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INTRODUCCION

Las prestaciones sociales en los sectores piblico y pri-
vado se han venido estudiando en forma separada. En el
presente manual se ha querido hacerlo en forma conjunta
y comprada. Para quienes 1o han realizado, era preocupan
te ver que nisiquiera autores ya destacados en el campo
de la doctrina hubieren pretendido hacer un andlisis com
parativo de las prestaciones, como si acaso el hecho de
que los trabajadores se desempefien en uno G otro sector
hiciere que la naturaleza de las prestaciones individual

mente consideradas fueren a cambiar.

E1 presente trabajo de investigacidén dirigida no 1leva
por finalidad hacer un estudio profundo de las prestacio
nes sociales, sino la de ser un manual prdctico de estu-
dio de los beneficios y garantfas existentes en el sector

piblico y en el sector privado.

En el desarrolio de la investigacidn se estudiaron 1 os

puntos mds importantes o sobresalientes de las prestacio



it

nes de ambos sectores, sefialande las leyes y decretos gque
lTas reglamentan y resaltando las diferencias bdsicas exis

tente entre ellos.

Se desea llevar con este trabajo, especialmente, a profe-
sores y estudiantes una gufa donde bugdan apreciar conjun
tamente las reglamentaciones de las prestaciones sociales,
incluyendo las normas del Instituto de los Seguros Socia-
les de gran importancia en estos momentos, donde la mayor
parte de Tos benefic-os correspondientes para el sector

privado estdn siendo absorbidos por esta entidad.

Este sencillo y modesto manual constituye una recopilacidn
de Ta legislacidén laboral colombiana "vigente" en materia

de prestaciones sociales,

13
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1. PRESTACIONES SOCIALES EN COLOMBIA

Las prestaciones sociales son una garantia encaminada a
proporcionar a los trabajadores, pablicos y privados, me-
jores condiciones de vidé. Surgen dentro del estado de
derecho como consecuencia de una lucha de los trabajadores
para mejorar su condicién. Esta condicidén se hace paten-
te, en primer lugar, en los trabajadores particulares y

posteriormente se abre paso en el sector piblico.

A fﬁna]es del siglo pasado y comienzos de este se conce-
dieron en Colombia pensiones de jubilacifn a funcionarios
piblicos y excepcionalmente a trabajadores particulares

(Maestros), no como un derecho, sino como recompensa por
notables servicios. Igualmente se dieron normas aisladas
como fue la Ley 57 de 1915 sobre accidentes de trabajo vy

la Ley 57 de 1926 sobre descanso dominical no remunerado.

La legislacién laboral colombiana comienza su desarrollo
a partir de 1930 cuando adquiere caracterfsticas de u n

programa con sentido de sensibilidad social, tendiente a

11



combatir las injusticias de la naciente industrializacién
del pais. A esto contribuyé la lucha obrera y un paralelo
movimiento intelectual que afrontd la defensa de las cla-
ses trabajadoras, quienes lograron con su presién la expe
dicidon-de la Ley 83 de 1931 sobre sindicatos, la Ley 133
de 1931 sobre seguro de vida colectivo y otras leyes que
reconocieron y regularon los auxilios de cesantia, vacacio-
nes anuales remuneradas, descanso dominical remunerado. En
1944 y 1945 con el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo, se
da una gran reforma social que consagra un regimen comple
to de prestaciones sociales con el propfsito de lograr un
equilibrio entre Tlas necesidades de los trabajadores y los

recursos econdémicos privados y piblicos para satisfacerlas.

En esta reforma se sentaron las bases para establecer 1la
divisidn entre las personas que trabajan para el estado y
asi tener trabajadores que prestaran sus servicios vincu
lados por un contrato de trabajo, y otros que 1o hicieran
bajo una situacidén legal y reglamentaria. Para esto se
expidié el Decreto 2350 de 1944, la Ley 6 de 1945 y su De
creto Reglamentario 2127 de 1945.

En 1950 se expiden los Decretos 2663 y 3743, que constitu
yen el actual C6digo Sustantivo del Trabajo, que estabili
Za gran parte de las conquistas laborales de la reforma

social para el sector privado.

16
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En el sector pliblico estas conquistas estdn reguladas por
195 Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, normas que no s0O
10 contienen las prestaciones sociales de Tos empleados o-
ficiales del orden nacional, sino que definen la naturale-

za del vinculo que lo une con la administracién.

Es bueno anotar que en el orden departamental y municipal

estan reguladas por la Ley 6 de 1945,

17
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2. INTEGRACION DE 1.0S .SECTORES PUBLICO Y PRIVADOQ
2.1 SECTOR PUBLICO
2.1.1 Concepto

E1 sector piblico estd integrado por todos aquellos traba
jadores que tienen como patrono al Estado, y reciben el

nombre genérico de Empleados Oficiales.

Las prestaciones sociales y las relaciones de derecho in-
dividual del trabajo entre la administracién pdGblicay los
trabajadores de empresas, obras pGblicas, ferrocarriles y
demds servidores del Estado se rigen por estatutos espe-

ciales consagrados en Tos Decretos 3135 de 1968 y 1848 de
1969 en el orden nacional, y a nivel departamental y muni

cipal por la Ley 6 de 1945,

E1 Estado para cumlir sus fines se convierte en patrono y
contrata personas que desempefien las labores de los distin
tos servicios que presta, de la misma manera como lo hacen

los empresarios particulares, adquiriendo por consiguiente

22
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la obligacién de satisfacer 1los derechos y prestaciones
sociales a que por sus servicios se hacen merecedores di-
chos trabajadores.

-

2.1.2 Clasificaci6n de los Empleados Oficiales

Domingo Campno Rivera clasifica en cinco cantegorfas a los
empleados oficiales: Empleados Piblicos, Trabajadores 0fi
ciales, Funcionarios de 1la Seguridad Social, Auxiliares de

Administracién y Supernumerarios.

- Empleados Piblicos: ET Articulo 5 del Decreto 3135 de
1968 considera como tales a 1as.personas naturales que |
prestah servicios al Estado en los ministerios, departa-
mentes administrativos, superintendencias, establecimien-
tos pGblicos y unidades administrativas especiales, con
excepcidn de quienes laboran en la construccién Yy sosteni
miento de las obras pGblicas, quienes son trabajadores o-
ficiales. Los empleados de direccién o de confianza de
las empresas industriales y comerciales del Estado, de las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga un
apOrté de capital no inferior a1 905 son empleados pibli-
cos. Los registradores y notarios son empleados pibiicos,

de acuerdo con los Decretos 1975 y 2163 de 1970,

- Trabajadores Oficiales: &son aquellas personas natura-
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les que prestan servicios en las empresas industriales o
comerciales del Estado, excepto quienes desempefien de acuer
do con los estatutos, puestos de direccién o de confianza.
Las personas que trabajan en sociedades de economia mixta
en las que el Estado tenga un aporte de capital no inferior

al 50%, igualmente serén trabajadores oficiales.

También 1o son las personas naturales que trabajan en 1la
construccidén y sostenimiento de las obras piablicas, en cual

quiera de las dependencias del Estado-=

- Funcionarios de la Seguridad Social: De acuerdo con el
Articulo 3 del Decreto Extraordinario 1651 de 1977 se de-
nomind asi a las personas que desempefien funciones direc-
tamente relacionadas con la prestacidn de los servicios de
atencidn integral de la salud, asi como las que realicen

actividades dirigidas a coadyuvar y complementar la pres-
tacién de estos servicios (médicos, odont6logos, aneste-

si6logos, enfermeros, etc.) en el Instituto de los Sequros

Sociales (ISS).

- Auxiliares de la Administracién: ET1 articulo 4. del
Decreto 1950 de 1973 hace referencia a aquellas personas
que prestan servicios al Estado en forma temporal, ocasio

nal u obligatoria. {Jurados de votacitn).

- Supernumerarios: E1 Articulo 83 del Decreto Extraordi

20
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nario 1042 de 1978 sefiala como supernumerarios a las per-
sonas que suplen las vacancias temporales, licencias 0 va

caciones de los empleados pablicos,

Los trabajadores transitorios también son supernumearios,
su vinculacidn no puede exceder de tres meses, salvo auto

rizacién especial del gobierno. Solo si su vinculacidn

excede de tres meses se le reconocen prestaciones sociales.

2.1.3 Via jurisdiccional

Los conflictos que se presentan entre el estado y los empleados pi-
blicos con motivo de las prestaciones sociales son atendidos por la
jurisdiccion de 1o contencioso administrativo, Articulos
130 y 131 del Codigo de 1o Contencioso Administrativo.
Los conflictos que se suscitan entre los trabajadores ofi
ciales y el Estado son atendidos por Ta justicia del tra-

bajo, Articulo 2 del Cddigo de Procedimiento Laboral.

Esta diferencia de jurisdicciones para resolver los con-
flictos que surgen entre el Estado y sus trabajadores se
debe a que los empleados piblicos son vinculados por me-
dio de una relacidn legal y reglamentaria, mientras que
los trabajadores oficiales se vinculan por medio de wun

contrato de trabajo.
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2.2 SECTOR PRIVADO

En 1o laboral, el Sector Privado es ese grupo o parte de
la comunidad trabajadora que no tiene relaciones labora
les con el Estado como patrono, sino que se vincula a Tas

personas naturales o juridicas en su calidad de patrono.

Las prestaciones sociales de este sector estdn reguladas
por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, ya que el legisla
dor no ha querido dejar al arbitrio de las personas sus
relaciones obligacionales, permaneciendo celoso de los a
busos que quieran hacerse quienes se contratan, con el

fin de lograr la justicia dentro de un espiritu de cordi

nacidn econdmica y egquilibrio social.

E1 trabajo qoza de 1la proteéciﬁn del Estado y por lo tan
to fija las prestaciones sociales minimas que estdn obli
gados a prestar los patronos particulares a los trabaja-
dores, cumpliendo asi con su funcién social de proteccidn
al débil (trabajadores) y colocarle en situacién de poder
participar en cjerta medida de los goces y ventajas de 1a
civilizacién. E1 C6digo contiene las normas que protegen
y grantizan la eficacia de los derechos de los trabajado-
res, consagrando, ademds, una serie de restricciones y be

neficios que competen por jgual a patronos y trabajadores.
Estas normas sobre prestaciones sociales en el sector pri
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vado obTigan a todos Tos habitantes del territorio de 1

repiblica sin consideracidn a su nacionalidad, incluso a
los extranjeros, salvo los derechos concedidos por los

tratados pablicos.
La justicia ordinaria laboral es Ta encargada de resolver

Tos conflictos que sobre prestaciones sociales surgen en

el sector privado.

23
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1. PRESTACIONES QUE RIGEN LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

1.1 SECTOR PUBLICO

Las prestaciones que rigen en este sector estén contenidas

en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, y son:

- Enfermedad no profesional
- Enfermedad profesional

- Accidente de trabajo

- Auxilio de maternidad

- Vacaciones remuneradas

- Prima de Navidad

- Seguro por muerte

- Auxilio funerario

- Pensidn de invalidez

- Pensifén de jubilacidn

- Pensién de retiro por vejéz

- Prima de servicios .

- Subsidio familiar (Decreto 118 de 1957)



Estas prestaciones tienen el cardcter de garantias mini-
mas a los trabajadores of%cia]es, salvo las excepciones y
lTimitaciones que para casos especiales se establecen en
los decretos mencionados, y sin perjuicio de 1o que ellos

establezcan en convenciones colectivas o laudos arbitra -

les, celebrados conforme al derecho colectivo del trabajo.

La Caja Nacional de Previsifén Social, creada en 1945 como
un establecimiento piblico destinado a servir de institu-
to de seguridad social para los empleados pdblicos nacio-
nales, atendiendo actualmente casi todas las prestaciones
de la nacidén, estd facultada ademds para atender todos o
algunos de los riesgos de los departamentos y municipios,
excepto el auxilio de cesantia que en ningln caso podrd

pactarse su pago por la Caja Nacional,

Existen también algunas entidades econdmico-asistenciales
del sector pGblico encargadas de cubrir las prestaciones
sociales, independientes de la Caja Navional y sobre las
cuales existe una politica de integracidn al Instituto de

los Seguros Sociales (Decreto 3135 de 1968).

E1 Instituto de los Seguros Sociales estd facultado para
contratar con entidades administrativas la atencifn d e
uno o varios de los riesgos que hoy cubre a los particu-

Tares,
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1.2 SECTOR PRIVADRO

Las prestaciones que rigen en el Sector Privado estén con
sagradas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo. Se dividen
en ordinarias o comunes y en especiales. Son comunes a-
quelias que deben prestarse obligatoriamente por todos los
patronos sin consideracidn a su capital, salvo las excep-
ciones consagradas en el C6digo; son especiales las que

deben pagar adicionalmente las empresas con capital supe

rior a $800,.000, o con peculiaridades especiales.

De acuerdo con el Articulo 193 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, en su numeral segundo, se establece que dichas
prestaciones dejardan de estar a cargo de los patrones ,
cuando el riesgo de ellas sea asumido por el Instituto de
los Seguros Sociales, de acuerdo con la ley y dentro de
los reglamentos que dicte el mismo Instituto. (igualmen

te Art.259 del C.S. del T.)

1.2.1 Prestaciones Socjales Ordinarias o Comunes

- Accidente de Trabajo

- Enfermedades Profesionales
- Auxilio Monetario por Enfermedad no Profesional N
- Ca1£ado y Overol

- Proteccidén a la Maternidad y de Menores
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Gastos de entierro del trabajador
Auxilio de Cesantia

Vacaciones Anuales Remuneradas

2 Prestaciones Sociales Especiales:

Pensidon de Jubilacidn

Auxilio por Enfermedad no Profesional o Invalidez
Escuela y Especializaciones

Sequro de Vida Colectivo

Prima de servicio

Subhsidio Familiar (Decreto 118 de 1957)
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2. ACCIDENTE DE TRABAJO

2.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

E1 Articulo 19 dej Decreto 1848 de 1969 y el Articulo 199
del C. S. del T. lo definen asi: Se entiende por acciden

te de trabajo todo suceso imprevisto y repentino que s0-

brevenga por causa o con ocasién del trabajo y que pro-

duzca al trabajador una lesifn orgdnica o perturbacidn
funcional permanente o pasajera y que no haya sido provo

cada deliberadamente o por culpa grave de la victima.

De esta definicifn se desprenden los cuatro elementos bd-
sicos que configuran el accidente de trabajo: suceso im-
previsto y repentino; por causa o con ocasién del trabajo;
lesién orgénica o perturbacién funcional, y la ausencia

de proveocaci6n deliberada o culpa grave de la victima.

E1 fundamento jurfdicoe de 1a responsabilidad patronal por
el accidente de trabajo se encuentra actualmente en la

teoria del Riesgo Profesional, preconizada por Delacroix

3
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y Cheysson que se funda en la concepcidn de de que la le
sion funcional u orgdnica que sufre el trabajador puede

reputarse como consecuancia directa del trabajo prestado,
existe una presuncifén de culpa del patrono por existir en
la producci6én industrial ciertos riesgos que debe indemni
zar a la victima el patrono, por recoger provecho de esa
produccién. Anteriormente se consideraba como fundamento
jurfdico del accidente de trabajo la teorfa de la culpa,

posteriormente la doctrina evolucionf y surgié como funda

‘mento la teorfa de la Responsabilidad Contractual, Tluego

la del Caso Fortuito y actualmente la del Riesgo Profesio

nal.

E1 accidente de trabajo genera las siguientes consecuen-

cias:

- Incapacidad Temporal: Es l1a que impide al trabajador
desarrollar su labor durante cierto tiempo, y debidamente
tratado deja el organismo en condiciones normales de tra-

bajo.

- Incapacidad Permanente Parcial: Cuando el trabajador
sufre una disminucién definitiva pero apenas parcial en

sus facultades.

- Incapacidad Permanente Total: Cuando el trabajador que
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da inhabilitado para desempefiar cualquier clase de tra
bajo remunerativo (Sector Privado), o cuando el empleado
queda inhabilitado para desempefiar la labor que constitufa
su actividad habitual ordinaria o la profesional a que se

dedicaba ordinariamente (Sector PGblico). Estas dos defi

niciones de la incapacidad permanente total son diferentes.

- Gran Invalidez: Cuando el trabajador no solamente que
da incapacitado para desempefiar cualquier clase de traba-
jo, sino que tiene que ser valido por otro para realizar

las funciones esenciales de la vida.
- Muerte del Trabajador.

E1l accidente de trabajo da Tugar a una prestacién econ6-
mica que varia segin la consecuencia del accidente, y a
una prestacidn asistencial (asistencia médica, farmacedti

ca, quirdrgica, hospitalaria, etc.).
2.2 SECTOR PUBLICO

La Ley 57 de 1915 y la Ley 6 de 1945 fueron las primeras
que en Colombia regularon lo relacionado con el accidente
de trabajo. Actualmente en este sector estd regulado por

los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

3X
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2.2.1 Prestaciones Econdmicas

- Incapacidad Temporal: Se paga un subsidio en dinero
hasta por el término mdximo de ciento ochenta dias. equi
valente a la totalidad del Gltimo salario mensual deven-

gado.

- Incapacidad Permanente Parcial: Tiene derecho a una

indemnizacidén proporcional al dafio sufrido, no inferior a
un mes ni superior a 23 meses del salario devengado. Esta
incapacidad Ta fija el médiéo de 1a entidad de previsidn

a la cual esté afiliado el empleado de acuerdo con la ta-
bla de evaluacién de incapacidades establecida en el Arti
culo 299 del C.S. del T. Si el empleado pierde el 75% de

su Capacidad de trabajo, tiene derecho a la pensién de in

validez y no habrd Tugar al pago de la indemnizacién.

- Incapacidad Permanente Total o Gran Invalidez: E1 em-

pleado tiene derecho a la pensidn de invalidez.

-~ Muerte del Trabajador: En caso de que fallezca por
causa de un accidente de trabajo tiene derecho al seguro
por muerte duplicado, es decir 24 mensualidades del Glti-

mo salario devengado.
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2.2.2 Prestabiones Asistenciales

Consisten en la prestacién de servicios mé&dicos, farmacefd
ticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios a que
hubiere lugar, incluso radiografias, consulta de especia-

listas, transfusiones, fisioterapias, suministros de apa-
ratos de ortopedia y protesis, sin limitaci6n algunay por

todo el tiempo que fuere necesario.

La prestacidn asistencial se suministrard por la entidad
de prevision a la que esté afiliado el empleado. Si no es
tuviere afiliado a ninguna entidad, Ta suministrard direc
tamente la empresa oficial empleadora o la institucidn que

contrate para tal fin.

En el caso de que el accidente de trabajo se haya produci
do por culpa grave o intencional de la victima, o provoca
cidn deliberada o intencional suya, no habrd lugar al re-
conocimiento y pago de las indemnizaciones por accidente
de trabajo. Cuando la incapacidad sobrepase el término de
180 dfas, el empleado oficial podrd ser retirado del ser-
vicio, con fundamento en dicha causal, sin perjuicio delas
prestaciones e indemnizaciones a que tenga derecho.

47661

2.3 SECTOR PRIVADO

Tiene antecedentes legislativos en la Ley 57 de 1915 y en
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la Ley 6 de 1945. Actualmente estd regulado por el Cédi-

go Sustantivo del Trabajo, Articulo 199 y s.s.

2.3.1 Prestaciones Econémicas

- Incapacidad Temporal: Tiene derecho a que se le pague ™.

el salario ordinario cempletc hasta por 6 meses.

Si el trabajador estd afiliado al ISS el subsidio equiva-
le a las dos terceras partes del salario de base, pagade-
ro hasta cuando seqgin dictdmen médico, el trabajador se
halle en condiciones de volver al trabajo, o se declare

que no procede mds Ta atenciédn curativa.

- Incapacidad Permanente Parcial: Tiene derecho a una
suma de dinero proporcional al dafio sufrido de acuerdo con
Ta tabla de valuaci6n del Articulo 209 del C.S. del T.
Estas sumas no serdn inferior a'lmés ni superior a 23 me-

ses de alario,

E1 afiliado al ISS tendrd derecho a una pénsidn proporcio
nal a la que le hubiese corresbondido en caso de incapa-
cidad permanente tota1; pero si la incapacidad parcial es
entre.el 5 y el 20% de acuerdo con las tablas de porcenta
je del ISS, tendrad derecho a que se Te pague en sustitu-
cién de la pensién una indemnizacidén en capital equivalen

te a2 dos anualidades de la pensién.
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- Incapacidad Permanente Total: Tiene derecho a una su-
ma equivalente a 24 meses de salario. Si esta afiliado al
ISS tendrd derecho a una pensién equivalente al 60% o 70%

del salario mensual de base, de acuerdo con su gravedad.

- Gran Invalidez: Tiene derecho a una suma de salario
equivalente a 30 meses de salario; si estd afiliado al ISS
tendra derecho a una pensidn equivalente al 85% del sala-

rio de base.

- Muerte del Trabajador: Tendrd derecho a una suma equi -
valente a 24 meses de salario, pagados la mitad al cényu-
ge y la mitad a los hijos. A falta de 6stos, a los ascen
dientes, a Tos menores o incapacitados que dependan del
trabajador fallecido. Si el trabajador estd afiliado al
1SS, la viuda o viudo que dependa econdmicamente del tra-
bajador fallecido recibirad una pensién del 25% del sala-
rio base. Si estd invdlido, la pensién serd del 30%. Los
hijos menores de 14 afios recibirdn una pensién del 15% del
salario base y si son huérfanos, la pensién serd de un 25%
del salario base. Esta pensién se puede extender hasta los
18 afios cuando compruebe estar asistiendo regular y satis
factoriamente a un establecimiento educativo oficialmente

y demuestre que carece de medios de subsistencia.
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2.3.2 Prestaciones Asistenciales

Asistencia médica, farmacedtica, quirGrgica y hospitala-
ria por el tiempo que se requiera, sin exceder de dos a-
os, comprendidos 1os exdmenes complementarios, como ra-
diograffas, consulta de especialistas, transfusiones,
prescripciones terapedticas, fisioterapias, y el suminis-
tro de aparatos de ortopedia y prétesis que sean necesa-
rios. Si el trabajador estd afiliado al ISS tendrd dere
cho a la necesaria asistencia médica, quirdrgica, hospi-
talaria, al suministro de los medicamentos y demds medios

terape(ticos que se requieran.

Tanto en el sector piblico como en el sector privado el pa
trono debe prestar al accidentado los primeros auxilios,

aun cuando el accidente sea debido a provocacidn delibera-
da o culpa grave de la victima. En ambos sectores el tra
bajador debe darle aviso al patrono del accidente de tra-
bajo, y éste, al Juez del Trabajo o Juez Municipal dentro

de los 8 dias siguentes a 1la ocurrencia del accidente.

E1 trabajador que se niege a recibir la atencién médica

que le otorga el patrono, pierde el derecho a la presta-
cidén en dinero por Ta incapacidad que sobrevenga por cau
sa de esta negat{va. En caso de que con peligro de lavi

da del accidentado y por culpa del patrono se retrase el
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suministro de las prestaciones asistenciales, estd obliga
do a pagar al trabajador una multa equivalente a 5 veces
el salario minimo mds alto diario, por cada dia de retar-

do.

Si el accidente fue provocado deliberadamente o por culpa
grave de 1a victima, no se considerard accidente de traba
jo, ¥y por lo tanto el patrono solo quedard cobligado a pres
tar a ta victima los primeros auxilios.

|
Si el trabajador estd afiljado al ISS y el accidente ocu-
rre por culpa grave de €1, y produzca la muerte o la inca
pacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del a
segurado, el Instituto podrad autorizar que se pague hasta
el 50% del total de las prestaciones en dinero a que ten

dria derecho si &1 accidente fuere de trabajo.

2.3.3 Exoneracidn y Limitacidn de las Prestaciones Socia

les por Accidente de Trabajo.

Los patronos de Ta industria puramente familijar, de los

trabajadores accidentales o transitorios, de los talleres
de artesanos que ocupen menos de 5 trabajadores extrahos
a su familia ¥y Ee]bservicio doméstico, solo estdn obliga
dos a prestaﬁﬂfbé primeros auxilios y suministrar el tra

tamiento y las medicinas de urgencias.
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Las empresas de capital inferior a $10.000 solo estdn o-
bligadas a prestar los primeros auxilios y suministrar el
tratamiento y medicinas de urgencia, gastos de traslado

al hospital y en caso de incapacidad temporal a pagar las
2/3 partes del salario hasta por tres meses. A esto tam-
bién estan obligadas las empresas de capital superior a
$10.000 e inferior a $50.000, pero ademis deben suminis-
trar hasta por seis meses la asistencia médica quirGrgica

y en general las prestaciones asistenciales.

Las empresas de capital mayor de $50.000 y menor de los

$125,000 estdn obligadas al pago de las prestaciones asis
tenciales y al pago completo por la incapacidad temporal.
Las demds prestaciones econdmicas las pagard reducidas en

un 50%.

2.4 DIFERENCIAS

- En la incapacidad temporal, tanto en el sector piblico
como en el sector privado tienen derecho como subsidio a
la totalidad del dltimo salario mensual devengado mientras
dure la incapacidad, hasta por 180 difas, o seis meses; pe
ro en el sector privado tos afiliados al ISS solo reciben
las 2/3 partes del salario, aunque por todo el término de

la incapacidad.
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- En la incapacidad permanente parcial se paga en ambos
sectores en forma igual, una indemnizacién no inferijor a
un mes ni superior a 23 meses del salario devengado, pe-
ro en el sector privado los afiliados al ISS tienen dere
cho a una pensidn proporcional a la que le hubiese corres

pondido por incapacidad total.

- En la incapacidad permanente total el empleado del sec
tor piblico tiene derecho a una pensign de invalidez; en
el sector privado, tiene derecho a una indemnizacidn equi
valente a 24 meses de salario; s6lo los afiliados al ISS,

tienen derecho a pensién de invalidez.

- Por gran invalidez, en el sector pablico el empleado
tiene derecho a una pensién de invalidez; en el sector pri
vado tiene derecho a una indemnizacién equivalente a 3 0
meses de salario; solo los afiliados al ISS tienen derecho

a8 pension de Gran Invalidez.

- Los trabajadores del sector privado afiliados al ISS
originan una pensaibn por esta causa, los demis y los del
sector pGblico originan una indemnizacién de 24 meses de

salario,

- Las prestaciones econfmicas en el sector pGbTico se pa

gan a todos los empleados, sin excepcién alguna; en el sec
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tor privado hay patronos exonerados a su pago o limitados
en razén de su capital (trabajadores accidentales o tran-

sitorios, empresas de capital de menos de $10.000, etc.).

- En el sector piblico siempre hay obligacidén de suminis
trar 155 prestaciones asistenciales; en el sector privado
hay patronos exonerados o limitados a suministrarlas (tra
bajadores accidentales o transitorios, empresas de capital

inferior a $10.000, etc.).

- Las prestaciones asistenciales en el sector piblico son
bor todo el tiempo que fuere necesario; en el sector priva
do eéstdn limitadas a dos afios, pero si el trabajador esta

afiliado al ISS, serd por el tiempo que lo requiera.

- En el sector privado existe una multa pagadera al tra-
bajador por el retraso del patrono en el suministro de las
prestaciones asistenciales con peligro en la vida del acci
dentado; esto no se encuentra consagrado en el sector pd-

blico.

- Los trabajadores del sector privado afiliados al ISS
tienen derecho al pago del 50% del total de las prestacio
nes en dinero si el accidente fue por su culpa grave, siém

pre y cuando exista ona autorizacién del I5S.

- En el sector bﬁﬁ]ico la incapacidad que sobrepasa el término de
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180 dias, es causal para que el empleado pueda ser retira
do del servicio. En el sector privado esto no estd consa

grado expresamente.

2.5 JURISPRUDENCIA - ACCIDENTE DE TRABAJO: INDEMNIZACION
PLEMA E INDEMNIZACION PREFIJADA EN LA LEY

Para que el patrono responda por la indemnizacidn especial
prefijada en 1a ley, basta que el accidente haya ocurrido
por causa o0 con ocasion del trabajo y que haya dejado una
lesidn orgdnica o una perturbacién funcional. En este ca
so la responsabilidad no nace de culpa ni de falta de cum
plimiento de obligacidén alguna, el accidente puede prove-
nir de una causa ajena al patrono, pero la responsabilidad
estd predeterminada con la fijacién legal de la indemniza
cién. De esta responsabilidad solamente se exime al pa-
trono cuando e1 accidente sea provocado deliberadamente

por el trabajador u obedece a culpa grave suya.

En cambio, para que el patrono esté obligado a responder

por la indemnizacién plena u ordinaria, con la reparacidn
de todos los perjuicios que se hayan causado, es neoésario
que el patrono incurra en culpa y que ella esté suficien-
temente demostrada, o sea, que no basta como en el caso an
terior, que hubo accidente porgque tuvo lugar un suceso im

previsto y repentino, y que ese accidente fue de trabajo
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porque sobrevino por causa o con ocasifn del trabajo, si-
no que es absolutamente indispensable que el patrono haya
incurrido en culpa y que dicha culpa haya sido suficiente

mente demostrada.

{Casacitn 9 diciembre de 1975 Rosa Irene Mesa de Betancur vs Cia.

Carbones San Fernando S.A. Ponente doctor Alejandro Cérdoba Medina.)
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3. ENFERMEDAD PROFESIONAL
3.1 GENERALIDADES

E1 Decreto 1848 de 1969 que rige para el sector pidblico

la define como todo estado patolégico que sobrevenga pau
latinamente co%o consecuencia inevitable, obligada y ne-
cesaria de Ta clase de trabajo desempefiado por el emplea
do oficial, o del medio en que se halla desarrollado su
labor, determinado por agentes fisicos, quimicos o biols
gicos. No se considera como enfermedad profesional 1la

enfermedad de trabajo, estado patolégico que pueda sobre
venir cuales quiera sean las circunstancias de vida del

individuo, pero que hace su aparicién con mads facilidad

en los empleados que desempefien determindos oficios o pro
fesiones, que por sus caracteristicas especificas propias
disminuyen las defensas orgénicas y coadyuvan a la mani-
festacién de la enfermedad. Esta enfermedad se conside-

ra como no profesional.

ET C6digo Sustantivo del Trabajo la define como todo es-

tado patolfgico que sobrevenga como consecuencia obligada



de Ta clase de trabajo que desempefia el trabajador, o del
medio en que se ha visto obligado a trabajar, bien sea de
terminado por agentes fisicos, quimicos o biolégicos. Las
enfermedades endémicas t epidémicas de la regién solo se
consideran como profesionales cuando se adquieren por los

encargados de combatirlas por razén del servicio.

Las enfermedades profesionales, en ambos sectores, pueden
generar las siguientes consecuencias ya definidas en el
capitulo de Accidente de Trabajo: Incapacidad temporal,
Incapacidad Permane-te Parcial, Incapacidad Permanente To
tal, Gran Invalidez y la Muerte del Empleado. Estas con-
secuencias generan prestaciones econdémicas y asistencia-

les a cargo del patrono.

E1 Articulo 201 del C. S. del T. contiene una tabla de en
fermedades profesionales que rige para el sector pidblico
y para el sector privado, presumiéndose como tal so1amqn-
te Tas enfermedades contempladas en dicha tabla. Las o-
tras deben ser calificadas como tales por los correspon-
dientes servicios médicos de cada sector, pero podri re-
visarse a solicitud del trabajador por 1a Seccién de Medj
cina del Ministerio del Trabajo y Segquridad Social, en ca

so de controversia judicial sobre la calificacién.
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3.2 SECTOR PUBLICO

Las prestaciones econémicas y las prestaciones asistencia
les generadas por Ta enfermedad profesional son las mismas
que las del accidente de trabajo, por ser Vas consecuencias
iguales. La dnica diferencia estd en que las prestaciones
econdémicas de determinan por 1a tabla de valuacidn de en-
fermedades profesionales consagrada en el Articulo 201 del
C. S. del T. y los accidentes de trabajo se valdan por la

tabla de incapacidades del Articulo 209 del C. S. del T.
Las demds observaciones hechas en relacién con los acci-
dentes de trabajo, en términos generales, son aplicables

a las enfermedades profesionales.

3.3 SECTOR PRIVADO

Las prestaciones econfimicas y asistenciales son las mis-
mas que las del accidente de trabajo por tener las mismas
consecuencias. Al igual que en el sector pidblico, 1las
prestaciones econdémicas .se determinan por la tabla de va
Tuacidn de enfermedades profesionales del Articule 201 del
C.S. del T. , tabla que es diferente a la del Articulo 209, que
sirve para la valuacién de Tas incapacidades del acciden
te de trabajo. Las demds observaciones al respecto, en
términos generales, son semejantes a las del accidente de
trabajo.
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3.4 DIFERENCIAS

Por ser las prestac iones econémicas y asistenciales regu-
ladas en igual o similar forma que las de los accidentes

de trabajo, las diferencias entre ambos sectores son igua
les, con excepcidn de la del numeral 10, que consagra una
pension de'los Seguros Sociales para el accidente con cul
pa grave de la victima, disposicifn no compatible con 1a

enfermedad profesional.

3.5 JURISPRUDENCIA - ENFERMEDAD PROFESIONAL: EFECTOS DE
LA CLASIFICACION LEGAL DE LA TABLA RESPECTIVA.

Establece presuncién de tal en cuanto a las entidades pa-
toldgicas enumeradas en la tabla, y no de profesional res
pecto a Tas no catalogadas en ella. Forma de destruir la
presuncién respecto a las enfermedades consideradas como

no profesionales, y carga de la prueba; corresponde al tra
bajador, mediante plena prueba, demostrar que la enferme-
dad refne las condiciones previstas en la ley para que se
le tenga como profesfona]; sin qUe baéte al efecto alegar

la sola duda.

"ET1 recurrente sostiene que si el tribunal hubiera estudia
do Tos cinco dictdmenes de tales médicos, habria, por 1o

menos, podide tTegar a esta conclusién: que el problema de
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de Ta enfermedad profesional en el caso de Navia, es, por
lo menos, dudoso. Y habrifa 1legado a esta otra conclusifdn:
que en materia laboral, la duda no se resuelve, como en ma
teria civil, a favor del demandado, sino a favor del tra-

bajador,

"Este argumento es inadmisible. En efecto, cuando la ley
crea una presuncidon en favor de determinada persona, esa
presuncién no puede destruirse con la sola duda, sino que
es preciso que se esgrima contra ella una plena y verdade

ra prueba.

"E1 numeral 19 del articulo 2°del Decreto 841 de 1946, ci
tado por el memoralista y calificado como disposicién sus
tantiva susceptible de ser violada por infracci6n directa,
no es, en verdad, mds que una disposicidn que consagra u
na presuncién en favor del trabajador sobre la calidad de
las enfermedades enumeradas en el mismo estatuto de q ue
hace parte; y, por otro lado, crea también la de que Tas
demds entidades pato]dgicas de origen profesional se pre
sumen no brofesiona1e3'mientra§ el trabajador no demues-
tre las condiciones brevistas en la Tey-bara que se las
tenga como profesionales., En tal Qirtud; resﬁecto de es
tas enfermedades no catalogadas quedé deferida al traba-
jador, en forma expresa; la carga de Ta prueﬁa. Y como

probar un hecho no es simplemente 1levar al fallador 1la
duda de que el puede ser distinto a como 1o ha presumido
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do el legislador, resulta claramente insostenible la tesis
del recurrente, alin en esta materia laboral, que también
obedece a principios juridicos y en la cual, si bien exis
te amplitud apreciatoria, no hay relevo de pruebas". (Ca-

sacibn 30 mayo 1959,"C. del T.", 1.v. nams: 41 a5, p.4s®),
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4., ENFERMEDADES NO PROFESIONALES

4.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

ET Cédigo del Trabajo nro la define. La doctrina por opo-
sicién a la definici6n de enfermedad profesional conside-
ra que es la que no tiene relacién indispensable ni con

el trabajo que se desempefia, ni con el medio en que se 1le
va a cabo. E1 Decreto 1848 de 1969 la define como todo es
tado patolégico morboso, congénito o adquirido, que sobre
venga al empleado oficial por cualquiera causa, no rela-

cionada con la actividad especifica a que se dedique y de
terminada por factores independientes de la clase de labor
ejecutada o del medio en que se ha llevado a cabo el tra-

bajo.

La enfermedad no profesional implica la incapacidad d el
trabajador para la realizacidn de su labor. Durante esta
incapacidad tiene derecho a una prestacidn en dinero y ge

neralmente a una en especie, o asistencial.



4,2 SECTOR PUBLICO
4.2.1 Prestaciones Econdmicas

57 1a incapacidad dura tré<-dias o menos, dd-derecho a per
cibir todo el salario, pagado directamente por la entidad
empleadora. Si dura mis de tres, sin exceder de 90 dias,
da derecho a que se le reconozcan 2/3 del salario. Si la
incapacidad excede de 90 dfias, se le pagard el 50% del sa
Tario hasta por otros 90 dfas, sin exceder de 180. En es
te caso, con fundamento en esa causal puede ser despedido
el empleado, sin perjuicio de las prestaciones o indemni-

zaciones a que tenga derecho.

4.2.2 Prestaciones Asistenciales

Consisten en la prestacién de servicios médicos, farmaced
ticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios a que
hubiere Tugar, sin limitacién alguna y por todo el tiempo
que fuere necesario.

4.3 SECTOR PRIVADO

4,3.1 Prestaciones Econémicas

E1 patrono debe pagar las 2/3 partes del salario durante
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los 90 primeros dias, y la mitad del salario por el tiem-
po restante hasta completar 180 djas. De este beneficio
estdn exceptuados los trabajadores de la industria pura-

mente familiar, los accidentales o transitorics y los ar-

tesanos que trabajando en su establecimiento no ocupen méas

de cinco trabajadores permanentes extrafios a su familia.

Los empleados del servicio doméstico tienen derecho al pa-

go integro de su salario hasta por un mes.
4,3.2 Prestaciones Asistenciales

S61o Tos trabajadores de Tas empresas con capital de 800,000
pesos o0 mas, tienen derecho a la asistencia médica, farma
celitica, quirlrgica y hospitalaria hasta por seis meses.

Los trabajadores afiliados al ISS inscritos con cuatro se
manas de antelacidn a la fecha de iniciacién del tratamien
to o atencidén en general, tienen derecho a la atencién mé-
dica, quirdrgica, farmaceGtica, hospitalaria y odontolégi-
ca necesaria, servicios de rehabilitacién, recuperacién,

aparatos ortopédicos, prbtesis y servicios preclinicos, de
diagnfstico y tratamiento. Las brestacionES asistenciales
suministradas por el ISS pueden extenderse hasta por 360

dias, siempre que exista pronfstico favorable de curacién.

4.4 DIFERENCIAS
- FEn el sector pGblico Ta prestacién econbmica se le con
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cede a todos los emp]eados oficiales; en el sector priva-
do hay excepciones. E1 articulo 229 del C.S. del T. sefia
la que no se concede esta prestacidn a los trabajadores de
la industria familiar, ni a los trabajadores accidentales
0 transitorios, ni a los trabajadores de un artesano que
no ocupe mds de cinco trabajadores permanentes; los emplea

dos del servicio doméstico tienen una prestacidn especial,

- En el sector piablico los tres primeros dias de la inca
pacidad se pagan con salarioc completo; en el sector priva

do s6lo se reconocen las 2/3 partes del salario.

- Las prestaciones asistenciales en el sector plblico se
conceden a todos los trabajadores:; en el sector privado,
s6lo a los trabajadores de las empresas de mds de $800.000
de capital y para los afiliados al ISS que cumplan con las

cotizaciones exigidas.

- Las prestaciones asistenciales en el sector piblico son
sin Timitacifnalguna y por todo el tiempo que fuere nece-

sario; en el sector privado s6lo es hasta por seis meses y
para los debidamente asegurados en el 1SS, hasta por 360

dias, siempre que haya concepto favorable para curarse.
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4.5 JURISPRUDENCIA - ENFERMEDAD NO PROFESIONAL: AUXILIO
MONETARIO.

Otorgamiento del Auxilio Monetario durante los perjodos

de suspensidn del Articulo 51 del C.S. del T.: "La enfer
medad no suspende el contrato, sino que cuando este se ha
ya suspendido por las causales del articule 51, el traba
jador enfermo tiene derecho al auxilioc a pesar de l1a sus

pensién,

"Dice el recurrente que hubo infraccidn directa del arti
culo 53 del c6digo, porque no se descontd como suspension
del contrato el lapso durante el cual el demandante estu
vo enfermo, pero, en realidad, la norma citada obliga al
pago de auxilio de Enfermedad durante la &poca de suspen
sién del contrato, pero no porque la misma enfermedad sus
penda la relacidén Taboral, lo cual solo ocurre en los ca-
sos del articulo 51 de 1a misma obra, entre los cuales no
se encuentra la enfermedad. Lo que quiere decir que esta
no es motivo de suspensfén, sino que cuando el contrato
se suspende por otras causa]es; las del articulo 51, vy
durante dicho tiempo eltrabajador estd enfermo, tiene de

recho al auxilio respectivo a pesar de 1a suspensién'.

(Casacidn, 26 mayo 1953, Echeverry vs. Unién de Droguis-

tas independientes).
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5. AUXILIO DE CESANTIA
5.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Todo trabajador tiene derecho a un mes de salario por ca-
da afio de servicios prestados, y proporcionalmente por
fracciones de afo, al terminar su vinculaci6n laboral.
Este auxilio monetario estd consagrado para el sector pri
vado en el Articulo 249 del C.S. del T., y para el sector
pGblico en 1a Ley 6a. de 1945, la Ley 65 de 1946 y el De-
creto 1600 de 1945, en el cual se sefiala que se regird

por las normas Tegales y reglamentarias que regulan el sec

tor privado.

La cesantia es una retribucibn diferida que ha sido insti
tuida por el legislador con fines de previsifn, para reme
diar en parte la desocupacién a que puede ser llevado el
trabajador que queda cesante. Tiene, ademds, caricter de

retribucibn suplementaria por el trabajo realizado.

Para liquidar el auxilio de cesantfa se toma como salario

base el G1timo sueldo mensual devengado por el trabajador,
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siempre que no haya tenido variacién en los Gl1timos tres
meses. En caso contrario y en el de los salarios varia-
bles, se tomard como base el promedio de 1o devengado en
el Gltimo afio de servicios, 0 en todo el tiempo servido,

si fuere mencr de un afio,
5.2 SECTOR PUBLIGO

La Ley 61 de 1939 fue la primera que la consagrd para al-
gunos empleados pablicos (trabajadores dé 1a construccién).
En 1945 1a Ley 6 de ese mismo afio 1a establecié para to-
dos Tos trabajadores piublicos, no existiendo ningin tipo
de excepciones que restringa la cesantia o la exonere, co

mo ocurre en el sector privado.

La cesantia en el sector pidblico estd requladd por las nor
mas del sector privado, rigiendo en forma comin disposi-
ciones tales como el salario base, la prohibicién de pa-
gos parciales, financiacién de vivienda, patrimonio de fa

milia y demds normas compatibles para ambos sectores.

ET Decreto 3118 de 1968, cre6 el establecimiento pid blico
denominado Fondo Nacional del A-orro y ordend la liquida-
cién y entrega a éste de las cesantias de los empleados
piblicos y trabajadores oficiales de los Ministerios, De-
partamentos Administrativos, Superintendencias, estable-
cimientos pGblicos y empresas industriales y comerciales
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de orden nacional, con el fin de que su pago sea oportuno,
proteccidén a la depreciacidn y promocidén del ahorro y re-
solver el problema de vivienda de los servidores del esta

do.
5.3 SECTOR PRIVADO

Este auxilio fue consagrado por primera vez en la Ley Ta.
de 1934. Actualmente estd consagrado en el C.S. del T.,
Articulo 249 y s.s. En principio todo patrono estd obli-
gado al pago de este auxilio, pero existen dos excepcio-

nes:

- Quienes no estdn obligados a pagarlas: 1la industria
fariliar, a los trabajadores accidentales o transitorios
y - los artesanos que no ocupen mds de 5 personas perma-
Ed

nentes extrafias a su familia en su establecimiento. {(Ar-

ticulo 251)°

- Quienes reciben cesantia restringida, Articulo 252 C.
S. del T., los trabajadores del servicio doméstico, 1os
de empresas de capital inferior a $20.000 y los de empre-
sas agricolas, ganaderas o forestales de capital inferior
a $60.000, quienes tienen derecho s6lo a 15 dias de cesan

tia o proporcional por fraccién de afio, En.16s demds que-

dan-sujétos a las normas sobre este auxilio.
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Este auxilio debe ser pagado directamente por el patrono,

una vez terminado el contrato de trabajo.

E1 C6digo regula Ta prohibicidén del pago parcial, el sala
rio base para la liquidacidn, trabajadores 1lamados a fi-
Tas, financiacifn de vivienda, patrimonio de familia y su

pago en caso de muerte del trabajador.

5.4 DIFERENCIAS

Debido a que el Decreto 1600 de 1945 sefiala que el auxilio

de "cesantia en el sector pidblico se regiria por las normas

legales y reglamentarias que regulardn ésta en el sector

privado, las diferencias son minimas y las semejanzas mu-
chas, pero dadala capacidad econdmica del Estado y su di-
ferencia con la de algunos patronos privados, se dan las

dos siguientes:

- En el sector pGblico no hay excepciones para su pago;
en el sector privado si hay patronos que no estdn obliga
dos a pagarla. Artfculo 251 C.S. del T. (artesanos, indus

tria familiar).

- Existe en el sector privado la cesantfa restringida
(Artfculo 252 C.S. del T.) para patronos que por su capi

tal inferior, deben pagar una cesantia menor (servicio do
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méstico, empresas agricolas de menos de 60.000 pesos de ca

pital).

- Una tercera diferencia puede ser la existencia de un es

tablecimiento piblico (Fondo de Ahorro Nacional) encargado

del pago de la cesantia de ciertos empleados publicos y'tra-

bajadores oficiales, la mayoria de ellos, a diferencia detl

pago directo en el sector privado.

5.5 JURISPRUDENCIA - AUXILIO DE CESANTIA: DENUNCIA PENAL
Y RETENCION

"Cuando se trata de un acto delictuoso cometido contra el
patrono o sus parientes dentro del segundo grado de consan
guinidad y primero de afinidad o el personal directivo de
la empresa, ademds de que el causal debe invocarse a 1 a
terminaci6n del contrato, el patrono, para poder ejercer
el derecho de retencion del auxilio de cesantfa, debe pre
sentar la correspondiente denuncia penal, no en cualquier
momento, sino a 1la terminacidn del contrato, como lo ha
sostenido la jurfshrudencia_reiterada de esta Corboracién.
La razén es muy sencilla: si es a la terminaci6n del con-
trato cuando nace la exigibilidad del auxilio de.cesantfm
el patrono hara boder abstenerse de su bago; debe acredi-
tar la facultad bara retenerlo y mediante la prueba de que

presentd la denuncia ante el juez Penal, quien es el encar
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~gado de decidir si existié o no delito. Porque yerra gra

vemente el TribBunal Superior al afirmar que el Juez Labo-

ral puede calificar un acto como delictuoso o no, que no
otra cosa dice cuando expresa que si el trabajador confe-
s6 el hecho o se encuentra demostrado con testigos, no es

necesario presentar 1a denuncia penal.
(Gasaci6n 15 de noviembre de 1974 Americo Mikly contra

Benito Chac6n. Magistrado ponente, doctor Edwardo Gnecco

Correa.)
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6. PENSION DE JUBILACION

6.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

Es un derecho especial que se le concede a los trabajado-

res por el hecho de haberla1canzado una edad y haber pres
2

tado determinado tiempo de servicios, con el fin de faci-

Titarle un modus vivendi econdémico, por considerar que ya

no disponen de energia para facilitar a la industria, ni

pueden obtener un salario suficiente, quedando en condi-

ciones inferiores, viniendo en su ayuda la le concediéndo

les el derecho de la pensifn de jubjlacién.

La pensidén de jubilacitn es una de las prestaciones méas
antiguas reconocidas por el Estado Colombiano. En el sec
tor privado, s67o0 a partir de 1932 se ha legislado al res
pecto. Las primeras pensiones reconocidas fueron concedi
das a militares que participaron en la guerra de la inde-
pendencia, no como un derecho, sino como una "gracia espe
cial", En 1886 se hizo extensiva a los educadores de las
escuelas primarias cuando sus salarios eran modestos., En

1913 se extendieron algunas disposiciones a los educado-
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res del sector privado. La Ley Primera de 1932 reconocié
la pensién a los trabajadores ferroviarios de empresas par
ticulares; la Ley Sexta de 1945, el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, el De-

creto 1221 de 19265, 1a Ley Cuarta de 1976 y la Ley 33 de

1985 estructuraron este derecho.

Este derecho consiste en una pensi6n mensual equivalente
al 75% de promedio de Tos salarios devengados en el @1ti-
mo afio de servicios. Sus elementos bdsicos son dos: la e

dad y el tiempo de servicios.
6.2 SECTOR PUBLICO
[

ET empleado pdblico o trabajador oficial que sirva 20 afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios ,
tendrd derecho a que por la respectiva entidad de Previ-
sifn se le pague una pensién mensual vitalicia de jubila-
cién, equivalente al 75% del promedio de los salarios de-
vengados en el Gltimo aﬁo; Solo se computardn como jorna
das completas con el fin de calcular el tiempo de servi-
cios, las de 4 o mds horas, se le sumardn y el resultado
se divide entre 4. A éste, se le sumardn los dfas de des
canso remunerado y Tas vacaciones, obteniendo asi el tiem

po de servicios laborados.



ere it

6.2.1 Excepciones

Los operadores de radio, de cable y similares que prestan
sus servicios a la administraci6n piblica nacional, esta-
blecimientos pablicos, empresas del Estado, o sociedades
de economia mixta, los aviadores que trabajan al servicio
de empresas industriales o comerciales del Estado, o socie
dades de economia mixta; los trabajadores oficiales de em-
presas mineras que trabajﬁn en socavones, y los trabajado-
res oficiales dedicados a Tabores que se realjzan a tempe
raturas anormales, tienen derecho a pensidén de jubilacidn
al cumplir 10 afios de servicios continuos o discontinuos,
cualquiera que sea su edad. Si el trabajador de alguno de
los casos anterjores ha servido 15 afios contfnuos, tiene
derecho a pensidn de jubilacidén a) cumplir 50 afios de edad,
siempre que en esa fecha se encuentre al servicio de 1 a

respectiva entidad.

Los profesionales y ayudantes de establecimientos oficia-
les de carédcter nacional dedicados al tratamiento de tuber
culosis, tienen derecho a pensidén de jubilaci6n al cumplir
15 afios de trabajo continuo, cualquiera que sea su edad.
Si el servicio ha sido discontinuo, Ta pensién se causa

después de 20 afios de servicios y 50 afios de edad.
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6.2.2 Pension Sancidn

E1l empleado oficial vinculado por contrato de trabajo que
sea despedido sin justa causa después de haber laborado
durante 18 afios y menos de 15, continuos o discontinuos,
en una o varijas entidades del sector piblico, tendrd de-
recho a pensidn de jubilacidn proporcional al tiempo de
servicios a partir de la fecha de despido, si para enton
ces tiene 60 afios, o cuando los cumpla. Igual acontece
para los trabajadores despedidos después de 15 afios d e
servicios, pero Ta edad en este caso es de 50 afios; si el
trabajador oficial después de 15 afios de servicios se re
tira voluntariamente, tendrd derecho a la pensidn cuando

cumpla 60 afos de edad.

6.2.3 Otros Aspectos

La pensifn Ta reconocerd y pagard la entidad de previsibn
a la cual estuvo afiliado al cumplir la edad y tiempo de
servicio requerido. Si se retira sin cumplir 1a edad pa
gard la entidad a ta que estuvo afiliado al cumplir el
tiempo de servicios. Si no estuviere afiliado a ninguna
entidad, el reconocimiento y pago lo har4d Ta {Gl1tima empre

sa empleadora.

La pensién de jubilacién debe pagarse mensualmente desde
fa fecha del retiro oficio oficial. Si el pensionado no
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puede cobrar directamente, puede autorizar por escrito el
cobro de dicha pensidn, luego de haber acreditado su su-

pervivencia,

La pensi6én de jubilacidn es incompatible con la percep-
cién de toda asignacién.proveniente de entidades de dere
cho pidblico, establecimiento piblico, empresas oficiales
y sociedades de economia mixta, salvo lo dispuesto en ca
sos especiales por la ley; tampoco podrd reintegrarse al
servicio oficial en ninguna de las anteriores entidades,
excepto que se le suspenda la percepcién de la pensi&n de
vengada, mientras dure su nueva vinculacién, Terminada
ésta, podra el trabajador pedir el reajuste de la Pensién
de Jubilacidn, si tuviere derecho a ello, en relacign con

su Gltimo sueldo.

Fallecido un trabajador pensionado, con derecho a la pen
sién, su viuda tendrada derecho a reclamar la respectiva
pensidn en forma vitalicia (Ley 33 de 1973); si existen
hijos menores o incapacitados para trabajar por razfn de
estudios o de invalidez, que dependieren econdémicamente
de €1, téndré derecho a recibir en concurrencia con el
cényuge la respectiva;hensidn hasta cumplir la mayoria de
edad, o hasta el término de los estudios, o hasta que ce-
ce la incapacidad, La participaci6n se hard dividiéndola

por la mitad entre e] conyuge y los hijos.
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6.3 SECTOR PRIVADO

La pensidn de jubilaci6n en el sector~pfivado estd inclu

ida dentro de las prestaciones patronales especiales.

Articulo 260 C. S. del T. "Todo trabajador que preste ser
vicios a una misma empresa de capital de $800.000 o supe-
rior, que llegue o haya 1legado a los 55 afios de edad si -
es vardn, o a los 50 afios si es mujer, después de 20 afios
de servicios continuos o discontinuos, riene derecho a u
na pensién mensual vitalicia equivalente al 75% del prome-
dio de Tos salarios devengados en el Gltimo afio de servi-
cio. Si se retira o es retirado del servicio sin haber
cumplido 1a edad referida, tiene derecho a la pensién al
cumplirla, siempre que tenga el tiempo de servicio. Los
afiliados al ISS cuando cumlan 60 afios si es vardn, o 55
si es mujer, tienen derecho a 1a pensién, si ademds tie-
ne acreditadas 500 semanas de cotizacidén durante los. d@l1-
timos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, o

1.000 semanas sufragadas en cualquier tiempo.
6.3.1 Excepcibnes

Los operadores de radio, de cable y similares, los avia-
dores de empresas comerciales, trabajadores de empresas

mineras que presten sus servicios en socavones y los de-

&
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dicados a labores que sean realizadas a temperaturas anor
males, tienen derecho a la pensién después de 20 afios con
tinuos o discontinuos de trabajo, cualquiera que sea su
edad, Si el tiempo servido es no menos de 15 afios, tie-
nen derecho a la jubilacién al 1legar a los 50 afios, siem
pre que en esa fecha se encuentren al servicio de la res

pectiva empresa y que el trabajo haya sido continuo.

Los profesionales y ayudantes de establecimientos parti-
culares dedicados al tratamiento de la tuberculosis, tie
nen derecho a la pensién al cumplir 15 afios de servicios
continuos, cualguiera que sea su edad. Si el servicio

ha sido discontinuo, se reconoce después de haber cumpli

do 20 afios de servicio y 50 de edad.

Los afiliados al ISS gque estén en las situaciones ante-
riores para su liquidacién-se procederd as¥%: en cuanto
a la edad se disminuird en un afio por cada 50 semanas co
tizadas con posterjoridad a las 750 cotizadas en forma

continuo o discontinua.

Monto de la pensién: Esta pensidn no serd inferior al
salario minimo mensual mds alto, ni superior a 22 veces
ese mismo salario, En e]'ISS el monto de la pensibn se
integra asf: una cuantfa bdsica igual al 45% del salario

mensuwal de base, con aumentos del 1.2% del mismo salario
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mensual de base por cada 50 semanas cotizadas con posterio

ridad a Tas 500 primeras semanas de cotizacion.
6.3.2 Pensidn Sancidn

E1 trabajador que sin justa causa sea despédido del servi
cio de una empresa de'capita1 no inferior de $800.000 des
pués de haber laborado para la misma o para sus sucursales
0 subsidiarias durante mds de 10 afios y menos de 15, con-
tinuos o discontinuos, tendrd derecho a que la empresa le
pague una pensién proporcional al tiempo servido si para
entonces tiene cumplidos 60 afios o desde la fecha en que
los cumpla. Si el trabajador injustamente despedido tie
ne mas de 15 afios de servicios, la pensifén se pagard cuan
do el trabajador cumpla 50 afios, o desde 1a fecha del des
pido, si ya los cumpli6. Esta pensifn corre a cargo del
patrono, y es compatible con la pensién de jubilacién o-

torgada por el ISS.
6.3.3 O0tros Aspectos

E1 pago de la pensidn puede suspenderse y retenerse la su
ma ﬁue corresponda, en los casos de delitos contra el pa-
trono o contra los directores o trabajadores del estable-
cimiento, por'causa 0 con ocasidn del trabajo, asi como

en los casos de graves dafos causados al patrono, estable
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cimiento o empresa, hasta que la justicia decida sobre la

indemnizacién que el trabajador debe pagar.

Fallecido un trabajador jubilado, su cényuge y sus hijos
menores de 18 afios tendrdn derecho a recibir la pensién de
jubilacidn distribuida asf: mitad al c6nyuge y mitad para
los hijos, a falta de éstos tienen derecho los padres o
hermanas solteras, siempre que no tengan medios suficien-

tes para su congrua subsistencia y hayan dependido exclu

sivamente del jubilado.

6.4 DIFERENCIAS

- La edad y el tiempo de servicio en el sector piblico y
privade son diferentes: En el sector pGblico se exige 55
afios de edad y en el sector privado 55 para los varones y
50 para Tas mujeres. Los afiliados al 1SS, deben tener 60
afios si son varones y 55 si son mujeres; el tiempo de ser
vicio,en el ISS se cuenta por afios de servicios y por se-
manas cotizadas (500 o 1.000); en el sector pGblico todos
los trabajadores que llenen los requisitos exigidos tie-

nen derecho a la pensidn; en el sector privado sélo los

trabajadores de Tas empresas de capital igual o superior

a $800.070 y los afiliados al 1SS,

- En el sector privado Tos afiliados al 1SS tienen una
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prestacidn econdmica fijada en forma diferente a los demis
trabajadores del sector privado y a los del sector pidblico
(45% de base mds incremento de 1.2%; 75% del salario base

en el sector pablico y resto del sector privado).

- Los trabajadores del sector privado afiliados al 1SS
que desempefian labores exentas de ciertos requisitos (mine
ro de socavones, operadores de radio, de cable, etc.) se
les reconoce la pensién de jubilacién apreciando la edad
en forma diferente {se le disminuye un afio por cada 50 se
manas cotizadas posteriores a Tas primeras 750), a los tra
bajadores que desempefien igual labor en el sector pablico

y al resto del sector privado.

- E1 empleado del sector privado que tenga derecho a una
pensién sancidn, puede percibir igualmente cualquier otro
tipo de pensidn, incluso la pensidn de jubilacidn de los

seguros sociales. La pensién sancidn del sector piblico

es incompatible con cualquier otra pensién o sueldo oficial.

Los trabajadores del sector privado no afiliados a los Se-
guros Sociales, cuando fallecen pueden ser systituidos, a
falta de cbnyuge o hijos, por los padres, hermancs inv&lidos
o hermanas solteras sin medios c6ngruos para subsistirs los
trabajadores del sector pGblico y los afiliados al ISS solo

pueden ser sustituidos por sus cényuges o hijos.
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- Los trabajadores del sector piblico tienen derecho a la

asistencia médica, farmaceGtica, quirGrgica, de laboratorio
y hospitalaria a que haya lugar; en el sector privado, uni-

camente para los afiliados al ISS.
6.5 COMENTARIOS DE LA LEY 33 DE 1985

Esta Ley ¢contiene algunas medidas en relacidn con las Ca-
jas de Previsién y la Pensidén de Jubilacidn para el sector
piblico. Respecto a esta Gltima, las principales modifica

ciones son:

- Se equipara la edad de la mujer con la del hombre, 55
afos. Anteriormente era de 50 afios. Esta disposicién no
rige para quienes a la fecha de vigencia de la nueva Ley
(29 de enero de 1985) hayan cumplido los requisitos para
obtenerla o tengan 15 afios de servicios continuos o discon
tinuos, ni para quienes se hallen retirados del servicio
oficial con el tiempo de labor, pero sin la edad. Estos
trabajadores se continuarédn rigiendo por las normas ante-

riores.

- A partir de la vigencia de esta Ley, ningiin empleado o-
fictal, podrd ser obligado, sin su consentimiento expreso
y escrito a jubilarse antes de 1a edad de 60 afios, salvo
las excepciones que, por via general, establezca el Gobier

no.,
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- Para calcular el tiempo de servicios que dan derecho a
la pensién de jubilacién o vejez, se establecen como jor-

nadas completas las de 4 horas o mds diarias.

- Se establece la tase de liquidaci6én de los aportes pro
porcionales a la remuneracién del empleado, compuesta por
los siguientes factores: asignacidn badsica, gastos de re-
presentacidn, prima técnica, dominicales y festivos, horas
extras, bonificacifn por servicios prestados y trabajo en
dias de descanso ob1igatorio, jornada nocturna o suplemen-

tario.

- Se establece que Ta pensidn sanciin debe ser pagada por
lTa entidad causante y no por las Cajas, pudiendo pedir re-
liquidacidon de la pensién por el mayor valor, si se reinte

grare posteriormente al servicio.

6.6 JURISPRUDENCIA - PENSION PLENA Y PENSION SANCION:
ACUMULACION DE SERVICIOS EN VARIAS ENTIDADES OFICIALES

"Pero en Ta hipdtesis de los trabajadores oficiales, sfT
es procedente; por provisifn 1ega]; que 1leguen a acumu¥
larse los servicios bfestados a distintos entes agencias
gubernamentales bajo ese vinculo, para comb1etar el tiem
po necesario y recibir pensi6n ordinaria de jubilacién,

La antiguedad se bredfca entonces, en el evento de Tla pen

7k
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sfdn ordinaria, frente a todo el ente estatal, con la c¢cir
cunstancia de que las diversas personas 0 agencias servi-
das deben contribuir a prorrata del tiempo Taborado en ca
da una al pago de la pensién plena. Se suman pues los

tiempos de servicios, pero se mantiene el principio de 1a
individualidad de los distintos patrimonios que deben ser

vir la prestacion.

"Entonces, es claro que la antiguedad que debe tenerse en
cuenta, frente al articulo 8° de la ley 171, para el tra-
bajador oficial es la de sus servicios en la misma entidad
0 agencia del Estado que 1legue a despedirlo injustamente,
desphés de diez ahos de labores cumplidas en ella, exclu-
sivamente, para que en esta forma esa entidad quede obliga
da a pagarlie pensibn especial de jubilacidén derivada detl
despido injusto. La antiguedad que se tiene en cuenta,
para los efectos del dicho articulo 8°, es 1a del despido
en la entidad que prescinde injustamente de sus servicios
y no otra,.

47661
"Se trata ﬁues de una antiguedad relativa y no de la anti

guedad absoluta o total frente a los entes oficiales".

(Casacién, agosto 25 1980)
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7. SEGURO DE VIDA COLECTIVO OBLIGATORIO - SEGURO DE MUERTE

7.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

La finalidad de esta prestacidn es cubrir el riesgo de muer
te de los trabajadores. Busca garantizarle- a la familia
del trabajador un ingreso adicional en casc de que éste fa
1lezca. Se busca remediar en parte la situacién econdmica
y social de la familia que por esa causa se ve privada de
una fuente de ingresoc. Sin embargo, debe pagarse sin te-

ner en cyenta la situacidn econfmica de los beneficiarios.

Desde 1921, con la Ley 37 se ha venido regulando esta pres
tacién. ET1 Decreto 3135 de 1968 ¥ su reglamentario 1848
de 1969, al igual que el C6digo Sustantivo del Trabajo 1o

requlan actualmente para los sectores pGblico y privado.
Consiste en una prestacifn econfmica que se les paga a 10s
beneficiarios.

7:2 SECTOR PUBLICO

Todo empleado oficial en servicio goza de un seguro por
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muerte quivalente a doce mensualidades del (1timo salario
devengado; el valor de dicho seguro serd de 24 mensualida
des, si el empleado fallece como consecuencia de un acci
dente de trabajo o de una enfermedad profesional. Esta

indemnizacidn excluye las del accidente de trabajo en en-
fermedad profesional; a menos que se haya ocasionado por

culpa imputable a la empresa empleadora, en cuyo caso ha-
brd Tugar a la indemnizacidén total y ordinaria por perjui

cio, descontdndose el dinero pagado por seguro de muerte.

La distribucidn se hard asi: la mitada para el c6ényuge so
breviviente y la otra mitad para los hijos. A falta de
una de estas partes acrecerd a la otra; a falta de ambas,
el seguro se distribuird a los padres; a falta de padres,
a los hermanos menores de 18 afios y a las hermanas, siem-
pre que demuestren que dependian econfmicamente del falle

cido.

Este seguro debe ser pagado dentro de l1os tres meses si-
guientes a su reconocimiento por la entidad de previsidn
a que estuviere afiliado, o en su defecto por la empresa

empleadora,

E1 seguro se extingue por la terminacién de la relacién juri
dica laboral, excebto cuando el desbido fue injusto o el
empleado estaba afectado por una enfermedad no ﬁrofesiona].

En este caso, la proteccifn del seguro se extiende hasta por
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tres meses; si el empleado estaba afectado por enfermedad
profesional o accidente de trabajo, se extenderd “1'a pro

teccidn hasta por seis meses.

Si hay controversia entre los beneficiarios, se suspenderd

su pago hasta que se decida judicialmente,

Solicitado el pago del seguro, la entidad obligada a pagar
lo publicard un aviso por dos meses en un periddico del Tu
gar, con intervalo no menor de 15 dfas, con el fin de que
se presenten los posibles beneficiarios. Transcurrido un
mes del Gltimo aviso, la entidad pagard a los beneficiarios

que demuestren su derecho.
7.3 SECTOR PRIVADO

Toda empresa de cardcter permanente debe efectuar a su car
go el seguro de vida colectivo de todos sus trabajadores,

excepto de los ocasionales o transitorios.

Pagardn, mientras el ISS asume este riesgo: un mes de sa
lario por cada afio de servicio confﬁnuo o discontinuo, 11
quidados en la misma forma que Ta cesantia, sin que sea

inferior a doce meses de salario, ni superior a cien ve-
ces el salario minimo mensual més alto. Si la muerte de1

trabajador se ocasionare por accidente de trabajo, el va
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tor del seguro serd del doble.

La empresa debe contratar con una compafifa aseguradora es
te riesgo en caso de que no lo haya asumido el ISS, pero
si su capital es superior a $100.000 puede asumir el ca-
ricter de aseguradora, previo permiso del Ministerio del

Trabajo.

La empresa obligada al seguro de vida debe darle a cada
trabajador un certificado donde conste el seguro, la com-

pafifa aseguradora, sus beneficiarios, etc.

Son beneficiarios forzosos de esta prestacién el cOnyuge y
los hijos,por mitades, A falta de una parte, acrecerd a
la otra. A falta de ambas, corresponderd a los padres.
Cuando un trabajador entra al servicio de una empresa, an
te testigos debe sefialar los beneficiarios forzosos, y a
falta de éstos debe designar beneficfario voluntario y la
proporcidn en que los instituye. Si existe controversia
entre los beneficiarios; la empresa solo estd obligada a
pagar cuando se le presente copia autenticada de senten-

cia judicial que resuelva el litigio.

"Al terminar el contrato de trabajo, cesa la obligacif6n del

seguro, excepto si termina por despido injusto, o por en-

fermedad no profesional, se extiende por tres meses; s 1
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termina por accidenté de~trabajo o estando afectado de en
fermedad profesional, se extiende hasta por seis meses.
E1 procedimiento para el pago del seguro es igual al del

sector piblico (edicto, etc.).

7.4 DIFERENCIAS

- Se diferencia por el monto de la prestacidn econdmica;
en ambos el minimo es de 12 meses de salario mensual, pe-
ro el mdximo en el sector piblico es de 24 meses del G1ti
mo salario, y en el sector privado es de 200 veces el sa-

lario minimo mas alto.

- En el sector pGblico toda entidad empleadora estd obli-
gada a pagar el seqguro; en el sector privado solo las em-

presas de cardcter permanente,

- En el sector piblico los hermanos que dependfan econé-
micamente del fallecido son beneficiarios o pueden l1legar

a serlo; en el sector privado né.
- En el sector privado existe la posibilidad de nombrar

voluntariamente beneficiarios, en el sector piblico né,

todos son forzosos.
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7.5 JURISPRUDENCIA - SEGURO DE YIDA: CONFLICTO ENTRE BE
NEFTCTARTOS RECLAMANTES.

“Procedimiento que la empresa debe seguir en estos casos:
Debe abstenerse de pagar el seguro hasta que la justicia
"Jaboral decida quién tiene mejor derecho para reclamarlo.
Objeto de esta previsidn legal: protege la institucidn de
los Beneficiarios forzosos establecido por el C.S. del T,,
en oposicién al sistema de designacidn libre que trafa la
legislacién anterior. Consecuencia de pagar el seguro, en
caso de conflicto, sin esperarse a la decisidn judicial:
expone a la empresa a un doble pago, pues debe hacerlo tam
bién a los beneficiarios que sefiale la sentencia; s estos

son distintos a los reconocidos por la empresa.

"E1 ordinal 6°del Artficulo 294 del C.S. del T. dispone que,

30 dias después de la fecha del segundo aviso piblico que
deben dar las empresas anunciando la muerte del trabaja-
dor y las personas gque se han presentado a reclamar el se
guro, deberd bagar su valor a quienes hayan acreditado el
carédcter de benef?ciar16§, dﬁedando de allf en adetante

exonerada de la oE1igacT6n; hero sTempre que en tal lapso
“no se hubieren presentado otros reclamantes ni controver
sias sobre derecho al seguro". Y el Articulo 295 ibidem
dfsbone que en caso de que dentro del mismo término se

suscitaren controversias entre los reclamantes que se di
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cen beneficiarios, 1a empresa no estard obligada a reali-
zar el pago hasta tanto se le presente copia auténtica de
la sentencia judicial definitiva que haya dicho a quién

corresponde el derecho.

"E1 supremo no encuentra oscuridad ninguna en los textos
citados. La ley quiso sustraer a l1a voluntad de las em-
presas la decisién sobre derecho al seguro de vida en to
do caso en que, abierta la tramitacidn privada o extraju-
dicial que debe anteceder al pago del mismo, haya contro-
versia o conflicto sobre el derecho. Y que no se trata
en este momento de conflicto judicial, se desprende de los
mismos textos, pues que ellos suponen Ta presencia de los
distintos reclamantes dentro del periodo de tramitacidén
del seguro ante 1a empresa correspondfente, de tal manera
que suscitado el conflicto se suspende Ta obligacidén de
pago inmediato hasta que 'se cumpla la condicién de que u-
na decisién de los jueces del trabajo determine en forma
definitiva el o los Beneficiarios del derecho. Esta so-
Tucién del articulo 295 tiene por objeto proteger el ré-
gimen de beneficiarios forzosds establecido bor el esta-
tuto. Dentro del sistema legal anterior”al Cédigo Sustan
tivo, la institucidn del beneficiario eré libre y por e-
170 Bastaba que el trabajador hubiera indicado Ta perso-
na o personas que debian recibir el valor del seguro, pa

ra que, producida su muerte, la empresa entrara a satis-
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facer la oRligacifn y ella se entendiera cumplida legal-
mente; En el nuevo ordenamiento hay que entender prefe-
rencialmente al sistema institucional establecido por los
articulos 294 y 293, y por ello, si entre los beneficia-
rios a que dichos textos se refiere, llegare a presentar
se conflicto, debe ser la justicia del trabajo y no la em
presa quien debe desatario, porque es al Estado y no a los
particulares a quien compete decir el derecho y estable-
cer en casos como el de autos, quien o quienes de 1os so
Ticitantes han demostrado mds cabalmente reunir los requi
sitos legales para que se les tenga como titulares de 1a

prestacién impetrada.

"Consecuencia natural de cuanto acaba de decirse es que si
la empresa a quien se ha reclamado el seqguro, 1o paga, sin
estar obligada, a una 0 a varias personas entre las cuales
se ha suscitado el conflicto, a pesar de lo preceptuado
por los textos legales, debe correr la contingencia de in
currir en un pago de 1o no debido, si a 1a postre la sen
tencia que ponga fin a aqu§1, decide que son otras Tas per
sonas beneficiarias del derecho: Y deba también, como es
natura1; bagar a 8stas filtimas en la forma y términos en

que 1o ordene el fallo correspondiente.

"Ahora bien: si; como 1o admitié el fallo acusado, ante

la empresa y dentro del término establecido bor el ordi-
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nal 6 del articulo 294 y por el artfcu]o 295, huBo solici
tudes encontradas, formuladas, una por quienes se decfan

hijos naturales del extinto, y otra por quien se afirmaba
su madre natural, precaucidn elemental de la empresa era
la de abstenerse de pagar hasta que se viniera la decisidn

judicial".

(Casacién, 11 de marzo, 1955, Herrera vs Compafija Marisol)
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8. PRIMA DE SERVICIOS
8.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

Es una prestacifn de tipo econdmico que se concede a cier
tos empleados como sustitucidén de la participacidn de los

trabajadores en las utilidades de la empresa.

Estd consagrada en el Articulo 306 del C.S. del T. para
el sector privado, y en el Decreto 1042 de 1978 para el
sector piblico. E1 Cddigo Sustantivo del Trabajo Ta consi

dera como una prestacifn especial.

Esta prestacidn consiste en un pago en dinero que debe ha
cerse al trabajador por cada afio de servicio prestado o
semestre trabajado, de acuerdo con la reglamentacidén espe

cial de cada sector;
8.2 SECTOPR PUBLICO

Es de origen reciente; solo fue establecida desde 1978,

No cobija a todos los embTeados oficiales; beneficia so-



lo a los empleados piblicos que desempefian las distintas
categorfas de empleo en los ministerios, departamentos ad
ministrativos, establecimientos pdblicos y unidades admi-
nistrativas especiales del orden nacicnal. No beneficia
a los trabajadores oficiales, a los empleados pablicos que
con anterioridad al Decreto 710 de 1978 tengan asignado
esta contraprestacidn, cualquiera que sea su denominacidn.
A Tos empleados oficiales que tienen régimen especial, no
los cobija esta norma (Empleados pablicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores que presten servicio en el exte-
rior, empleados del Départamento Nacional de Planeaci6n,

etc.).

La Prima de Servicios en el sector plGblico consiste en el
equivalente de 15 dfas de remuneracifn por el afio labora-
do, pagado en los primeros 15 dias del mes de julio de ca
da afo. Si el empleado no ha trabajado el afo completo,

tiene derecho al pago proporcional de 1a prima, a razén

de uyna doceava parte por cada mes de trabajo, siempre que
haya trabajado por To menos un semestre. Si el empleado
pasa del servicio de una unidad a otra sin darse solucién
de continuidad en el servicio, el tiempo laborado en 1 a
primera se tiene en cuenta para efectos de la Tiquidacién

de esta prima.
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8.3 SECTOR PRIVADO

Estd consagrada como una preéstacién patronal especial (Ar
ticulo 305 del C.S. del T.}). Solo estd&n obligados a pagar
lTa las empresas de cardcter permanente, a cada uno de sus

trabajadores, excepto los ocasionales o transitorios asfi:

- Las empresas de capital de $200.000 o superior, un mes
de salario por afio de servicios prestados pagados la si-

guiente forma: una quincena el G1timo dia de junio y otra
guincena en los primeros 20 dfas de diciembre, a quienes

hubieren trabajado todo el respectivo semestre, o propor-
cionalmente al tiempo trabajado, siempre que hubieren ser
vido por lo menos la mitad del semestre respectivo y no hu

bieren sido despedidos por justa causa, y

- Las empresas de capital menor de $200.000, 15 dfas de
salario pagados una semana el Gltimo dia de junio y otra
los hrimeros 20 dfas de diciembre a quienes trabajen todo
el semestre o proporcionalmente al tiempo servido; siempre
que hubiesen trabajado hor 1o menos la mitad del semestre

respectivo y no hubieren sido despedidos por justa causa.
8.4 DIFERENCIAS

- En el sector pahklico la prima de servicios solo cobija
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a los empleados plblicos del orden nacional; en el sector
privado, solo estdn obligados a pagarla los patronos con

cardcter de empresa.

- En el sector piblico esta prestacién econfmica equivale
a 15 dias de salario por cada afio de servicios prestados,
0 proporcionalmente; en el sector privado es de un (1) mes
por cada afio de servicios prestados, o poroporcionalmente
para Tas empresas de capital de-$200:000 o mds y de 15 dias
para las empkesas de capital inferior a $200.000 por cada

afio de servicios prestados o proporcionalmente.

- En el sector pablico se paga en los primeros 15 dias del
mes de julio, en el sector privado se hacen dos pagos: uno
el @1timo difa de junio y otro los primeros 20 dfas de di-

ciembre.

- En el sector piblico existe una garantia de que carece
el sector privado: el empleado pGblico que pasa de una
entidad a otra sin solucién de continuidad, tiene derecho
a que se le compute para efectos de Ta prima de servicios,

el tiempo laborado en 1la brimera.
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8.5 JURISPRUDENCIA - PRIMA DE SERVICIOS: CAUSACION DEL DE
"RECHO .,

"La adquisicién del derecho estd sometida a dos requisi-

tos:

- Prestacién del servicio por el trabajador durante el
respectivo semestre o trabajo realizado dentro del semes-

tre por tiempo no inferior al trimestre,.
- Que el trabajador no sea despedido por justa causa.

Adquiere el trabajador el derecho a la prima del primer
semestre el 30 de junio, y el correspondiente a la prima
del segundo semestre, en los primeros 20 dias de diciem-
bre. Tales fechas sefialan la exigibilidad de las obliga

ciones.

De acuerdo con la norma legal citada, el derecho se causa
por servicio prestado, es decir, durante la ejecucidn del
contrato. Su aplicacién, vigente la convencidén, no ofre-
ce dificultad trdtese de servicios por semestres, o den-
tro de cada wuno de estos por fracciones que alcancen o
-excedan un trimestre. en uno y otro caso la obligacién
se hace exigible en las fechas ya sefialadas. La..cuestién’

varia cuando el contrato termina antes de expirar el pri-
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mero o el segundo semestre. En tal.evento no hay contrato

en ejecucidén, ni, en consecuencia, nrestacidn del servicio.

Extinguida 1a relacidén de trabajo antes de expirar el pri-
mer semestre, se cabe con certeza que no l1legara el 30 de
junio, y concluida antes de terminar el G1timo mes del se-
gundo semestre, se sabe también que no advendrdn los dias
1 al 20 de diciembre. Desapareciendo en uno y otro caso
la hipdtesis en que se funda el articulo 306, las fechas
que este indica para el pago de la prima en los dos semes
tres, no sirven para sefialar la exigibilidad de 1a parte
proporcional. La horma contempla efectos del contrato du
rante su vida, no los posteriores a su ejecucién. Por tan
to la fecha en que el contrato termina marca la del pago
de la prima por la parte proporcional y, de consiguiente,
lTa de su exigibilidad. Armoniza este criterio con el in-
forné el articulo 65 ibidem, pues para la sancidn estable
cida en é€ste a cargo del patrono, toma como punto de par
tida el de Ta expiraci6n del contrato, §&i é] producirse
este hecho no cancela al trabajador los salrios y presta-
ciones debidos. ET canon legal parte de la base de que en
ese momento se hacen exigibles las obligaciones que tienen
su fuente en la convencién laboral" (Casaci6n septiembre

29, 1961).
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9. PENSION DE INVALIDEZ

9.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

Se entiende por invalidez la disminucién de la capacidad
laboral que afecta en forma grave a una persona para de-
rivar su sustento en determinada actividad. La pérdida
de la capacidad habitual o profesional de trabajo, en un

75%, o mas.

Esta prestacidon da Tugar a un beneficio econémico y a una

asistencia médica.
9.2 SECTOR PUBLICO

Tiene derecho a la pensif6n todo empleado oficial que se
halle en situacifn de invalidez, transitoria o permanen-
te. Se considera invalido al emp]eado oficial que por
cualquier causa; no brovocada intencionalmente, ni por
culpa grave, o violacidn injustificada y grave de los re
glamentos de Previsi6n, ha ﬁerdido en un porcentaje no

ferior al 75% su cabachad para continuar ocupdndose en



9%

la lTabor que constituye su actividad habitual o la profe-

sional a que se ha dedicado ordinariamente.

E1l servicio médico de la entidad de previsifn a la cual
esté afiliado el empleado calificard el grado de invali-
dez. Si no estd afiliado, lo harad el servicio médico de
la entidad empleadora, o el de la Caja Nacional de Previ

sidn,

9.2.1 Prestaciones Econfmicas

Si 1a incapacidad es superior al 95%, tendrad derecho a u

na pensién mensyal igual al (1timo salario devengado o al
promedio, si fuere variable.

Si excede el 75% sin pasar del 95%, la pensién serd del

75% del Gltimo salario o promedio mensual, si fuere varia

ble.

Si la incapacidad es del 75%, la pensidn serd igual al

0% del dl1timo salario o promedio mensual, si es variable,
9.2.2 Prestaciones Asistenciales

Tiene derecho a la asistencia médica, farmaceidtica, qui-

. rrgica y-hosbftalaria a que hubiere lugar, mientras go-
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ce de la pensién. Tiene derecho a que se le procure la

rehabilitacién y debe someterse a Tos exdmenes médicos pe
~riédicos con el fin de gradvar la invalidez para aumentar
o bajar Ta cuantia. -S7 se opone, se: suspenderd,mientras du

re la mora, el pago de la pensi6n de invalidez,

9.2.3 Otros Aspectos

e,
o, i
Yu g
Debereconocerla y pagarla la entidad de previsidn a que

esté afiliado el empleado. Si no estuviere, 1o hard di-
rectamente la empresa empleadora. Fsta pensién se debe
reconocer desde el sefialamiento de la incapacidad y cesa-

do el subsidio monetario por incapacidad para trabajar.

Si la invalidez es producto de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, el empleado tiene derecho a esta
pensidn, en subsidio de las indemnizaciones que causen a-

quellas.
8.3 SECTOR PRIVADO

E1 C6digo Sustantivo del Trabajo y Tas normas del ISS ha-
cen diferencia para el pago de las prestaciones: si la
invalidez es producto de enfermedad no profesional, o le-
s$i6n distjnta del accidente de trabajo, o si es producto

de enfermedad brofesiona1 0 accidente de trabajo.
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.3.1 Invalidez como consecuencia de enfermedad no profe-

sional o lesién distinta del accidente de trabajo.

Si Comd conseécuencia de enfermedad no profesional o lesién
distinta del accidente de trabajo, o por debilitamiento de
las condiciones fisicas o intelectuales, no provocada in-
tencionalmente, Te sobrevenga al trabajador una invalidez
que le Tncabacite para procurarse una remuneracifn mayor
de 1/3 de 1a que estuviere dengengando, tendrd derecho a

las siguientes prestaciones en dinero:

- En caso de invalidez permanente parcial, a una suma de
1 a 10 meses de salario, graduado por el médico al califi

car la invalidez.

- En caso de invalidez permanente total, tiene derecho a
una pensién mensual equivalente a la mitad del salario pro
medio mensual del Gl1timo afio, hasfa por 30 meses y mien-

tras subsista la invalidez.

-~ En caso de gran invalidez tendrd derecho a una pensién

mensual equivalente a la de jubilacién durante 30 meses,

Si el trabajador tuviere mas de 55 afios de edad; o los cum
pliere durante la invalidez, y mds de 15 afios de servicios

continuos o discontinuos en la misma empresa, esta pensidn

9i



se convertird en pensidn de jubilacidn.

51" el trabajador es afiliado al ISS, tiene derecho por
invalidez no profesional a una pensidn mensual de un 45%
del salario mensual ae base, con aumento del 1.2% por
cada 50 semanas acreditadas con posterioridad a las prime
ras 500, mds otro incremento del 7% por cada hijo no ma-
yor de 16 afios, 0 mavor de 18 si son estudiantes o inv&li
dos, mds otro 14% por el cényuge siempre que &ste no dis-
frute de pensidén de invalidez o vejez. Si el trabajador
estd afectado de gran invalidez, la cuantia bdsica serd

del 55%.

Estas prestaciones econfmicas, si no estdn afiliados al
ISS, solo deben suministrarlas las empresas de capital de

$800.000, o mas.

La prestacidn asistencial médica, farmaceltica, quirdrgi-
ca y hospitalaria se prestard por 6 meses; los afiliados

al ISS, por todo el tiembo, siempre que fuere necesario.

Es obligatorio para el trabajador el tratamiento médico
prescritoﬁ la renuencia injustificada priva del auxilio
correspondiente. La empresa puede procurar:la recupera-
cibn o reeducacidn en oficios combatfﬁ]es con su categorfa
anterior. Si Tograda esta; se opone a trabajar o se opo-

ne a la recuperacidn, se extingue el derecho,

g2
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Esta prestacidn es incompatible con el auxilio por enfer-
medad. Se paga provisionalmente durante el primer afio;
vencido éste, se hace un- exdmen médico y cesarda la pensifn
si ha recuperado mds de la tercera parte de su primitiva‘
capacidad de ganancia; sin embargo, demostrado esto, en

cualquier tiempo, puede cancelarse la pensidn,

9:3?2' In#élfdez'éomd consecueéncia del accidente de traba

jo o de 1a enfermedad profesional.

Los trabajadores afiliados al ISS tienen derecho a una

pensién mensual, asf:

- Si la incahacidad es bermanente total, la pensifn es e

quivalente al 60% del salario mensual de base.

- Si la incapacidad es permanente absoluta, serd de un

70% del salario mensual de base.

- Si es gran inyalidez, serd equiva]en;e al BS%Hd&l @~

lario mensual de bBase,
Las dos primeras provisionalmente por un término de dos

afios; si subsiste después de este periodo, se tornarédn en

definitiva.
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Estos trabajadores tienen derecho a las prestaciones médi-
cas, asistenciales, quirfirgicas, farmaceﬁtfcas, etc; por
todo el tiempo que sea necesario. Los trabajadores no a-
filiados al ISS que les sobrevenga una invalidez producto
de un accidente de trabajo, o de una enfermedad profesio-
nal, se les indemnizard de acuerdo con lo reglamentado pa

ra estas prestaciones,
9.4 DIFERENCIAS

- En el sector pdblico no interesa si la invalidez es pro
ducto de accidente de trabajo, enfermedad profesional o no
profesional, u otro motivo, para otorgar la prestacién,.

En el sector privado, tanto en los seguros sociales, como
para los no afiliados, si interesa, para conocer si tienen

0 no derecho a esta prestacidn y conocer su monto.

- Toda entidad del sector piiblico estd obligada a pagar
esta prestaciéﬁ. =En el sector privado las empresas de cg
pital inferior a $800Q,000 cuyes trahajadores no estén. afi

Tiados al ISS, no estdn obligadas a prestarla,

- Yarfan el monto de la prestacidn econdmica y- 1a formg
para determinar la cuantfa de la prestacifn econdmica,; pe
ro ambos sectores tienen en cuenta los grados de inyglidez

para determinar la cuantia,
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. Mientras subsista la invalidez, los pensionados del
sector pblico y del ISS tienen derecho a sus prestacio-
nes sin limitaci6én en el tiempo. Los trabajadores del
sector privado no afiliados al ISS, sélo pueden percibir

la pensidn hasta por 30 meses.

- Las prestaciones asistenciales para el sector pablico

y los afiliados al ISS no tienen limitaciones en el tiem

po; los del sector privado, no afiliados al ISS, s6lo has

ta por 6 meses.

- Al trabajador con 55 afios de edad, o que los cumpliere

“durante la invalidez, con mids de 15 afios de laborar en

la misma empresa, se le convierte la pensién en jubila-

cién. Esto solo se da para los trabajadores del sector

privado no afiliados al ISS.

9.5 JURISPRUDENCIA - PENSION DE INVALIDEZ COMO JUSTA CAU

SA DE TERMINACION DEL CONTRATO

Fxtractos:. . "ET1 numeral 15 del Titeral A del articulo 7°

del precitado Decreto (2351 de 1965) tiene reconocimiento

al trabajador de la pensién de invalidez, estando al ser-

vicio de la empresa, como causal justa para dar por ter-
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minado unilateralmente el contrato de trabajo por parte
del patrono, sin qﬁe la ley haga ninguna referencia a que
su cardcter deba ser legal, como sf lo hace respecto a la
pension de jubilacion el numeral 6°del articulo 3°de 1la
Ley 48 de 1968, de To que se infiere que el otorgamiento
al trabajador de una pensidén de invalidez por mandato le-
gal, convencional o por 1ibre voluntad del patrono impli-
ca justa causa para terminar el contrato de trabajo siem-
pre que se cumpla, como es obvio, con la exigencia del a-
viso al trabajador en los términos de ley. Importa decir
que cuando se concede dicha pensidén por voluntad del pa-
trono ella constituye un derecho del trabajador y una o-
bligacién para el patrono, igual que cuando se trata de
Ta pensidn de jubilacifn conforme 1o ha dicko antes la Sa

la.

(Sentencia de noviembre 18 de 1982. Expediente 8362. Ma-

gistrado Ponente: Doctor Manuel Enrique Daza Alvarez).
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10. AUXILIO DE MATERNIDAD

10.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

Con este nombre se consagran varias normas encaminadas a
proteger a la mujer embarazada, su parto y la lactancia.
En Colombia esta proteccifén empezd con Ta Ley 53 de 1938.
Las normas que regulan esta prestacién son: los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969 en el sector piblico; el €. S.
del T., la Ley 27 de 1984 y el Acuerdo 536 de 1974 en el
ISS.

!

Las medidas de proteccidn son econﬁmicas; asistenciales y
de estabilidad 1anra1; y consisten mds que todo en una
serie de garantias bara que la madre atienda su salud y

la del nifio durante la 1actancia; suspendiendo su trabajo
durante ciertos lapsos sin que el empleador pueda despedir

la por esta razén,
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10.2 SECTOR PUBLICOQ

10.2.1 Licencias-remuneradas

Toda empleada oficial que se halle en estado de embarazo,
tiene derecho en la época del parto, a una licencia remu-
nerada por un té&rmino méximo de 4 semanas. La remuneracidn
consiste en el pago del dGitimo salario asignado durante el
tiempo que dure la Ticencia. Este pago lo hard la entidad
empleadora, pero si nombra una empleada que reemplace en
forma interina a Ta trabajadora; debe pagarla 1a entidad

de previsidn respectiva.
10.2.2 Prestaciones asistenciales

La empleada tiene derecho a los servicios médicos, farma-
celiticos, quirlrgicos, de laboratorio, obstétricos y hospi

talarios a que hubiere lugar, sin Timitacién alguna.
10.2.3 Estabilidad Tahoral

No pueden ser desbedidas las empleadas por motivo de emba-
razo o 1actancia; durante el embarazo y los tres meses pos
teriores al parto. Solo bueden ser retiradas por justa cau
sa comprobada v con autorizaci6n del Inspector de Trabajo

sivestd“vinculada por contrato de trabajo, por resolucifn
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motivada de Ta entidad nominadora. Si no se observan es-
tos requisitos, se presume el despido por motivo del emba
razo. En estos casos la trabajadora tiene derecho al pa-
go de una indemnizacién equivalente al salario de 60 dias
y la suma de dinero correspondiente a la licencia de écho
semanas, si el despidc impide el goce de ella, esto sin
perjuicio de las demds indemnizaciones y prestaciones a

que hubiere Tlugar.

La esposa o compafiera del empleado oficial tiene derecho
a2 la asistencia médica por maternidad ¥y los hijos de esta
a asistencia pedidtrica hasta 1os seis meses de edad, me-

diante el pago de tarifas econémicas o especiales.
10.3 SECTOR PRIVADO
10.3.17 Licencia Remunerada

Toda trabajadora embarazada tiene derecho en la poca del
parto a una licencia de ocho semanas remuneradas con el sa
lario que tenga al entrar al descanso. S$i sufre un aborto
0 un barto no vTa51e; tiene derecho a una licencia de dos
a cuatro semanas remuneradas. S$i el parto es viable 1 a
Ticencia serd de ocho semanas; Durante Ta lactancia, en
Tos primeros seis meses de edad; el patrono debe otorgar

dos descansos de 30 minutos o mis de ser necesario, segin
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autorizacidn médica,dentre de la jornada de trabajo, para
amamantar a su hijo; por este concepto no'puede hiacer des-

cuento alguno del salario.

En caso de que el patrono incumpla la obligacién de otor-
gar los descansos remunerados, debe pagarle a la trabaja-
dora como indemnizacidn el dobBle de la remuneracién de los

descansos no concedidos.

E1 pago de estas remuneraciones econfmicas serd asumido por
Tos seguros sociales asf: para la licencia de ocho semanas
si Ta asegurada habia cotizado 12 semanas antes del descanso prenatal,
en caso de aborto o parto prematuro con criatura no viable,
el ISS pagard a sus afiliadas que tengan un minimo de cua-
tro semanas de cotizacidn y su cuantia serd del 2/3 del sa

lario base.
10.3.2 Prestaciones asistenciales.

E1 C.S. del T. no séfiala ohkligacién alguna en este senti-
do para los batronos, bero aquellos trabajadores afiliados
al ISS en virtud del Acuerdo 536 de 1974 del ISS. tienen
derecho a asistencia médica, obstétrica, odontoldgica vy
paramédica durante el embarazo, parto y puerperio siempre

que tenga on minimo de cuatro semanas de cotizacién.
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10.3,3 Estabilidad laboral

Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de em-
barazo o lactancia. Su despido duraﬁte el embarazo y l10s
tres meses posteriores a &ste debe realizarse con autori-
zacién del Inspector del Trabajo, con fundamento en una
causal de justa terminaci6én del contrato; la trabajadora
despedida sin esta autorizacidn tiene derecho al pago de
una indemnizacidn equivalente al pago de 60 dias de sala-
rio, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hu-
biere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo, y, ade-
mas, al pago de las ocho semanas de descanso remunerado si
no 1o ha tomado. E1 despido dentro del término del embara
zo ¥y tres meses posteriores al parto, si no se hizo con au
torizacién del! Inspector del Trabajo, se presume por moti-
vo de embarazo o lactancia. E1 patrono estd obligado a
conservarle el puesto a la traabajadora que disfrute d e
estos descansos y le estd prohibido hacer uso del preavi-

S0 que expire en estos periodos.

La esposa del asequrado al ISS que hubiere cotizado cuatro
semanas tiene derecho a las brestaciones asistenciales en
caso de maternidad; igual la combaﬁera del asegurado sol-
tero, siembre que fuere inscrita con ocho meses de antici

pacién a la licencia prenatal.
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10.4 DIFERENCIAS

- En caso de aborto, en el sector pGiblico se sefiala wun
término de hasta cuatro semanas para el descanso remunera
do. En el sector privado este descanso tiene fijado un

minimo de dos semanas y un méximo de cuatro.

- Todas las empleadas del sector pGblico tienen derecho
a las prestaciones asistenciales; en el sector privado so-

lTo Tas afiliadas al ISS.

- En el sector privado en caso de que el patrono no con-
ceda las licencias remuneradas anteriormente sefialadas,

debe pagar como indemnizacién a la trabajadora el doble de
Tos descansos no concedidos. En el sector pibTico no exis
te norma semejante por considerarse que el Estado como pa-

trono siempre otorgard la ljcencia.

- En el sector piaklico no estd reglamentado los descan-
$0s para amamantar al nifio, cosa que s{ regula el C. §.

del T. Rasta los seis primeros meses.

10.5 JURISPRUDENCIA - MATERNIDAD: TRABAJADORA PARTICULAR.

PRESUNCION.

No hay duda entonces que para dar por configurada la re-
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ferida presuncidén en un evento determinado, se requiere

la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) que el patrono haya despedido a la trabajadora, b) que
dicho despido se haya producido cuando ésta se encontraba
dentro del perfodo de embarazo o dentro de los tres meses
posteriores al parto, segiin el caso; vy c;) que el patrono
no haya o.:obtenido para proceder de esta manera la debida
autorizaci6n del Inspector del Trabajo, o del Alcalde del
lugar donde faltare &ste. Y que para desvirtuarla el pa-
trono, contra el cual opera, pues es de cardcter legal

por la manera como aparece institufda, debe comprobar que
esos hechos no han acaecido, por no haber habido despido
sino terminacién normal del contrato de trabajo por cual-
quiera de las causas al respecto consagradas en la ley; .
no haber estado la trabajadora en el momento de la desvin
culacién taboral en estado de embarazo, o lactancia; y ha
berse obtenido al despedirsela la autorizacidn administra

tiva correspondiente.

Estrictamente el preeepto en cita no reclama la demostra
cién de otros hechos por la trabajadora para la operan-
cia y por el patrono, para la inoperancia, de esta presun
cién legal. Pero desde el momento mismo en que uno de los
hechos indicados de que el legislador se vale para deducir

el prop6sito o motivo ilegitimo del despido de l1a trabaja

103

Lot



dora, es el de que la despedida se encuentre dentro del
periodo del embarazo o dentro de los tres meses poste-
riores al parto, no hay duda alguna que el uno o el otro
tienen que ser conocidos del patrono al tomar la aludida
determinaci6n, pues 16gicamente - y con 1dgica actugd el
Jegislador cuando recoge reglas prdacticas para estatuir
presunciones- no puede imputdrsele a una persona una con
secuencia como la mencionada de un hecho que no ha reali-
zado o que ignora. Por consiguiente, hay que entender im
plicita en el estudiado articulo de. C.S. del T., este re
quisito del conocimiento por parte del patrono del estado
prenajal o de lactancia en que se encuentra su trabajado-
ra cuando la despida, para la estructuracién de la presun
cién de que se viene hablando, vy la demostracidn de su ra
zonable ignorancia, para desvirtuarla.(Juicio de Susana
Pana de Forero contra Garulla y Cia. S.A. - 2 de septiem

bre de 1969 - Gaceta judicial Tomo No.CXXXI bis, pdginas
Nos.229 y 280)"
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11. GASTOS DE ENTIERRO DEL TRABAJADOR
11.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

E1 patrono o la entidad de previsién social deben pagar un
auxilio funerario para los gastos de entierro del trabaja
dor fallecido como una contribucidn econ6mica a Ta fami-

1ia del trabajador.
11.2 SECTOR PUBLICO

La éntidad empleadora a la muerte de un trabajador en e-
jercicio del cargo pagard como gastos de entierro tna su-
ma equivalente a una mensualidad del salario minimo Tegal
vigente en el momento del fallecimiento. Se le pagard a
la persona que demuestre haber hechd los gastos resbecti
vos mediante la bresentafién de combrobantes autenticados

ante notario o juez.

E1 gasto de sepelio de los trabajadores pensionados serd

cubierto por la entidad o batrono que pague la pensién,

Es equivalente a una suma comprendida entre cinco hasta
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10 yveces el salario minimo mensuval.

11.3 SECTOR PRIVADO

La reglamentacidn en este sector es igual a Ta estableci-
da para‘é1msector piblico tanto para los trabajadores en
ejercicio como para los pensionados.

11.4 DIFERENCIAS

Bisicamente no existen diferencias.

11.5 JURISPRUDENCIA - GASTOS DE ENTIERRO DEL TRABAJADOR.

EXISTENCIA DEL VINCULO EN EL MOMENTO DE LA MUERTE
DEL TRABAJADOR:

"Es requisito para que se cause el derecho.

E1 trabajador tiene derecho a que un patrono {(en el caso
de los empleados oficiales es el Estado) tomen a su cargo
los gastos de entierro, E1 art.59 del Decreto 1848 de
1969, impone a los patronos el deber de atender estos gas
tos y esta es una obligacién que no se discute, Pero es
necesario que en el momento de producirse el deceso del
trabajador, tenga la calidad de tal, esto es, que no se

haya roto el vinculo laboral", (Casacién 4 junio, 1975.)
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12. VACACIONES

12.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

Todo trabajador tiene derecho a disfrutar de 15 dias h&-
biles de vacaciones por cada afio completo de servicios
prestados, con el fin de buscar una reparacign fisiolégi

ca y biolégica del organismo fatigado.

Los profesionales y ayudantes que trabajan en estableci-
mientos piblicos o privados dedicados a la lucha contra
la tuberculosis y Tos ocupados en la aplicacién de Rayos
X tienen derecho a 15 dias por cada seis meses de servi-

cios prestados.

Causado el derecho a las vacaciones debe concederse ofi-
ciosamente o a peticidn del interesado, dentro del afio

siquiente,

Si se presenta 1nterrupc16n Justificada en el disfrute
de las vacaciones, el trabajador no pierde el derecho a

- reanudarlas.
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Es prohibide compensar las vacaciones en dinero, excepto

en los siguientes casos;:

- En el sector piblico, cuando el jefe del respectivo or
ganismo asi lo estime necesario para evitar perjicios en

el servicio piblico o en la empresa, caso en el cual pue-
de compensarse las vacaciones correspondientes a un perio
do; en el sector privado el Ministerio del Trabajo podri

autorizar que se paguen en dinero la mitad de las vacacio
nes en caso de perjuicio para la economia nacional o a la

industria.

- Cuando el contrato de trabajo termine sin que hubiere
disfrutado de vacaciones, se compensardn en dinero por a-
o cumplido de servicio o proporcionalmente por fraccidn

de afio, siempre que exceda de seis meses.

En estos casos se tomard como base de la compensacién el

l1timo salario mensual devengado.
12.2 SECTOR PUBLICO

E1l pago de las vacaciones deberd efectuarse por su cuan-
tfa total y con una antelacié~- no menor a cinco dfas a la
fecha en que el trabajador inicie a gozar de las vacacio

Res.
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Los empleados de los Ministerios, departamentos administra
tivos, superintendencias y establecimientos pfiblicos tie-
nen derecho a una prima de vacaciones equivalente a 15
difas de sueldo por cada afio de servicios. (Decreto 174 y

230 de 1975).

Las vacaciones no son acumulables sino en los siguientes

casos:

- Cuando se trata de lTabores técnicas, de confianza o de

manejo siendo dificil su-reemplazo.

- Cuando sean empleados que prestan sus servicios en lu-

gares distantes de la residencia de sus familijares.

La acumulacidén debe hacerse por resoluci6n motivada y so-

To puede hacerse por dos afios.

S no se hace uso de las vacaciones decretadas o el emplea

do no las solicitare dentro de Tos treinta dias siguientes

a la fecha en que debieronser ordenadas, se iniciara 1a

prescripcibn por un término de cuatro afios.
12,3 SECTOR PRIVADO

E1 pago de las vacaciones debe Facerse el dfa en que se

Tog
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inicie el goce de ellas, el patrono debe darloc a conocer
al trabajador, con 15 dfas de anticipacidn a la fecha en

que le concedérd las vacdciones.

E1 empleado de manejo cue hic¢iere uso de vacaciones puede
dejdr un reemplazo, bajo su responsabilidad solidaria ¥

previa aquiescencia del patrono.

En este sector el trabajador gozard anualmente por 1o me-
nos de seis difas hdbiles continuos de vacaciones, pudien-
do acumular los dfas restantes hasta por dos afos. Esta

acumulacién se presume si solo goza de seis dias de vaca-
ciones en un aﬁo.. Les trabajadores técnicos, especializa
dos, de confianza, de manejo o de extranjeros que presten

sus servicios en lugares distintos a 1a residencia de sus

familiares podrdn acumular hasta por cuatro afios.

12.4 DIFERENCIAS

- E1 pago de las vacaciones en el sector pGhblico debe ha-
cerse minimo con cinco dias de anticipacién al 1inicio de
ellas; en el sector privado el dfa en que se inice el go-

ce de las mismas.

- En el sector privado no existe la prima de vacaciones

consagrada para los empleados oficiales de los Ministerios,
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superintendencias, establecimientos pidbiicos y departamen

tos administrativos.

- En el sector piblico se puede acumular la totalidad de
las vacaciones, mientras que en el sector privado el tra-
bajador debe gozar de mfnimo seis dias habiles de vacacio

nes, pudiendo acumular el restante hasta por dos afos.

- En el sector privado los trabajadores extranjeros pue
den acumular Tas vacaciones hasta por cuatro afios; en el

sector pabTico solo por dos.

- En el sector privado el empleado de manejo, con autori
zacidn del patrono y bajo su responsabilidad puede nombrar

un reemplazo; esto no se da en el sector pablico.

- Difieren en el término de la prescripcién: en el sec-
tor piblico es de cuatro afios y en el sector privado es

de tres.

12.5 JURISPRUDENCIA - " VACACIONES: CARACTER JURIDICO DE
ESTE DERECHO EN SUS DOS MODALIDADES: DISFRUTE DEL

DESCANSO Y COMPENSACION EN DINERO.

"o es ni auxilio ni retribucién de servicios, por lo
cual no puede calificarse ni como prestacidén ni como sa-

lario.
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Objetivos y fines diferentes de estas domodalidades del
derecho. Mora en el pago de la compensacifn en dinero:
por no ser ni prestacidn ni salario, sino una reparacidn
a que estd obligado el patrono por no haber concedido el
descanso durante T1a vigencia del contrato, no encuadra
dentro de los elementos especificos del art;65 del C.S.
del T., y no causa salarios caidos. Prescripcidn del de
recho a compensar: como todas Tas acreencias laborales

es susceptible de extinguirse por este medio.

"ET derecho al goce de las vaciones y el de no compensar
las en dinero son de idéntica naturaleza y reconocen co-
mo fundamento un mismo hecho, o sea un afio completo de
servicios. uNo obstante, su cardcter es diverso y dis-
tinta su finalidad. Siendo principal la vocacién a su

disfrute, es subsidiaria Ta facultad de compensarlas en

dinero. Aquel busca el descanso efectivo del trabajador.

Este, retribuir el descanso no satisfecho. En este sen-
tido, la facultad de compensar las vaciones en dinero,
m4s que una prestacidn, es una indemnizacidén. Como to-
das las acreencias laborales, si no se ejerce dentro de
ciertos plazos fijados por el legislador, el derecho a
compensar las vaciones prescribe " (Cas., 31 mar.1955,

Gémez vs., GOmez).
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13. PRESTACIONES PARA EL SECTOR PUBLICO
NO CONTEMPLADAS PARA EL SECTOR PRIVADO

13.1 PRIMA DE NAVIDAD

Solamente estd establecida para el Sector Piblico., Fue es:

tablecida en Colombia por la Ley 45 de 1945; en 1a actua-
1idad se rige por las disposiciones contenidas en los De-

cretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969,

Todos los empleados pdblicos y los trabajadores oficiales
tienen derecho a una prima de navidad equivalente a un mes
de salario que corresponda al cargd desempefiado el 30 de
noviembre de cada afio, prima que se pagard en la primera
quincena del mes de diciembre. Si no hubiere servido du
rante el afio completo, tendrd derecho al pago proporcio-

nal al tiempo servido.

Quedan excluidos de este derecho los empleados piablicos y
trabajadores oficiales de los -establecimientos plblicos,

empresas industriales y comerciales del Estado y socieda
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des de economia mixta, que por virtud de pactos colecti-
vos, convenciones colectivas, reglamento interno y fallos
arbitrales, tengan derecho a primas anuales de cuantia i-
gual o superior, cualquiera que sea su denominacidn., Si
el valor fuere inferior a la prima de navidad, la respec-
tiva entidad pagard al empleado en la primera quincena de

diciembre la diferencia que resulte.
13.2 PENSION DE VEJEZ

Fue consagrada inicialmente en el Decreto Extraordinario
2400 de 1968, reqgulado actualmente por los Decretos Ex-

traordinarios 3135 de 1968 y 1848 de 1969;

E1 empleado piblico o trabajador oficial que cumpla 65 a

nos de edad y no reina los requisitos necesarios para te

ner derecho a la pensidn de jubilacidn o de invalidez, se
rd retirado del servicio activo y pasaria a disfrutar una
pensidn de retiro por vejez equivalente al 20% de su Glti
mo sueldo y a un 2% mds por cada afio de servicio, siempre
que carezca de recursos para atender a su céngrua subsis

tencia.

La falta de medios para su cdngrua subsistencia se demos

trard con la declaracién de dos testigos y con la {ltima

declaracién de renta. Csta pensidn se reconocerd y paga-
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r4 por la entidad de previsién a la cual esté afiliado
el momento del retir o del servicio. Si no estuviere a-

filiado, lo pagard directamente la entidad empleadora.

[1 goce de esta pensién es incompatible con la ‘percepcidn
de toda designacién proveniente de entidades de derecho
pﬁb1icq, empresas oficiales y sociedades de economia mix
ta, cualquiera que sea su denominacién para el pago del
servicio. Esta pensidn puede ser inferior al salario mi

nimo.
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14. REGIMENES ESPECIALES
14.1 CONCEPTO

Las prestaciones y normas antes comentadas constituyen las
reglas generales de los derechos y prestaciones de los sec
tores pGblico y privado, pero existen otros régimenes pres
tacionales que difieren un poco de las normas anteriores

constituyendo regimenes de excepcidn.

14,2 SECTOR PUBLICO

Regimenes Especiales:

- Organo Jurisdiccional de Poder Piblico y el Ministerio
PG51ico, Decretos 546 de 1971, 542 de 1977, y 717, 911 y

1.306 de 1978.

- Contralorfa General de la Repiblica, Decretos Extraordi

narios 927 y 929 de 1976.

- Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mi]itares; De-
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creto Extraordinario 612 de 1977.

- Policia Macional, Oficiales y Suboficiales, Decreto 613

de 1977.

- Personal civil al servicio del Ministerio de Defensa y

de 1a Policia Nacional, Decreto Extraordinario 610 de 1977.

- Personal civil al servicio de los establecimientos pabli
cos y las empresas comerciales o industriales del Estado
adscritas al Ministerio de Defensa, Decreto Extraordina-

rio 611 de 1977,
- Educadores, Decreto 80 de 1980.

~ Personal de 1a Universidad Nacional, Decreto Extraordi-

nario 82 de 1980.

- Personal del ISS Decretos 219 de 1980, 1651 de 1977,
1650 de 1977.

- Personal del SENA; Decreto Extraordinario 594 de 1977,

- Administracidn Postal Nacional, Decreto Extraordinario

599 de 1977.

- Aeronautica Civil, Decretos Extraordinarios 2332, 1333,
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2334 de 1977.

- Planeacifn Nacional. Decreto- Extraordinar® - 1515 de

1978.

- Registraduria Nacional del Estado Civil. Decreto Extra

ordinario 721 de 1978.
- Diplomdticos, Decretos 2016 de 1968 y 870 de 1978,

- Parlamentarios, Ley 48 de 1962 y el Decreto Reglamenta-
rio 1723 de 1964,

- Empleados del Congreso Ley 52 de 1978.

- Personal del Banco de la

- Instituto de Crédito Territorial, Decretos 152 de 1976,

1601 de 1980 y otros.

- Misicos de la Banda Nacional, Leyes 43 de 1948 y 67 de
1564,

14,3 SECTOR PRIVADO

Regimenes Especiales
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Repliblica, Decreto 740 de 1980,
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Trabajadores

Trabajadores

Trabajadores

Trabajadores

del Chochb.

Trabajadores

Trabajadores

tales.

de
de
de
de

de
de

la construccidén
las Empresas de Petrdleos
la Zona Bananera

las Empresas Mineras e Industriales

minas de oro, plata y platino.

empresas agricolas, ganaderas y fores

Empleados del servicio doméstico

Choferes

Todos estos regimenes consagrados y regulados por el C6

digo Sustantivo del Trabajo.
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15. NORMAS PROTECTORAS DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
1571, TRRENUNCIABILIDAD

Las prestaciones sociales son irrenunciables, excepto pa-

ra el sector privado en los siguientes casos:

- Seqguro de vida obligatorio de los trabajadores mayores

de 50 anos los cuales queda en la facultad de renunciarlo.

- Los riesgos que sean consecuencia de invalidez o enfer
medad existente en el momento en que el trabajador entra
al servicio del patrono (para los afiliados al ISS, este

atiende los riesgos derivados de éstas);

No produce ningiin efecto la cesidén que haga el trabajador

de sus prestaciones.
15.2 INEMBARGABILIDAD

Son inembargables las prestaciones sociales, cualquiera



que sea su cuantia. Se exceptdan lTos créditos a favor de
las cooperativas legalmente autorizadas y los provenien-
tes de las bensiones a1{mentcias a que se refieren Tgs ar
ticulos 411 y concordantes del C.C.C.; pero el monto del
embargo o retencifn no puede exceder del 50% del valor de

la prestacifn respectiva.
15.3 PRELACION NE CREDITOS

Las prestaciones sociales pertenecen al grupo de los cré
ditos de primera clase. Cuando la quiebra imponaa el des
pido de trabajadores, las prestaciones sociales sentmuWéw
como gastos que deben ser pagados de preferencia. Estos
créditos y gastos pueden demostrarse por l1os medios proba

torios comunes.
15.4 EXENCION DE IMPUFSTOS

Las sumas que reciban los trabajadores por concepto de

prestaciones sociales estdn exentas de todo impuesto.
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16. CONCLUSIONES

Como puede apreciarse en el texto de este trabajo, 1as
prestaciones sociales en el sector piblico y en el sector
privado, guardan en su estructura mucha similitud. Encie
rran todas ellas un espiritu social y humanitario por te-
ner unos mismos principios fundamentales y estar destina-
das a satisfacer unas necesidades laborales y sociales

que surgen sin consideracidn al sector a que pertenecen.

La divisién en estos dos sectores es de forma y no de fon
do, pues muchas veces el trabajo en las empresas pGblicas
y en las privadas es igual, originando,por consiguiente,
similares Beneficios y prestaciones que no justifican di

ferente tratamiento juridico.

Las diferencias que se pueden observar en las prestacio-
nes consagradas en uno u otro sector son bdsicamente las
relacionadas con la variaci6n de su cuantia, términos de
adquisicién, formas de liquidacién y procedimientos para

su reconocimiento y pago.
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E1l resultado de este trabhajo de investigacibn dirigida,
elaborado en forma de andlisis comparado sobre las pres-
taciones sociales en los sectores pablico y privado, es
un manual prédctico, que se confia a profesores y estudian

tes.
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