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INTRODUCCTION

Con el presente trabajo yo no pretendo un galar
d6n sino presentar en forma amplia y concreta, la
funcién de la justicia en Colombia y la manera como
se administra,

Poguito es todo lo que puedo decir porque a me=-
dida que el orden social se haga més complejo se a-
precia con mayor intensidad acusadora, mo solo la
importancia de las normas judiciales sino la crecien
te incidencia de la impunidad vicio funestos, que
hoy entorpecen e imposibilitan la lucha conira el de
lito y sus manifestaciones y que dfa a dfa esta apli
cacién de justicia requiere un cambio radical y opor
tuno, que se equipare a la evolucién social,
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APARICION Y DESARROLLO DE LA FUNCION JURISDICCIONEEMQ o~

‘Qi{::: M f;i;/'\.
En la América, de acuerdo con lg evolucién de la -

funcidn jurisdiccional, era completamente distinta

en la etapa primitive en cuanto a la organizacién de

1as colonias el régimen es egtrictamente militar, de

acuerdo con el ambiente conquistedor, desarrollado

por soldados y marincs militares aquf en Américe re-

gian las capitulaciones estipuladas por el rey.

La ambicién de los conquistadores y colonizadores los
lleve al empleo de la fuerza como medio de obtener
primacfa.

Ta corona reconoce la personalidad del indio, esta-
Ylece un esiatuto, acepta la necesidad de una legis-
lacién y la dicta, se organizan en la corte organis-
ros especiales pars la adminigtracifén colonial peTo
como esta administracifn no estaba de acuerdo con el
interés de los conquistadores aparecié una nueva ley
111 llamada "se obedece pero no se cumple". Revalua-
da por Lépez Michelsen y congiderada hoy como una de
las conquistas més sefialadas del derecho modermo; la
constitucidn establece que permite atender a las cir
cunstancias especiales de América, Espefia, a susg u~
gos y cogtumbres sociales y el criterio de los gober
nantes, que estan en contacto directo con la reali-
dad y degechar el legalismo formal, para buscar una
Justicia ideal.

Lo generslidad con que sSe hace la ley, produce inter
pretaciones o aplicaciones técnicamente jurfdicas
pero précticemente injustas porque no giempre coinci.
de con la verdad de los hechos reales.

El gobierno institucionalizado se inicia con el régi
nen audiencial y para la Nueva Granada con la crea-
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cién de su propia Real Audiencia pues antes dependfa
ie la de Panamé.

Iépez analiza con gran lucides este gistema, en el
cual se concentran log poderes Jurisdiccionsl, Legig
lativo, Ejecutivo, Administrativo, Contencioso, a eg
tos agrega funcioneg polfticas y congulativas, desde
el punto de vista de enfoque del Estado de Derecho.

Habla en ella de una concentracién de poder piblico,
dando a entender bajo la inspiracidn catélica que
guiaba al gobierno espafiol, que justicia era la base

de todo un buen gobierno, al radicar el poder polfti

co en un tribunal. Esta congstitucidn fué la més esia
ble, porque rigié durante dos sgiglos y a través de

el ge diéf la autonomfa administrativa, a las colonias
agimildndolas a las provincias metropolitanas hasta el
punto que los acuerdos de la audiencia regfan gin ne-
cesidad de la aprobacidén real pre¥ias. EL funcionemiento,
la audiencia estaba reguleda hasta el detalle: horas de
despacho, requisitos personales de los oidores y emplea
dos, incompetibilidades con el desempefio de funciones
dentro de la audiencia, formasg procesales rfgidas y re-
glamentacién de la profesidn y lag posibilidades de con
tar con fuerza pdblica.

Le funcién Legislativa era tan amplia que tenfa la po-
gibilidad de dictar normas especiales que predominan S0
bre las generales que expedfa la corona, con podér ad-
ministrativo reemplazaba al virrey o presidente cuando
faltara el rey; hacfe ciertos nombramientos, y podfa
designar jueces especiales para asuntos graves.

En lo Contencioso, conocfa de lag apelaciones contra
actos del presgidente con facultad tan extensa que po-
dfs renovar, confirmar o revocar las decisiones de

3



de aquellas; era organismo consultor en graves cir—
cimstancias polfticas.

Como tribunal jurisdiccional atendfan en los juicios
de residencias contra funcionarios piblicos contra
los oidores, virreyes y presidentes, tenfa competen-
cie tambien en lo relecionado con losg juicios de
diezmos, real patronato, usurpacién de la jurisdic-
2ién real y las sucesiones de obispos, asf como en
log juicios civiles de mayor cuantfa, y de algunos
procesos penales el tribunal de apelaciones era el
consejo.-de indias.

En esa ¥poca giraba un mundo moral en el derecho po-

gitivo. Solo con la emancipacién y desde las primeras

constituciones cuando las partes no hacen ugo de la
facultad de sefislar una jurisdiccién privada. Esto
es, que el fglle procede de un examen de verifica-

cifn;y y del derecho en que se fundan las pretenciones

encontradas, examen en el cual se producen pruebas
con amplitud, para valorar o calificar-ucada preten-—
¢ién, y concluye con una decisidn.

Tog litigios no son simplemente resueltos, pues esta
funcién podrfa ser desarrolleda por la rame guberna-
tiva, g9ino que son juzgados y valorados; la solucién
se produce sobre las bases de un principio guperior

de razén o de derecho segfin la ley o segiin la equidad,

dando o decidiendo el derecho a favor de una de las
partes, por su acuerdo con ese principio y condenado
a la otra, decisién que tiene carécter definitivo ¥y
que congtituye cosa juzgade ¥y egtd sancionada eficag
mente, o sea coativemente, inherente a la funcién ju
dicisl y de su esencia es el poder de definir cual
es la norma o el principio jurfdico aplicable al ca-

A2

so en controvergia, y la decisién acorde con tal norma.
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Esta digtincién hecha por J. DABIN, nos aclara la na
tursleza de la funcién judicial, como distinta a la
gubernativa. Sin embargo se sostiene que esta funcién
no es equiparable a las otras dos ramas clésicas de
1s tridivisidn puesto que no es una funcién politica
gsino extra o superpoldtica.

La funcién de juzgar problemas entre particulares,
dice, es una funcién puramente jurfdica. Pero como los
juicios se deciden por vfa de autoridad, por Srganos -
del estado con un objetivo eminentemente polftico, ya
que tiendeh a la conservacién de la PAZ, de la seguri
dad y del orden, tienen naturaleza polftica, en el
gentido de gobernacién de los hombres y administracién
de las cosgas.

Ademés la decigién judicial, el fallo, tiene asgpecto
polftico por cuanto la decisién concreta debe estar
de acuerdo con el bien polftico y el interés general.
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ORGANIZACION ACTUAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTIGI&

Orden Jurisdiccional

Nuestra nacién reconstitufda por su dltima carta
constitucional de 1886 en Repiblica Unitaria en con=
tra posicién a su sistema pol{tico anterior, de Tam
rios Estados Soberanos dentro de la Nacién, en uso
de su soberanfa estableci§ un orden juridico que le
permite el ejercicio de &sta, la soberanfa sobre to-
dos los habitantes de su territorio sin excepcién de
fueros, en su honra, vida y propiedad.

Ese orden jurfidico esti integrado por tres ramas del
poder piblico: EJECUTIVA, LEGISLATIVA y JURT SDICCIO-
WAL, Independientes entre sf con funciomes separadas,
pero colaborando arménicamente para lograr los fines
del estado es decir, hay interdependencia.

La rama judicial est4 encargada de la administracifén
de la justicla civil, penal y laboral, A pesar de que
esta rama del poder pfiblico mantiene una independen-
cia respecto a las otras, esto no quiere decir que ag
tia separadamente de las otras en el ejercicio de sus
funciones,

Efectivamente recibe la organizacién del poder LegisJ
lativo; la constitucién establece que no habfi en Co-
lombia poderes que no tengan funciomes detalladas en
la ley o reglamento (Art, 63)

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia decide
gsobre la constitucionalidad de las leyes y el fallo.

Atribuciones de que tratan los Articules 76, ording
les 11, 12 y 80 de la Constitucién Nacional cuando
fueren acusados ante ella de inconstitucionalidad

6
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por cualquier ciudadano,

BEn las acclones de inexequibilidad, deberé in-
tervenir siempre el Procurador General de la Nacién.

En los cagos de los artfculos 121 y 123, cualquier
ciudadano puede intervenir para impugnar la incons-
titucionalidad de lo que ellos se refieren.

La Corte Suprema de Justicia cumpliré estas funcio=
nes en sala plena, previo estudio de la Sala Cons<
titucional compuesta de magistrados especialistas
en derecho piblico.

El Procurador General de la Nacién y la sala consti
tucional dispondrs, cada una de un término de trein
ta dfas para rendir concepto y ponencia, y la Corte
Suprema de Justicia tendré un término de sesenta .
dfas para decidir,

Bl incumplimiento de los términos es sefial de mala
conducta que serd sancionada conforme a la ley.

TLos magistrados de la corte tienen voz en el congre
so cuando la ley lo determine, como lo dice la Cong
titucién Nacional en el Art, (84). Los Magistrados,
los Consejeros de Estado, el Contralor General de
1a Repfblica y el Procurador General de la Nacién
tendrfn voz, en los debates de la Cémaras o de las
comisiones en los casosg seflalados por la ley,

La corte, en dltimas, decide las controvercias que
se presentan entre el poder Legislative y el Ejecu
tivo sobre la constitucionalidad de un proyecto de
la ley objetada por tal concepto por el dltimo Art.
214, igualmente al Ejecutivo le corresponde coniro
lar la regularidad en el servicio que presta a los
asociados; el poder judicial a través del ministerio

N6
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piblico, y estd obligado a cumplir los fallos que

el ministerio pdblico pronuncie, Ademfis, ante la coxr
te 'se puede acusar por inconstitucionales aquellos
decretos expedidos en uso de facultades ordinarias,
extraordinarias y bajo el estado de sitio y el de e~
mergencia econémica con la firma de todos los minig-
tros,

T en el caso de estado de sitio, el gobierno debe re
mitir inmediatamente a la corte los decretos para gue
éste califique su comstitucionalidad y si no lo hicie
re se considerarfn inconstitucionales y dejan de re-
gir,

Al poder Judicial le incumbe aplicar la ley para deci
dir los conflictos entre particulares, y como modali<
dad de ella interpretarla para el caso, Tienen la a~
plicacién e interpretacién de la ley por los tribunales
un alcance determinado,

Fundado el valor de cosa juzgada, que adquieren sus
decisiones. Ahora bien, despufs de dicho lo anterior,
me parece prudente determinar la composicién de los
Srganos de la rama jurisdiccional del poder pdblico,
encargada de administrar la justicia en todas las ra~
mas del derecho as{:

Corte Suprema de Justicia integrada por Magistrados,
PTribunales Superiores de Distrito Judicial yintegrados
por Magistrados,

Jueces Superiores de Distrito Judicial,

Jueces Menores, '

Jueces de Circuito, ecivil, penal y laboral,

Jueces Municipales civiles y penal,

Estos 6rganos son creacién de la Constitucidn quien

8
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ha dejado a la ley todo lo relacionado al nimero de Y

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los tjcﬂgz//
Tribunales Superiores.

Lag divisiones en las salas de estos dos organismos,
sus atribuciones, competencias, nimerc de jueces, 4i
vigién territorial, competencia.

FEntendiéndose por jurisdiccidn, la facultad de admi=
nistrar justicia, La funcién pdblica como dije ante-
riormente es propio del Estado que la delega en ma-
nos de organismos, por ser de otra manera impractica
ble. Siendo por lo tanto, cada uno de esos érganos,
quienes cumplen una funcién decisoria, esto es de dg
clarar y realizar el derecho en el cual ese poder de
cisorio se trasmiten en forma escalonada por el supe
rior al inferiox.

Desde el punto de vista funcional y en general, en
gentido estricto el procesalista Dr, HERNANDO DEIVIS
ECHANDIA, ha definido la jurisdiccién como la sobera
nia del Estado aplicada por conducto del érgano espg
cial a la funcién de administrar juesticia, para la
realizacién de las garantfas del derecho y secunda-
riamente, para la composicién de los litigios, o pa
ra dar certeza jurfdica a los derechos sugestivos,
mediante la aplicaciédn de la ley en casos concretos.

El orden jurfdico nacional se concibe como sistema
de normas de conducta sccial con unidad jerArquica,
de cuya graduacién y acuerdo se deriva la validez ¥
obligatoriedad de cada una de aguellas en un todo
1légico.

La norma juridica es formalmente un juicio hipotéti
co que se deduce de una conducta humana debida.



como una obligacién una consecuencia de carécter ju
ridico, de modo que formalmente no hay diferencia
cualitativa entre las distintas categorfas de normas
pero como estas no tienen las mismas generalidades .
ni en cuanto a su contenido ni en cuanto a las pérso
nas cuya conducta queda vinculada obligatoriamente a
sus fuerzas normativas ni la consecuencia aplicable
al efecto jurfdico especial en cada caso hay gradua-
¢ibn jerérquica entre ellas establecidas por razén
de esa diferencia. La unidad del orden juridico lo-
grado mediante la jerarquizacién de sus normas es
simple y completa en el Ambito estatal interno de ma
nera que no hay diferenciacién entre las normas, En
el Derecho Internacional es problem&tica, aceptada o
né la existencia de un sistema normativo con fuerza
juridica que contiene y regula las normas interesta~
tales,

En la teorfa de los grados del derecho o teoria del
derecho ideado por HANS KELSEN, son acepiables ambas
soluciones; Primacfa del Derecho Estatal o del Inter
racional, puesto que en los dos términos de esa ale
ternativa se puede mantener la unidad del sistema ju
rfdico total ya que lo que importa dentro de tal dog
trina es la pureza metédica y el rigor 1légico del en
cadenamiento normativo,

Fundado el sistema total en una u otra base de ella
se hace derivar la validez de las normas, conservén~-
dose asf tanto la unidad cualitativa de estas normas
como la pureza de las mismas,

Sintetizando, en el Derecho Colombianc no hay un tex
to expreso orientador del orden jurfdico, se puede a
firmar que existe un vacio al respecto y que en las

10
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numerosas enmiendas , nuestro constituyente no ﬁﬁe‘ ﬂ?/
tratado de colocarse en la corriente de los ﬁltlmasﬂ_ffg 7
avances e inguietudes que dirigen las tendencias de )
la filosoffa jurfdica y polftica pero se puede decir
indirectamente que las nuevas corrientes han penetra
do a través de la jurisprudencia em nuestra organiza

L

cidn constitucional,

En efecto nuestra constitucién en su prefmbulo contig
ne una invocacién a ciertos valores cominmente acep-
tados por la humanidad como la justicia, la libertad,
v la paz. Lo que no se sabe es si son referidos al &m
bito nacional o universal y principios que presiden,
desde él punto extrajuridico, nuestra evolucién consg
titucional,

Las transferencias que hace nuestra constitucién a
los tratados pdblicos como normas particulares de dg
recho internacional indican que ellos solo cobran va
lidez en muestro derecho en virtud de su aprobacién
por organismos estatales mediante procedimientos in
dicados y fijados por la misma constitucién. Estos '
son: El principio de soberanfa, dominaba todo el cam
po de nuestras relaciones jurfdicas tanto estatales,
Sin gue hasta 1969 se haga alusién en la carta al
Estado como miembro de comunidad en Colombia,

DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHO INTERNACIONAL

Aqui la soberanfa se acentda fuertemente, por g
jemplo en lo relativo al dominio territorial en el
aporte final del artfculo tercero, dice: Los 1imites
de Colombia solo podrin variarse en virtud de tratas
dos o convenios aprobados por el congreso, Como dije,
al rezar el articulo por el congreso debidamente,
sin advertir que el t{tulo de la dominacién territo=
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rial no puede ser precepto de la constitucién, norma
unilateral, sino precepto de valor superestatal que
en caso muestro es la doctrina del Derecho Internas
cional UTIS POSEDETIS JURIS de 1810, es decir, la de
marcacién territorial de las antiguas posesiones es-
pafiolas, fundada en la administracién colonial y no
de la 1libre determinacién de los pueblos, DisPOSié
cién acertada, en cuanto remite los problemas fronte

rizos al campo del Derecho Internacional y equivocada

porque enumera los tratados fronterizos,

ESTADO Y ORDEN JURIDICO

Estado de Derecho

Ese concepto absoluto de Estado y Orden Jurfdico to-
ma forma en la sociedad burgueza. Este concepto de
Estado de Derecho es el mismo Orden Jur{dico, es or-
den estatal; de manera que todo Estado es Juridico;
Estado de Derecho es solo el que reune cierftos requli
sitos formales y de fondo que son esencialmente; que
el orden jurfdico haya sido expedido en régimen de
distincidn de poderes debidamente separados., Que el
poder legislativo esté representado por una corpora
cibn elegida democriticamente y que el contenido de
esta orden es una postulacién:

Nuestfa constitucidn pregona el imperio de la ley,
pero no de una ley cualquiera ni de toda ley sino

de la ley que garantiza los derechos y las liberta=
des individuales o sea gue esa es una cualidad in-
trinseca de la ley, en razén de su existencia y la
justificacién de su valor, De ahfogue todas nuestras
constituciones, contengan més o menos textualmente
la declaracién de las libertades y derechos indivi-
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duales.,

El Estado de Derecho es la conmfluencia del imperio
de los valores abstractos enunciados por 1la ley y de
su legitimacién en la suma de sus voluntades particy
lares de los individuos asociados en el estado.

En el afio de 1886 en nuestro pafs, hubo un vacfo o
ausencia de jurisdiccién un interregno entre la tajan
te declaratoria presidencial de que " La constitucién
de 1863 habfa sido extinguida y la expedicidn del nug
vo estatuto fundamental,

La actitud de Néfiez desde el punto de vista de la teo
rfa del Estado de Derecho, fué jurfdica y revoluciona
ria, Una pura suspensién, en verdad de la Juricidad

anterior en cuanto se prescindié de un orden normativo.

Pero no de la juricidad esencial, relacién formal de
la autoridad y base moral de los sujetos de esa relas
cién porque carecia ese régimen de su fundamento sico
16gico de la voluntad social de manera que no fue sus
tituida por un régimen de advitrariedad en el nuevo
sistema instaurado,

14
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DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATﬁTOE@¢
RN
ORGANICO DE LA ADMINISTRACION DE JUSFICIA EN COLOMBE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLLCA:

In ejercicio de las facultades extraordinarias que le
confiere la ley 48 de 1969 y oido el concepto de la
comisién asesora prevista en ella,

DECRETA:
LIBRO 1¢

DECRETO 1,265 de 1970, Artfculo 12,~ La administra-
cibn de justicia se ejerce de modo permanente por la
Corte Suprema de Justicia, El Consejo de Estado, El
Tribunal Disciplinario, Los Tribunales Superiores de
Distrito Administrative de Aduanas, Militar y Discis
plinario de los Jueces Superiores de Circuito, de Ins
trucci6n; de Menores, de Distrito Aduanero, Territo-
riales y Municipales,

En casos especiales se ejerce por el Semado y por Fun
cionarios Administrativos,

Los jurados y los arbitros ejercen ocasionalmente fun
ciones jurisdiccionales,.

Artfculo 2°,~ La Corte Suprema de Justicia, el Conse=
jo de Estado y el Tribunal Disciplinario tienen su se
de en la capital de la replblica y ejerce jurisdic-
cién en todo el territorio nacional.

La ley determinari el nimero de magistrados de la cor
te, del consejo y del tribunal disciplinario, asf el

de los tribunales superiores administrativos y de
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aduanas y de las salas en que se dividen las corpora
ciones judiciales, el de los jueces, la sede de cada
tribunal y juzgado y territorio dentro del cual uno
y otros ejercen jurisdiccién.

Las corporaciones judiciales y sus salas tendrfn un
presidente, elegido anualmente por cada cual en plei
no, aquel y aguellas tendrén un vicepresidente, ele-
gido en la forma y por el tiempo indicado para el
presidente, que lo reemplazari en sus faltas tempora
les, a falta de ambos, ejercerid la presidencia el ma
gistrado que ocupe el primer lugar en orden alfabéti
co de apellidog,

La reunidén del presidente de la corporacién y los de
la sala en que ella se divide, forman la sala de go=-

bierno. .
. .1

Artfculo 42,- La competencia de las corporaciones en
pleno y la de las salas, se determiné pdr’ia Consti=-
tucién Nacional y las leyes.

Artfculo 52.,- Las Corporaciones Judiciales se reuni-
rfn en pleno, ordinariamente, una vez por semana y
extraordinariamente, cuando las convoque su presiden
te.

Artfculo 62.- Corresponde a las Corporaciones Judicia
les en Pleno:

1, Elegir los funcionarios y empleados cuya designa#
cién les corresponda constitucional o legalmente.

2. Dictar su reglamento interno y el de las salas,

16
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3. Las demfs seflaladas en general por ellas o péré}r
cada cual en particular por la Constitucifn, las =

Leyes o los Reglamentos,

Artfculo 79,- Las Salas de los Tribunales Superiores
ejercerfn jurisdiccién en la Sala de Decisién, que

se integrarfn en cada asunto por el magistrado a
quien le corresponda el repartimiento ¥ las que lo si
gen en su orden alfabético de apellido.

Cuando el nimero de magistrado de aquellas sean infe-
riores a tres, las decisiones se adoptarén en sala
dual, gque se formari si ello fuere necesario, integran
do la sala @Givil y Laboral,

Las salas de decisién no se alternarfn durante cada
perfodo, por cambio en el personal de magistrado, y
por consiguiente el que entre a reemplazar a otro ocu-
paré el lugar del sustitufdo.

Artfculo 89,- Los presidentes de las Corpora;iones Ju-
dicialeg y salas en que ellas se dividen ademis de re-
presentarlas pueden prescindir de sus deliberaciones ¥y
dirigir los debates, ademéis, tendrén las siguientes
funciones:

1. Hacer el repartimiento de los asuntos que se reci-
ben, por lo menos una vez a la semana.

2, Efectuar el sorteo de conjueces y darle posesién.

3. Visitar mensualmente las secretarfas y dictar las
medidas convenientes para el mejor servicic de ella,

17



Artfculo 99,- Los Magistrados y Jueces tendrén los
poderes disciplinarios y responsabilidad consagrados
en la Constitucién y en las Leyes de Procedimientos,

Artfculo 10.- Los Magistrados y los Jueces podrén u-
sar, libres de porte, los servicios postales y de te
lecomunicaciones de la nacién, exclusivamente para
los fines relacionados conuel despacho de sus funcig
nes, .

Tales mensajes deberfin fimmarse por el funcionario
que los envie y su secretario,

Artfeulo 112,~ E1 Magistrado a quien se reparte um a
sunto se denominaré ponente, y a €1 corresponde redac
tar los proyectos de sentencia y de cualquier otra de
cisibén que deban proferir la sala, y dictar las provi
dencias que se indiquen en los respectivos cédigos de
procedimiento, .

Cuando un juez reemplace al Magistrado ponente, el ma
gistrado que siga en turnc al impedido o recusado ha=-
réi sus veces; si del asunto conocen idnicamente conjue
ces, el ponente seri uno de estos, escogidos a la
suerte.

Las providencias que prefieren las salas requieren ma
yorfa absoluta de votos y serfn suscritos por todos
los Magistrados y conjueces que concurran a dictarlas,
ain aquellas que hayan desistido, E1 presidente debe-
ri salvar su voto dentro de los does dfas siguientes a
la fecha de la providencia, pero su retardo no impide
la notificacién de esta y la prosecucién del trémite.

Artfculo 122,- Corresponde al Magistrado ponente la
designacién y posesién de las personas que deban

18
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intervenir ocasionalmente en el proceso como auxi=-
liares,

Artfculo 139,- Las salas de las corporaciones judi-
ciales, lo mismo gque los juzgados, tendrfn un secreg
tario y los demés empleados que disponga la ley.

El secretario de la sala de cesacién civil seré el
secretario de la corte, E1l de la sala civil de los
tribunales superiores actuarén como secretario del
tribunal en pleno.

Cada sala designari el respectivo secretario y los
demfls empleados, salvo los que no estén abscritos a
una determinada sala plena, y los auxiliares de los
Magistrados que serfn designados por estos.

Art{fculo 14.- Son funciones del secretario:

1. Autorizar con sus fimmas todas las providencias
del proceso y las actas de las audiencias y dili-
gencias, los eertificados que se expidan y los
despachos y oficios que se libren.

2, Hacer las notificaciones, citaciones y emplazamien
tos en la forma prevista en el respectivo cédigo,
y autorizar las gue se practiquen por subalterno,

5. Pasar oportunamente al despacho del Juez o Magis-
trado los asuntos en que deba dictarse providencia,
sin que sea necesario peticién de parte, so pena
de incurrir en una multa de cien pests por cada
vez que no lo hiciere; si el Magistrado o Juez no
lo impusiere se harfn responsables de ella,
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4, Par los informes que la ley ordena o que el qug
0 Magistrado solicite, : §Q§21F3

5, Mostrar los expedientes a quienes legalmente pue
dan examinarlos,

6. Custodiar y mantener en orden el archivo de su o
ficina,

7. Lias dem&s que le impongan las leyes y los regla-
mentos internos, los oficiales mayores reemplaza
rén a los secretarios durantes sus faltas acciden
tales,

Si e n la oficina no existieran oficial mayor, las
faltas accidentales del secretario se llenarin por
un ad-hoc; la posesién de £ste se har4 constar en el
expediente,

Artfculo 16,- Los demfs empleados de los despachos
judiciales tendrfn las funciones previstas en los re
glamentos y manuales, y si estfn abscritas a la se-
cretaria, las ejercerin bajo las drdenes inmediatas
del secretario,

Artfculo 16.~ La eleccién y el sorteoc de los conjua-
ces se sujetarfn a las siguientes reglas:

1, En el mes de diciembre de cada afio, las salas de
las corporaciones judiciales formarin una lista de
conjueces en nmimero doble al de los magistrados
que las integran., Esta lista seri constitufda por
abogados vecinos del lugar, que reunan los requiﬁ
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3.

4.

sitos constitucionales para ser magistrado de la
respectiva corporacidn, _

No podr4 ser conjueces de los empleados piblicos,
ni los miembros de las clmaras Legislativas y A
sambleas Departamentales durante el perfodo de
sus funciones,

Lios conjueces reemplazarfn a los Magistrados que
quedan separados del conocimiento de un negocio
por impedimento o recusacién,

Pero si se trata de Tribunales Superiores se 1la~
nard por turno a otro de los Magistrados de la sa
la respectiva, para que integren la sala de deci-
sién, y solo en defecto de ellos se sortearén los
conjueces necesarios. En caso de empafe en la coxr
te, se harf sorteo de conjueces para dirimirlo.

De la misma manera se procederi en los Tribunales
cuando no pueda obtenerla la mayorfa con interven
cibén de otro Magistrado de la sala.

Cuando por cualquier causa ge agota la lista de
conjueces, la sala de conocimiento por mayorfa de
votos, nombrarid los que Se requieren para el nego

clio,

Para los sorteos de jueces se fijarfn fechasy ho-
ra, acto que tendri lugar pfblicamente en la se-

cretarfa, E1l conjuez que resulte sorteado deberk

tomar posesién ante el presidente de la sala den-
tro de los 5 dfas siguientes al que se le comuni-
que la designacién, y si no lo hiciere seri reem=
plazado,
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Artfculo 17.-~ Los conjueces que entren a conocer de
un asunto deberin actuar hasta que terminen comple-
tamente la instancia o cuncurso, aungque concluya el
cual fueron elegidos; pero si se modifica el persoﬁ
nal de la sala los nuevwos Magistrados desplazarfn a
los conjueces,

Artfculo 18,- Los conjueces tienen los mismos deberes
que los Magistrados y estan sujetos a las mismas resd
ponsabilidades de estos,

Los servicios que prestan los conjueces serfn remune-
rados por el Tesoro Nacional conforme a la tarifa se~
flalada en el reglamento que el gobierno expedirs cada
dos afios,

Artfculo 19.- El reparto de los negoclos en las corpg
raciones se observarfn las siguientes reglas:

1. Se agruparfn los asuntos por clases, segin su natu
raleza, '

2, Los asuntos de cada grupo se repartirfn a la suers
te siguiendo el orden alfabético de los Maglstrados,
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MEDIOS PARA REALIZAR LA ADMINISTRACION DE JUSTICTA- ;)}i
T oa oy ol
EN COLOMBIA

Todos los negocios jurfdicos, contenciosos y vQ
luntarios, terminan con una sentencia proferida por
el juez competente al final de cada proceso vAlido;
esto es, que se haya llevado a cabo estrictamente
como lo indica la ley para cada caso.

El juicio o proceso, que es la actual denominacién,
se origina por un desconocimiento © turbacién de un
derecho, o por el incumplimiento de un contrato; 0
por algdin hecho o acto jurfdico que pueda accionar
algfin cambio en la condicién familiar o patrimonial
de las personas es decir, una alteracién de los de-~
rechos sustanciales reconocidos por la ley sustans
cial,

Bl verdadero proceso es el sustancial que comienza
con una demanda en la cual el demandante sefiala con
precisién los hechos fundamentales de sus exigencias
y las normas gque lo han originado o

Como 1lo dije anteriormente, el proceso comienza con
una peticibn casi siempre llamada demanda, que es el
acto bhAsico del mismo, no solo porque lo dicho ante-
riormente, sino porque constituye su fundamento.

Sin la demanda el juez no entra en su actividad ¥y
por lo tanto no puede conocer de los asuntos civiles,
salve las excepciones legales ya vistas; hay un prin
cipio de derecho procesal que dice: "NEMO JUDEX SINE
ACTORES", que traducido significa: "™ NO HAY ACCION
SIN ACTOR QUE LA INICIE " (2).

Es por eso que lo anterior constituye uno de los
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principales presupuestos procesales que es aquel que
se denomina "LA CAPACIDAD PARA S ER PARTE!" y no de
actitud que tiene para ser sujeto de derechos y de
las obligaciones; es una consecuencia de la personaﬁ
lidad atribufda a los seres humanos y a las entes mo
rales a guien la ley concede capacidad jurfdica, es-
tablece este presupuesto que todas las personas natu
ral como jurfdica pueden ser parte dentro del procej
so., Es decir, que nuestro Cédigo contempla el presu-
puesto procesal de"CAPACIDAD PARA-SER PARTE" que es
aquel que se refiere a 1La"EXISTENCIA DE LAS PERSONASY

PRUEBA D& TA EXISTENCIA DE LAS PERSONAS QUE HAY EN
PARTE EN EL PROCESO

Las personas naturales prueban su existencia pre-
senténdose personalmente ante los funcionarios que

n

nue stros cbédigos autorizan y en los casos de presen~

tacién de poderes o de demanda o de cualquier otro
escrito que haga parte del proceso,

Las personas jurfdicas para comparecer lo hacen por
medio de sus representantes legales con arreglo a lo
que dispongan la constitucién, la ley o los estatu-=
tos., Pero es obvio que asi como las personas natura-~
les para actuar por sf mismas o por medio de represen
tantes en procesos tengan que acreditar su existencia,
tambien las personas jurfdicas deben hacerlo, es mas
que poder ser representadas debe existir; de ahi que
las personas jurfdicas, las corporaciones o las funda
ciones para poder actuar en los procesos por medio de
representantes deben acreditar su existencia, ya que
serf{a imposible dictar una sentencia de mérito a favor
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o en contra de una persona cuya existncia no se ha
demostrado, es decir, es inexistente - Ha sostenido
1a corte "todo recurso o toda accibén debe hacerse
valer ante el poder judiclal para ser viable y para
que aquel pueda adquirir jurisdiccién para conocer
de &1 presupone la capacidad legal y la existencia
de las personas que promueven cada acclén y recurso
de manera que cuando esa persona es una socledad la
existencia legal de ella debe encontrarse acreditada
en autos, asi como la capacidad de personas gque des
ban representarlas en juicio,

Existiendo la persona jurfdica y aquella que ha de
representarla, ésta tiene personerfa jurfdica de a=
quella, ello lo dice expresamente el articulo 22 de
la ley 95 de 1.899., En consecuencla el administrador
tiene capacidad para ser parte y comparecer en el
juicio en nombre de la sociedad o comunidad, en ream~
lidad es més precisc decir que el administrador de
la comunidad representa a los comuneros, ya que en
realidad como dicen muchos autores, y de cuya tesis
y de la cual yo me revelo, lo que creo nuestro iluse
trisimo RAFAEL NUNEZ al introducir en nuestra ley ci
vil a.la persona jurfdica como persona propiamente
dicha, fue una fricciSn de esa ley ya que esta no esg
t4 al alcance de nuestros sentidos: en una palabra
va gue no ests como todos nosotros al alcance de nueg
tros sentidos, en una palabra, no puede verse ni mu=
cho menos palparse, necesita como a cualguier incapaz
una representacidn que es lo gue viene a llamar con
cualquiera de las denominaciones m&s comunes de nuesg
tro medio que son representantes propiamente dichos,
administrador, gerente jefe, etec. aunque la dltima
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denominacién viene cubriendo las dos primeras se -,

puede agregar la dWltima por lo que ya expuse ante-”q*?;§£;

riormente y si la actuacién en el juicio los perju—
dica o aprovecha a todos los vinculados en todos

los efectos de la relacién jurfidica procesal de tal
manera que el fallo gque se pronuncie dentro del pro
cesc pasa a ser cosa juzgada" en favor o en contra
de la comunidad carece de administrador; cualquier
comunero puede comparecer personalmente en defensa
de los derechos de todos los otros comuneros. Cuando
el comunero litiga en favor de la comunidad no es
propiamente que asuma la representacién de la supueg
ta entidad que no existe como persona juridica; sino
que acciona con un interés privado que se confunde
con el de aguella, La gestién proces al de cualquier
comunero en beneficio de la comunidad aprovecha a
todos, pero aquella que no favorece perjudica tan so
lo al gestor, La demanda contra una sucesién se pue-
de hacer, bien sea demandando a fulano como titular
del derecho de herencia a la sucesidén de sutano re-
presentada por fulano en su calidad de herederc uni-
versal de ella.

Técenicamente la primera forma es la indicada o sea
demandando a fulano como titular de herencia; la Su=
cesifn o herencia de la persona, no es sujeto de des

recho y carece por lo tanto de"CAPACIDAD PARA SER PAR

TE“'

Cuando se demanda a la sucesién o para la parte deman

dada esté constituida por todos los herederos y la
parte actora lo estf por el heredero o los herederos
que piden para la comunidad,

Por un imperativo del lenguaje se habla en uno y otro

26



35

caso de sucesién, pero bien analizados los casos den
tro de esta coleccidén donde se perciben los herede-
ros como persona fisica.

DEFINICION Y EFECTO DE LA DEMANDA

CHIOVENDA, define la demanda como el acto por el cual
el actorfafirmado la existencia de una voluntad con-

creta de la ley que la garantiza un bien, pide que la
ley sea actuada frente al demandado por el érgano ju-
dicial,

El primer efecto de la demanda una vez notificada su

admisién viene la litis, es decir, la relacién jurfdi
ca derivada de la pretencién que se presenta a la sug
tentacién y decisién judicial o sea que una res inju~
dicion deducta est,

Lia presentacién de la demanda ejerce determinada ins
fluencia sobre la duracién, Ambito y fuerza del deresd
cho ejercitado.

Nuestro C8digo de Procedimiento Civil en su Art, 90,
reza expresamente al respecto lo que en renglén se-
guido manifiesto:

Admitida la demanda se considera interrumpida la preg
cripcibn desde la fecha en que fué presentada, siem~
pre que el demandante dentro de los cinco dfas si-
guientes a su admisién provea lo necesgario para noti
ficar al demandado y que si la notificacién se hicie
re en el término de diez dfas se efectda las diligen
cias para que se cumpla con un curador AD LITEM en
los dos meses siguientes,
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En caso contrario, solo se concederi 1nterrumpida~“

con la notificacidén del auto admisorio de la deman\;*wf g@«'

da al demandado o a su curador AD LITEM muchas obli
gaciones se hacen mis gravosas por la demanda, pues
se supone que el deudor que la incumple debe respon
der en mayor medida frente a su curador a partir
del instante en que se patentiza la peticién de es-~
te (intereses frutos). La demanda de reivindicacién
obliga al poseedor a la restitucién de frutos, fun
cuando sea de buena fé etc, Las mejoras hechas de
la notificacién de la demanda son las tnicas de que
responde el demandante al poseedor vencido, sea de
buena fé o de mala fé, dentro de las prescripcionses
legales, Al respecto nuestro cédigo es sabio cuando
reza en sus artfculos 964 y 966, asi:

Artfoulo 964,- E1l poseedor de mala f€ es obligado a
restituir los frutos naturales y civiles de la cosa
y no solamente los percibidos sino los gque el duefio
hubiera de percibir con mediana inteligencia y acti
.vidad; teniendo la cosa en su poder,

El poseedor de buena fé no se obliga a restitucién
de los frutos percibidos antes de la contestacién

de la demanda; en cuanto a lo percibido después es-
taréd sujeto a las reglas de los inicios anteriores.

En toda restitucién de frutos se abonarfn al que le
hace los gastos ordinarios que ha invertido en pro-
ducirlos,

Articulo 966.- El poseedor de buena fé vencido, tie
ne asimismo derecho a que se le abone las mejoras
fdtiles, hechas antes de contestarse la demanda.
Solo se entenderén por mejoras dtiles las gue hayan
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aumentado el venal de la cosa,

El reivindicador elegiri entre el pago de los que
valgan, al tiempo. En cuanto las cosas hechas después
de contestada la demanda el poseedor de buena fé ten
dré derecho a que se le abonen las mejoras dtiles de
que habla este artfculo,

Pero podrs llevarse los materiales de dichas mejoras,
siempre que pueda separarla sin detrimento de las co
gas relvindicadas y que el propietario rehuse pagarle
el precio que tendrén dichos materiales después de sg

pararlos,

REQUISITOS DE TODA DEMANDA

La demanda debe sujetarse a clertos requisitos es
tablecidos expresamente por la ley en los artfeulos
75 y 76 del C6digo de Procedimiento Civil, fuera de
alguncs otros en determinados procesos.

Estas exigencias solo en el sentido material que les
comunica su finalidad misma,

Si se considera que el derecho a la proteccién juri-
dica desde el punto de vista del estado constituye

un deber de ésta, aparece indispensable gue el conte<
nido de la demanda se regule conforme lo previene los
articulos citados , para poder determinar en cada ca=
80 la obligacidn concreta del estado en su calidad dae
sujeto tanto del poder como del deber judicial.

La corte debate la opinidn de que la demanda en forma

no sea presupuesto procesal como asf{ lo es actualmen-
te, esta opinién de la corte tieme sus fundadas
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razones, que explican tambien el principio de que
el proceso para ser fallado en el fondo requiere
que la demanda reuna los requisitos formales, de mo
do que solo existe obligacién del juez de decir su
mérito si se acomoda ella a los mencionados ordena-
mientos ya que mientras la cuestién formal no esté
conforme a la ley, no es factible examinar su conte
nido sustancial,

Expresa tal entidad: Contra la elaboracibén Jurispra
dencial del presupuesto procesal de demanda en for-
ma, se ha dicho que es antitécnica y que conduce a
descénocer el precepto del artfculo 481 del Cddigo
Civil, hoy reflejado en el 304 desde luego, la mis-
ma objecién podria aducirse con relacién a les pre-
- supuestos consistentes en la capacidad para ser par
te y el de la capacidad procesal, pero en todo caso
carece de solidesz,

La inhibitoria para comocer del fondo del negocio

que declara el juzgador cuando encara una demanda en

que las peticiones son incompatibles entre si o que
su objetoc no aparezca debidamente determinado se im
pone como imperativo que surge de la propia natura-
leza de las cosas 1o mismo puede decirse con rela-
cién a los otros dos presupuestos. procesales menclo
nados anteriormente, No podria hacer una declaracién
de nulidad del proceso como en el caso de incompeten
cla, con lo gue violara el tenor literal del articu~
lo 481 antes mencionado porque no estaria en presen=
cia de una situacién prevista como causal de nulidad
por el legislador, hoy tampoco lo es ni podrfa tampo
co proferir una sentencia absoluteria, que parecerfa
ser lo m&s indicado para acatar la prohibicién de di
cho articulo, puesto que una tal providencia dejarfa
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por demés inciertos los lfmites de la cosa juzg _g@
resultando harto peligroso para la sociedad en gggéﬁg?
ral y que a ninguno de los litigantes en definitivaﬂkh
favoreceria, ya que fomentarfa nuevos pleitos. A la
verdad, cuando el objeto de la demanda aparece im-
preciso a las peticiones son incompatibles entre =i,
lo que sucede es que la materia del juicio no ésté
definida, hay en cierta forma sustracciédn de ella
por lo que no es simple pretexto lo que lleva al juz
gador a su declaracién inhibitoria en tales recur-
808,

Autoridades como de la PLAZA Y KISCH son claro en
considerar a la demanda en forma como uno de los pre
supuestos procesales de tal clase lo mismo que el Me
xicano Pallares",

Lia rama jurisdiccional del poder piblico, es el me-
dio del cual se vale el estado para ejercer permanen
temente sobre nacionales o extranjeros la facultad
de administrar justicia, de acuerdo con la constitu
cibn y las leyes, todo lo cual se deduce de los ar-
t{culos 55 y 58 de ella en su texto dicen:

Artfculo 55.- Son ramas del Poder Pdblice la Legisla
tiva, La Ejecutiva y La Jurisdicceional,

El Congreso, el gobierno y los jueces colaboran arm$
nicamente en la realizacién de los fines del estado,

Artfculo 58.- La Corte Suprema, los Tribunales Supe-
riores de Distrito y demés tribunales y juzgados gque
establezca la ley, administran justicia,

El Senado ejerce determinadas funciones judiciales,
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La justicia es un servicio piblico a cargo de la na

Ci‘6na

DE LA PERMANENCIA, GENERALIDAD, EXCLUSIVIDAD Y DEFT
NITIVA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Por 1o anterior, la administracién de justicia
ha de ser permanentemente debe existir un érgano que
ejersa en nombre del estado. Se opone a la permanen=-
cia la forma como se ha reglamentado las vacaciones
judiciales en el ramo civil,

Toda vez que se paraliza éste durante el tiempo com=
prendido entre el 20 de diciembre y el 10 de Enero
articulo 126, La permanencia implica tambien que

e xisten los Urgancs Judiciales para todos los casos
que se p resenten, y no que se designen para cada u-
no de ellos en particular,

La generalidad quiere decir que los exiranjeros que
habiten en el territorio nacional, lo mismo que los
colombianos, estan sujetos a la jurisdiccidn de su
patria respecto de los actos de su vida juridica que
han de tener efecto en Colombia,

Existen cuestiones referentes a los extranjeros que
por su naturaleza corresponden a la jurisdiccién de
su pais, y en orden a las cuales los jueces colombia
nos carecen de potestad para juzgar, por versar SO~
bre derechos que tengan en su patria y que Vnicamente
puedan ejercer en ella, pues dependen de la soberania
de su pais, como ocurre con los derechos politicos y
administrativos,

Por lo mismo, el estado tiene jurisdicciém sobre los
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nacionales por lo cual un colombiano que esté domici
liado donde quiera, ademis de las cuestiones sefiala=
das por el articulo 19 del CGdigc Civil cuyo texto
es el siguiente: "Los colombianos residentes o domi-
ciliados en paises extranjeros permanecerfn sujetos
a las disposiciones de éste C6digo Civil, y demés lg
yes nacionales que regulan los derechos y las obliga
ciones civiles:

l, En lo relativo al estado de las personas y su ca-
pacidad para efectuar ciertos actos que hayan de
tener efecto en alguno de los territorios adminig
trativos del gobierno nacional o en asuntos de la
competencia nacional o en asuntos de la competeni
cia de la unién,

2. En las obligaciones y derechos que nacen de las re

laciones de familia; pero solo respecto de los
cényuges y parientes en los casos indicados en el
inciso anterior, puede ser citado,

Todo lo expresado por los anteriores incisos de e~
se articulo es aplicable para las obligaciones que
contraigan estos colombianos con efecto en Colom-

bia, afin por hechos realizados en el exterior, pug

de ser citado ante los tribunales colombianos den-

tro de los principios de la competencia, ya muy sa

bido por todos y de los cuales ya haré alguna alu-

cibn en éste trabajo o sea los foros del domicilio,

del lugar de cumplimiento de las obligaciones, de

aquel donde los bienes materia de la 1liti estan si-

tuados, del sitio de la administracidén realizgada
e incluso del lugar del domicilio del demandante
8l el demandante no tiene domicilio ni residencia
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los actos juridicos que producen efectos en ella y
con los que su propia ley determine respecto a casos
similares a los que la ley civil nuestra prevee para
los colombianos residentes en el extranjero.

Si el extranjero acude como demandante ante las auto
ridades nacionales acepta la jurisdiccidn de tribuna
les extranjeros todo dentro de las reglas del dere=
cho internacional o de los tratados existentes con
el pafs de que es natural el extranjero,

Si el extranjero es demandado por cuestiones referen
tes a obligaciones contrafdas o que han de producir
efecto en el territorio nacional ¢ a bienes situados
dentro de éste, el principio de 1a generalidad de la
Jurisdiceidén lo cobija y debe sujetarse a las autori
dades nacionales (LEXFORI), Al regpecto podria decir
se que el extranjero puede ser demandado en Colombia,
atendiendo a los criterios de su misién, radicacién o
produceibén en el pafs, del elemento determinante de
la competencia, como bienes materia de acciones rea-
les, obligaciones macidas o que deben cumplirse aquf
en Colombia, reciprocidad, orden pfblico, Asf, el axr
tfculo 20 del C6digo Civil establece que "Los bienes
situados en Colombia en cuya propiedad tenga interés
egtan sujetos a las leyes colombianas afn cuando sus
duefios gean extranjeros y residentes fuera de Colom~
bia", Aqui opera tambien las reglas de la competencia
territorial a las cuales se ha hecho mérito,

Bajo el nombre de extranjeros sujetos a la jurisdic-
cién de las autoridades Jurisdicecionales colombianas,
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se comprende tanto las personas fisicas como las ju

rfdicas extranjeras que estan legalmente reconocis<
dag por nuestro estatuto vigente en el estado,

Que la administracién de justicia ha de ser defini-~
tiva implica que sus decisiones tienen fuerza obli-
gatoria y perduran en el tiempo, mientras no sean
invdlidadas por causas legales por las propias auto
ridades judiciales, de modo que no pueden ser varia
das ni por la propia ley.

La exclusividad de la administracién de justicia ha
de ser definitiva implica que sus decisiones tienen
fuerza obligatoria y perduran en el tiempo mientras
no sean causas legales por las propias autoridades
judiciales, de modo que no pueden ser variadas ni
por la propia ley,

La exclusividad de la administracién de justicia sig
nifica que debe ser funcién de un érgano del poder
piblico con exclusibn de los otros salvo las exceps
ciones legales,Es por ello que el artfculo 12 del
decreto 1265 de 1970 expresa que la administracién
de justicia se ejerce de un modo permanente por los
tribunales ordinarios y ocasionales en los casos de
personas particulares en calidad de Arbitros y por
los mismos funcionarios administrativos.

El ejercicio transitorio de estas funciones y la par
ticipaciBn.ocasional de ellas, no incluye a tales
funcionarios ni a los particulares citados, en la
jerarqufa llamada la constitucién rama judicial y la
cual es ejercida por los jueces de cuyas funciones
nos referimos de inmediato,
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EL JUEZ

SU POSICION JURIDICA

Como ya es bien sabido por todos que el juez e-
jerce la plenitud del poder jurisdiccional, 0 sea
la declaracién de la voluntad de la ley como efecto
obligatorio para las partes en cada caso, Se usa la
expresién declarar la voluntad de la ley y no la co-
min de regolver las controvercias, porque para ejer-.
cer la funcidn jurisdiccional no siempre es indispen
sable que haya una verdadera controvercia entre las
partes; existen situaciones juridicas que solo pue-
den tener existencia con la intervencidn del juez
ain cuando las partes esten de acuerdo y tambien cuan
do el demandado se allana a la demanda del actor, En
tales casos, el juez dicta sentencia pues no podfa
remitir a lasg partes a celebrar un contrato en que
conste un acuerdo.

Adembs de estas funciones puramente administrativo
pero dirigidas al desarrollo de la funcién jurisdic-
cional, vgr., nombramiento de algunos érganos juris-
diccionales, provisién de los empleos subalternos,
formmacién del reglamento intezmno del juzgado o tribu-
nal., Por ultimo participa en la funcién electoral,ha
ciendo designaciones de comisiones escrutadoras, lo
que no debiera corresponderle, La funcién judicial
por este aspecto debe ser exclusiva en el sentido de
excluir de las facultades de los jueces en 1o posSi=
ble actividades admindistrativas.

Los jueces solo deben ser jueces y solo ellos jueces"
segin aforismo de consecuencias fecundas, Ello no
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implica negar la funcién administrativa o de sup"%%
intendenclas para organizar las oficinas, el perso=
nal y material necesario para la administracién de
justicia, ni la de dictar reglamento para ese fin o
dentro de la penumbrosa zona de las précticas judi-
ciales., Mientras estas dltimas no sean reglamentadas
por la ley (PODETTI).

Como es evidente que toda cuestibn de derecho priva
do plantea un problema que no se encuentra resuelto
precisamente en las disposiciones abstractas de la
ley.

Algo se hace necesario, por lo mismo, para complemen
tar el ordenamiento jurfdico de las relaciones priva
das, ¥y tal finalidad se alcanza a travds del proce-
so, La Corte dice: son los tribunales los encargados
de aplicar el dereho a las relaciones humanas, de
transformar sus decisiones abstractas en soluciones
concretas para cada caso en particular en que surja
una competencia de derecho en relacién con el patri-
monio tomando este vocablo en su sentido téecnico y
general; ellas deben segin la expresién consagrada,
" decir: el derecho enrpalabras, determina a cual de
las partes en conflicto ampara a la norma reguladoi
ra,

La sentencia del juez da una forma particular y espe
cializada al caso concreto, mientras que las reglas
contenidas en la ley se limitan una orientacién obli
gatoria més o menos precisas mediante el cual se lle
ga a la resolucién de la controvercia,

Nuestro Cédigo Civil en su artfculo 26 dispone: “"que
los jueces en la aplicacién de las leyes a los casos
particulares las interpreta por via de doctrina en
busca de su verdadero sentido,
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Este esfuerzo de adaptacién en movimiento del meca=
nismo jurfdico constituye la interpretacién propia-
mente dicha expresa CAPITAN en su INTRODUCCION AL
DERECHO CIVIL, Como puede apreciarse, esta funcién
del juez es tan importante que como dijo un jurista
norteamericano refiriéndose a la interpretacién de
la constitucién, Esta es como la Corte dice que es
lo que demuestra la prioridad del 6rgano jurisdic-
cional sobre el legislativo.

Yo

Pero acerca del alcance de la interpretacidén judicial

han existido opiniones diversas a través de las dis-
tintas épocas. La codificacién parecié haber fijado

un 1lfmite a la obra del intérprete antes libre bajo

el derecho comin,

Es sabido que en Francia, a instancia de geny, nacié
la doctrina de la doctrina de la interpretacién cien
t{fica de la ley que sostiene que el juez en ella de
be ser, dentro de lo posible elrlegislador del casc
particular, cada vez si hay mala f&, abusoc del dere-
cho, fraude de la ley, causa inmoral y tantos otros
fenbfmenos originados en la conciencia humana, pues

no se puede perder de vista que el legislador no pre

vee todos los casos futuros, fuera de su infalibill
dad que no pasa de ser un mito,

Siguiendo estas ideas JOSERRAD escribe, gue el juesz
no puede ser un distribuidor automitico de la justiw
cia; y el cbdigo Suizo de las Obliigaciones dice en
parbgrafo 12, Que el juez a falta de legislacién,cos
tumbre y jurisprudencia, debe resolver el asunto co-
mo lo habrfa hecho en ese instante,
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El artféulo 114 del Cédigo de Procdimiento Civil Bra
silero ordena al juez a falta de la ley resolver el
caso como si fuere el legislador para €1, lo que ha
sido tachado por algunos como contrario a la separaJ
cién de los poderes piblicos que garantiza all4 como
acé la constitueibn, pero la objecién nos parece exa
gerada, pues no es general sino concreto y, la norma,
como la ley 1,3 de 1881 entre nosotros, la autoriza
es para aplicar la equidad, a falta de norma positiva
0 consuetudinaria,

Adelanténdose a estos principios la ley menciona al
ordenar en su artfculo 13 dice, que la costumbre sien
do general y conforme con la moral cristiana constitu
ye derecho a falta de legislacién positiva como conse
cuencia tenemos que el proceso, es sujso principal de
la relacién jurfdica procesal, en su condicién de 6z~
gano del estado calificado, para impartir justicia
mediante un proceso,

Le corresponde como tal dirigir el proceso, impulsar
lo en forma que pase por sus distintas etapas con la
mayor claridad y sin estancamientos; controlar la com
ducta de las partes para evitar desvios ilegales in-
vestigar y sancionar la mala f£§, el fraude procesal,
la temeridad y cualquier otro acto contrario a la dig
nidad de la justicia o la lealtad o probidad; procu-
rar la igualdad de las partes en el caso; le correc-
ponde igualmente: Reajustar las peticiones notoria-
mente improcedentes, sancionar con multas a sus em-
pleados a los demfs empleados y a los particulares
que sin justa causa incumplan sus 6rdenes: y con pe-
na de arresto a quienes le faltan el debido respeto
en ejercicio de sus funciones o por razén de ellas,
Expulsar de las audiencias a quienes perturben su
curso,
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Decretar toda clage de pruebas oficiosamente y QY
€1l estime conveniente para el esclarecimiento de ]
hechos que interesan al proceso,

Apreciar las pruebas de acuerdo con su libre crites
rio conforme a las reglas de la sana critica,

Profiere sus decisiones por autes interlocutorios y
¥y las definitivas por sentencias ambas motivadas,

DEBERES DE LOS JUECES

Los jueces y magistrados estan sujetos a deberes y o
bligaciones de orden reglamentario; horario; asisten
cia a audiencias y diligencias; précticas personal -
del reparto de negocios; términos para resolver au~
diencias,

Peticiones.

Todo ello re glamentado por el Cédigo Judicial y el
Decreto 250 de 1970, Administrar la justicia que se
la solicite, sin que valga la excusa de no encontrar
ley para el caso, porque en cuyo caso deben recurrir
casos anflogos a los principios generales de derecho
sustancial y procesal.

Motivar sus autos interlocutorios y sentencia, Basa-
do en articulo 163 de la Constitucién Nacional que
dice: Toda sentencia deberi ser motivada,

Otorgai los recursos que la ley consagra y que le
sean interpuestos oportunamente.

Respetar los procedimientos de la ley material,

Obedecer las incompatibilidades para el ejercicio del
carge que consagra la ley,



Para el ejercicio de la profesién de abogado, direc
ta o indirectamente inclusive para consejos legales
remunerados o nd.

Servir y asesorias.

Desempefiar funciones de arbitros, peritos, recuestre,
albaceas traductores y cualesquiera otra relacionada
con la profesién., Basado en el artfculo 160 que en
su texto dice:

Artfculo 160,- Los Magistrados y los jueces no podrén
ser suspendidos en el ejercicio de su cargo ni dis-
puestos por causa de infracciones por el respectivo
superior que podrd congigtir en multa.

Sugpesién o degtitucién o disminucién que perjudique
a los que estan ejerciendo dicho cargo, retribufdo ¥y

con toda participacién en el ejercicio de la abogacid,

Solemente ge excepttie de &sta disposicidén los cargos
docentes

No pueden dejar vacantes sus puestos.

No pueden desempefiar otro cargo retribuido.

No pueden recibir d4divas de los litigantes o sus a-
poderadog o de cualquier otra persona interesada; ni
directa o indirectamente; ni litigar en sus propios

negocios por medio de apoderados.

Direccién y fiscalizacidén de sociedades comerciales.
Cargos docentes con limites de 8 horas semanales.To-
dag estas dltimas facultades de acuerdo con el decre
t0 250 del 18 de febrero de 1970 en sus articulos 79
y 80,
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Esta materia estd regulada en los artfculos 141 y
148 del Cédigo de Procedimiento Penal y se refiere
a una egpecie de inhabilidad subjetiva del funcio-
nario para administrar justicia, en caso concreto,
parentesco, amigtad Intima, enemistad grave con al-
guna de las partes sus representantes o apoderados,
a interés personal en el asunto y haber dictado la
providencia cuando sean funcionarios inferiores ¥
corresponderles luego su revigién como superior je-
rdrqguico.
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REQUISITOS PARA S ER JUEZ

*

La persona de los jueces influyen en la buena
justicia m&s que la bondad de las leyes, Nuestra
constitucién, creadora del oxrden jurfdico para la
administracién de justicia, tiene establecida las si
guientes exigencias:

Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicla
ge necesita ser colombiano de nacimiento y en ejerci
cio de la ciudadanfa tener 35 afios de edad y ser abo
gado titulado; Magistrado de la Corte Suprema de Jug
ticia en propiedad, o Magistrado de algunos de los
Tribunales Superiores del Distrito Judicial por un
perfodo no menor de 4 afiosg,Fiscal dé¢l Tribunal Supe-
rior por el mismo tiempo, Procurador General de la
Nacién por 3 afios, Procurador Delegado por 4 afios,
Consejero de Estado por el mismo periodo; o haber e~
jercido por 10 afios a lo menos la profesién de aboga
do o el profesorado de abogado en jurisprudencia en
algin establecimiento piblico de acuerdo con el ar-
tfculo 150 de la Constitucién Nacional.

Para ser Magistrado de los Tribunales Superiores se
necesita ser colombiano de nacimiento;ciudadano en
ejercicio, abogado titulado, tener 30 afios de edad,
¥ haber desempefiado en propiedad, por un perfodoc no
menor de 4 afios, alguno de los cargos de Magistrado
de Tribunal de Distrito, Juez superior de Circuito,
Juez Superior, Juez especializado de igual o supe=-
rior categorfa; fiscal del tribunal o juzgado Supe-
rior Magistrado de Tribunal Administrativo; ¢ haber
ejercido durante 5 afios por lo menos, la abogacia
con buen crédito, o ensefiado derecho en un estableci
miento pdblico durante el mismo tiempo todo ello de
conformidad com el artfculo 155 de la Constitucién

Nacional,
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Para ser Juez Municipal se necesita ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio y abogado ti
tulado.,

CULTURA MINIMA DE LOS DISTINTOS JUECES

Hemos expresado que en el orden juridico la catego-
rfa de los funcionarios del estado que administran
justicia es jeré&rquica aunque su poder decisorio es
propio independiente de los demés pero debido exac—
tamente a esa funcién, en cuanto a cultura jurfdica,
principalmente y la exige, de acuerdo a la posicién
que se les destine, Esto es, como Magistrados de la
Corte Suprema de los Tribunales, Jueces Superiores
de Circuito Municipal, '

La exigencia no es por igual; como se ha lefdo antes:
pero todos administran justicia a nombre del estado
mediante peticién de los interesados en una demanda
en donde se cumplan las exigencias de la ley para a~
tenderlas,

La que admita da lugar a un proceso cuya culminacian
ests en poder del juez,

Por lo tento no es fécil responder al rubro de culty
ra minima porque ello més bien se destaca, tanto de
las exigencias de la ley para desempeiiar el cargo,
como de los negocios que se le encomiendan,

Entonces es mejor remitirnos a la competencia funcio
nal y a los distintos procedimientos o instituciones
que nuestra ley ha establecido,

RES PONSABILIDADES DE LOS JUECES

Los jueces individuales o colectivos estan sujetos a
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sanciones por faltas que se traducen en conducta con
tra la dignidad de la administracion de justicia y
contra la administracién de la misma, gue el decreto
250 de 18 de febrero de 1970, describe en sus articu
los 94 y 95, los cuales sancionan en su artfculo 97,
con multa, suspensién del cargo y ain destitucién,
geglin la gravedad de la conducta,

CONDUCTA CONTRA LA DIGNIDAD DE LA ADMINISTRACTION DE
JUSTICILA

12 Embriaguez habitual.

20 Prfctica de juegos prohibidos, facientes, amance-
bamiento, concurrencia a lugares indecorosos,
sexualismo, abandono del hogar, y en general un
mal comportamiento social,

30 Expresiones injuriosas o calumniosas contra las
instituciones o contra cualquier empleado o funw
cionario pifiblico.

4° Hacer en actuacién judicial o fuera de ellas cali
ficaciones ofensivas, ultrajantes o calumniosas
de las personas que intervienen en los procesos,

5 Solicitar o recibir d4divas, agasajos, préstamos,
regalos y cualquier clase de lucros provenientes
directa o indirectamente o en el cual halla de in
tervenir; u ofrecerlos o darlos a otros funciona=
rios o empleados de su dependencia directa o indl
rectamente,

62 Influir directa o indirectamente sobre quienes de
ellos depende en el nombramiento o eleccidn de
funcionarios o empleados,
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72 Solicitar o fomentar publicidad de cualquier cla
se respecto a su persona o de sus actuaciones,
sin perjuicio del derecho de rectificar informa~
ciones o comentarios,

8° Ejercer directa o indirectamente actividades in-
compatibles con el decoro del cargo o que en algu
na forma atenten contra la dignidad.

CONDUCTA CONTRARTIA A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

12 Omitir o retardar injustificadamente el despacho
de los asuntos a su cargo o el trabajo que le se-
fialen la ley o los reglamentos de la oficina, ©
dejar vencer los términos sin actuacién correspon
diente,

22 No suministrar oportunamente las informaciones que
deban dar o suministrarlas con inexactitud o en
forma incompleta,

%38 Dejar de asistir injustificadamente a la respecti
va oficina o cerrarla sin motivo legal, o limitar
indebidamente las horas de trabajo o de despacho
al pdblico,

42 Violar las normas sobre nombramiento o eleccidn
de los funcionarios o empleados y las que regulan
1a eleccién de los auxiliares,

5¢ Dejar de asistir a los actos o diligencias que re
gquieran su presencia o las deliberaciones de la
gala o firmar las providencias sin haber partici-
pado en su discusidén o pronunciamiento,

62 No dar noticias a la autoridad competente de deli
tos o faltas cometidas por los funcionarios o em-
pleados, los apoderados que intervengan en 1os
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12

13

14

15

asuntos que cursan en el despacho o de todos gque
en general tengan agquellos conocimientos en ra-
zén de su cargo.

Dejar de sancionar la falta de los empleados y ©
brar con legalidad en su sancién.,

Ejercer influencias directas o indirectas sobre
cualquier funcionario ¢ empleado de la administra
¢ibn de justicia a fin de que proceda en determi-
nado sentido en los asuntos de gue conoce 0 que
tramita o haga conocer,

Asesorar o aconsejar en asuntos de su competencia
a cuyo conocimiento esté atribuido a otra autori-
dad.

Propiciar, auspiciar u organizar huelgas, parcs,
suspensiones totales o parciales de actividades .
o disminuciones del ritmo de trabajo o participar
en tales actos o tolerarlos.

Atenerse de cumplir las comisiones que legalmente
se le confieran o retardar injustificadamente su

evacuacién,

Dejar de asistir a las audiencias o de practicar
personalmente las pruebas en los casos en que la
ley lo ordene,

Hacer constar en cualquier diligencia judicial he
chos que no sucedieron o dejar de relacionar los
que occurrieron,

Omitir el reparto cuando el sea obligatorio, o to

lerar su ejecucién en forma irregular.

Controvertir las disposiciones sobre honorarioes
de los auxiliares y sobre arancel.
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T + L3 ..‘} iy
162 Tener a su servicio en forma estable o transrﬁﬁﬁm‘,gﬁ{?

ria para las labores de su despacho personas
distintas de los empleados de su oficina,

179 Permitir que litiguen personas no auborizadas
para ello o mostrar los expedientes sin la debl
da auwtorizacidn,

18¢ En general constituye mala conducta el incumpli-
miento de los deberes propios, la infraccién de
las incompatibilidades y la incursifén en los im
pedimentos de conducta para el ejercicio del car

£0.

1,0S SECRETARIOS DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE ADMTI—
' " NISTRAR JUSTICIA

El secretario y el resto del personal que desempefian
funciones en las entidades, Juez individual o colee=
tivo, es un empleado, es el jefe del personal indica
do, nombrado por egas entidades ante quienes toman
posesién,Egwnpor tanto, la persona més allegada a e-
llos y de absoluta confianza, como se deduce de las
funciones que ha de desempefiar,

En efecto, el Art. 14 del Decreto 1265 del 28 de ju=~
lio de 1970 las describe asi:

1, Autorigzar con su firma todas las providencias del
proceso y las actas de las audiencias y diligen-
cias, los certificados que se expiden y los despz
chos y oficios gue se libren,

2, Hacer notificaciones, citaciones y emplazamientos
en forma prevista en el respectivo cédigo, y auto
rizar las que practiquen los subalternos,
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4.

5.

Pasar oportunamente al despacho del juez o magis
trado los asuntos en gue deba dictarse providen-
cia, sin que sea necesario peticidén de parte, so
pena de incurrir en una multa de cien pesos porx
cada vez que no 1o hiciere; y asi el juez o ma~
gistrado que no lo hiciere se hari responsable
de ella,

Dar informes que la ley ordene o que el magistra
do 0 Juez solicite,

Mostrar los expedientes a quien legalmente puedan

examinarlos,
Custodiar y mantener en orden el archivo de su o
ficina,

Las dem4s que le impongan las leyes y los regla-
mentos,

CONOCIMIENTOS BASICOS DE LOS ENCARGADOS DE ADMINI S~

TRAR JUSTICIA

Sin perjulcios de que sea indispensable los siguien

tes conocimientos bésicos:

1.

2.

3,

Conocimiento de las normas de derecho positivo
gque instauran los negocios juridicos, sobre per-
sona, sobre bienes, sobre contratos,

Conocimientos de las instituciones procesales por
por medio de las cuales ge actia de acuerdo con
el derecho positivo o sea con el derecho procesal
Cédigo Civil de Procedimiento Civil,

Conocer la Constitucién Nacional del Estado.
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e

10,

i«

11

12,

13.

14.

15.

16,

17.

Conocer la organizacién judicial del estado,

Conocer estatutos para el ejercicio de la aboga

cfa,

Conocer el estatuto de la administracién de jus
ticia del pals,

Conocer el estatuto de la administracién de la

carrera judicial,
Conocer la jurisprudencia de la Corte Suprema,

Haber lefdo temas jurfdicos, que acrecientan la
vocacién v que cultiven la inteligencia,

Tener principios fundamentales del derecho proce
sal y del procedimiento,

-

Tener conocimiento de interés plblico o general
dentro del proceso,

Tener conocimiento de carécter exclusivo y oblie-
gatorio de la funcién jurisdiccional del estado,

Tener conocimiento de la independencia de la au-
teridad judicial,
Saber que en el ejercicio de sus funciones ha de

imparar la imparcialidad rigurosa de los funcio-
narios,

Saber que dentro de los procesos el principio de
la igualdad de las partes ante la ley procesal,
es reciproco.

Necesidad de oir a las personas contra las cuales
van a surtirse las decisiones y las garantfas del
derecho de defensa,

Tener conocimiento de la publicidad del proceso.

*
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cidos en la ley.

19, Bl principio de que las sentencias no crean sino
declaran derechos,

20, El1 principio de la verdad procesal,

21, El principio de la cosa juzgada.

PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS POR I0OS ENCARGADOS DE ADMI=-
NISTRAR JUSTICIA

1, Principio dispositivo o inguisitivo,

2, Principio de la valoracién de la prueba por el
juez, de acuerdo con la sana critica.

3, Principio de impulsién oficiosa del proceso,
4, Principio de la economfa procesal,

5. Principio de la concentracién del proceso.
6, Principio de la eventualidad o preclusién,
7. Principio de la inmediacién,

8., Principio de la orilidad o de la escritura, en
los procesos,

9, Principio del interés para intervenir en los pro
cesos,

lO. Principios para pedir o contradecir una senten-
cia de fondo y de la legimacién en la causa,

11, Principio de la buena {(impugnacién) £é o lealtad
procesal,

12. Principio de la impugnacién,

13, Prinecipio de las dos instancias,
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14, Principio de la motivacién de las sentencias.

15, Principio de la prueba,
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DE LA FUNCION JURISDICCIONAL EN COLOMBIA

QUIENES LA EJERCEN

Como dije anteriormente, la Constitucién Nacio-
nal en su titulo nos sefiala cuales son las ramas del
poder piblico, adem&s nos habla de la formacibn de
cada una de ellas del nombramiento de sus miembros
integrantes de ellas respectivemente, de lo que le
corresponde hacer a cada una y en fin todo lo refe-
rente a ello, pero lo concerniente a la administras
cibn de justicia se encuentra sefialado detalladamente
en el tftulo XV de la administracién de justicia ars
t{culo 147,

SIGNIFICADO DEL VOCABLO JURISDICCION

La palabra jurisdiccién tiene por lo mends cuatro
significados, asi:

a) E1 conjunto de poderes o autoridad de ciertos Er
ganos del poder pdblico, en que queden comprendi-
das no solo los jueces, sino aquellos funcionarios
de la administracién que ejerce jurisdiceibn en
determinados asuntos, como asf lo sostienen el cé
digo de régimen politico municipal,

b) En sentido objetivo, como cfrculo de negocios o
conjuntos de asuntos que estan encomendados a las
autoridades judiciales y dentro de ellas, a los
jueces civiles, por ejemplo, en contraste a los
asignados, a los penales, laborales, contenclosos
administrativos, de ejecuciones fiscales, e inclu
sive a la propia administracién.
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Entendiéndolo as{ el C8digo de Procedimiento Cim
vil al regular el rechazo in limine de la deman-
da, la excepcién previa de falta de jurisdiccién
y la nulidad cuando el proceso corresponde a dis
tinta jurisdiccién se considera como sinénimo de

competencia,

¢) En sentido subjetivo es una parte del poder del
estado, es la soberanfa con referencia de la so-
beranfa en el campo administrativo, militar, fi-
nanciero, ete,

d) E1 &mbito territorial en que ejerce su funcibn
cada sutoridad judicial, lo que realmente impli-
ca un lfmite de la jurisdiccién de cada una de

ellas,
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INTERVENCIONL SMO DEL ESTADC POR INTERMEDIO DE LA
JURISDICCION

Por medio de la jurisdiccién el estado intervig
ne en las relaciones de los particulares para decla
rar el derecho en cada caso, es decir, para dar a
cada cual lo suyo, obrando, claro est4, con ejecu-
cibn a las leyes, pues todo derecho en la actualidad
ge reconoce en nombre de ella y no en el de cual-
quier autoridad o persona, Este principic que tiene
un mérito histérico y derivado de la Revolucidén Fran
cesa; se explica hoy indirectamente, pues la ley e~
mana de la soberanfa,

Nuestro Cédigo de Procedimiento Civil exterioriza en
su artfculo 304: La sentencia deberi contener la in=
dicacién de las partes, un resumen de las cuestiones
planteadas, las consideraciones necesarias sobre los
hechos ¥ su prueba, los fundamentos legales y jurfdi
cos o las razones de equidad en gue se base,

DLa parte resolutoria se proferirs bajo la férmula
Administrando Justicia en nombre de la Repiblica de
Colombia y por autoridad de la ley, y deberi contener
la decisidén expresa sobre cada una de las pretenciol
nes de la demanda y de las excepciones cuando proceJ
da resolver sobre ellas y sobre costas y perjuicios

a cargo de las partes y de sus apoderados con arre-
glo a lo dispuesto en &ste cédigo.

De toda demanda se dejarid copia en papel comin en el
archivo de la secretaria,
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AUTONOMIA DE LA JURISDICCION DEL PODER PUBLI %ﬁhy ¢
) . W

Me quiero referir para no dejar de aludirme a eg
te tema tan esencial como es el de la autonomfa de
la jurisdiceién del poder piblico.

No es esta funcién una derivacién de un aspecto de
la funcién Ejecutiva; esta es cumplimiento directo
del mandato contenido en la ley o creacién de los
medios e instrumentos para este cumplimiento, En cam
blo, la funcién judicial es labor de interpretacién
fijacién del sentido de la ley general y aplicacién
concreta.F.un caso objetivo, previsto de manera abg
tracta en aquella,

Las normas .de procedimiento, la téenica para una y
otra actuacién son distintas y deben ser independien

tes,

La circunstancia de gue un sector de la funcién ju-
risdiccional sea desarrollada por funcionariocs admi-
nistrativos,

De que exista una jurisdiccién administrativa reali~
zada por Srganos de la misma administracién.

ELEMENTOS DE LA JURISDICCION

Con base en lo expuesto se puede decir que los elemepn
tos de la jurisdiccidn se pueden resumir asf:

a) Derechos de la autoridad para conocer de una cues-
tién determinada, lo cual corresponde a la instruc
cibn del caso.

b) La facultad para contrefiir a lag partes a compare-
cer en juicio,

56



65

¢) La fuerza para el cumplimiento de las medidas
compulsoras dentro del proceso, como son las mul
tas a las personas y el embargo a las cosas.

2
OBJETIVO DE LA JURISDICCION

Teniendo como base lo anterior, puedo concluir que
los objetivos de la jurisdicecién son:

a) La Organigzacién de la Administracién de Justicia,
mediante la determinacién del ndmero de jueces,
requisitos para desempefiar el cargo, forma de de-
signacién, empleados subalternos, etc,

b) La regulacién de la competencia de los jueces ©
sea de los asuntos atribufdos a cada cual, para
evitar la adbitrariedad en el conocimiento de los
negocios judiciales,

¢) E1 establecimiento de procedimiento o forma de agc
tuacibn ante los jueces para evitar el adbitrio
judicial y hacer imperar el orden ean el debate,

Tanto en el perfodo de conocimiento como en el de
ejecucién, el Srgano jurisdiccional ejercita una
actividad p&blica "ya no en representacién de o=
trosy; sino en lugar de otro", por lo cual se tra

~ta de una funcién sustitutiva ya que los asocias
dos les incumbe en primer término observar la ley
como se ha dicho,

d) La facultad para dictar sentencia con efecto o-
bligatorio entre las partes,
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e) El imperio para cumplir las resoluciones judicia
les a través de la fuerza pdblica, si fuera necg

sario.

SEMEJANZA Y DIFERENCIA DE LA FUNCION JUDICIAL ¥ DE
LA ADMINISTRACION

Que entre la funcién judicial existe un aspecto
comfn, la diferencia se funda en la distincién entre
el interds en la composicién de los conflictos que
apellida "EXTERNOS", aunque ambos son piblicos,

Ta administracién judicial mira a satisfacer los con
flictos éxternos, y la adminmistrativa los conflictos
internos; la funcién judicial se cumple en los conw-
flictos; v la administrativa sobre el conflicto.
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LA ACTIVIDAD POLICIVA

siendo la actividad policiva otra funcién desti
nada a la administracién de justicia, se distingue
de la jurisdiccién no solo por los sujetos que la
gjereitan que son Srganos administrativos sino tam-
bien por la naturaleza de la funcién, la cual, aun-
que tieme. como jurisdiccional la finalidad comin
de la defensa de la igualdad, se desarrclla en un
momento anterior, pues trata de prevenir y de impe-
dir la inobservacién del derecho, que la jurisdic-
cién reprime y remedia en un momento posterioxr.

Sotiene la corte: Entiéndese por polftica una activi
dad especial del poder pdblico encaminada & asegurar
el orden en todas sus manifestaciones, por lo cual
tiene manifestaciones por objeto prevenir de causar
dafic o molestia a la comunidad; o sea, se propone a
preservar ese orden actuando, dentro de los 1lfmites
que le sefialan la constitucién y las leyes, para pre
venir la seguridad de las personas, la moralidad, sa
lud y tranquilidad sociales, y en fin el bienestar
general, Es esa una funcidén administrativa, y su eg
fera de accién son todas las expresiones de la con~
ducta humana,

COLABORACION ENTRE DOS RAMAS DEL PODER

De asi de conformidad con nuestra organizacién
constitucional, basada en el principio de la inter-
dependencia y colaboracién arménica del poder pibli
co, esa funcién se realiza primordialmente por las
autoridades judiciales, pero tambien en determinados
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casos, por las ramas legislativa y ejecutiva.

"Es preciso distinguir, por tanto, entre la funcién
judicial, que es la ejercida por los jueces ordina=
rios de manera propia, y la funcién jurisdiccional,
gue comprende una actividad m4s amplia de hacer ac-
tuar la ley en casos concretos y que realizan no sg
lo los jueces de ejecuciones fiscales y las autori-
dades policivas en los llamados juicios civiles de

policia,

DIFERENTES MANERAS DE APLICAR SU FUNCION ILOS DIFE-
RENTES JUECES EN COLOMBIA

DE LA REALIZACION DE LA FUNCION JURISDICCIONAL

En la aplicacién del derecho la funcién de los
jueces se realiza de tres maneras diferentes como
lo dice expresamente el profesor DEVLIS ECHANDIA en
su tratado de Derecho Procesal Civil, parte general

tomo I pig, 79
Como ya lo expresé anteriormente en esta funcidn,

DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

Calamandrei, expresa sobre este punto lo siguiente:
En la zona fronteriza entre la funcién jurisdicecio-
nal y la administrativa estf la jurisdiceién volun-
taria; la cual ain siendo, como lo deje seguidamen=
te, funcién sustancialmente administrativa, es sub-
jetivamente, es ejercida por érganes judiciales, ¥y
por eso se designa tradicionalmente con el nombre

equivoco de jurisdiccibn, si bien acompafiado con el
tribunal de voluntaria que tiene la finalidad de
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distinguirla de la verdad y de la propia jurisd
cién, de la cual he hablado hasta ahora,

DISTINCION ENTRE JURISDICCION VOLUNTARIA Y JURLSDIC
CION CONTENCIOSA

Sostiene la PODETI sobre el mismo tema, "que la
distincién entre jurisdicecién contenciosa y la vo-
luntaria derivada del argumento que de los que acu~
den a proceso contencioso, lo hacen contra su volun
tad y voluntariamente cuando van,

La diferencia propiamente dicha, radica como asi lo
dice HUGO ROCCO, en que la jurisdiccién contenciosa
existe siempre en conflicto o disputa entre dos es-
feras jurfdicas individuales en una de las cuales
exigen algo a costa de la otra,que en caso preciso
ha de resolver constativemente, adin cuando no lle-
gue a presentarse litigio, es decir en la posibili-
dad de la disputa, en el conflicto latente preventi
vamente o complementario,

Calamandreil, expresa sobre este punto lo giguiente:

En la zona fronteriza entre la funcién jurisdiccio=

nel y la administrativa esta la llamada jurisdiccién
voluntaria; la cual, siendo funcién sustancialmente

administrativa; es subjetivamente ejercida por 6rga

nos judiciales y por eso se designa con el nombre

de jurisdiceién la cual se designa tambien en contra
posicién como jurisdiccién contenciosa, Esta llamada
jurisdiccidn voluntaria{que acaso se deriva del nom-
bre tradicional de la funcién, un tiempo atribuido

a los jueces de documentar, como lo hacen hoy los
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notarios, los acuerdos entre contratantes) consti-
tuye unos de los 6rganos constitufdos para ejercer
una de las tres funciones de la soberanfa, ejercen
por excepcién funciones que sustancialmente perte
necerfan a una de las otras dos funciones de las
existentes; aquf en caso de la jurisdiccidn.volunj
taria los actos realizados por Srgano judicial que
por razones subjetivas deberfan calificarse de ju-
riasdiccionales, son administrativos por su fin y
por sus efectos,

En sustancia pues, la contraposicién entre jurisdic
cién voluntaria y jurisdicecién contenciosa estl en
que €sta es jurisdiccién, mientras que la jurisdic-
cién 1llamada voluntaria, no es jurisdiecién, sino
que es administracidn ejercida por Srganos judicia<
les.

DELEGACION DE LA FUNCION JURISDICCIONAL Y DE LA COM
PETENCIA

La funcién jurisdiccional y la competencia, que
la constitucién y las leyes atribuyen a determinados
funcionarios es delegable por razén de la economfa
procesal y de medios para facilitar la marcha de los
procesos; puedo agregar que esta delegacidn es Te 5-
trictiva por mandato de la ley, ¥y que es ella la que
sefiala gquienes pueden delegar su jurisdiceién y su
competencia y los asuntos para que se delega ésta,

La delegacién se hace en funcionarios de igual cate-
gorfa o de inferior., Nunca en ningdn caso se puede
hacer esto en funcionarios de superior categorfa,
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en los casos anteriores lo que se delega es la come
petencia; pueden tambien delegarse en funcionarios
de otro orden, en cuyo caso lo que se delega es la
jurisdiccién y se puede delegar asi:

~ La Corte puede delegar en el Juegz del Circuito.
- Un Juez de Circuito en el Juez Municipal.
- Un Juez Municipal en el Inspector de Policfa,

La delegacién Unicamente opera para la prictica de
las diligencias y aln para pruebas fuera de la sede
del comisionista,

DE+LAS SENTEWCIAS DE LOS JUKCES COMO PRINCIPAT FlUN-
CION DENTRO DE LA RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER ~--~-

PUBLIGO

Siendo la principal funcién de los jueces, la de
dictar la sentencia, es principio universal el no ad
mitirles que puedan delegar a otros dichas faculta-
des., Pero para poder dictar sentencia en los procesos,
los jueces tienen que ejecutar actos, practicar prue=-
bas y llevar a cabo diligencias qué son proplas a los
fines perseguidos, con el objeto de llevar el nimero
de elementos de juiclo al proceso, para poder resol-
ver lo que se convierte,

Haciendo excepcidn al principio de la inmediacién del
Juez sobre el material probatorio, es permitido en
forma bastante restringida la delegacién de la compe~
tencia pero para casos expresamente sefialados, nunca
para dictar sentencias,
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Esta delegacién de competencias recibe el nombre\de

comisién, Se llama comitente el que confiere la ¢ thg qdﬁ!
W G

mlsldn, y comisionado a guien se le confiere,

Como decfamos anteriormente, el Juez es la persona

comisionada para resolver las controversias que se

sucitan entre las personas, siguiendo el ordenamien
to determinado por la ley a través de un proceso ¥y

en el cual ejercitari las funciones necesarias, has
ta llegar a su culminacidén, con una sentencia deci=-
soria,
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EL PROCESO

Todo proceso se inicia con una demanda o una de-
nuncia, pues bien, la demanda como lo dicen muchos
es la columna vertebral de un proceso en el cual, co
mo asi lo dice la corte, refiriéndose concretamente
a ella en el Art. 205 de la Ley 105 de 1931.
Dispone la ley que en el escrito o libelo de la deman
da se haga con claridad y precisién una ordenada rela
cién de los hechos en que el demandante se funde para
proponer sus pretenciones, y que sé expongan a la vez
los fundementos de derecho en que estos se apoyan, §
sea que se expongan las circunstancias que puntuali=~-
cen y caractericen el asunto del litigio, Estos he =~
chos aducidos en la demanda y a los que con relacién
a ellos haga valer el expositor en la contestacidn,
eg a los que han de referirse las probanzas ¥ a lo
que han de ajustarse al estudio del juzgador para fun
dar su decisién.

La corte mantiene el principio sustentado en varias
sentencias, de que no es 1lfcito al juez apoyar su de-
cisién en hechos comprobados por autos, pero no alega
dos en la demanda, m4&s no ocurre lo mismo a los fundz
mentos de derecho, simples conceptos con los que el
actor trata de ilustrar la cuestién planteada por &1
al acarrear las disposiciones legales y los princi-
pios legales de derecho aplicables al caso, pues en
el campo del derecho, el juzgador no estéd vinculado
por las citas y alegaciones de las partes.

65



REQUISITOS DE LA DEMANDA

v

&
Brd ¢y

E1l Art, 75.del Cédigo Penal Civil,Contenido 4

la demanda, dice: Da demanda con que se promueva to-
do proceso deberh contener:

1.-
2.-

30-

4‘0"

50"

=

8.=

La designacién del juez a quien se dirija,

El nombre, edad o domicilio del demandante y del
demandado; a falta del domicilio se indicari la

residencia, si se ignora la del demandado, se in
dicars esta circunstancia bajo juramento que se

entenderd prestado por la presentacién de la de=
manda.

£1 nombre y domicilio 4, a falta de éste, la re-
sidencia de los representantes o apoderados de

las partes, si no pueden comparecer por si misma,
en caso de que se ignoren se expresard tal circung
tancia en la forma indicada del numeral anterior,
(71 ord. 4).

El nombre del apoderado judicial del demandante,
si fuere el caso, (libro 2¢ T{tulo 7¢ Cap.I Art.76)

Lo que se pretenda exponer en la demanda, debe ser
expresado con precisién y claridad, Las varias prg
tenciones se formularin por separado, con observan
cia de lo dispuesto en el Art, 82,

Los hechos que sirvan de fundamento a las preten-
ciones, debidamente determinados, clasificados ¥y
numerados.

Los fundamentos de derecho que se invoquen.

Ta cuant{a cuando su estimacién sea necesaria pa-
ra determinar la competencia o el trimite.
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9,- La indicacién de la clase de proceso que cCOrIres
ponde a la demanda.

10,- La peticién de las pruebas que el demandante
pretenda hacer valer.

11,- La direccién de la oficina o habitacién del de-
mandante y su apoderado recibirén notificaciones
personales, y donde hay de hacerse al demandado
o a su representante mientras esto no indique a
la afirmacién de que se ignora, bajo juramento
que se considerars prestado por la presentacién
de la demanda,

12,- Los dem4s requisitos que el cédigo exija para el
caso (443, 628, 650).

Art, 76 - Requisitos adicionales de ciertas demandas,

Las demandas que versen sobre bienes inmuebles,los eg
pecificarin por su ubicacién, linderos, nomenclaturas
y demés circunstancias que los identifiquen,

Las que recaigan sobre bienes muebles, los determina-
rfn por su cantidad, calidad, peso o medida, o los i~
dentificarfn, segin fuere el caso (CC, 655),

En las peticiones de herencia bastari que se reclamen
en general los bienes de causantes, o0 la parte o cuo-
ta gue se pretenda.

En aquellas en que se pidan medidas cautelares, se de
terminarin por las personas o los bienes de ellas, a-
s{ como en el lugar donde se encuentran (575, 650) .,

ANEX0OS A LA DEMANDA

La demanda debe acompafiarse:

6T
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El poder para iniciar el proceso, cuando se actde
por medio de apoderado,

La prueba de la representacidén legal del demandan
te y del demandado si se trata de personas natura
les que no puedan comparecer por si mismas,

La prueba de la existencia de las personas jurf{di
cas que figuren como demandantes o demandados ex-
cepto los municipios y las entidades ptfiblicas de
creacién constitucional o legal.

La prueba de la representacién de las personas ju
rfdicas que figuren como demandantes o demandados
salvo cuando se trate de la nacién, departamento,
municipio, intendencia y comisarfa,

La prueba de la calidad de heredero, cényuge, cu=
rador de bienes, administrador de comunidad o al=-
bacea con que actie el demandante o me cite el de
mandado,

Los deccumentos y pruebas anticipadas que se preten
dan hacer vales y que se encuentren en poder del
demand ante,

Lag dem#is pruebas que para el caso especial exija
el cédigo

LITIS CONSORCIQO NECESARIO O INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos

jurfdicos respecto de los cuales por su naturalegza o
por disposicién de la ley, no fuere posible resolver

de

mérito sin la comparecencia de las personas que

sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron

68

Jo



en dichos actos, la demanda deberi formularse por to
das o dirigirse contra todas. Si no se hiciere asf,
el juez en el auto que admite la demanda ordenaré la
citacién de quienes falten para integrar el contra-
dictorio la que se hari en la forma y con el término
de comparecencia dispuesto para el demandado,

Cuando por cualquier causa no se haya ordenado tal
citacién al admitirse la demanda, el juez la decreta
rfa posteriormente, de oficio o a peticién de parte
mientras que se haya dictado sentencia de primera ing
tancia, y concederi a los citados el mismo término pa
Tra que comparezcan,

El proceso se suspenderi durante ese término, pero si
para entonces hubiere preclufde la oportunidad proba=-
toria y algunas de dichas personas solicltare pruebas,
el juez concederi para practicarlas, segin el caso,un
t8rmino que no podri exceder del ordinario o sefialaré
dfa y hora para la audiencia,

PRESENTACION DE LA DEMANDA

Toda demanda deberi presentarse personalmente por quien
la suscribe ante el secretarlo de la autoridad judicial
a quien se dirija el signatario que se halle en lugar
distinto podrf remitirla previa autentificacidén ante el
juez o notario de su residencia, caso en el cual se con
siderari presentada a2 su recibo en el despacho judicial
de su destino,

A la demanda deberi acompafiarse copias en papel compe=
tente para el archivo del juzgado y tantas coplas de e
llas y sus anexog, en papel comin, cuantas sean las per
sonas a quienes deben correrse traslado,
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El secretario verificari la exactitud de las co 48 q#'
y si no estuvieren conformes con el original las Vg ¢ O
volvers para que se corrijan, -m

INADMISIBILIDAD Y RECHAZO IN LIMINE DE LA DEMANDA

Art, 85, El1 juez declarar8 inadmisible la demanda:
1,=- Cuando no reuna los requisitos legales

2.~ Cuando no se acompafien los anexos ordenados por
la ley. .

%,=- Cuando contenga indebida acumulacién de presenta
ciones.

4,=- Cuando no se hubiera presentado personalmente por
por el signatario,

5.- Cuando el poder de quien actfia nombre de otro no
sea bastante, o el actor la formula por si{ mismo
en asunto de que se deba hacerlo por medio del 3
poderado,

En estos casos el juez sefialari los defectos de los
que adolezca para que el demandante lo succione en
el t€rminc de cinco (5) dfas, si asf no lo hiciera
lo rechagzaréi.

El juez rechazari in limine de la demanda cuando ca=
rezca de jurisdiccibén o de competencia, y en los pro
cesos de que exista términos legal de caducidad para
intentarla,

Rechazada la demanda, el juez ordenmari la devolucién
de los anexos s8in necesidad de desglose (398, 400, =-
415).

70



o0

CAUSALES DE NULIDAD

Art. 152.- El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

1|-
20"‘
3--

4-'

Se-

6.-

T

Cuando corresponde a digtinta jurisdiccidén .
Cuando el juez carece de competencia (140-624).

Cuando el juez procede contra providencia ejecu
toriada del superior o revive procesos legalmen-
te conclufdos o pretermite Ifntegramente la res-
pectiva instancia.

Cuando se sigue un procedimiento digtinto del que
legalmente corresponda (396).

Cuando se adelanta despuds de ocurrida cualquiera
de las causas legales de interrupci¥n o suspen-
gién y antes de la oportunidad para reanudarlo.
(168,169).

Cuando ge omiten los t&rminog u oportunidades pa-
ra pedir o practicar pruebas o para formular ale-
gatos de conslusién (406).

Cuando es indebida la representaci3n de las par=-
teg.Tratdndose de apoderados judiciales esta cau
sal solo se configurard por carencia total de po
der para el respectivo proceso.

OPORTUNIDAD Y TRAMITE

Art. 154.~Las nulidades podrén alegarse en cualquiera
de las instanciag, antes de que se dicte gentencia, ©
durante la actuacién posterior a ésta, y la solicitud
ge tremiterd como incidente (135).

La parte indebidamente representada o que no fue le-
galmente notificada o emplazada, podrd alegar dicha
nulidad mediante recurso de revisién, o en la ejecu~
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cidn o como incidente en los demds casos. la decla-
racidn de mulidad solo beneficiard entonces a quien
1a haya invocado (379).

ILa nulidad originada en la sentencia que ponga fin
al proceso, contra la cual no proceda recurso, po-
drd slegarse tambien en la oportunidad y forma con=
sagradas en el inciso anterior.(335, 509).

DECLARACION OFICIOSA DE LA NULIDAD

Art. 157.~ En cualquier estado del proceso, antes de
dictar gentencia el juez o magistrado podr& declarar
las nulidades que no se hayan senéado, 81 la nulidad
fuere saneable, el juez ordenaré ponerle en conocimien
to de la parte interesada por auto que se notificaré
o &sta en la forma indicada en el Art., 205. Si dentro
de los tres dfas siguientes al de la notificacién di=-
cha parte la sanea, el proceso continuard su cursos

en caso contrario, el juez la declararé.

EFECTOS DE LA NULIDAD DECLARADA

Art. 158.- Lo nulidad solo comprenderd la actuacidn
posterior al motivo que la produjo y que resulte afec
tada por éste.

El auto que declare una nulided indicard la actuacién
que debe renovarse, ¥y condenard en costas a la parte
que dio lugar a ella (393).

APELACIONES

Art, 159.~ El auto que declare una nulidad en prime-
ra instancia es apelable en el efecto guspensivo, ¥
el que la niegue en el devolutivo (354 ords. 1% 21).

INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL PROCESO
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Causales de interrupcién.-

El proceso se interrumpird:

19 Por muerte o enfermedad grave de una parte o de
su representante, que carezaca de gpoderado judi
cial,

20 Por muerte o enfermedad grave del apoderado judi
cial de alguna de las partes, o por su exclusién
del ejercicio de la profesién de abogado o guspen
asién en ¥€l.

3¢ Por la muerte del deudor, en el cago contemplado
en el artfculo 1434 del Cédigo Civil (153).
La interrupcién se producird a partir del hecho
que la origine, pero si esta se sucede estando el
expediente al despacho, surtird efectos a partir
de la fecha de la providencia que ge pronuncie ge~
guidamente, Durante la interrupcién no correrén
los términos y no podréd ejecutarse ningln acto pro
cesal, con excepcién de las medidas urgentes y de
agseguramiento.

Citaciones.~

El juez, & peticién de parte, o de oficio segiin el cg
go, i tiene conocimiento del hecho que origina la in
terrupeidn, ordenard citar, al cényuge, log herederos,
el albacea con temencia de bienes, el curador de la he
rencia yacente o la parte cuyo apoderado fallecid o
fu8 exclufdo del ejercicio de la profesién o suspendi-
do en €1, segﬁn fuere el casgo.

Los citados deberdn apersonarse en el proceso o cons-
tituir apoderado, segin fuere el caso, dentro de los
diez dfas siguientes a su notificacién., Vencido este
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t&rmino, o antes, cuando concurra interesado o se de
gigne nuevo apoderado, se reanudarf el proceso.

El albacea, el cnyuge, el curador de la herencia ya
cente y los herederos seréin notificados personalmen-
te o emplazados en la forma dispuesta para la notifi
cacién del auto admisorio de la demanda.

Quienes pretendan apersonarse en un proceso interrum
pido, deberén presentar las pruebas que demuesiren
el derecho que les asista. La peticidn se formulard
v tramitaréd como lo establece el Art. 52.

Suspensién del Proceso.—
El juez decretarf la suspensién del proceso:

l.=- Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que
corresponda dictar en &ste heya de influir nece-
sariamente en la decisién del civil. No habré sus
pensiﬁn si ge trata de posibles ilfcitos relacio~
nados con medios de prueba, salvo con las de esta
do civil en procesos de sucesidén.,

5.= Cusndo le decisién que deba tomerse en la senten-
cia dependa de la que haya de adoptarse en otro
porceso c¢ivil, o de un acto adminigtrativo de al-
cance particular cuya nulidad estd pendiente del
resultado de un proceso contencioso adminigtrati-
vo, salvo lo dispuesto en log Cfdigos Civil y de
Comercio,.

3.~ Cuando las partes la pidan de comfn acuerdo, por
tiempo determinado, en escrito pregentado perso-
nalmente por todas ellas.

Si la suspensién recae solemente sobre uno de los pro
cegos scumrlados, aquel serd exclufdo de la acumulecién,
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para continuar el trdmite de los dem&s. \.u<

Pambien se suspenderd el trémite principal del Pro-_ -
ceso en los cagos previstos en éste Cédigo, sin ne-
cegidad de decreto del juez.

Reenudacién del procesce-

La suspensién del proceso por perjudicialidad dura-

r% hesta que el juez decrete su reanudacidn, para

lo cual, deberd presentarse copia de la providenciea

ejecutoriada que puso fin al proceso que le dio ori

gen; con todo, si dicha prueba no se aduce dentro de
los tres afics siguientes a la fecha en que empezé la
suspengibn, el juez a peticién de parte decretard la
reanudacién del proceso.

Necegidad de la Prueba.=~

Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunemente allegadas al procesoC.

El ¢8digo de Procedimiento Civil establece que sirve
como medio de pruebas, la declaracién de parte, el
juramento, el testimonio de terceros, el dictémen pe
ricial, la inspeccién judicial, los documentos, los
indicios y cualquiera otros mediog que sean idtiles
para la formacién del convencimiento del juez.

El juez practicarf las pruebas no previstas en éate
cBfdigo de acuerdo con las disposiciones que regulen
medios semejentes o seglin su prudente juicio.

Carga de la Prueba.-

Tncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto jurfdico que e-
llas persiguen,

Tos hechos notorios y las afirmaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba.
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Rechazo in Ifmine,~

Lag pruebas deben cefiirge al asunto materia del pro
ceso v el juez rechazard in Ifmine las legelmente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
notoriamente impertinentes y las manifegtaciones su-
pérfluas.

Prueba de oficio y a peticién de parte.-

Lag pruecbas pueden ser decretadas a peticién de par

te, o de oficio cuando el magistrado o juez las con

gidere dfiles para la verificacién de los hechos re

Tacionados con las alegaciones de las partes. Sin em
bargo, para decretar de oficio la declaracidn de teg
tigos, gerd necesario que estos aparezcan menciona-

dog en otras pruebas o en cualquier acto procegal de
las partes.

Les providencias que decretan pruebas de oficioc no
admiten recurso alguno. Los gastos que implique su
préctica serén a cargo de las partes, por igual, sin
perjuicio de lo gue se resuelva gsobre costag.

Las pruebag que se decreten de oficio se hardn en
los términos probatoriocs de las instancias y de los
incidentes, y posteriomente,antes de fallar,

Cugndo no sea posible practicar estas pruebas dentro
de las eportunidades de que disponen les partes, el
juez gsefialard para tal fin una andiencia e un térmi-
no gue no podrﬁ exceder del que se adiciona, segin
fuere el caso.

El juez practicaré personalmente todas las pruebas,
pero si no lo pudiere hacer por razén del territorio,
comigionard a otro para que en la misma forma las

practique.
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Eg prohibido al juez comisionar pars la prﬁctica.ﬁe”
pruebas que hayan de producirge en el lugar de su se
de as{ como para la de ingpecciones dentro de su ju-
rigdiccién territorial.

Tambien el juez si lo cree conveniente y con conoci~
miento de las pertes, podré practicar pruebas en dfas
v horas inhébiles y deberd hacerlo asi en casos urgen
tes o cuando aquellas lo soliciten de comin acuerdo.

Para que las pruebas sean apreciadag por el juez debe
rén golicitarse, practicarse e incorporarse al proce-
g0 dentro de los té&rminos y oportunidades sefialadas
para ello en éste Cédigo.

Si se trata de prueba documental o anticipads, tam-
bien se apreciardn las que se acompailen & los egcritos
de demanda o de excepciones o a sug respectivas con-
testaciones, o a aguellos en que se promuevan inciden-
tes o se les d€ regspuesta. EL juez resolverd expresa-
mente sobre la admisién de dichag pruebas, cuando de-
cida la golicitud de las que pidan las partes en el
procesc o incidente.

cuendo el proceso haya pasado al despacho del juez
pars sentencia, las pruebas practicadas por comisiona
do que lleguen posteriormente, serén tenidas en cuen-
ta pars la decigién, siempre que hubieren cumplido

los requisitos legales para su préctica y contradic-
cién. En caso contrario, y cuando en la misma oportu-
nidad llegaren pruebas documentales cuyos originales o
copias se hayan solicitado a otras oficinas, el Jjuesz
de primera instancia no las tendrd en cuenta, pero se-
rdn congideradas por el superior. Este, de oficio o a
peticién de parte, ordenard el trédmite que falte a di
chas pruebass. Si ge trata de documentos, la parte con-
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traria a la que los adujo podrd tacharlos de falsos
dentro del término de ejecutoria del auto que admita
la apelacidén.

Prueba trasladada.-

Las pruebas practicade vélidamente en un proceso po-
dré&n trasladsrse a otro en copia auténtica, y serdn
apreciables sin més formalidades, siempre que en el
proceso primitivo se hubieren practicado a peticidn
de la parte contra quien se aducen o con audiencia
de ella.

Pregcindencia Total o Parcial del t&rmino probatorio.-

Las partes pueden pedir de comin acuerdo, en escrito
presentado personalmente, que se proceda & dictar sen
tencia, con base en las pruebag acompaefiadas a la de-
manda ¥y a la contestacifn; o que se dé por concluso
anticipadamente el término para la préctica de pruebas,
desistiendo de las que estén pendientes, a fin de que
el proceso continfe su curso.

Cuando no se hayan pedido pruebag oportunamente o con
clufda la préctica de todas lag decretadas, se pres-
cindird del término sefialado por la ley para su recep
cidn o se declararé conclufdo, seglin las circunstanciag.
En todo caso, el juez podrd decretar y practicar oficig
gsamente las pruebas que estime convenientes para la ve-
rificacién o aclaracién de los hechos.

Apreciacidn de las Pruebas.-

Ias pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de a-
cuerdo con las reglas de la sana crftica, sin perjuicio
de las solemnidades prescritas en la ley sustancial pa-
ra la existencia o validez de ciertos actos.
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1&rmino para practicar las pruebas.-

En el auto que decrete pruebas, el juez gefialard el
t&rmino de cuarenta dfas para que se practiquen,y
1as fechas de las audiencias, necesarias para aque-
1llas que por su naturaleza lo requieran.

Para la préctica de las pruebas fuera del territorio
de la repdblica podré concederse un t&rmino extraor-
dinario con ese solo objeto cuya duracidén se fijars
prudenciglmente por el juez en consideraciﬁn a la
natureleza de ellas, a lag distencias y a la mayor o
menor dificultad de las comunicaciones.

PROCESO PENAL

Al remitirnos al proceso penal obgervamos que to~
de infraccién de la ley penal origina accién penal ¥y
puede originar tambien accién civil, Para la indemni
zecidn de dafios v perjuicios causados por la infrac-
cidn.

Ta accién penal corresponde al estado ¥ se gjerce por
el funcionario de instruccibn y por el juez competen-
te con la colaboracién del ministerio pifblico,

Pues bien, el proceso penal se inicia con una denun~
cia o una querella de manera que el funciongrio © em
pleado que de cualquier manera tenga conocimiento de
un hecho que puede congtituir infraccidn penal cuya
investigacién deba iniciarse de oficio, la iniciard
gin tardanza gi tuviera competencia para ella; en cg
so contrario pondrfa inmediataemente el hecho en cong
cimiento de las autoridades competentes, haciendo u~
na relacién sucinta del suceso con todos los pormeng
res que interesen a la Jjusticia, log elementos proba
torios recogidos y cuando fuere posible indicando

lag generslidades del presunto gindicado, de la per-
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gona ofendida y de los testigos, y de todo lo que spa“
conducente a su identificacién.

Todo habitente del territorio colombisno mgyor de
diez y seis afios, con las excepciones establecidas,
debe denunciar a la autoridad las infracciones pena~
les de que tenga conocimiento y cuya investigacidén
pueda investigarse de oficio, debe inmediatamente o
dentro de los itreinta dfas gsiguientes al que la haya
conocidos

Si la autoridad a gquien se diere la denuncia no esg
competente dentro de las veinticuairo horas pasard a
la que lo es.

REQUISITOS DE LA DENUNCIA

Te denuncia ge hard bajo juramento, verbalmente o
por escrito y contendr4 une relacién suscinta de los
hechos, con todos los pomenores que conozca el denun-
ciante, Podrd presentarse tambien por medio de apode-
rado especial,.

Esta denuncia escrita y firmada por el denunciante dg
be presentarse personalmente; de &sta presentaciﬁn de
la denuncia se extenderd un acta que firmarén el de-
mmciante,el funcionario y su secretario.

EL SUMARIO DE INICIACION

Recibida la denuncia o la querella de una infrac-
ci¥n penal, se inicia el sumario. '
El sumario eg la reunidén de las diligencias realizadas
por quien tiene jurisdiccién y competencia para esta-
blecer la verdad de todos los hechos y circunstancias
relacionadas con una conducta delictuosa. Y segin el
Art. 494, es la reunién de la diligencia hecha para
comprobar el cuerpo del delitoj descubrir los autores
o partfcipes y conocer su personalidad ; sefiala los
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objetivostde la investigacién.

El Art. 495 del Cédigo de Procedimiento Penal, dice
que los elementos constitutivos del delito sefialados
en la respective digposicién penal serén la base pa-
re su comprobacién; esta norma igual a la del Cédigo
de Procedimiento Penal hay que entenderla de confor-
midad con el artfculo 310 del CSdigo Penal actual
habla de lLos elementos objetivos externos contempla
dos en la disposiciGn penal, son estos elementos op
jetivos los que constituyen el cuerpo del delito y
deben comprobarse plenamente,cuando se trata de lla
mar a juicio a una persona;

E1l Art, 309 del Cédigo de Procedimiento Penal defi-
ne el sumario como la reunién de diligencias propias
para combrobar el delito, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se cometif, descubrir los auto
res o partICLPes, conocer su personalidad, los moti-
vos determinantes y averiguar la naturaleza y cuan-
tfa de los perjuicios ocasionados por la infraccién,
El funcionario que lo forma se llama funcionario de
instruccién,

AUTO O CABEZA DEL PROCESO

Cuando el funcionario de instruccién reciba de-
nuncia o cuando se encuentre en el caso previsto del
Art,. 318 dictari un auto o cabeza de proceso en gque
fund4ndose en el conocimiento que ha tenido de la in
fraccién penal, resolveri abrir la investigacién co
rrespondiente al descubrimiento de los hechos, de
sus autores o partfcipes, de la personalidad de los
mismos y los motivos determinantes y de la naturale
za y cuantia de los perjuicios.
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RESERVA DEL  SUMARIO

E1l sumario es reservado; en su instruceién no
podrd intervenir sino el funcionario de instruccién,
el juez de la causa y sus secretarios, el respectivo
agente del ministerio pfiblico, el procesado y su apo
derado, el representante de la parte civil y los pe-
ritos en cuanto lo necesiten para su dictémen,

La regerva del sumario se levantari cuando lo ordene
el archivo del expediente o consecuencia del segundo
sobreseimiento temporal o por las situaciones conten
pladas en los artfculos 473 y 496,

El ministerio piblico podri conocer del contenido
de los sumarios para los fines de la vigilancia judi
cial que le corresponde,

Igualmente, los directores de instruccién criminal
podrén inspeccionar los sumarios gque adelantan los
jueces de instruccién penal aduanera, y agquellos res
pecto de los cuales exista solicitud de comisién
cuando el cumplimiento de sus funciones administrati
vas ¥y de coordinacién del funcionamiento de los juz
gados de instruccién criminal y penal aduanera asi
1o exigiere,

TERMINOS DE INSTRUCCION DEL SUMARIO

El término para la formacién del sumario de a~
cuerdo a la ley 22 de 1984 es de 30 dfas, vencido el
cual o antes si se hubiere perfeccionado el mismo,
el juez ordenari cerrar la investigacién mediante au
to contra el cual solc procede el recurso de reposi-

cidn,
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En la misma providencia dispondri que el proceso
permanezca en la secretarfa por 5 dfas para que las
partes presenten sus alegatos,

Durante 5 dfas siguientes contados a partir del ven

cimiento del traslado a lag partes, el juez califi-

carsi el mérito del sumario mediante auto de citacién
a audiencias o de sobreseimiento,

En este caso los términos de formacién del sumario
empezarin a contarse a partir del auto en que se o
dene la indagatoria o el emplazamiento del imputado,

Se sancionari con multa de 50 a. 200 pesos:

a) Al funcionario de instruccién que d€ cuenta de
la iniciacién del sumario.

b) Al que no perfeccione el sumario dentro de los
términos sefialados por la ley.

¢) Al que no cumpla las comisiones que se le confien
dentro de los términos sefialados,

d) Al que no cumpla las comisiones,

En los tres primeros casos, corresponde aplicar la
sancién al procurador delegado para las fuerzas mili
tares; al dltimo juez de conocimiento,

Casi la totalidad de los delitos son perseguibles de
oficio en estas condiciones; y de acuerdo con el
Art, 501 el funcionario de instruccién cuando se en
tere de la comisién de un hecho, debe iniciar la in
vestigacién para lo cual dicta auto o cabeza del

83



proceso con el fin de:
12 Si realmente se ha infringido la ley penal,

22 Quien o guienes son los autores o partfcipes de
la infraccién,

32 Lios motivos determinantes de la infraccién.,

42 Las circunstancias de tiempo, lugar y modo de la
infraccién,

5% Lios hechos que agraven o atentlen la responsabili
dad v los eximientes de la misma.

62 La conducta anterior del procesado.

INVESTIGACION DE LOS AUTORES O PARTICIPES

De acuerdo al artfculo 381, debe rendir indaga~-
toria el que en virtud de antecedentes y circunstan
cias congignadas en el expediente; por haber sido
sorprendido en flagrante delito considere el funcio
nario como autor o partfcipe de la infraccién,

Términos de incomunicacién y para recibir la indaga
'toI‘ia.-

La indagatoria deberi recibirse a la mayor breve
dad posible dentro de los tres dfas siguientes a a-
quel en gque el capturado ha sido puesto a disposi-
cién del juez, durante el cual se podri mantener
privado de comunicacién, Este término se aumentari

84



hasta en otro tanto si hubiere més de dos capturaévx
dos en el mismo proceso, y la aprehensién se hubie;T:
re realizado en la misma fecha, En ningin caso y
por ningdn motivo podré& prolongarse la incomunica~
cién m4s alls del término perentorio fijado,

Si se prolongare la incomunicacién del aprehendido
por més tiempo del fijado en el articulo anterior,
el juez o funcionario instructor y el alcalde o di<
rector de la cérecel incurrirén, por primera vez, en
multa de 200 pesos a 500 y por segunda, en la misma
pena y suspensién del empleo hasta por 30 dfas,

Calificacién del Sumario,-

Vencido el t8rmino previsto en el artfculo 317
i la investigacién estuviere completa el juez compe
tente la cerrari mediante auto contra el cual solo
procede el recurso de reposicién, En la misma provi
dencia dispondré que el procesc permanezca en la se
cretarfa por tres dfas para que las partes presenten
sus alegatos; este término se ampliard si los deli
tos son conexos o si hay més de dos detenidos.

Pero el juez de primera instancia al recibir el expe
diente observa gue el instructor dejd de practicar
algunas diligencias, las practicari o comisionaré o-
tro instructor para que las practique; si no hay di-
ligenciasg por practicar, dicta un auto por el cual
declara cerrada la investigacién y ordena el traglas=
do al fiscal por tres dfas para que emita su concep:
to de fondo; este auto debe ser notificado,
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8L JUICIO

Teniendo en cuenta que el juicio es una etapa del
proceso penal es importante explicar como se desarro-
1lla este juzgamiento en la jurisdicecién penal,

Acogiéndonos al pensamiento de Carrara, consignado en
la seccién que consagra al juicio criminal; comparare
mos su criterio con el expuesto por otros brillantes
auntores,

El Proceso Acusatorio.-

Tiene por base el principio de que nadie puede se lle
vado a juieio sin que otro sostenga comtra €1 una acy
sacién, afirme el maestro, quien indica para este pro
caso las sliguientes caracterfsticas:

12 Publicidad plena de todo el procedimiento.

22 Litertad personal del acusado, hasta la condena dee
finitiva,

32 La paridad absoluta de derechos y poderes entre el
acusador y el acusado.

42 Ta pasividad del juez al recoger las pruebas sean
de cargos o descargos,

52 La c¢ontinuidad del contexto.

62 La sfntesis en todo el procedimiento.

Bxplica que éste sistema ofrece, en grado m&ximo, las
garantfas de la libertad civil, pero deja en grave pe
ligro la tutela del derecho de los ciudadanos,

Histéricamente, la forma acusatoria florecid en el Im

perio Romano, y aunque en forma muy tosca, apareci

en el derecho Germfnico y resutzié después entre no-
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sotros en la brillante época del ancioso retorno del
derecho Romano, El proceso penal fué acusatorio en
la época comicios, eliminados por Sila como en el pe
rfodo siguiente de las questiones perpétuas (como si
dijéramos Comisiones de Jurados). No habia proceso
penal sin acusador, si el culpable no encontraba un
acusador, el delito guedaba impune.

Por otra parte, el acusado tenfa derecho a la defen=
sa, que si en los primeros tiempos fué esgtrictamente
personal, mAs tarde pudo ejercerse conjuntamente o
por medio de un abogado.

Carminani, hace notar que el proceso acusatorio tuvo-
como causa natural e inmediata el concepto de gque en
una democrasia la autoridad soberama estf en todos
los medics de la organizacién politica.

El Proceso Inquisitivo.-

Presupone la existencia de funcionarios pdblicos que
bajo el nombre de fiscales o cualquiera otra denomi-
nacién parecida tengan el encargo y poder especiales
de investigar los delitos, Sus caracteristicas, segin
el maestro Carrara, son:

12 Concurso de denunciantes secretos, que le infor-
man al juez investigador acerca del delito y de
los delincuentes descubiertos por ellos,

22 Direccidn de las pruebas al pleno Arbitro del juez.

32 Instruccidn escrita, desde el principio hasta el
fin v tambien defensa escrita,

42 Procedimiento siempre secreto, no solo respecto de
log ciudadanos ginc tambien respecto al procesado
mismo, en cuya presencia nada se hace, fuera
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excepcionalmente del careo y a quien no se ¢ munl‘“
s

ca el proceso mientras no esté terminado y en‘es-
tado de ser tramsmitido,

5¢ Encarcelacidn preventiva del procesado segregéndo
lo por completo de todo contacto con otras persos
nas hasta el momento de la defensa,

6¢ Interrupcién de actos, como tambien formulacién de
la sentencia, a entera voluntad del juesz.

7¢ Orden analftico hasta que la inquisicién especial
sea tramitada.

E1l Proceso Mixto.-

Dice Carrara gque es imposible definir taxativamente
las caracteristicas especiales, porque precisamente
siendo mixto se encuentra en una variabilidad perpe-
tua derivada de la mayor o menor preponderancia de al
guno de los elementos.

Sin embargo, las presenta asf:

En su primer perfodo es inquisitorio

Secreto absoluto '

Encarcelacién preventiva y segregacidén de imputado
Direccién de las investigaciones al arbitro del juez
que se llama instructor, con mayor o menor subordina
cidn a los requerimientos del ministerio ptblico.
Intervalo arbitrario entre uno y otro acto
Procedimiento siempre analftico

Decisién secreta, o sin defensa o solo con defensa
escrita, acerca de la remisién del imputado a juicio
o sobre su encarcelacidn provisional,

En su segundo periodo es acusatorio

38
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Desde este momento empieza la publicidad, El ministe
rio piblico presenta su libelo en que se formula la
acusacién contra el reo que asi pasa de la condicién
de indagatoriado a la de acusado.

Termina el anlisis y comienza la sintesis,

Se intima un juicio solemne que deberi efectuarse a
la vista del pdblico.

1% le da comunicacidn de todos los actos de la inda
gatoria al procesado y a su defensor que deberi asig
tirlo,

"Se le da noticia a los testimonios de que se valdri
la acusacién en el nuevo proceso.

"Integro el proceso se repite oralmente en la aducien
cia pfiblical

La sentencia deberi leerse en piblico,

Todo debe efectuarse sin interrupcidén

Como ventajas se seifiala:

La publicidad del proceso oral principio fundamental
de &ste sistema,

"Evita la sorpresa, que es el mayor enigma de la vexr
dad, )

Con las anotaciones indicadas, con las variantes que
pueda presentar en el Cédigo de Procedimiento Penal
en sus diversos artfculos parece innecesario recordar
que para el proceso penal colombiano el legislador
desarrolla los principios del procesc mixto, inquis-
torio en el sumario y acusatorio en el juicio,

De conformidad con el Art. 498 de Cédigo de Procedi-
miento Penal que dice: Ejecutoriado el acto de proceg
der principia el juicio que se terminari de acuerdo
a las normas del presente libro,.
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Apertura a Prueba,-

Ejecutoriado el auto de proceder, se abrirs el juicio
a prueba por tres (3) dfas dentro de los cuales las
personas que intervengan en el proceso podrén pedir
las que consideren pertinentes.

Vencido éste t&rmino el juez decretari la prictica de
las pruebas que se hubieren solicitado y que fueren
conducentes y de aquellas otras que estimare necesa-
rias; las pruebas decretadas deberfn practicarse den
tro del término de quince (15) dfas, ,

Requisitos de la Solicitud,-

Dentro del juicio las pruebas deben pedirse indicando
claramente lo que el solicitante se propone acreditar
con cada una de ellas asi como su conducencia por la
relacién que tengan con los hechos que son materia del
debate.

Cualquiera de las pruebas gue no se hubieren podido
practicar dentro del término probatorio podrén serlo en
la audiencia,

Avaldo de Dafios y Perjuicios.-—

En el mismo auto que se abre el juicio aprueba, el juez
designaré el perito & peritos que deben avaluar los dam
fios y perjuicios ocasionados con la infraccién si sel
golicitare por el ministerio plblico o la parte civil.

Oportunidad para el dictémen pericial,-

Si no hubiere pruebas que decretar o vencido el término
para la prictica de las ordenadas, se entregaré el ex~
"pediente al perito o peritos a gque se refiere el artdcu
lo anterior, para que dentro de un término no mayor de
cinco (5) dfas rindan su dictémen..
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Citacién para la Audiencia.-

En firme el dictémen pericial o vencido el término
probatorio segin el caso, se gefialari el dfa y la ho
ra para la celebracién de la audiencia piblica la
cual no se podré realizar antes de cinco (5) dfag ni
después de quince(l5) dias y en el mismc auto se ordg
nari que el expediente permanezca en la secretarfia a
disposicién de las partes.

Publicidad de la Audiencia.-

Ta audiencia se celebrari pdblicamente con la asisten
cia del agente del ministerio pdblico del procesado y
su defensor, y del apoderado y de la parte civil si
quieren concurrir,

Cuando se juzgaren a dos o m4s procesados, el Procura
dor General de la Nacidén o los procuradores de distri
to podrin designar para que intervengan en la audien-
cia, adem4s del respectivo fiscal o personero munici=
pal, con todas las facultades y atribuciomnes de estos
a otro funcionario del ministerio piblico.

La audénelsa del agente del ministerio piblico y del
apoderado de la parte civil no impediré la celebra-
cién de la audiencia, pero si la asistencia del defep
gor es obligatoria y deberid alegar verbalmente o por
escrito segin el caso,

La asistencia del enjuiciado solo es obligatoria cuan
do esté detenido, '

Pero si el enjuiciado se hallare enfermo, asf{ lo hari
gaber al juez acompafiaido el comprobante médico en
tiempo oportuno, y la audiencia se suspenderi mientras
dure la enfermedad,

Excepcién., No tendri aplicacién lo dispuesto en el
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articulo anterior, cuando sean varios los enjuiciados.

Degarrollo de la audiencia.-

Llegados el dfa y la hora de la aundiencia se dari lec
tura al acto de enjuiciamiento y a las demis piezas
del proceso que las partes soliciten.

Inmediatamente después eljjuez interrogari personal-
mente al enjuiciado acerca del hecho, antecedentes
personales condiciones de vida y en general sobre todo
lo que conduszca a revelar su personalidad.

Enseguida concederi la palabra en el siguiente orden:
agente del ministerio piblico, parte civil procesado
0 su vocero y defensgor,

En las andiencias con intervencién del jurado, el uso
de la palabra se le concederi por dos veces, en el or
den establecido y en los dem&s casos, por una sola
vez,

Las partes deberfn presentar al final de la audiencia
sin intervencién del jurado un resumen escrito de sus
alegaciones,

Direccidén de la Audiencia,-

Corresponde al juesz la direccién de la auwdiencia pfébli
ca, En el curso de ella tendri amplias facultades para
suscitar los careos que crea oportunos; para exigir a
los testigos o peritos las relaciones o dictémenes gue
considere necesarios; paia practicar las diligencias
que estimare convenientes al mejor esclarecimiento de
los hechos y para aceptar o rechazar, segin su condu-
cencla, las peticiones o interpelaciones propuestas
por las partes,

92



A peticién de parte, hecha en forms prevenida en\el
Art. 501 ¥y por lo menos con dos dfas de anticipac 3%%gﬁ,“
los peritos y testigos que se indiquen en ella debe-

rdn concurrir a la sudiencia; pero log interesados
estardn obligados a pagar los gastos de traslado o

estada en el lugar del juicio cuando las personas ci
tades regidieren fuera de 41.

Fijacién y congignacién de gastos para comparecencia

de testigos ¥y peritod.-

Al ordenar el Jjuez la comparecencia de testigos o pe-
ritos sefialard la cuantfa de los gastos a que se re-

fiere el artfculo anterior.

Ta parte interesada deberéd consignar en el juzgado el
dinero correspondiente, y el juez tomard, telegréfica
mente si fuere posible las medidas necesarias para lo
grar la agistencia de las personas citadas.

ACTA.~ De todo le sucedido durante la audiencia el se
cretario entenderd un acta debidamente detallada,que
firmard el juez, el secretario y las demds personas
que hayam intervenido en ella., Antes de firmarla, se-
r4 lefda a los que deban suscribirla; si alguno tuvie
re reparos o rectificaciones que hacerle, asf{ lo ha-
rfa constar en el acta.

En materia penal los menores no podrén asistir a las
audiencias;

Tanto el vocerc del acusado como el apoderado de la
parte civil, no podrén ser reemplazados durante la au
diencia.

n8rmino pera dictar Sentencias.-

Dentro de los quince dfas siguientes a aquel en que
terminare la audiencia, el juez dictard sentencia.
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SIGNIFICADO DE LA PALABRA "PAZ"

PAZ, es una virtud que pone en el &nimo, tranqui
lidad, sofiego.

PA7 PUBLICA, es la tranquilidad y quietud de todos
los Estados; buena correspondencia de unos con otros,
ajuste, convenio entre personas después de guerra,
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TEXTO DEL ACUERDO DE LA PAZ

El texto del acuerdo aprobado por el presidente™.
BELISARIO BETANCUR en su discurso del 12 de Abril,es

el siguiente:

nCon el fin de afianzar la PAZ NACIONAL, ﬁue e8 pre=
requisito indispensable para la prosperidad general
del pueblo colombiano, y para lograr el desarrollo
de la actividad social y econémica sobre base de li«
bertad y de justicia, bLa Comisién de Paz y las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC -~ EP)
acuerdan los sigulentes puntos:

12 La FARC - EP ordenarfn el cese al fuego y demés
operativos militares a todos sus frentes en el
pafs, a partir del dfa 28 de Mayo de 1984 a las
0:00 horas, que podr4 posponerse, como méximo,has
ta por dos meses, si fuere necesario.

La orden de que antes se habla, se mantendréd inde
finidamente ei el sefior Presidente de la Repdbli-
ca doctor BELISARIO BETANCUR, corresponde a un ges
to efectivo de PAZ con una orden semejante suya,
dadas a todas las antoridades civiles y militares
bajo su jurisdiccién, en la oportunidad debida,

29 La FARC < EP los condenarfn y desautorizerin nue=
vamente el secuestro, la extorsién y el terrorisge
mo en todas sus formas y contribuirfn a que termi
nen su prictica, contra atentados que son conira
la libertad y la dignidad hwmana,

32 La orden del sefior presidente se cumplird dnicamen
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te respecto a los grupos y personas gue acaten y
respeten estas bases y no infrinjan la ley penal,

Una comisién nacional amplia y representativa de
lag fuerzas implicada en los enfrentamientos, de-
signada por el sefior presidente seri encargada de
1a verificacién de todes las disposiciones conte~
nidas en &ste acuerdo, con la finalidad de conso=
lidar el proceso de:

A) Promover la modernizacién de las ingtituclones
polfticas, dirigidas a enriquecer la vida demg
critica de la nacién e insistir ante las céma<
ras en la pronta tramitacién de los proyectos
sobre reforma polftica, garantfa a la oposicién
eleccidn popular de alcaldes, reforma electoral
de acceso adecuado de las fuerszas polfticas &
los medios de informacién, control polftico de
la actividad estatal, eficacia de la administra
cién de la justicia, impulso al proceso del me=~
joramiento de la administracién piblice ¥ nue=-
vag iniciativas encaminadas a fortalecer las
funciomes de la Constituci6n Nacional del Estas
do y a procurar la constante elevacién de la mg
ral piblica.

B) Impulsar vigorosamente la aplicacién de una pos
1ftica de reforma agreriz en reconocimiento a
gue los problemas de la tierra estan presente
en los actuales conflictos sociales y las demés
aceciones de las agencias del Estado dirigidas a
ampliar permanentemente los servicios y la pormal
produccién de alimentos y materias primas para
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la industria, para lo cual dispone el inst%qug
to jurfdico comtenido en el Art, 32 de la Codei%s u
titucién Nacional gue establece la direccidn de

la economfa por el Estado,

C) Robustecer y facilitar la organizacién comunal
de usuarios campesinos y de indfgenas, las aso=
ciaciones cooperativas y sindicales, en favor
de todos los trabajadores urbanocs y rurales asi
como sus organizaciones polfticas,

D) Hacer constantes eafuerzos por el incremento de
la educacién de todos los niveles asf como de
la salud, vivienda y empleo,

De Florencia(Caquetf), Vista Hermosa (Meta), Ba
rrancabermeja (Santender), Saravena (Arauca),
Santa Marta (Magdalena), Medellfn (Antioquia),
Neiva (Huila), Orito (Putumayo) y Cali (Valle)?
podrén asesorarse de personas extrafiag a ellas
para estudiar, con su concurso, en las regiones
o sitios en que fuere condujente sus servicios,
las quejas o reclamos por hechces que pudieren
interferir en anhelo nacional de PAZ y seguridad.
La comisién funcionari por todo el tiempo que
fuere necesgarlio y podri acordar sus propios ro=
glamentos,

5¢ La Comisién Nacional de Verificacién funcionaré en
Bogot4 y se trasladari perf6dicamente para sesionar,
con plenas garantfas de acceso y libre trfnsito, a
una de las siguientes localidades a eleccién del sg
fior Presidente, a) San Juan de Arama (Granada) ¥y
Vista Hermosa en el (Meta); b) Sen Vicente del Cas

97



N0

guén (Caquetd); c) Colombia (Huila); d) Dolores v
Prado (Tolima); e) La Uribe (Meta).

Cuando a juicio de la Comisién de Verificacién, ha
Yan cesado los enfrentamientos armados, se abriré
un perfodo de prueba o prueda de un (1) afio para
que los integrantes de la agrupacién hasta ahora
denominada Fuerzas Armadas Revolucionarias Colom-
bianas (FARC - EP)puedan organizarse polftica y so
cialmente; segin su libre decisién el gobierno les
otorgaré, de acuerdo con la constitucién y las le-
yes las garantfas y los estfmulos pertinentes,

Los integrantes de la FARC = EP podrén acogerse a
los beneficios de la Ley 35 de 1982 y decreto com-
plementario, cuando llenen las condiciones en ellas
¥y en ellos establecidos,

En el Plan Nacional de Rehabilitacién el gobiernmo
daréd prelacién a los colombianos, los estragos de
gobierno, la creacibn de los medios jurfdicos mece
sarios, restablecimiento injustamente calculado co
mo consecuencia de la lateracién del oxden pdblico
¥y la inseguridad social,

La Comisién Social de Paz da fe de que el gobierno
tiene una amplia voluntad de:

A) Promover la modernizacién de las instituciones
polfticas, dirigidas a enriquecer la vida demo-
critica de la nacién, e insistir ante las cima~
ras de la nacién, en la pronta tramitacidén de
los proyectos sobre reformas polfticas, garan-
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B)

c)

o7

tia a la posicién eleccién popular de alcaldes Tre
forma electoral, acceso adecuado de las fuerzas
politicas a los medios de informacién, control po
1{tico de los medios estatales, eficacia de la ad
ministracién judiecial,

Mantener su propésito indeclinable de que para la
proteccién de los derechos que en favor de los ciu
dadanos consagra la Constitucién y las Leyes ¥y pa
ra la conservacién y el restablecimiento del orden
piblico solo existan fuerzas institucionales del
Estado, de cuyo perfeccionalismo y permanente mejo
ramiento depende de la tranquilidad,

Promover, una vez restablecida la PAZ y tal como 0o
currié en otras oportunidades, iniciativas para
fortalecer las mejores condiciones de fraternidad
democritica que requieren perdén y olvido, y del
mejor estar econbmico, polftico y social de todo
el pueblo colombiano,

CONCEPTO PERSONAL

LA PAZ Y EL DESARROLLO ECONOMICO

No podemos dejar atris el desarrollo econémico ya que
éste es la base principal para que haya PAZ en Colombia y
en todo el mundo, Todo gira alrededor del desarrollo eco
némico, y es la base de nuestra economfa, la produccién,

por eso hay que atender a las leyes sobre reforma agraria

ya que la tendencia de las tierras, es un problema social,

Los grandes capitalistas, son los mayores terratenien~
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tes los cuales poseen un sin ndmero de hectéreaS‘QQ
tierra, mientras que el campesino originario de lasiwgfh g
poblaciones colombianas se tiene que limitar a las o
pequefias parcelas de los latifundistas cuya produc-

cién no alcanza ni para su propio mantenimiento; se

debe incrementar la produccién de los recurses natu-

rales y de las materias primas con el fin de mejorar

la calidad de la vida de los campesinos cuya emigra-

cibn dfa a dia se hace mayor ya que al no encontrar

mejores condiciones de vida en el campo se vienen a

1la ciudad en busca ella dejando los campos desolados.

Es por eso que los campesinos reclaman que les facili

ten, medios adecuados como regadios, proteccién arbé-

rea, transportes, con el fin de que sus cosechas sean
productivas y fructiferas,

Tener en cuenta las leyes sobre impuesto a las rentas
los cuales han llegado al l{mite que el pueblo se ahg
ga con el alza de estos., Recordando a la vez que este
factor fue en gran parte la causa de la Revolucién de
1810 en Colombia,

Concepto personal del doctor BELISARIO BETANCUR:
" LA PAZ, UNA EXPRESICN DE LA VOLUNTAD DE TODOS U

27 de Mayo de 1934,

El presidente BELISARIO BETANCUR, en una alocusién que
pronuncif el 27 de Hayo de 1984 con ocasién a la vigen
cia del cese al fuego y a la tregua pactada con la
FARC, el Jefe del Estado afirmé que la PAZ no es un
problema de significado y alcance exclusivamente mili-~
tar, porque, dijo: no se trata de implantar la PAZ Ro=
mana de la antiguedad,

Explicé, que la PAZ verdadera es un concenso, una ex-
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presién de la voluntad de todos para cuya vigenci ‘ﬂf-
ben dejar adn el dogmatismo, la arrogancia, la lnCO‘%”llSﬂ
prensién y dar paso a la generocidad.

Notificé el mandatario, gque su gobierno seguiri la vo=-
luntad colectiva sin exceso pero sin c¢laudicar en sus
propdsitos corrigiendo con valor las flaqguezas, buscan

do sin descanso el mejor equilibrio entre lo ideal y

lo posible, dando prioridad a todo lo que contribuya a
reconeiliar el pals,

Queremos que la supervivencia resulte un buen negocio
para todos menos para gquienes pretenden destruir nues-
tra propia identidad nacional,

BETANCUR expresé que a las cero horas del 28 de Mayo
de 1984 se inicid la tregua de una lucha absurda que
lleva més de 30 afica, podriamos remontarnos muchos
més, con otro tipo de problemas como puede hacerlo
nuestras fuerzes armadas que tanto y tan duramente han
padecido esa situacién,

Al referirse al proceso de pacificacién, BETANCUR di=-

jo gue graclas al patrimonio del congreso y a un arrg‘
llador respaldo de la opinién pfiblica se aprobd la ley
de admistfa., iuego vino la entrevista en Madrid con el
M-19 y empezé el dillogo de la Comisidén de Paz con la

FARC,

Tuvo que pasar todo ese tiempo dando lugar a la impa-

ciencia, al excepticismo y casi a la e¢élera de muchos,
para que llegframos a esa tregua y a la formalizacién

del diflogo de la Comisidén de Paz con la FARC.

Reafirmé que el Estado de Sitio se establece como una
medida de seguridad y protectora de la comunidad y no
del propio gobierno que no lo necesita porgue su esta
bilidad no ha estado amenazada en ningin momento,asf
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haya recibido golpes tan terribles como es el asesi-
nato del Ministro de Justicla RODRIGO LARA BONILLA,

Concepto personal del doctor MARIO EASTIMAN:
" LA PAZ NO ENTRA EN LAS DIFERENCIAS POLITICAS T

El exministro de gobierno, doctor JORGE MARIO EASTMAN
dijo: gue la PAZ del pafs demanda el concurso de todos
sin entrar en diferenciaciones de tipo polftico.

El dirigente liberal risaraldense acababa de llegar
de Madrid y al ser consultado por Colpremsa de la PAZ,
dijo: que hay que trabajar, se trata de una noble em=
presa que merece la dedicacién y empeiio, sobre la base
de que los acuerdos merecen reformas estructurales en
lo econémico, social y en lo politico.

Precisf, que la PAZ demanda el concurso de todos ein
entrar en diferenciaciones de tipo polftico porque es
un compromiso histérico.

# LA PAZ NO TIENE FECHAS "
JOHN AGUDELO RIOS, presidente de la comisién que busca
incorporar a todos los grupos armados, a la vida nor-
mal, dice, respondiendo a las preguntas de Colprensa
lo siguiente:

"La YAZ no tiene fechas y que el 28 de Mayo no se fir
mnarfa la PAZ,'sino un pacto que conducirfa al logro
de ella; afirmé, el Presidente de la Comisién Negociz
dora de la PAZ, que el significado histérico de éste
acuerdo que todos esperamos no solo debe entrar en Vi
gencia sino que debe cumplirse,

Prosiguié, pienso, que histéricamente el acuerdo de
La Uribe tendri una gran importancia polftica, y vol-
veré a triunfar por asf decirlo, la tesis de que el
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diflogo es el Gnico camino viable para solucionar\loes ™
conflictos, \T%h%. ‘nfa
Tan importante que creo debe ser aplicada en muchos é'“'" ;,’*
tros pafses del mundo ya que en Colombla ha probado
su eficacia,
Habfamos llegado a pensar y considerar que el diflogo
era indtil y que era el camino méde largo para llegar
a una solucién, por shora debemos convencernos que
triunfé, sobre los que consideraban que la fuerza era
la dnica oportunidad que tenfamoe para salir de la
erisis en que nos hemos debatido durante los dltimos
20 afios,
PLAZO Y ESPECTATIVAS

A propbsito de la firma del acuerdo se han creado mu=
chas espectativas, Como se va a aprovechar el interreg
no que plantean el cese del fuego y la tregua?
"Respondif, en la Uribe se planted con absoluta clari-
dad que las fuerzas armadas revolucionarias de Colom-
bia aprovechan ese perfodo de espera, de un (1) afio,
para organizarse democriticamente como ellas a bien

lo tuvieran,Probablemente orienta sus esfuerzos en bug
car reformas en el sector agrario.

Convivirin com las tareas del campo para ayudar a mejo
rar las condiciones de vida del campesino colombiano.
No tenga duda, pues de lo que cominmente se denomina
tregua sirva para el regreso a la vida democritica, a
la vida productiva del pafs,

Las declaraciones que han emitido los partidos polfti-
cos son indicativas de gue sus sectores sabrin asumir
la respongsabilidad que les cabe en el proceso de PAZ,
Ellos son conscientes de que la PAZ tiene un precio y
de que les corresponde desempefiar ahora quizés el pa~
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pel més importante,

HBay en el Congreso y entre los partidos polfticos ui
buen ambiente, para adelantar el estudio de las refor
mag legales, constitucionales y politicas indispensa-
bles para aclimatar y consolidar el proceso de PAZ,
Fuera de eso, tambien los grandes temas sobre la mo-
dernizacién del estado, son desde hace algunos afios,
objeto de estudio de los partidos y tambien parte del
programa presidencial de BELISARIO BETANCUR,

De manera que no son temas extrafios ni sorprendentes{
sino tangibles y reales.

PAZ Y ESTADO DE SITIO

Quizés para algunos escéficos el estado de sitic puede
de alguna manera,. entorpecer el desarrollo del acuerdo.
Las tareas de la comisién de PAZ no han sido jamés in-
compatibles con el mandamiento del orden piiblico,
Egte ha preservado hasta donde las autoridades han po-
dido.
La comisién de PAZ en contra de lo que piensan algunos,
ha sido coadyuvante en esta misién, Sin la accién tan
decidida de los altos comisionados y de la propia comi
gién en zonas del Magdalena Medio y el Caquet4, proba-
blemente no se hubiera logrado reducir estas situacio-
nes a circunstancias tolerables,como las que rigen acw
tualmente,

TROPIEZOS DEL ACUERDO DE PAZ

UNA HORA MAS --- Y HOY NO HABRIA PACTQ

Si la Comisién de PAZ hubiera tardado una hora més,hoy
no habria acuerdo con la FARC.

Ega es la verdad,
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Todo empezd el 26 de Marzo, :
A las dos (2:00P,HM,)de la tarde, JOHN AGUDELQ RIOS, = it ="
ALBERTO ROJAS PUYO, SAMUEL HOY(0S ARANGO, CESAR GOMEZ
ESTRADA, RAFAEL RIVAS POSADA y MARGARITA VIDAL, abor
daron en secreto y con un cargamento de ilusiones en
un elicéptero especial.,

Un joven guerrillero, y el h&bil piloto de la nave,

complementaban la comitiva,

La misidén? entrevistarse con TIRO FIJO y su gente, ¥y
gellar un pacto de tregua y cese de fuego.

Hasta Villavisencio fué normal,

Una pequefia escala, para reabastecer combustible y deg
pués el drama, habfa mucha calma, la gufa guerrillero
se extravi§, cuando entonces el nerviosismo, las mira-
das al reloj se hicieron incesantes,

Al14 abajo aparecid una casita al margen de un rio,
gue bien podfa ser el que estaban buscando.

Con su estruendo de guerra el elicéptero se posé " en
el patio de atrds " de la modesta vivienda,

" las gallinas corrian desesperadas y los perros la-
tfan enloquecidos, recuerdo, dijo, ADALBERTO ROJAS PU
YO, La gente se asom§ atolondrada para ver aquel pija
ro de acero que cayé del cielo,

Cémo se llama &ste rio?
-No sabemos , ., .
Pero debe tener nombre?
-3f, es el rio.
-La frustacién los invadié.
De nuevo a levantar vuelo, y seguir buscando a 2IRO
FIJO, aunque fuera necesario espantar gallinas.
Agquella bandera, el contacto de tierra le parecié sin
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embargo, tener un afecto mégico, el gufa guerrillero
recobré la ruta.

Nos metimos en un cafién estrecho a la que salimos vi
vos graclas a la pericia del piloto, evoca ROJAS PUYO,
A la salida de ese tinel de rocas, se abrié un imponen
te paisaje de montafias, y en la punta de una agrete ca
chilla, una esplanada hecha por los guerrilleros, apa~
recié una bandera de Colombia con el escudo de la PARC,

Ese era el sitio,

Vinieron los abrazos de saludo,

Después la escalofriante explicacidn; el estado mayor

de la FARC habfa ordenado levantar el campamento y mar
charse a la Comisién de PAZ, y, "el correo de las bru-
jas" les habfa hecho llegar la noticia de que no asis-
tieran a la cita,

Estaban disgustados.

Se habfan bebido las cervezag y el vino que tenfan y
en un banquete agotaron las demé&s provisiones.

Al poco rato todo era camarader{a,

MANUEL MARULANDA VELEZ, JACOBO ARENAS, JAIME GUARACA,
ALFONSO CANO y RAUL REYES, volvian a mostrar como su-
cedié en Colombia, Huila, en enero de 1983, qué eran
buenos anfitriones,

Sentado no.

MANUEL MARULANDA VELEZ, TIRO FIJO, siempre estuvo a-
tento, Nunca dejé una toalla de flores que usa alre=-
dedor del cuello.

"Es lo que los paises llamamos dijo CESAR GO
MEZ ESTRADA. TIRO FIJO es nacido en GENOVA,

E1 zcuerdo.
El acuerdo se firm8 al tercer dfa.
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Eran las once (11:00A,M,)de la mafiana del mes de Marzo.
Una botella de Cofiac Hennsey que duré 30 afios, los mis
mos que tenfan la guerrilla, habf{a permanecido en las
dependencias del exministro SAMUREL HOYOS ARANGO, se
destapé para la histérica ocasién, guerrilla y cofiac g
ran iguales de viejos,

El brindis fué en pocillos de lata,

¥l momen¥to era solemne,

De pronto el vocerrén de JACOBO ARENAS cold el ambien-
te: Viva Colombia, . . Viva la PAZ,

El grito se respondié en coro,

El pacto estaba sellado

El cese del fuego y la tregua comenzarfn a las cero ho
ras de éste lunes quizés en ese momento; JOHN AGUDELO
RIOS recordS m&s que nunca a su nietecita de cinco afios,
GALETA MALLOL,

Es ella quien cada mafiana le atiza esa especie de apos=-
tolado en que vive,sorpresivamente le pregunta: Abueli-
to, qué es la PAZ?

El le explica,

AGUDELO cree que es ella, a sus cinco afios, guien mis
sabe de la PAZ,

¥l en tanto nunca olvida que "Dios no se ha mueto md
estd enfermo”.
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PENSAMIENTO

ma amplia y conceptual que la administracién de la -
justicia estd en manos de tres poderes: Legislativo,
Bjecutivo y Judicial colaborando los tres en forma ar
ménica y funcionando los tres en forma justa, con una
justicia moral, material, liberal y democritica como
lo reza nuestra Constitucién Colombiana, obtendremos
la PAZ que tanto buscamos los grupos sociales,

Sin dejar atrfs el difloge y la razén,
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CONCEPTO PERSONATL // // "

LA PAZ YfLA ADMINISTRACIOR DE JUSTICIA

De acuerdo a mi criterio personal podemos afirmar
que la PAZ se conseguiré aunque un poco diffcil, en la
medida en que el gobierno en todas sus ramas administre
una buena justicia ya que el pueblo es comnsciente que
la injusticia ha sido el factor primordial, al igual que
el descontento y la inconformidad de todas las guerri
llas centradas especialmente en el interior del pals y
en toda Colombia, la opresidén constante en que vive el
pueblo colombianc, es una muestra de la injusticia.

 Esta injusticia no es de ahora, la hemos vivido desde &

pocas muy remotas, desde la época primitiva observamos

a través de la historia, la tiranfa y la ambicidn del po
der, lo vemos en la gpoca de la congquista en donde la am
bicién de los conguistadores por el oro, los llevéa come
ter las m&s grandes barbaries con los indigenas los cua
les eran despojados de sus propiedades, ademéfs del mal
trato recibido, Lo vimos en la época de la colonia en
donde el poderfo espafiol robustecido, oprime a los crio
1los, negindoles hasta el m&s minimo de sus derechos, lo
estamos palpando en nuestra época, en nuestros dias en
donde la injusticia y el irrespeto humano nos conduce a
los grandes crimenes orggnizados, donde todo es terror,
vicio y corrupcién, Es por eso que todo el pueblo colom
biano, el mundo entero clama la PAZ y justicia, pero una
justicia moral, que se encuentre en la conciencia de los
gobernantes y dirigentes en donde el pueblo pone toda su
confianzaj;en la medida en gque halla justicia moral, con
seguiremos la justicia material, porque se pondri en pric
tica la buena f£é.
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sobre las normas decretos de nuestra administracign de
justicia y haciendo una concatenacién arménica de la PAZ,

Me doy cuenta que nuestra administracidén de justicia exi
ge un cambio en muchos aspectos, un cambio teniendo en
cuenta nuestra evolucidn social y nuestro avance jurfdi

CO.

En cuanto a los Jjuzgados nos damos cuenta y somos cons
cuentes de la cantidad de trabajo y expedientes que se
encuentran en los juzgados los cuales no se les da curso
no se agilizan porque el juez no tiene tiempo para ello,
por lo que propongo agilizarlos en el menor tiempo posi
ble.

Que se creen en los juzgados un funcionario auxiliar del
juez que sea agbogado o titular, para gue revise y estu
die los proyectos del fallo, con el fin de descargar en
el juez el exceso de trabajo sobre estos requisitos,

Yo me pregunto porque motivo y los invito a analizar es
te punto, solamente los jueces del circulto tienen la
competencia para abscribir los procesos de pertenencia
cuando son pocos los juzgados de circuito y mucha la car
ga sobre proceso de pertenencia?

Propongo quitar la competencia a los jueces de circuito
para abscribir los procesos de pertenencia y pasar estas
competencias tambien a los juzgados municipales con el
fin de aligerar estos procesos,
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Hablando sobre los funcionarios y sus auxiliares de la
administracién de justicia, es triste observar .que la
mayoria de estos secretarios a pesar de que estd estable
cido en el artfculo 14 del decreto 1265 de 28 de Julio

de 1,970, reglamenta la cultura que deben tener los se
cretarios de los jueces, es vergonzoso saber que la mayo
rfa 1llegan solamente a ser mecandgrafos, ya gue son nom
brados sin tener en cuenta la responsabilidad que acarrea
al no tener la cultura que requiere nuestra administra
cidn de justicia,

A mi manera de pensar yo propongo que los secretarios de
los jueces y magistrados tengan no solo el tftulo de se

cretario sino que tambien deben obtener el titulo de Ba

chiller como mfinimo ya que nos damos cuenta que nuestra

organizacién judicial lo exige asl y gue reciban tambien
cursos de Relaciones Humanas,

Observamos tambien y digo observamos porque creo y SOy
consciente que no solamente yo, usted, se ha dado cuenta
gino todos los que estamos en el c¢frculo de la adminis
tracibn y abogados litigantes, jueces auxiliares de la
justicia, gue hay Jjueces que perduran en determinados
puestos, envejecen en dichos cargos, maduran y no son mo
vidos de estos puestos, aunque hay algunas normas donde
se establecen estos asuntos y que sin embargo y a mi ma
nera de ver pasan por desapercibidas y he aqui que tene
mos la reeleccién sobre reeleccién,

Propongo gue sea obligatorio el ascenso de los funciona

rios de la justicia cuando hay antiguedad y que estos as
censos deben ser por consensos con el fin de darle cabi

da a los otros.
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Observando yo y haciendo un anflisis sobre todo lo\gue

se relaciona con el proceso y reiterando mi manera %:Ehd"?ffg>
pensar sobre la acumulacién de procesos en los juzgados™- .
debido al lleno y a la cantidad de demandas que en elios

se encuentran y que son estancados por los larges perio

dos de tiempo que la ley exige sobre los términos,

Yo propongo que los inspectores de policfa y que esto sea
obligatorio, sean abogados o por lo menos estudiantes de
derecho y que los funcionarios encargados de realizér es
- tos nombramientos de inspectores de policfa se les entre
gue una lista de todos los estudiantes de 32, 42 y 52 de
derecho sobre los cuales realizarén los nombramientos con
el fin de abrirle paso al estudiante de derecho y al abo
gado, ya que en las inspecciones de policifa es donde se
inician la mayor parte de los procesos, en esas quejas

de vecinos de pleitos en esas fianzas que consideramos
pequefias, es allf donde se inicia nuestra Ad ministracién
de Justicia y nuestro derecho.

En cuanto a los juzgados penales y que hemos visto agufi
en nuestro municipio y en todas partes del territorio el
1leno que existe de los procesos penales, y tanto es asi,
gque se esti depenalizando el Cédigo de Procedimiento FPe
nal para aligerar los procesos;

Yo propongo que se nombre un funcionario como auxiliar
del juez, no el secretario, sino que siendo abogado titu
lado estudie y valore las denuncias para ver sSi son via
bles o né v en esta forma darle curso al procesc; todo
esto con el fin de darle cabida a los abogados que ejer

san sus funciones,

En cuanto a los jueces civile penales laborales de cir
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cuito y municipales sabemos que el decreto 1265 estable
ce en su artfculo 14 cufiles son sus deberes estos funcio
narios tambien tienen derechos.

Debemos tener en cuenta que nuestra sociedad ha evolucio
nado en todos sus aspectos que ya no vivimos en la época
de los carros mulas ni en la &poca de los coches, esta
mos viviendo en la época del Yet o sea que tambien nues
tro transporte ha evolucionado, nos damos cuenta que an
tes durdbamos 2 horas para llegar a Bogot4, actualmente
lo hacemos en 15 minutos; observamos tambien los medios
de comunicacién que tambien han facilitado nuestra movi
lizacibn el telé&fono, marconi o sea carreteras, si todo
esto ha cambiado para aligerar nuestra movilizacidén

Yo propongo que los t€rminos de los procescs se reduzcan
todos hasta la mitad con el fin de que estos se agilicen
y se les de cursc lo mAs pronto posible,

Y debemos proponernos a gue se cumpla a cabalidad esta
reduccién porque la misma demanda de procesos asi lo exi
gen y se hace mis viable el trabajo del juez,

En este punto que para mf es de primordial importancia
ya que me sucedif una anécdota que marcd esta ingquietud
en mi vida de estudiante de derecho como tambien en mi
carrera de abogado y lo cual se los hago conocer: Se tra
ta del nombramiento de los inspectores de policia yo
fiel testigo de esta triste realidad que la mayoria de
los inspectores de poliecfa no reunen el mfnimo de cono
cimiento y cultura que esta funcidn necesita puedo decir
con firmeza que conozco inspectores de policfa que no
llegan ni a un 292 afio elemental lo vemos desempefiando
honorables puestos de inspectores mientras que los estu
diantes de derecho anciosos de empaparnos en nuestra ra
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gos,

Propongo tambien gque los procesos de regulacidén de cargos
sean quitados a los tribunales y los pasen a los juzgados
civiles., Porqué razén deben estos procesos estar solamen
te en manos de los tribumales? y no en poder de los juz

gados,

Propongo tambien que se creen nuevos juzgados para desemn

botellar 1los procesos y en esta forma darle cabida a los
abogados que tenemos que dedicarnos a otras ramas y traba
jos porque a pesar de que hay trabajo en nuestra rama dan
oportunidades para desarrollarlo,

Que se fraccionen algunos juzgados comec el de Turbana y o
tros, con el fin no de eliminar juez sino de ampliarlos
para darle entrada a los abogados,

Ya que debemos tener en cuenta y sobre todo en esta época
conflictiva en que estamos viviendo en donde a pesar de
nuestre juramento hecho a nuestra patria y a la sociedad
de +defender los derechos a costa de nuestira propia vida
es imperdonable ver gue dia tras dfa recibamos las noti
cias sobre la eliminacién o el crimen de nuestros funciona
rios de la Justicia Magistrados, Jueces, Abogados que son
asesinados vilmente sin que el gobierno haga nada para fre
nar esta actitud despreciable creada por organizaciones
perversas encargadas de realizar los crfmenes organigados,
si el estado como 1lo establece la constitucién estéd encar
gado de velar por la proteccidn de nuestros derechos y uno
de estos derechos es el de la vida,

Yo propongo que se creen organismos especiales para prote
ger la vida de estos funcionarios que sean a cargo del es
tado proteger los gastos que estas personas requieren si
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si estos funcionarios trabajan para el esclarecimiento
de los delitos y evitan el dafic moral que se causa a la
sociedad, ?ues entonces que esta proteccién sea obliga
toria sobre todo para los funcionarios que tienen ca
sog delicados ya gue estas organizaciones tratan de man
tener los delitos en la impunidad y llevar a cabo la ley
del silencio.

Quiero hacer hincapi€ en que lo anterior propuesto se

lleve a cabo y de esta manera obtendremos PAZ sobre todo
en nuestra rama ya que la palabra PAZ no se escribe con
sangre PAZ SE ESCRIBE CON PAZ cuando hay diflogo, razén

v equidad,
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CONCLUSIONE S

Si bien es cierto que a través de las distintas épo
cas se han sucedido muchas injusticias, tambien es cier
to y al observar el capitulo primero que el pueblo al i
gual que muchos personajes célebres han luchado para
gue estas injusticias sean eliminadas,

Observamos tambien que la funcién jurisdiccional ha ido
evolucionando, porque la gente asi lo exige, Si en la €
poca de la conquista el régimen era conquistado y la ju
risdiccidén era militar; desarrollada por los comercian
tes marinos, éste régimen, mls tarde se vié precisado a
reconocer la personalidad del Indio o primitivos habitan
tes"de América y digo m&s tarde porque esta legislacifn
llevada a cabo por los conquistadores era una legisla
cién arbitraria fundada en algunos organismos especiales
segiin ellos para administrar la justicia; aquf en Améri
ca esta arbitrariedad los condujo a cometer muchos abu

808,

Estos regimenes y leyes conquistadoras se hicieron arcal
cas vy las injusticias se multiplicaron fué asf{ como se
egtablecid la ley revolcada por el Dr. ALF¥ONSO LOPEZ M,
ya que solo se establecfa la ley "dejar hacer dejar pa
sar® o sea que lleg§ al extremo la injusticia; fué asf
como con esta ley se logra un avance juridico y le permi
te a los gobernantes establecer un poco de contacto con
la realidad, y aqui tratan de buscar el legalismo y la
justicia ideal,

En esta forma logra el Dr, RAFAEL NUNEZ acabar en esa &
poca con las injusticias, de introducir o mé&s bien conse
guir un poco de PAZ entre gobernantes y gobernados y go
bernantes entre sf, Esta constitucidn reconstituida en

1.886 y que nos rige hasta shora, trajo como consecuencisa
116



Fan ¥

la democratizacién de nuestra constitucién y de los
deres actuales,

En efecto los poderes reciben una organizacién més ade

cuada; la rama ejecutiva, la rama legislativa y la rama
jurisdiccional o sea que se deshace la anarquia y se es
tablece un orden jurisdiccional més adecuado a nuestra

época. Desde entonces el pueblo aclara como es conduci

do ¥ por quienes,

A donde se pueden dirigir en caso de reclamar sus dere

chos,

En esta forma y con esta renovacién de la ley eﬁicéLebre
personaje Lépez Micquelsen introduce un poco la justicia
y la PAZ en nuestra administracién.

En el segundo capftulo en el cual se habla de la Adminis
tracidn de Justicia, nos damos cuenta que el legislador
Dr, RAFARL NUNEZ no se equivocé al organizar y renovar
nuestra constitucién de 1,886,

12) Porque fué fiel testigo del avance social,

2¢9) Porque era consciente del autogobierno actual. Fué
as{ como aprovechando esta situacién dicta la consti
tucidn de 1,886 quedando en desuso las leyes de 1936,

Esta constitucién establece que: no habré en Colombia
quien no tenga sus funciones detalladas; adembs deter
mina que la Corte Suprema de Justicia tiene el poder
de decidir sobre las leyes, estos objetivos logrados
de justicia porque nuestra constitucién establecida
en el régimen de 1.886 es una constitucidn justa y e
quitativa ya que concede derechos al pueblo colombia
no y mantiene la estabilidad democrética y social,
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0 sea que marcd un orden juridico.

Emitiendo mi concepto sobre el capitulo tercero o sea so
bre el decreto por el cual se Administra Justicia, nos
damos cuenta toda esa organizacién que requiere nuestra

administracién, _
Aquf se establecen las escalas administrativas de los or

ganismos que ejercen en forma permanente la justicia en
Colombia,

La Corte Suprema, el Consejo de Estado, los Tribunales
en las distintas ramas, tamblen se crean organismos espe
ciales para derimir casos especiales,

Dejando en forma justa y equitativa a la ley el nombra
miento y reparto de los magistrados y los distintos jue
ces que ejercen estas funciones; se establecen funciones
para cada magistrado y para cada juez en su ramo, la com
petencia de las corporaciones todas ellas determinadas

por la constitucién,
FEsta constitucidn dictada por el Dr, RAFAEL NUNEZ introdu

jo un equilibrio moral y un poco de PAZ social y fué el
avance constitucional.

Se establecen normas a seguir y en los cases de conflictos
a quienes corresponde dirimirlos, concluye todo, luego con
la sentencia que puede ser favorable o desfavorable segin
el anflisis y pruebas recibidas por el juez o los jueces,

En esta forma seguimos nuestro ordenamiento, en donde el
procese ge inicia con la demanda; observando en esta for
ma que se va eliminando la arbitrariedad anterior por par
te de los organismos que administraban la justicia,

Esto nos demuestra el deseo a través de todas las épocas
que tenfan los pueblos de vivir en PAZ,

118



Ad1

Vemos en nuestros dfas como se reclaman nuestros dere
chos, qué requisitos debemos seguir o llenar para hacer
una demanda y cual es el fin de toda demanda que no es
otro que la restauracién del derecho reclamado,

Nos damos cuenta cémo interviene el estado en nuestra
proteccién jurfdica con el fin de no dar permiso a las
injusticias sociales, todo esto muestra el avance de
nuestra Administracidn de Justicia,

En el capf{tulo quinto, en el cual se establecen los me
dios para la Administracién de Justicia ya que todo pro
ceso se inicia o se entabla por el desconocimiento o
turbacién de un derecho o por el incumplimiento de un
contrato o por algin hecho o acto juridico que conlleve
al desconocimiento de la ley, es as{ como aguf se ini
cia la demanda,

En el capftulo sexto se establece en forma clara y preci
sa las normas a seguir en todo procesc establecidas de
antemano en el C8digo de Procedimiento Civil; los requi
sitos que debemos llenar para llevar a cabo el proceso,
los jueces a quienes les corresponde determinado caso y
la competencia de ellos; hablamos de los deberes de di
chos funcionarios y de sus empleados y todas aquellas
personas que en una forma u otra deben tomar parte en el
proceso, con el fin de evitar la injusticia y conseguir
la PAZ y la tranquilidad social.
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