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INTRODUCCION

Una vez terminada mi vida académica en esta Univerasidad ¥y
ante la disyuntiva de hacer mi Tesis para la obtencidén del
grado, encuentro un hecho relievante en las sociedades ac
tuales, sin exclusidén, que si bien eas cierto mobre 61 se
ha escrito en los iltimos tiempos, ésto no hace més que

resaltar la ineficacia del mismo.

E1l motivo de este estudio, es de anelizar la Ineficacie de
la huelga de acuerde con nuestra loqialacidn laboral, las
incidencias que tengan en nuestra sociedad buscar las cau
sas, que inducen al sector obrero a la huelga y plantear

posibles soluciones a este problema social,

Para tal propdésito he recopilado datos de textos que estu
dian el tema desde el punto de vista jurfdico y social, lo
que opinan las diferentes personas, las informaciones de

revistas o diarios que pasan por nueatra vista encontramos

que hay algoe que hace referencia al tema de la huelga.

A cada momento encontramos calles paralizadas por manifes



taciones muy concurridas o personas que con emblemas en pifw‘“ix}wf
te del cuerpo que los distinguen como activistas de un sin

dicato en huelga.

Es un hecho tan tangible, tan a menudo que ya es habitual
para el desprevenido transedinte ver a estos trabajadores
presionando para poder aubsistir como organizacidn,‘como mo
vimiente huelguistico, como persona y né claudicar ante el

patrono.

Por este razdén creo que es interesante que a tftulo de Te
sis haga un estudio sobre este fenémeno social antiguo co
mo la misma humanidad,

Empiezo por esta misma raizén haciend; un estudio desde su
aparicidén, pasendo por su universalidad, para llegar a
nuestro pafs, v ver de que forma se manifiesta este fandme
no ante nuestros 6305, ver de que forma el eatado lo trata,
ver igualmente, que fuerzaes se mueven dentro del mismo,que
auge tiene su validez histdricea y actual, ver asf{ mismo si
estd protegido legalmente y lo més importante, si esa pro
teccidén en la prédctica misma se dd4 o por el contrario ai es
letra muerta de nuestra constitucidén y leyes, Con ésto lle
go a le conclusién de que es una utopia para nuestros traba

Jadores la consagracidén de estos derechos,



CAPITULO 1

DESARROLLO HISTORICO DE LA HUELGA

Para iniciar este estudio evolutivo de la Huelga en gene
ral, hay que comenzar por analizer que vamos a entender c¢o
mo tal, para ello tomaremos como base la definicidén dada
por el Francés Georges Lefranc, que dice: " Por huelga se
entiende, por regla general, en nuestros dias, todo cese
concertado de actividad que se proponga obtener una me jora
de las condiciones segdn las cuales se sjerce una activi

dad o impedir un empeoramiento de estas condiciones,

Entendide en esta forma la huelga, enugeremos algunos de

sus antecedentes:

A, ANTECEDENTES

Como primer antecedente podemos citar la del Egipto farad
nico hacia el aflo 2100 a,¢., en que la poblacidén que esta
ba al servicio de un templo de la Necrdpolis de Tebas se

negé a trabajar, se ponen de acuerdo albaiiiles, obreros y

3
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especialistas. Se les paga en eapecie; las retridbuciones
son insuficientes e irregulares, quizd por fraude de los

encargados de los graneros,

Al l1legar el dfa primero del citado mes, resulta que neo
hay nade en los graneros, Las mujeres instigan a los hom
bres a que se pidan al Gobernador de le ciudad, dos (2) ga
lletas suplementarias por dia hasta el fin del mes y si se
niega, los trabajadores interrumpirdn su trabajo. La muche
dumbre entra en célera cuando se les contesta que se hardn
constar las quejas por eacrito y se les transmitirdn al Fa

raén y entonces se declaran en Huelga. /

El Faraén que ha sido informado de la huelga, pregunta a
Paaru y entretanto ordena que los instigadores sean shorca
dos, pero las mujeres intervienen ante el Soberano y ape
lan a su buen juicio y el faraén , curiosamente conmovido,

se aplade de ellos,

También podemos citar como antecedente remoto, una huelga
en ol antiguo Egipto en tiempos de Khouphrou y durante el
reinado de Ramaés IIY en el siglo XII, a,c, una huelga de
piernas cruzadas, uno de los primeros conflictos de que se

tonga noticia,
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Una y otra vez llegamos hasta el punto de morirse literal
mente de hambre, los trabajadores hacfan huelga reclamando
las cincuenta bolsas de granos que se les debian entregar
mensualmente, se sentaban en las arenas con las pliernas
cruzadas y rehusaban mover un dedo, trepaban la muralla de
la metrdpolis y llenaban las dependencias de las obras con
intimidaciones y ruegos, Mentirosos sacerdotes y escrito
resg engaiiaban y adulaban a los hambrientos contfnuamente
hasta conseguir que volvieran a su trabajo, Mientras decian

ésto, loas almacenes de Dios rebosaban de alimentos,

En la América Pre-~Colombina, durante la denominacidén Espa
flola aparecen sistemas de proteccidén que son un anticipo a
fines del siglo XVIII y comienzos delssiglo XIX de Europa,
Aparecen brotes de protesta en les érandoa empresas del
Eatado, por el afio 1768, siendo Virrey don Martin de Ma
yorga, los obreros del gran estanco de tabaco, ante la ame
naze de un aumento en las horas de trabajo, suspendieron
sus labores y salieron en manifestacidn, por las calles de
la c¢iudad en son de protesta; la muchedumbre entré en el
Palacio sin respetar la guardia y con talea aptitudes lo

graron que el Virrey ordenara la no implantacidn del au

mento de trabajo,

Los conflictos que se mencionan como huelgas en la antigue

5



dad clédsica, evidencia un eminente cardcter politico, eco
némico o social, pero sin constituir verdaderas coalicio

nes de trabajadores.

En cambio en la Edad Media, se produjeron verdaderas rebe
liones contra la autoridad pdblica, que revelan un choque
entre el Capital y el trabajo, entre patrono y trabajado
res, Hay sublevaciones del campesinado, como la bilien cono
cida de la Jacquerfa en 1,358, y que indica en elloc falta
de preparacién, se trata de revueltas en las que hay simul
taneidad de factores, no hay una fecha fija o prefijada,
ni planes previstos y por el contrario estos movimientos
carecen casi siempre de unidad, matan, roban, desatan su
cdlera contra los sefiores, pero saciados no saben que reso

lucién tomar,

En Francia, en el curso del Siglo XIII, se producen rebe
liones en alzamiento contra la autoridad pivblica y que tie
ne cardcter leaboral, que revelaban una protesta de los tra
bajadores que bien puede servir de antecedente de las huel
gas que durante el siglo XIX ensangrentaron gren parte de
Auropa. Se mencionan entre otras, la de los trabajadores
de Dousi que pedfan el retiro de una tasa sobre las telas,
en 1279, en el curso de la cual once patronos y varios ri

cos burguesea fueron aseinados, la dé los obreros de Ypres,

14



que pedian la anulacidén de los nuevoes reglamentos de fa -
bricacidén de 1280, y la de los obreros textiles de Provins,
el mismo afio, que llevaron al Alcalde a la muerte en protes
ta contra una ordenanza que alargaba en una hora la jorna

da del trabajo.

En los movimientos hasta aqui referidos se revela como pre
dominante lo esporddico, une paﬁajora coincidencia de re
beldias individuales., La huelga auténtica soclo se proqonta
en una fase de coincideuncia y organizacidén de los traba ja
dores que luchan con método y reiteracidn por superar las
condiciones laborales, incluso para los que no participan
en ese conflicto, pero que pertenecen a la misma actividad
La Ley Chapelier del 14 al 17 de junio de 1791, votada por
la Asamblea Constituyente Francesa, que lleva el nombre
del convencional que la propuso, condenaba las coaliciones
de patronales y obreras de los ciudadanos de un mismo esta

do o profesién, rindiendo culto al liberalismo econdmico,
Cada trabajador en la convencidn individual con su patrono
deblia respetar el contrato de trabajo que hubiera celebra

do,

Pero ésto no impidié que esporédicamente se produjéran

L 1
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ciertos movimientos de proteata, de esta menera la huelga
general tuvo su manifesatacién en Francia, en tentativas
que si bien tuvo su manifestacién poco frecuentes, no por
ello, dejaron de constitufr un antecedente de las conflic
tos de los siglos XIX y XX, se menciona per ej: un conflic
to que duré tres (3) meses, el cual tuvo su origen en la
huelga genefal organigzada por los carpinteros. Esta se de
sarrolld, en Par{s a través de la unidad de los trabajade

res, en una tentativa de cardcter puramente obreros,

Aunque desde el punto de vista legal de la Ley Chapelier
reprimfa severamente la huelga; no se consiguid acabar cen
los conflictos colectivos de trabajo, por cuants subais
tiaﬁ las causas que lo provecaban, La solidaridad de los
treba jadores que termina con la primera Internacional, re
vela que a pesar de lap prohibiciones en Inglaterra como
en Francia, los conflictos laborales se sucedfan y con
progresivos de diferenciacidén en su naturaleza, a medida
que el Capitalismo crecia y que la organigacién ebrera se
consolidaba., El movimiento huelguistico del siglo XIX ae
afianze a tal punto que es en esta centuria a donde termi
na por imponerse el reconocimiento del derecho de buelga
como la legitima abstencién de los trabajadores en cuanto
a sus actividades profesionales, de produccidén, de servi

cios subordinados, La huelga como expreszsidén de rebelidn
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de los trabajadores era no solec un arma sino la dnica de
que podfan valerse en defensa de un salario méjor y de una

menor jornada de trabajo.

En sintesis la historia de la huelga en Francia, la pode
mos descomponer en tres grandes fases; ~ antes de 1964 en
que estd prohibida y constituye un delito reprimido por el
cédigo penal, - de 1864 a 1946 en que la huelga es un acto
ilicito desde el punto de vista penal, pero tolerado y =

de 1946 en adelante, en que la constitucidén coloca al Dere
cho de Huelga en igual orden que otros derechos constitucio

nales.
B,  ETAPA MODERNA

En un estricto enfoque histérico, la huelga se presenta en
esta etapa como un fendmeno propio de la Revolucidén Indus

trial.

Las huelgas se producen como consecuencia del nacimiento
de la gran industria, ante el enorme desarrollo econdmico
que pone en pocas manos grandes riquezas, por ¢l proceso
de concentracidn del industrialismo moderno, a causa de la
necesidad de mejores medios de vida para loa trabajadores

por los efectos del espiritu de asociacidn las nuevas
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ideas que impusieron una distinta concepcidén del derecho Yy

una mds amplia libertad de trabajo.

El cardcter individualista del derecho que desconocfa la
existencia de intereses profesionales y rechazaba la posi
bilidad de conflictos colectivos de trabajo, ya que a los
trabajadores se¢ les hacfia diffcil provocar los conflictos,
condenaba a los obreros a una perpetua misoria\y trajo co
mo consecuencia las huelgaas, La escuela liberal clésicea,
dice y sostiene la tesis pesimista, de que pretender ele
var el nivel de vida de los obrercs, y trabajadores no ha
bria de traer otras consecuencias que las de aumentar el
ndmero de nacimientos y c¢on ellos la oferta de méds brazos
y ﬁna mayor miseria,

Durante la primera mitad del giglo XIX nace la Doctrine de
la huelga general revolucionarisa como sistema de accidn de
cardcter piblico con inspiracidén genuinamente sociel; laa
huelgas tienen entonces cardcter insurreccional y llevan
muchas veces a un desarrollo sangriento que conduce a cali
ficar a estos conflictos de contrarios al orden constituf

do.

El problema vendria a empeorarse entrando en el siglo XIX,

cuando se ponen frente a frente los intereses inmediatos

10
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de los patronos y trabajadores, se enfrentan el capital y

trabajo.

El estimulo dado a la produccién por la extensidn del ma
quinismo, la bisqueda de la baja del costo de la fdbrica
cién de una mayor graﬂancia, el aumento de la poblacidn gue
aumentd indudablemente la demanda de trabajo en oposicidn

a una oferts igual y menor debfan tener y trajeron conflic
tos entre el patrono que se esfuerza para reducir su costo
de produccidn a coata de los trabajadores, y los obreros
que buscan un aumento de su salario y rebaja en el ndmero

de horas laborales,

Las huelgas que eran local en un prineipio, pasan & ser re
glonal, para conocer luego la etapa en que los conflictos
se convierten en nacionales y llegan en algunos casos a

alcanzar dreas internacionales.

El Estado que hasta entonces se habfa declarado beligeran
te frente a los conflictos de trabajo, hubo de modificar
su actitud y adoptar una neutralidad benévela en algunos
paises y continuar en otros con su beligerameia a fin de
acabar con el derecho de huelga en donde las luchas eéran

menos beligerantes vy combativas,

1
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C. PRINCIPALES MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS EN LATINOAME

RICA

Las luchas en Latinoamérica datan de muchos afios, y se han
caracterizado en la época moderna por ser luchas qminonte

]
mente politicas y sobre todo anti-imperialistas,

Este hecho de ser las luchas sindicalea anti-imperialistas
tiene su razdn de ser en el sentimiento anti-norteamerica
no de que gozan los Latinos, debido a la forma en que el

imperialiamo nortaamerieano ha sojuzgado m estos puebloes,

Comenzaremos por tratar la huelga de loa ferrocarriles que

conhovieron a México en el afio de 1,958:

La huelga de los ferrocarriles en México en 1958, dirigida
por el sindicalista Demetrio Vallejo, fué un éxito total,
logré aumento de salarios de $215,00 mensuales a cada tra
bajddor y lo més importanté logrdé paralizar durante 2 dias
consecutivos y por dos horas dimrias los ferrocarriles me
xicanos a‘n contra la voluntad de charros sindicales, ta

les ocomo Samuel Ortega Hernéndez y otros.

Esta huelga logrd deponer a los directivos sindicales cha

rros ¥y el Gobierno tuvo que reconocer a la nueve Directiva,

12
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Los trabajadores pagaron en contraprestacién con la vida
de 3 trabajadores en la manifestacidén del 4 de agosto de

1959,

En Argentina en el perfodo Peronista se dieron inmensas
a .

huelgas reivindicativas,

Tenemos en Chile, que en el sector del Cobre es un ejemplo
para los trabajadores de toda América, Incluso ahora que
estd gobernada por el Fascismo, en donde hay cdrcel para
los huelguistas, los obreros del cobre siguen dando huel
gas, que son incapaces de sexr controladas por el Gobierno

titere fascista de Pinochet,
1. LA HUELGA EN COLOMEIA

Colombia tiene una rica historia en cuanto se refiere a
las huelgas. Data de muchos afios atrds, pero digamos que
en los tltimos aflos se han incrementado como consecuencia
del crecimiento de la clase obrera y de su despertar polfl

tico,
2,= HISTORIA DE LAS HUELGAS EN COLOMBIA

En Colombia, como casi todos los pafses, las huelgas han

13



pasado por las mismas fases o etapas a saber:

- Etepa de la prohibicidn
~ Etapa de la tolerancia

- Etapa de la consagracidén o institucionalizacidn,

Los primeros brotes de inconformidad los encontramos entre
los afios de 1918 en adelante, y es en estos afios cuando

por primera vez s8e oyd el término huelga,

N

Veamos lo que escribe sobre tema Ricardo Sédnchez en asu

obra citada:

El 7 de agosto de 1,919 se reunié en Bogotd el primer Con
greso del partido socialista dentro de los lineamientos
progrédmaticos aprobadoa'en la Asamblea Obrera, aunque se

estima que mantuvo un cardcter espéntaneo y limitado.

Torres Giraldo engloba la situacidn de las luchas sociales
en este periodo asi: Y por el aumento de los salarios, la
defensa del trabajo Nacional, mejoras en las condiciones
de labor en las empresas y resistencia sl desalojo de los
campesinos y en general a la opresidén y explotacidn de los
Latifundistas, se extiende en el pafs una oleada de huel

gas, protestas e inclusive acciones de tipo embrionaria

1h
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mente insureccionales. Ya por los afios de 1914 y 1916 zo
nas considerebles de indfgenas del sur del pafas, habian
hecho frente en mcciones de protesta que llegaron & culmi
nar en choques armados a los atropellos del sefioric feudal,
sobre todo en el Cauca, bajo la direccidén del entonces

prestigioso caudillo abogigen Manuel Quintin Lame,

Continua Sdnchez: Las luchas campesinas se manifiestan
igualmente en el Sind, en apoyoe de los obreros y socialis
tas de Calamar y Cartagena, lo migmo que en el Iconazo
donde se ejerce una sangrienta masacre entre los campesi
nos organizados. A sangre y fuego se derrotdé la rebelidn
campesina de esa época.

Como consecuencia del cierre de las exportaciones por la
guerra mundial caen los salarios de los trabajadores ¥
arrecia la protesta de masas en vecea con cardcter anti-
imperialista, como la realizada contra el Gobierno de Sud
rez, por haber contratado la confeccidén de 8,000 trajes
para el ejército con formas extranjeras lo mismo que la
huelga de mineros, de la compafifa Inglesa de Segovia el 13
de Agosto de 1919 que termind triunfante gracias al apoyo

del resto de la poblacidn.

A comienzos de 1920 estalla la huelge en el ferrocarril

5
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de la Dorada, propiedad de una firme Inglesa qQue sigue el

mismo resultado de la de 1los mineros de Segovia,

El 14 de Febrero de 1920 estalla la huelga textil de Bello,
cercano de Medellin, de gran significedo en la historia

del movimiento Huelguistico,3.

En el afio de 1962, 3200 trabajadores de la Cadena de Alma
cenes Ley, la mayoria mujeres cumplen un cese de aciivida
des a nivel Nacional, En Julio del mismo afio se produce
la huelga de Cementos Diamante. En Noviembre del mismo afio
se organiza la huelga de Coltejer en Medellin paralizé
unos 5800 trabajadores durante 13 dias, En 1963 la huelga
de. Cementos E1 Cairo, que termina con la masacre de los

trabajadores,

En 1,964 encontramos la huelga de las gaseosas Colombiena
en Bogotd, la que dura mds de 200 dfas y la realizan 1300
trabajadores, en 1965 estd la huelga del Ingenio del Ara
do, qﬁe culmira con la toma de la factorf{a por loas obre
ros en 1966, después de 195 dfas de huelga, demostrando
con su gesgtidén durante 16 dfas que era factible el alza
de los salarios en la proporcidén que solicitaron a la em
presa, También en ese mismo afio estd la huelga de la Side

rirgica estatal de Paz del Rfo, en nimero de 7,000 traba

16
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jadores, al igual que la de Everfit, Indulana en Medellin,
3. LA HUELGA DE LAS BANANERAS

Es esta huelga un simbolo, de la descarada entrega de los
Gobiernos Colombianos a los intereses de los Imperialistas
Yankis, porque como dijo en la Cdmara de Representantes el
Dr, Jorge Eliécer‘Gaiténu....en el famoso debate deapués
de la masacre de las Bananaraa; Y dolorosamente lo sabe
mos, que en este pais el Gobierno tiene para los Colombia
nos la metralls homicida y una temblorosa rodilla en tie

rra ante el oro americano,"

La ‘principal reivindicacién de los trabajadores Bananeros
iba contra el sistema de contratistas que hacia que la
compafila negara el vinculo laboral y por ende no cumplie
ra las lLeyes en materia de la previsién del seguro colecti
vo, el pago semanal, los serviclos sanitarios, de vivien
da, quien aparecia era el contratista y né la empresa en

el vinculo laboral.
Ademés habfian otras reivindicaciones como:

-~ Establecinientos de contratos colectivos de trabajo,abo

liendo los individuales y reconocimiento de la organiga

17



cién sindical,

- Cumplimiento de las leyes 37 de 1921 y 32 de 1922 gobre
seguro colectivoipara todos los trabajadores de la empre
sa,

- Aumento del 50% para loas s larios menores de 100 pesos
mensuales,

- Cumplimiento de¢ la Ley 76 de 1926 sobre descanso domini
cal remunerado y contra el monopolio del comercio y del
sorvigio de alimentacidén, lo mismo que el sistema en vales
de la compaiiia

- Cumplimiento de la ley 46 de 1918 sobre mejoramiento hi
giénico de vivienda y de la Ley 15 de 1925 sobre normas de
higiene social,

~ Instalecidén de un hospital por cada 400 trabajadores con
dotacién de medicinas y servicio de médico por cada frac

cidén mayor de 200 trabajadores.
Veamos que dice sobre este tema el Doctor Ricardo Sédnchez:

Ante la intransigencia patronal y la repreasidn la huelga
fué votada el 11 de noviembre de 1928, y se extendid al
resto de haciendas particulares ganando el apoyo de los
campesinos y comerciantes de la Regidn, En vano intentaron
los huelguistas negociar., El movimiento transcurrfa masiva

vy ordenadamente, .impidiendo el embarque de la fruta, elu
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diendo las provocaciones, 61 esquirolaje v el saboteo de
la compafiia, Este junto con el Gobierno y la prensa de los
dos partidos, seflalaba el movimiento como subversive, Cor
tés Vargas hablé de un moviet en la zona y el Gobierno ne
gaba que existiera una huelga, afirmando que lo que alli

habfa era una insurreccidn.

Asi denuncié Jorge Eliécer Gaitdn el clima creado y el pa
pel cumplido por la U,F.C, (United Fruit Company); El sefior
Ex-ministro, Doctor José Ignacio Rengifo, para pedir la
declaratoria del estado de sitio y fundamenterlo no se di
rigfa al Gobermador del Magdalena, no se dirigfa a los
32,000 colombianos interesados en el problema, sino en el
enemigo de los Colombianos, a quien }oa extorsionaba, en
una palabra, al garante de la United Fruit Company. Y ésto
a pesar de que él habfa rec¢ibido telegramas delgerente de
dicha compafifa, en los cuales se falseaba la verdad para
pintar una situacidén que no existfiam y resolver el grave pro
blema de los salarios por medio de las balas del ejército
del Gobierno de Colombia, Le United pasaba telegramas ine
xactos, fomentaba los disturbios, insgultba al Gobernador,
para hacerle creer al Gobierno de Bogotd que habfa una si
tuacidén gravisima & fin de que los obreros fueran abalea
dos. Asi proceden las autoridedes Colombiasnas cuando se

trata en este pafs de la lucha entre la ambicidén desmedida
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de los extranjeros y de la.eqpidad de los reclamos de los~---
Colombianos. Fl Gobierno colombiano cierra sus oidos ante
los hijos de su tierra, pero pide respetuosamente los in
formes de los americanos. Esto se llama respetar la digni

dad del pais,

Y eontinda el Dr., Sénchez: El 5 de Diciembre fueron convo
cados los huelguistas a la poblacién de Ciénaga con el pre
texto de recibir al Gobernador quien iba a participar de
la negociacidén con la compafila que se habia mostrada incli

nada a pactar,

El General Cortes Vargas completamene ebrio en la madruga

da del 6 de Diciembre, leyé el Decreyo sobre turbacidén del
orden pidblico frente a una multitud dormida y al finalizar
cuando algunos gritaban, Viva Colombia, viva el Ejérc¢cito,

ordend a los oficiales y soldados listos en posicidn de

disparar las ametralladoras y la fusilerfa; Fuego.

Cientos de muertos y heridos, una tragedia dantesca; a
- los heridos se le remataba con bayoneta,, A otros se les
entierra vivos en fosas comunes echados allf, Se decreta
la persecucidén por toda la zona a los que qu&dan vivos,
Se trataba de une verdadera cacerfia humana, se encarcela

ron centenares de huelguistas, Se montaron a todo vapor
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Consejos de Guerra Verbal para condenar a los principales
activigstas., Y paras encubrir juridicamente la masacre Cor
tés Vargas protocoliza una escritura en que autorizan sala

rios por debajo de los que se percibfan antes de la huelga
L, REPERCUSIONES DE ESTA HUELGA

La derrota de la huelga de las Bananeras es el momento fi
nal de la depresidn del movimiento obrero. La masacre pro
dujo una airada y justa reaccidn en todo el pais,contribu
yendo a sellar le suerte del regimen conservador, Realzd
la figura del caudillo Jorge Elidcer Gaitédn, quien a raixz
de esta masacre monté todo un debate al Goblerno, descu

briendo los verdaderos duefios del pails,
1.5. LA HUELGA FRENTE A LA CONSTITUCION NACIONAL

Este derecho adquirié la categoria de precepto constitu
cional en la reforma gue le introdujo a nuestra constitu
cién el Acte Legislativo No.1 de 1936, sancionado el 5 de
agosto de 1,936, Tal disposicidn inicialmente formd parte
del articulo 20 del acto legislativo en estos términos:
Acto Legislativo No.1 de 1,936, Art, 20: "Es permitido
formar compaiifas, asociaciones y fundaciones que no sean

contrarias a la moral, o al orden legal, Las asociaciones
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y fundaciones pueden obtener su reconocimientoe como perso
nas Jjuridices, Son prohibidas las juntas polfticas de ca
rdcter permanente., Se garantiza el derecho de huelga, sal
vo en los serviclos piiblicos, la Ley reglamentard su ejer

cicilo,

Este articulo fuéd insertado en la Constitucidn en el
artfculo 44, pero en la reforma constitucional de 1945,
fué separado y su inciso final, pasd aparte y hoy lo en

contramos en el artfculo 18 de la Constitucidn Nacional.
D, PROTECCION JURIDICA DE LA HUELGA EN COLOMBIA

Ya dijimos en numeral anterior como la Constitucidn Colom
biana tiene eestatuido el derecho de huelga como un precep
to constitucional, ehora digamos que el Cddigo Susiantivo
del Trebajo, trata de la reglamentacidén de este derecho
cuando dispone loé pasos a seguir para la declaratoria de
la huelga; estdn contenidas estas reglamentaciones a par
tir del artficulo 429 hasta el articulo 461 del mismo orde
namiento, En general hable de las etapas de la huelga,los

requisitos y términos para poder declararla,

1. INEFICACIA DE LA PROTECCION DE LA HUELGA EN COLOMBIA
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La ineficacia a que aludo en este numeral, se refiere,al
aspecto subjetivo de la realidad Colombiana, veamos por

qué:

Otra huelga que se dé en Barranquilla, el 13 de febrero de

1920 en el sector ferrocarrilero,

En Bucaramanga el 18 de febrero de 1920 mds dé 2,000 sas
tres vy zapateros van a le huelga, Hubo luchas iguales en
el Valle, destacéndose la del Ferrocarril del Paci{fico y
una menifestacidén de protesta en Ibagué el 21 de febrero
de 1920 contrs los altos impuestos, que fué abaleada por

el Gobierno con un saldo de cuatro muertos.
E, PRINCIPALES MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS EN COLOMBIA

Ademds de laalhuelgaa vya mencionades, que son muy importan
tes, puesto que fueron la expresidn primaria de la clase

obrersa; es decir, de sus primerosa pesos a la Huelge de las
Bananeras en 1928, sobre la que trataremos méds adelante en

un capftulo especial.

In el aiio de 1,934 encontramos un conflicto cruelmente
aplastado por las autoridades que abalearon a escogedores

de café en Montenegro, Departamento de Caldas, cuando rea
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lizaban una protesta.

En 1.935, encontramos lo que denominaremos le huelga del
desquite, contra United Fruit Company., Entre fines de

1947 v principios de 1948 los trabajadores petroleros 1i
bran una huelga de 60 dfas para oponerse a las intrigas de
la Tropical 0il Company, qQue pretendia la prérroga de su
contrato de explotacidn de la Concesidén de Mares en Ba
rrancebermeja, haciendo creer que los pozos se agotaban

para despedir a los obreros,

En Cali en 1958 el conflicto de los. trabejadores de la em
presa Croydon del Pacifico, que reclamaban fundamentalmen
te la congestidn sindical en la fijgcidn de las tareas e
incentivos, Los obreros de Croydon llegaron hasta la huel
ga de hambre y }evantaron un gran movimiento solidaridad

que desembocéd en un paro civico,

En 1959 se presentaron movimientos muy importantes como la
de los 1600 de la Florentino Gold Mines en el Municipio An
tioquefio de Segovia. En Bogotd la de Icollanta que duré 65
dias, La famosa huelge del ingenio azucarero Manuelita,en

donde durante 28 dias 1600 obreros paralizaron la Empresa,

En Septiembre de 1960 estalla la huelga de los trabajadores
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Bancarios movimiento declarado ilegal, porque el Gobierno

declaré s los trabajadores servidores piblicos.

En 1961 encontramos las Huelgas de la Siderdrgica de Mede
114n en el mes de julio y la de Tejicéndor en la cual par

ticiparon mds de 2,000 trabajadores durante 52 dias.

Si bien es cierto, que la huelga estd contenida como dere
cho social, en el ordenamiento juridico, y que ademds el
Cédigo Sustantivo dsl trabajo la reglamenta en sus articu
los 33, no es menos cierto, que esar-reglamentacién es un
obstdculo al ejercicio del derecho de huelga en Col;mbia
puesto que estd plagada de incontables requisitos y térmi
nos que hacen en la prdctica ineficaz la préctica de ese

derecho.

Sin contar desde luego, con los obstéculo patronales, los
del Ministerio de Trabajo, que deberia llamarse Ministerio
del Trabajo y Seguridad Patronal, de la Policie Nacioneal,
que aunque las funciones en el desarrollo de 1la huelga son
los de garantizar que ésta sea pacifice, se extralimitan
intimidando a los trabajadores, y hablando con otros para

que vuelven a sus trabajos.

Todos estos detalles hacen que a mi modo de ver sea muy
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dificultoso la prédctica de este derecho.
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CAPITULO 2
LA HUELGA EN EL CODIGO LABORAL COLOMBIANO

E1l Cédigo Laboral Colombiano ocupa 55 articulos en lo refe
rente a la huelga, detallando sus pasos a seguir para que

se adapte a lo establecido en nuestras leves.

El artfculo 429 la define as{: "Se:entisnde por huelga la
suspensidén tempestiva de un establecimiento o empresa con
fines econémicos y profesionales prqpuestos a sus patronos

y previos los trédmites establecidos en el presente titulo"
A, REGIMEN DE LA HUELGA EN COLOMBIA

Decfamos que el Céddigo Sustantivo del Trabajo se ocupa en
55 articulos sobre la rgglamentacidn de las etapas de la
huelga. Empieza por definir le huelge en sus artficulos 429
y continda con la prohibicidén de la huelgs en los servicios
piiblicos y sigue con las etapas que debe seguir la declara
toria de huelga pare que pueda ser amparada por las Leyes

Colombianas.
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Sin entrar a profundizar acerce de la definiecidén de la
huelge, ya que son innumerables las definiciones que se
han dado a este fendmeno socimal, tengamos como base el

precepto transcrito,
B. CLASIFICACION DE LA HUELGA

La huelga se clasifica en Huelga Legal e Ilegal, segtn
que para su declaratoria se hayen llenado o né los requisi

tos legales eastablecidos por la Ley,

Ee decir, que si para la declaratoria de un conflicto co
leptivo los trabajadores no agotan las etapas sefialadas
por la Ley, ésta por intermedio del Ministerio del Traba
jo y Seguridad Social, debe y puede a solicitud de la par

te patronal declarar la ilegalidad de la huelga.

c. ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA DECLARATORIA DE LA

HUELGA

De la definicién arriba, dada por el articulo 429 del Cé
digo Sustantive del Trabajo, tenemos que los elementos de

la huelga son los siguientes:

- Suspensién colectiva, ésto es que la huelga debe ser la
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suspensién de las actividades declarada en una empresa o
.ostablocimianto en forma colectiva, o ses por méds de la mi
tad de los trabajedores como lo consagra el numeral 2, del
artfculo 444 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, cuando di
ce: "Por la mayoria absoluta de los trabajadores."

~ Fines econdémicos, gquiere decir con éato la ley, que mélo
se aceptan huelgas que tengan comoe fines los econdmicos,es
decir, aumentos de salarioas y prestaciones sociales, asi
eomo condiciones de trabajo, excluyendo en forme clara las
huelgas con fines politicos,

- La suspensién debe ser temporal y pacificamente dd a en
tender este elemento de la huelga, que la suspensidén debe
ser por tiempo definido y en forma pacifica.

= E1 1leno de los procedimientos o trimitia eatablecidos,
éstos trdmites son las llamadas etapas de la huelga, que

trataremos en el préximo numeral.
D, ETAPAS DE LA HUELGA EN CCOLOMBIA

Nueatro ordenamiento juridico establece las siguientes eta
pas que deben seguir los traba jadores para la declaratoria
de la huelga: Arreglo directo, mediacidn, declaratoria de

l1a huelge,

Veamos entonces, una a una los trdmites que conlleva cada
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etapa:

1e= ETAPA DE ARREGLC DIRECTO

Siempre que se presente un conflicto que puede dar por re
sultado la suspensidén del trabajo, o que debe ser solucio
nado mediante el arbitramento obligatorio, el respectivo
sindicato o los trabajadores nombrardn una delegacidn de
tres (3) miembros, para que presente alypatrono o a quien

lo represente el pliego de las peticiones.que se formulen,

Tales delegados deberdn ser Colombianos, mayores de edad,
trabajedores actuales de la eumpresa o establecimiento, y
que hayan estado al servicio de ést? por mde de seis (6)
meses o por todo el tiempo que hubiere funcionado el esta

blecimiento cuando fuere menor de seis (6) meses.

El patrono o representante, estdn obligados a recibir a
los delegados de los trabajadores dentro de las veinticua
tro (24) horas siguientes a la presentacién oportuna del
rliego de peticiones con el fin de iniciar las conversa

cliones,

En ceso de que le persona a quien se preasentare el pliego

considere que no estd autorizado para resolver mobre 61,
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debe hacarsq autorizar o dar traslado al patrono dentro
de las veinticuatro (2#) horas siguientes a la presenta
cidén del pliego avisando tal situacién a los trabajadorea.
De todos modos la iniciacidén de conversaciones en esta eta
pa no puede deferirse por més de cinco (5) dfas hdbiles &

partir de la presentecidén del pliego.

Las autoridades del trabajo sancionardn con multas sucesi
vas de dos mil & cinco mil pesos (2.000 a 5.000) por cada
dfa de demora, a favor del Instituto de los Seguros Socia
les, al patrono que se niegue a iniciar o eluda las conver

saciones dentro del término seflalado.

Para interponer los recursos legales contra las resolucio
nes de multa el interesado deberd consignar previamente su

velor a dérdenes del Instituto de los Seguros Sociales.

Las conversaciones en el arreglo directo durardn quince
(15) dfas hdbiles que pueden prorrogarse por diez (10)

dies e més a solicitud de una de las partes.

Si se llegare a un acuerdo total o parcial sobre el plie
go de peticiones, se firmard la respectiva Convencién Co
lectiva o Pacto Colectivo segiin el caso entre loa trabaja

dores y el patrono, y se enviard una copia al Ministerio
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del Trabajo y Seguridad Social por conducto del Inspector

del Trebajo, respectivo,

5i no se llegare a un acuerdo. parcial o total, se hard
constar asi en el acta y las diferencias serdnssometidas

a la etapa de conciliacidn,

Por lo general los patronoa dejan agotar el término estipu
lado para la etapa de arreglo directo sin llegar a un
acuerdo, €8s més se clierran totalmente al didlogo y en oca
aiones solo hacen una reunidén con sus trabejadores y dan
por terminado la etapa de arreglo directe, esta actitud es
méa gue todo diiatoria y de preaidén hacis los trabajadores
Pero algunos patronos ni siquiera acatan las drdenes del
Ministerio del Trabajo, para el inicio de conversaciones
sobre pliegos de peticiones, ddndose el caso aquf en la
ciudad de Barranquilla, en que un patrono (Lé&minas del Ca
ribe) lleva en la actualidad dos afios que se le ordend ini
ciar les conversaciones y hasta la fecha ha venido abusan
do de los recursos jurfdicos y se ha logrado burlas a 1la
Ley, sin que el Ministerio del Trabajo haya queride o qui
26s podido hacer u obligar a este renuente patrono a nego

ciar con sus trabajadores,
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2, ETAPA DE MEDIACION

Al dia siguiente de concluida la etapa de arregle directo,
el conflicto colectivo de trabajo entrard en la Etapa de

Mediacidén, que consiste en la intervencidn obligatoria del
Ministerio de Trabajo, dirigida a procurar la solucidén del

mismo,

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Secial tendréd la #bli
gacidén perentoria de intervenir, directa vy oficialmente,a
través de funcioenarios iddémeos y experimentados en la mate

ria *

Para que la intervencidn del Miniatn?io sesa realmente efi
caz, el funcionario designado eatard investido de faculta
des para mediar entre las partes en conflicte, con la obli
gacidn de presentar férmulas de solucidn suficientemente

motivadas y claras que puedan ser rechazadas o aceptadas.

Durante la etapa de mediacidén de que trata el articulo an
terior, tanto los trabajadores como los voceros de los pa
tronos, empresas o entidades, podrén resstructurar sus pro
pias comisiones, sustituyendo total o parcialmente a sus

integrantes, si asi lo consideraren conveniente, pere,men

cualquiera deo estos eventos se ratificardn los plenos pode
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res para que puedan rsesolver el diferendo, si se produje

ren acuerdos mobre los puntos pendientes,

Si persistieren diferencias aobre alguno de los puntos del
pliego, al transcurrir los diez (10) dias hébilea seiiala
dos para la mediacidén, las partes y los funcionarioa que
hayan intervenido en este etapa deberdn suscribir una acta
final que registre los acuerdos a que hubieren llegado Yy
en la cual se dejardn las constancias expresas sobre las

diferencias gue subsiastan,

El articulo 440 del Cddige Sustentive del trabajo, quedard
asi:

Los representantes tienen la obligacidén de presentarse an
te el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cada vez
que éate le solicife, salvo excusa justificada, ¥y, suminis
trardn todas las informaciones pertinentes al conflicto e

que condugean a su solueidn,

Las informaciones que tuvieren cardcter confidencial debe
rdn ser mantenidas en forma reservada al piblico a menos
que existe previa autorigacidn de quien les haya suministra

do.
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El Ministerie del Trabajo sancionaréd con multa de diez mil
pesos ($10.000,00) a cien mil pesos ($100.,000) en favor
del Instituto de los Seguros Sociales a aquella de las par
teas en conflicto que se niegue a suministrar o demore el
suministro de los datos o informaciones que aguél solicite
en ejercicio de la funcién de mediecién, y, mientras la
parte sancionada ne haga la consignacidén de la mults a ér
denes del citado Instituto, no podréd ser ofida ni se le da

rd trdmite a los recursos legales interpuestos por ella,

El artfcule 441 del Cédigo Sustantive del Trabajo, subroga

do por el articulo 30 del decreto 2351 de 1965, qudarésesis

Le mediacidén tendrd una duracidn wmédxima de diez (10) dias
hébiles, improrregables, que comenzardn & contarse a pPar
tir del dia siguiente al de la terminacidén de la etapa de
arreglo directo, momento a partir del cual el Ministerieo
de Trabaj§ y Segridad Social procederd convocar las partes
para que procedan a reiniciar las negociaciones sobre los

puntos no solucionados en la etapa de arreglo directo,

El artfculo 442 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard

asi:

Si gl térwino del periodo de la mediacidén persistieren di
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ferencias sobre alguno o ﬁlgunoa de los puntos del pliogo,-
laas partes y loa funcionerios que hayan intervenido en esta
otapa deberdn suseribir un acta final que regisire los
acuerdos a que hubieren llegade y dejarén las constancias

expresas sobre las diferencias que subsistan,
3. DECLARATORIA DE LA HUELGA

Cuando las partes en conflicto, trabajadores y patronos,
no han llegado a un comin acuerdo en las etapas de arreglo
directo vy conciliacidén, o han llegado a un acuerdo pero
solo parcialmente pueden los trabasjadores declarar ls huel
ga, o solicitar al Ministerio del Trabajo que el diferendo
sea sometido a la decisidén de un Tribunal de Arbitramento

+

Obligatorio,

Cualquiera de los caminos que acuerden sezuir los trabaja
dores, va sea la huelga, o el arbitramento, se decide me
diante votacién secreta, por la mayoria absmsoluta de loa
traba jadores de la empresas o por la Asamblea General del
Sindicato o sindicatos a que estdn afiliesdos méds de la mi
tad de los sindicatos.

Le Asamblea en la cual se decide la declaratoria de la huel
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ga o arbitramento, serd presenciada por las autoridades del

trabajo, quienes comprobarén el desarrollo de la Asamblea,

Cuando en la Asamblea General se ha optado por la huelga,
ésta debe efectuarse en forma ordenada y pacifica ¥y no po
drd iniciarse sino después de transcurride cinco (5) dfas y
| no més de treinte (30) dfas, debiende los trabajadores aban

donar el lugar de trabajo (art.i4l a 446 c,s.t.)

Durente el desarrollo de la huelga, los directoresg del Movi
miento pueden constitufr comités de huelges, que servirén
de agentes de informacién de los trabajadores y de comunica

cidén de los patronos y sus representantes.
E., ACTITUD DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA HUELGA

Reglamenta el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su art, 448
modificado por el art,33 del Decreto 2351 de 1965, las fun
ciones gue cumple el Estado por intermedio del Ministerio
del Trebajo y las autoridades policivas, durante el desarro
110 de una huelga legalmente declarada, de la siguiente
forma: "Durante el desarrollo de la huelge, las amutorida
dea policivas tienen a su cargo la vigilancia del curse pa
cifico del movimiento y ejercerén de modo permanente la ac

cidn preventiva y represiva que les corresponde, a fin de
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evitar que los huelguistas o cualesquiera personas en co
nexién con ellos excedan las finalidades juridicas de la
huelga, o intenten aprovecharla para promover desdérdenes

o cometer infracciones o delitos,"

Mientras la mayoria de los trabajadores de la empresa per
siste en la huelga, las autoridades garantizardn el ejerci
cio de este derecho y no autorizardn ni patrocinardn el in
greso al trabajo de los grupos minoritarios de trabajado

res aunque estos manifiesten su deseo de hacerlo,.

Pero la realidad, en que se desenvuelve la temdtica de las
funciones del Estado es muy diferente a la que establece el
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, ya que el papel que cumple
el Eastado a través de su nefasto organismo, Ministerio de
Trbajo vy Seguridad Social y policia es de reprusidn hacia
los huelguistas, intimidacidén c¢on violencia fimica, autori
zaciones de despido injmstificados y por si fuera poco, es
tos elementos del Ministerio del Trabajo se les conoce ;o
mo los que sacan dividendos econémicos ya que autorizando
despidos y haciendo absurdas declaraciones de ilegalidad
de huelgas que han cumplido todos los trdmites y etapas le

gales, son ampliamente gratificadas,

Se necesitarfa hacer una amplia reforma en el Ministerio
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del Trabajo, & fin de que laa personas que desempefian los
cargﬁs de inspectores sean escogidos entre profesionales
honestos y ldégicamente con una buena remuneracidn a fin de

no verse tentados a aceptar dineros y prevendas,

F, INTERES DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA HUELGA

A mi modo de ver, habffa que partir del carécter del regi
men que gobierna nuestro pais, determinar las relaciones
de produccidn existentes y asi poder determinar a cioncig
cierta a quien representa finalmente el Estado y por ende
a quien le corresponde defender cuando se desarrolla un
conflicto entre dos fuerzes del sistema,
No hay duda, que nuestro regimen actual y nuestras relacio
nes de produccidén existentes corresponden al de una socie
dad capitalista, sin entrar a dilucidar filosdficamente si
e5 atrasado o no &8 neo-~capitalismo o no, simplemente too
memoslo como un sistema Capltalista,

‘
Partiendo de esta premisa como tendriamos que decir que
existe una clase que detecta los medios de produccidn y
otra que vive de su trabajo asalariado y que el estado re
presenta a la primera, Tendriamos entonces que llegar a

la forzosa conclusidn de que si el estado es representan
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te de la clase que detenta los medios de produccidn iluso
rio seria pensar que en una controversia entre miembroa de
la clase que representa y los asalariados, su actitud se
ria neutrel por decir lo menos; por eso hay que decir cla
ramente que el Estado en el desarrollo de la huelga defien
de a la clase detentadora de los medios de produccién y que
la cantidad de requisitos y procedimientos que se estipulan
para la declaratoria de la huelga, no es més que eso, talan

queras, obstéculos, para evitarle problemas a su clase,
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CAPITULO 3
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA HUELGA

Visto todo lo anterior conviene ahora examinar cugsles son
las consecuencias juridicas del ejerciclio 1lfcito del dere
cho de huelga, y de su ejercicio fuera de los fines y de

los procedimientos establecidos por la Ley,

‘En el entendimiento que resulta de todo lo anterior, de
que con arreglo el art,18 dela Constitucién Nacional, 1la
huelge estd garantizada en los servicios privados y sin
garantfie en los servicios pidblicos, pero que en los prime
ros esté sometida, de acuerdo con la reglamentacidn legal,
a una finalidades especificas X a unos procedimientos es
peciales, es preciso separar estos dos aspectos para estu

diar completamente el problema.

Podrias decirse, sin exager que el ejercicio del derecho
de huelga presenta dos (2) grandes presunciones:
- Una presuncién de que la huelga es licita siempre que se

lleve a cabo en la industria priveda; ¥y
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- Una presuncidén de que la huelga es ilicite siempre que

se lleve a cabo en los servicios piblicos,

Estas dos presunciones tienen un fundamento légico, pues
en el primer caso la cuestidn esencial es que la ceaacidén
colectiva del trabajo para buscar mejoramientos econdmi
cos vy profesionales se encuentra garantizada por la Carta
Polftica y hay que pensar, con presuncidn de hecho natu
relmente que cuando ella se lleve a cabo, se han cumplido
todos los procedimientos establecidoa por le ley, ¥y, que
quien esté interesado en que esa huelga sea declarada ile
gal, estd en la obligacidén de demostrar uno o varios facéo
res de la ilegalidad que la afectan. En cambio en el segun
do aspecto, estando desde el princigio, o8 decir, desde el
propio texto constitucional, privada de garantle, el solo
hecho dé que se lleve a cabo implica una presuncién de de
recho de que se estd fuera de la legalided, pues los servi
cios publicos se encuentran catalogados especificamente

por la Ley,.

Respecto de la competencia para declerar la ilggalidad de
la huelga en cualquiera de los dos aasos anotados, han he

bido dos grandes etapas comprendidas de 1,945 a la fecha.

La primera la marca el art, 55 de la Ley 6, de 1945, con
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forme &l cual se entregd a los jueces del trabajo, la de
claratoria de ilegalidad mediante un juicio breve y suma
rio, se queria con ésto dar a tal declaracidén el severo
reapaldo de la justicia y la oportunidad & las partes de
probar sus respectivas posiciones., Pero la experiencia de
mostréd que en estos juicios breves y sumarios como todos
loa de su naturaleza en el proceso Colombiano, resultan
més largos de lo que se piensa y que tratdndose de una
cuestién tan delicada y que debe resolverse con la mayor
premura posible como son los conflictos colectivos, era de
alta inconveniencia, Fué asi como se abandond el sistema y
se pasé al segundo establecido por el art.U51 inciso 1, del
c.8.t, segin el cual, "La ilegalidad de una suspensidén o
pafo colectivo del trabajo, serd declarada administrativa
mente por el Ministerio del Trabajo, Agreze le norwma, que
la providencia respectiva debe cumplirse inmediatamente Yy
que contra ella solo procederdn las acciones pertinentes
ante el Consejo de Estado, " La norma en si se refiere a
dos aspectos de la ceéacidn del trabajo, El primer aspecto
se refiere g la llamada huelga propiamente dicha, cuando
ha degenerado en acto ilegal, y el segundo aspecto al Paro
Colactivo,‘fendmenos diferentte al de 1la huelga propiamen
te dicha ¥y que como ya dije, significa la cesacidén intem
pestivae y né precedida de procedimiento alguno, de las ta

reas laborales, Pero ambas figuras estdn cobijadas por la
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ilegalidad,

La segunda parte del inciso, agrega que contra la providen
cig que declara la ilegalidad sdélo procede el recurso ante
el Consejo de Eﬁtado Y que por lo tanto debe cumplirse in
mediatamente, Lata parte de la disposicién es de gran im
portancia, porque primero déd la opértunidad a la parte
afectada, casi siempre los sindicatos, a recurrir a una
institucidéri més respetable y seria que la del Ministerio
del Trabajo, como lo es el Consejo de Estado., Lo que si se
ve-un poco o mucho de injusto es que sea del inmediato cum
plimiento, mientras quelilas demés resoluciones que expide
el Ministerio del Trabajo aceptan recursos de reposicidén y
apelacidn y que mientras no se resuelvan estos recurasos

las otras providencias del Ministerio del Trabajo no co

nienzan é tener efecto, he ahf lo injuate y aberrante,

Cabria preguntar ahore, que pasarfa en el supuesto de que
el Consejo de Estado expidiera une decisién que declarara

la nulidad de la resolucidén que declaréd ilegal una huelga.

En fin entremos al punto concreto de las consecuencias ju
ridicas y digamos que el punto deberd dividirse en dos as
pectos, que serian: Cuando la huelga es legal y cuando la

huelga es ilegal.,

by
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1, CUANDO LA HUELGA ES LEGAL

Dice sobre el puntoe el Dr, Guillermo Gonzflez Charris:

"Conforme al literal c¢) del art,5% del c¢.s.t. la huelga de
clarada de conformidad con la Ley produce la suspensidn de

los contratos de trabejo, pero tampoco habré salario.

Desde luego, un rdpido examen del cuadro evolutive del De
recho de huelga, demuestra que la situacidn que acaba de
mencionarse, presenta un positivo avance para las clases
traba jadoras, porque no las pone a merced de los empleado
res cuando van a ejercer o estédn ejerciendo lo que para
ellas es una de sus funciones primordiales, Es decir que
su contrato de trabajo no termina, que no pierden su dere
cho & trabajar, y que la eatructura jurfidica de su contra
to no se quebranta, Muchas veces, sin embargo, esa garan
tf{a ya no es suficiente porque la privacién del salario es
td4 vinculada é la restriccidn, y en algunos casos a la eli
minacién de derechos fundamentales, para le persona huma
na, como son el de la manutencidn y existencia, as{ como
de otras necesidades elementales, tanto para los trabajado

res como para sus familias.

La Ley nuestra ha adoptado el sistema de la suspensaidén, es

.
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decir, el de considerar que durante ese tiempo, como
hay trabajo, tampoco debe haber salario, pero frente a
esta consideracidén se ha levantado una tesis que no ha aco
gido la jurisprudencia Colombiana, cual es la del regimen
de responsabilidad dentro del ejercicio de la huelga; ésto
es que él no pago de los salarios durante el término de
ella, no lo justifique solamente el hecho de que los traba
jadores no van a cumplir su obligacién de trabajer, sino
que debe estudiarse o radicarse en una causa més profunda,
La de indagar la responsgbilidad que haya existido, para

causar la huelga,

En elgunes legislaciones se ha llegado a admitir que cuan
do la eupresa es responssble de 1la huelga por no haber que
rido aceptar férmulas transacionales razonables durante
los periodos de arreglo directo, conciliacidén, debe Tespon
der por los salarios cafdos, en clerta forma esta solucidén
implicar{a que se aplicara en el proceso laboral el princi
pio general del derecho comin,conforme al cual tode el que
cause un dafio a otro debe repararlo.f}Y si en realidad de
verdad, se hallare que una resistencia injustificada o una
perturbacidén inmotiveda dentro del conflicto colectivo,for
z6 a 133 trabajadores a llegar a la huelga, es natural, es
légico, v ademds es juridico, que el patrono o la empresa

deban responder por los selarios,

®
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Le anterior es una de las causas para que entre nosotros
se considere el derecho de huelgae en muchos casos como un
derecho ilusorio, a pesar de que como se ha visto antes,
las disposiciones tomadas a partir de 1968, la hacen mds

favorable."

En verdad, que hay quienes mejor han abordado este tema
de la huelga, y su nueva tesis son los Tratadistas Mexica
nos, tales como Castorena, Pizarro, Sudrez, Mardio de la

Cueva,

Por e¢j. el eminente tratadista Mexicano Dr, Mario de la
Cueva, comenta el art.271 de la Ley Federal del Trabajo,
reproducida hoy por la llamada NuevF Ley Federal del Tra
bajo que dice asi:

"Si la junta de conciliacidn y arbitraje declara licita la
huelza que ha tenido por objeto alguno de los que expresa
el art.200 de esta Ley, e imputables sus motivog al patro
no, v los trabajadores han cumplido con los requisitos es
tabiecidos en este titulo, se condenard a aquel al pago

de los salarios correspondientes a los dfas en que éstos

hayan bolgado,

Y comenta: Es un peco delicado digtinguir los conceptos de

huelga licita y huelgs imputable al patrono.,
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Huelga licita es la que percibe el equilibrio de loa
chos e intereses del capital y del trabajo y huelga just
cada es la que buscé un equilibrio que se comprobd no exis

tie o estaba roto.
B, CUANDO LA HUELGA ES ILEGAL

Dice el segundo inciso del art.450 del c¢.s,t., que declara
da la ilegalidad de una suspensidén o paro de trabajo el pa
trono queda en libertad de despedir por tal motivo a quie
nes hubieren intervenido o participado en él1, y respecto

a los trabajadorea ampamdos por el flusro, el despido no re
querird calificacidén judicial, Agrega que en la misma pro
videncia en gue se decrete 1la ilega{idad se hard tal decla
racidén y se suspenderd por un término de dos a seis meses
la personeria jurfidice del sindicato que haya promovido
apoyado la suspensidén o paro del trabajo, y que adn podrd
Decretarse su disolucidén, a Jjuicio de la entidad o funcie
nario que haga la calificacidn. Agrega el incliso tercero
que las sanciones a las que se refiere el inciso anterior,
no excluyven la acqidn del patrono contra los responsables
para lea indemniza;idn de los perjuicios que se le hayan

causado,

Lo primero que llama la atencién en este precepto, es gue
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confunde nuevamente las huelgas con el paro, para efecto
de la ilegalidad desde luego se trata de una confusidén tée
nica sin mayores efectos para el caso, pero se repite, se
trata de dos fenémenos diferentes, La segunda observacidn
se refiere a que la regla contiene normas o sanciones para

personas natureles, y sanciones para personas juridicas.

En efecto respecto de las sanciones a personas naturales,
es decir, a los trabajedores, dice la norma que el patro
no queda en libertad, una vez hecha por el Gobierno la de
claratoria de ilegelidad, para despedir por tal motivo a
quienes hubieren intervenido o participado en la huelga.
Eato querria decir que de inmediato y sin méd trédmites,la
soia declaratoria de ilegalidad imp%icaria una autoriza
c¢ién patronal para considerar el hecho como un inéumpli
miento del conitrato de trabajo y proceder en consecuencia
Pero el Cobierno consideréd que la norme no solo por razo
nes técnicas, sino ademds, por razones de conveniencia so
cial, era susceptible de reglamentecidén, para evitar nue
vos y adicionales conflictos, y procedid & reglamentarla
intreduciendo una serie de actuaciones intermedias entre
1a declaratoria de ilegalidad y le terminacidn de los con

tratos de trabajo, como pasa a verse,

En efecto, por medio del Decreto Reglamentario 2164 de
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1951 dispuso en su art.lo. que "Declarada la ilegalidad-<de:
un paro, el Ministerio de Trabajo intervendrd de inmediato
con el objeto de evitar que el patrono correspondiente des
pida a aquellos trabajadores que hasta sse momento hayan
heche cesacidn pacificea del trabajo, pere determinada por
eircunstancias ajenas a su voluntad y creadas por las con
diciones mismas del paro., Es entendido, sin embargo, que
el patrono quedard en libertad de despedir a todos los tra

bajadores que, una vez coneogsida la declaratoria de ilegali

dad, persistieron en el paro por cualquier causa,"

" Y edicionando el Decreto Reélamentario, la Resolucidén No,
1064 de 1959, del Ministerio del Trabajo en su art.lo. ha
dispuesto que "Una vez producida la declaracidén de ilegali
dad de un paro, el patrono afectado por el mismo, procede
Td 8 presentar ai Ingspector del Trabajo correspondiente o
al funcionario comisionado por el Ministerio, la lista de
aquellos trabajadoresa suyos que 6l considere necesarios
despedir por haber participado o intervenido en la suspen
sién del trabajo y no estar comprendidoa dentro de lo pre

visto en la primera parte del art.lo, del Decreto 2164 de

1.959.

Y posteriormente le Resolucidén 342 de 1,977, establecid un
procedimiento especial gque debe seguirse ante el funciona

Tie de
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gatos, para que los trabajadores amenzados de despido, en

virtud de la declaratoria de ilegalidad, puedan probar que
gse mantuvieron en la huelge o fueron a ella por cinstancias
especiales del paro, pero no por desobedecimiento a dicha

declaratoria,

En cuanto se refiere a las sanciones a las personas juridi
cas, a8 que ys se higo referencia, ellas son de dos clasea:
La primera se refiere a la suspensidén de la personeria juri
dica del sindicato responsable, que puede comprender un
término de dos a seis meses, y la segunda a decretar su di
solﬁcidn a juicio de la entidad o fqpcionario que haga la
calificacién, entidad que como se ha visto de acuerdo con

el art.451 es el Ministerio del Trabajo.

Respecto del primer punto, es decir, de la suspensidén, no
parecen existir obstdculos legales puesto que se trata de
ung simple medida de correccidn de tipo disciplinario,
transitoria que bien puede tomarla la administracidén mante

niéndose dentro del regimen constitucional y legal,

Pero en cuanto a la facultad de disolucidén, algunos han

prlanteado dudas de cardcter contitucional arguyendo que de
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acuerdo con el texto de la Constitucidn (art.11) todo el
regimen correspondiente a las sociedades, y en general a
las personas juridices debe estar sometido a la Ley, ¥y

por lo mismo que tanto la creacidén, como la disolucidén de
una persone jurfdica, cuando no es volunteria, deberfa ser
méds funcidén de los jueces que del Ministerio o puramente
administrativa. Es cierto que estos actos, como los anterio
res, son también susceptibles de discusidén ante la Juris
diccidén contencioso administrativo, y que desde este punto
de vista, como ya se anotd, al fin de cuentas el sindicato
encontraria plena defensa ante los Tribunales correspon
dientes, Pero afirman que parece més, conforme con la pruden
cia ¥y con la legalidad de que no sea el Ministerio del Tra
bajé 6l que procede a disolver las oyganizaciones sindica

les en este caso, sino la justicia del trabajo.

Si la tesis fuera correcta, el Ministerio, hecha la declarsa
toria de ilegalidad y alin decretada una suspensidén a que

se refieren las normas que se vienen comentando, deberia
por conducto del Ministerio Pdblico, promover la accidn co
rrespondiente a probarla, Yy obtener asf la disolucidn y co
rrespondiente liquidacién de la orgenizacién sindical.Pun
to es éste que requiere médximo cuidedo en su estudio, Por
razones de convenlencia dentro de una politica social, de

be recordarse que una decisidén judicial firme, no es revo
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cable en tanto que si puede serlo una decisidén administra progy

Nybed R

tiva,.

c. CAUSAS DE TERMINACION DE LA HUELGA

La huelga termina, tal y como lo dice el Dr, Guillermo Gon
zdlez Chaerris, por:

~ Por decisidén autdénoma del sindicato, o del grupo de tra
bajadores segin el caso, hecha después de declarada la huel
ga v antes de ejercutarla o cuando esté en desarrollo,

- Por celebracidén de la Convencidén Colectiva o del pacto
colectivo segin el caso, |

= Por peso voluntario al arbitraje, lo que puede ocurrir
en ﬁos circunstancias; cuandoluna buelga se prolonga por
méds de 30 dias sin gue las partes encuentren fdérmula de so
lucidn al conflicto, los trabajadores podrén dentxro de los
10 dfas siguientes, solicitar al Ministerio del Trabajo,
que el diferendo se somete a un tribunal de arbitrsmento
de decisidn obligatoria, Y la segunda cirﬁunstancia, es en
el caso previsto por el art, 3o, inciso 2, de la Ley 48 de
1968 segiin esta norma en cualquier momento, antes de la de
claracidén de huelga, o durante su desarrollo, 61 sindicato
o sindicatos a que estdn afiliados mds de la mitad de losas
trabajadores, o en defecto de éstos, los trabajadores, en

la Asamblea General podrdn solicitar que las diferencias
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precisas, respecto de las cuales no hay producido acuerdo
entre las partes en las etapas de arreglo directo y de con
ciliacién, contenidas en el pliego de peticiones sean some
tidas a la decisidén de un Tribunal de Arbitramento, cuya
decisidén es obligatorie,

- Por paso forzoso al arbitraje, se trata de los casos pre
vistos por el art,3o. inciso 4o, de la Ley 48 de 1968, a
que se hizo referencia anteriormente y del art,2o, del De
creto 939 de 1965, por decisidén del Gobierno. En elpprimer
caso cuando el Gobierno, consider que la huelga por razdén
de su naturaleza o magnitud afecta de manera grave los in
tereses de la economia nacional considerads en su conjunto,
el Presidente de la Repiiblica puede ordenar su cesacidn y
ellpaso del conflicto para que sea decidido de inmediato
por un Tribunal de Arb;tramento de decisidn obligatories.
En el segundo caso, se produce, cuando transcurrides 40
dias de huelga, sin peticién de arbitraje, el Gobierno lo
considera conveniente,

- Por cierre legal de la empresa durante el conflicto con
todas sus consecuencias, Este hipéstesis puede ocurrir
bien por imposibilidad econdmica de la empresa para resis
tir las consecuencias del conflicto o bien voluntariamen
te y en mérito de otras razones, haya tomado la determina
cién de desaparecer de la vida comercial.

~ Por orden del Gobierno Nacional mediante Acta Administra
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tivo, Esta hipétesis puede ocurrir cuando tratédndose de
una huelga que nace y comienga a desarrollarse en términos
perfectamente legales, degenera, sin embargo, en huelga
ilicita, por ej. por convertirse en assonada, tumulto o en
general en actos de violencia., Recuérdese que una de las
condiciones para su ejercicio, como se Qid atrds, y por lo
mismo pare ser garantizada por la Ley y protegida por 1las
autoridades es que sea pacifica.

- En caso excepcional y por estado de sitio, si el Gobier
no lo dispone por considerarlo incompaiible con el o;den
piblico., Antes se recordé al tratar este punto, que en la
Legislacidén Colombiana existen antecedentes sobre la mate
ria especialmente el que se produjo en el afio de 1,944 con
motive del estado de sitio cgusado por el apresamiento del

Presidente de la Repiiblica,

Diferente es el tratamiento que en otros paises se le dd
al conflicto colectivo y sobre todo de las causales expre
sadas en los ordenamientos juridicos, sobre terminacidn

de la huelga.

Por ej., la Legislacidn Mexicana del trabajo establece so
lo dos causales para la terminacién de la huelga: veamos
lo que dice el Profesor Mario de la Cueva, sobre este pun

to:
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Entendemos por terminacidén de la huelga, el acto de volun
tad bilateral o unilateral, o el laudoe de la Junta de Con
ciliacidén y Arbitreje que resuelve el fondo del conflicto
Y contintia el profesor. Dos son los sistemas para la termi
nacién de la huelga a saber:

~ E1 acuerdo de los trabajadores y de los patrones que pue
de ser directo o mediante el laudo dictado por el arbitr6
o érbitros que libremente decidan y nombren las partes y
el allanamiento del patrono a las peticiones de los trabgja
dores.,

- Por el leaudo que dicte la Junta el través de procedimien
to de trabajo correspondiente a la naturaleza del conflic
to, sus trabajadores huelguistas sometieron el conflicto a

su decisidn,
1. CAUSA DE ILEGALIDAD DE LA HUELGA

Nuestro ordenamiento juridico eatablece siete casos en 105
cuales se puede declarar la ilegalidad de una huelga,vea
mos éentonces cuales son estos casos!

-~ Cuando se trata de un servicio piblico

= Cuando persiga fines distintos de los profeaionales vy
econdmicos

-~ Cuando no se hayan cumplido previamente los procedimien

tos de arreglo directo vy de coneciliacidn en forwa legal.
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~ Cuando haya sido declarada con violacidn de lo dié%ﬁ§gto%jv‘

ol
aw

‘\-—-«
en el art, bil,

- Cuando se declare después de dos meses de terminada la
etapa de conciliacidn,

= Cuando no se limite a la suspensidén pacifica del trabajo
- Cuando se promueva con el propdsito de exigir a las auto
ridades la ejecucidn de algin acto reservado a le determina

cidén de ellas.
E, CONSECUENCIAS DE SU TERMINACION

Para determinar las consecuencias que acarrea la termina
cidén de la huelge es necesario establecer de antemano la
forma en que la huelga ha torminado.‘Asi si la huelga ha
terminado por decisidén autdénoma del sindicato o grupo de
traba jadores, habria que ver si se logrdé los objetivos de
la huelga, cual es el mejoramiento de las condiciones eco
némicas, entonces la consecuencia légica seria la reanuda
cidn de las labores; seria el caso de las causales,a.c.d.
que hablan de le terminacidén de la huelga; ahore bien,si
la terminacidén de la huelga se debe a la declaratoria de
ilegalidad que hage el Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social, la consecuencia mayor relevancia es la libertad en

que queda el patrono de despedir por tal motivo & quienes

hubieren intervenido o perticipado en 1la huelga v algo mu
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cho mds importante y sobre todo aberrante, aquellos trabaja
dores que gozan de fuero sindical podrdn ser despedidos sin
necesidad de calificacidén legal por parte de un juez labo
rel, v si ésto & mi modo de ver es de por si aberrante, no
lo es menos el hecho de que en la misma declaracidn en que
se decrete 1la ilegalidad dé la huelga, se suspenderd la
personeria juridica del sindicato por un términc de dos a
seis meses, y eun pondrédn decretarse su disolucidn a juicio

de la entidad o funcionario gue la haga la calificacidn.
F. LIMITACIONES DE LA HUELGA EN ESTADO DE SITIO

Eieﬁ es sabido que la Constitucidn Nacional con arreglo al
articulo 121, preceptia que cuando se produce guerre exte
rior, o conmocidn interior, el Presidente de la Repiiblica
con la firma de todos sus Ministros y previo concepto del
Consejo de Estado, puede declarar turbado el orden piblico
en todo o en parte del Territorio Nacional,y que de ahf en
adelante queda investido de una serie de facultades de ca
rdcter excepcional que integran todo un gran érden jurfidico
de la misma naturaleza, en virtud de las cuales estd auto
rizado para tomar las medidas que estime conveniente con

el objeto de reprimir el desorden o la perturbacidn,

Lo importante aquf serfa determinar si una huelga en la in
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dustria privada puede ser catalogada como perturbadora
del orden pidblico o 8i solamente las que se susciten en las

empresas dallaatadp tendrian esa calificacidn,

A mi modo de ver las cosas, la cuaestidén del Estado de sitio,
no es més que otra de las armas de que dispone la clase do
minante para lograr en forma Jjuridica la suspensidn o terni
nacién de las huelgas que ellas cataloguen de perturbadoras
del orden pviblico, sin importar para este hecho el que di
chas huelgas hayan llenado todo un procedimiento para ser

declaradas,

Claro, que en lo referente a nuestro pais habrfa que aducir
que ‘es un arma, nos referimos al estado de sitio, que por
.ser utiligada tan constantemente y sin que haya motives pa
ra ello, puesto que cuando ha sido declarado el eatado de
sitio, no se conoce ninguna conmocidn interior ni guerra
exterior, les ha resultado diffcil, o como dirfa el comin
de la gente, fundillén, cortar, suspender, o terminar las
huelgas, por la declaratoria del eatadio de sitio, ya que
entonces, llegarfamos al punto de que en Colombia estarfan
prohibidas las huelgas, por el eterno estado de sitio, ej.

que hemos estado o mejor, en que nos ha sumido la clase do

minante,
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Pero, vuelvo y repito, no deja de ser un arme de que pueden
hacer uso las clases dominantes cuando a bien quieran o ten

gan,
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CAPITULO 4

LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

Expresamente se encuentra la prohibicién de la huelga en
los servicios piblicos, Nuestra Carta Magna en su art,18
establece lo siguiente: "Se garantiza el derecheo de huelga
salvo en los sgervicios plblicos., La Ley reglementard  su
ejercicio", Este magno precepto es recogido en el c,s.t.
el cual en su art,450 numeral a) establece que como caso

de ilegalidad, la huelge en los servicios ptiklicos,

Claro esté que a este art, de la Constitucidn Colombiana

se le puede y de hecho se le ha dado diferente interpreta
c¢ién a la de los funcionarios del estado y a la de nuestra
Corte Suprema de Justicia, Se dice que cuaendo la Constitu
cién de que se garantiza el derecho de huelga salvo en los
servicios, la Ley reglamentard su ejercicio, quizé el Legis
lador dar a entender no la prohibicidn del derecho de huel
ga en los servicios piblicos, 8i no la garentizacidn de

ese derecho, que es una cosa muy diferente.
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En érgentina se considera ilegal o ilicita las huelgas,

en los servicios pitiblicos, pero atendidos por los particu
lares. En Alemania, Gran Bretafia, Italia, consideran ilfei
tas las huelgas politicas, es decir, aquellos que no persi
guen un fin eminentemente, por entender que tales huelgas

tiene come objetivo alterar el orden piblico.,"
A, TEQORIA DEI. SERVICIO PUBLICO

La teoria del servi;io piblico, ha hecho carrera en nues

tro medio motivado a que la Doctrina Francesa con Duguit,
elaboré una teoria del servicio piblico, con el objeto de
constituir el intervencioniémo estatal y remediar ciertos

desequilibrios sociales,

Las teorfas de Dugit, se encuentran en los libros Transfor
maciones del derecho piiblico y transformaciones del dere
cho 'privedo, En primero critica e) sistema individualista
liberal, sobre la base que se sostiene en la Soberania,
con un poder de mando inalienable, imprescriptible enton
ces el cambio de la Monarquia a la Repiiblica no es més

que un cambio de terminalogfa; donde se decf{a Rey se dice
pueblo, Contra esta concepcidén se debe buscar un objetivo

que explique esta teorfa , asi:
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lidaridad y que el gran principio del derecho no es el de

la soberania sino'el de le solidaridad. Con un principio
de la divisién del trgbajo, la cual es més marceda entre
mds compleja see la sociedad, de donde se deduce que la
tarea fundamental del estado es la prestacidén de servicios
Yy ﬁor lo mismo estoa son servicios piblicos. El1 regfimen
jurfdico aplicable a estos servicios se denomina Derecho
Pdblico, por lo que muchas veces se llegéd a igualar el ser
vicio ptiblico con el derecho pdiblico., Esta teoria constitu
ydé el intervencionismo estatal con base en el sistema indi

vidualista,

-~ En Francia hubo serios conflictos.en el siglo XIX ¥ co
mienzos del siglo XX entre obreros y patronos; se vivia

un regimen individualista que prohibfa todo tipo de aso
ciacién; por ésto nacidé la teorfia de Ledn Duguit, E1 pro
picia el intervencionismo estatal y un intervencionismo ju
ridico, a pesar de que su teoria era eminentemente politi
cag de abhi que a su escuela se le llama Escuela del Socia -
lismo juridico, LEsta escuela en el fondo traducia la aolu
c¢ién jurf{dica dada en Francia a un ppoblema de competen
cia entre la jurisdiccién ordinaria vy la del contencioso
administrativo, All4 el derecho administrative, es preto

rial, entonces lea jurisprudencia se basé en que los actos
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de gestidén son de la justicia ordinaria y los actos impe
rio, son de conocimientos de los jueces administrativos.
Por eso se elaboré la teoria del servicio ptiblico, o sea,
que siempre que el estado preste directa o indirectamente
un servicio pdblico, se trata de un litigio de derecho pu

blico y de conocimiento de los jueces administrativos,

Fn Colombia la escuela dollsorvicio piblico he tenido im
portancia; el art. 30 de la Constitucidén Nacional, el cual
'date de la reforma de 1.936, es casi expresidén textual de
Duguit, cuando se le discutia en el congreso muchos la cali

ficaron de Marxista,

En nuestro medio la utilizacién del voceblo servicio pibli
co se ha eragerado, La teoria del servicio puiblico tiene
significado de ser politico, ya que es la ideologia_del in
tervencionismo estatal en un regimen individualistae cowmo
el nuestro, entre nosotros denota:

- Es sindnimo de servicio del estado; asi la Constitucidén
Nacional dice qde la justicia es un servicio pdblico a car
go de la Nacidn,

~ Denota el concepto de actividad importante del estado,
susceptible de direccidn o iatervencidn del mismo, Ej: Ga
rantizar el derecho de huelga, selvo en los servicios pd

blicos o garantizar la libertad de eupresa. Art.32 de la
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Constitucidén Nacional, LA

De acuerdo con el art.,32 de la Constitucidn Naclonal, il
Gobierno de conformidad con la Ley, tiene un amplio poder
de intervencidn en la economfia del pafis; sin acudir a la

nocidn de servicio piblico puede lograr ese intervencionis

mo .,

En desarrollo de ese precepto constitucional, el art., 1o,
del Decreto 753 de 1,956, incorporado en el art,i30 del c.
s,t, define el servicio piiblico como: "Toda actividad or
ganigzada tiende a satisfacer necesidades de interés gene
ral en forma regular y continua, de acuerdo con un regiasn
juridico especial, bien que se realiza por el Eatado, di

recta e indirectamente o por personas privadas,"

Constituyen, por tanto, servicio piblico, entre otres las
siguientes actividades:

- Las que se presenten en cualquiera de laes ramas del po

der pidblico

- Las de empresa de transporte por tierra, agua y aire,y

de acuediocto, energfa eléctrica y telecomunicaciones

- Las de esteblecimiento sanitariocs de toda clase, tales

como hospitales y clinicas

- Las de esteblecimiento de asistencia soclial, tales como
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las de caridad y beneficencia,

-~ Las plantas de leche, pla%as de mercado, mataderos , ¥y
de todos los organismos de distribucidn de estos estableci
mientos, sean ellos oficiales o privados,

-~ Las de todos los servicios de higiene y aseo de las po
blaciones,

-~ Las de explotacidén, elaboracidén y distribucidn de sal,

- Las de explotacién, refinacién, transporte y distribu
cidn de petrdéleos y sus derivados, cuando estén destinados
al abstecimiento normal de combustible del trabajo vy del

pais a juicio del Gobilermo,

Ademds de estas actividades, se han declarado otras como
de servicio publico., Por Decreto h1k.de 1952 se declard
como servicio piblico las actividades de la Empresa Colom
biane de Petrdleos y de la International Petroleum Limited

en Colombia,

Por Decreto 437 de 1952, se declaré de servicio piblico
dnicemente las actividades de produccién de petrdleos que
desarrolla la LEppresa Colombianea de Petrdleos en sus insta
laciones del Centro y Refinacién de Petrdleos que adelante
la Internacional Petroleum.Limited, en su refineria de Ba

rrancabermeja, pare sclarar el decreto anterior,
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E1l Decreto 1543 de 1.955 declara de serviecio piiblico
actividades de explotacién y refinacidén que realiza la em
presa denominada Colombian Petroleur Company y en el Depar

tamento de Santander.

Mediante Decreto 2343 de 1,956 se declara de servicio pibli
co las actividades de la Internacional Petroleum Limited,

en su refineria de Barrancabermeja,

Por Decreto 1593 de 1959 se declara de servicio pidblico las
actividades de la Industrie Banceria, ya sean realizadas por

el Estado, directa o indirectemente, o por los particulares,

Por.  Decreto 1167 de 1.963 se declara de servicio piblico las
actividades de refinacidén de la International Petroleum Li

mited, en todo el territorio nacional,

Mediante Decreto No,99 de 1;965 se establecen las medidas
que deben tomar los directores, con el concurso de las au
toridades, de las empreﬁas, establecimientos o entidades
de servicio ptblico, directa e indirectamente a cargo del
Estado, cuando se les presentan ceses de actividades auto
rizéndolos para tomar las medidas a fin de garantigzar la

continuidad en la prestacidén de los servicios,
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Por el articulo 2o, del mimsmo decreto se autoriza a los
Alcaldes pare tomar las medidas necesarias tendientes a
restablecer los servicios suspendidos y garantizar su men

tenimiento,

B, LIMITACIONES DE LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

Como ya dijimos en el punto referente a la huelga enulos
servicios ptblicos, ésta se encuentra limitada por la Cons
titucién Nacional y por nuestro Cddigo Sustantivo Laboral,
Ya tuvimos oportunidad de expresar que no estamos de acuer
do con esta limitacidén, por cuanto la libertad de huelga
se restringe a trabajadores que necesitan el igual que los
de empresas privadas de aumentos salariales y mejores con
diciones de vida, mdxime sl se tienen en cuenta que en mu
chas veces el Gobierno de turno, resulta mds intransigente
que los dueilos de empresas, tal y como sucedid en el nefas
to Gobierno de Turbay Avala,ademds de que como anotamos
anteriormente el gobierno ha venddo declarando como servi
cio ptiblico establecimientos privados; afortunadamente ,el
Consejo de Estado declard inexequible el numeral i} del
Decreto extramordinario 753 de 1956, art.lo. que facultaba
al Cobierno para seguir declarando como de servicio pibli
co las empresas que a juicio y cuando sus trabajadores es

tuvieran en huelgae, perturbaran la marcha de la economia
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nacional,
4,3, INEFICACIA DE ESTAS LIMITACIONES EN LA PRACTICA

Muy a pesar de las limitaciones que la Constitucidén y la
Ley establecen para la realizacidén de las huelgas en los
servicios publicos y sobre todo de las prohibiciones que
expresamente ordena la Ley, también de que en muchas oca
siones son castigadas sevewamente, en la prdctica la clase
trabajadora ha logrado rebasar estas prohiciones y limita
ciones con espiritu de combatividad y organizacidén, ésto
se debe méds que todo & que el secter oficial se ha organi
gado en sindicatos que como el Fenansitrap, son indepen

dientes de la politiquerfa y dignos de fiar,

Esta ineficacia de las prohibiciones y limitaciones de la
huelga y paros en los servicios piblicos se manifiesta co
mo ej . en la huelga médszauténtica y fabulosa del servicio
ptiblico dado en el ailo de 1972 en el poder Jjudicial,quie
nes paralizan la administracién de justicia en todo el te
rritorio nacional., La unidad y categoria del movimiento ha
ce que en menos de dos dias se les soluciones el conflicto,
Hoy vemos, como gon la cambiante condicién econdémice del
pafs y la alta inflacién reinante, es a eatos trabajadores

a quien se hace un mayor aumento en los salerios y el pri
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mer aumento que se hace dentro del sector pdblico.
B, LA HUELGA EN EL I,S,S,

A fines de 1,975 y principios de 1,976 el Gobierno Nacional
por intermedio de su entonces Presidente de la Repiblica Dr
Alfonso Lépez Michelsen dicté los Decretos 1650, 1651, 1652,
1653 madiante los cuales ordenaba la reestructuracién del

Instituto de los Seguros Sociales, hasta entonces Instituto

Colombigno de los Seguros Sociales,

Como punto primordial de esa reestructuracién, estaba el
cambio de status para los trabajadores del Seguro Social
quienos hasta ese momento era oonsiQerados por la Ley como
trabajedores oficiales, pasando & ser trabajadores pdblicos,
in¢luyendo en esa nominacidn a los médicos, y personal pa

ramédico,

La reaccién de los trabajadores no se higo esperar, Le ba
se rechazé esta nominacidén por considerar que ese status
era perjudicial a sus intereses, por cuanto tarde o tempra
no, pasarian a ser fichas movibles a su antojo por los po

litiqueros de turno,

Pero silla base reaccliond, sus dirigentes se quedaron cor
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tos., E1 Pnésidente del Sindicato nacional de los trabajado
res de la salud, sefior Esai Moreno, haciendo gala de su re
conocido patronalismo rodilldén, lo que en México llaman
Charros, saboteaba las Asambleas regionales evitando que

los trabajadores de base votaran la huelga.

En general los dirigentes de las regionales eran todos,
con algunas honrosas excepciones, patronales reconocidoa,
Se dié el caso que en Barranquilla, el entonces Presiden
te del sindicato sefior Cristébal Miranda, ante la presidén
de las bases votd la huelga a las 5 de la tarde del dia

10 de septiembre de 1,976, y ese mismo dfa se reunid con
las autoridades v de esa reunidn salidé un comunicado en la

que echaba hacia trds la declaratorig de la huelga.

Lo més raro del caso fué que los médicos, tenidos come pe
guefios hurgueses si votaron la huelga ylla sostuvieron du
rante mds del mes; fué incluso una huelga combativa en don
de el Presidente de Asmedas Dr, Arévalo Bustos, tuvo la su

ficiente entereza pare llevar a su final el movimiento.

En fin el Gobierno hubo de eplazar la puesta en marcha de
la llamada reestructuracidn hasta que por fin logrd impo
nerla medianamente llemando a sus trabajos del Seguro tra

bajadoraes de la salud y nd trabajadores pdblicos,
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c. LA HUELGA EN EL SECTOR EDUCATIVOQ

Han sido los maestros los trabajdores de la educacidén los
més combativos trabajadores del estado, Constantemente y

por justas razones estdn paralizando al sector educativo,

Agreniados en la Federacién Colombiena de Educadores Feco
de, han sabido desbordar las limitaciones y prohibiciones
quella ley establece para los trabajadores o empleados pu

blicos.

En el afio de 1.962 un movimiento de maestros de primaria
paralizé durante varios meses esa actividad educativa,en
busca de mejores salarios y el pago de varias mensualida

des que el estado les adeudaba,

Durante el afio de 1,9G3 otro cese de actividades del ma
gisterio se presenta en casi todos los departamentos vy

afecta a mds de 12,000 educadores.

Para el afio de 1,960, nuevamente loas maestros, abocados
siempre al incumplimiento del Gobierno y esta vez con la
exigencia de un mayor presupuesto para la educacidén, rea
lizan en el mes de marzo de 1,900 su méds vigorasa hasta

entonces jornada nacional, que bajo la conduccidn de Feco
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de, paraliza las actividades docentes de 75.000 institures
de primaria, Pot otra parte un nutrido grupo de dducadores
en la Costa Atldntica, con el fin de reclamar los sueldos
atrasados, emprende una pintorezca y estenuante marcha de
1,600 kildmetros, desde Santa Marta hasta la capital de la
Reptblica, donde son recibidos en Agosto con una entusias

ta vy multitudinaria manifestacidn,

En fin, son los maestros los mds combativos de los trabaja
dores pYblicos, quienes han logrado echar de heche por tie
rra las aberrantes limitaciones y prohibiciones de huelga-

en 8l sector piblico.
D, LAS HUELGAS EN EL TRANSPORTE

Este es un caso muy especial en lo que refiere a las huel
gas en el'tiansporte sy ¥ 10 es, no porque no sea frecuente
ol estallido de huelga en este sector, sino por una razdén
ﬁuy simple: no son los choferes los que han dado los to
ques relievantes de los paros, sino los propihesarios de

los vehfculos, los grandes transportadores,

Analicemos la situacidn:

Sucede que las eupresas de transporte en el pafs, estdn do
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minadas en su gran mayoria por un reducido nimero de fami
lia, exceptuando lo que se refiere a las coooerativas las
cuales en honor & la verdad, hay que decirlo, estdn domina

dos por un ntimero no muy desigual al de los buases,

El Gobierno ha venido torando como prédctica, el hecho de
subsidiar a los empresarios del transporte, con una mensua
lidad de aproximadamente $40.000.00 pesos mensuales lo que
acarree una obligacién mensual del Gobierno de aproximada
mente $1.250,000,000,00 pesos millones, y que en muchas
ocasiones el estado no se encuentra en condiciones de sufra

gar con la rapidez del caso.

Cuando sucede ésto, los empreserios del transporte ordenan
guardar los vehiculos a los choferes, paraligando el trans
porte totalmente y sin que el Estado jamés haya tqmado

una represalia seria contra los transportadores,

1. POSICION DEL ESTADO FRENTE A LAS HUELGAS EN EL

TRANSPORTE

Ya dijimos anteriormente que el estado tenfa un tinte de
clase, un sello de clase, y que ese sello de clase no era
precisamente sello obrero, no, todo lo contrario era un

sello de clase burgués,
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Partiendo de esa premisa, digamos que los transportadores
si bien no son lo gque en el lenguaje marxista es burgués
son propietarios acaudalados gque podrian ubicarse en la
clase medio mlta, mds cerca de la burguesia y muchos més

alejados de los proletarios.

Por ésto y porque la clase politica piensa también en sus
apetitos personales electoreros, no se van en lanza en ris
tre, contra estas huelgas, Despuéds quien de estos transpor
tadores serviria en las campafias y pondria esos mismos bu

ses a disposicién de quienes los han golpeado?

Esto para no hablar de lo que serfia una actitud wecta del
Estado, como es le Nacionalizecidn del transporte, y ne ha
blamos de ello, porque el Gobierno Colombiano es incapaz

de tomar una medida de estas repercusionses,
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CAPITULO 5,
A, CONCEPTO

Dicese que son una modalidad de las huelgas politicas, que
consiste o se identifican con lo que suele llamarse paro
ceneral, es decir, la cesacién de todos los trabajadores
en un momento dado y que tienen por objeto generalmente fi
nalidades de tipo politico. Este tipo de huelga, es decir,
la general, que es uno de los ideales revolucionarios ex
treﬁistas, responde al punto médximo de la estrategia orto
doxa socialista, y constituye el instrumento més poderoso
para derrocar el sistema liberal~burgués y sustituirle por

el Gobierno del proletariado,.

Podrigmos tratdr de definirla en forma personal , como la
paralizacidn total e indefinida de todos los trabajadores,
de un pafs, a fin de lograr objetivos que pueden ser econd
micos o conquistas de cardcter polftico, en équellos esta

dos en donde son gbiertamente negados estos derechos,

Ciertamente, es un arma que se utiliza en condiciones poli
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ticas favorables a los trabajadores, y a mi modo de ver,
en perfiodos pre y revolucionarios a fin de no derrocar a
un regimeq, gino méds bien de acelerar su derrocamiento ayu
dando de esa forma a fuerzas que luchan con otros medios

méds eficaces, tales como las guerrillas,

Recuérdese las fanosas huelgas generales que se dieron en
postrimerfias de la Revolucidén Nicaraguense, cuando ya se
vivfa un perfiddo revolucionario; ésto refuerza mi tesis de
que la huelga general en este periodo de la historia, en
que las burguesias tiene ejércitos profesionalesa, no bas
tan las paralisis totales del trabajo para lograr que un
regzimen sea arrasado y se inicie otpo regimen de cardcter
popular, es preciso que hayan organ@zaciones armadas de
loas trabajedores, que appovechen estas huelgas generales,
en que definitivamente los estados tambalean para atacar

y lograr el triunfo revolucionario,

Pero si ésto no refuerga esta tesis, recordemos el perf{odo
de la Revolueidén Cubana, ahi se dieron las llamadas huel
gas generales de cardcter politico, que sirvieron a las
fuerzes del comandante Fidel Castro y de Ernesto Guevara,

para lograr el derrocamiento de la Dictadura de Batista,

Histéricamente la primera huelga general en Latingamérica
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se verificé en la Argentina en el efio de 1902, impulsada
por los radicalistas y los sindicalistas sorelianos: ésto
se entiende, porque en esg.etapa de la Argentina todavia
no tenfa el Marxismo mucha o ninguna ingerencia en estos

govimientos latinoamericancs.
B, OBJETIVOS

Habiendo hecho apunte del concepto de huelga general, y ha
biéndonos aventurado a dar nuestro concepto personal de la
huelga general, toca ahora tratar de enumerar los objeti
vos de las huelgas generales a partir de nuestra propia de
finicién.

Si nos remontamos a la primera huelge general que se didé
en Latinoamérica, mds especificamente en la Argentina, en
el afic de 1902, tendremos que apuntar que fué una huelga
de cardcter econdmico y por reivindicaciones gremiales,
sin objetivos politicos, puesto que los radicalistas y
anarquistas eran incepaces de desarrollar un proyecto de
poder e inculcaban a las masas la idea anti-patronal y an
ti-estatal, que afiadir que el partido socialista fué el
primer partido de izquierda en la Argentina,dominados co
mo estabanlpor dirigentes pequeﬁo;burguesea, nacionalistaa,

de corte legalista, con diputados en las cdmaras, temian
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a la huelge general, por lo gue en sus oongresos llegaron
a determinar que aceptgban las huelgas generales, sdlo co
mo arma econdmica, nunca como arma emancipadora del prole
tariado, No pasdé esta huelga general de tener fines econd
micos, y de algunas reivindicaciones sobre sindicalismo y

aceptacidn de los mismos por los patrones,

En el Ecuador en el eafio de 1922, el 13 de noviembre es de
clarsda la huelga general de todos los trabajedores,suspi
ciada por la Ftre, la que termind con la matanza de traba

jadores ordenada por el Gobierno Burgués de turno,

Pero esta huelga si tenfa un objetivo econdmico-politico,
porque si bien comenzd con reivindicaciones econdmicos,
concernientes a los trabajadores, termind solicitando la

baja del délar de cambio,

En conclusidén la huelgae general es un arma politica de la

clase obrera y sectores populares, no es cierto gue sea un
fracaso histérico como lo plantea el Dr, Gonzédlez Charris

al decir: La huelga general, la huelga politica encamina

a cambiar el sistema de gobierno, no ha dado resultado ja

mAds en ninguna parte',

Y no es cierto, porque si bien en Inglaterra y Francia,en
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épocas pasadas ge dieron huelgas generales, sin haber ¢
bio de sistemas, ya se anotd anteriormente, que la huelga
genaeral es un arma que se utilize en los periodos pre y
revoelucionarios para preparar las calidas de los Gobiernos,
ayudados por la tinica via de cambio del sistema, cudl es

la lucha arwada,

cC. LA HUELGA GENERAL EN COLOMBIA

En Colombia podriamos decir, que no han habido huelgas ge
nerales, en el sentido en que las hemos venide aquif tratan
do. Se han dado otra clase de huelgas generales, Claro,no
o3 la huelga politica encaminada a la terminacidn del sgiste
ma, no, porque desgraciadamente no hemos llegado a la eta
pa en que sea necesaria la huelga general para ayuder a
nuestros movimientos guerrilleros a terminar con el estado
burgués, explotador , pro-imperialista.

Por eso no podremos hacer aqui un detallado estudio acerca
de las huelgas generales; squf en Colombia tendrfamos que
hablar de otra clase de huelga general, y son los Paros

Civicos Nacionales.

1. CONTUSION EN COLOMBIA ENTRE HUELGA GENERAL Y PARO CI
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VICO NACIONAL

A mi modo de ver las cosas, no es que en Colombia y aobre
tode, no es que nuestros Partidos, obreros, dirigentes po
pulares, estén confundiendo la huelge general con el paro
civico nacional, absolutamente no, lo que sucede es que
las luchas populares y con #llas las formas de luchas se
dan en los paises de acuerdo a sus condiciones peculiares,
y en Colombia no han habido condiciones politicas para ha
cer la llamada huelga generalj pero nuestros dirigentes se
han ideado ésto de Paro Civico Nacional, para suplantar lo
de huelga general, ya decia anteriormente que la huelga ge
neral puede ser por cuestiones econdmicas y por cuestio
nes polfticas o por cuestiones econdmicas-politicas. Aqui
se han dado por ambas cuestiones, es decir, por las econé
micas-politicas. Prque es que se ha ido el paro Civico Na
cional por alzas de salario, contra el alto costo de la
canasta familiar, por el mal estado de las calles, éato
como cuestiones que revisten ribetes econdmicos, como tam
bién, v sedjuntas a estas peticlones, por el cese de 1la re
presién, por libertades politicas sindicales, en apoyo de
las luchas de los pueblos de centro América, que revisten

indudablemente ribetes politicos.

D, EL PARQO CIVICO NACIONAL EN EL GOBIERNO DE ALFONSO LO
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PEZ MICHELSEN

Hay una fecha que nunca olvidaremos o diffcilmente olvids
remos los Colombianos. Es el 14 de septiembre de 1977, fe
cha del memorable paro civico nacional, apoyado y dirigido
#spor las cuatro (h) centrales obreras, que sin sectarismo,
o por lo menos escondiéndoles esta vez, hicieron una unidad
de accidn y llevaron a feliz término une jornada de lucha,
que terniné con la matanza de muchos Colombianos por parte

del regimen corrupto que nos han venido Gobernando,

La C,S,T.C, 11amé unos meses antes al Paro C{vico Nacional,
para luchar contra las alzas, por los malos y caros servi
cios ptiblicos, por el desempleo, por una reforme laboral
que consultare las necesidades de la clase trabajadora;
llamamiento que fué ﬁcogido, el principio con tal principio
con algunas reservas por la C,T.C. reservas que a ﬁltimag

horas tuvieron a punto de entorpecer la unidad de accidn,

luego 1o U,T,C, ¥y 1la C,G,T,

La aceptacién de 1la U,T.C., ers comprensible, puesto que
siendo como es una central dominede por individuos afilia
dos a los partidos tradicionales e incluso personas que
forman parte de los directorios de los partidos tradiciona

les como es el caso de Tulio Cuevas, quien siendo en esa
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época Presidente de 1la U,T,C, ere ademéds parte del Direc
torio Nacional Conservador, y siendo el actual Presiden
te de esa época liberal, pues el partido conservador le
convenia tacticamente desprestigiar a los liberales para

hacerse a la direccién del Estado.

La C,G,T, necesitaba reencaucharse entre la clase obrera,

ya que el ntimero de sus sindicatos afiliados es minimo,

Lo que si aparecie un poco raro & los ojos de los que co
nocenos la idiosincracia de esta central y de su ideologia
dominante, era la aceptacidn de este llamamiento que pge
hacfa para el Paro Civico Nacional y sobre todo, porque
quien hacia ese llamamiento era una:Central dominada por

el Partido Comunista de Colombia,

En fin el dia esperado y sefialado para el pero civico na
cional llegé. La represidén como era de suponerse no se hi
go esperar, desde la madrugada de dos dfas anteriores el
e jército deambulaba por las calles, exhibiendo sus armas
intimadatoriamente, nedsa, ngda hizo que la hora seilalada
se cambiara, Ni siquiera el hecho de que unas horas antes
de la hora seiizlada el Gobierno anuncisba 1la decisidén de
despedir a todos los trabajadores estatales que dejaran

de msistir a sus trabajos y procedfia a autorizar a los pa
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tronos particulares a hacer.lo mismo,

El pero se didé, Se paralizeron todas las actividades, hu
bo muertos, que como siempre lo pueso el pueble. Segin no
ticias después difundidas por los drgenos de la clase obre
ra, se matd a gente indefensa, a quemarropa; luego ciwica
mente la noche del 14 de septiembre de 1977 el Presidente
Lépez Michelsen se presentaba en televisidn, exhibiendo
unas puntillas, egregando que los bandoleros comunistas
habian utilizado esas mortales tachuelas, claro, no dijo
nada que las bestias militares, autorizadas por él1 habian

masacrado a mds de 50 colombianos,

E, EL. PARO CIVICO EN EL GOBIERNO DE JULIO CESAR TURBAY

AYALA

En los dlas 29 y 30 de Agosto de 1,981, se reunid el Foro
Nacional Sindical, el cual se inauguré con un Mitin en la
estacidén de la Sabana de Bogotd, la asistencia a este Foro
estuvo estadisticamente representada as{: 1,417 delegados
oficiales, y 2006 fraternales; estuvieron representadas dos
(2) Confederaciones, quince (15) federaciones de industria,
veintinueve (29) federaciones departementales, ciento
treinta y dos (132) sindiceto de industria o de base; tres

cientos cincuenta y un (351) de base no Naeionales, para
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un total de quinientas treinta y tres (533) organizacio

nes,

Al decir del Doctor Ricardo Sénchez....lrepresentd un acto
de autoridad politica de la clase obrera al convocar al
conjunto del movimiento proletario y con él1 al de los cam

pesinos, indigenas, jévenes y organizaciones barriales."

Este foro ordend el paro civico naclonal que se efectud un
mes ¥y veinte dfas después del foro, Entre los objetivos
que le fué msignado al paro civico nacional, estdn la lu
che por la amnistia plena, democrdtica y sin condiciones
para los presos y perseguidos politicos, la desmilitariza
cién de las zonas agrarias y el levantamiento del Estado
de S5itio; se hicieron denuncias acerca del salario inte
gral propuesto por los empresarios y por el ex-Presidente

Lépez Michelsen, se propugnd por una reforma laboral demo

crdtica vy el alza de salarios, y otros objetivos menores.

Este lapso que transcurrié entre el TForo y la realizacién
del paro fué muy bien aprovechado por el Gobierno titere
de Turbay Ayala, para desmovilizar a las clasee obreras,
arreglar algunos pliegos a fin de que no fueren Eactores
de movilizacién para el paro, se encarceld a méds de dos

mil (2.000) dirigentes y activistas sindicales y se wili
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tarizé &l igual que en el paro del 77 a todas las ciu

des

El Gobierno también llamé al didlogo a 1la C,T.C, U, T,C, ¥
C.G,T., quienes traicionando a sus bases, ordenaron la des
movilizacidén de éstas; quedé entonces como Unica central
propulsora del pero, la C.S5,T.C. de orientacidén comunista
y con ella el CSNU (Comité Sindical Unitario), la CSP
(Coordinadora de Solidarided y Protesta), FECODE, (Feders
cién Colombiena de Educadores), los partidos de izquierda,
excluyendo al MOIR, los destacamentos de los Darrios Popu

lares,

Es cierto que este paro no fuéd de ias dimensiones del paro

de 1977, pero logrd demostrar la inconformided obrera, po

pular con les politicas de las clases dominantes.

Dice Ricardo Sdnchez: "En térninos cuentitativos el paro
logré paralizar la actividad regular de ciudades como Me
dellin y Barranquilla en cerca de un 80% exhibiendo en és
tas los mds altos niveles de lucha callejera en todo el
pais. El1 paro fué total en Monteria, Florencia y Barranca
bermeja, En Manizeles, Pasto, Pereira, Cartagena, Neiva,
Palmira y en la Guajira, Bucaramenge fué parcial. En Bogo

td y Cali, la pardlisis del transporte fué de un 60% en
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les primeras horas de la mailana y al finalizar la tarde,”

F, EL. PARO CIVICO EN EL GOBIIERNO DEL DOCTOR BELISARIO

BETANCOURT CUARTAS

Apoyado y dirigido por la Confederacidén Sindical de Trabaja
dores de Colombia y otras organizaciones de orientaciones
izquierdistas se inicié el dia 20 de junio de 1985 un paro
c¢ivico nacional, el cual se dié en un 90% enn el transportes
en una minima parte en los trabajadores ya que éstos dlti
mos utilizaron cualquier medio de transporte para aaistir
a sus sitios de trabajo aunque solo laboraron unas pocas
horas.,

Este paro civico nacional se dié por las continuas alzas
por &l nd control en los precios de primera necesidad,por
los bajos salerios principalmente en el sector educativo
que fué de un 10%, por los caros servicios piéblicos y co

mo protestas a las medidas adoptadas por el Fondo Moneta

rio Internacional.

Antes de realizarse el paro de 24 horas el Presidente Beli
sario Betancourt hizo un llamado a la Central obwera comu
nista C,S,T,.C, solicitande su cancelacidn diciendo que

era "ilegal e injustificado" pero ellos declararon que la
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tica que vive la poblacidn,"

Como consecuencias de este paro se did la cancelacidn de

las personerias jurfdicas de las centrales obrerps aue tu
s

vieron participacidén efectiva en el paro, se mifitarizd

todas las ciudades, se prohibieron les meovilizaciones, se

detuvieron a dirigentes y activistas sindiceles,

La jornada de paro civico nacional se desarrolldé tal y co
mo fué prevista dentro de un marco de tranquilidad y logrd
demostrar el inconformismo en Que vive la clase sufrida

como lo es la clase trabajadora.

6. VALIDEZ HISTORICA DE LA HUELGA

I.a huelge, repito nuevamente, es y serd un arma vdlida pa

rg estos palses capitalistas,

Mientras que subsiste el sistema capitalista, la huelga
prevalecerd cowmo arma de los trabajadores, gquienes si de
ben luchar por ampliarlo, porque se le despojé de tantos

obstéculos.
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1. LA HUELGA Y LA TOMA DEL FPODER

Lo que dijimos acerca de la huelge general, en el sentido
de que es un arme revolucionaria que innegeble ayuda a
estos perfodos para la tome del poder., Estoy de acuerdo
con el doctor Gonzélez Charris cuando dice que con la huel
ga general no se ha tomado ningitn poder por los trabajado
res, que no se han cambiado sistemas, pero ailadiendo que
en los periodos pre y revolucionarios es imposible de dese

char,
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CONCLUSTONES

Una vez analizadd ol derecho de huelga a través de sus dis
tintas etapas, desde su aparicidn hasta su reglamentacidn
constitucional y legal en los distintos Estados y observa
da ciudadosamente su reglamentacidén en nuestrocordenaﬁien
to juridico, analizamos en forma por demés imparcial su’

inoperancia entre nosotros,

Comencemos por decir, que la huelga ha sido, es y debe ser
el principal instrumento en la formacidén y surgimiento del
Derecho laboral, Partiendo de esta base y teniendo en cuen
ta que el derecho laboral, no es mds que el minimo de las
garanties que el estado ofrece a los trabajadores. En es
tas condiciones es la huelga el Unico instrumento védlido
para los trabajadores, que se encuentran en pié de desigual
dad frente al estado y a los patronos particulares, para
presionar a los patronos & fin de exigir mejores condicio

nes de vida,

Pero, me pregunto que sucede con este derecho en nuestro

ordenamiento jurfdico? Pues, que después de ser colocado
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como precepto constitucional, como una garantia socie
fué dejada a la ley la facultad de reglamentarla, y es

aqui en donde nos detendremos en el andlisis,

En Colombia, se ha reglamentado la huelga, de tal forma,
que hacer uso de este derecho es ir al sacrificio, Al ha
cer el estudio de nuestra reglamentacién frente a la huel
ce, dijimos que en Colombia para que exista huelga vdlida,
es decir, con el deber de ser protegida por el Estado,tie
ne que haberse recorrido un largo camino de requisitos y
términos legales, que solo quien domine la materia por ser
un profesional del derecho, puede tener en cuentea, pero,
es muy diffcil que los obreros abocados a la imperiosa ne
cesidad de revisar sus condiciones de vida es imposible
que observen sin cometer errores de términos. Tengamos en
cuenta que en la administracidén de justicia, se conceden
los recursos como remedio a posibles equivocaciones o ma
las interpretaciones de los jueces, lo que no sucede en lo
referente a las huelgas, ya que la omisidn de cualquier re
quisito a término, por inconducente que sea, es causal su
ficiente para declarar ilegal el movimiento. Pero, eso no
as todo, hay otras desventajas para el trabajador, ya que
una vez gque €5 declarada la ilegalidad del movimiento, a
los trabajadores se les dé el trato de delincuentes, se

les despide sin que tengan la oportunidad de defenderse ju
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ridicamente y sin la posibilidad de demandar posteriormen

te por despido injusto, ya que por ser la Resolucidn un ac
to administrativo tiene los visos de legalidad, a los sindi
catos le son suspendidas las porsoneriaﬁ Juridicas, los di
rectivos sindicales despedidos sin levantamiento del fuero

sindicsal,

Y aunque se observen los requisitos legales y'no sea decla
rada ilegal posteriormente, los sindicatos y sus trabaja
dores se encuentran con que la huelga nopgpuede ir méds alléd
de los 40 dias, porque el Ministerio del Trabajo tiene la
facultad de convocar un Tribunal de Arbitramento para que
decida, ¥y que las més de las veces decide a favor del pa
trono, porgue este es otro paseo, los Arbitros son casi o
sienpre Abogados de los patrones, laboristas patronales
reconocidos, que se jactan de decir piblicamente, por lo
menos en nuestra ciudad, que ellos jands han litigado ni
litigardn a favor de los trabajadores, con drbitros que
piensen de esa manera, que posibilidad tienén los sindica

tos de que decidan equitativamente?

Necesitamos que el derecho de huelga sea despojado de tan
tos requisitos legales, que se legisle sobre el pago de
salarios por parte del patrone cuando la huelga es legal

e imputable a éste por no haber aceptado, teniendo capaci
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dad para ello, propuestas serias y justas de los trabaja
dores vy veremos como hay menos conflictos colectivos de
trabajo, porque el patrono se verfa obligado a arreglar en

forma Jjustae y rédpida.

De otra forma este derecho es inoperante, No la huelga en
s{ sino que, lo inoperante es el Derecho de Huelga , que

pricticamente no existe,

~
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