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"JUSTIFICACION"

CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

El panorama actual de nuestra seguridad no puede ser mis
Jtriste.Solo garantiza a un sector de la poblacién econbmica
activa, alguﬁas prestaciones econfmicas y de salud, buscando
aliviar tensiones soclales, peroc carecemos &é una organizacidn
lamentable,a través de la cual han proliferado mis de doscien
tos entes que administran determinadas prestaciones, apoyadas
en‘innumerables leyes, decretos y estatutos, obviamente con
sus correspond;entes reformas y contrarreformas lo que da una
constelacidn de pequefias instuticiones de seguridad social
totalmente burocratizadas que funcionan en forma desordenada,
con dualidad de funciones, ocasionando un despilfarro de la
cobertura de los recursos fisicos, humanos y financieros que
imposibilitan la ampliacibn de la calidad y mejoramiento de
los servicios.,

Todo ello tiene su origen en defectos estructuralesfde estas
instituciones, que han completado més de treinta afios de
hacer Seguridad Social en el pais, cubriendo un porcentaje
del 10% de la poblacibn, es decir, la cuarta parte de los
habitantes, es decir una minoria econbmicamente activa y en
la forma que ustedes conocen, Ellas se han convertidos en
mostruos cuyos ingresos y reservas son muy significativas en
el sector plblico perc sin que su eficiencia administrativa
sea equivalente.

A pesar de que esas entidades disponen de la abundanclia

relativa de recursos, por defectos estructurales de fondos



ha presentado un crecimiento desordenado e incordinado, que
ha llevado a un aumento muy grande de la cantidad de gastos

y consumo, amenazando el pago de las prestaciones.

La razén de estos problemas se debe bésicamente a fallas
administrativas, que ahogan la iniciativa de la provincia,
reduciendo las seccicnales a oficinas pagadoras.

yLa permanente inclinacidén de los usuarios por rescatar su
contribucidn con utilizacidn desmedida y no necesaria e
insolidaria de los servicios,asf como a la negligencia y
corrupcibn de los servicios de estas entidades. 4

Todos estos defectos ocasionan un intolerable desperdicio de
los recursos, como profundas implicaciones sociales y politicas
que es necesario corregir.

Debemos afiadir a estas causas, otra inventada en nuestra Segu
ridad social, como es la costumbre del Estado de imcumplir
con los aportes que le corresponde hacer a las instituciones
de Seguridad Social, ello ocasiona incumplimiento, desordenes
y demoras injustas para los benificiarios, que apesar de tener
una prestacidn consagrada por la ley, en la practica no la ¥
reciben o0 les llega con una demora tal, gue ya no corresponde
a la que habria debido percibir oportunamente.

Sin contar con la paralisis a la que muchas veces se ven abo

cadas las entidades por esta misma causa.
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OBJETIVOS
La Seguridad Social, es la proteccidén de toda persona en
todo Estado de necesidad en que pueda caer. Su finalidad es
combatir tal eventualidad, mejorande las condiciones Soclo-
Econdmicas de los asociados, con el fin de evitar las
aflicciones futuras e inciertas.
Esta Seguridad Social en Colombia adolece de fallas estrutu
rales exhaustivas y cronicas, que no es exagerado afirmar
que avanza hacia una crisis de inquietudes proporcionales,
cuya gravedad no se oculta en los sentidos de ninguna
persona conogedora del tema.
Y la expectativa de hacer frente a la crisis que mencionamos
limita con la imposibilidad de las actuales circunstancias.
Es por ello gque el compromisc de todos los sectores
Nacionales y las personas se hace cada dfa més obligatoria y
la coayuvancia del Estado en la solucifon de &ste problema,
puede significar un plazo corto la paz de la Nacidn,
E1l hombre por cl sblo hecho de su condicidn tiene Derecho a
la Seguridad Social. La responsabilidad del Derecho la tidne
el Estado, por cuanto se ha convertido en el fin exencial de
€l, ya que siempre se ha convertido la Seguridad Social como
un modo de proteger las contingencias a todas las persunas
pertenecientes a una sociedad. La generalizacibn de la
Seguridad Social, impide distinguir a las personas por sus
edades, sexo, nacionalidad, calidad,laboral etc., para ser

considerado con Derecho al régimen del seguro.



Por esta razdén, en los palses més adelantados como Alemania,
Inglaterra, y los paises socialistas, el Derecho se extiende
a todos,

Asf, la Seguridad Social concebida como funcidn primordial
de el Estado, debe ser asumida y financiada bajo la
responsabilidad administrativa del mismo.

Los aportes pagados obligatoriamente por los patronos,Estado
y trabajadores, son catalogados por las modernas finanzas
pliblicas como ingresos parafiscales,que en el fondo no son
nada distinto a un impuesto con destinacidn especifica, que
distan muy poco de los demls gravamenes impositivos que
recibe el Estado.

Por razbn, carecen de fundamentos las ultimas afirmaciones

y discusiones demagogicas sobre la sucesidn, pertenencia o
propiedad de las entidades que prestan en una y otra forma
la Seguridad Social.

En igual forma como los contribuyentes no somos duefios del
Ministerio de Hacienda ni de las obras que con los impuestos
se realizan, tampoco 1o somos de la Seguridad Social o de

sus instituciones. Sobre el particular, podriamos decir que

la Seguridad Social '"No pertenece a nadie, pero sirve a todog
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INTRCDUCCION

PREOCUPACIONES ESTATALES
Viejos problemas de los Estados ha sido procurar
proteccién a los asociados contra las contingencias de
de la vida gque a diario se.les presentan. Se ha
encontrado soluciones de acuerdo al tiempo y a la
capacidad econdmica sin llegar realmente a satifacer
sus necesidades mls primarias.

PODRA ALGUN DIA EL HOMBRE PROCLAMAR SIN TEMOR SU
LIBERACION HACIA LO DESCONOCIDO Y LA ANGUSTIGSA
STITUACION DE QUE NO PUEDE ZNCONTRAR?

La accibn protectora serid guardian insome contra las
contingencias humanas, Arribara un dia en que el plan
de encontrar el pan sea mls facil y la vida discurra
sin amargura hasta el fin con menos tormentos que las
padecidas por nuestros antepssados y nosotros.

LLegarad un dia en que las comunidedas sobrevivan
perfectamente organizadas y en paz. Para entonces, el
hombre habré sacrificado su libertad, en pro de su bie
nestar al hacerse parte de un engranage encaminado a
buscar su proteccibn.

Decia JESUS MARIA RENGIFO, en su texto sobre la
Seguridad Soclial, el sonido de los deberes y derechos
entonces sentirén sobre sus hombros la carga del
silencio de la tranquilidad y de la suficiente paz que
induce seguramente en aburrimiento, melancolia y evoca

cibn de la lucha y pensamiento envuelto en suefios por
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el riesgo para vivir los contrastes de la vida
cotidiana y allf estari nuestra anéustia presente
nuevanente marcatidc pautas insatisfechas,

Cada dia representa para nuestras organizacicnes
humanas otras cosas que poseer por que otra cosa gue
anhelar, por que aquello de perfeccidn que sin ella nos
causaria sufrimientos.

En esos hilar satisfacclones y preocupaciones, nos
cobija la muerte pensandola a nuestros antepasados sino
ldentifica similares frustaciones y preocupaciones.

El ideal més noble de los Estados ha sido el de
considerar por razones de justicla comutativa del
problema de las cargas y beneficios sociales entre los
diferentgs minbros de la comunidad.

Este Derecho de la Seguridad Social nc es basico del
hombre sino de toda una sociedad humana.

Por lo tanto la obligacidn no descansa solamente sobre el
Estado sino tambien por una sociedad integrada por
hombres que pertenezcan a una misma especie. La
proyeccidn de ambas fuerzas genera energia fundamental
de la vida, orlientada a perseguir y buscar un ideal a
toda la poblacidén a toda la comunidad.

La labor es de todog y el auxilio es conjunto. No
podemos esperar todo que nos proporciones el "ESTADOM.
Cada uno pidiendo por secparado un pedazo, el poder de
las Prestaciones Sociales, sin tener en cuenta que el
egoiemo vivido por cada uno de log mienbros de una

5
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11

sociedad debilitada, proporcionalmente considerada en
su potencial que el ESTADO tiene para hacerle frente a
un infinito grupo de famelicos, descalzog, enfermos e
invalidos.

Dentro de un plan concertado de accidn politica, social
y econdmica podemos pensar en la bondad de un sistema
que funciona dentro de la Seguridad Social como Derecho.
INTERVENCION Y LIBERTAD

561lo después el capitalismo se vino encima, sobre
aquellos pueblos desnutridos, sin techos y enfermos
convirtiendolos en esclavos, fué cuando los Estados
sintieron la necesidad de hacer cambiar los tilempos
renovando los conceptos y aceptando su intervencidn,
impidiendo como fué justo hacer la explotacidn cel
hombre regulando sus relaciones.

S6lo la libertad dentro del orden se puede aceptar y
difundir como patrimonio tradicional, Po¥ eso los
gobiernos han buscado los sistemas que armonicen los
derechos y deberes de los as¢ciados sin menoscabar su
iibertad.

Han sido frecuentes los ensayos y las preocupaciones

hasta lograr la libertad para la proteccidn,

1. 3. EILL CAMRESINOG BE AMERICA

Masas humanas aisladas, dispersas, esclavisadas, Y
atadas son hoy la conmevedora perspectiva del porvenir
del campesino de america.

Las distancias entre hectareas son la consecuencla

N



16gica de un individualismo que dificulta su unidn y
los hace pérmanecer al margen de cualquier inquietud
Estatal.
Subsisten de las promesas politicas y reviven motivados
por el espeso verdor gue los rodean,
Pan, arroz,chicha, kola romin, yuca o platano, son los
alimentos de mAs rapida ocurrencia dentro de las
posibilidades alimentarias que le ofrecen cada dfa en
medio ese sorteo de migajas nutricionales de que tiene
que hacer uso durante toda una vida, pasando inclusive
por generaciones enteras en esa misma ligazbdn de hambre
endemias, miedo, ignorancia y la muerte,
Tenemos que romper con sistemas clisicos, alterar
estudios y hacer virajes desafiantes sl queremos ser
realistas.
NO LO ESPERAMOS TODO DEL ESTADO CON ABSORVENTES
SCLUCIONES PATERNALISTAS,
Claro como podemos encarar.solidariamente una situacibn
de las que tenemos arte y varte cuando carecemos del
Tfundamental sentido de la previsibn. LOS HECHOS SE
PRES §TAN Y LUEGO LE BUSCAMOS LA SOLUCION.
No sin razon se dijo que la revoluciln Francesa fué un
morbo subido de angustia desde la llanura, desde la
montfia y desde el més apartzade rincdn de la naturaleza
INTEGRACION Y UNIDAD,

1.:3.1.LA ERA DFL HOMBRE
Acaso ése campesino manso, pasivo, triste, resipnado,

)
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atado a un pequefio terrufio donde nacid y esperasmorir,
no es un ser humano?

Existe en la zona urbana organizaciones sindicales,
profesionales, si el mundo marcha aceleradamente hacia
la unificacidn, por qué continua estas clases margina
les? es una pregunta gue nos hacemos.

A ese campesino qué falta? una fuerza impulsadora que
lo libere de su individualismo y lo ate ala comunidad?
la humanidad no puede pregohar unificacifon cuando
dentro de ese aflin existen seres que viven primitivamente
Los trabajadores urbanos luchadores muchas veces para
conseguir sus soluciones crearcon fuerzas de presibn.Sin
embargo no podemos esperar que el campesino haga lo
mismo, ni pensar gque el triunfo a sus aspiraciones
tiene ser mediante una fuerza paralela de violencia
para conseguirlo que sea necesario.

No se debe esperar a que ciertos factores se nivelen o

se equilibren para encontrar su dinamica.

4,UNIDAD DE INTEGRACION DEL HOMBERE

En los procesos hostoricos mfs trascendentales, la
humanidad siempre ha caminado a salto para encontrar
soluciones,

El futuro le inquieta en funcién de la miseria que vive
y le aterran pero dejan que le pasen los dia y los
problemas crescan, la inquietud, la efectividad
ostensible, los resultados politicos inmediatos limitan
el horizonte y no se atreven a proyectar algo cuyos

frutos recogan las generaciones venideras, por cuanto

6
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1.5.

para entonces las actuantes de hoy ya no estaran para
recibir el aplauso.Por eso en las gestaciones hemos
superado etapas cn un sefialamiento de hitos de

sistemas hasta encontrar el de la Seguridad Social que
representa esas aspiraciones del hombre de que hemos
hablado: Unidad e Integraciéndel hombre, sin distinguir
las razas, religiones, polfticas, social-econdmicas o
regionales que en una concepciﬁn verdaderamcente humana,
desborda las alambradas territoriales para cubrir a
todas las personas por el s6lo hecho de existir.

Es el amor el que nos une y la integracidén la que nos *
favorece para que parados en este momento historico
podamos contemplar el alcance de generaciones con deseo
de proteccidn. Las de ayer por las de hoy y las de hoy
en total ligazdén por las de mafiana sin solucibn de
continuidad y en toda su extensidén especial,vertical ¥y
horizontal. Dentro de la Ssguridad Social 1o més grave
de los problemas se pueden salvar, fuera de ella
seguiremos atormentados por la necesidad incierta ante
el porvenir sin obtener la paz interior que nos haga
pensar en las soluciones espirituales, cuyo apremio
sentimos en este infatigable esperar, pero que el
agnosticismo nos conduce por la via del resentimiento o
por las de la resignacidn.

SOLIDARIDAD NACICNAL

Debemos partir de la unidad de la familia y de la

incorporacibn del hombre a un sistema comunitario,

9
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1.6.
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llamese cooperwtiva,sindicato, hermandad, mutualidad
asociacidn etc., y ademls de los dc esta unificacidn,
los recursos de la solidaridad Nacional gue debe propor
cionar. Tales organizacicnes, al i;ual que los de hoy
existentes sobre la reforma agraria, bancos agricolas o
¢cajas serviran de encaje, de coordinacidn entre el
organo gestor y el campesino. La administracidn del sis
tema serd facil y la presentacidn de los sistemas
eficientes.

CATEDRA DE SEGURIDAD SOCIAL

Preocupados por encontrar soluciones positivas dentro
del campo de proteccibn social, hemos defendide la
imporyancia de establecer la chtedra de Seguridad Soei
cial como una parte fundamental de la legislacidn
Laboral teniendo en cuenta las prestaclones,indemniza
ciones,incapacidades, previsidn social, subsidio,
contingencias, riesgo, pleno empleo, Seguridad Social ¥y
econdmica, como tambien otras materias que constituyen
esta parte de la eficiencia de las relaciones obrero
patronal. En médicina log aspectos gurativos ,
rehabilitacién, servicios hospitalarios, farmaceuticos
quiriigicos, médicina legal y especializada,
laboratorios, rayos X, y todas aquellas mate:ias que en
tratamientos y estudios masivos puedan llevar al maximo
de eficiencia sin limites de los esfuerzos.

En las facultades de matematicas, los calculos

actuariales para determinar los costos de contingencila

3



22

asumidas,cotizaciones medias, indices de mortalidad, de
maternidad, etc., y establecer el equilibrio financiero
del sistema. De igual manera en la econdmia se buscari
su valorizacién para el buen cllculo del sistema. En
sociologia se apreciarén los fenbmenos sociales y
politicos de los pueblos, asi como su reflejo en la
estabilidad personal.

Y asi toda y cada una de las profesiones, con el
convencimiento de que no existe una sola que se
encuentra aislada, que sea ajena al estudio de los
hechos sociales, y por lo tanto de la Seguridad Social,
Esta es la razdn por la cual se recomienda la
implantacidén universal de su estudio en las diferentes
profesiones, con miras a los enfoques de los fendmenos
especiales de cada uno de ellos.

Estas inguietudes universitarias deben crecer dia a dia
hasta llegar al establecimiento de las facultades de
Seguridad Sgcial, en las universidades, En la meta
anhelada en el establecimiento de esta en el pals,
oficialmente, es una profesidn que va a ser Gtil para

toda la comunidad y las profesiones,



2. ANTE LA CONSTITUCION POLITICA
2.1.Funcién del Estado
2.2.Gestibn Administradéra
2.3.Régimen Econdmico y

Financiero
2.3.,1.Régimen Econbmico
2.3.2.Fuentes de las Contribuciones

2.3.,3,Régimen Financiero.
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2. ANTE LA CONSTITUCION POLITICA

B,

1.FUNCICN DEL ESTADO

El Derecho Social ha llegado a ser principal base del
Derecho Pfiblico, Canon fundamental del Derecho moderno
partiendo de su base como es la constitucidn, las
primeras Constituciones del pais consagraron el
Derecho ala proteccidn, el Derecho de la Libertad de
Asociacibn, la libertad de profesidn y de oficio y
dtras de las llamadas Derscho Social; pero no
establecen en forma expresa la nocidén moderna del
Derecho Social, Fué el art. 90 del Acto Legislativo
No. 1 de 1936 que establecié que las autoridades de la
Repliblica estén instituidas no solamente para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en sus
vidas, honras y bienes, sino que les impuso la
obligacidn de asegurar el cumplimiento de los deberes
Sociales del Estado y de los particulares.

La constitucidn establece que el trabajo es una

obligacidn social y goza de especial proteccidn del

. Fstade {art. 17). El reconocimiento Constitucional de

los Derechos Sociales, podréddar pabulo para considdrar
que contienen en forma técita la Seguridad Social,pero
ni el Seguro Social esfan consagrados expresamente en
la Constitucidn Nacional, como si ocurre con la
Asistencia POblica, como funcidn.del ESTADO pero que
poprsumasturaleza y fines no puede considerarse como

como Asistencia Social o Seguridad Social. La primera
11

24



la consagra el art. 19 de nuestra carta, corresponde a
un criterio estrecho en ciertc modo peyorativo en
cuanto a beneficios se refiere y por lo tanto llamado

a despertar, en efecto:

2.1.1.8610c cubre a indigentes.

2.1.2.Atiende unicamente a necesidades de subsistencia.

2.1.3.0frece entre nosotros la paradoja de gue siendo

e

Constitucional, su ejercicio depende de que hayan
recursos sobrantes en el presupuesto de la Nacidn,pues
en el presupuesto deben incluirse, en nuestro Derecho
Financiero no hay normas imperativas que condicionen
la aprobacidn de aquel a la necesidad de gue contenga
apropiaciones suficientes para tal fin.

En vez de ello, la Asistencia Social traduce la
solidaridad Nacional y consultados dictados de la
dignidad humana. Su mayor coumprensidn puede medirse
conforme lo sefiala Martin Mateo, tanto desde el punto
de vista objetivo como subjetivo.Por el primer aspecto
no se limita atender necesidades de subsistencla,slno
que mira a lo fundamental para el desarrcllo de la
personalidad. ¥ por el aspecto subjetivo por que su
aplicacién se dirige al nficleo de los econdmicamente
débiles, sin que pueda alegarse en contra la
insvficientia de medios financieros por que tal caso
como lo apunta Almanza Pastor, cabria responsabillidad
en la Admijnistracidén por funcionamianto anormal del

servicio plblico.
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Por tanto, si se reconoce universalmente gue la
Seguridad Social es una funcidn esencial y primordial
del Estado, la consecuencia seria que el legislador en
la Constitucidn estableciera la garantia del Régimen
de Seguridad Social o por 1o menos sus principlos ¥y
objetivos fundamentales. Asf{ culminaria la evolucidn
juridica de las diversas normas sobre el seguro social
y el mandato Constitucional se convertiria en fuente
inestimable de la Seguridad Social integral.
Tampoco las normas legales han definido los segurcs
soclales y menos la Seguridad Soclal.
En ninguno de los reglamentos prestacionales o de los
estatutos de los organismos gestores del sector piblico
se definen los seguros sociales y se limitan a estable
cer el régimen prestacional, administrativo, financiero
asistencial, etc.. Sobra decir mal podria dar definici
on el Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues su Filosofia
no encaja dentro de los seguros sociales y la
Seguridad Social, aungue las prestaclones socliales
contempladas contribuyen con otros sistemas a dar
proteccidn, aunque sea imcompleta, a una parte de los
asalariados.

2, 2.,GESTION APDMINISTRATIVA
La gestidn de los bienes plivlicos corresponde al
Estado, el cual no podrd obrar sino en los casos y
condiciones establecidas por el mismo como Legislador,

con un fin de servicio.
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Pero el Estado centralista ni modo que a la vez
legisla,administra y juega, ha dividido su accidn en
los tres poderes clésicos que garantizan los Derechos
de los asociados. Mas si tomamos exclusivamente el
Estado administrador, su cargo, ‘su campo de accidn es
tan extenso, que serfa imposible atender al servicio
en forma total y con la eficiencia deseada para satisy
facer las necesidades de los gobernados. Ante esta
imposibilidad, se ha visto obligado a crear entidades
descentralizadas por servicio que comprende la
descentralizacién patrimomial y funcional, la cual
supone desde luego una direccidn tecnica.

Esta descentralizacidn por servicio se encuentra
claramente destacada en los establecimientos pfliblicos,
pero la vigalanciasde los agentes del gobierno por
cuanto a estos corresponden el cumplimiento o
desarrollo de los planes adoptados por el gobierno.
Gabeshacer una distincidn entre la gque corresponde la
Seguridad Social y los Seguros Sociales, en el estudio
de la gestibén administrativa.

La primera, como dice Enrique Lufio Pefia, en su estudio
de Previsidn Social y Seguridad Social, por ser una
total y general, plantea la exigencla de una verdadera
solidaridad Nacional, ofrece las caracteristicas de un
servicio phblico.

La Seguridad Sociak, viene a ser un servicio plblico

de los més calificados y transcendentales,que por
14



2.3,

interesar a toda la sociedad, debe ser organizado ¥y
garantizado por el Estado.

Si ello es asf, la gestidn administraiiva de la
Seguridad Social corresponde directamente al Estado,
por que irrumpe en la colectividad para garantizar y
salvarguardar del hombre.,

Es entonces un servicio plblico de imperio para el
Estado, tan transcendental como el de autoridad, el

de justicia, educacidn o cualgquler de estos gue crea,
organiza, costea y vigila la comunidad a través de su
gobernante, Rs un organismo oficial que su financiacion
se debe hacer de recursos no solo del tesorc pliblico,
sino con la concurrencia de los asociados por medio de
impuestos, tasas con destinacibn especial o
contribucidn.

REGIMEN ECONOMICCO Y FINANCIERO

2e5e1RPGIMEN ECONOMICO:

Ya hemos sefialado que la Seguridad Social no es
gratuita, es onerosa, pero com la diferencia del
Seguro Privado que persigue fines de lucro.

Es una institucibn econdmica, pero sin desvirtuar sus
objetivos. Se trata de llegar los recursos necesarios
para atender al costo de las prestaciones, es decir,
buscar el equilibrio entre ingresos y los egresos.

Los gastos no.pueden conocerse exactamente, sino quc
estn basados en cllculos de probalidades relativas al
acaecimiento de los diferentes sucesos que originan.

15
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las prestaciones. Sobre estos cllculos sc determinan
las cuotas para satisfacer los egresos y las reservas
apropiadas segln el régimen finaciero elegido.
A través del tiempo, varios son los criterios tenidos
en cuenta para determinar los sujetos que deben pagar
el costo de la Seguridad Social. Entre los principales
principios sefialamos los sigulentes:

2+5.7.1.LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE SER FINANCIADA POR PATRONOS,
TRABAJADORES Y EL ESTADO.

2e5s1.2.LA SEGURIDAD SOCIAL D.BE SER FINANCIADA POx PATRONOS,
Y TRABAJADORES Y CON APORTES VOLUNTARIGS DEL ESTADOC.

2e5.1.3.,LA SEGURIDAD SCCIAL DuwBE SER FINANCIADA POR LA
SOLIDARIDAD NACIONAL,
Dentro de cada unc de estos criterios existen diversos
sistemas para fijar la cuota que deben pagar las
partes integrantes, como lo veremos mis adelante.
Los sostenedores de los primeros criterios, parten de
una concepcidn restringuida de la Seguridad Social
dentro del campo de aplicacidn, pues consideran que
debe beneficiar s8lo a los econdmicamente débiles y
por tales entidades a guienes viven de un salario o
de un tope de renta.
Quienes apoyan la tercera posicidn, tilenen un concepto
amplio de la Seguridad Social, puesto que se mira el
factor humano, al hombre por el sélo hecho de existir
y en consecuencia, estar sujetos a diferentes

contingencias gue pueden a 1la miseria. Dentro de &ésta

16



posicién del Estado no ser indiferente por tener a su
cargo la proteccidn de los asociados, y de ahli la
obligacidn de contribuir,en una u otra forma, que
coincide con &1, dentro del cual debe aportar en
proporcidn a una de las partes, en cambio el segundo
sistema se margina de esta obligacidén y se concreta a
la coercibilidad y a fijar aportes presupuestales
diferentes y voluntarios, ya sea &sta econbmica o
social; tal vez el origen de esta determinacién consis
te en el alto costo y la imposibilidad en que siempre
se encuentra el tesoro piblico para cumplir con sus
aportes; pero la convenencia fiscal no debe primar

sobre la conveniencia social.

2.3,2.FUENTES DE LAS CONTRIBUCIONES
Dentro de los sistemas econdmicos enunciados,las cuotas
deben determinarse por el actuario existiendo variante
de prima fija igual, prima diferencial sobre ingresos
porcentajes sobre ingresos, tasas o impuestos generales
con destinacidn especial, combinaciln de cuotas y tasas
ingresos financieros y otros recursos.

2+3+5.REGIMEN FINANCIERO
El cdlculo de los recursos necesarios para la finan
ciacibn de la Seguridad Social éstd a cargo del actuaw
rio.
Fl actuario tiene como funcidn especial chlcular los
riesgos 0 contingencilas y los beneficios de la

Seguridad Social, Pinto de Muora, afirma que la

17



ciencia actuarial se propone, fundamentalmente,obtener
el valor actual de la esperanza matematica, csdecir,
una valuacidn, que se hace en el dia de hoy en los
compromisos aleatorios que deben satisfacer en el futu
ro, En efecto, valor actual significa el monto de lo
que es preciso disponer en la actualidad para que,
aumentando por los intereses compuestos, se eleve en
una &poca futura predeterminada al valor total del
compromiso que sntonces, al termino de dicho periodo
deberi satisfaer.,

La esperanza matemdiica de una cantidad dada,es el
producto de esa cantidad por la probalidad que se
tiene gue pagar o recibir.

De ahi los asprctos exenciales de la ciencia actuarial

1a base financiera y la base estadistica,

18
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3., LAS PRESTACIONES

2%,1,CONCEPTO:Las pretaciones es el servicio o cosa que la
autoridad exige, trabajo o tarca que debe efectuarsc en
beneficio de la colectividad.
Pero si al termino prestacidn afiadimos el de social su
significado toma dimensiones inconmesurable, pués es
la tareca de proteccidn que el Estado debe cumplir,como
guardian de la colectividad en pro de ésta.
Dicha proteccidn debe medirse en el espacio, cubre un
territorio Distrital, Departamental, Nacional que al
desbordarse en una solidaridad sin egoismo irrumpe
en lo Internacional hacia un so0lo principio y un solo
fin, el ser humano. Fn el segundo, o ssa en el tiempo
la proteccidn es un puente que une las diferentes
orillas del pasado y del porvenir, puds cuida al ser
humano desde ante de nacer, en el seno materno, en el
diario bregar de su vida y hasta mis allid de su muerte,
al velar por el bicnestar de su familia,
En resumen, las pretaciones gon los Derechos que la
Seguridad Social concede a sus afliliados cuando se
presenta un siniestro y siempre y cuando estos reunan
los reguisitos fijados en sus reglamentos.
En resumen, las Prestaciones son los Derechos que la
Seguridad Social concede a sus afiliados cuando estos
reunan los requisitos fijados en sus reglamentos y
cuando se presenta un siniestiro.
En un régimen de Seguridad Social integral, estas

20



limitaciones desaparecen para dar paso franco a la

proteccidn del hombre en sis necesidades.

3.2. CLASES DE PRESTACIONES.

3.2.1.LAS ENFERMEDADES:

El seguro encamina su accidn, mediante tratamiento
adecuados a recuperar la salud disminuida. Como no hay
incapacidad para el trabajo, se reduce unicamente a la
atencidn Médica, de Laboratorio, Famaceutica y demés
medidas del tratamieniento, ambulancia.

En ésta forma, el hombre puede continuar su trabajo
normalmente. Desde luego que este tratamiento repercute
en la produccidn, pués la persona no rinde con la
misma eficiencia que lo puede hacer en circunstancia
normales. De ahi el interés institucional por tomer a
su plena capacidad.

%.2.2.LA MATEENIDAD: No es una enfermedad, es un hecho
biologico cuyo proceso debe s r vigilado por las impli
caciones gue &1 produce en el organismo de la madre
desde la gestacidn hasta el puerperio. Esta es la
razbn para tal seguro se agrupe con la enfermedad y se
atienda bajo el mismo régimen, aln cuando sus
caracteristicas sean diametralmente opuesta, pués si
hoy la enfermedad se previene, la maternidad no puede
evitarse por lo menos moralmente, pese al avance de la
tésis sobre la planificacidén familiar tan recomendad
hoy. Por ello la accidn del seguro se encamina a

procurar gque el proceso de la maternidad se produzca
21
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en las mejores condiciones de salubridad.
3,2.%3.INVALIDEZ,VEJEZ Y MUERTE: Se denomina Riesgo a largo
plazo, a termino. Pero, la vejez, a la par que
maternidad, en verdad no debe tenerse como riesgo. ks
un hecho bioldgico, cuya meta es el fin normal de la
vida.
La contingencia consiste en llegal a determinada edad
sin los suficientes recursos econdpicos para atender a
las necesidades de la existencla, precisamente cuando
més sc requieren y cuando la capacidad laboral
disminuye por el agotamiento de las fuerzas y
circunstancias especiales, como el rechazo de las
empresas a incorporar gente que superan determinado
nimero de afios. Este hecho conducido a gue los Estados
establezcan la obligacidn de incorporar tales
trabajadores, con salvedades para solucionar el
problema social que su rechazo implica. El
advenimiento de la vejez sin defensa, sin recurso y sin
pan,es duro camino de humillaciones que la sociedad
debe evitar.
PERC SURGE AQUI EN FORMA NECESARIA LA PREGUNTA DE
CUANDO SE ES VIEJO?
El concepto no puede universalizarse,pues 1los medios
de vida, el clima de los tropicos, etc., agotan mis
la existencia que los de las regiones ndrdicas.Ademés
yva en forma concreia, dentro de un mismo medio, varia

el concepto de VEJEZ. Pero como la ley no puede
22



aplicarse descriminadamente ni estudiarse caso por caso
para determinar la incapacidad por vejez, ha sido la
pensidn vitalicia que sustituye el salario y otorgue
un merecido descanso al afiliado durante sus afios de
retiro.
Nadie puede negar que los hombres llegan hoy a la vejez
en nimero mayor que en afios anteriores, debido a la
condicidn de higuiene de los alimentos.
Por esto, algunos Estados seriamente preocupades,
quieren adoptar sistemas que disminuyen los retiros
por edad y aprovechan al maximo su capacidad productora.
Entre los sistemas sefialados estd el fijar una edad
minima para mejorar. Asi, por ejemplo: se puede sefialar
la edad de 50afios con un porcentaje del 50% de pensidn
vy aumento del 3% por cada afio excedente de servicio,
sin gque en ningln caso el total de la pensidn pueda pa
sar del 80%. Esto estimularia la produccidn y los

[
retiros tendrian, desde luego, un retrazo necesario.
Claro estid que la solucidn traeria otro problema, sino
existe una politica de ocupacidn plena, la barrera
formada por el personal viejo, que tendria el avance
e ingreso de los Jovenes al campo de la industria.
El viejo, muede pganarle al hombre joven en experiencia
pero éste lg supera en rendimiento, en fuerza, en
capacidad creadora, etc., Tal problema debe conciliarse
para no causar traumatismo y perjuicios a los grupos

productores, para no causar la apertura de nuevos
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frentes de trabajos y plemo empleo, para dar asi
oportunidad a todos. En fin, estos escollos debe
superarlos cada Istado segin sus probalidades.

La invalidez tiene fundamento, pués el hombre puede
perder definitivamente su capacidad de trabajo, o si
no ha tenido tiempo y oportunidad de acomular recursos
suficientes para obtener a esta emergencia,se verd
colocado en un planc de igualdad al anciamo atrés
descrito.

Finalmente, la muerte puede sobrevenir en forma
inesperada, sabemos que debemos morir, més no sabemos
cuando, donde, ni que circunstancias. La familia que
depende del trabajador, gueda desamparada, si éste no
dejado recursos suficientes para que aquella pueda
vivir, honestamente, sin amarguras y sin sombras de
miseria.

Para que tales hechos no se produzcan,

En consecuencia, las prestaciones pueden ser:

EN ESPECIE:Las prestaciones en especie o asistenciales,
frecuentemente llamadas asi por algunos autores,
consisten en suministran a los familiares servicios u
objetos que le sirvan para recuperar la capacidad
perdida.

ECONOMICA: Dentro de &sta apreciacidn el servicio puede
ser recuperador o preventivo o curativo,

REQUISITCS PARA TEIR DERECHO A LAS PRESTACIOKES

En un sistema de seguridad sccial pleno, no se exigen
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requisitos previos para entrar a disfrutar de los
beneficios de la salud. Basta gue un hecho se produzca
para que se de’inmediatamente la accidn reparadora de
la institucidn, entre a remediar los infortunios. Pero
dentro del marco de los seguros clisicos, existe
siempre una relacidn entre los beneficios y los
requisitos previos para concederlos. Estos requisitos
minimos varian, segin sea la contingencia; los més
corrientes son:

3,3%,1,Inscripcibn del patrono o Empresa.

3.3.2.Afiliacidn de los Trabajadores, por conducto de la
Empresa, a la institucidn.

Z.3.3,Pago de las cuotas Prioritarias.

3.3, 4,Afiliacidén por un periodo minimo que garantize la
estabilidad del afiliado y evita las afiliaciones
frandulentas, s81lo con el proposito de obtener
determinados servicios sanitarios, que de hacerse
particularmente, resultariin demasiado costoso para
el interesado.

Este periodo de espera, es variable, segiin la
contingencia que se asuma: de cinco a veintesels semana
para el segurc de enfermedad, maternidad en colombiaj
de ciento cincuenta para los riesgos peofesionales ¥y
denés de quinientos para la vejez.Este punto 1o

podemos estudia més en detalles al tratar el capitulo
de prestaciones econdmicas.

%3.%.5.Que el hecho se produzca, en la enfermedad, que s¢

presenten sintomas que mimen la salud,fenbmeno que
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puede suceder con la incapacidad del {rabajador o con
capacidad entratamientos ambulatorios, en la maternidad
que se produzca el embarazo, en los riesgos profesiona
les que haya accidente de trabajo o enfermedad
profesional debidamente calificados, en la invalidez
profesional o no, gue persista la disminucibn laboral
que de lugar a pensidn en la vejez, que se llegue a la
edad minima establecida para el trabajo por edad y ¥y
con el 1lleno de requisitos de pago del minimo de cuota
y en la muerte, como es obvio, por la presentacidn de
&ste suceso debidamente certificado por el médico de
la institucidn.

PERIODO DE ESPERA.

Para tener Derecho a las prestaciones asistencialesyy
econfmicas, es indespensable que el afiliado lleve un
minimo de tiempo afiliado a la institucién.Este minimo
es variable seglin el pals y riesgo asumido, pués
algunos exigen cinco semanas y en otros velntiseis
semanas, de conformidad con las recomendaciones de la
0.1.T.

El periodo de espera es colectivo e indivual., Es
colectivo cuando se trata de aplicar el sistema por
primera vez eh determinada regidn o asumir una nueva
contingencia. La disposicién de convocatoria a la
inscripcidén de los sectores, determina el periodo de
espera para poder tener Derecho a la totalidad de

Prestaciones, Este periodo de espera tiene su filosofla
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en la necesldad de allegar los fondos para su finan

ciacibén del sistema en su fase inicial y para ingcribir
sus patronos y trabajadores, clasificar sus ingresos
fijar categorias, porcentajes de descuentos,organizar
archivos patronales y de trabajadores, determinar en
nlimero de la cantidad de inscripcidnes y de afiliacién,
organizar el aspecto hospitalario para los casos de
enfermedad y maternidad, laboratorios, consultorios,
farmacia, y todos aguellos que converjan a la buena
prestacidn del servicio. Tambien como finalidad este
periodo, es evitar inscripciones simuladas, s6lo con el
proposito de obtener beneficios gue en otras condiciones
no puedan lograrse.

El periodo de espera es individual cuando se refiere

al incremento ordinario de los afiliados, vencido el
pericdo colectivo, en este caso, frente a un sistema

ya en marcha y orgahizadoly que por regla general se
refiere al movimiento de los afiliados dentro de la
misma zona geografica, el nflmero de semanas,exigidas es
menor, comunmente de cinco, pese a que algunos seguros
mantienen la politica de las veintiseis semanas, pero
éste periodo de espera tan dilatado, a nuestro parecewr
presunto de los seguros comerciales, ajeno a la
seguridad integral, donde se propende por la proteccidn
humana en sus diferentes aspectos.,

Respecto a las prestaciones asistenciales los riesgos
profesionales, en la legislacidn Laboral de varios
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pabes, inclusive Colombia, sino deben tenerse en cuenta
sus aspectos sociales, tales como la edad, sexo,
profesibn y carga de familia, que consideradas en
conjunto permiten apreciar en forma equitativa el
porcentaje de disminucidn de la capacidad de ganancia,
o sea la incapacidad real en un plano econdmico que
expresa la tasa de reduccién de la capacidad de

de ganancia.

Este doble aspecto de la evaluacidén de la incapacidad
indemnizable requiere el examen sucesivo tanto de las
autoridades médicas como de las administrativas.

No existe, necesariamente, una relacidn proporcional
entre el grado de incapacidad de trabajo examinado
desde el punto de vista médico, de un dafio fisico
mental, organico o funcional del organismo humano y
del grado de capacidad de ganacia que éste dafio
permite conservar.

CLASE DE INCAPACIDAD:

Hemos distinguido las incapacidades de las invalideces
tecnificando en este aspecto la terminologia usada en
algunas legislaciones, en la cual se toma como
invalidez cualquigr:clase de incapacidad.

No podriamos colocarnos a espalda de la terminologia
universalmente usada en estas materias y teniamos que
aceptar las distinciones que sobre el particular se ha
cen. La incapacidad es un termino genérico gque cubre
una gran gama de imposibilidades para el trabajo, que

28
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3.5.1.

3.5.2.

va desde la incapacidad relativa hasta la invalidez.
Como consecuencia de esta afirmacibn, damos la
definicién de incapacidades y de invalidez, dejando
el termino invalidez, para la incapacidad permanente y
total, o sea la dejada por las lesiones 0 estados
patalégicos que inhabilitan absolutamente al paciente
para ejercer toda clase de trabajo remunerado.
INCAPACIDAD TEMPORAL:

Es el tiempo durante el cual el paciente ésta
inhabilitado para desempefiar su cargo, & consecuencia
de su afeccién y sometido a un tratamiento médico.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL:

Es la dejada por las lesiones o estados patolégicos,
organicos o funcionales, que por el hecho de impedir
el uso normal de ciertas funcjiones, disminuyen la
capacidad general de ganancias de la persona afectada.
Hoy en dfa la nocibn de incapacidad permanente no
implica forsosamente un caracter definitivo e
irremediable en todos los casos, si se apela a los
modernos sistemas de rehabilitacidn y reeducacién
profesional con que cuenta la médicina moderna,

cuya aplicacidn en Colombia hasta ahora nha sido
minima, ya que con un criterio verdaderamente

humano debe darsele importancia no sblo al hecho de

indemnizar la lesidén sufrida, sino a la reincorporacién

activa plena del afecto, en los casos en que ello sea

posible.
29
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3.5
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INVALIDEZ:

La constituye la incapacidad permanente y total, o
sea la dejada por las lesiones o estados patoldgicos
gue inhabilitan absolutamente al paciente para efercer
toda clase de trabajo remunerado.

Cuando el invalido no puede moverse, condgcirse o
efectuar los actos principales e la existencia sin
ayuda permanente de otra persona, se le denomina
INVALIDEZ y en muchos palses el Estado obtiene el
Derecho a una indemnizacidn.adicional,

Es de vital importancia la incapacidad funcional o
anatémica no solamente desde el punto de vista médico
para la valoracidén, de su indemnizacibn, como se
observa en la legislacién Laboral de varios palses,
inclusive COLOMBIA, sino gque deben tener en cuenta sus
aspectos sociales, tales como la edad, sexo, profesidn
y cargos de familia, que considerado en conjunto
determina en forma equitativa el porcentaje de
disminucidn de la capacidad de ganacia, osea la
incapaéidad real en un plano econdmico que expreésa la
tasa de reduccidn de la capacidad de ganacia.

Este doble aspecto de la evaluacidn de la incapacidad
indemnizable reguliere el examen sucesivo tanto de las
autoridades médicas como administrativas.

No existe, necesariamente, una relacidén proporcional
egntre el grado de incapacidad de trabajo examinado

desde el punto de vista médico, de un dafio fisico,
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mental, organico o funcional del organismo humano y

del grado de capacidad de ganacia que éste dafio permite

ccliservar.

CBSERVACIONES FINALES,

Una vez fijada la incapacidad, el lesionado sea
sometido a examenes médicos periodicos, con el fin de
analizar su evolucidn ya que en cuanto sea posible,
deberd buscarse su rehabilitacidn al maximo de
incapacidad para su reincorporacién a la vida activa.
Respecto a las posibilidadss de readaptacidn a la

vida activa, tratando de desarrcllar las medidas
indispensable para la educacidén del lesionado, sin
limitarse exclusivamente como ha sido costumbre, a la
simple aplicacibén de la mé&dicina curativa.

El viejo adagio de "prevenir es curar", y la
experiencia confirmada que lo invertido en la prevencidn
es retribuido con creces, por la defcnsa de la salud.
La prevencidn debe considerarse como el factor
fundamental para resolver 1légica y eficamente los
problemas de orden econdémico, social, y sanitario,tanto

individual como colectivo.
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ASTGNACIONES FAMILIARES

LA FAMILIA:

Uno de los principales nlcleos de la sociedad, por no
decir el més importante, es la familia,

Nutrir la familia fortaleciendola, es decir,

normalmente a una sociedad de cambio y proceso interno

irrefrenable.

Pero ese fortalecimiento, esa energia que hablamos
arriba mencionando encaja perfectamente dentro de la
educacibén de salud, la estabilidad politica y social.
No hay lugar a dudas que en la Seguridad Social, se
encuentra la Seguridad Econdmica del hombre.

Muchas solucilones tomadas por el hombre aparentemente
equivocadas e inquietantes no son sino la consecuencia
de una irrefrenable prevencidn por el temeroso.destino
hacia la miseria, a la incapacidad para alimentarse,
vestirse y educar a sus hijos. Encontrar la educacidn
obligaciones familiares, igual presupuesto de ingresos
es la inquietud permanente de Estadistas, sin haberla
encontrado.

Un padre fesponsable no puede mirar la alegria del
Advenimiento de un nuevo hijo si este va producir un
impacto en su menguado presupuesto, tampoco puede
replegarse a la fé y esperanza de que cada hijo trae
un pan sino quiere precipitar a la familia hacia a la
miseria, a la ignorancia, a la sociedad y a engrosar

ia masa proletaria que crece cada dia
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2.

NATURALEZA DE LAS ASIGNACIONES.

Dentro de la tecnica de los seguros, no podemos
considerar el exceso de familia como un riesgo, se
trata de establecer si el hombre, con los ingresos gque
posee, puede atender a los crecientes aumentos de
costos gque cada hijo implica,

En el caso del trabajador asalariado la remuneracidn

bAsica que percibe serd suficiente para atender a la

esposa y a dos o mas hijos, que se encuentra a su carga

Y en el caso de no existir hijos sino otras personas
que dependen de &1 ecomndmicamente, como padres,
hermanos menores 0 invalidos.EL SALARIOthBE FIJARSE
EN IF'UNCION DE LA OBRA O LABOR REALIZADA O EN ATENCION
DE LAS CARGAS FAMILIARES QUE SE TIENEN,

El mayor niimero de personas a cargos crea dificultades
se subsistencias, que la sociedad debe acudir a
remediar si quiere evitar la miseria,

Y no miremos s6lo el aspecto de subsistencia, tengamos
en cuenta tambien otros factores como el vestuario,
educacidn enfermedades.Los estimulos dentro del
trabajo, en su mayoria dentro del aspecto moral, nada
construyen si el hambre y la miscria golpean a las
puertas del hogar.

Toda persona que se agrege a la dependencia econdmica
del afiliado construyen una subdivisién de ingresos y
todo tiene su limite.

Por 1o tanto la proteccidn familiar irrumpe en el

bl
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panorama social como una necesidad vital a través de
las reuwuneraciones y bebeficios complementarios como
vivienda, abonos por hijos, drogas, mercados, becas,
premios a la permanencia de la mujer en hogar,colonias
de vacaciones, transportes econdmicos, exenciones en
los impuestos.

El salario basico debe ser suficiente para compensar
el trabajo, el servicio prestadoc a la obra realizada
por la persona.

Pero se impone los complementos con miras a la
proteccidn familiar, como el subsidio por tener
personas a cargo, el fomento del ahorro mediante cajas
0 fondos especiales constituidos por aporte de un
tanto por ciento de la empresa o el patrono y los
mismos trabajadores.

Estos dineros ihvertidos producen un patrimonio que
con el capital de descuentos forma a través del tiempo,
un fondo capitalizado del cual sdlo puede disfrutar
cuando se retire de la institucidn o para que sea
entrecgado a sus beneficiarios si fallece. Este fondo
de ahdrro obligatorio tiene la ventaja de que posee ¥y
no cuenta para nada con ese fondo acumulado. CUANTOS
BENEFICIOS CONCEDE Y CUANTAS SORPRESAS LL-VAN A UN
AFTILIADO ESTE AHORRO CREADO SIN SENTIRLO. Para muchos
ha sido la base de iniciacidn de una vida independiente
y modesta pensidn se ve complementada con los |

rendimientos que puede proporcionar la acertada
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inversidn de una modesta suma de estas, acomuladas de
muchos ahos.

Este régimen aplicado por la caja de previsién de la
Superintendencia Bancaria de Colombia, es digno de
imitar por otras instituclones de Seguridad Social y
estimamos gque daria una solucidn econdmica a todos 1los
habitantes, organizados a escala Nacional.

$i tomamos el salario bdsico para compehsar el trabajo
individual realizado por el ser humano, para vivir
honestamente una persona de acuerdo con el nivel de
vida comin y si le otorgan subsidios complementarios
segin su tecnica, antiguedad, responsabilidad y cargas
familiares, se logrard un equilibrio econdmico social
de gran transcendencia y elavafé el nivel de vida de
aguellas familias numerosas gque pOr Sus escasos
ingresos viven marginados de la colectividad,

Se presenta un problema de relacibén con los afiliados
independientes gquienes obtienen ingresos seghn sus
conocimientos y capacidades, pero es obvio que tambien
deben gozar de los subsidios gque corresponden a 1los
dependientes por tener cargas familiares.

Si los ingresos tienen ese sentido de asignacidn
familiar y con la objetividad de su tecnica, antiguedad
y responsabilidad se lograr& por senderos seguros.
Dentro de este criterio de proteccidn familiar nos
parece ineficaz hacer distinciones irritantes entre

trabajadores asalariados econdémicamente débiles;creemos
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gue por su amplitud la seguridad social debe cubrir a
toda la pobalcién, sin ubicarse en estas distinciones
causisticas, ni seflalar topes de rentas o salarios por
ganar los beneficiarios; asi{ quien tiene una posicién
econdmi.ca holgada o goza de un salario superior no
deben ser privado de estos beneficios adicionales,por
cuanto la vida es contingencia y no sabemos cual sea
la situacidn de mafiana, si el hombre se coloca en un
estado precario, que estas ventajas amortiguen la
caida.

No debemos procurar la nivelacidn por abajo, si no
buscar la suspensidn dc las gentes y asi como en los
servicios econdmicos y asistenciales no existen
jerarquia por situaciones familiares paralelas.
ASIGNACIONES ECONOMICAS QUE RECONOCEN.

No todos los palses reconocen asignaciones familiares
iguales, éstas dependen del concepto que tales tengan
de su capacidad de organizacidén y de los recursos para
atender a su paso, la mds corrientes son:

SUBSIDIOS FAMILIAR POR HIJOS A CARGOS.

Es el més antiguo de todos y tiene como beneficiario a
los hijos que dependen econdmicamente del cabeza de la
familia, no importa que los hijos legitimos o naturales
algunos~critican el pago del subsidic por hijos
concebidos fuera del matrimonio, pero debe pensarsse en
el aspecto social y humano ya que estos seres no tienen

ninguna culpa de su origen y la sociedad no puede ser
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gravosa su situacién, con el no se disgrega la familia
sino que se crea una situacidén de comciencia de
patefnidad responsable.

Fn el cuadro de beneficiarios, algunas legislaciones
incorporan a otors miembros de familia, como los
nietos, hermanos, huerfanos, la viuda 0 esposa de un
incapacitado gue carezca de recursos econdmicos para
subsistir.

Tambien se establece una separacidn entre familia con
pocos hijos y con muchos; hoy esta distincion no tiene
sentido, pues se trata de cubrir el impacto econdmico
gue se produce por el advenimiento de cada hijo en el
presupuesto familiar, las restriciones son odiosa y a
nada conducen, o mls bien producen un desequilibrio
econbmico entre los asociados, lo cual debe evitarse,
la mayoria de legislaciocnes consagran limites en la
edad de los hijos para recibir el subsidio, estimamos
que s8lo debe tenerse en cuenta la dependencia
econdbmica en el cabeza de la familia, limitar a 14
afios la edad o a los 18 afios cuando sea estudiante,
pero ecste limite nos parece arbitrario e injusto, pues
podemos mirar en las diversas carreras Universitarias,
jovenes de apenas 18 afios que apenas iniclan sus
estudios profesionales y precisamente cuando el padre
gse ve enfrentado a mayores gastos es cuando se termina
el subsidio, es asi por ello alabar instituciones de

Previsidn Social, que recorocen tales prestaciones
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hasta la terminacidén de la carrera profesional, ¥y

Yy cuando se trata de mujer mientras viva bajo la
dependencia de los padres puede ser gravosa para la
institucidn, pero es un acto de solidaridad social que
unifica la familia en vez de dispersarla, un hijo ante.
la penuria del padre e in capacidad econlmica para
costearle los estudios, se vé& abocade a abandonarlos
parasdedicarse a trabajar en la actividad gue a mejor
no son de su inclinacidn para ayudar a los costos
familiares.

Es una buena inversidn por parte del Estado, alargar
la edad para gozar del subsidio, por cuanto asi forma
tecnicos que crearan riquezas en vez de convertirse en
parasitos, que sumados a los desocupadgs agravan el
problema social que implica el desempleo.

Asi como la invalidez o la incapacidad para trabajar
por parte del hijo es causa de amparo vitalicio,
tambien lo debe coﬁstruir el estudio profesional.

En este sentido debe construirse una rectificacidn de
nuestra legislacidn de subsidio,

La dependencia econdmica es fundamental, pretenden
cobrar subsidio por quien vive su propio recurso o
bajo la dependencia econdmica de otra persona, 0 goce
de beca estatal para sus estudios.

En cuanto a la cuantia del subsidio, existen variantes,
hay paises que adoptan por una cantidad fija por cada

hijo, otros lo hacen variables segin el costo de la
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vida y las regiones del pals.

Algunas instituciones hacen una combinacidn de
porcentajes y cuantias fijas por cada uno de los hijos
que éstén bajo su dependencia econdmica.

Otros lo determinan por porcentajes, asi: por el hecho
de ser vasados, un tanto por ciento del sueldo bésico
y un tanto por ciento mucho menor por cada uno de los
hijos; este sistema es mucho mpas equitativo, aunque
costoso.

En Colombia lo aplican las fuerzas militares y la
Policia Nacional, La cuantia fija tiene el inconvenien
te de revisidn periodica segln el aumento del costo de
la vida, en cambio los porcentajes puen permanecer
estaticos toda vez que revisados los salarios bésicos
automaticamente aumenta el subsidio corréspondiente.
En consecuencia cada pafs estudia el sistema més
acorde con su posibilidad econdmica y con el nivel de
vida de sus habitantes.

Otros paises como Francia, conceden subsidio a favor
de la madre cuando no trabaja sino que permanece en el
hogar al lado de los hijos, la costumbre Norteamericana
de confiar sus hijos a personas extrafias ha traido
como resultado la desintegracién familiar y desamor
entre padres e hijos, de ahi que con el objeto de
vincular a la madre mfis a la primera educacidn bisica
se concede el subsidio.

D e este subsidio participan tambien los trabajadores
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independientes, el cual se fija sobre un salario
convencional para una zonha.

Tambien Francia ha sido concedido el subsidio de
alquiler con el objetivo de ayudar a las familias a
disfrutar de viviendas higulenicas y adecuadas al
nimero de sus componentes. Anualmente se fija un
porcentaje tedricos y el gue verdaderamente se paga,
constituye el porcentaje que debe pagarse como
subsidio, ejemplo: se determina teoricamente que una
familia debe pagar el 60% de sus ingresos como alguiler
de su vivienda pero en realidad paga el 70%;este 10%
de diferencia se cubre a titulo de subsidio; pero si
el fénomeno sucede a la inversa no hay tal Derecho al
reconocimiento,

El porcentaje diferencial no puede ser inferior a 150
francos por mes ni superior al 70% del alquiler
efectivamente pagado. Algunas legislaciones, por
excepcibn, conceden una prolongacién profesional, sin
sobrepasar los 25 afios de edad.

Otras en cambio, conceden becasapara los hijo de los
afiliados que adelantan estudios Universitarios; en
esta forma la Seguridad Social trata de aliviar los
altos costos de la educacidén y los de su incidencia en
el presupuesto familiar.

La Espafiola concede beca para los hijos de los
afiliados fallecidos que desean prosegulr estudios de

formacidn profesional; se denomina el subsidio de
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escolaridad. Hay una extensién de estas medidas a
favor de los estudiantes, como atencidn médica en sus
aspectos profesionales, quirugicos hospitalarios,
farmaceuticos, odontologicos, rehabilitacidn,
maternidad,etc.

Siempre y cuando comprueben estar vinculados a un
establecimiento de educacidn., Varios régimenes poscen
la ayuda econdmica por el nacimicento de un nuevo hijo,
las cuales compatibles con el subsidio periddico que
se se suministra.

Esta ayuda se di por una sdla vez, y tiene como
finalidad ayudar a la familia a asegurar los gastos
ocaslonades por el nuevo hijo, finalmente se conceden
premios de nacionalidad para ayudar a los nuevos
hogares que se constituyen,

RECURSOS:

I.os recursos necesariamente sus furntes en las cuotas
gque aportan el Estado, los patronos y afiliados para %
cubrir el costo de los subsidios familiares; en
algunos régimenes, su financiacién corresponde
exclusivamente a las empresas, mediante el aporte gque
hacen a las Cajas 'de Compensacidn Familiar.

Lo equitativo y tecnico es que concurran el Estado ¥y
los afiliados con el propdsito de hacerse una distri
bucidn del ingreso Nacional.

SISTEMA FINANCIERQ.

Se aplica el sistema financiero de reparto con fondos
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de reservas, ¥ revisidn se hace cada afo. Con la
inversidn de la reserva se crean fubnies de ingresos
adicionales que permiten nuevos servicios para
subsidiados, como el suministro de drogas, viveres y
mercancias a preclos muy bajos, que ezbozan los
politicos para conducirlas a las urnas, pero atin muy
pronto olvidan, En contados paises la reforma agraria
ha penetrado valerosamente para redimirlas, pero aln
falta tanto que hacer, que los beneficios son apehas
el nacimiento de una inquietud frente a los demls
problemas, por cuanto se ha tratado sblo el aspecto
econdmico, los demds que son tan importantes como
aquel y pudieramosque més.

Dada su magnitud mientras los campesinos estén aislado
sin algo que establescan una ligazbn de sus aspiraciox
es, contribuiran pasivamente un monotono vivir
flagelados por las endenmias, el hambre, el miedo, la
ignorancia y la muerte.

El hambre en no pocas veces les concede a vencer el
miedo y de este primer impulso faltan a la unidad
primaria para hacer la violencia, se enlutan hogares
y la sangre amasada con la tierra para contriir el
edificio de la paz POR QUE?, por no haber buscado la
unidad para la integracidén comunitaria esperamos que
sucedan las cosas para luego verlas aparecer con las
consecuentes respucstas de incapacidad e imprevisids.

Se ha dicho que la revolucidn Framcesa fué un morbo
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subido a un estomago vacio, a unos celebros
enfermisos, nos estaremos aproximando a todos

aquellos cuando volvamosg a presenciar un hecho
similar.

Estos interrogantes se nos plantean cada vez que
palpamos aquella vieja y repetida angustia de necesi
dad y amparo, de contingencia y muerte. Tenemos gue
buscar soluciones, caminos sin esperar hallar el eco
de nuestra salvacidn en los medios dirigentes tambien
a la sociedad le corresponde un granito de solidaridad
de intercomunicacibn. Pero para eso tenemos gue romper
con sistemas clésicos, alterar estudios y hacer
desafios si queremos ser realistas. No podemos dar

potr concluida una tarea con profundos paternalistas
seria arrancar la exencia misma del individualismo,

el deseo mismo de ser participe de un cambio social,



LAS CONTINGENCIAS Y SUS PRESTACIONES
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LAS CONTINGENCIAS Y SUS PRETACIONES.

La mayoria de las contingencias ordinarias de la vida
tienen una cobertura para los grupos minoritarios de
la poblacidn Colombiana, amparados para diversos
sistemas y mlltiples entidades y personas que la
otorgan, protegidas a través de las prestaciones
Sociales. Pero sus modalidades, extensidn y cuantia,
conforme a las normas legales, estatutarias,
reglamentarias o convencionales gue las rigen tlenen
miiltiples y significados diferentes que seria prolijo
0 innecesario enumerar en detalles, por lo cual una
visidn de conjunto de cada sistema prestacional, cuyas
caracteristicas y evolucién se han expuesto en
diversas ocasiones en gque ha sido preciso convertirlas.
Las contingencias Cuyo amparo se previo fundamentalmente
en la ley 62 de 1.945 son: Césantia, Maternidad,
Enfermedad Profesional, Seguro de Vida, Auxilios de
Invalidez, Pensibn de Jubilacidn, Gastos de Entierro,
etc., gque han sido objeto en el tramscurso de los afios
de modificaciones y mejoras, en especial en cuanto a
la cuantia y las prestaciones econdmicas de algunas.
Desde luego se han creado otras como la prima de
Servicios, La Pensidn de Retiro por Vejez, Subsidio
Familiar, Pensibn de Sobig-vivientes, etc.

En cuanto a los familiares se vid que en la vida del
trabajador, salvo el Subsidio Familiar, no se ha
creado ninguna nueva Prestacibn obligatoria, y tan
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sblo el decreto ley 434 de 1.971, establece la
asistencia médica a familiares pero pagadas por el
empleado como es al empleado del sector oficial.

El sector privado en cuanto prestaciones se refiere a
ella, el cddigo Sustantivo del Trabajo, este estatuto
consagra prestaciones econdmicas y asistenciales para
atender las distintas patronales, maternidad, gastos
de entiprro, Césantia,como es la prestacidn patronal
especlal(jubilacibn, invalidez, seguro de vida, prima
de servicios).

Tambien han sufrido algunas adiciones y mejoras.

Fl C&digo excluye de las obiigaciones de otorgar las
prestaciones a alguhas actividades y empresas, en
realidad no muy numerosa en la actualidad, establece
limitaciones y diferencias en cuanto a su cuantia y
extincidn por algunos factores, como el capital de la
empresa; el nlmerc de sus trabajadores, el valor de la
noncmina, etc.; 1o que se traduce que es la plenitud
de ls prestaciones econfmicas y asistenciales para
todas las contingencias no las puede disfrutar sino
una parte de los trabajadores de las empresas sujetas
a sus normas, generalmente las mAs podcrosas y mejor
organizadas.

Por otra parte, no obstante que existen normas para el
control y vigilancia de los patronos o empleadores
particulares en el otorgamiento y pago de las

prestaciones, muchas veces no son atendidas total o
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parcialmente y el sistema jurisdiccional para lograr su
reconocimiento y pago, bien sea a través de la
conciliacibén o acudiendo a la Rama Jurisdiccional, es
lento y costoso, por lo cual en muchas oportunidades
el trabajador debe conformarse con 1lo que reconozca

el patrono o empleador o se avenga a arreglos no
siempre equitativos,

En el sector privado, a un sujeto al Cédigo Sustantivo
del Trabajo, las prestaciones de Salud estln a cargo
de los patronos y empleadores quiénes los suministran
a travis de profesionales a su servicio y de
instituciones hospitalarias que libremente eligen,

En los ltimos afios ha prosperado la tendencia a
contratar esos servicios con entidades privadas de
Seguros médicos, no sdlo por esta clase de patronos
sino por algunos de los que estén afiliados al ISS.,
gue tambien han buscado esa contratacidén bien para
decterminado personal de trabajadores a pesar de su
afiliacibn forzosa a dicho instituto o para familiares
no amparados por prestaciones de salud, o para ciertos
tipos de tratamientos hospitalarios, especialmente
guirugicos. En este sector la atencidén de la salud
estd a cargo de la médicina privada y su vigilancia

y control por parte del Estado es muy limitado, salvo
la que ejerce el Sistema Nacional de Salud respecto a
los organismos privados, sin animo de lucro, gue
otorga prestaciones de salud, denominaciones

intentadas para el efecto de institutos vinculados,
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a los que sc subordinan al sistema Social precede al
seguro social y quien lo creyera, paradojas de la

vida, dentro de la organizacidn clésica de los seguros,
es una prolongacidn de estos. Cuando los seguros
Sociales se organizan por etapas y por riesgos, sin
asumir los de invalidez, la atencidn es temporal y
cuando mds se extiende a un afio, en caso de enfermedad
prolongada. Si a su termino se han obtenido la
recuperacidn definitiva y la plena capacidad de
trabajo, las obligaciones del segurc terminan y al
trabajador no le queda mls recursos que acudir a las
puertas de la asistencia social para prolongar la vida,
Como la financiacidn del sistema de la asistencia
soclal se funde en los presupuestos oficiales,mediante
las contribuciones de los afiliados, o en los de las
organizaciones particulares, estin limitadas a sus
gastos y carecen de tecnica actuales que convierta

las posibles contingencias en siniestros solidamente
financiados. Mientras que el seguro social debe tener
cupo para la atencidn de sus afiliados, la asistencia
estd sujeta a la capacidad de sus hospitales,
consultorios, laboratorios, médicos, farmacia, todo

lo cual se engloba en sus apropiaciones presupuestales.
De ahl si el seguro social no puede negar el servicio
a un afiliado, la asistencia puede hacerse por las
circunstancias - anotadas pese al deber del Estado de

velar por la salud y el bienestar de los asociados.
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PREVISION SOCIAL:

En ia primera etapa de los seguros sociales, su accidn
fué reparadora, se esperaba que 1oS riesgos se
produjeéran, para proceder a indemnizar en capital o
renta a recuperar la capacidad perdida por una
enfermedad o un accidente. En el correr del tiempo se
vié que la accidn reparadora no era suficiente y que

a la postre resultaba mis econdmico, mhs justa y més
humana una accibn preventiva, que significa proveer,
ver con anticipacién lo que ha de ocurrir. LOPEZ

NUNEZ la define como aquella disposicidn de animo que,
considerando las eventuales necesidades como si fueran
presentes, produce en la voluntad el esfuerso necesario
para prepararse contra las posibles adversidades de la
vida.

La accidn preventiva tiene un més alto significado en
el cuidado de la salud, mediante la vacunacidén y el
diagnostico precoz para el tratamiento.

Existe un mejor control de la enfermedad y sus
repercusiones econdmicos son invaluables para la
sociedad y la produccidn Nacional.

La previsidn es, una parte importante de los seguros
sociales, que hoy se incorporan como une de los
pilares de la modsrna seguridad social., Su campo de
accibn es amplisimo y va desde el ahorro individual,
medidas preventivas de salud, reservas para la

desocupacidn, medidas de seguridad en los seguros
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sociales. Ls tan importante, que algunos la califican
como la seguridad social. GONI MORENO, en su obra de
Derecho de Previsidn Social, la confunde con la exencia
misma de los seguros sociales, el decir que, en su
aceptacidn social, previsidn se traduce en un sistema
determinado, que prevee el hombre de los medios
indispensables para atemperar, reparar 0 compensar los
estados de necesidad derivados de los riesgos O
coniingencias que le amenazan.

DEVEALI, situado por Mesalco en su obra atrés referida,
dice que la previsidn es cosa preventiva, tienden a
evitar el riegoe de la indigencia, prevee, ataja el dafio
y en verdad, esta es la exencla; evitar que las
contingencias o riesgos se conviertan en siniestro, la
vacunacidn contra la tuberculosis es menos costosa ¥y
més importante que su curacidn. Las medidas preventivas
en una fabrica son mis sencillas y eficaces gque la
curacidén y rehabilitacidn de los accidentes.

PLENC EMPLEO: Para quienes tienen la seguridad social
como concepto econdmico el pleno empleo constituye su
egencia, de cuya pérdida.se derivan contingencias
sociales, si se encuentra la oportunidad para
aprovechar la capacidad de trabajo de toda la poblacidn
la indingencia desaparace y por lo tanto, desaparacen
las contingencias que a esta le siguen.

PEREZ LINERO, en su libro fundamental de la seguridad

social, dice al respecto: En éste sentido podria
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decirse que éste termino, al buscar el remedio de la
evitacidén de la desocupacidn, causa mls o menos
directa de la inseguridad indivual del trabajador, es
la visidén o conexidn econdmica de la seguridad social.
Pero ésta es algo mis que un concepto econdmico.

Por eso, ain dentro de esa amplitud, es dificil
concebir en éste termino de empleo total, riesgos como
los de supervivencia, natalidad, etc., tan exenciales
en el contenido de la seguridad social.

El termino de pleno empleo nos d& segln esto, t&n sdlo
una parte del contenido que nos sefiala el de seguridad
social.

Existen otros terminos, que algunos autores tratan de
confundir con el de seguridad social, politica social
y proteccién social, pero algunos pecan por su
contenido restringuido, y otros por su amplitud.
SEGURIDAD SOCIAL: Deslindados los anteriores conceptos
y diferenciados de la Seguridad Social, es necesario
ahora si precisar su contenido. No intentaremos hacer
aqui ensayos sobre su definicidn, cuando ya con exito
lo han hecho tratadistas de renombres.

La Seguridad Social, es la parte de la ciencia politica
gue medionte adecuadas instituciones tecnicas, de
ayuda previsibn o asistencia, tiene el fin de defender
Yy propulsar la paz y prosperidad general de la
sociedad a través del bienestar individual de todos

sus miehbros.
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La Seguridad Social mira a la sociedad mis gue el individuo,
su obra es mis econdmica gque Juridica. Pertenece por lo
tanto, mids a la politica que al Derecho estricto.

0 m&s sencillamente,entendamos que la Seguridad Soclal,
presenta un contenido bastisimo donde obran los actos de la
vida del Hombre, desde el salario vital, la previsidn, la
médicina curativa y rehabilitadora, hasta la proteccién a
la familia cuando la muerte llega. Asi entendida la
Seguridad Social, es el conjunto de medidas empleadas por
el Estado para proporcionar la paz y bienestar al hombre y
librarlo de las consecuencias soclales gue puedan crear un

estado de necesidad.
'
E€ la parte de la ciencia politica. Como ello se determina
el género , el caracter cientifico y su empalme con otra

iciencia mé&s general. La Seguridad Social a la sociedad més

+

=q&e al individuo, su obra es més econdmica que juridica,por
. tanto, md&s a la politica que al Derecho estricto.

. Mediante adecuadas instrucciones tecnicas de ayudas,

. pievisién 0 asistencia, se determina asi sus extensiones

: objetivas. Es por asf{ decirlo su causa formal. El nfimero

de estas instituciones puede ser ilimitado, como es
amplisimo el fin al que se subordina.

Estos medios, para que sean eficaces, suponen otras medidas
de indole diversa, fiscales, laborales, de reglamentaciones
de trabajo, econdmicas, educativas, etc. Todas ellas en

medio ¢ instituciones de la seguridad social, con tal que

contribuya a sus fines.,

53



Aunque aquellas son medios directos, los otros, son
mis amplios, son indirectos e inoblicuos.
Tiene por fin defender y repulsar la paz la paz y
prosperidad general de la sociedad a través del bie.
nestar indivual. Se sefiala aqui la doble causa final
de esta institucidén el fin mediato y dltimo gue no es
otro que la prosperidad soclal con seguridad, y el
fin inmediato, secundario y subordinado al anterior,
que el bienestar individual con todo su amplio conte
nidb.
Estos fines se subdividen a su vez en otros que
vienen dados por el concepto negativo de defensa 'y el
positivo de presuncidn y avance no limitan los fines
de la previsibn estricta, sino que extiende a la cura
promovendisalutis, objetivo de la politica.

5.3.1.LA IDEA DE RIESGO O CONTINGENCIA: La idea de riesgo es
la fundamental de los secguros sociales, y por tal se
entiende, sucesos futuros e inciertos cuyas
consecuencias deben reparar el seguro, la caracteris:
tica es la incertidumbre sobre la realizacidn de un
hecho que transforma el riesgo en siniestro. De este
criterio del seguro privado estuvo influldo el seguro
social en sus primeras etapas. S8lo a partir de la
fecundacidn de la oficina internacional del trabajo
en 1,919, se marca un nuevo derrotero en el
desarrollo de la seguridad social, sobre un sistema

de proteccidn integral, comunmente denominadc norma
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minima, en el cual ya se sustiiuyen conceptos de
riesgos por el de contingencia, de sentido mis social.
5¢3%.2.DIVERSIDAD DE RIEGO Y CONTINGENCIAGS:
5i hay diversidad de riesgo y contingenclias,cuales
son estos?
La oficina Internacional Del Trabajo, en su reunién de
Fidadelfia, realizada en 1.944, recomendd las si
guientes clasificaciones: Enfermedades, Maternidad,
Invalidez, Vejez, Muerte, Desempleo, Gastos
Extraordinarios por lesiones o enfermedades causadas
en ¢l Trabajo.
CARLOS POSADA, en su obra de Los Seguros Sociales
Obligatorios, en Espafia dice:
" Por su origen hay riesgos fisidligicos y hay otros
econbmicps sociales., Estas dos fuentes Unicas de
posibles riesgos contra los cuales protegen los
llamados seguros sociales nadie las discute; estén
generalmente emitidas. Nogotros estamos, sin embargo
la distincidn que hace el sefior AZNAR y lo
principalmente bioldgico. Fl saber nuestro clasifica,
por su origen, los riesgos del segruo social, en la
forma siguiente:
-De Origen Patolfgico: La Enfermedad, La Invalidez ¥y
el Accidente de Trabajo.
-De Origen Principalmente Biolbgico: La Maternidad,
La vejez y La Muerte.

-De origen Econbmico-Social: E1 paro forzoso y las
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exceglivas cargas familiares.

5.3%,3.,TERMINOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: Dar un concepto

5-4-

preciso de la Seguridad Social, es ambicionar, pero
si podemos establecer diferencias, con aspecto
parcial de ella aungue esto conduce a muchos
confundirlas con otros medios de que se Vale para
desarrollar su politica. Por consiguiente, es preciso
aclarar conceptos para evitar confusiones.

SEGURIDAD:

Segln la Real Academia de La Lengua, seguridad es
calidad de seguro, finanza y obligacidn de imndenidad
a favor de uno, regularmente en materia intereses se-
aplica a un ramo de la Administracidn Pliblica, cuyo
fin es velar por la seguridad de los ciudadanos.

La seguridad puede ir acompafiada deun adjetivo
calificativo, integrando una expresidn completa que
explique cuil es el riesgo que cubre. Asi puede
hablarle de Seguridad Plblica, colectiva, militar,

Nacional, Politica, Econdmica y Social.

5el¢1.SEGURIDAD PUBLICA:

Es la garantiza actividades de un pals, frente
atentados a su integridad personal, el bienestar y

el orden plblico.

Selte2.8EGURIDAD POLITICA:

Es la que garantiza al ciudadano sus Derechos
fundamentales entre ellos el de la Libertad y la

estabilidad del Sistema de Gobierno establecido.
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5.443.3EGURIDAD NACIONAL:
Es la garantiza un pals frente a posibles agresionhes
por parte de otro Estado.

5.4¢4.SEGURIDAD MILITAR:
Fs la que garantiza las medldas tecnicas tomadas para
la defensa de la Nacidn, esta es un complemento de
las dos anteriores.

S5al1e5.SEGURIDAD COLECTIVA:
Es la que garantiza proteccidén a la sociecad de una
Racidn, 0 a'una sociedad de Naciones, frente a las
amenazas de guerra.

5.4.6,SEGURIDAD ECONOMICA:
BEs la que garantiza al individuo un nivel minimo de
medios para subsistir frente a sus necesidades.

5.4,7.3EGURIDAD SOCIAL:
BEs la que garantiza a los sujetos integrantes de una
sociledad a los riesgos gue puedad afectar su
Seguridad Econdmica y General, contra las preocupacio
nes que acompafian su vida a fin de asentar sobre una
s6lida base la Segridad Politica.
La Seguridad Social dice BAYON CHACON, que como
necesidad para conveniencia resulta afieja como la
sociedad misma como concepto nuevo, joven y como casi
todos los problemas sociolbgicos actuales, nace de un

estado de preocupacibdn por el porvenir.

Sin embargo, agrupadps los diversos criterios gue se
han expueto sobre el particular, podemos decir que la
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SEGURIDAD SOCTAL, expuesto como se dijo antes, y en sentido
amplio, comprende:

La previsibén social integrada principalmente por los
seguros socliales, los grupos sociales(Que pueden Incluir la
Polftica Familiar o de asignacidn Familiares y la Proteccidn
Contra los Infortunios Laborales), la agictencia social( O
ayuda a los Menesterosos), el pleno empleo( o Polftica de
Ocupacidén para todos), la politica de salarios ( Fijacidn
de Salarios Minimos, reglamcntacidn del Embargo y
Compensacidn, Modalidades del Pago Salarial y por Extensidn
la fijacidén de jornada, descansos, etc.).

La sanidad p@blica (Coordinando la Sanidad Local, Nacional,
y Para-Estatal), polftica dc educacibn Nacional(Formacién
Profesional,Difusidn de la Cultura, Educacidn Nacional),
politica de vivienda(Casa barata, Viviendas proteguidas y
Subvencionales, Barrios Obreros).

Como podemos ver, esta definicidn de Seguridad Social, por
sus fines, no di un contenido real y preciso de¢ exencia, es
demasiada casuistica y enunciativa y en forma podriamos
considerar como tal, toda actividad del Estado en bien de
la comunidad. De manera que es necesario buscar algo més
concreto que a la vez implique su contenido filosbfico.
Pero ante de llegar a una definicidn aproximada de esta
materia, deslindesmola de conceptos tangenciales a ella,
Algunos consideran la Seguridad Social como ampliacidn del
contenido de los Seguros Sociales, otros dicen que los

Seguros Sociales no son sino un instrumento de la Seguridad
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social, quizds el principal en su politica de aplicacibn,
Empero, es menester precisar cuales son los alcances de 10s
Seguros sociales y al cotejarlos con la definicidn final de
Sepguridad se vé, se puede establecer la diferencia.

Los Seguros Sociales tienen un fin de proteccidn humana
pero de caracter restringuido, puesto gque no cubre sino a
los trabajadores, ya sea estos dependientes o independientes
0 con mayor restriccidn afin, a los econdmicamente débiles,
es casli la resultante o con el desarrollo tecnico del
sistema prestacional emanado de las relaciones contractuales
del trabajo, timidamente se amplia su contenido para
aceptar, en forma voluntaria, a versonas independientes,
pero con limitaciones, quedan por fuera todas aguellas
personas que no estén sujetadas a otras en virtud de un
contrato de trabajo o gque tengan el caracter de
econdmicamente débiles.

Por otra parte desde su aparicidn, los Seguros Soclales
tuvieron como fundamento el concepto de RIESGCO, tomados de
los Seguros privados, y los sumicron por etapas con
Adninistracibén y Organizacidn separada, casi como Estados
Federados, dentro de una institucidn rectora, esta
parcelacidn de los riesgos, tradicicnalmente clasificados,
deja por fuera otra contingencia a que diarimente estén
sometidos los humanos,

En cawmbio, la Seguridad Social es de uh contenido superior
en cuanto se refiere al tiempo, a los sujetos proteguidos,

a su financiacién, a la administracién de la ligazdn de
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generaciones que constituyen la esperanza del pasado en la
vivencia de un presente sin angustia,

La asistencia Social es uno de los medios organizados por
el Estado para combatir la indigencia producida por la
organizacidn capitalista del siglo pasado, cuando otros
ensayos habian fracasados,

Es una obra bénefica, desarrollo de la caridad cristiana
para dar al que cn nada tiene, no es un Derecho exigivle,
el Seguro Social y las prestaciones se conceden en la
medida que los permitan los presupuestos oficlales de las
'organizaciones particulares, por ello su pedimento deprima
y en cambio, el Seguro Social enaltece la personalidad, por
cuanto se exige un Derecho.

El valor total de las nrimas o cotizaciones sirve al
asegurado para cubrir el monto de las indemnizaciones y de
ésta manera los riesgos de calamidades como la muerte, el
incendic, la destruccibn de cosecha, los robos, etc., se
distribuye entre todas las personas aseguradas. El
asegurado no puede perder mis que el valor de sus cuotas.
El asegurado, por su lado, nada arriesgara practicamente,
puls las citadas regularidades de los hechos soclales seglin
la ley de los grandes némero, me permite calcular con
precisifn, tanta mayor cuanto més extensa sea el grupo
asegurado en nimero de casos que habia de ocurrir y la

cuantfa de las indemhizaciones y sobre esas bases fijarén

el valor de las primas que le permiten pagar tales
indemnizaciones y hacer la ganancia correspondiente si se
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frata de un negocio.

Es claro que todo 1o que contribuye a mejorar la situacidn
de los trabajadores, no sélolen el campo del aumento de sus
salarios, sino en el de cultura y educacidn asi como en el
de su seguridad es altamente deseable. Pero en un
determinado momento en un pals dado, las realidades
econdmicas tiene limites que no puede frangquearse coun las
sblas voluntad de los gobernantes.
Cada industria o negocio tienc un margen de utilidades
posibles que no puede recortarse indefinidamente, hasta
p?oducir la quiebra de los patronos. Al lado de la insol
vencia de estos sobrevendria la ruina de la industria
Nacional que puede aumentar los precios a su arbitrio, ya
que esti sometida a vender sus productos en las condiciones
del mercado interno y el Internacional.
Con desaparacimiento de las industrias vendria la
desocupacidn y el desempleo de los mismos trabajadores a
quienes se queria favorecer pero en forua inadecuada a las
posibilidades ecndmicas.
Existen algunos riesgos gque pueden ser asumidos por las
grandes empresas cuyos capltales son tal entidad que
alcazan a subvenir los gastos correspondientes y cuyo
personal de trabajadores es lo suficientemente nimeroso
para que juegen en su beneficio las citadas ley de los
grandes nilmeros que permiten calcular, aproximadamente al
menos lo que valdran.los auxilios del caso.
s 1o ha entendido el legislador Colombianc y ha graduado
61
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el pago de las prestaciones sociales segln la magnitud de
las empresas. Esto c¢s 1o Unico posible pero entonces los
trabajadores de las pequeifias empresas (industrias) quedaban
en situacidn de desigualdad, creandose diferencia de con
diciones sociales alarmantes dentro de la misma masa
trabajadora, algunos de cuyos mienbros seradn verdaderos
privilegiados frente a los trabajadores de empresa gue no
pueden dar casi ningune garantia a sus empleados.

Pretender que un pequeiic comerciante, por ej:, asuma el
riesgo de dar una indemnizacidn o seguro elevado por muerte
de un trabajador o de una pensidn de invalidez o de retiro,
asistencia médica o hospitalaria a condenarlo a laruina en
caso que ocurra la muerte o el accidente imprevisto, ello
seria t&n absurdo como que una persona individual asumiera
los riesgos de un contrato de seguro de vida, si ental
hipotesis muere el asegurado antes de haber pagado en prima
una suma considerable, arruinaré al temerario asegurador.
Pero sino es una persona sbla sino una entidad fuerte la
que asume los riesgos, si estos son ya conocidos, ¥y se
reciben cuotas o cotizaciones en tal nlmero y cuantia que
permitan pagar la totalidad de los accidentes, entonces el
asegurador no correra ningfn riesgo, comoc lo dije atris los
patrones y obreros obtendran asi el pago de prestaciones
cuantiosas y eventuales, a base de una suma mensual
proporcional al valor de los salarios, los trabajadores de
un pequefio industrial o comerciante recibirédn las prestacio

nes de todos los riesgos, y al patrdno le bastari para
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satisfacerlo, con entregar a la entlda del seguro
obligatoriamente su cuota ya determinada. Asl puede tambien
equipararse, las prestaciones minimas de toda la clase
trabajadora, sin necesidad de limitar tales beneficios a los
empleados de empresas de gran desarrollo y vollimen econdmico.
El seguro deja entonces deja de ser un negocio para
convertirse en una institucibén de Derecho Social que presta
un servicio en beneficio de los patronos los trabajadores

¥ la sociedad en general,

Deja de ser voluntario, facultativo, para el asegurado, como
loes en las compafiias privadas, en donde cualguiera es libre
de tomar una poliza de vida o de accidente ¢ abstenerse de
hacerlo pera convertise en seguro obligatorio, pués la ley
obliga a los trabajadores afiliarse al instituto o caja
respectiva para gue sc 1e'paguon las prestaciones soclales
m{s indispensable.

El seguro elimina los riesgos para el patrono este sabe que
pagando su contribucibn puntualmente quedard exonerado de
toda obligacibn, pués es la entidad aseguradora la guec
pagarid las prestacianes, dard los servicios asistenciales

Yy se encargard de tratar y curar a los enfermos, El
trabajador finalmente gsabra que cualquiecra que sea su
patrono tendré derecho a las prestaciones legales ¥y que nho
deberd temer la insolvencia o mala f& de &sta, puls es un
organismo de caracter social el asume la obligacifén de cubrir
sus prestaciones .

En la practica de este esquema es sencillo se convierte en
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problema de una noble entidad y de una complejidad
financiera y tecnica cuyas perforaciones ascmbra al que las
estudias. Los Seguros en general y el Seguroc Soclial muy
particularmente, rcquiere una fecnica consumada, los
cdlculos necesarios para apreciar al monto de las prestacio
nes futuras son dificilisimo.

5e requieren estadisticas muy completas realizadas en el
mismo medio gue va asegurarse, para deducir que ellas son
indices de mortalidad, accidentes de la poblaciébn.

Es preciso estimular el crecimiento de la poblacidn
trabajadora, el aumento de cossto de las médicinas, los
servicios médicos y de hospitales, el valor futuro de los
salarios, y en fin es necesario investigar cuanto van a
costar, y en ello en forma progresiva afioc por afio, las
prestaciones de los servicios médic os y asistenciales y
las pensiones e indemnizaciones de los riesgos de muchos
afios de funcionamiento se han desarrollado en otros palses
tanto Europeo como de n uestro continente.

En otros se conocen muy bien el funcionamiento de las
compafilas privadas de scgurc y todo el mundo esté
familiarizado con la existencia dc prestaciones sociales a
trabajadores, pero no existe una clara conciencia de como
funciona las entidades de segurc obligatoririo. Son estas,
organismos peculiares del Derecho Social que tienen
caracteristicas propias muy definidas que vienen a plicar
los beneficios del segurc a los riesgos sociales que afectan

la poblacidn trabajadora,
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Uno de los principios mhis deseables que deben regir las
prestaciones sociales a los trabajadores consiste en que el
patronc pude calcular anticipadamente su valor,

Es ello indispensable para que pueda planearse y organizar
se sobre bases tecnicas la mayor parte de los negocios.

Como bien lo comprende cualquiera, antes de que organize un
negocio, el empresario chlcula el valor de los gastos de
produccidn, tales como los posibles rendimientos o
utilidades, segln los precios de venta el mayor o menor
volumen de los articulos producidos en las condiciones del
mercado.

Pero entre los costos de la produccidn existen un renglon
importantisimo qu est& constituido por el valor del trabajo,
consiste en el pago de sueldos y salarios, asl como las
prestaciones soclales que pueden consistir en pagos en
dineros como las césantias; en especie como las drogas; 0 en
servicios como la hospitalizacidn, el tratamiento médico en
ciertos casos, ningin negocio puede planearse econdmicamente
si el costo de las prestaciones es desconocidos. Y esto
sucede cuando ellas dependen de la ocurrencia de 1los

eventos mis 0 menos imprevesibles, que constituyen los
riesgos de ciertas calemidades o desgracias y cuyo pago
segln una legislacibn determinada, puede corresponder al
patrono., Hay prestaciones cuyos valor puede calcularse
facilmente por anticipado, tal ocurrencia sucede con la
césantia de la actualidad. Se sabe que todo trabajador

tiene derecho a retirarse a un mes de sueldo por cada ano
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de servicio,

Con este dato puede constituirse periodicamente las
reservas correspondientes en la actualidad de una empresa
par atender al pago de dichas prestaciones. Pero hay cuya
existencia y valor no puden saberse de antemano. Un patrono
ignora cuantos accidentes de trabajos ocurrirafl en la
empresa y cuanto valdrin las indemnizaciones gque por tal
concepto pagaria, entre tanto sucede con prestaciones de
servicios médicos,hospitalizacidn, gquitugicos , de drogas a
que pueda cstar obligado en caso de un accldente de trabajo
o en el supuesto de presentarse una enfermedad profesional,
segan nuestras leyes ain de enfermedades gque no tengan
caracter en ciertas industrias como sucede con las empresas
petroleras, Y la dificultad sube de punto si las leyes
sociales establecen a cargo del patrono la obligacibn de
pagar pensidn de vejez o retiros o0 seguros por muerte en
caso de fallecimiento de un trabajador que se encuentra a su
servicio cuya cuantia y duracidn son naturalmente inciertas
por que dependen de eventos inciertos y estln subordinados
a la duracién de una enfermedad o de la vida de una persoha,
a la gravedad de una afeccidn, a la incapacidad que resulte
de un accidente, al valor que en el momento de ocurrir el
riesgo tengan los sueldos 0 salarios y a otros elementos
anfdlogos.

En tales caso, apenas pude hacerse cédlculos aproximados, en

nlimero probable de muertes, enfermedades, accidentes, u

otros riesgos, en una poblacién determinada, y estimacibn
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del valor adguirido por los salarios con el tiempo, seglin la
depresiacidn monetaria y los demds factores que pueden
influir en aquellos es todavia més ardua. Hacer tales
chdlculos no es cosa facil ni ellos estén al alcance de
cualguier empresario gue quiera emprender en la instalacidn
de una industria a la que desea vincular capitales que
pueden haberle costado afios de trabajo ¥ ahorro. Por otro
lado, tampoco puede confiarse en la fijeza de las leyes
estadistica sino cuando se cumplan ciertos requisltos uno
de 1los cuales es importante es ésta materia, estl
constituida por la llamada ley de los grandes nimeros. Se
gln ésta los fenomenos sociales, aln aguellos que parecen
més sometidos a la libertad o al capricho humano, ofrecen
una regularidad muy estable siempre gue se€ tomen en grandes
conjuntos y no intervengan factores especiales que puedan
pertubar su desarrollo.

No puede preeverse si una persona sana va a morir nés o
menos pronto, ni pueden hacerse cidlculos sobre sus futuras
enfermedades, los accidentes que pueden ocurrirles, los
viajes que emprenda, el hecho de que contraiga matrimonio

o viudez, etc.; pero si puede asegurarse clerta exactitud
gque en una poblacién de un milldén de habitantes por ej.,
habri un determinado nlmero de muertos, matrimonios,
accidentes, delitos, viajes, etc., durante ciertos périodos
de tiempo. La similitud en las necesidades, las pasiones y
afin caprichos del hombre, hacen que a la larga los

acontecimientos puedan cllcularse en su conjunto y que las
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variaciones que resultan de los diferentes casos individuales
vayan compensados unas con otras, hasta hacer practicamente
inapreciable las diferencias que presentan.

Esta regularidad de los hechos sociales en su conjunto gue
coexisten con la incertidumbre de los sucesos individuales,
ha hecho que surja gran variedad de negocios comercilaes que
no podrian subsistir sin aquellas fijeza de los acontecimien
tos humanos. La mis importante gquizas de tales instituciones
es la del SEGURO.

Por ello se distribuyen entre nficleos de la poblacidn cada
vez mayores los riesgos de eventos que puedan causar la
ruina o la desgrscia de una persona individual si ellos sblo
debe asumir sus consecuencias.

Cada asegurado cambia de eventos que pueden causar cambiando
el evento contra el cual se asegura por el pago de una cuota
periddica fija, que se llama "prima" en el negocio de
seguros y cotizacibn, en el seguro social, y la cual le da
Derecho a ser indemnizado en la cuantia prevista en el
contrato o en la Ley, en caso de gue ocurra el riesgo en

cuestidn.
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EL CODICO DEL TRABAJC Y EL SEGURO SOCIAL.

1.CODIGO DEL TRABAJO.

De poco sirve un C6digo que contengan normas sobre el
trabajo, el trabajador y la relacidén juridica laboral
sino se garantiza al empleado u al obrero su fuerza de
trabajo, o mejor, sino se defiende al trabajador contra
los riesgos que disminuyen, estorban o extinguen su
capacidad de trabajo.

Dentro de la concepcidn estructural del Derecho la que
importa el trabajador, no sblo en su aspecto individual
si no social. Trabajar no sblo es un Derecho ni s6lo un
deber sino una funcidn social por que el hombre no es
solamente sujeto de relaciones privadas sino un animal
social seglin ensefianza eterna. El Estado debe
garantizar ésta relacidén del servicio social y el unico
medio apropiado de proteccidn es el seguro social.

En &ésta parte del C8digo deben consagrarse las normas
protectoras del trabajador contra los riesgos de
enfermedad, accidente, maternidad, vejez, infortunios
familiares y muerte, gque extingucn, disminuyen y
estorban su capacidad laboral. _

El G1ltimo libro del Cbdigo debe dedicarsc a la
jurisdiccidn, las acciones del procesamiento laboral.
El régimen de Césantias, tambien necesitan de

depuracidén el fin de establecer la igualdad ante la Ley
Laboral y suprimir el sistema descriminatorio

imperante, si bien se estudia, el auxilio de Césantia,
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-

No es auxilio por que el trabajador adquiere Derecho
aungue encuentre nuevo trabajo.

Estas nociones deben revisarse para acabar con las
situaciones actuales gue se¢ despilfarran un crecido
patrimonio de la econdmia Nacional en manos de
trabajadores cesantes que saben manejarlo. Por
consiguiente, la Césantia debe preocuparse que
organismo instituye el fondo Nacional de Césantias.

los restantes riesgos, como la muerte, las enfermedades,
el accidente de trabajo, etc., necesitan tambien una
estructuracidn armbnica que reemplace la Legislacidn
vigente, archipielago de las normas dispersas ¥y
contradictorias que obedecen a un recto criterio de
generacidn.

LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La doctrina del presupuesto social, como base eficiente
Yy vgptajosa para mantenr y desarrollar un programa

de previsidn social obligatorio difiere notoriamente de
los sistemas clésicos comunmente llamados de los
Seguros Sociales obligatorios, la mayoria de los cuales
como es bien sabido, se inspira en principlos que
pertenecen al campo de 1los seguros privados voluntarios.
Al revisar la literatura més reciente sobre tén
importante materia, se observan muy claros indiciog de
que los estudiantes de varios palses grandes
posibilidades practica de esta moderna filosoffa ya sea
como base doctrinaria general de estos programas o
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simplemente como método financierc actuarial. En 15
afios se han hecho importantes contribuciones a la
literatura sobre la doctrina del presupuesto social
que, desafortunadamente, no han alcanzado la amplia
divulgacién que merecen. Tambien puede observarse que
algunas Naciones se inclinan por el abandono inmediato
o gradual de los m&todos financieros de capitalizacidn
de reservas actuariales, para adootar &ste nuevo
sistema que no tilene practicamente ninguna desventaja,
ni serios inconvenientes de aquellos, ofreclendo en
cambio sencillas soluciones para atacar con exito los
males de que, con alta frecuencia, adolecen muchos
régimenes de segurcs obligatorios de tipo clisico.
Algunos paises Furopeos dén los primeros pasos en esa
direccidn., Inglaterra y Nueva Zela ndia, muestran
avances parciales muy valiosos en la aplicacidn de tal
docfina. En EE.UU. y CANADA se aprecia una fuerte
corriente de opinidn que favorece uncambio radical de
los métodos financieros tradicionales hacia el
presupuesto social, por considerarseles su serie. En
paises de la America del Sur, de grandes realizaciones
en este campo, se oych las primeras opiniones
autorizadas que sefialan al método del presupuesto
socigl, sin llamarle por este nombre, como un

slstema ventajoso y altamente déseable para

garantiza la estabilidad del funcionamicnto de las
instituciones de Seguridad Social obligatorio. Ho hay
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6.3,

duda de que cuando sean comprendidas las grandes
posibilidades de éste método en su aspecto financiecro y
las ventajas inmediatas que el mismo ofrece en otros
ordenes sobre los sistemas tradicionales de reparto y
de capitalizacidn, las naciones que lo adoptan
integramente se contardn en mayor nimero. En nuestro
continente solamente Guatemala ha establecido su
régimen de Seguridad Social, basandose totalmente en
los principios que inspiran a dicha doctrina.

LOS SEGUROS PRIVADCS Y EL OBLIGATORIO:

Es posible que muchos desconozcamos una materia sobre
la cual tenemos muy poca experiencia en el pais, Es
conveniente por eso sefialar algunas caracteristicas del
seguro obligatorioc. La entidad como la caja de
previsibén Social son apenas un principio o esbozo de 1o
puede llegar a ser gran institucibén de Seguros
obligatorios, similar las que después se aseguren,

Es necesario saber tambien cuantos van a producir en el
futuro las cotizaclones de los patronos, los
trabajadores y el Estado en que proporcidn aumentarén,
Y no es extrafic que se produzcan balances actuariales,
futuros desequilibrados en cntidades que pueden mostrar
un balance de contabilidad co supervit, pués el exceso
de las entradas sobre los gastos en un afio puede
invertirse a la. larga y causar la ruinha de una
institucibn, segln el ritmo ascendente comparativos de

los activos y pasivos. La falta de c8lculos actuariales
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ha llevado a la quiebra a mis de una Caja de Previsidn

Social, organizacibn sin las bases cientifica
requeridas.

1A EXPERIENCTA DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

EN LATIHOAMERICA: Se ha dicho muchas veces, que
Latinocamerica es un continente desigual., Alejandro
Humboldt en el siglo XVII, se maravillaba con los
contrastes vivos de tantas aldeas de indios Americanos
empotrados todavia en la &poca Precolombina, mientras
las ciudades abrigaban a una juventud evidentenmente
culta, gque gastaba las novedades del filosofismo y la
literatura de su tiempo. Algunos visitantes siguleron
las trazas del Baron Prusiano y dijeron lo mismo,
DORBINID ESPAGNATE MOYNEHA MILTON, otros encontraron
un simbolo para explicar los contrastes de la cultura
Americana, en las parcdes Espafiolas de la ciudad de
Cuzco edificadas sohre un cimiento Incaico. Y en
nuestros dfas, el contrato aquel no ha desaparecido,
sino al contrario se perfila con mls nitidez, entre la
¢ivilizacidn Latinoamericana de las urbes y la més
raisal y atrazada de los campos. Son dos mundos, dos
elaciones, dos sistemas de vida diferente.
Latinoamerica, es inclusive, por definicidn, el tema
de los anacronismos y el lugar propicio de los
contrastes.

Pudieramos decirle con frangueza, la Gnica parte del

globo dondec no jucgan papel ninguno las rivalidades de
h
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raza a las dispuestas de sangre, acasc por haber sido

en pasad¢, remoto, una confusidn de sangre y de raza
donde es posible encontrar desde el pigmento
negro-africano hasta ¢l mongolico y desde el Ario hasta
el semita,

En el aspecto geografico, como en el clima y en tipo de
civilizacibn, nos hace falta unidad. El viajero lo
comprende al cruzar un territorio en que alternan los
trozos a impenetrable de la selva con las regiohes
cruzadas de surcos de labranza y los pumtos en gque ge
divisan el poderoso equipo mechnico.

Por eso, hay una téoria, del tiempo-espacic que
pretende explicar las diferencias cualitativas de las
varias civilizaciones Latinoamericanas; mis en la
practica, no es facil de discernir el régimen que so
acomoda a Un continente mestizo. Es un hecho que el
trabajo Latinoamericano ha decaido y continua
decayendo, en la medida del apocamiento de sus
esfuerzos por obra de legislaciones gque han acomulado
las pausas, las vacaciones, los dias, consagrados a
discutir. Nos hemos o0lvidado gque la pausa es una
interrupcidn del movimiento, que los palses de alto
capitalismo la necesitan por el grado de intensidad ¥
ritmo del trabajo mécanico, pero que no es lo mismo esa
legislacidn que ha acomulado las pausas, las limitacion
es de horas y el aumento de salarios en paises donde el
rendimiento tecnoldgo es insignificante.
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No nos hemos dado cuenta que medidas como la reduccidn
de la Jjornada de trabajo, se juzgaron en su tiempo
indispensables a condicidn de aumentarse el rendimiento
tecnoldgo de las fabricas.
El absurdo es introducir la pausa cuando apenas se ha
iniciado el movimiento.
Bl de nuéstro desarrollo industrial, el NEO-CAPITALISMO
LATINOAMFRICANO, se halla entorpecido por el alto costo
de la mano de obra y de servicios de escasos
rendimientos tecnicos., Es, cuando menos, unoc de los
factores y la materia prima importada.
De ahf la inflacidn de los costos y los precios
exagerados de los articulos de la fabricacidn Nacional,
por la seric de gabelas y exXenciones, que impone el mis
descarado racket de presticiones y emolumentos a favor
de supuestos lideres obreros del pais.
Fn su origen, el segurc soclal obligatorio en
LATINCAMFRICA, ha tenido dos defectos exenclales.
‘G.M.I.En unos casos se ha iniciado sin el personal techico

adecuado, con el criterio simplista de un despacho
administrative que comienza por el acto de promulgacidn
de la ley o del decreto, y sin preparacidn para
rectificar los cllculos actuariales iniciales.

6.4.2.En otros, ha faltado total y casi absolutamente la base
hospitalaria y el recurso a las clinicas privadas ha
aumentado en exceso los costos.

Pero resultariz interminable la enumeracidn detallada
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6.5.

de los defectos del Systema Latinoamericano,

Esos, dos son suficientes para demostrarse cuando-
empieza a funcionar en Colombia el Seguro Obrero
obligatorio por mandamiento de la ley 90 de 1.946 que
no se deben forjar exageradas iluslones.

El seguro es una ciencia matematica, y al entrar con
la nueva ley por los causes de una techica
singularmente complicada y dificil, ha de irse formando
en Colombia escuela o escuelas especializadas, los
expertos que no tenemos en contabilidad, estadisticas,
control,financiero y cldlculos actuariales de seguros,
y vamos més allsd el sistema consagrado por la ley 20
de 1.945, scri en Colombia realidad, a condicidn de
operar el Estado con un estricto sentido tecnico y un
conocimiento cabal de la experiencia de LATINOAMERICA.
CONSECUENCIALMENTE SE DEBE TENER PRESENTE LO SIGUIENTE

6.5.1.Que el seguro social no puede aplicarse aisladamente,

gino dentro de una planificacién econdmica~social,que
cubra los factores educativos, hospitalarios,

financieros, paralelos a él.

6.5.2.Que se debe considerar con fijeza el error

LATINOAMERICANO de un seguro social exclusivamente
urbano de tipo Juropeo.

1 Seguro Social no es una panacea, Es un instrumento
formidable de capitalizacidn con tres fuentes, la del
gobierno, los patronés, y los trabajadores, que dejan

en manos del Estado el control de la polfitica médica -
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de un sector de la poblacidn obrera, y le permite
efectuar inversiones financieras, cOn recursos
extraordinarios fuera de su presupuesto.

El sistema asi descrito es el seguro social clésico.Ya
no es el finico. Fl sistema Sovietico considera que tén
s6lo la produccidn debe hacerse los aportes financieros
y que los beneficios deben repartirse dentro de cadé
rama de la industria, lo podriamos llamar el seguro
vertical.

Hay paises como Nuva Zelandia, donde el impuesto sobre
el capital incluye el sostenimiento de los servicios
de salud, para el conjunto de la poblacibn, lo que
podriamos llamar el seguro UNIVERSAL indiscriminado.
Por fin el seguro clésico ocupa una situacibn
intermedia, otorga prestaciones segin la cuantia de
aporte y para determinados grupos de trabajadores y de
riesgos, es un sistema contractual.

Actualmente, ha surgido la tebria moderna del Seguro,
una nocibn ampliada de la Seguridad Social, que busca
el otorgamiento a cualguier ciludadano de un Derecho a
la Seguridad de mediocs econdmicos, o sea , el Derecho
a gozar de un nivel de vida cristiana y decente lo

que represemtaria el SUMMUN JUS de un orden social
catolico.

Los pafses Latinoamericanos parecen hallarse a casl un
siglo de diferencia con respecto a Europa, estancados

en la mera aplicacidn del seguro clésico.
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M&s no olvidemos, que el Seguro clisico tiene mis de 90
afios de iniciacidn y desde las leyes BISMARKINAS de 1.883 a
1.889, quec por primera vez lo aplicaron en Alemania,
resulta para el Estado los problemas de la Seguridad
Social ampliada.
1 seguro clésico, fué en su época y subsiste, como un
progreso con relacidén a la asistencia piblica y al Seguro
privado, pero hoy en dia, el método de cuotas y recaudos
aceptado por la ley 90 de 1.945 y que es el mismo Seguro
Chileno, Peruano, Mexicano, envejecido y no es todo sino
la parte.
Si miramos el ancho cauce de la doctrina moderna, vemos
como todo sistema de Segﬁridad Social se inicia con el
Seguro clésico, pero no termina con &1,
El Estado en Latinoamérica, debe pensar en terminos nuevos
de una capacitacidn de sus propias entidades, para
acometer el planteamiento de una politica organica. Se
requiere, en suma, un punto de partida y otro de llegada,
un conocimiento de las basea, los medios y los fihes a
donde se dirigue no sdlo la politica social més el Estado
como potéhcia ccondmico-militar y como sistema de Derecho,
pués las naciones viven para actuar en un mundo de
tremendas rivalidades ya no fronterizas sino
Inter-conintales,
Nuestros moldes intelectuales del siglo XIX han caducado,
como han fenecido 1los de la Europa Weimariano y

parlamentario de 1.919.
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Y de ellos hace parte el concepto de la separacidén de los
poderes piblicos, de los Departamentos Administrativos

con fines desiguales como compartimientos estancos junto

a la politica desligada de la estructura econdmica del
sistema de produccidn,

Hasta cierto, Latinoamérica parece haber superado los
obstaculos iniciales en la tecnica actuarial y cl
instrumental mé&dico, pero no disponen sino de sistemas de
poca intensidad en la masa trabajadora.

Exceptuando a Chile cuyos 75 afios de experiencia, le han
permitido reunir hasta una quinta parte de la poblacidn
activa, las demls Naciones del continente no han penetrado
con sus leyes de Seguro obrero obligatorio sino en capas
urbanas minoritarias de la poblacidn. |
hsi el 85% de la poblacidn activa en Latincamérica se
halla fuera de la aplicatidn y de los beneficios del
seguro obrero.

Tenemos que aceptar que tanto en la provincia como en la
urbe existe la MISERIA DEL TUGURIO Y DE LA CHOZA, donde se
acentlan mis los azotes de las enfermedades y el porcentaje
de la mortalidad es mayor.

De poco sirve un cbdigo que contenga normas sobre el
trabajo, el trabajador, y la relacidén juridica laboral
sino se defiende al trabajador contra los riesgos que
disminuyen, estorban o extinguen su capacidad de trabajo.
10S INDICADORLS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Entre las cuestiones importantes a las que consagran sus
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esfuesos la investigacién social contemporanéas

figuran 1a definicidn de "indicadores sociales'", que
permiten un mejof conocimiento de los fenomenos
observados y facilitan la accidn tendiente a modificar
realidades que se consideran insatisfactorias. Se di
una moda, de un entusiasmo pasajero por la
cuantificacidn de los cualificativos, o de una
necesidad profunda de cristalizar las condiciones
sociales en torno de los Jalcones conocidos y

tranquilizadores, Si bien las opiniones estén sobre

tsta cuestidn y al respecto, preocupaciones del hombre -

de accidn., No cabe duda gque el hombre contemporaneo
para no perderse en un mar de complejidades, trata
cada vez mis de orientarse gracias a puntos de
referiencias, los indicadores, que le sirven en clerto
modo de baliza. A ello aspira tamblen la Seguridad
Social, empresa basta y compleja que penetra profunda
mente en el tejido de la sociedad. Ni el empirismo ni
la improvisidn, ni las verdades a medias puecden
satisfacer a los ciudadanos, a quienes, se pretenden
no solamente a brindar seguridad por medios de
servicios y prestaciones, sino tambien dar garantias
en cuanto a la seriedad y fundamento de los objetivos
buscados. Es normal gue se haga un esfuerso normal para
descubrir, si es_posible con ayuda de indicadores
fidedignos que permitan expresar la calidad a través

de la cantidad, las principales caracteristicas de la
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6.7.

Seguridad social, su recuperacién , sus fallas, y, en
todo caso, sus relaciones exenciales con los terrenos
Administrativos, financieros y Tecnicos.

LA O.I.T. LANZA UN BASTO PROGRAMA POR UN TRABAJO

MAS HUMANO: |

Cada vez mhs trabajadores de las sociedades
industrializadas rechazan la idea de que en nombre de
la eficacia v la rentabilidad tienen que aceptar
condiciones que constituyan un riego para su salud o
limiten su satisfaccién profesional y personal.

No es facil comprender por gque cuanto mis educado es
el trabajador, més cspera de su diaria faena,

El concejo de la Administracidn de la 0.I.T., asigno
tres objetivos principales al programa Internacional
para el mejoramiento de las condiciohes ¥y medio
ambiente de trabajo, trata de promover:

-Respeto por la vida y la higuiene de los trabajadores
~Descanso y tiempo libre suficiente.

-Oportunidad para el trabajador desarrolle plenamente
sus capacidades personales.

Para lograr estos objetivos el programa aprovechara
los resultados de varios afios de investigacién por los
expertos de la 0.I.T., la documentacidén facilitada por
los Estados mienbros y las sugerencias de nlmerosas

organizaciones de trabajadores y emplcadores, asi como

los organismos Intergubernamentales, e Internacionales.
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LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POk SUSPZNSION O

PERDIDA DEL SALARIO

FUNDAMENTO DE ESTE TIPO DE PRESTACIONES ECONOKICAS

La situacidn de Seguridad esconlmica que el trabajador
se crea con la remuneracidn que obtiene de su trabajo
sufre sencible alteracitdn cuando por circunstancias
determinadas se vé incapacitado temporal o
definitivamente de trabajar y consecuencialmente de
ganar,

Cualquier que sea la circunstancia determinante, la
perdida de la salud, la avanzada edad, el desempleo
por causas determinadas, la muerte del trabajador,etc,
lo cierto es que todas producen el mismo efecto;
suspensién o perdida del salario.

La funcidn pués, de las prestaciones econdmicas debe
ser la de evitar las conscecuencias que producirin la
perdida del salario en la familia del trabajador. Cual
es pués el objetivo que se trata de lograr:

EVITAR LA MISERIA:

La perdida del salario puede producir la miseria.
Contra esta afirmacidn podria decirse que el traba,
jador tiene la obligacidn no sblo de ganar el
sustento,si no la de mantener a su familia, y ademas
el de ahorrar para el caso en que el momento
determinado pudiera hacer frente a las eventuales
.situaciones de necesidad que se le presenten,

Esta consideracibén seria si en los paises las

2
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retribuciones fueran de tal manera suficiente que
permitieran el ahorro en un grade directo. Sin
embargo, la historia de la vida del trabajador es la
historia por la lucha por la suficiencia del salario.
Salvo en contados paises, el trabajador no
especializado sdlo puede ahorrar, sino gue esti muy
satisfecho de poder atender sus necesidades primarias
y elementales, conh renuncia por anticipado a los mis
elementales de comodidad o confort, Para toda esa
gama de trabajadores, el salario es el dnico caudal
gue se asegura su subsistencia. Si sus ingresos-
tuvieran mayor capacidad, ellos tampoco ahorran y
tienden a vivir mejor, tendencia muy humana y muy
16gica por cuanto la sociedad le ofrece el espectaculo
general del progreso que nadie puede negarle. para
este tipo de trabajador la falta de salario gignifica
ria la inmediata posibilidad de atender a sus mis
inmediatas subsistencias y en consecuencia guedar
sumido en la mé&s autentica miseria,

Para este tipo de trabajadores, la falta de salario
reviste la misma gravedad que en los anteriores ya
gque el nivel alcanzado es mis costoso de mantener y
por lo tanto se derrumba de golpes la subsistencia

¥ el nivel de vida alcanzado.

En suma sobreviene la miseria con el agravante de
caer desde mas altura gue el trabajador de salario
minimo.
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Por lo tanto la primera consecuencia que trata de
evitar con las prestaciones econdmicas es la que de
la falta de salaric puede significar la miseria.
7.1.,2.EVITAR 1A PROLETARIZACICN:
Si la miseria significa la ruina material, la
proletarizacibén supone la ruina moral,
Toda la sociedad esta jerarquizada. El igualitarismo
absoluto no =810 es una ftopia, sgino un ahsurdo
antinatural.
Toda naturaleza es un ejemplo impresionante de valores
combinados, formando una maravillosa estructura
jerarquica. Bl mundo laboral no se sustrae a é&sta ley.
Por el contirarioc, en el ejercicio del trabajo hay una
jerarquia profesional natural, determinada por
conocimiento, la cspecializacidn y la voluntad de cada
trabajador. Una observacibén cualquiera de un humano
de trabajo revela de inmediato la jerarquia, la
relacibn laboral entre el aprendiz y el oficlal,entre
¢l pebn y el oficial, responde a un hecho natural de
jerargquia. La especializacidn es pués un modulo de
jerartuia.: En"gstas circunstancias,el golpe de la
miseria que recibe con la perdida del salrio,
significa la caida al suelo, caida que es tanto mis
dolorosa cuanto mas alto es el vpeldafio que habia
alcanzado en la escala de la vida laboral y soclal,
Pero en la caida ha arrastrado toda la familia que de

&1 depende, y toda &sta familia siente, junto al frio
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material de la miswpria, este frio mas hondo de verse
sumida en un medio que la iguala a los desgraciados
que carecen todo. Este igualitarismo en la miseria es
el que ha engendrado la triste figura del
proletariado, figura que como clase social medita, ha
tenido que tener reacciones violentas y subersivas
engendradas por ¢l odio contra una sociedad que
admite y permite su situacidn.

Las prestaciones ecndmicas de la Seguridad Social
tienden a sostener al hombre en el puesto que alcanzo
en la escala econdmica-social. De esta manera no sélo
evita que caiga en la miseria, sino que caiga en el
igualitarismo gregario del menesteroso, logrando asl
una funcifn de proletarizadora en el campo laboral,
para asegurar y mantener integros valores morales que
el:hombre va conguistando con sus esfuersos y

trabajos.

741.3.ASEGURAR LA SUBSISTENCIA:

Los dos efectos anteriores(evitar la miseria y evitar
la proletarizacidn) representan defensas de valores
morales, que automaticamente producen un primer
efecto positivo positive: Asegurar la subsistencia.
La prestaciln econdmica cumple pués, esta primera
funcidn de caracter concreto, gque consiste en
asegurar la vida. Con la prestacidén el hombre y la
familia ya tienen asegurafa la cobertura de sus

necesidades clementales.
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Para algunos, la cobertura del minimo vital de
subsistencia es el objetivo iltimo de la prestacidn
econdmica. E.incluso no es dificil encontrar
ejemplos qwe nos revelaran que el valor de las pres
taciones se ha fijado teniendo en cuenta el Calculo
de las necesidades vitales de habitacidn,
alimentacibn, vestido, etc,
En esta linea hay legislaciones que fundan toda
téoria de prestaciones econlmicas en la idea de
minimo vital,
Son aquellas legislacicnes cuyas prestaciones tienen
prestaciones igualitario.

7.1.4.DEFENDER EL NIVIL DE VIDA:
Otro aspecto positivo de las preétaciones puede ser
no s8lo asegurar el minimo vital, sin defender el
nivel de vida. Es el caso de las prestacioncs
econdmicas; no se conforman con asegurar los més
elementales medios de susistencias, sino qQue procuran
disminuir el maximo los efectos de la perdida del
salario.
5i las ganancias determinan una posicidn econdmica
social lograda por el trabajador, toda prestacidn que
se acerque lo mis posible a las ganancias perdidas,
sin gue signifique estimulo para lograr un
prolongamiento voluntariamente situaciones que no
disfruten del salario, serZ indiscutiblemente una

prustacién que cumpla con mayor eficacia una funcidn
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de defensa del nivel de vida.

Parece, pués, natural que las prestaciones econbmicas
cumplan su funcidén de defender el nivel de vida
alcanzado.

La falta temporal del salario o la falta definitiva
por caducidad de fuerzas(vejez)o imposibilidad de
desarrollarlas{invalidez) no puede implicar el
derrumbamiento del puesto de un trabajador privado o

funcionario plblico que halla conguistado para si y

su familia.

Las prestaciones econdmicas han de evitar gue la
situacidn de disfrute de una posicidn pueda implicar
una baje de nivel notorio qu. cn muchos caso como la
jubilacibn forzosa, pueda implicar la consideracidn
de sls semejantes,

PRESTACIONES ECONOMICAS POR SITUACION DE INCAPACIDAD
TEMPORAL DEBIDA A DESEMPLEC INVOLUNTARIO.

La naturaleza del objetivo de esta prestacion
econbmica difiere mucho de las prestaciones gquc
tienen como contingencias causal la enfermedad, el
accidente ¢ incluso la maternidad, En estas 0ltimas
la naturaleza del objetivo descansa en un factor
personal, fisiolbgico, por cuanto sc trata de una
alteracibn de la integridad fisica que sc traduce en
una imposibilidad material de desarrollar el traba jo
que habitualmente se viene realizando. Por eso, es

16zico qué la finalidad de ganar, en un caso que sea
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el maximo posible dentro del criterio de no permitir
que la situacidén de incapacidad o para retrazar la
terminacidn de dicha situacidn,
Por el contrario la natiraleza de la prestacidn por
gituacibn de desempleo involuntaric es completamente
digtinta.
Aqui no se trata de una incapacidad fisioldgica
personal, sino de una imposibilidad de trabajo
téoricamente ajena al propio individuo.
La contingencia de desempleo involuntario es de
naturaleza social, no individual. Perc precisamente
por tratarse de un fénomeno por cuanto a la
integridad fisica del trabajador es de naturaleza
ajena por cuanto es su valorizacidn no sélo debe
influir el hecho efectivo del desempleo e involuntario
y la voluntad de encontrar nuevo trabajo.
Por todo ello, antes de enjuiciar la técnica de la
prestacidn que se concede es conveniente sefialar los
distintos aspectos que confluyen en la materia para
la terminacifn de la situacién de la incapacidad
temporal por desempleo involuntario,
7.2.1.CARACTERISTICAS ESPECIALES D& LA CONTINGENCIA DE
DESEMPLEQ TINVOLUNTARIO.
El desempleo involuntario, por su naturaleza
fundamental de"hecho social' ajeno al individuo,
prescnta caracteristicas sindicales, politicas,

econdmicas y tipicamente sociales.
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El desempleo involuntario ha sido siempre una cuestidn
inutilmente ligada a los sindicatos, resulta dificil
concretar en forma objetiva &cte desempleo. Los sindicatos
vigilan constantemente la permancncia de los trabajadores
en las empresas, pero puede ocurrir que a la presidn de los
sindicatos a las empresas para obtener mejoras, responda
ésta empresa comzel despido de trabajadores o sencillamente
gue una empresa, por empleo de nuevas técnicas busgue contra
del criterio del sindicato, la reduccidén del persconal., En
ambos casos tenemos desempleo involuntario en lo que el
trabajador se refiere, pero puede discutible la razdn de
desempleo por parte de laempresa ¥y el sindicato puede esta
llar. En muchos palses esto significa planteamiento de
huelga., Al sindicato le interesa gque haya un subsidioc de
paro sea el fondo de resistencia para mantener la huelga.
De aqui que los sindicatos han querido a lo largo de su
historia administrar seguros de paros. Pués no sblo se ha
vodido asi atender la situacidn autentica de desempleo
involuntario hasta que el trabajador consiga otro empleo,
sino gue se ha atendido la situacidn de paro provocado por
los mismos sindicatos en la lucha profesional. Por ello, el
desempleo involuntario se ve interferido por este aspecto
sindical.

L

Pero junto a lo sindical roza casi inschsiblemente lo - "¢

politico. El paro cuando es importante y en clertas cosas
masivo puede ser centro de inguietudes politicas.

Se trata de un fénomeno social que la polititva general de
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los gbbiernos tienen que considerar scriamente,

Sin embargo, el aspecto mis trascendental es el econbmico.
71 desmpleo puede tener incluso graves represiones
sindicales o polfticas por que existia un buen sistema de
cobertura, pero siempre tienle una repercusidn econbmica.
El desempleo pasa untrabajador activo a la balanza del
pésivo. Deja de ganar y de producir riquezas. El aumento
del desempleo, como sintoma revela gue una econémia va mal
esti demostrando gue los sistemas de seguridad social para
ser ¢l factor que rompa el eqailibrio y que resquebraja la
base en que se sostiene la Seguridad Social. La reacciln
es tdn absoluta que no nuede establecerse ninguna lbgica
prestacién por involuntario sin servicio es tan
indispensable que su organizacidn debe constituir hoy una
preocupacidn fundamental de toda politica. No se trata de
que sca un servicio de simple captacidn de empleo
declarado y dé suministro de informaciones voluntarias.
Debe ser el servicio que en la forma activa estudie el
desenvolvimiento econdmico laboral, sefiale el tipo de
empleos que irén dando, los lugares eh gue se darin y
conjugue las necesidades del desenvolvimiento industrial
con la mano de cbra disponible e incluso orienta la
informacidn y especializacidn profesional hacia las
necesidades futuras. No puede pués admitirse un rlgimen de
proteccidén del desempleo sin un buen sincronizado servicio
de empleo involuntario; presenta aspecto sociales de

profundas sighificaciones.
92
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Si el sentido econdmico exige el pleno empleo, el
sentido social del respeto a la persona humana
condiciona aquella exigencia absoluta con
circunstancias morales.

Una situacidn de incapacidad temporal por desempleo
involuntario, es pués, dificil de configurar por los

factores que intervienen en la calificacidén de el

110 no obstante, parece evidente que la mencionada
situacibén, por la misma complejidad propia y por el
hecho de que debe valorarse el factor de voluntad
personal para resolverlo, ho puede ser uha situacidn
de incapacidad en la que la prestacidén econdmica sea
la maxima sustitutiva del salario(Como debe ocurrir
l4gicamente en enfermedad, accidente o maternidéd),
sino como un elemento de ayuda circunstancial de
proporciones minimas suficientes para atender
necesidades vitales e imperiosas, pero insuficlentes
para favorecer la voluntad personal para colaborar a
la bisqueda de un nuevo empleo,
Esta es la razbfn fundamental para que la prestacidn
pof situacibén de desempleo tenga la naturaleza "ayuda"
y no de maxima situacidn del salario.,
7.2.2.BENEFICIARIO DEL SUBSIDIO: EL TRABAJADOR.
Este tipo de prestacidn no permite més beneficiario
que el trabajador por cuenta ajena, osea la persona

que est& vinculada habitualmente a un tipo de trabajo
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que dependiendo de voluntad de otro por cuenta del

que &sta trabajando, puede cesar en un momento
determinado.
7.2.3.FORMA DE LA PRESTACION: SUBSIDIO DE DESEMPLEO:
Como todas las formas de prestacidén para desempleo
involuntario adoptan en todas las legislaciones la
forma del subsidio, por su caracter provisional la
subordinacidn a factores diiversas. que en cualquier
momento pueden hacer desaparecer dicha incapacidad.
7.2.4.MEJORA DEL SUBSIDIO DE DESFIPLEO POR LAS

CIRCUNSTANCIAS DE FAMILIAS A CARGOS:

La cuantia bisica del subsidio por desempleo
involuntario presenta en las legislaciones modernas
nada mls que una sdla circunstancia determinante de
mejoras. Esa circuntancia es la de familiares a cargo.
En efecto, sin gque ello suponga romper el criterio
dominante sobre &ste tipo de prestacién,la situacidn’
es muy distinta si el trabajador ést4 s6lo tienen
familiares a cargo y cuya atencidn no puede dejar de
" cubrir el subsidio por temporal y minimo que éste sea.

7e3. LAS PRESTACIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL
7.%¢1. LA ORGANIZACION IBEROAMERICAKNA DE SEGURIDAD SOCIAL

(0.1.5.8.) Y LAS PRESTACIONES:

La 0ISS nacida en el afioc 1.951 no se ha ocupade de
las prestaciones en un sentido concreto, sino gue
preferentemente su actividad se ha dirigido hacia el

impulso general de la doctrina de la Seguridad Social
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y al logro de la maxima efectividad administrativa en

orden de las tecnicas de aplicacidn de los paises
Iberoamericanos en funcidn dé Los problemas
especificos que la naturaleza de los mismos presenta.
Asi, junto a los congresos Iberoamericanos en que se
examina grandes lineas de orientacién de la Seguricdad
Social, la organizacidn Iberocamericana de Seguridad
social desarrolla una actividad diferente de
contrastes de la problematica entre dirigentes, de
intercambio de experiencias practicas, de reuniones
especializadas, para perfeccionar los procesos
administrativos de todo el ciclo gestor de la
formacidn de tecnicos de las instituciones de la
Seguridad Social.

Ello, no obstante en congresos y en las reuniones
especializadas ha considerado diferentes aspectos
relacionados con las prestaciones y en la reunidn de
la comisidn directiva formulo, a los diez de su
actucidn, una importante revisidn del geétrinal de
los principios de la seguridad social.

VIVIEDA: Se tratd el problema de la vivienda del
trabajador en la misma reunidén como necesaria,
prestacibn de la Seguridad social y se sefialo la
necesidad de reconocer un derecho de vivienda urbana
o rural como parte integranfe de los beneficios en
especie y en funcibn de las posibilidades de cada

pais. Este derecho de vivienda ha ido perfilandose
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como una accidn asistencial Istatal de ayuda y
coordinacibdn de entidades interesadas, guedando en
orden a la Seguridad Social como una prestacidn
indirecta concedida con el grado que la estructura
econfmica de la Seguridad Social de cada pals permite
efectuar como inversibn,de capital y reservas.
RECOMENDACION®ES PARA UNA PCLITICA BASICA DE
SEGURIDAD SOCIAL:

Desde el punto de vista de las prestaciones, es
posible, sin embargo, gque el acontecimiento mas
transcendental de la Organizacibn Iberoamericana de la
Seguridad Social haya sido la declaracidn formulada
a los diez afios de su actuacidn, con ocasidn de la
reunidn extraordinaria de la comisibn celebrada en
septiembre de 1.961 en Madrid.

Por su importancia transcribimos integro el texto de
la declatacidn, que dice lo siguiente:

"En los filtimos veinticinco afios Ibercamerica ha
ofrecido el espectaculoc impresionante de desarrollar
sistemas de Seguridad Social en todos y cada uno de
los paises. Muchos de estos sistemas incluso han
presentado el ejemplo de legislaciones de corte
moderno y estructural sugesyivas.

Lo que ello ha significado en bien del trabajador
dificilmente podria valorarse hoy sino es diciendo
gue ha mejorado senciblemente la de medios de
subsistencias a importantes sectores laborales.
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Sin embargo el mundo evolucona rédpldamente y esta evolucidn
tiene mayor transcendencia en nuestros pafses, en donde el
cambio viene determinado por el signo de lo econfmico-social.
En efecto, ﬁiviendo un momento en que la justicia social
s0lo pueda lograrse por mayor esfuerso en la creacibn de la
misma por buen sistema de defensa frente a la necesidad, al
infortunio ¢ a la miseria,

Por esto el grupo de paisgs Ibercamericanos se levantan
unanimemente y en diversas reuniones propugnan un plan de
accibn que transforme comarcas en fuentes de riquezas y de
trabajo, nosotros incumpliriamos nuestro.deber sino
aprovechamos este momentoc para revisar nuestras

estructuras de Seguridad Social, para enjuicliarlas con
realismo y sinceridad y para proyectar las bases de
reformas gue convenga para contribuir con una nueva
politica de Seguridad Social a la nueva politica econdmica
gue se perfila,

En funcién de este objetivo, los directores de
institﬁciones de Seguridad Soclal, reunidos en comisidn
directiva extraordinaria de la Organizacidn Iberoamericana
de Seguridad Social, después de constrastar la realidad de
los Seguros Soclales actualmente en vigor y concientes de
la necesidad de adecuar la Seguridad Social a la nueva
politica de revalorizacidn econdémica que con urgencia 1os
paises Iberoamericanos comprende, consideran un deber for

mular las siguientes:
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7,3.L4. RECOMENDACIONES BASICAS DE LA 0.I.S.S. PARA UNA
NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD SCCIAL:

?2.%3.L,1.Todo programa de desarrollo econdmico, por cuanto
significa un proceso de esfuerzos combinados de
capital y trabajo, en el que la inteligencia, la
voluntad y el interés del hombre constituyen
factores decisivos ge un exito para la creacibn de
riquezas, debe ir acompafiadode otro programa conjun
to de la educacidn de la Seguridad Social como
instrumento fundamental de redistribucidén solidaria
de aquella parte de la rigueza que demanda la
justicia Social en orden al amparo del trabajador
en sus necesidades y en su contingencias soclales.

7.3.4.,2.La aplicacién de recursos extraordinarios
Nacionales e Internacionales correspondientes a los
planes de incremento econdmico con vista al
mejoramiento del nivel del trabajador debe incluir
inversiones fundamentales en los planes concretos
de desarrollo de la Seguridad Social.

7¢3.0..3,E1 Derecho de la Seguridad Social, consagrado hoy
como postulado ineludible en la Constitucidn y las
Leyes fundamentales de Estados modernos debe
hacerse efectivo mediante la incorporacién
urgente, a los sistemas de Seguridad Soclal de
todos logs hombres que tienen en su trabajo personal
el Gnico medioc de subsistencia,

7,3.4.4,.La incorporacién de los trabajadores a los sistemas
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de Seguridad Social no debe estar subordinada a la
exigencia de las prestaciones concretas ya que
simplemente por su condicidn de trabajador debe ser
enbuadrado en los sistemas de Seguridad Social
tenga establecidos y contribuir a ellos en la
medida proporcional a sus ganancias cualquiera que
sean después las prestaciones en gque puede
encontrarse en el desenvolvimiento de su vida, le
pucden corresponder.

7.3, .5, L0858 régimenes econdmicos que financian los sistemas
de Seguridad Social deben adecuarse a 10s procesos
de desarrollo econlmico, para lo cual es preciso
que los aportes en general se articulan sobre bases
contributivas de una verdadera cooperacidn sea
proporcional a la prosperidad y fuerzas econdmicas
de cada uno de los que intervienen en la
financiacibn,

7.3.4.6.Las prestaciones sanitarias de los sistemas de
Seguridad Social que administran las situaciones
deben comprender los aspectos relacionados con la
prevencidén y recuperacidén de la salud, coordinando
al efecto sus actividades, en el campo de la
médicina preventiva, con las que corresponden a 1los
organismos técnicos Estatales.

7.3.4.7.Las prestaciones sanitarias de los sistemas de
Seguridad Social por cuanto proEorcionan los medios

adecuado para el perfeccionzwiento y capacitacidn,
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as! como para la investigacifn cientifica a través
de modernos centros asistenciales y apropiados
elementos de trabajo o solo pretender vulnerar la
justa espectativa de las profesiones médicas y
sanitarias, ni afectar los principilos é&ticos de las
mismas, sino que constituyen las mls clara
expresidn de la solidaridad humana que es la
esencia de la profesidn médica,

7+3.14.8.L0s planes de desarrollo de los sistemas de

" Seguridad Social deben ir acompaifiados de la

doctrina social, en particular en orden a las
prestaciones sanitarias, para facilitar el mejor
uso de las mismas por los heneficiarios y la
cooperacidn activa de las profesiones sanitarias.

7.3.4.9.Las prestaciones econdmicas en general deben
basarse en el principio de suficiencia y por lo
tanto asegurar la continuacidn y el mantenimiento
de la capacidad del consumo al trabajador y su
familia en los casos de perdida temporal o
defenitiva de las ganancias habituales en su
respectivo trabajo como consecuencia de
contingencias sociales protegibles.

7e3.4.10.Las condiciones para el otorgamiento de las
prestaciones econbmicas debe fijarse en razdn al
interes juridico protegible -de la situacibn
resultado cualesquiera que sea la contingencia
social le haya tenido en cuenta la realidad de 1la
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estructura econbmica-social de cada pals.

7.3.4.11,Las prestaciones por incapacidad temporal deben ser
revisadas para unificarla en su cuantfa, cualquiera
sea la circunstancia y la causa que lo origine.

7¢3e4.12.E1 régimen de las prestaciones deben fundarse en
lacg siguientes bases:
-El Principio de la Suficiencla, entendiendose por
tal el mantenimiento de la capacidad habitual de
consumo del trabajador.
~Los porcentajes del cllculo de.las Pensiones deben
repetirse a los salarios reales y efectivos que
percibe el trabajador por todo concepto.
~-Las Prestaciones por concepto de pensiones deben
ser revalorizadas cuando se presente un aumento de
salarios,incremento por el alto costo de la vida.
-La suficiencia de la incompatibilidad de las
pensiones debe implicar el disfrute con todo
trabajo remunerado por cuenta ajena.

7e3.lis13.La rehabilitacidn de los invalidos, como conjunto de
medidas sanitarias, econdmicas, educacionales, y
profesionales encaminadas en conseguir la
recuperacidn fisica y laboral de los incapacitados,
deben constituir una prestacidén especial de todo
régimen de Seguridad Social, cuya posibilidad de la
aplicacidén debe ser previa a toda declaracidn de
invalidez pensilonada.

73,4 14.1a asignaciédn familiar, como prestacidn econdmica
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especial de la Seguridad Social encaminada al
fortalecimiento de la remuneracidn real del
trabajador en atencidn a necesidades extrazordinarias
derivadas del mayor nimero de familiares a su cargo,
debe generalizarse sobre bases de la solidaridad
social y compensacidn Nacional.

7.%3.4.15,Las instituciones de la Scguridad Social deben ser
la expresidn de una comunidad a través de la cual
los elementos gque integran el mundo del trabajo
pueden ejercer, por medio de contribuciones y
aportes, el Derecho de dar vida a una noble
solidaridad social y cumplir por medio de las
prestaciones, el deber de hermandad frente a las
contingencias sociales que pueden amenazar la salud
del hombre y la Segurid ccondmica que cada trabaja

dor ha congquistado coh sus esfuezos y su trabajo.

102



16

CONCLUSION
PROPUESTAS EN EL CAMPC DE LA SEGURIDAD SOCIAL
En nuestro pals, apesar de los adelantos y avances
legislativos, en la practica la labor y accidn de la
Seguridad Social se ha visto frenada, por cuanto el sistema
ha acomulado defectos estructurales y organisativos, que de
no corregirse frustarian las expectativas politicas-sociales
y dejarfan a un gran ndmero de colombianos sin conocer
sigquiera sus puertas,
En la busqueda de las soluclones a las dificultades por la
gue atraviesaiel sistema de la Seguridad Social, queremos
proponer una unificacidn del sistema, adoptando un nuevo
modelo de Seguridad Social, que determine claramente el
radio de accidn que dentro del sistema Nacional de la Salud
se le encomendard a las entidades a 81 adscritas.
Otro concepto, del cual soy papticipe es gue la afiliacidn
al régimen de la SEGURIDAD SOCIAL, debe ser obligatoria
para todos los individuos residentes en el pais,
Esta idea la infiero al hacdr una pequefia interpretacidn al
art. 16 de la Constitucidén Nacional, que a su texto dice:
Que las autoridades de la Replblica e¢stln instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, cn
sus vidas, honras y bienes, para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y particulares.

En mi modesto pensar, he quedado convencido gue una de las
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tantas formas de proteccidn de la vida, es extender la
Secguridad Social, a tédos los individuos residentes en

la Repfiblica, para darle el verdadero alcance al texto
Constitucional y evitar asl el privilegio establecido

con el actual sistema.

En cuanto a la finaciacidn el Estado deberia ser el que
'lo financie en su mayor parte; el cual no se puede si
analizamos la actual situacidn fiscal del pals, de ser

asi conllevaria al estancamiento de este servicio.

Por lo tanto la financiacidn tiene que ser conjunta tanto
del Estado, Empresa y Particulares.

Con la expedicidén del Decreto 614 del 14 de marzo de 1.984
sobre la Salud Ocupacional, cuyo texto comtempla el
mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de salud
deltrabajador Colombiano, proteccidn contra los riesgos
que paede correr por causas de agentes quimicos,fisicos,
biolbgicos, psicosociales, mécanicos, eletricos,etc.;el
legislador ha avanzado en la expedicidn de normas para la
proteccidn deltrabajador Colom%iano, después de olir tantas
sugerencias para que sigulera reglamentando en este campo.
Pero lo importante no es expedir decretos sino darle
cumplimiento a su alcance para que no se convierta en
letra muerta. Desde que se expidio el decreto no ha
comenzado a sefialar sus efectos en el sector que contempla,
ya que el Estado no posee los organismos suficientes que
hagan posible su aplicacidn.

Haciendose cada vez mls imperiosa la necesidad de crearlos.
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Con el actual sistema se le debe encomendar al Ministerio
de Salud como funcidn bésica, brindar atencién a la
poblacidén marginada del pais, que hoy abarca un porcentaje
bastante alto del pafs, y que requiere la atencién del
Estado, mientras el proceso de desarrollo socio-econdmico
les brinda sus posibilidades y se produzcan los cambios
radicales anhelados para todos.
Igualmente, el Ministerio deberid coordinar y apoyar
econdmicamente a los beneficlarios y alos sistemas
regionales de salud, con el fin de atender a la poblacibn
indigente y desempleada que hoy recibe unos precarios
servicios.
Dentro del esquema propuesto dec la reforma a la Sezuridad
Social, esta abarcaria a toda la poblacidn; no solo la
asalariada sino tambien aquella que no devenga salario
alguno directa o indirectamente a través de las entidades
adscritas a &1, para su vital cumplimiento.
Tambien el Estado debe manejar los Seguros Privados de
salud, quienes atenderin directamente a los afiliados a la
Seguridad Social, y a los Cclombianos que requieran estos
servicios, pagando como retribucidn una consulta externa
equivalente a las dos terceras partes de la consulta como
aporte al Sistema.

COORDINACION DE LAS ENTIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Propongo la creacidn de la Superintendéncia de la
Seguridad Social, Concejo Nacional de Seguridad Social,

Concejo dacional y de Politica Social, como organos
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supremos de viglilancias de las entidades que prestan la
Seguridad Social.

SUPEINTENDENCIA:

Tendra como funcidn bisica la vigilancia de las normas
legales y los planes del sector de la SEGURIDAD SOCIAL.
Estaria dotados de funciones similares de las que tienen
las Superintendencila de Sociedades, sus dependencias
coordinarian los demfs entes que estén al servicio de la
Seguridad Social, como son: Los Seguros Soclales, las
Cajas de Previsidn Social, Sena, Bienestar Familiar, etc.
Con esta propuesta lo que se persegira es la integracidn
de la Seguridad Social y sus entidades dependientes
cumplan su verdadero alcance.

CONCEJO NACTONAIL DE SEGURIDAD SCCIAL Y CONCEJO NACTONAL
DE PCLTTICA SOCIAL.

Tgualmente, propongo la creacidn del Concejo Nacional de
Seguridad Social, como orgahismo asesor del gobierno
Nacional, en general, y del Concejo Nacional de Politica
Social este organismo director trazaria los planes y
programas que debe adelantar el sistema Nacional de
Seguridad Social.

Con la existencia de la Superintendencia como Organoc
coordinador y el Concejo Nacicnal de Seguridad Social
como organo director, se podrian implementar los
"Contratos Integrales de Seguridad Social', donde se
agruparian establecimientos de varias de estas

instituciones para llevar la Seguridad Social a muchos
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sectores marginados en forma compartida y por ende

econdmicamente, al utilizar los recursos disponibles en
todos los organismos. Estos centros de Seguridad Social,
serian unidades donde se prestarian servicios

integrales al nifio, a las familias y a la comunidad; en
salud, educacidén y asistencia, para mejorar el nivel de
vida y las condiciones de la poblacibn. Este programa
podria ser prestado mediante sectores fijos y moviles
para los sectores de poblacibn campesina con brigadas
sociales de beneficios comunitarios.

Igualmente, al establecer esta propuesta, inmediagémente
se abrirfa el cambio, ¢l camino, a la anhelada
descentralizacidn administrativa, que dote a las
dependencias seccionales de personeria juridica, auto
nomia administrativa y patrimonio propio para el manejo
de sus asuntos, de tal forma que satisfaga la prestacidn
de este servicio en forma regional, sin gue esto quiera
decir que los lineamentos por el Concejo Nacional no

deban cumplirse.
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