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.CAPITULO PRIMERO

.GENERALIDADES DE LOS IMPUESTOS
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El Estado moderno no se limita solamente a ejercer una
Funcidn policiva de proteccidn de los derechos privados, =
sino que en la actualidad posee una misién mas elevada de =
cooperacién social que provee a la satisfaccién de las nece
sidades colectivas.- Para la realizacidn de estos fines el=
Estado mantiene una serie de organismos que se encargan de=
satisfacer las necesidades publicas, denominados servicios=

publicos, -

El Estado para sufragar los gastos que comporta el man_
tenimiento de los servicios publicos, requiere de ingentes=
recursos, uno de ellos son los impuestos, por ello surgieron
y por ello dfa a dfa vemos como los gobiernos tratan de ha=-
cerlos mas acordes con las necesidades del Pais y tratando=
cada vez mas de cumplir con el principio de la Justicia Tri
butaria consistente en, cobrar lo gue justamente debe pagar
cada sujeto pasivo del impuesto de acuerdo a sus ingresos.~

A todos nos parece injusto tener que pagar impuestos ya

. , 4
que como muy bien sabemos no generan contraprestacion apa--

rente, digo que aparente porqgue en caso que el Estado cum--
pla con sus funciones y se esmere por asignar esos dineros=
al fin para el cual fueron creados, vendria en beneficio de
la comunidad y como el sujeto pasivo de los impuestos hace=

parte de la comunidad, légicamente se beneficia.-
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DEFINICION DE LOS IMPUEsTog
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EEEEE}?EiE-- La palabra impuesto viene del vocablo " Impot
que significa carga, sacrificio; por medio del impuesto el
ciudadano sufre econémicamente cuando entrega al Estado al
go que no quiere dar, lo hace obligado por la coaccidn del

imperio del Poder Piblico.-

Montesquieu, decia que los impuestos debian==
pagarse con un sentido de solidaridad nacional y por la ==
ventaja de vivir en un Estado de derecho.-

Francisco Nitti dice que " el impuesto es una
cuota-parte de su riqueza, que los ciudadanos dan obligato
riamente al Estado y, a su vez, Eheberg, define el impues-
to diciendo: " son prestaciones, hoy por lo regular en di-
nero, al Estado y demis Entidades de derecho publico, que-
las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en for
ma y cuant{a determinadas unilateralmente y sin contrapres
tacidén especial con el fin de satisfacer las necesidades

colectivas,.-

n

La definicidn aceptada por la Ley y por los
Tribunales en Colombia es la de Selligman que lo define asi
" Es la entrega obligatoria que las personas hacen al Esta
do de parte de sus bienes sin beneficio ni contraprestacidn
de ninguna clase; lo cual se trata de un acto de poder pa-
blico, en ejercicic coactivo del "imperium" que la persona
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cumple como cuando entrega la vida por la Patria sin compen

. 4 [4 » »
sacion econcomica de ninguna clase,-

1.2 DIVISION DE LOS IMPUESTOS

——— e M e e O o e
i =g R et b

Desde el punto de vista del bien que entrega el contri-
buyente se dividen en: dinero y en especie, sequn el pago =
se realice en dinero, como se hace hoy con la casi totali--
dad de los impuestos; o en una cosa como las regalias.-

En cuanto a la regularidad con gue se pagan se dividen-
en: ordinarios y extraordinarios.- Ordinarios cuande se per
ciben de manera continua, pueden ser previamente calculados
y se destinan a los gastos corrientes de la comunidad.- Ex-
traordinarios cuando se perciben ocasicnalmente, no pueden=
precomputarse y tienen por objeto un gasto de emergencia ==
que se determina y una vez cumplide ese objetivo desapare==

Cen. -

Segun la forma de aforarloé se clasifican en: Proporcipo
nales, progresivos, regresivos y de cuota.- Proporcionales=
son aquellos en que el porcentaje es fijo y la llquldaclon—
sube 0 baja sobre la Gnica base de la cuantia de la cosa ==
gravada.- En los progresivos el porcentaje tanbién va subien
do a medida que sube la base, Ejemplo; el impuesto sobre la

renta,-

De acuerdo a la incidencia gque tienen en el sujeto pasi

vo los impuestos se dividen en; directos e indirectos.-
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Directo es aquel en el cual el sujeto pasivo paga directa-<
mente la contribucidn al sujeto activo, sin necesidad de =
intermediarios. Ejemplo; el impuesto sobre catastro, el ==
impuesto sobre la renta.~ Indirectos cuande lo pagan leos =
sujetos pasivos al Estado, incluso sin darse cuenta, como=
al comprar una camisa, pantaldn etc., impuesto sobre las =

Ventas.-

1.3 REQUISITCS DE LOS IMPUESTOS

et ot et e S e ]

Para que la tributacion se realice en forma tecnica,=
la escuela tradicional inglesa formuld cuatro reglas que=
han conservado su vigencia asi:

a) La Justicia; no importa que el impuesto sea propor
cional, progresivo e igual, sino gque debe ser justo distri
buyendo la carga tributaria en tal forma que los ciundada-
nos queden en el mismo grado de mayor o menor riqueza o =
de pobreza en gque estaban antes de pagarlo y que afecten=
mas a los pudientes y menos o nada a las clases menos fa-

vorecidas, -

b} La Certeza; el contribuyente debe saber en forma cla
ra cémo se le ha liquidado su gravamen; qué disposiciones=
legales lo fundamentan; plazo para el pago y oportunidad =

para reclamar,-

c) Comodidad:; el contribuyente debe tener.derecho a pa

gar el impuesto en cualquiera de las oficinas recaudadoras
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del nivel correspondiente; se le daran plazos para que pa-,
gue segun la época del afio en que recibe mayores ingresos=

y se le facilitara el pago por cuotas.-

d) Economia; debe abolirse el tributo cuando los gastos

de recaudaciodn sean iguales o mayores que su producido,-

Adolfo Wagner, amplido los principios formulados por =

Adan Smith, diciendo:

. . 4 3
a) Politica Financiera: los principios de politica fi-

nanciera se derivan del principio de que se debe determi--
nar el gravamen segun la elevacidén de las necesidades y cu
brir las necesidades con el producto de los gravamenes,-

b) Principio de Economia Publica; sefiala tres fuentes=
del impuesto: la renta, el capital y les medios de consumo
y dice: para escoger entre estas fuentes, debe tenerse en=
cuenta el punto de vista critico de la economia privada y=
el de la publica, sobre todo en lo relativo al impuesto so
bre el capital.- |

c) Principio de Equidad: dentro del régimen de la libre
éoncurrencia, y admitiendo que el sistema de reparticidn =
de fortunas y rentas como existe es un hecho gue debe con-
siderarse como realizado, el impuesto no debe tener sino =
finalidades fiscales; debe ser proporcional y gravar a to-
dos, sin minimos de exencién y sin cuotas progresivas; es-
to se logra por medic de un gravémen muy leve sobre las ==

personas que adquieran para que puedan pagar lo mismo los=
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.pobres que los ricos,-

d) Principio de la Administracidén Fiscal; debe haber =
una mayor preparacién profesional y moral de los encarga~-
dos de determinar los impuestos; debe simplificrse el sis-
tema de impuestos y de su organizacién; dar la indicacidn=
exacta y precisa de la fecha y lugar de pago; emplear en =
las leyes y reglamentos un lenguaje claro, simple y de fa-
cil entendimiento y aun cuando no siempre sera posible por
las complicaciones que entrafian los impuestos; al lado de=
las Leyes deben expedirse circulares y disposiciones que =
citando ejemplos, esten al alcance de todos los ciudadanos



A2

CAPITULO SEGUNDO

gMPUESTg SOBRE LA RENTA \

o e A o i e e ok e e i 7 it e T e S o M e e e S

Historia.- Las necesidades publicas del siglo XIX, muy modes
tas en comparacién a las exigencias presupuestarias de media
dos del siglo XX, podian satisfacerse comodamente mediante =
un sistema de impuestos reales al patrimonio y sus principa-

les manifestaciones, -~

En Francia, los cuatro antiguos impuestos objetivos se =
detenian en el umbral de la casa del contribuyente, conten--
tindose con la recaudacidén segin caracteres externos: yalors
locativo de la tierra y edificios, bienestar del contribuyen
te apreciado por la cantidad y tamafio de las puertas y venta
nas y las apariencias de uan empresa por su presentacidn, ==

ubicacidén y clientela.-

En Gran Bretafia, el impuesto a la renta creada el 12 de=
Enero de 1,798 mostrd un caracter esencialmente real, por ==
serrecaudado sobre la renta de la propiedad inmobiliaria y =
mobiliaria, las rentas de las actividades comerciales e in--
dustriales y del trabajo en relacidn de dependencia, como ==

‘asi mismo rentas de fuente extranjera, tratando de compren--

der las exteriorizaciones aisladas del bienestar del contri-

buyente, sin preocuparse de su capacidad contributiva total.

Las deducciones del minimo de existencia y la considera-

cidén de carga de familia, significaban ya las primeras tenta
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. . .
de la personalizacion realizada solo-'cien afios mas

La falta de contabilidad en lag primitivas empresas ==
hacia necesario en el campc de la j6ven industria de enton

ces, aplicar métodos superficiales y restrictivos,-

La imposicidn de la renta directa se hacia posible y==
se difundfa solo como consecuencia de la evolucion de la =

economia y del cambio del dinero.-

El impuesto a la renta, de un impuesto extraordinario=
justificado por la guerra, pasa a ser uno de los elementos
del sistema tributario de cada pais, terminando por ser el
principal de esos elementos en los Estados mas evoluciona-
dos y es hoy un tributo Universalmente adeoptado. El exito=
del impuesto a la renta se explica por la evolucion de los
procesos productivos y de los tipos de economia.En siglos=
pasados, las fortunas y rentas tenfian base inmobiliaria, =
ésta fué pasando a segundo plano a medida que el capitalisg
mo se desarrollaba, El impuesto a la renta se gesté por 1la
necesidad del Estado, de gravar una capacidad contributiva
que asumia una inmensa variedad de formas y no tenia en la
propiedad inmueble su fuente ostensible, La rapida rota---
cién de Stocks comerciales y la-produccién continua de las
industrias, estimularon al Fisco en la blisqueda de instru-
mentos mas agiles y adecuados a las nuevas estructuras eco

» .
nomicags.-

Originariamente el impuesto se debia solamente en la =

medida de los bienes que se posefan dentro del territorio=
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del Estado o de la utilidad en el realizada. Luego, el al=-.
cande de la imposicion se ensancho rapidamente, en vez des
la obligacién impositiva limitada, fué ilimitada territo--
rialmente, Unicamente el impuesto a la renta es capaz de-
seguir a un ciudadano hasta mas alla de las fronteras, para
despertar en su conciencia las obligaciones propias de la=
ciudadania, E1 Estado puede ademas, hacer valer sus exigen
cias frente a los extranjeros domiciliados habituélmente =

en su territorio, los considera como nacionales, no en sen

tido politico pero si econdmico, -

Cuando se reconoce el impuesto como instrumento de po-
1itica econdmica y social, el impuesto a la renta, aunque=
no pueda pretender exclusividad, ocupa el primer puesto. =
Desde luego que los tributos al consumo pueden usarse para
reduecir gastos, el impuesto a las ventas para influenciar=
movimientos de coyuntura y precios y el impuesto al patri-
monio para limitar la propiedad privada y para intervenir=
en la actividad inversoral; pero unicamente el impuesto a=
la renta parece ser instrumento adecuado de un dirigismo =
amplio, capaz no solo de hacer blanco sobre éste u otro as
pecto especial de la economia, sino de manejar también, el
conjunto de la estructura econdémica y de la coyuntura con-

» .
forme a calculos cient{ficos.-

Debemos subrayar la propiedad politica del impuesto a=
la renta de regular circulacién monetaria, de influir en =
la evolucidén ecéndmica o coyuntural, sea en forma restric-
tiva, sea en forma estimulante, mediante rebajas, exencio-

nes impositivas etc,.~

2.1 Reseila Histdrica en Colombia.- El Ministro y Diputado

— e T Y A S A A —— ——————— -
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-Pedro Gual, Cartagenero presenté al Congreso Constituyentes
de Clcuta en 1.821 un proyecto que Bolivar hizo aprobar es-
tableciendo lo que se llamé " contribucién directa ".-

El tributo era proporcional y clasificaba las rentas ==
por su origen y fuente as{: agricolas, inmuebles urbanos, =
muebles y semovientes, industrias y minas, dinero e intere-
ses, comercio, manos muertas y sueldos.-

La Ley Gual ignord las progresiones y las deducciones =
lo mismo que las execciones y fracaso por su inaptabilidad=
al pais. Solo prodigé interes de ingresos muy pequefios en =
los renglones de inmuebles urbanos y los sueldos por lo ===

cual fué derogada a los dos afios.-

El doctor Murillo Toro, cuarenta y cinco afios después =
tratd de revivirlo halagando a los congresistas con el se==
fiuelo de gue su producido seria destinado a los departamen-
tos en su totalidad, pero con todo y ello el proyecto fué =
negado por el Parlamento,-

El impuesto se establecid ya en firme durante el gobier
no de Marco Fidel Sudrez, por medio de la Ley 58 de 1,918 =
que lo organizé as{:

a).-Clasificé la fuente y origen de la renta por la ma-
nera como era producida; la de capital pagaban el 3%; las =
de trabajo el 1% y las mixtas el 2%,

b).~-Se reconocieron deducciones y exenciones.

¢).~El sistema para conocer la base del impuesto fué el
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d).-No era progresivo,

e).-Diferenciaba la renta bruta de la renta l{quida.y =

de la gravable.-

En el proceso de perfeccionamiento del impuesto encon--
tramos un paso importante en la Ley 78 de 1.935 cuyas dispo

siciones comento asi;

a).-Credé el impuesto sobre los dividendos que reciben =
los accionistas de las sociedades anonimas; esto motivd la=
acusacidn de que se trataba de una doble tributacidn sobre=

la misma ganancia,
I . .
b).,~Gravo las sociedades comerciales,

c).-Establecid por vez primera los tributos complemen=-
tarios sobre el patrimonio y el exeeso de utilidades; ya ==
que hastal.235 se pagaba el impuesto sobre la renta 1{quiaa
gravable y a partir de este afio fué cuando aparecid el im--

puesto complementario sobre el patrimonio,

d).-Incluyé las intangibles especialmente el "good Will"

Posteriormente aparecid la Ley 81 de 1.960 y su Decreto
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Reglamentario 437 de 1.961, que organizd totalmente la ma’
teria, dandc esto, origen a varias reformas tributarias =
en nuestro pais, teniendo como base el artfculo 122 de la

N

Constitucidén “acional,-

2,2 Faturaleza.- El impuesto sobre la renta es un impues-
to tribésico, ya que se liquida en base a la renta, patri
monio y exceso de utilidades lidas gravables; cada una de
estas bases tiene su propio presupuesto legal para deter-
minar segin el caso, la renta 1{quida, el patrimonio 1i--
guido gravable y el exceso de utilidades l{quidas grava--
bles; la renta tienme tres grados de depuracidn que son:
Renta bruta: Renta liquida y Renta gravable, los cuales =

estudiaremos en su oportunidad.- 7
Sobre la renta hay diferentes conceptos, sobre los cuales

no hay acuerdo unanime en la Doctrina ni en los distintos
derechos positivos; veamos estas tres posibles definicio-
nes, cada una de ellas mas comprensiva que la anterior, =

para luego afinar los conceptos:

1.- Renta como suma total de ingresos percibidos por=
un individuo, deducidos los gastos necesarios para obte--

ner esos ingresos y conservar la fuente,

2.- Renta con incremento de valor pecuniario de un pa

trimonio tomade en dos momentos distintos.

3.- Renta como comprensiva ademis, de las que podrian
denominarse rentas siquicas, inmateriales o imputadas, ==
provenientes del disfrute de bienes tales como la casa-ha
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bitacién del contribuyente, su coleccion de obras de arte

los bienes que produce y consume y por consiguiente se evi

ta de adquirir, y hasta para algunos el ocio y los momentos
de esparcimiento disfrutados.-

Para Due, la renta es un concepto amplio qgue consiste

en;

a).-El monto total recibido de terceros durante el perio
do, mencos los gastos necesarios para la obtencidn de esa =

Suma.-

b).-El valor de la actividad consuntiva de la persona=
excluida la derivada de 1la percepcién de dinero o bienes =

de terceros durante el periodo,

¢).-El incremento en el valor del activo poseido duran
.te el periodeo.-

La suma de estos tres términos debe igualar la renta =
considerada como suma de consumos mis incremento neto en =
el patrimonio, ya que la totalidad de los elementos que ==
entran en los tres términos debe emplearse o constituir agc
tividad consuntiva o manifestarse como cambio en el patri-
monio neto de la persona en el periodo., PDebe recalcarse ==
que la renta no se ha definido simplemente como el flujo =
neto de ingresos a la persona durante el periodo, Este es=

14 . . L
sclo un termino en la ganancla economica total.-
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Este seria el concepto doctrinalmente correcto, pero =
no el que aceptan la generalidad de los derechos positivos
gue en su mayoria interpretan el concepto de renta en rela
cidén al flujo de riquezas, ingresos monetarios o en espe--
cies, hacia el contribuyente durante el periodo; esto es,=
la primera de las posibilidades enunciadas, Ello produce =
importantes diferencias en el tratamiento impositivo, asi=

' tenemos que:

l,- La imposicién recae sobre el beneficio realizado =
pero no sobre el de mera valorizacidén. Los incrementos en=
el valor de los bienes de capital pose{dos son gravados so
lamente en el momento de la venta y asi su mayor valor se=
identifica entonces con la afluencia de dinero hacia el ==
propietario, en lugar de computarse sobre la base de una =
revaluacidén anual del activo.=-

2.~ El impuesto es aplicable solamente cuando se veri-
fica una transaccidn entre terceros y el contribuyente, ya
que solo entonces existe un flujo de ingresos hacia el mig
mo.En esa forma el valor de los consumos, gue una persona-
goza sin realizar un intercambio, no es imponible, Por lo=
tanto el valor locativo de la casa-habitacidén ocupada por
el duefio se haya exenta, asi como las legumbres cultivadas

por una persona en su huerta y cosas similares,-

El amplio uso de la definicidon basada en el flujo de==
riqueza es el resultado de su practicidad. Los problemas==
relativos a la valuacidon de la renta cuando no existen ===

transacciones de mercado son a veces tan grandes que la ==
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estructura impositiva ha preferido adoptar formas en que =
tales rubros gqueden totalmente exclu{dos., Un curso inte---
gral del criterio de consumo mas incremento neto de patri-
monio crearia problemas administrativos, Sin embargo, la =
sumisidén a las razones de practicidad, aungue necesaria a=
los intereses de una administracidn eficiente, A3 lugar a=
iniquidades y a rasgos faltos de légica en la estructura =

impositiva,-

Vamos a considerar ahora el alcance de esas actividades
que debieran estar por légica sujetas a gravémen.Comenzarg
mos por el estudio del concepto CONSUMO, por el que suele=
entenderse generalmente el empleo de bienes y servicios en
la satisfaccidén de necesidades., Tendria éste entonces cua-
tro formas principales:

a),~El uso de bienes adquiridos durante el periodo con
el ingreso monetario percibido con fondos previamente acu-
mulados,

b).-El uso de bienes durables de consumos adquiridos =
en un periodo anterior, Aqu{ vemos que el tratamiento de =
la renta presunta recibida de bienes durables de consumo =
especialmente de inmubles, La compra de una casa es, funda
mentalmente, un tipo de inversidén en que la renta toma la=
forma de uso de la propiedad en lugar de una renta en pe--
sos., Al poseer una.casa-habitacién, una persona elimina la
necesidad de pagar un alquiler y en esa forma, la renta en
términos monetarios es obvia e inmediata, aunque no tome =
la forma de un dividendo o interés., Por consiguiente, par-



- 16 = :22i

te de la renta del propietario, es decir, de su ingreso ==
econdmico del afio, es el valor locativo de la propiedad.

No obstante ello, el valor locativo de inmueble, no ==

suele estar sujeto a impuesto; en consecuencia, quienes in

vierten en bienes rafces son favorecidos con respecto a =
personas que efectian inversiones que producen un ingreso=
monetario, Esta omisidén fomenta ademds una forma de inver-
sidn que es a menudo excesiva en paises latinoamericanos y
menos productiva socialmente que otros tipos de formacion=
de capital, La solucidn 1égica es la inclusidn del valor =
locative de la casa-habitacidén ocupada por el dueiio en la=
renta gravable, deducidos los costos de conservacién, depre
ciacién, impuestos inmobiliarios e interés pagado por deu-
das contraidas para la adquisicién de la propiedad,

Otros bienes durables de consumo dan lugar 2l mismo ti
po de problemas pero en menor grado, Si una persona invier
te en moblaje, recibe un valor de uso anual en el sentido=
de gue no tiene que pagar un mayor algquiler por un aparta-

mento ya amueblado. Pero la estimacion del valor rentable-
seria mds dificil que en caso de los inmuebles, Otra cate-
goria importante de bienes durables de consumo la constitu
yen los automéviles: el auto es fuente de satisfaccibn y =
constituye una parte del ingreso econdmico del periodo. =
Sin embargo 1la Unica forma posible de calcular su valor de
uso es aplicéndole una determinada tasa de interés sobre =

la parte del valor libre de deudas.,

¢).=-El consumo de bienes y servicios producidos direc-




s

03

',.

*,n‘

hortalizas, productos de granja o flores,

No incluir dentro del rédito gravable el ingreso real
proveniente de bienes y servicios producidos y consumidos

por la misma persona, produce descriminacidn,

d).- El goce de actividades de descanso y recreo rea-
lizados en el seno de la familia, tales como juegos, cami
natas, et...Aunque este elemento sea también constitutivo
del concepto de consumo en sentido amplio, carece de va--
lor monetario, ya gue no posee el mérito. de poder brindar
otros bienes en su cambio; comprende simplemente, en gran
parte, la utilizacion de bienes no econdmicos. Por lo ===
tanto no existe valor monetario a incluirse en el consumo
total o renta., Su exclusidn no obstante, conducira inevi-
tablemente a que el impuesto a la renta aumenta la venta-
ja relativa del ocio en comparacidn a otras formas de ac-

tividad consuntiva y de ese modo altere las preferencias-

de los individuos,

Vamos a referirnos ahora al problema de la Valoriza--

_________ .- Segun la defi

. o 2 F .
nicion funsamental de renta como consumo mas incremento =

.neto de riqueza, todo incremento en el valor del patrimo-

nio debe ser gravado como una renta comun del afio en que=
se manifiesta, Dentro del criterio del flujo de ingresos,
tales incrementos no constituyen renta gravable, ya que =
ese nuevo incremento de valor no es una entrada, Solo se-
ria posible aplicar el gravamen al vender la propiedad y=

-
et

o~

‘tamente por la propia persona, como el cultivo casero de=_,

€ e
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realizar el beneficio, Se alega contra la posicidn de gravar
como rentas el incremento de valor pecuniario del patrimonio
que ese concepto . envuelve a veces a los propios capitales.-

Haremos referencia ahora a la Periodicidad,-

Se argumenta gue ésta debiera ser un criterio esencial==
de la renta gravable y de esa forma, todo ingreso no periddi
co no deberia gravarse, Existe muy poca ldgica al excluir ==
determinados rubros porgque no sean fuente regular de renta,=
pues representan ganancia para el contribuyente y en algunos
casos toman fundamentalmente la forma de una ganancia inespe

rada.

Aungue se admite que es diffcil su control ello no justi
fica la exencidn, Sin embargo, la falta de periodicidad pue~
de traer como consecuencia una carga inmerecida al aplicar==
tasas progresivas, salvo que la base del impuesto se calcule
mediante el promedio de los réditos de varios afios.

Cuando se recibe una herencia o bienes en forma gratuita
ambas formas constituiran renta dentro de la concepcidn defi
nida, y yva que la donacidn o legado es una forma de ganancia
econdmica para el beneficiario, Pero esas entradas son alta-
mente irregulares, y gravarlas en un afio con la estructura==
actual del impuesto a la renta, seria inequitativa.-

En general, por lo tanto, los legados y herencias no pue
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den gravarse adecuadamente como rentas sin serias complica=-
ciones en la legislacion impositiva, siendo preferible su =
tratamiento por separado, a travéz del impuesto sucesoral =
o acervos hereditarios,.

2.3 Importancia,~ El impuesto sobre la renta esta ampliamen
te reconocido como una de las mejores formas de imposicidn,
El ingreso neto de las personas naturales es una medida ===
comprensiva, aungue reconccidamente incompleta, de capaci--
dad para contribuir al sostenimiento del Estado y a menudo=
se le tiene como la medida que por si sola constituye la ==
base impositiva mas adecuada, Como otros impuestos directos
el impuesto personal sobre la renta permite establecer di==
ferencias teniendo en cuenta las cargas familiares y otras=
circunstancias personales del contribuyente, presténdose ==
ademas para el uso de tasas progresivas. Un impuesto perso=
nal progresivo es un sistema de " requerir mas de los que =
mas tienen " y de reducir las desilgualdades excesivas, O==
tras de las caracteristicas de un impuesto scbre la renta =
administrado en forma efectiva, que lo hace altamente reco=
mendable para los gobiernos, es su elasticidad de rendimien
to con respecto a aumentos de producto, tanto reales como =

puramente inflacionarios,

Una escuela de pensamientos sostiene que tanto el im==
puesto sobre la renta como otras formas de impuestos pro==
gresivos deberian ser reducidos al minimo o eliminados, en
los paises menos desarrollados porque estos impuestos pro=
ducen efectos negativos en el ahorro, la actividad de los=

empresarios y el trabajo, Se seflala que los palses indus==
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‘trializados de Europa y America del Norte no se comenzé a =

imponer una fuerte capacidad de impuesto sobre la renta si=
no hasta que ya se habfan efectuado acumulaciones de capi==
tal vy se habia avanzado en el desarrollo de una econdémia =
moderna, -

La hipétesis de que la adopcion de un sistema fuerte ==
de impuesto sobre la renta, hubiera retardado el progreso =
economico en los paises ahora industrializados no puede re=
futarse totalmente, Pero la evidencia en que estd fundada =
esta idea es débil y no permite concluir que la prosperidad
de un pais y el sistema de impuestos sobre la renta, sean =
incompatibles, Los paises que utilizan este sistema en una=
forma mas fuerte son aquellos en los cuales el ingreso per=
cépita se encuentra entre los mis altos de todos los palses

Otra critica al impuesto sobre al renta es que amorti==

gua los incentivos para innovar y hacer los cambios necesac
. 4 ’ ,

rios para acelerar el crecimiento economico., Teoricos de la

econémia algunas veces sostienen este punto de vista al ===

afirmar que el impuesto reduce la funciodn de los precios,

las ganancias y los salarios como gu{a para la asignacién
de recursos, En tanto se deje la actividad econdmica subs==
tancialmente en manos de los particulares, se debe confiars=
principalmente en las compensaciones monetarias como incen=
tivos para lograr muchos pequefios cambios que puedan trans=
formar la economia., Seria falta de visidn destruir este sig
tema ya sea mediante el control de los precios y salarios =
o impuestos excesivos, Pero el impuesto sobre la renta no =
es el Unico impuesto que reduce las utilidades y salarios,
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Los impuestos a la produccién 0 a la exportacion que no Pue
den ser trasladados al consumidor pueden ser mas gravososg =
y desalentadores para la iniciativa privada que los impues=
tos sobre la renta, Los impuestos sobre los articulos que =
se adgquieren por los salarios de los asalariados reducen en
términos reales sus ingresos y, en un sistema donde la im==
portancia de los cambios en el poder adquisitivo del dinero
es generalmente reconocida, puede provocar la misma clase =

de reacciones que el impuesto sobre la renta.-
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" CAPITULC TERCERO

CAMPO DE APLICACION GENERAL DEL IMPUESTO
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3,1,- DE_LAS OBLIGACIONES,- La obligacién sustancial es=
aquella por la cual un sujeto (pasivo) se encuentra obliga=
do mediante la Ley, a dar determinada cantidad de dinero ==
(prestacidn) a un ente piblico (sujeto activo), a titulo de
impuesto, una vez verificado determinado presupuesto facti=

CO,

La relacidén tributaria entre el sujeto activo y el pasivo
no surge de un acto o contrato sino que esta basada en un =
vinculo de Derecho Piblico y, por lo tanto, todos sus aspeg
tos y condiciones deben estar expresamente consagrados en =
la Ley Fiscal, Para estos efectos, se considera necesario =
hacer distincidn entre los requisitos principales de la obli
gacidn tributaria y los accesorios.Los primeros seran los esta
blecidos en la Ley sustancial y se refieren a los sujetos =
el hecho imponible, la base imponiblé v el tipo impositivo,

La obligacidn principal tiene que ver con la prestaciodn
de DAR, mientras que al fisco le corresponde PERCIBIR el ==
tributo. Los requisitos accesorios estan establecidos por =
la Ley procedimental, para hacer efectiva la obligacién ===
principal, y son de HACER, NO HACER y SOPORTAR,

Basta con gue potencialmente se configure la obligacién
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de pagar el tributo (como ocurre con los sujetos exentos),=
caso en el cual puede exigirse el cumplimiento de algunas =

obligaciones estrictamente accesorias.

Entre las obligaciones accesorias cabe destacar:

~Pagar oportunamente el impuesto,

-Pregentar en su oportunidad la declaracidn tributaria,
~-Contestar requerimientos,

-Retener a terceros sumas a titulo de impuestos y efec-

tuar 1a.consignacién correspondiente,

3.2 a).- Nacimiento de la Obligacién Tributaria.-la obliga-
cion sustancial se origina al realizarse el presupuesto o =
los presupuestos previstos en la Ley como generadores del =

impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo,

Del poder de imposicidn del Estado surgen obligaciones=
de dar, de hacer o de no hacer, Ellas se originan cuando se
realizan los correspondientes presupuestos previstos en la=
Ley 0 en los reglamentos, segﬁn el caso, como generadores =

de las mismas,

3,3 b).- Extincidn de la Obligacidn Tributaria.- Los mismos
modos de extinguir las obligaciones en la Ley Civil, se a==
plican para determinar las formas como se extinguen las ===
obligaciones tributarias, siempre y cuando sean compatibles

y admitidas por la Ley Fiscal,

Estos modos .son:

3
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cidn tributaria y consiste en DAR en pago la totalidad de una
suma a titulo de impuesto que corresponda a la prestacién u=
objeto del crédito fiscal.

s o o - ——— —— -

to declarativo de la obligacidén tributaria o liquidacidn de=
revisién, puede extinguirla para lo cual es necesario el ex=
preso pronunciamiento que haga la Administracidén Tributaria=
ya sea de oficio o a peticion de parte.

tributaria producida por el transcurrir de determinado tiem=
po, sin que la Administracidn ‘ributaria hubiere exigido su=

pago,

3.4.-OBLIGACION FORMAL DE LA DECLARACION DE RENTA.- Deben=

- A W W A T e CE A Y w A o o W S P ST — S S —— e — -

presentar anualmente la declaracidn de renta y patrimonio:

- P S e o S s S Sl A v —— -

tar declaracidn de renta todos los afios gravables, los con-
tribuyentes que hayan tenido ingresos brutos en renta y pa=
trimonio a 31 de Diciembre de cada afio. Ystos ingresos se =
revisan y reajustan anualmente teneindo en cuenta el incre=
mento porcentual del {ndice de precios al consumidor deter=

minado por el DANE.

Pracs



. Las declaraciones de renta y patrimonio corresponderan al =

periodo o ejercicio gravable,

Las declaraciones, en el afio, periocdo o ejercicio impo=

sitivo en materia de impuesto sobre la renta y complementa=
rios, es el mismo afio calendario que comienza el primero de
Enero y termina en treinta y uno de Diciembre. Puede com===

prender lapsos menores en los sigulentes casos;:

_ a).~Sociedades que se constituyan dentro del afio, caso=
en el cual el ejercicio se inicia a partir de la fecha de =
la escritura de constitucidn,

b).-Extranjeros que lleguen al pais o se ausenten de él
durante el respectivo afio gravable, evento en el cual éste=
comienza o termina en las respectivas fechas de llegada o =

salida,

¢).~-Las sucesiones que se liquiden durante el afio, en =
cuyo caso la declaracidén deberd ser presentada dentro de ==
los tres meses siquientes a la fecha de la ejecutoria de la
sentencia que aprueba la particidn o adjudicacién.

d).-Las personas jur{dicas, Sociedades de hecho y comu=
nidades organizadas que se liquiden durante el afio, deberan
presentar la declaracidn de renta dentro de los tres meses=
siguientes a la fécha del dltimo asiento del cierre de lod=

correspondientes libros de contabilidad o de la terminacion.

-
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de los negocios si no lleva contabilidad,

b).- Contenido de_la Declaraciém de Renta.- La declara=
cidén tributaria debera contener la informacién indispensa==
ble para identificar al contribuyente y para establecer co=
rrectamente el tributo, Dicha declaracién constara de los =

siguientes documento:

- El1 Formulario.

~ Los anexos oficiales que contienen informaciones exi=
gidas por las normas especificas de cada tributo o por los=
reglamentos para la aceptacién de datos basicos.

- Los comprobantes que exija la Ley,

- Los anexos complementarios que contienen informasidn=
adicional no prevista en el formulario o en anexos oficia==
les. Asi mismo, la declaracién de renta contendra una liqui
dacidn privada del valor de los respectivos impuestos, En =
una y otra deberan despreciarse las fracciones de pesos, Si
fuere el caso, se incluird la sancidn por extemporaneidad,=
Cuando se adiciones o corrija la declaracidn simultaneamente

debera corregirse la liquidacién privada,

» L4
racién de renta y patrimonio debera ser presentada en los =
formularios y anexos oficiales.En su defecto, en formulario
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y anexos que contengan la misma informacidn, titulos, codi=
gos o espacios para uso oficial dispuestos del mismo modo,=.
los cuales se consideraran como oficiales. Dicha declara===
cidn se debera presentar en original y dos copias de un te=
nor idéntico y con anexos y comprobantes iguales en cada ==
ejemplar., Dice la Direccidn Ceneral de Impuestos Macionales
que podrad autorizar la recepcidn de declaraciones no consig
nadas en dichos formularios, cuando sea imposible su obten=

cidén en determinado lugar.-

La presentacién de la declaracidn puede hacerse por re=
presentante, mandatario o apoderado, o por personas autori=
zadas por el contribuyente aun cuando no sea abogado.

Las personas que no demuestren estas calidades mediante
documento auténtico son directamente responsables del pago=
del impuesto y sanciones que se liquiden con base a sus ges
tiones, a menos que el contribuyente por quien haya obrado=
las ratifique posteriormente,

ta podra presentarse ante cualquiera de las autoridades de
impuestos Nacionales del Fais o ante el Consul o represen==
tante del Estado colombiano en el Exterior,

En donde no hubiere funcionario de Impuestos Nacionales
la declaracidén podra presentarse ante el Alcalde, corregi==

dor, ¢ Inspector & Policia.
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e).- Correccion de_la Peclaracidn.- Dentro de los dos =
meses siguientes al vencimiento del plazo establecido paras=
la presentacion de cada declaracién, podran modificarse los

datos basicos del formulario.,

Cuando la enmienda implique disminucidn de las bases =
gravables o aumento de los créditos, el contribuyente debe=
ra demostrar los hechos que la justifiquen, salvo las co===
rrecciones de errores literales o numéricos.

Vencido el término anterior, s6lo se aceptaran adicio==
nes gue impliquen aumento de las bases gravables o disminu=
cidn de los créditos. Cuando la modificacidn sea espontanea
la sancidn por inexactitud se reduce.

Se entiende por modificacién espdntanea la que se efecs
tile antes de practicarse requerimiento, citacién o auto que
ordene la inspeccidn contable.

Cuando se adiciones o corrija la declaracion, simulta==
neamente debera corregirse la liguidacion privada. En todos
los casos, el término para practicar la liquidacidn de revi
sién se contara a partir de la fecha en que se presente la=
ultima adicion,

Vw5

- .
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mo de los contribuyentes, se consideran de la siguente ma==
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butaria es aquel a quien la Ley le atribuye la facultad de =
administrar y percibir los tributos, en su beneficioc o en be
neficio de otros entes., Es necesario distinguir entre éste =
y aquel sujeto con poder de imposicién fiscal, el cual, por
mandato constitucional, compete al Sstado a través de sus ==
dérganos legislativos. De esta forma se puede concluir que ==
el sujeto con poder de imposicion fiscal, en rigor, corress==
ponde a la rama legislativa del poder pﬁblico, mientras que=
el sujeto activo de la obligacion tributaria individual y ==
concreta corresponde a la rama administrativa o ejecutiva ==
del poder publico,

Con respecto al impuesto sobre la renta, la entidad que=
tiene el derecho a la prestacidn tributaria y el deber de ==
exigirla es el Estado por intermedio del Ministerio de Ha=m==
cienda y Crédito Publico Y, mas concretamente de la Direc===
cidn General de Impuestos Nacionales.,

En consecuencia, es este el organismo que debe aplicar =
la Ley tributaria emanada del Congreso con el fin de recaudar
y administrar el impuesto sobre la renta, constituyéndose de
esa forma en el SUJETO ACTIVO de la obligacidn tributaria.

puede atribuirsele la realizacidén del hecho impositivo de la
obligacién tributaria, Pero el vinculo con el sujeto activo=



‘no se logra sin gque se den ciertas condiciones por las cuan!
les el ente pﬁblico pueda tener derecho a exigir la presta=
cidén tributaria, Tales condiciones son las de vinculacién =
personal (nacionalidad o domicilio del sujeto pasivo) o real
El sujeto pasivo del impuesto comprende agquellas personas,=
entidades y masas de bienes que pueden pagar determinada su
ma de dinero a favor del Estado (Fisco ¢ Sujeto Activo) en=
cuanto posee capacidad contributiva,

Por tanto, son sujetos pasivos o contribuyentes o res==
ponsables directos del pago del tribute los sujetos respecs=
to de guienes se realiza el hecho generador de la obliga===
cién tributaria sustancial Yy deberan cumplir los deberes ==
formales sefialados en la Ley o en el reglamento, personal==
mente, o por medio de sus representantes, y, a falta de és=
tos, por el Administrador del respectivo patrimonio,

Tratandose del impuesto de renta y complementarios, los
sujetos pasivos del misme pueden agruparse en dos grandess=s

4
categorlas:

Personas naturales o asimiladas y personas juridicas o=

asimiladas,

Las personas fisicas o naturales, son los individuos ==
pertenecientes a la especie humana, y que por el simple he=
cho de nacer y alin antes adguieren los derechos propios de=
la personalidad. Esta se manifiesta jur{dicamente, ante to=
do
y prerrogativas tendientes a proteger su integridad fisica=

, por la capacidad de goce y disfrute de ciertos derechos
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.y moral dentro de la colectividad.

Las personas naturales estaran sometidas al impuesto sg
bre la renta y complementarios a las tarifas establecidas =
por la Ley tributaria para esta clase de contribuyentes,

Los conyuges, individualmente considerados, son sujetos
pasivos del gravémen en cuanto a sus correspondientes bie==
nes o rentas,., Sin embargo, pueden dividir por mitad las ren
tas exclusivas de trabajo obtenidas por los dos O por uno =

de ellos,

Los menores de edad son sujetos pasivos del impuesto ==
sobre la renta en forma independiente cuando poseen bienes=
que directamente usufructuan, o cuando los padres han renun
ciado al usufructo de los bienes del hijo, y sobre el cual=
posee la patria potestad. En este caso los deberes formales
de los hijos menores deben ser cumplidos por los padres,

Las Sucesiones Iliquidas se entienden por la universali
dad de bienes y de las rentas producidas por ellos gque deja
una persona fisica al momento de la muerte. la sucesidn ili
quida es suijeto pasivo del impuesto sobre la renta mientras
permanezca este estado de iliquidez. Y 1a sucesidn es iliqgi
da entre la fecha de la muerte del causante y agquella en ==
la cual se ejecutor{e la sentencia aprobatoria de la parti=
¢idén si los bienes sélo fueran muebles. Si hubiere inmuebles
la sucesién sera liguida en la fecha del registro de dichas=

sentencia.
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- Las sucesiones iligquidas estan sometidas al impuesto =
sobre la renta de acuerdo con el régimen y las tarifas es=
tablecidas para personas naturales en razon a que fiscal==
mente son asimiladas a la persona fisica del causante, y =
por tanto, se le reconocen descuentos constitutivos del mi
nimo vital que corresponderia al causante si estuviera en=

vida,

Las asignaciones o donaciones modales, estan sometidos
al impuesto sobre la renta y complementarios de acuerdo ==
con ¢l régimen impositivo de las personas naturales, ex===
cepto cuando los donatarios o asignatarios los usufructien
personalmente, En este dltimo caso los bienes y rentas reg
pectivas se gravan a quienes los hayan recibido como dona=

4 N ,
cion o asiygnacion,

Personas Juridicas o Asimiladas, son aquellas que de =
acuerdo a lo establecido en el artfculo 98 del Cddigo de =
Comercio celebran un contrato de sociedad, en donde dos o=
mis personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en ==
trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin
de repartirse entre si las utilidades obtenidas en la empre
sa o actividad social. La sociedad, una vez constituida le
galmente, forma una persona jurfidica, distinta de los so==

cios, individualmente considerados.

Entre estas personas juridicas como sujetos pasivos ==
del impuesto sobre la renta y complementarios estan:

-Sociedades Andnimas.

-Sociedades Andnimas y Asimiladas.

+



-Sociedades en Comanditas por Acciones,

~-Sociedades de hecho o Irregulares,
-Empresas Industriales y Comerciales,
-Sociedades de Economia Mixta, 47283

-Fondos Publicos

-Sociedades Andnimas de Familia,

-Sociedades Extranjeras

-Sociedades Limitadas,

~Sociedades Colectivas,

-Sociedades en Comandita Simple,
-Sociedades de Hecho o Irregqulares,

-Sociedades “rdinarias de Minas,
~Comunidades Organizadas,

~Corporaciones y Asociaciones,

. L4 .
-Fundaciones de Interes Privado.

1]

c¢).-Entes Excluidos del Gravamen.-No son contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios, la Nacién, los
Departamentos, Intendencias y Comisarias, el Distrito Espe===

cial de Bogoti. los Municipios, y los establecimientos oficia
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Tes descentralizados,

Tampoco lo son las empresas industriales y comerciales=
del Estado del orden Pepartamentasl, del Municipal o del ==
Distrito Especial de Bogota,

Los funcionarios extranjeros cuyo Unico ingreso provens=
ga del desempeiio dentro del pais de cargos gue gocen de ===
prerrogativas, privilegios e inmunidades, no estan sujetos=
al cumplimiento de deberes formales por no ser contribuyen=
tes del impuesto sobre la renta ycomplementarios. Cuando di
chos funcionarios tengan ingresos o posean bienes que, cons=
forme a la legislacién vigente, se consideren de fuente na=
cional o poseidos dentro del pais, deberan presentar decla=
racidén de renta y patrimonio en lo concerniente a tales in=

gresos © bienes,.-
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TRAMITE DEL _TRIBUTO
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4.1 Sistema Predominante en Colombia.- En Colombia existe
el sistema confesional, que consiste en que el contribu==
yente presente su declaracidén de renta y patrimonio y con
ello una liguidacion privada, en cualquier lugar del pa{s

Yen los puestos sefialados previamente por la respectiva ==

Nacionales, Claro que es mas=

Administracidén de Impuestos
aconsejable para los contribuyentes, presentar su decla==
racion de renta en el lugar de su domicilio y tratar de =
seguir presenténdolas en ese mismo lugar, porque en la ==
practica hay contribuyentes que declaran un afio en una ==
ciudad, y otro en otra, etc.., esto da como consecuencia=
que para realizar una diligencia de tipo tributario, tie
ne que pedir los datos en los lugares en. los cuales ha ==
presnetado sus declaraciones de renta. Esto aun cuando ==
en algunas Administraciones de Impuestos Macionales, exi

te fantallas de Teleproceso.

4.2 Reserva de la Declaracién.- La declaracién de renta =
y patrimonio tiene por objeto principal servir & base pa=
ra la liquidacién del impuesto de renta y complementarios
de los recargas y otros impuestos que la Ley tiene esta==
blecidos para ligquidar conjuntamente. Das informaciones =
que contienen, as{ como las que se produzcan oficialmente
en relacidén con ellas, estan amparadas por la mas absolu=
ta RESERVA y pueden ser utilizadas por los funcionarios =
de la Divisidn de Impuestos “aciouales, del Ministerio de

Bacienda y Crédito Publico, solamente para el control, re



‘caudo y cobro de los impuestos nacionales, y para informas==

ciones impersonales de Estadistica.

Sin embargo, podré suministrarse copia de ellas o permi=
tirse su inspeccién ocular en sumarios y juicios penales, ==
cuando la correspondiente autoridad la decrete como prueba =
en providencia que en lo pertinente debe transcribirse en el

respectivo oficiec o despacho,

Para los juicioes de filiacidén natural pueden suministrap
se a peticién de autoridad competente, Unicamente copias au=
tenticadas de las informaciones que figuren en las declara==
cidn de renta y patrimonio para solicitar descuentos tributa
rios por concepto de personas a cargo o del nombre de la per
sona que figure como cényuge del contribuyente.

Podran suministrarse informaciones sobre rentas y actives
de los contribuyentes a los Jueces de Ejecuciones Fiscales =
que adelante juicios ejecutivos para hacer efectivas las o==
bligaciones a favor de la Nacién, siempre due en el respecs==
tivo oficio de solicitud se exprese para qué juicio se soli=

citan los informes.

4,3 EéETEESE_EEEE_EESEEEEE'" La declaracion de renta y patri
monio debera presentarse desde el primero de Enero del afio=
siguiente al gravable, hasta la fecha que para cada grupo de
contribuyentes sefiale el Ministerio de %acienda Y Crédito ==

Piblico, mediante resolucidn de caracter general.
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. Las declaraciones de renta y patrimonio correspondientes
a las sucesiones gue se liquiden durante el afio, deberan ser
presentadas dentro de los tres meses siguientes a la fecha =
en que se inscriba la sentencia aprobatoria de la particién:
en la oficina de Megistro de Instrumentos Publicos y Priva==
dos del Circuito donde se haya adelantado el juicio corres==
pondiente.

Las declaraciones de renta y patrimonio correspondiente=
a las personas jurfdicas, sociedades de hecho y comunidades=
organizadas, que se liquiden durante el afio, deberan presen=
tarse dentro de los tres meses siguientes del dltimo asiento
del cierre de los correspondientes libros de contabilidad, o
de la terminacidén de los negocios si no lleva contabilidad,=
A la declaracidn de renta y patrimonio para liquidacidn de =
la Sociedad debera acompafiarse una copia de la minuta o acta
de liquidacién en que consta la distribucidén de los activos,
Los notarios no podran autorizar la Escritura de liquidacién
de Sociedades que no concuerden con las minutas selladas por

N

la respectiva Administracidon de Impuestos “acionales.

Las personas que se ausentan del pais con caracter defi=
nitivo, deberan presentar declaracidn de renta y patrimonio=
antes de ausentarse y sobre ella se liquidarén los impuestos
respectivos que el contribuyente debe pagar antes de su sali
da. Se presume que se ausentan definitivamente las personas=

de nacionalidad extranjera, Sin embargo, estas pueden presen

» . :
. tar su declaracidn dentro de los terminos ordinarios, siempre

gue garanticen el pago de los impuestos, de acuerdo con las=
normas que sobre expedicion de Paz y “alvo determinan un de=

creto Ley,
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5.1 Liquidacidn Privada.- A partir del afio gravable de 1.964 =

e T T . S —— — - ———

todos los contribuyentes al impuesto sobre la renta, comple
mentarios y especiales, estaran obligados a presentar una =
liquidacidén privada, junto con su declaracidén de renta y ==

patrimonio,

Antes del Decreto 3190 de 1.963 sdlo estaban obligados=
a presentar liquidaciones privadas, las personas Juridicas=
cuslquiera que fuere el monto de su renta y los demas con==
tribuyentes cuyo patrominio o renta ligquidos declarados ini
cialmente, excedieran de $500,000,00 y de $25.000,00 res==
pectivamente, Los demds consribuyentes podian presentar con
su declaracién de renta y patromonio la liguidacidn privada
de sus impuestos, pero esto no era obligatorio,

La liquidacidén privada queda en firme y se convierte en
definitiva, cuando no hubiere sideo modificada por liquidas=
cidn oficial que se haya notificado dentro del mismo plazo=
sefialado para practicar la liquidacion de Revisiodn, |

Eb los casos en que no se hubiera practicado liquidacion
oficial dentro de los dos afios siguientes a la presentacién
de la declaracidén que no contenga liquidacion privada, la =
liguidacidn que se practique no podra separarse de las ci==
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mo monto del patrimonio y renta 1{quidos gravables, salvo la

- 4 ’ 3
correccidn de errores aritméticos.

5.2 Liguidacidén Oficial.- El articulo 15 del Yecreto 1651=

de 1.961 decfa: " Con respecto a cada declaracion de renta y
patrimonioc que se presente, debe producirse el acto adminis=
trative de la liquidacién de los impuestos en que se anali==
cen los conceptos o cifras relacionados con el patromonio ==
bruto, el pasivo, el patrimonio exento, la renta bruta, las=
deducciones legales, las rentas exentas, las exenciones espe
ciales, personales y por personas a cargo y se determine el=
monto del impuesto sobre la renta y complementarios, de los=
recargos, de los impuestos que se liquiden con base en las =
declaraciones de renta y patrimonio y de las sanciones, del=
anticipo, o la expresa declaracidn de que el contribuyente =
queda exento de pagar impuestos en el afio gravable corres==

pondiente".

La liquidacidon oficial debe contener:

a) Nimero de la liquidacidn y fecha.

b) Direccién, nombre y apellidos o razén Social completa

¢) Documento de identificacidén( sea NIT o Cédula de ciuda
dania*)

d) Analisis de los factores correspondientes a los concep
tos de patrimonio bruto, pasivo, patrimonio exento, renta ===

* L3 >, -, 1]
bruta, deducciones y exenciones, conclusiones numericas en ==
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cuanto a las bases gravables y monto de los impuestos, san=:
ciones y recargos a cargo del contribuyente y explicacidn =
fundamentada de los rechazos, adiciones o modificaciones a=
las cifras consignadas en la declaracién. El incumplimiento
de esta explicacidén no causa nulidad de la liquidacién, sino
sancidn disciplinaria, y

ep La firma del funcionario liquidador con su sello,

5.3 Notificaciones.~ La liquidacidn del impuesto sobre la =
renta y complementarios, se notifica al contribuyente, en==
tregando personalmente un ejemplar de la Liquidacién si se=
pr?senta oportunamente a reclamarla o mediante envid a la =
direccidén indicada en la ultima declaracion de renta y’ pa==
trimonio presentada o en las comunicacioneé que posteribr::

mente remita para avisar cambio de ella.-

En los casos en gue se utilicen méquinas 0 sellos de se=
guridad para timbrar las notificaciones de la liquidacién =
puede prescindirse del requisito de la firma, cuando asi lo
autorice el Jefe de la Divisidon de Impuestos Macionales, pe
ro la custodia y guarda de los respectivos sellos © maguis==
nas estaran a cargo del Yefe de la Seccidén de Eentro de Do=
cumentacién, En la liquidacidén, se dejard constancia de la=
fecha de la notificacidn,

El envio de la notificacidn, puede hacerse directamente

"ot . . . .
al contribuyente con recibo.para la firma o por intermedio=
del servicio de Correos “acionales, mediante relacion de ==

planillas especiales,
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. Cuando los contribuyentes estén domiciliados en ciudades
y poblaciones en donde no funciones Oficinas Liquidadoras, =
se informara al respectivo Recaudador de Impuestos Naciona==
les sobre el envio de las liquidaciones para que éste a su =
vez haga saber directamente a los contribuyentes o por los =
medios de publicidad que les fuere posible, que suhliquidaqién

ya le ha sido practicada y enviada por correo,

*
Se entiende surtida la Notificacidén en la fecha de entrg

ga del ejemplar de la liquidacién, cuando tal éntrega se ha=
ga personalmente al contribuyente; en la del recibo, cuando=
el envio se haga directamente o en la introduccién al correo

cuando la notificacidén se haga por este medio." PO

. -

a . 3

Liquidacion de'gevisién.-'ﬁentro de los dos afios siguien

5,4 —-=42182L230 SE. S 4bedest

tes a la fecha de presentacién de cada declaracién de renta=
y patrimonio, el jefe de la Seccién de Liquidacidn de Impues
tos Yacionales en cada Administracidn, podra oficiosamente =
por una sola vez, revisar la liquidacion de impuestos con el
fin de adicionar los bienes y rentas omitidos por el contri=
buyente, asi como corregir los errores cometidos en tales ==
liquidaciones que hayan ocasionado un mencr impuesto, Al ha=
cer uso de esta facultad, deben corregirse igualmente los ==

errores u omisiones cometidos contra el contribuyente,

La revisidn de las liquidaciones de aforo podr5 practi==
carse dentro de los dos afios siguientes a la fecha de notifi

L3 ’ . .
cacion,- £

De la facultad de revisidn se hara uso por medio de li==
quidaciones de revision, las cuales deben notificarse perso=
nalmente al contribuyente por intermedio del funcicnario des=

k4
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impuestos nacionales correspondiente a su vecindad, pre
citacidn dirigida a la Gltima direccidn informada, entregan=
do una copia de la liquidacion y un memorando explicativo de
las causas ¢ razones que se havan tenido para practicarla.-

5i el contribuyente no concurriere a notificarse personal==

mente dentro del plazo sefialado en la citacion, la notifis

cacidén de practicara por Edicto.

5.5 Liquidacidén de Aforo.- En los casos en que los funcio=

—— ——————————————— T

narios competentes para practicar liguidaciones del impuesto

1]

sobre la renta y complementarios tuvieren conocimiento de =

gque un contribuyente sujeto al impuesto scbre la renta en =
Colombia, haya tenido bienes u obtenido ingresos en cuantia=
gque constituya base de imposicidén y no hubiere presentado la
respectiva declaracidn de renta y patrimonio o reguerido, no
la presentare, practicaran una liquidacidn de aforo de los =
impuestos sobre la renta y complementarios, recargoes, sancio

nes y demds tributos que deben liquidarse,

La facultad de aforar, puede ejercitarse por los cinco==
afios inmediatamente anteriores a la fecha en que tuviere la=
[} r ” [} 3 L] L _
informacion o el conocimiento de la existencia de los bienes
y rentas gravables, sin perjuicio de las sanciones previstas

en 1la norma fiscal,.

?
Las comunicaciones de las liquidaciones de Aforo, estin=
sujetas al procedimiento ordinario de Notificacidn.-
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Contra los actos de la Administracidn existen dos orde
nes de recursos o vias diferentes que son: Procedimiento=
gubernativo y procedimiento Jurisdiccional; el primero se
surte ante la propia Administracidn y el segundo ante los
organismos de la Jurisdiccidn especial:Consejo de Estado=
y Tribunales Administrativos, por medio de acciones auto-

rizadas por la Ley,

’ . ’ :
S0lo nos limitaremos en esta tesis, a mencionar los =
recursos mediante el procedimiento gunernativo,

El procedimiento gubernativo, no es mas que la oportu
nidad que la Ley confiere a la Administraqién, para gue =
pueda corregir o enmendar sus propios errores, sin que ==
medie para ellos controversia, en aquellos a-ctos adminig
trativos suceptibles de esta via, como son los actos pare
ticulares y concretos, ya que esta via no es dable en los

" actos de caracter general o abstracto,

‘ ’ + :
El agotamiento de la via gubernativa como es exigen==

cia para algunos casos sefialados en la Ley, viene a cons=
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tituir la excepcién a la regla general de que todos los ac=-
tos administrativos son acusables libremente ante el Conse=
jo de Estado y los Tribunales Administrativos, segun las ==
respectivas competencias,

Es decir, que sin el agotamiento de la via gubernativa no

1}

es permitido el enjuiciamiento de un acto administrative, =

cuando éste sea suceptible de dicha via,

Esta via queda agotada en la fecha en que se notifique=
la providencia que resuelva el recurso de reconsideracidn =
cuando no deba consultarse; en los casos en que se halle so
metida al grado de consulta, en la fecha de notificacidn ==

de la providencia que resuelva,

Diez dias despues de la notificacién personal o de la =
desfijacidn del Edicto, si no existen recursos, © el intere
sado no los interpuso, la providencia gqueda ejecutoriada.

e e S - S b S ——— ) e b i Dy Y -

General de Impuestos Nacionales, procede el recurso de re==
consideracién que debera interponerse ante la oficina de ==
Recursos Tributarios de la Administracion de Impuestos ques=
hubiere practicadoe las liquidaciones, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la notificacidn de las mismas, Si se ===
trata de correccidén aritmética, el recurso debera interpos==

nerse ante la oficina de liquidacién correspondiente.

6.2 .- Requisitos_del Recurso_de Rgconsideracion.-El re==

i ol o e e S A S W (P S S S — ———————— U W S ST SO S g — =
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gquisitos:

-Que se formule por escrito con expresién concreta
de los motivos de inconformidad,

-Que se acredite el pago de la liquidacion privada

mediante recibo o por comprobacion interna, o els=
. , # ) .

pago de la liquidacion para recurrir, cuando haya

aceptacién de mayores valores determinados en la=

liquidacién oficial.

-Que se interponga dentro de la oportunidad legal.

-Que se interponga directamente por el contribuyen
te o se acredite la personeria si quien lo inter=
pone actia como apoderado © representante, cuando

se trate de agente oficioso,la -persona por quien =

obra, ratificard la actuacidén del agente dentro ==
del término de tres (3) meses contados a partir de
la notificacidn del auto de admisidn del recurso,=
si no hubiere ratificacion, se entendera que el ==

recursc no se presento en debida forma,

Para estos efectos uUnicamente los Abogados podran ac==

tuar como agentes oficiosos.

6.3:,- Recurso de Revocatoria Directa.- So0lo procede la=

accidén de revocatoria directa, cuando el contribuyente no=
hubiere interpuesto los recursos de la via gubernativa,
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. El término para ejercer esta accion sera de dos (2) afies
a partir de la ejecutoria del correspcndiente acto administra

tivo.,

Serd competente para conocer de esta accidn, la Divisién
de Recursos Tributarios de la Subdireccién Juridica de la ==
Direccidn General de Impuestos Nacionales, contra la provi==
dencia que resuelva la solicitud de revocatoria directa no==

procede recurso ni accion alguna por la via gubernativa,
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IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN COLOMBIA
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c1do en Colombia por el Decreto Especial 3288 de 1.963, dig
tado en base a las facultades extraordinarias conferidas”al
Gobierno por la Ley 21 de 1,963 cuyas normas correspondien-
tes establecieron la menera como los sujetos del impuesto =
debian recaudar dicho impuesto, Era un impuesto monofasico=
a nivel de venta por el ultimo productor, con deducciones =
por compras a comerciantes de insumos y materias primas gra
védas, por el método de impuesto contra impuesto, gravéndqge
las enajenaciones a titulo oneroso de bienes corporales ===

muebles terminados y su importacion.

Como sujetos del impuesto, logs productores finales, los
importadores, sus vinculados economicos. Bienes excluidos==
del gravamen, los incorporales, bienes primarios, articulos
no terminados producidos en el pais, articulos terminados =
enajenados a vinculados econémicos, bienes inmuebles.,

Bienes objeto de la tasa diferencial del 0%(exentos) =
articulos alimenticios de consumo popular, textos escola==

res, drogas y articulos que se exporten,

El impuesto tenfa una tasa general del 3%, con tasas =
diferenciales del 10%,8%,5% y 0%,
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. . ,
era el valor total del precio convenide para la enajenacion

Se reestructura el impuesto como un gravémen plurifési:
. , # , *
co en la etapa de importacion y de produccion, de caracter=
I d

mas o menos no acumulativo, con descuentos por compras de -
insumos y materiales gravados por el método de impuesto ===
contra impuesto, gravandose la importacidn y las enajenacio
nes a titulo de compraventa y permuta de bienes procesados.

Posteriormente con la Reforma de 1,974, se ampliaron ==
los descuentos tributarios con la inclusidn de los gastos =
generales, en tal forma que el responsable del impuesto po=
dfia descontar la totalidad de los impuestos de ventas a él=
trasladados por sus proveedores con la unica salvedad de ==
los correspondientes a la adquisicién de activos fijos, que
continuaron conformando parte del costo, depreciable even==

tualmente,

Como el gravimen es impuesto al consumo, por lo menos =
en la teorfa y en su estructura, guedaron incluidas en él =
todas agquellas negociaciones que implicaran enajenacién, ==
tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso, de bienes ==
procesados, lo mismo que la prestacién de algunos servicios
Estos quedaron cobijados en algunos casos por el sistema ==
general del gravamen bastante no acumulativo, mientras ques=
en otros se proh{bian los descuentos tributarios por adqui=
sicion de costos y gastos de produccién, venta y administra
cidén, configurando evidentemente fendmenos de cascada de una

mayor o menor intensidad,
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Con la 0ltima reforma de 1,983, la comparacidn entre las ca=
racteristicas propias de un impuesto al valor agregado y la=
estructura del Decreto 3541 de 1,983, dejan ver que esta ul=
tima reforma, al igual gque la legislacién anterior, no confi
gura un gravémen al valor agregado y que, en algunos casos =

se aleja de este concepto frente a la legislacién de 1.974.

]

El so0lo hecho de que dentro de los nuevos lineamientos
del tributo se hayan incluido a los comerciantes, no todos,=
no implica que ya se trate de un tipo impositivo a dicho va=
lof; continta siendo y en algunos casos agrava los elementos
acumulativos de 1la imposicién anterior; los impuestos por ==
activos fijos continlan conformando parte de su costo y en==
algunos casos cierta cantidad del impuesto por otros costoss
y gastos tampoco son descontables.

Entre algunas de las nuevas caracteristicas que generass=
este tipo de impuesto, que si fuera al valor agregado no las

’
tendria, anotamos: |

a).-No es neutral frente a la combinacion =

. *
de los factores de la produccion, creando en un grado mas o=
menos importante una distorsidén en contra de la utilizacion=

de bienes de capital.

b}.-Genera un efecto de piramidacién y de =

cascada con respecto a determinados sectores.

c).-Impide que los bienes exentos lleguen =

realmente sin impuesto de ventas al consumidor

d}).«En algunos casos crea una imposibilidad
fisica para saber si en el momento de configurarse el hecho=

supuestamente imponible, hay lugar o no al gravémen.
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1.2 Objeciones _al Impuesto a las Ventas,~ Se anotan las si=

guientes:

1. -§§§ggo§_§cggggigg§. Se dice que este impuesto tiene
efectos desflacionarios, porque castiga sdlo la parte del =
ingreso que se destina al consumo, constituyendo un incenti
vo para consumir menos, lo que va en contra de los mismos =
ingresos fiscales, Pero esta circunstancia sélo se presenta

rd - .
r{a en épocas de inflaciodn.

2.~ Efectos relacionados_con la equidad.- Efectos que =
estos impuestos favorecen a quienes ahorran parte considera
ble de sus ingresos, y castigan en forma inclemente a quie=

nes no tienen capacidad de ahorrar,

§
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La principal drea sobre la cual ha recaido el gravamen
desde su institucidén en 1,964 afio en que entrd en vigor, =
es precisamente la que le da su nombre: las ventas,

En lo que atafie a quienes son los responsables en es=
ta area de influencia del tfibuto se tlene: quien vende un
articulo gravado por el impuesto, es responsable del mismo
No obstante, atendiendonos a lo dispuesto por las normas =
que regulan el tributo, se advierte que la gran reforma ==
introducida por el D,L., 3541 de 1,983, es la de involucrar
a los comerciantes como responsables del gravamen.

Como consecuencia de esta reforma, se tiene que son ==

responsables del impuesto a las ventas:

l- Los Comerciantes.- Estos, en cualquiera que sea la fase
de los ciclos de produccidn y distribucion en la que actuen
y guienes sin poseer el caracter de comerciantes, ejecuten=
usualmente actos similares a los de aguellos, Es en esta ==
norma en donde se establece por primera vez en el pais el =

impuesto al valor agregade ( I, V, A, ),

8. 2 -Ens las Ventas.- Por cuenta de terceros a nombre pro

S —— v ——
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liza el negocio.

3.-En_las_ventas.- Por cuenta y a nombre de terceros en=
donde una parte del valor sea para el intermediario, como en
el contrato de consignacidén o estimatorio, es responsable ==
tanto el intermediario como la persona a cuyo nombre se e=c=

.’
fectla la operacion de venta.

donde el total del valor de la operacién es de quien encomien
da la venta, como el contrato de agencia comercial, el res==

ponsable es el mandante,

5.-En las Ventas.- Habituales de activos fijos por cuen

# k)
ta y a nombre de terceros, unicamente es responsable el man=

datario, consiganatario o similar.

6.~En_las Ventas.- Realizadas por conducto de bolsas o =

. —————

martillos, también son responsables las sociedades o entida=

des oferentes,

7.~En_las _Ventas.-De aerodinos, son responsables tanto =

los comerciantes de tales aerodinos como los vendedores oca=

sionales de aquello.
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no se enajenen dentro del giro ordinario del negocic, pero =
respecto de cuya adquisicién o importacion se hubiere genera
do el derecho al descuento son responsables quienes las efec

L4
tuan.

En sentido contrario debe tenerse en cuenta, que los nue
vos sujetos del gravémen incorporados en la nueva reforma ==
del impuesto a las Ventas, no son responsables del mismo ni=
estan en consecuencta, sometidos a su régimen legal, en lo =
gque concierne a las ventas de los bienes exentos.

Igualmente debe tenerse en cuenta gue las personas dec¢la

radas por la Ley exentas de pagar impuestos Nacionales, De==
partamentales ¢ Municipales, no estan por este hecho exen===
tas del gravémen a las Ventas de acuerdo a‘'lo estipulado por

na Norma ( art., 65 Dcto 3541/83 ).

| I
8.I.—§9@§§§g§_§9“859§§§5é§.— El impuesto a las ventas se=
causa en la fecha de la emisidn de la factura o de un docu==
mento equivalente a aquella y a falta de estos, en el momen=
to de entrega del bien, aungue se haya pactado reserva de ==
dominio o pacto de retroventa o condicién resolutoria.

Es bueno tener en cuenta que la fecha de la venta, paras
efectos de este impuesto o gravémen, puede ser la que figu==
re en la corregpondiente factura o documento equivalente en=

. N ,
que sSe expresa © tacitamente se convenga la enajenacion del
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bien o mercancia, ¢ a falta de estos documentos, la fecha =
de entrega. O sea, que no es necesario o prec¢iso que el bien
objeto de la venta haya sido entregado por el vendedor al =
comprador para que el gravamen se cause, ﬁasta con la expe=
dixidn ‘de la factura o documento egquivalente para que tal =
hecho se produzca. Esta expedicidn constituye, en consecuen
cia, el primer momento probable de causacion del impuesto,-
A falta de tal expedicién, el gravémen se causa en el momen
to de la entrega del bien objeto de la transacciodn.

—— S YR M TS S A R S . A . . D A S SRS S SN S — T ——

merciantes en general, mecionados en el punto del Campo de=
aplicacidén del Impuestos a las Ventas, son responsables:

a),-Quines presten los servicios gravados por regla ge=

neral, y en particular:
l-Los Clubes Sociales y Peportivos,
2-Los Servicios de Parqueaderos,

3-Los servicios de revelado y copias fotograficas, inclu
vendo las fotocOpias.

. . .’
4-Los servicios de rearacion

5-El transporte internacional de pasajercs, las empresas
maritimas o aereas que emigan los tiquetes.

6~-El arrendamiento de bienes corporales muebles,

7-Los servicios de computacién y procesamiento de datos,
-Los hoteles de tres o mas estrellas,

9-Servicio de Telegramas y Telex,

10-Servicio de teléfono.
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ll-Servicios de seguros gravados,

l . . . 4
12-Quienes prestan los trabajos de fabricacion, elabora
. .’ . .

cion o contruccion de bienes corporales muebles, realizados
por encargo de terceros, incluidos los destinados a conver=
tirse en inmuebles por accesién, con ¢ sin aporte de materia
primas, ya sea que supongan la obtencidn de producto final=
o constituyan una etapa de su fabricacidn, elaboracion, cons

truccidn o puesta en condiciones de ser utilizado.

b).-Los Importadores,

La responsabilidad se extiende también a la venta de ==
bienes corporales muebles, aunque no se enajenen dentro del
giro ordinario del negocio, pero respecto de cuya adquisi==
cidén o importacién se hubiere generado derecho al descuento

8.5.-Obligacidn de los Sesponsables.- Son contribuyentes
o responsables directos del pago del tributo los sujetos ==
respecto de quienes se realiza el hecho génerador de la o==
bligacién sustancial y deberan cumplir los deberes formales
sefialados en la Ley o en el reglamento, personalmente o por
medio de sus representantes y a falta de éstos, por el Ad==
ministrador del respectivo patrimonio, Los términos Contri=
buyente y Responsable se consideran sindnimos para los fi==

nes de este impuesto,-

Dentro de la obligacion de estos contribuyentes o res==
ponsables del impuesto a las ventas, esta la de Inecribirse
en las Oficinas de Impuestos Nacionales. En esta obligacién
deberan hacerloc también los exportadores de acuerdo con los

plazos y grupos que al respecto determine el Gobierno.

. . ’ . ’
La inscr1pc16n podra efectuarse mediante el envio del =
formato especial oficial por correro certificado, dirigido=



b1

-a la Divisidn o Seccidn de auditoria de Ventas de la Adm
tracidn de Impuestos Nacionales correspondiente al domicilio
principal del responsable,

Cuando la inscripcidn se envie por correo, al formato ==
se debera acompafiar la fotocopia de la cédula de ciudadania=
o del NIT del responsable, ya sea persona natural o persona=

[ 4 .
Juridica,

La Administracidén de Impuestos Nacionales respectiva de=

» I3 i ” 4
volvera a vuelta de correo, a la direccion informada por el=
responsable en el mismo, el desprendible del formato debida=

mente sellado,-



CAPITULO NOVENO

. RECAUDO DE LOS IMPUESTOS
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El Recaudo de los Impuestos sobre la renta y comple=

mentarios, esta mas gue todo a cargo de la Divisidn de =
Cobranzas y Ejecuciones Fiscales, por intermedio de las=
Secciones de Cobranza y Ejecuciones Fiscales, ubicadas =
en las Respectivas Administraciones de Impuestos en los=
Departamentos y por las Recaudaciones locales, las cua==
les tienen como funcidn principalfsisma recaudar el de=
bido cobrar a favor & la Nacidén y a cargo de los contri-
buyentes o respensables, y para lo cual estan investidos

sus JYefes de Jurisdiccidn coactiva,

Las Secciones de cobranzas tratan mas gue todo de ==
que el pago de esos impuestos se hagan mediante la viac==
Persuasiva, y se hacen todos los tramites necesarios a =
fin de evitar que el contribuyente pague por medio de la
via boactiva, cuando una vez agotada la anterior, se le=
ha dado toda 1la oportunidad de evitarle mas gastos y un

dispendioso Jucio en su contra,

Para el cobro por la via persiasiva, se cita a los =

deudores hasta por tres veces, a fin de poder elaborar
un acuerdo de pago de acuerdo con las condiciones esta==
blecidas en la norma tributaria y quizas en las condicio

nes econdmicas en gue se encutre el contribuyente o res=

62
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‘ponsable,

9.1.-Del Cobre.-Fara exigir por via ejecutiva, el cobro de
deudas fiscales por tributos y sanciones cuya administracion
liquidacién, control y recaudo, correspondan a la Direccidn=
de Impuestos Nacionales son competentes. a prevencidéin los =
siguentes funcionarios:; El Director de Impuestos, los Adminis
tradores de Impuestos, los JYefes de Seccidén de Cobranzas y =

Ejecuciones y los Recaudadores & Impuesto “acionales.

9. 2.-Procedimiento Para el Cobro.- Las ejecuciones por ju=
risdiccidén coactiva para el cobro de los créditos fiscales =
a favor de la Administracidn de Impuestos, se seguirdn ante=
los funcionarios que determine la Ley, por los tramites dels=
proceso ejecutivo del mayor o menor y de mninima cuant{a, se=
gin fuera el caso. En este proceso no podran debatirse cues=
tiones que debieron ser objeto de recursos por la via guber=

nativa,

Para la notificacidén personal el mandamiento ejecutivo
al deudor © su representante o apoderado, se lecitara por ==
medio de comunicacion enviada por conducto de empleado del =
Despacho o por correo certificado a la ultima direccion re==
gistrada en la oficina de Impuestos o declarada en el resgs==
pectivo proceso, y a falta de ella, mediante avisoc publicado
en uno de los periodicos de mayor circulacidn del lugar se==
fialado,

Si el citado no se presenta al despacho del funcionario=
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.ejecutor a recibir la notificacidén personal dentro del
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no de guince (15) dias a partir de la publicacién del aviso,=
de la fecha de la certificacion postal, o de la entrega del =
oficio, se le nombrara curador AD LITEM, con gquien se seguira

el proceso hasta cuando aguel se presente,

En la misma forma se hard la citacidn para notificar los=
tpitulos ejecutivod a los herederos del deudor,

9.3.-De_los Embargos.- Si el deudor no denuncia bienes para
el pago o los denunciados no fueron suficientes, el funciona=
ricejecutor solicitara toda clase de datos sobre los gue aquél
pertenezcan, y las entidades o personas a quienes se les soli
citen deberan suministrarlos, so pena de que se les impongans
multas sucesivas de gquinientos a cinco mil pesos, salvo que=

exista reserva legal.

P ol A NP A R W W T S S A S il A o T - — - —— L S PR VI ST T TR W S Y s e e e e

gggég_ﬁigggggggigg.- En los procesos de Jurisdiceidn =

coactiva no es admisible acumulacion de demandas y procesos =

con titulos distintos.

Solo si del mspectivo certificado del registrador resulta
que los bienes embargados estan gravados, el funcionario eje=
cutor hara saber al acreedor la existencia del proceso, median
te notificacion personal o carta certificada remitida a la ==
direccion que aprezca en la declaracién de renta y que sera =
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suministrada por el funcionario correspondiente, para que pue’

da valer su crédito ante el juez competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se en=
viara al juez que adelante el proceso para el cobro del créq;
to con garant{a real o se depositaré a la orden de la Entidad
ejecutora para los fines indicadosg en el inciso anterior, a =
menos que el acreedor y el deudor convengan otra cosa median=
te memorial presentado como se exige para las demandas.

Cuando haya lugar a comisiones, los funcionarios investi=
dos de jurisdiccidén coactiva deberan conferirlas de preferen=
cia a otro empleado de la misma clase, de igual o inferior ca
tegor{a, sin perjuicio de que gqueden para comisionar a los ==

Jueces Municipales,

# .
9.5.-Prescripcién_de la Accidn de Cobro.- La accién para =
exigir el pago de la 1iquidac16n privada prescribe en el tér=
mino de cinco (5) rafios, contados a partir de la fecha de ven=

cimiento de la ultima cuota,

La accidén para exigir el pago del mayor valor que resulte
en la liquidacién de revisién y del determinado en la liquida
cidén de aforo, en ambos casos, en materia de impuestos sobre=
la renta y ventas, prescribe en el término de cinco (5) afios=
contados a partir del vencimiento del segundo mes siguiente =
a la fecha de la respectiva notificacion.

El término de la prescripcién de la accion de cobro se ==
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interrumpe:

-Por la notificacidn personal del mandamiento de =

pago.

-Bor el otorgamiento de prorrogas u otras facilida

des para el pago.
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Cuando no existe proceso ejecutivo: Es el Administrador de Im
puestos Nacionales quien debe dictar la Resolucién declarando
prescrita la accion para exigir el pago del tributo, Do esta=
Providencia se remitirad una copia a la Divisidén de Cobranzas=
de la Subdireccidn de Recaudo para fines informativos y esta=

disticas.

Cuando se ha iniciado proceso: Corresponde al Jefe de la=
Seccidén de Cobranzas dictar la _esolucion, teniendo en cuenta

dos situaciones:

a).-51 la solicitud de prescripcidn se presen
ta dentro del término para proponer excepciones, el Jefe de =
Cobranzas dard traslado a la Jurisdiccidn Contenciosa Adminig

trativa.

b).- Cuando la solicitud se presente fuera del
término para proponer excepciones, la declaratoria del tal de
recho la hara directamente el funcionario ejecutor (Jefe de =

la Seccion de Cobranzas).

La Resoluciodn vy sus antecedente, se remitiran por la res=
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pectiva Seccidén de Cobranzas a la Divisidn de Cobranzagwggq@é-

su refrendac1on.

Aﬂ_'
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CAPITULO DECIMO

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA DIRECCION
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GENERAL DE IMPUESTOS NACIONALES
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A la Direccidn General de Impuestos Nacionales correquﬁ
de interpretar, aplicar y ejecutar en todos sus aspectos las
normas que establecen y regulan los impuestos nacionales cu=
ya competencia no esta adscrita a otros organismos; progras=s=
mar y realizar, siguiendo los procedimientos seifialados en el
régimen tributario, las actuaciones necesarias para gue éste
se cumpla en forma correcta, oportuna y eficaz; prevenir las
infracciones al mencionado régimen; adelantar las investiga=
ciones necesarias para su cumplimiento y sancionar a los in=
fractores; liquidar y recaudar los gravémenes que estdn a su
cargo; resolver 1los recursos que se interpongan contra sus =
actos; registrar los movimientos de los impuestos nacionales
y llevar sus estadisticas: facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones: realizar estudios para per
feccionar el régimen tributario; participar en estudios de =
proyectos de Ley y de acuerdos internacionales que contemplen
aspectos tributarios; cumplir las funciones administrativas=
necesarias para la gestién interna y las demas que le sefia==

le la Ley.

entral,- Son funciones

—— e T A ——— S —— . e G — T — 0 R T S S v v e -

del Director General:

a).-Planear, dirigir, coordinar, y controlar las activi=
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‘dades relacionadas con la investigacién, determinacidn, recau
do y discusién de los impuestos de competencia de la direccidn
general y las relacionadas con estudios tributarios y divul==
gacién, e impartir las instrucciones necesarias para la ejegu

cidén de dichas actividaes,

b) .~Establecer y dirigir los sistemas de control que ga==
ranticen el cumplimiento de las normas de procedimiento que==
la Ley y los reglamentos prescriben para la investigacién, ==
determinacion, recaudo y discusién de los impuestos y para la
resolucidén de los recursos de competencia de la direccién ge=

neral.

c).-Planear y dirigir la aplicacién de los servicios de =
procesamiento automatico de datos en las actividades de la Di

reccién General.

d0.-Ordenar el gasto del Fondo de Pivulgacion Tributaria

segun delegacidén del Ministro,

e).-Impartir instrucciones de caracter general sobre as==
pectos tecnicos y de interpretacidn de las normas tributarias
y arpobar las que emitan las unidades del nivel central en ==

los asuntos de su competencia, y

f),.,-Colaborar con el Ministro en la programacién y desa==

rrollo de la politica tributaria.

Para el cumplimiento de estas funciones la Direccidn de=
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tarios, cuyas funciones son:

a),-Asesorar a la Direccién Generalide Impuestos Naciona=
les en la interpretacidn de las disposiciones tributarias con
. . . #
el fin de facilitar su aplicacion.

b).-Propender por la coherencia normativa del sistema tri
butario nacional e internacional por medio de la elaboracidn=
de proyectos de Ley, reglamentos, resoluciones generales, cir

culares interpretativas y acuerdos énternacionales,

c).-Asesorar al Director “eneral en la aplicacién de las=
. . . . .
decisiones adoptadas en los convenios de integracion, en las=
s . . 4 #
recomendaciones de las reuniones internacionales y demas com=

promisos con los organismos técnicos internacionales.,

d).-Analizar la legislacidn de Impuestos, de movimiento =
de capitales y de comercio exterior de los paises signatarios
de convenios de integracidn y de los demas acuerdos interna=s
cionales, con miras a sefialar los aspectos que requieran la =
adecuada armonizacidn jurpidica de las normas que regulan los
impuestos nacionales y su compatibilidad con los textos y ob=

jetivos que lo rigen,

e) .- Adelantar estudios jur{dicos y fiscales sobre la in=
¢idencia del sistema impositivo en la economia y en la admi==
nistracién sobre la capacidad contributiva de los sectores ==
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economicos y sus tendencias,

f).-ﬁacer proyecciones de la evolucidn jur{dica, econdmis=
ca y administrativa de la administracion tributaria, con el =
objeto de asesorar a la direccién en la gestion directa y en=
la preparacidn de normas gque ajusten dicha administracion a =

los cambios que se presenten.

g).~Intervenir en los procesos de nulidad que se tramiten
ante el Consejo de Estado contra los decretos, resoluciones =
generales o circulares que regulen o incidan en el sistema o=

en la Administracidén tributaria nacional,

h}.-De acuerdo a las instrucciones del Ministro, asistirs=
a la rama legislativa en el estudio y elaboracion de proyectos

de Ley en materia tributaria,

i} .-Coordinar el cumplimiento de conmpromisos de la direc=
. . . . . .
cion general con entidades internacionales y los intercambios

con administraciones tributarias de otros paises; y

j).-Mantener el contacto necesario con entidades naciona=
les e internacionales encargadas de coordinar la asistencia =

tecnica en materia tributaria.

Subdireccidn Juridica.- Son funciones de la Subdireccién=

S - i —— — v — i t—————

Juridica:
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a).~-Progar y orientar, y controlar las labores gque deben=
desarrollar las divisiones de recursos tribtarios de las Admi

nistraciones de Impuestos Nacionales,

b) ,-Controlar por medio de visitas autorizadas por el Sub
director de evaluacion de resultados el cumplimiento de las =
Administraciones de Impuestos Nacionales de los programas, ma
nuales, reglamentos e instrucciones que se establezcan en su=
érea, impartir instrucciones para corregir las irregularidadgs

que se presentes y proponer las sanciones a gque haya lugar,

¢0.-Conforme a los articulos que asignan competencia a ==
sus divisiones resolver los recursos de competencia de la di=
reccidén general y absolver las consultas escritas que formu==
len los funcionarios y los particulares relacionadas con la =
interpretacidén y aplicacion de las normas tributarias,

d).-Compllar las normas juridicas tributarias y sus inter
pretaciocnes judicial y administrativa y los estudios relacio=

nados con impuestos, y

e).~Determinar y mantener la unidad doctrinal en la inter
s : 4 : s
pretacion y aplicacion de la norma tributaria, en el procesos=
de determinacidén, recaudo y discusidén administrativa de los =-
. . . !
impuestos de competencia de la Direccion General de Impuestos

Nacionales,

10,2 Descripciém de Funciones a Nivel Regional.- Son funciones

T - — —— e G e M i i kS S e A AR map e e e A oo S ek e —



a).-Determinar, investigar y controlar en el territorio de

du Jurisdiccién los impuestos de competencia de la Direccidn =
Genral de Impuestos Nacionales conforme a los programas, ins==
trucciones y procedimientos establecidos, sin perjuicio de lo=
previsto en el Decreto Extraordinario 74 de 1,976, para las =
unidades de auditoria externa y la seccidén de sociedades de la
Administracidn de Impuestos de Bogota,

b).-Recaudar y cobrar el monto de los Impuestos Nacionales

¢).-Difundir las normas del régimen tributario y organizar

Y . - s .
los servicios de atencion al contribuyente,

d) .~Cumplir con las funciones administrativas, relacionadas
L] » L3 # - 2
con los asuntos internos de la Administracion y sus recaudacip

nes,

e).=-Analizar y aplicar las normas tributarias y administra
tivas, resoluciones generales, circulares y érdenes administra

tivas, emanadas del nivel central.

f),-Recibir las detlaraciones de impuestos y los demds do=

cumentos relacionados con la obligacién tributaria.

g) .-Controlar los recaudos de Impuestos Nacionales y las =

consignaciones de los mismos en las entidades autorizadas.
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h).-Llevar los registros contables de conformidad con =

las disposiciones administrativas.y fiscales vigentes,

i).-Estudiar y sustanciar y resolver los recursos inter
puestos contra las liquidaciones de los impuestos sobre la=
renta, ventas, sucesorales, donaciones e indirectos, que ==

sean de su competencia.

j).~Preparar y suministrar los datos estadisticos y de=
mas informes necesarios para el control, la programacion y=
la evaluacion de resultados por parte de las unidades del==

nivel central,

. o * 4
X).-Ejercer funciones de supervision, asesoria y control

sobre las recaudaciones de Impuestos Nacionales, y

l) .,-Organizar internamente la aplicacion de las normas =
del régimen tributario, de los planes, programas e instruc==

ciones emanadas del nivel central.

Funciones de los Administradores de Imguestos Nacionales.
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Son funciones de los Administradores de Impuestos Nacio=

nales las siguientes:

a).~-Organizar, dirigir, coordinar y supervisar la ejecu=
cidén de las fungiones propias de las unidades y funcionarios

bajo su dependencia, conforme a los programas, manuales, nog
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mas e instrucciones emanadas de las unidades del nivel cen=.
tral de la direccidn general y las demas actuaciones que ==

realicen las unidades bajo su dependencia,

b),-Estudiar y resolver los problemas que se presenten=
en el desarrollo de las funciones de la administracién, con

el apoyo de las unidades del nivel central.

¢),~Participar en la gestién de la direccién, a travess
de estudios, propuestas, recomendaciones, observaciones a =
los planes, programas, manuales e instrucciones recibidas =
reuniendo las iniciativas que en estos aspectos presenten =
los funcionarios de la Administracion.

d) .- Realizar evaluaciones globales y particulares de la
gestién que adelanten las unidades y funcionarios bajo su =
dependencia y mantener informada a la direccidén y a las uni
dades del nivel central, respondiendo ante la direccidén tan
to de su gestién, como del funcionamiento de las dependen==

cias bajo su responsabilidad.

e).-Establecer y aplicar los sistemas de control gque ==
garanticen el cumplimiento de las normas de procedimiento =
que la Ley y los reglamentos establecen para la investiga==
cidn, determinacidn, recaudo y discusion de los impuestos =
y para la resolucion de recursos gque sean competencia de la
Administracidn de Impuestos Nacionales, en territorio de su

. ’ 3 « ?
jurisdiccion,
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acuerdo a las normas fiscales vigentes,

g).-Dictar las resocluciones de que trata el articulo ==
110 del Decreto 1651 de 1,961,

h),-Dirigir, coordinar y controlar los auditajes inter
nos y externos ejecutados por las unidades respectivas tan=
to en las dependencias de la administracidén como en las del

contribuyente,

i).-De acuerdo con las disposiciones vigentes, los pro=
gramas, manuales, normas e instrucciones del nivel central=
dirigir las actividades en materia de administracién del ==
personal que se establecen para las Administraciones de Im=
puestos Nacionales y mantener permanentemente informada a =
la divisidn de recursos humanos y a la direccidén general de
gervicios administrativos sobre novedades en materia de per

sonal,

j),~Dirigir los tramites de convocatoria y realizacion=
de concursos para la ocupacién de los diferentes cargos ba=
jo su dependencia, seleccionar los funcionarios, proyectar=
las providencias de ingreso, promocién y encargo, conceders
y autorizar vacaciones, licencias, permisos, comisiones in=
ternas y externas y planear y dirigir la capacitacién de ==
los funcionarios de la administracidn, firmar las providens=
cias o enviarlas a la divisidn de personal para su tramite=

de acuerdo a la delegacion del Ministro,
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k).-Proteger y cuidar los documentos y pruebas que sean
necesarios en una investigacidén, desde el momento en que sg
rios indicios indiquen la importancia de ellos en una futu=
ra investigacién, hasta que éstos sean entregados a un fun=
cionario competente; y denunciar ante la justicia ordinaria
la comisién de hechos delictuosos atribuibles a los funcio=
narios de su jurisdiccién en el desempefic de sus cargos, o=

a terceros,

1),.-Las demas que le asignen la Ley y los reglamentos,.=

Funciones de la Seccidn de Cobranzas.- Son funciones de

——— ;b b S bk B SN s S S M D T N S R I TS I A e G S e e —

la Seccidn de Cobranzas:

a).-Abrir y llevar a su culminacidn los procesos de ju=
risdiccidon coactiva de los diferentes impuestos exigibles =
de competencia de la direccidén general en el territorio de=
su jurisdiccidn, y en los de otras administraciones cuando=

"haya sido comisionado,

b).-Adelantar las diligencias necesarias para que los =
contribuyentes morosos paguen voluntariamente los diferen==
tes impuestos de competencia de la direccidn general, sin =

. . . s : . 4 . . . . . . _
perjuicio de la iniciacion del juicio de jurisdiccion coacs

tiva,

c).-Promover el recaudo de la cartera morosa en las re=

, . . ’
caudaciones de Impuestos Nacionales de su jurisdiccion,
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d).=-Cumplir con los programas, manuales, reglamentos e=

instrucciones emanados de la direccion general,

e).-Realizar las actuaciones necesarias para que la depu
. o , ”
racidén y actualizacion de las cuentas de cartera morosa se =
efectden manualmente o a través del servicio de procesamien=

to automatico de datos, y

f).=-Segun comisidén del juzgado unico nacional de ejecu==
ciones fiscales de la direccidn general de tesoreria, cobrar
en el territoric de su jurisdiecidn deudas diferentes a las=
originadas en los impuestos de competencia de la direccién =

general de impuestos Nacionales,

Funciones de la Division de ®ecursos Tributarlos Son =

e . o o —— T T ——— - A T S T > R - e

funciones de la Division de Recursos Trubutarios las siguien

tes:

a).-Resolver el recurso de reposicién interpuesto contra
los autos mediante los cuales se desechan recursos por falta
de presupuestos procesales cuando sea procedente la revocato

ria de dicheos autos,

b).-Realizar las actuaciones necesarias para estudiar y=
fallar en el territorio de su jurisdiccién, con base en las=
normas legales vigentes, y los programas manuales e instruce
ciones emanados del nivel central. Los recursos contra las =

79
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liquidaciones de impuestos sobre la renta, ventas, (sucesora
les) e indirectos practicadas por la respectiva administra==

. # .
cion de Impuestos Nacionales, excepto cuando en el caso de

~ 1

sociedades se presente la acumulacidn establecida en el artl
culo 56 del Decreto 1651 de 1,961, lo mismo que para resol==
ver las demas impugnaciones procedentes contra los actos pro
feridos por las unidades de las administraciones de Impues==
tos Nacionales, excepto cuando éstos sean proferidos por el=

Administrador de Impuestos Nacionales;

¢).-Resolver el recurso de (reposicidén) contra los actos
de liguidacidon de impuestos administrados por la Direccion==
General de Impuestos Nacionales, de que trata el articulo ==
19 y siguientes del Decreto 2821 de 1.974,

d).-Resolver los recursos de reposicion contra las liqui
daciones en las cuales los incidentes hubieren sido fallados

por las unidades de auditoria;

e).-Resolver el recurso de reposicidn a que se refiere =
el literal a) del articulo 3 del Dcto 3193 de 1.963;

f).-Realizar las actividades para que las funciones de =
apoyo administrativo, flujo de informacién, servicios de pro
cesamiento autdmatico, coordinacion, estadisticas, correccio
nes, consultas, etc..,se lleven oportuna y eficazmente a e==

fecto,
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g).-Sustanciar los expedientes y cumplir con las normas=.
de organizacién y control que establezca la Subdireccidén Ju=
ridica para el reparto y fallo de los recursos interpuestos;

h).-Resolver el recurso que se interponga a partir de la
vigencia del Decreto 074 de 1.976, contra las liquidaciones=
del impuesto a las ventas. Cuando no exista procedimiento ==
especial o cuando la liquidacién haya sido practicada por ==

. . . * ’ . . .
una administracion de aduana, sera competente la division de

4
Il

recaudar donde el contribuyente tenga la cuenta corriente
a falta de dicha cuenta la administracidén de impuestos en ==
cuyo territorio funcione la administracion de aduana que ===

practicd la liquidacion,

i).,-Requerir a los contribuyentes; y

j).=-Velar por la unidad doctrinal en lo referente a la =
legislacién tributaria y decidir sobre su interpretacion y =
aplicacidén cuando sobre el caso particular que se atiende no
havya interpretacién de parte de la direccién general o de la

. , # N .
subdireccidn juridica,

D : . 7’ 4 5 e L al.- .
10,3 Descripcion de funciones_a nivel bocal.- o = ¢ . iones de

las Recaudaciones de Impuestos Nacionales:

a).~Recibir y contabilizar los recaudos provenientes de=

3 . . . ’ L
los impuestos directos e indirectos, gravamenes, depositos =
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.y demds ingresos, de acuerdo con las normas de la Direccidn =

genral de Impuestos y de la_Contraloria General de la Repﬁbl;

ca, y rendir las cuentas respectivas;

b).-Mantener clasificadas y actualizadas las cuentas co==
rrientes de los contribuyentes y de los responsables del im==
puesto sobre las ventas, informar a los contribuyentes y ab==

solver consultas relacionadas con éstas;

c).=-Elaborar las relaciones de cartera por cobrar para ser

utilizadas por las secciones de cobranzas de acuerdo a las =

instrucciones impartidas por el Administrador de Impuestos N

I

cionales. Notificar y requerir los deudores morosos, activars=
! . s . .
los cobros por la via persuasiva e iniciar los correspondien=

tes juieios;

d) .-Vender las especies venales y los impresos y publica=
ciones del fondo de divulgacién tributaria y expedir certifi=
cados de 'Paz y Salvo;

e).-Velar porque los Impuestos Nacionales no sean evadi==
dos para tal efecto dara oportuno aviso al administrador res=
pectivo de cualquier irregularidad de que tenga conocimiento;

f),-Revisar los libros y documentos que se lleven en al==
cald{as, juzgados, inspecciones y demas oficinas en donde de=
ben exigirse impuestos de timbre nacional, a fin de controlar



=T

- 77 -

82

'su correcto recaudo;

g}.- Recibir declaraciones del impuestec sobre las rentas=
y ventas, declaraciones juramentadas y relaciones de declara=

ciones simplificadas y relaciones de pagos a terceros;

h).-Actuar como sindico y cumplir las actuaciones que de=

acuerdo a la Ley le corresponden a éste;

i),-Expedir los numeros de identificacidn tributaria (NIT
a los menores de edad, extranjeros y personas jur{dicas, co==
municando tal hecho a las Administraciones de impuestos; y

j)e=Cumplir la funcidén pagadora y rendir cuenta a partes=
de la recaudacidn mientras la direccidn general de tesoreria=
asume dicha funcidn.

Con la expedicidén del Decreto Extraordinario 2218 de Octu
bre 11 de 1.978, se modificd la estructura organica de la Di=
reccidén General de Impuestos Nacionales del Ministerio de Ha=
cienda y Crédito Publico, en cuanto a la organizacién interna
creando la Seccién de Liquidacidén de I‘puestos “acionales; ==
Auditoria Interna del Impuestos sobre la Renta; Auditoria Im=
puesto Sucesoral:; Auditorfa Interna de Ventas; Auditoria Ex==
terna; Cuentas Corrientes y Caja, en las diferentes Adminis==

traciones de I“puestos Nacionales,-
P
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CAPITUDO UNDECIMO

DERECHO TRIBUTARIOQ

e A e

11.1 Nuestra Magna carta o Constitucion Nacional, es poco 16

que dice sobre los distintos tipos de ingresos o Rentas del=
Estado. En vano buscariamos en la Constitucidn, pautas, cri=
terios o conceptos que condujeran a un cierto balance entre=
los distintos tipos de ingresos o gastos oficiales o la mane

ra como ha de controlarse la ejecucién fiscal,

Las observaciones anteriores nos llevan a pensar en la =
conveniencia de incorporar en la Constitucién Nacional arti=
culos que precisen guias estabilizadas de conducta de la po=
l1itica financiera oficial y que se detengan en los instrumen
tos con que el Estado cuenta para obtener los recursos nece=

sarios para la Gestidén Fiscal,

Por eso vemos, cuando estudiamos nuestra carta, éata ==
parece indiferente a la diferencia existente entre los impues
tos, tasas y contribuyentes, tanto en lo econdmico como en -
lo pol{tico y en lo social, Trata el tema de los monopolios=
los privilegios y las exenciones, a pesar de gue constituyen

también ingresos publicos.

Se empefia en resaltar una diferencia entre impuestos in=
directos y los directos, todo lo cual apunta en la necesidad

de rescribir ordenadamente los acépites de la Constitucidn =

H

Nacional, dirigidos a la Macienda Publica.
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La Constitucion Nacional, emplea indistintamente las ex==.

[£] 1]

presiones " tasas ". impuestos" y " Contribuyentes ", lLa -=
doctrina se ha encargddo de precisar, con mayor fortuna que =
la jur{sprudencia, los criterios economicos y sociales distin

guen cada uno de estas modalidades de ingreso pﬁblico.

Como puede notarse, las tasas son ingresos corrientes de=
los distintos niveles del Estado y tanto de la Administraciién

Central como de la descentralizada por funciones,

Los impuestos son también ingresos corrientes del ®stado.
Pero, a diferencia de las tasas, no son un precio gque genera
relacion directa con un beneficio derivado por el contribue==
yente, Cuando el contribuyente paga el impuesto se desprende=
de €l para que el Estado disponga de esa suma pagada.

Estos impuestos entran a las arcas generales para allf ==
atender todos aquellos servicios que por su naturaleza colec=
tiva deben iﬁ;gar a todos los miembros del pueblo.

Distingue tambien la “arta entre los impuestos directos y
los indirectos.™asta la reforma de 1,968 los indirectos no ==
pod{an cobrarse sino seis meses después de promulgada la Ley=
que los estableciese mientras no exist{a restriccion similar=
para los tributos directos, De esta manera se buscaba evitar=

perjuicios o enriquecimientos sin causa, originados en varia=
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"cuiones repentinas de precios de articulos gravados.

A partir de la citada reforma la Unica diferencia aparente
consiste en que las leyes sobre tributos indirectos deben sefialar
la fecha en que comenzaran a cobrarse, Sin embargo, esta dis==
tincidn es mas aparente gue real por cuanto toda norma imposi=
tiva indica la fecha en que empezaré a regir, ya sea de manera

, o,
expresa o tacita,

11,2 Procedimientos especiales para dictar impuestos.- Hasta la
reforma de 1.968 las normas impositivas debian iniciarse en la
Cimara de Representantes, siguiendo la tradicion anteriormente
citada segﬁn la cual la Cimara era mas sensible en las aspira=
ciones populares. Pero la diferencia entre las dos Cimaras se=
ha ido desvaneciendo con el tiempo, razdn por la cual la Refor
ma de 1.968 no solo extendio el periodo de los representantes=
a los mismos cuatro afios del periodo senatorial'sino que permi
tid que las leyes tributarias se iniciaran indistintamente en=

uno u otro recinto,

En desarrollo de la orientacidén general de la reforma, que
reforzo las atribuciones del ejecutivo a efecto de racionali==
zar y unificar la politica econémica, se dispuso que las leyes
que decreten exenciones de impuestos nacionales solo podrian =
originarse en iniciativa gubernamental, excepcién hecha de ==
las exenciones del impuesto de renta y complementarios y de =
las destinadas al fomento de empresas utiles que obedezcan a

1t

los planes y programas de desarrollo, respecto de las cuales

tendra libre iniciativa el Congreso,
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Como hemos dicho que la jurisprudencias se ha encargado de de
sarrollar estos principios y de conciliarlos con las normas cons
titucionales referentes a privilegios o exenciones de impues=

tos.

La reforma de 1,936 suprimié las normas de la Cartag que=
exigfan la generalidad de la tributacion. De alli en adelante
la intencidn del constituyente ha sido particularmente confus=
sa, De una parte se encuentra en el articulo 31, proveniente=
del Acto Legislativo numero 3 de 1.910, segun el cual las le=
yes no podran conceder privilegios, salvo los destinados a ==
proteger y estimular inventos Utiles y vias de comunicacion,
Como se dijo anteriormente, es un articulo encaminado a prote
ger las reglas de la igualdad de la libre competencia y del =
juego de la oferta y la demanda.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la reforma de
1.936 suprimid las normas de la Carta que exigian la generali
dad de la tributacidn, A partir de entonces la Corte Suprema=
de Justicia encontrd fundamentos para confirmar su muy laxo =
entendimiento de los rincipios de la igualdad y de la genera
lidad, iniciado en sentencia de 1.925 y reiterado por fallos=
posteriores. Asi, la Corte ha considerado ajustadas a la Cons
titucion las normas que conceden exenciones o provilegios Fig
cales singulares a personas individualmente consideradas.-

11.4 El Derecho Tributario.- QUE ES EL DERECHO TRIBUTARIO? Ha=
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‘biendo examinado en los numerales anteriores las pautas cons

titucionales sobre la politica fiscal y las medidas de hacien
da, daremos una pinceladas sobre el contenido y alcance de =
las leyes impositivas, cuyo conjunto arménico es considerado
una rama especifica del derecho, el llamado DERECHO TRIBUTA=
RIC,

Hy de recordarse gue el régimen legal prevé los derechos
Vi las obligaciones del Estado y de los particulares y la ===
forma de hacerlos efectivos, Siendo a la vez una ciencia y =
una tecnica autdnomas, ha de dar cuenta de esos derechos y=
obligacicnes mediante normas generales QUe, debidamente in==
terpretadas de acuerdo con la ldégica juridica cubren todas =
las situaciones concretas posibles, Sin embargo, tratandoses=
de una materia tan estrechamente ligada con la vida econdmi=
ca del pais, el contenido sustantivo de las normas y los prg
cedimientos prev{stos en ella han de ordenarse teniendo en =
cuenta la realidad econdmica, polftica y administrativa de =

la sociedad.

Lo que viene de decirse sugiere vya el ambito de aplica--
cidén y las ramas principales de derecho tributario. Este se=
ocupa de los derechos y obligaciones del Estado y los parti=
culares emanados de un acto de soberania en virtud del cual=
el primero de ellos impone un gravamen a las personas someti

. . . , #
das a su jirisdiccion.

Se llama DERECHO TRIBUTARIC SUSTANTIVO al conjunto de ==
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-normas, decisiones judiciales y opiniones de los autores =

que definen la relacién de la obligacién entre el Estado y
el contribuyente,

Se habla de derecho tributario procesal, derecho tribu
tario formal o de procedimiento tributario para referirse=
al acervo de normas gque tratan la manera como han de ejecu
tarse las reglas sustantivas, Asi, para cumplir con la obli
gacién del impuesto de renta plasmada en las normas sustan
tivas de este gravamen, el contribuyente debe cumplir cons=
la obligacidén de presentar una declaracién de renta anual=
mente, dentro de los limites de tiempo y sujeto a las pe==
nas que por incumplimiento de esta obligacidn procesal le=
sefiale la Ley, Todos estos aspectos son regulados por el =
derecho tributario formal que se ocupa tambiém de los as==
pectos de pago, jurisdiccién coactiva, recursos de los ===

contribuyentes ante la administracidn etc..

Hay quienes distinguen dentro del derecho tributario =
formal varias subramas, asi: derecho tributario penal, que
contempla las sanciones para los contribuyentes que incum=
plan sus obligaciones para con el Estado; derecho tributa=
rio administrativo, dirigido a los funcionarios pﬁblicos =
encargados de la administracidn del tributo; derecho tribu
tario procedimental, que se ocupar{a de los procesos pros==
piamente dichos, esto es, de los recursos presentados ante
los funcionarios con jurisdiccion, en el caso colombiano =

ante los Tribunales de lo Contencios¢os Administrativo.
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En fin, las normas derivadas de los convenios y trata=’
dos internacionales destinados a prevenir la evasidén de ==
las obligaciones impositivas, a evitar la doble tributacion
y, en general, a coordinar las politicas fiscales de los =
distintos paises, se denomina derecho tributario interna==

cional,

—— o w0 oy e L wv i v v —— A ———— v

a menos que la misma Ley fije otra fecha de vigencia, La =
promulgacién fundamenta la presuncion de conocimiento de =
la norma., En la practica, la immensa mayoria de las Leyes=
fiscales entran a regir a partir de su expedicién, esto es
a partir de la fecha de su publicacién en el DIARIO OFICIAL

Salvo la restriccidén relativa a la fecha de iniqiacién
de su vigencia, comun a toda Ley, se entiende que las nor=
mas tienen efecto generalmente inmediato y prevalecen so==
bre las normas precedentes, Llas Unicas excepciones son las
las leyes gie fijan procedimientos, pues los términos que=
va estuvieren corriendo y las actuaciones y diligencias ya
iniciadas se rigen por la Ley anterior al igual que las =
leyes que establecen sanciones, puesto que en este caso ==
prevalece la Ley preexistente al acto castigado,

Las leyes tributarias, al igual que todas las otras ==
leyes deijan de regir y por tanto no son aplicables a pars=

tir de la ocurrencia de una de las siguientes eventualida=

v
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Vi

‘des:; Cuando las deroga explicitamente el legislador; cuando son de
claradas contrarias a la Constitucidn mediante sentencia de la=

Corte Suprema de Justicia; Cuando vence el término sehalado pa=
ra su vigencia,~
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