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He sido designado examinador de la tesis de grado del estu-
diante GERMAN NOVOA, quien para satisfacer los requisitos a-
cademlcos de riqgro de nuestra Frcultad, ha escrito una mono-
grafia titulada "ELEMENTOS BASICOS DE LA DECLARACION DE REN
TA", cuyo solo titulo y escogencia de tan arduo como dificil
tema por ser tan inestable nuestra legislacion tributaria de
muestra la capacidad investigativa del graduando, condlclon
ésta tan importante para el ejercicio de la profesion de abo-
gado y gue demuestra ya, en forma palpable su idoneidad.

Tratar de estos temas en la forme como lo ha hecho sl alumno
Novoa, explicando el origen de nuestra legislacion tributeria,
la forma de recaudar los tributos por parte del Estado y sela-
lando los medios de defensa del ciudadane demuestran nue el
graduando posee ya uns capacidad sufickente pesra servir a la
comunidad en el ejercicio profesional,

Muy apesar de que al igual del comin de los cildadanos siento
aprehension y me produce alergia trat-r de asuntos tributaries
pues siempre he considerado que a medida que el Estado aumenta
los tributos esta demostrando su incapacidad como administrador
ya que estos aumentos obedecen en gran parte para subsanar de-
saciertos administrativos, he leido con suma atencion el.trabes
jo presentado por el graduando por la forma amena y sencilla
como trata estos temas y que le permiten a personas gue como
el suscrito, por padecer de una carga impositiva rue consume
un alto porcentaje de su trabajo, sienten una natural repul-
sa por tan prosaica como dificil materia.

El trabajo presentado satlsface plenamente las exigencias
academicas para obtener el titulo de abogado.

De usted atentamente,

HLCIDES ANGUYO PASODS

AAP/adeq .
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INTRODUCCTION

Las normas tributarias no definen lo que debe entender
se por declaracién de renta, las cuales se limitan a de
terminar los requisitos para que una declaracipn tributa
ria se considere vdlidamente presentada; por tanto, co
rresponde a la doctrina esta tarea, la cual sin embargo ,
tampoco se ha preocupado mucho por hacerle, debido a que
el derecho tributarioc es muy dindmico y disperso, sujeto
no solo al efecto inflaccionario, sino también a las exi

gencias de cada gobernante de turno,

Lo cierto es que cualquier definiecibn corre el riesgo
de no ser completa o de quedar obsoleta ante el auge y el
constante cambio de las normas fiscales; no obstante, ¥
conforme a la legislacién actualmente en vigencia plantea
mos la siguiente definicién: " Es el conjunto de docu
mentos especiales que con el cumplimiento de las formali

dades legales, una persona o un patrimonio auténomo  pre



senta al Estado, denunciando las bases para la determina

cién de los impuestos de renta y complementarios,

Egsta definicidn es la que nos suministra los elementos
esenciales sobre los cuales versa esta tesis, a la vez a4
una idea aproximada de lo que debe entenderse por de
claracién de renta; aclarando, que esta exPresién, no e€s
la m4s adecuada, ya que &ésta puede comprender ademds de
1a declaracién de rentasg, la de patrimonio y hasta 1la de
ganancias ocasionales, actualmente la declaracién de ven
tas debe presentarse al mismo tiempo que se presenta la

declaracién de renta y patrimonio,

Luego, no es totalmente exacto decir simplemente decla
racién de renta para referirse a las informaciones presen
tadas por los contribuyentes ante la Direccién de Impues
tos Nacionales con el objeto de determinar los impuestos
a cargo por concepto de renta y complementariosg es més a
propiado decir: Declaracién de renta y complementarios
tal como muchas veces 10 hace la norma fiscal; también
declaracién de renta y patrimonio, Sin embargo, como  es
costumbre abreviar la expresifn, y como ademds, la  sola
declaracién de renta no tiene entidad independiente, se
utilizard indistintamente cualquiera de las expresiones,
antes mencionadas: Declaracién de Renta, Declaracién de

renta y patrimonio, etec.




En la definieién nos referimos a un conjunto de docu
mentos, porque realmente se trata de varios y no de un so
lo documento, empezando, porque la misma no estd compues
ta simplemente del formulario oficial destinado a tal fin
sino, ademds lo conforman una serie de anexos tanto  ofi
ciales como privados, aparte de otros documentos que nece
gariamente deben acompafirse a la declaracién de renta, al

gunos de ellos independientemente considerados, constitu

yen por si solos documentos,

Sin que lo anterior obste por carecer de importancia,
que se considere al conjunto de declaraciones hechas ante
el Estado denunciando las bases para la determinacién de
los impuestos, como una sola declaracién,

"~

Lo que s debe quedar bien claro es la naturaleza juri
dica de la declaracidén de renta, ya que existe una tenden
cia generalizada a considerarla como un documento priva
do, lo cual no es del todo cierto, La confusién se debe
a que la declaracifn debe contener una liquidacién de los
impuestos hecha por el contribuyente, a la cual las nor
mas tributarias denominan liquidacién privada, por oposi
cién a la hecha por los organismos de.la Direccién de 1Im
puestos Nacionales, ya sea como consecuenéia de una liqui
dacién de revisién, de aforo, o cualquiera otra, a las

cuales se les denomina genéricamente:Liquidacién oficial,



de donde se colige, que por el hecho de provenir del con
tribuyente dicha declaracién, el documento contentivo de

la misma, seria documento privado,

Esta declaracién sin embargo, se elabora en tres e
jemplares; original y dos copias; una de dstas es entre
gada al contribuyente en ‘el momento de la presentacién
las otras dos copias quedan haciendo parte del archivo de
la Direccién de Impuestos y destinadas a hacer parte del

expediente de cada contribuyente que se conforme.

De lo anterior podemos deducir, que la declaracién de
renta por su origen es un documento privado, pero como la
misma se escinde en copias todas con diferente destina
cién, la que queda en manos del contribuyente como prue
ba de haber sido presentada; sigue siendo de cardcter pri
vado, pero la copia o el original destinado a hacer parte
del expediente del contribuyente, es un documento pliblico
por accesifn; tal como ocurre con aquellos documentos que
pasan a hacer parte de los expedientes en procesos judi
ciales, sin perjuicio de que se siga considerando como
privada la liguidacién de impuestos hecha por el contribu

yente en su declaracién de renta,

la importancia de la destinacién radica en los efectos

que se desprenderfan de la adulteracién del documento ,

10



ya que tratdndose de documento privado, para que pueda
configurarse la figura delictiva de falsificacién de docu

mentos, se requiere la utilizacién del mismo,

La referencia que se hace de la definicidén a los patri
monios auténomos, se refiere al conjunto de bienes organi
zados,que sin alcanzar la categoria de personas jurldica
las normas tributarias las congideran como sujetos del Im
puesto de renta y complementarios, tal es el caso de las
sociedades de hecho, las sucesiones iliquidas, las comuni
dades organizadas, y otras., La sociedad de hecho en nues
tra legislacién tiene una dobla naturaleza, para efectos
de responsabilidad de sus socios, es asimilada a sociedad
colectiva, y para efectos de la determinacién de los im
puestos, es asimi}ada a sociedad de responsabilidad 1imi
tada, no obstanté. continda siendo considerada como un

contrato de sociedad que no alcanza la categoria de perso

na juridica, | .

Se pretende con el presente trabajo proporcionar las
herramientas bdsicas para la iniciacién del estudio del
derecho tributario basados en la definicién de declara
cién de renta inicialmente propuesta, ya que actualmente
esta rama del derecho ha sido casi abandonada por los pro
fesionales del derecho y en cambio dejada en manos de los

contadores pfdblicos, que con esfuerzo loable y apoyados

I



en el conocimiento de la ciencia contable, han logrado a
similarlo, desde luego, con algunas limitaciones producto
de la falta del conocimiento profundo de las ciencias del

derecho.

A lo anterior se afiade el hecho de que en la mayorfa
de las veces se permite que el mismo contribuyente actde
ante las dependencias administrativas recurriendo los ac
tos que éstas emiten, por tanto, para su agesoria se vale
de un contador pblico y no de un abogado, ante todo. por
que es el contador pdblico, el profesional que por regla

general, mds conoce y domina esta rama del derecho,

Conscientes de que una de las limitaciones en el estu
dio del derecho tributario es la terminologia y los con
ceptos contables sobre los cuales descansa esta parte del
derecho fiscal, hemos optado por definir en el cuerpo del
trabajo agquellos términos y conceptos poco comunes en el

lenguaje jurldico,

12



CAPITULO I

CARACTERISTICAS ESPECIALES DE LA DECLARACION DE RENTA

Nuestro derecho tributario protege al contribuyente a
través de la proteccién que brinda a la declaracién de
renta, concediéndole esencialmente cuatro privilegios que
hacen de ella un documento o conjunto de documentos con

caracterlsticas especiales,

A PRIVILEGIO DE LA RESERVA LEGAL

Este principio es consagrado en el art, 20, del D, L,
1651 de 1,961,que a continuacién se transcribe:la declara
¢idén de renta y patrimonio tiene por objeto principal
servir de base para la liquidacién de los impuestos Qque

la ley tiene establecidos para liquidar conjuntamente",

" Las informaciones que contienen, asf como las que se

12



produ;can en relacién con ellas, estdn amparadas por la
mis absoluta reserva y pueden ser utilizadas por los fun
cionarios de la Divisién de Impuestos Nacionales del  Mi
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico solamente para con
trol, recaudo y cobro de los impuestos nacionales, y para

las informaciones impersonales de estadistica,”,

La misma norma hace algunas excepciones al respecto,pe
ro todas ellas atienden al interés pldblico; de tal manera
gue puede suministrarse copia de ellas o permitirse su
ingpeccién ocular en sumarios y en juicios penales, cuan
do la correspondiente autoridad la decrete como prueba en

que en lo pertinente debe traiscribirse en el respectivo

oficio o despacho,

Para los juicios de filiacién natural pueden suminis
trarse, a peticién de autoridad competente, (nicamente co
pias autenticadas de las informaciones que figuren en 1la
declaracién de renta y patrimonio para solicitar exencio
nes por concepto de personas a cargo, o0 a nombre de la

persona que figure como cényuge del contribuyente,

Tambien pueden suministrarse informes sobre las rentas
y activos de los contribuyentes a los juicios de ejecucid
nee fiscales que agelantan procesos ejecutivos para hacer

efectivas las obligaciones a favor de la Nacién, eiémpre

|



que en el respectivo oficio de solicitud se exprese para

qué juicio se solicitan los informes.

Por su lado los contribuyentes pueden solicitar expedi
cifn de copias o certificaciones respecto de sus declara
ciones de renta y patrimonio, examinarlas personalmente ,

para inspeccionarlas o pedir copia de ellas,

Inicialmente se consagrdé el principio de la reserva
en forma absoluta, v asi lo prescribié la norma consagra
toria de dicho privilegio; sin embargo, recientemente a
principios de 1,984 se establecié por parte de las entida
des municipales un nuevo sistema de determinacidn de los
impuestos de Industria y comercio, Anteriormenteéstos e
ran determinados por las entidades oficiales a favor de
las cuales debfa pagarse el impuesto, pero actualmate se
ha dispuesto que los contribuyntes deben determinar me
diante una liquidacién privada, los impuestos que mensual
mente deban pagar a la administracién de Hacienda Munici
pal de acuerdo al monto de los ingresos del respectivo a
fio o periodo gravable; para lo cual deben suministarse co
mo informacién un balance general y u estado de pérdidas
y ganancias y en ocasiones de acuerdo al monto, una rela
cién de compras, esta informacién debe coincidir con 1la
que se suministra para la liqguidacién de los impuestos de

renta y complementarios,




Pues bien, como la informacidén de cardcter general es
la misma, la ley primera de 1,983, permite el cruce de in
formacién entre el Ministerio de Hacienda y las . Secretd
rfag de Hacienda Departamentales y Municipales; siempre
que tenga como finalidad controlar los impuestos a cargo

del contribuyente,

No obstante lo anterior, creemos, que como la base pa
ra la determinacién de los impuestos de industria y comer
cio son los ingresos brutos, ésta seria la Gnica informa
cién que las secretarias de Hacienda Municipal.pueden so
licitar a la Direccién de Impuestos Nacionales; ya que la
otra informacién suministrada solo es de cardcter informa
tivo, no ocurre lo mismo con el caso inverso, en que el
Ministerio de facienda puede solicitar toda la informacién
requerida, porgue las bases de la deteminacién de los im
puestos de renta y complementarios son diferentes y mucho
mds amplias, ya que no solamente se grava la actividad
traducida en renta, sino, tambien el patrimonio adn cuan

do éste no produzca rentas.

El principio de la reserva tambien se quiebra con el
D,L.3803 de 1,982, al permitir que las entidades financie
ras para el otorgamiento de créditos, tomen como base las
informaciones de las declaraciones de renta, sin embargo,

esta norma lo que hizo fue reglamentar o consagrar una

10
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una cogtumbre que venia ddndose en la prdctic

Ia enumeracifn que se hace en cuanto a los casos en
que se puede utilizar la declaracién de renta, es taxati
va, por tanto, si alguien pretende dicha informacidn para
tenerla como prueba en casos diferentes a los consagrados
en la ley, el juez debe rechazarla in 1lImine; por tratar
se de una prueba legalmente prohibidas; mds adn, si en ma
teria de filiacién natural se suministra informacién dife
rente a la parte necesaria o pertinente a las exencioness
por personas a cargo; se estarfa igualmente violando esta
reserva, Cabe aclarar que la expresién: exencidn -~ perso
nal, actualmente no existe en nuestra legislacién tributa
ria, pero equivalea lo que es hoy :Descuentos tributarios,

El objeto ¥y los sujetos de la reserva en materia tribu
taria es diferente a la reserva sumarial en materia penal
esta dltima, se dirige, tanto a lag partes de la releién
procesal, como a los funcionarios, en cuanto que no pue
den divulgar lo que en razén de su situacién, o en .razén
de sus funciones conocen; tambien se dirige a terceros en

cuanto que no pueden conocer lo due en el sumario exista,
En materia tributaria, como lo que se busca es proteger

al contribuyente, la prohibicién estd dirigida tanto a 1la

administracién, como a los terceros; esencialmente como me

11 .



dio de prueba, en cambio se deja en libertad al contribu
yente para que si éste a bien lo tiene, divulgue el con

tenido de su declaracién de renta y patrimonio,
B, BENEFICIO DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

El silencio administrativeo es una ficcifn, de que se va
le el derecho administrative para reglamentar y protéger
el derecho de peticién; lo contempla el artfculo 40 del
DL, 1 de 1.98%, reformatorioc del CGédigo Contenciosc Ad
ministrativo; y consiste, en que si deSpués de transcurri
dos tres meses contados a partir de la presentacién de
una peticién a la administracién, ésta no se ha pronuncia
6 no ha notificado la dec;;ién que la resuelva, se enten
derd negada dicha peticién; quedando de esta manera la
puerta abierEg para recurrir al contencioso administrati-

Vo por haberég agotado la via gubernativa;, pero obsérvese
due esta norma aplica?le a toda actuacién administrativa,

.
no consagra el-silen019 administrativo positivo, sino el
. . X

»

negativo,
Por via de excepcién la ley 63 de 1,967 contemplé en
su articulo 36 el silencio administrativo positivo refe
rente a las liquidaciones de impuestos; el cual dispuso
que los recursos interpuestos contra las liquidaciones de

impuestos con el lleno de las formalidades legales,debian

12



ser resueltos en el término de cuatro aifios desde la fecha
de presentacidn; al transcurso de los cuales se entendian
fallados a favor del contribuyente si no se hubiese re

suelto al respecto,

Luego el articulo 9b. de la Ley 8a. de 1,970;redujo el

término a dos afios, contados a partir de la respectiva re

clamacién., Mds tarde el articulo 33 del D,L,3803 de

1.982; dispuso que los dos afios para que opere el silencio

administrativo positivo contemplado en la norma ante citd
da, se contarfan a partir de la interposicifén del recurso

en debida forma,

Por Gltimo la ley 9a;, de 1,983, dispone que una vez o
perado el silencio administrativo positivo en comento,’la
administracién de oficio o a peticién de parte lo declara

ria de plano,

. Puede observarse entonces, que el silencio administra

tivo positivo a diferencia del silencio negativo, en lu
gar de dejar libren el paso para recurrir al contencioso,
por haberse agotado la via gubernativa, lo que hace es fi
niquitar 1la controversia que se venia presentando y dis
cutiendo en esta via, y en principio, ya no tendria obje
to acudir a la via juriediccional porque las peticiones

formuladas a la administracién se entienden concedidas ;

13
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es decir, que a partir de su configuracidén, la administra
cién puede pronunciarse pero favorablemente al contribu
yente, ddndole certeza y seguridad a las pretensiones in

coadas,

Anteriormente,.cuando operaba el silencio administrati
vo positivo, se podia acudir al contencioso para que éste
declarara que la administracién habia perdido toda compe
tencia para pronunciarse desfavorablemente al administra
do; esta accién era diferente de la accidn de revisidn de
impuestos, porque no se trataba de declarar el derecho ;
porque éste ya estaba declarado en una resolucién tédcita
e irrevotable, por tanto, no se estaba planteando ningin
debate jurldico, sino, lo que se huscaba era la verifica
cibén de que el silencio se habla configurado; y por tan
to se determinara el alcance del mismo, porque eg posible
que el contribuyente hubiese incluido en su recurso peti
ciones que no se refirieran al asunto materia de la discu

sibén y hasta referirse a asuntos que atentan contra el or

den piblico y desde luego no al alcance de la administra w0 ﬁf‘./

cién concederlos,

En este caso correspondia inialmente a la administra
cién fijar el alcance del acto, luego al juez, cuando 1la
administracién hubiese perdido la facultad para hecerlo,

Este procedimiento se utilizaba debido a que no  exis

1k



tia norma alguna que dijera a qué organismo correspondia
declarar dicho silencio; con la aparicién del 100 de 1la

Ley 9a’, de 1,983 parece acabarse con esa posibilidad.

Podria creerse que el silencio no se configura  hasta
tanto éste no sea formalmente declarado por la administra
cifn: lo cual resultaria un contrasentido; ya que precisa
mente esa figura se instituye es previendo la negligencia
de la administracién y protegiendo al contribuyente ~de
gga falta de cuidado, ddndole certeza a sus derechos Yy
evitando que permanezcan indefinidamente en forma incier

ta,

Lo anterior es corroborado por el artfculo 42 del D.L,
1 de 1.984% reformatorio del C6digo Contenciosc Administra
tivo, el cual creemos, que se aplicaria en el caso de que
la administracién por cualquier causa no declare el silen
cio administrativo; para 1o cual basta con que el intere
sado protocolice mediante escritura pdblica la constancia
o copia de su peticién autenticada por el funcionario que
la recibié con anotacién de la fecha de presentacién y el
nimero y clase de documentos anexos; acompafiada de una de
claracién jurada de no haberle sido notificada una ~-déci”

&ién dentro del término de los dos afios previstos,

Ademfs, el Consejo de Estado Gltimamente ha sostenido

15
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Que el silencio administrativo positivo o negativo, opera

"ipso jure",

Dentro del mismo derecho tributario y referente a la
declaracién de renta y patrimonio, encontramos una figu
ra con apariencia de silencio administrativo positivo, ¥
aunque la norma que lo contempla,no dice expresamente gue

se trata de tal, su nafuraleza no parece ser otra,.

Consiste esta figura en que la administracién tiene
dos afios a partir de la presentacién o correccién de la
declaracién de renta para modificar la liquidacién - priva
da de los impuestos hecha por el contribuyente en su de
claracién tributaria, Luego, si antes de vencidos los dos
afios la administracién no ha procedido a pronunciarse so
bre la liquidacién privada; pierde toda competencia para

modificarla,

Ia ley 9a. de 135983 modificdé 1la fecha a partir de 1la
cual empezarian a contarse los dos afios para las personas
que en sus liquidaciones privadas determinen saldos a fa
vor por concepto de retencién en la fuente. Para éstos
la fecha se empieza a contar desde cuando soliciten la
devolucién o compensacién del exceso, salvo que dicha re
tencién provenga de salarios en un porcentaje de por lo
menos el 80% del total de la retencién del respetivo afio

o periodo gravable,
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Los efectos de este silencio, es que a partir de -ese
momento, la administracién ya no puede modificar la liqui
dacién privada hecha por el coniribuyente, y en consecuen
cia se consideran concedidas las-solicitudes de costos,de
decciones, descuentos tributarios y demds exenciones a
que haya lugar; ademas, las sanciones que se hubiesen po
dido imponer prescriben junto con el término para revisar

oficialmente la declaracibn,

Es de suma importancia determinar la naturaleza juridi
ca de esta figura, no en cuanto a sus efectos inmediatos,
sino, porque actualmente el Cédigo Contencioso Administra
tive reglamente la figura del silencio administrativo po
gitivo y prescribe que el acto presunto puede ser revoca
do mediante revocacién directa; aln siendo un acto parti
cular y concreto cuando se dan las siguientes condiciones:

lo, Cuando gea manifiesta su oposicién a la constitu
cién politica o a la ley.

20, Cuando no esten conformes con el interés piblico
o social o atenten contra €1,

30- Cuando con ellos se cause agravio injustificado a
una persona,y

4o, Cuando fuere evidente que éste ocurrié por medios

ilegales’

Por tanto, si se considera que esta figura es un gsilen
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cio administrativo positivo, podria ocurrir, que pasados

los dos afios despies de la presentacidén de la declaracidn
de renta, la misma administracién proceda a revocar el ac
to presunto configurado por el silencio administrative po
sitivo; dejEndo de esa manera en el aire la firmeza y cer
teza otorgados otorgados por la norma tributaria y decidi
do por el transcursc del tiempo y el silencio de la admi

nigtracién®

Del andlisis de los requisitos establecidos por el Con
sejo de Estado en sentencia de de junio 5 de 1.984,parece
desprenderse que esta corporacién no asigna la categbria
de silencio administrativo positivo , o por lo menos no
alude al acto mediante el cual la administracién pierde
la facultad para pronunciarse sobre la liquidacidn priva
da de los impuestos que el contribuyente hubiese hecho en

su declaracidén de renta,

Los requisitos seflalados por el Consejo de Estado son
los siguientes: aclarando gue aluden es a la primera figu
ra comentada,sobre la cual no existe duda porque la ley
expresamente dice que se trata de un silencio administra
tivo positivo :

lo. Que haya interposicidén de un recurso gubernativo,

20, Que esa interposicién se haga dentro del lapso pre

vigto en la ley.
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30, Que el escrito contenga las exigencias formales que
en algunas ocasiones sefiale la ley,

Lo, Que entre la fecha de interposicién del recurso Yy
la fecha de decisién que lo resuelva transcurra el tiempo
que sehnale la ley.

50, Que obviamente; la ley autorice la aplicacidén del
silencio de manera expresa, dado gue es un fendmeno de o

currencia legalmente excepcional,

De plano se advierte que estos requisitos exigidos al
silencio administrativo positivo, no pueden aplicarse a
la figura que venimos comentando, debido a que no se tra
ta de la interposicién de recurso sobre providencia algu
na de la administracién, sino que se refiere al objeto
suétancial de la declaracién de renta no objeto de con
troversia hagsta ese momento, Es bien claro que los re
cursos de reposicién, de apelacién y en materia tributa
ria el de reconsgideracién, surgen como consecuencia de la
inconformidad con un acto de la administracidn: ya sea
por la necesidad de que éste se aclare, modifique o revo
que; ¥y en el instituto en comento no existe previamente
ningin acto de tal naturaleza; se trata simplemente de
declaraciones que existiendo la relacién sustancial, el
Estado exige al administrado, pero hasta ese momento la
administracién no ha desarrollado actuacién alguna;.’ salvo

la necesaria para la recepcién de los documentos.
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Ia figura que hemos venido comentando, fue inicialmente
consagrada por el articulo 24 del D,L, 1651 de 1,961; lue
go por el articulo 15 del Decreto 2821 de 1,974; m as tar
de por la ley 32 de 1,977, y dltimamente Por el articulo
75 de la ley 9a, de 1.983; y se refiere al término que
tiene la administracién para llevar a cabo una liquidacién
de revigién o una liquidacién de correccién, contemplada
ésta dltima en el articulo 24 del Decreto 3803 de 1,982
las cnales constituyen una etapa previa gin las cuales ja
mds podria configurarse el silencio administrativo inicial
mente comentado, el cual recae precisamente sobre el recur
80 que ataca la liquidacién de revisidén y que se denomina

recurso de reconsideracién,

Si comparamos esta figura con las otras formas de si
lencio administrativo positivo o negativo, nos damos cuen
ta de que existe una diferencia fundamental consistente ,
en que el silencio administrativo se configura siempre en
ejercicio de un derecho; y ya habiamos afirmadeo anterior
mente que éste busca reglamentar el derecho de peticién ;
es decir, el administrado acude ar la administracién en
golicitud de algo, haciendo una peticidn con el fin de
que ésta lo conceda o rechace; pero lo hace siempre en e
jercicio de un derecho; en e anbio, cuando el contribuyen
te acude a la administracién de impuestos a presentar la

denuncia de su patrimonio y de sus rentas, no lo hace en
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ejercicio de un derecho, sino como producto de una obliga
¢ién, Es decir, el Estado establece condiciones generales
para que las personas que se hallen en dichas situaciones,
deban obligatoriamente acudir a la administracién a pre
sentar una declaracién, en la cual rinde cuentas de la
forma, naturaleza y monto de sus ‘rentas producto de su ac
tividad y del estado y forma como aumentaron o disminuye
ron sus bienes, con el objeto de liguidar los,impuestos o

las cargas con que éste deba contribuir con la Nacién.

la anterior reflexién nos permite concluir, que ésta
es la gran diferencia que no permite ubicar como silencio

administrativo el instituto que hemos venido comentando.

Respecto de la primera figura de silencio administra
tivo y sobre la cual no existe controversia a cerca de su
naturalza, puede ocurrir, que no obstante la configura
cién de éste, la administracién se pronuncie extemporéne
amente, pero no favorablemente, concediendo las pretensio
nes contenidas en el recurgo de reconsideracién, ni tam
poco declarando que el gilento administrative se ha confi
gurado, sino, todo lo contrario: pronuncidndose contraria

mente a la pretensiones del contribuyente.

En este caso de pronunciamiento extemporédneo de la ad

minigtracién el procedimiento a seguir no es muy claro ;
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ya que algunos doctrinantes del derecho administrativo tie
nen opiniones encontradas, y la misma jurisprudencia no es
tampoco uniforme al respecto. El Congejo de Estado en de
cisién de Julio 9 de 1.980; manifiesta, que cuando la admi
nistracién se pronuncia extempordneamente a cerca de un ac
to de tal naturaleza, ésta lo hace con suficiente competen
cia funcional; pero con violacién de la ley; Qque por tanto

ésto d4 origen a la accidén de revisidn de impuestos,

Como quiera que la accidn de revisién de impuestos tie
ne un término de tres meses después de la notificacifn en
forma legal del acto administrativo, en caso de que e el
contribuyente no acuda al contencioso en dicho término ;
no tiene ya nada qué hacer y quedard de esa manera en fir
me un acto que desde todo punto de vista es violatorio de

la ley.

1a accién de revisién de impuestos contemplada en el
articulo 271 del C.C.A.:; no aparece en el decreto reforma
torio del mismo; el cual dijo e¥presamente que degoraba ,
la Ley 167 de 1,941, Esta parte, sin embargo, fue decla
rada inexequible mediante decisién de julio 19 de 1,984
ya que las facultades extraordinarias dadas por la ley 58
de 1,982; eran solo para reformarlo; por loc tanto, la ac
cién en referencia continda en vigor, para lo cual se a

plicard la norma citada,
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A la solucidén que acoge la accién de revisién propues

ta por el Consejo de Estadb se le puede objetar que el ob
jeto de la demanda no estaria encaminada a preentar un de
bate juridico en cuanto al contnido del acto administrati
vo emitido irregularmente tal como ocurre en la accién de
revisién de impuesteos, la cual tiene como finalidad, redu
cir o eliminar la carga tributaria que la administracién
haya liquidado en exceso por defectuosa o indebida aplica
c¢ifén de las normas tributarias; en cambio, en la accibén
que se deriva como consecuencia del pronunciamiento extem
porédneo de Direccién de Impuestos desconociendo los efec
tos del silencio administrativo, aunque también se reduz
ca o elimine consecuencialmente 1la carga tributaria;no se
debate el monto ni la cuantfade dicha liquidacién, no se
busca que ésta se rehaga, sino simplemente y sin necesi
dad de ningin esfuerzo de dialéctica juridica, se preten
de demostrar que la administracién dejé de resolver en

el término que la ley le permite,

Obsérvese, que en este procedimiento basta con verifi
car el hecho y declararlo:; es un simple trdmite de verifi
cacién, A pesar de que en mateia administrativa la justi
cia es rogada, el Consejo de Estado ha dicho que adn cuan
do en la demanda no se hubiese solicitado la declaracién
del silencio administrativo, este debe decalararse cuan

do aparezca probado en el proceso; ademds, ya habiamos di
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cho que el silencio administrativo opera "Ipso Jure". En
este caso, lo que se verifica y declara, no es el derecho
pretendido, sinb el hecho, porque el derecho ya estd de
clarado en un acto tdcito anterior por ministerio de 1la
ley: cuyos efectos pretende desconocer un acto posterior

irregularmente emitido,

El contenido del acto, o sea, la liquidacién oficial,
puede estar conforme con todas las normas tributarias que
fijan las tasas de contribucién y la determinacién de las
bases gravables, sin embargo, el acto en si mismo conside
rado, no estd ajustado a las normas legales, debido a que
en el momento de emitirlo, la 'Administracién, habdfa perdi

do la competencia para hacerlo,

El razonamiento anterior nos permite concluir, que 1la
accién de revisién de impuestos y la accién que surge co
mo consecuencia del pronunciamiento extempordneo de la Di
reccién de Impuestos sobre el recurso de reconsideracién,
tienen pronunciadas diferencias por el objeto inmediato .
de cada una de ellas,por-tanto,la razén para que se opte
por la aplicacién del mismo procedimiento,radicaria en que
en la accibn de revisién, la reduccién o eliminacién de
la carga tributaria, constituye el objeto de la litis, ¥
la aceién por pronunciamiento extempordneo, también d4 o

rigen a la reduccién 6 eliminacién de la carga tributaria
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pero, no por constituir el objeto de la litis, sino, como
una consecuencia necesaria de la revocacién del acto irre

gularmente emitido,

C. BENEFICIO DE LA PRESUNCION DE VERACIDAD

Consiste esta presuncién en que los hechos consignados
en las declaraciones tributarias, en las adiciones a las
mismas o en la respuesta a los requerimientos administra
tivos, se presumen ciertos cuando la ley no exige compro

bacidén especial sobre ellos,

El decreto regalmentario de la ley 52 de 1.977, consa
gratoria de este beneficio, fijé mds claramente el alcan
ce de la presuncién, ya que la ley en mencibn es un tanto
ambigua, al condicionar tal veracidad a dos hechos: que ,
no se haya solicitado comprobacién especial y que la 1ley
no lo exija..Es decir, parece dejar la puerta abierta, al
no especificar quién debia hacer la exigencia, para que
la Administracién pueda exigir comprobacién especial en
cagos particulares y cuando a bien lo tenga, sin que la

ley previamente asi lo disponga.

El decreto reglamentario en mencién del afic 1.978, rea

firma las decisiones que hasta ese momento habia venido
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sosteniendo la jurisprudencia; tal es el caso de octubre
31 de 1.967; en en el cual la administracién habia exigi
do en la via gubernativa la presentacién de la escritura
pdblica mediante la cual se habia llevado a cabo la venta
de un bien inmueble; la decisién fue favorable al contri
buyente en el sentido de que éste no estaba obligado
presentar dicha prueba, dado que las normas tributarias

no lo exigen,

feccionamiento del contrato de compra-venta de inmuebles,

la protocolizacién del acto mediante escritura pdblica, y |

que a la vez exijan para que se produzca la transferencia
del dominio, que la escritura se inscriba en la oficina de

Instrumentos piblicos, y otra bien diferente, es la denun

cia de tales operaciones ante la administracién con el ob

jeto de pagar los respectivos impuestos geerados con la o
peracién realizada, cuya ocurrencia nc afecta en nada el

acto inicial..

Luego, si la Direccidén de Impuestos tenfa alguna sospe
cha a cerca de la falsedad de los datos, debia acudir a
la fuentede informacién permitida con el objeto de desvir
tuar por sus propios medios la presuncién, para lo cual
podia recurrir a la repectiva Notaria en donde se hubiese

protocolizado el acto,.
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La finalidad de la presuncién de veracidad, es la pro
teccibén del contribuyente, con el objeto de que nofée exi
jan pruebas que la ley previamente no hubiese exigido, 1lo
cual darfa lugar a abusos por parte de los funcionarios ,
de la Direccién de Impuestos Nacionales,solicitando prue
bas cuando a su arbitrio lo considerasen necesario,hacien
do de esa manera, incierta, la surte de las declaraciones

tributarias y por ende del contribuyente,

Esta presuncién tiene como consecuencia la  reversién
de la carga de la prueba, porque exime al contribuyente |,
de probar los hechos declarados. Luego, para que haya una
liquidacién, o al menos un requerimiento oficial encamina
do a modificar la liquidacién privada, se requiere,que la
Administracién por sus propios medios, hubiese ya des
truido dicha presuncién, sin que se pueda obligar al con
tribuyente a que aporte pruebas que la ley previamente no

hubiese exigido,

Otra ventaja de la presuncidén de veracidad, es que ha
ce mids fdcil y econdmica la declaracién tributaria, y la
actuacidén administrativa, evitando de esa manera,trdmites

infructuosos y molestos,

La jurisprudencia ha dicho que esta presuncién opera

también ante el Contencioso Administrativo, de tal manera
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que si la Administracién a fuerza de no poder desvirtuar
la presuncién, por carencia de medios probatorios, acepta
como veridicos los hechos declarados, el Contencioso, tam
bién debe aceptarlos hasta tanto no se demuestre lo con

trario,

En otras disciplinas juridicas tales como en el dere
cho e¢ivil, laboral, etc, la declaracién de renta y patri
monio, es despojada de este privilegio y se apreciard te
niendo en cuenta la clase de documento y la naturaleza ¥y
clase de proceso,en que se ventila, de tal manera, que si
en un momento determinado, alguien aporta a un proceso ci
vil como medio probatorio y sin que nadie se lo exija, su
propia declaracién de renta, si ésta contiene hechos que
lo perjudican o beneficia a otros, ésta constituye inme
diatamente una confesién, siempre que reuna los demds re

Quisitos exigidos a este instituto,.

El caso podrfa presentarse cuando una persona volunta
riamente, sin que nadie se lo exija, aporta dicho documen
to; sin esta condicién de espontaneidad, no opera, debido

a la reserva de que ésta goza,
Pocos son los casos que en materia tributaria se exige

comprobacién especial de las operaciones declaradas, y se

d4d mds que todo en aguellos casos cuya no exigencia,es un
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medio fdcil de evasién de impuestos. Esto ocurre con 1los
contratos de participacién, que para que pueda aceptar la
Direccién de Impuestos Nacionales, la existencia del con
trato, y desde luego el fraccionamiento de las utilidades
entre los participes se requiere la presentacién de docu
mento de fecha cierta en donde conste la celebracién del
contrato, La exigencia para esta caso especifico,se jus
tifica debido a que las cuentas en participacidén regladas
por el cbédigo de comercio, tienen como particularidad
fundamental que uno de los participes permahece oculto,
so pena de que responda solidariamente por las obligacio
nes contraidas por el gestor del negocio en participacién

durante su actividad como tal,

Obsérvese, que de no existir dicha exigencia, cualguie
ra persona amparade en la presuncién de veracidad, aduce
un contrato de tal naturaleza con el objeto de fraccionar
las utilidades,y consecuencialmente aminorar los impues
tos, dado el cardcter progresivo de las tablas de impues
tos, amparados ademds, en el hecho de que dichos contra
tos no son auténomamente sujetos del impuesto, Otros ca
sos en que se exige prueba especial,es en materia de re
nuncia al usufructo legal, que para que pueda operar, se
requiere que se lleve a cabo mediante escritura pablica ¥y

acompafiarse a la declaracién de renta,
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D. FAVORABILIDAD DE LA PRUEBA EN CASO DE DUDA

Otro de los beneficios instituidos en favor del contri
buyente con ocasién de su declaracién de renta y comple
mentarios, es el contemplado en el articulo 62 de Decre
to Ley 1651 de 1.961, el cual tiene mucha concordancia y
relacién con la presuncién de veracidad, qQue hasta  bien

podria incluirse como complementario de ésta,.

Consiste este beneficio, que s8i al momento de fallar
los recursos que se hubiesen interpuesto, o al momento
de practicar liquidaciones, existen dudas provenientes de
vacios probatorios, y no hay manera de eliminarlas, y se
trata de casos en los cuales el contribuyente no estd o
bligado a probar los hechos sobre los cuales recae la du
da: el funcionario estd obligadc a resolver en favor del

declarante.

Se trata mas que todo de una regla de apreciacién de
la prueba, y es una especie de "In Dubio Pro Reo" contem
plado en el artficulo 216 del Cédigo de Procedimiento  Pe
nal, mediante el cual, cualquiera duda, cuando no hay mz
nera de eliminarla, debe resolverse a favor del proce

sado,
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CAPITULO ITI

FORMALIDADES DE LA DECLARACION DE RENTA Y PATRIMONIO

Para que una declaracién de renta y patrimonic  pueda
congiderarse vdlidamente presentada, se requiere que cum
pla con una serie de requigitos, que aunque la ley no los
clasifica, sino que se limita a decir cudl debe ser el mi
nimo contenido de la declaracién de renta, se ha hecho
sin embargo, una clasificacién de éstos, teniendo en cuen

ta los efectos que se desprenden de su omisidn,

A, REQUISITOS DE FORMA

Son aquellos que se refieren a la presentacién de 1la

declaracién de renta, y que por lo general la Administra

cién ejerce un control previo sobre elles al momento de

su recepciédn,
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lo, Identificacién del Contribuyente:

Este requisito incluye los nombres y apellidos com
pletos si se trata de persona natural, razén om denomina
cién social si se trata de personas juridicas, estado ci
vil para cuando se pretenda dividir rentas, presentar de
claracién conjunta o ceder retenciones en la fuente,docu
mento de identidad, ya sea Nit,, para personas juridicas
y para menores de siete aflos obligados a declarar; tarje
ta para los mayores de siete pero menores de dieciocho ,
y cédula para las personas mayores de edad, nlGmero y fe
cha de la escritura plbIica y copia de la misma cuando de
clara por primera vez y se trata de persona juridica. De
be indicarse tambien 1la actividad econbmica y la clase
de sociedad para efecto de imponerle la tasa de impuestos
correspondiente.

20, Formularios adecuados:

Debe declararse en formularios expedios por el go
bierno, teniendo en cuenta la actividad y/o procedencia
de los ingresos y las condiciones y monto de los mismos
lo cual garantiza en gran parte que el formulario reuna
las condiciones indispensables para que el contribuyente
pueda proporcionar en forma completa y precisa toda la in
formacién requerida en forma ordenada,

Ademds, porque hay formularios, como los simplificado
gue expresamente dicen que la declaracién se hace bajo ju

ramento; y al no llevar esta expresién, por no ser formu
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larios oficiales, podria alegarse en favor del declarante
que no se hizo en tales condiciones , porgque no se ha di
lucidado si la norma que establecid que la declaracién se
hacfa bajo juramento, estd en vigencia, o si por el on
trario esta fue ticitamente derogada por normas posterio

res, y ademds, porque las dudas en materia tributaria, co
mo lo comentamos anteriormente, deben resolverse a favor

del contribuyente si ésta no se puede eliminar,

Lo anterior no obsta, para que en casos excepcionales,
la Direccién de Impuestos Nacionales; autorice la  recep
cidén en formatos no oficiales, tratdndose de anexos cuan
do los elaborados por el gobierno, son induficientes, pue

den elaborarse otros con las mismas especificaciones.

30, Firma

Ia declaracidén de renta, debe llevar la firma del
declarante, y en caso de que no sepa firmar, la huella di
gital .Este requisito y la obligacién de presentar el do
cumento de identidad al momento de presentar la declara
cién, intentan reducir la posibilidad de gque terceras per
sonas presenten sin el consentimiento del contribuyente ,
la declaracidén de renta, Ias razones al hacerlo  pueden
ser varias; principalmente, la necesidad de conseguir un
paz y salvo para realizar un acto en los cuales la ley e

xige dicha formalidad, para demostrar que se es persona a
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cargo del contribuyente, ya sea ante los distritos milita
res o en las universidades, y de acuerdo a ella, tasas el

monto a cobrar,

Ia declaracién de renta tambien debe ser firmada por
el cényuge del declarante, cuando ésta sea conjunta, se

dividan rentas o se cedan retenciones,.

Actualmente, en determinadas circunstancias, se exige
que la declaracidn sea firmada por un contador pdblico ti
tulado, sea o no empleado de la respectiva empresa decla
rante. Se trata de uno de los mecanismos utilizados por
el gobierno para evitar el fraude mediante el comprometi
miento de la responsabilidad personal del contador,ya que
éstos son uno de los pocos profesionales que en Colombia,
a pesar de no desarrollar su actividad en entidades ofi
ciales, pude dar fé pdblica., Es decir, éste d4 fé pdbli
ca cuande firma o autoriza los estados financieros de una
empresa privada o no, ¥y tambien cuandoc lo hace en caliddd
de revisor fiscal, Como consecuencia de lo anterior, se
les asimila a funcionarios plblicos, para efecto de apli
carles las normas penales en cuandio a la infraccién de
las mismas; ademds se ve expuesto a sanciones disciplina
rias como la suspensién y hasta cancelaciin de la matricu
la como contador pdblico: perc la ley permiteque este fir

me con salvedades,
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Yo, Afioc o periodo gravable:

Epte dato es de suma importancia, en primer lugar
porque si la persona estd obligada a declarar, la omisién
de este deber en un afio cualquiera, trae como consecuen
cia una liquidacién de aforo; la omisién entonces del afic
puede dar lugar a confusiones y creerse que dicha declara
cidn no se ha presentado,confundiéndose inclusive con las
adiciones, correcciones o modificaciones, aunque es difi
¢il que esto ocurra, en esos casos es de mucha ayuda el
monto de las cifras trigutarias. tales como descuentos a
tribuibles a personas a cargo, los especiales y persona

les, y la tasa de aplicacién de los impuestos.

50, Anexos:

Ya antes dijimos, que éstos pueden ser oficiales o
privados segin que sea el contribuyente o el goblerno el
encargado de elaborarlos, los primeros pueden o0 no ser de
obligatorio diligenciamiento, tales como el formulario de
relacién de los socios para las sociedades, y el de la re
lacién de retenedores cuando esto hubiese ocurrido, Los
anexos privados son de dos clases;los que deben cumplir'y
cefiirse a las especificaciones establecidas por el gobier
no, y aquellos que no atienden aformalidad alguna, porque
oficialmente no existe ningin disefio;pero debe proporcio
nar toda la informacién necesaria, Se debe iguamente se

fialar el nimero de anexos incorporados,
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6o. Copias:

La declaracién de renta debe presentarse en origi
nal y dos copias. El original y una copia, tal como se
dijo antes, quedan en la Administracidén, haciendo parte
del expediente de cada contribuyente, para efecto de las
liquidaciones e investigaciones del caso y para llevar la
cuenta corriente de los imp'estos a cargo o a favor del
declarante, la otra copia, es devuelta al contribuyente

al momento de la recepcién,

70. Funcionario Competente para su presentacién:

Esta debe presentarse ante la Administracién o Re
caudacién de Impuestos Nacionales correspondiente a la
direccidn. informada, la cual a la vez, debe corresponder
al domicilio segiin la escritura plblica vigente si se
trata de persona juridica, y si de personas naurales, se
giin el asiento principal de sus negocios, en este caso se
siguen los lineamientos del Cédigo Civil en cuanto a do

micilio.

Tratdndose de patrimonios auténomos, se debe preentar
en el domicilio de quien deba cumplir el deber formal de

declarar,

A falta de Administracién de Impuestos o Recaudacién ,

podrd presentarse ante el respectivo alcalde municipal, y
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a falta de éste, en su orden: el corregidor ¢ inspector

de policia pueden recepcionatrla,

Tambien se podrd presentar ante las oficinas de la Ad
ministracién Postal Nacional de las ciudades donde exista
sede de la Administracidén de Impuestos, siempre que se re
fiera a formulario rosado,y no sea extempordnea su presen
tacifn; para tal caso debe acompafiarse fotocopia de la cé
dula del contribuyente y del cényuge, cuando sea conjunta
o fotocopia del Nit, si éste se ha otorgado por la Admi

nistracién de Impuestos,

Tratdndose de miembros en servicio activo de las fuer
zas militares o de policia nacional, pueden  presentarla
ante la jefatura o comandancia de la reparticién, cuerpo,

tropa o bage en donde estuvieren prestando sus servicios,

Si se trata de personas que hacen parte de las tripula
ciones de naves de bandera colombiana, destinadas 2 la na
vegacidén maritima, pueden presentarla en cualquiera de
las recaudaciones o administraciones gque correspondan a
uno de los puertos colombianos, o, ante el capitdn de 1la

regpectiva nave,

Las personas naturales residenciadas en el exterior |,

podridn declarar ante el consul oBante el representante del
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Estado colombiano en el exterior,

La presentacidén de la declaracién de la declaricit
te funcionario no competente, daria origen a la inexisten
cia del acto, al no servir para regular la imposicién de
los tributos., El criterio de domicilio tratdndose de per
sona natural es menos rigido que tratdndose de persona ju
- ridica, debido a ésto, las personas naturales, pueden mas
fdcilmente cambiar de administracién, para lo cual se =&
costumbra a solicitar informe a la administracién  donde
se venia declarando anteriormente, mds que todo cuando se

trata de la expedicién de paz y salvo,

8o, Pago Previo de la sancién por extemporaneidad:
Consiste esta sancidén en que si una persona no pre
senta dentro de los plazos fijados por el gobierno la de
racién de renta, debs pagar un cinco por ciento del im
puesto liquidado, segin ligquidacién privada, Este porcen
taje se liguida por cada mes o fraccién de mes de retraso
en la presentacién de la declaracién, sin exceder del ci

ento, por ciento de dichos impuestos.

Cuando no se hubiesen liquidado impuestos a cargo, 1l1la
sancién se liquida sobre el total de los ingresos netos
recibidos en el respectivo afio o periodo gravable, el por

centaje a plicar en este caso es del medio por ciento pe

P
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ro sin exceder del cinco por ciento del total de los in

gresos,

Entiéndese por ingreso neto para este caso, la totali
dad de las entradas durante el periodo, previo descuento
de las devoluciones y descuentos por venta, Obsérvese ,
que en este caso, el concepto de ingreso neto, es diferen
te de los conceptos:. renta o utilidad neta, éstas Gltimas
presuponen la existencia de costos y gastos,mientras que
los ingresos netos son tales antes de cualquier descuento

diferente a devolucién y descuento por venta,

Esta norma persigue obligar a los contribuyentes a que
cumplan oportunamente con sus deberes tributarios, y a la
vez, busca hacer mds fdcil y econdmica la labor de la Ad

ministracién,

Sin embargo, parece ser, que entre mis impuestos y car
gas se impongan a los contribuyentes, mds son los mecanis
mos de defensa qQue éste inventa para evadir dichos gra
vdmenes, algunas veces, porque resultarfan situaciones no
soportables fiscalmente, Tal seria el caso de una persona
con un ingreso mensual de veinte mil pesos,que de  haber
presentado oportunamente su declaracién,los impuestos hu

bieran sido cero, y que al presentarla un dia despues del

plazo para declarar, deberia liquidar 1z sancién sobre el
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total de los ingresos netos, que en el caso concreto, se
rian catorce mil cuatrocientos pesos, los cuales se redu
cen a doce mil con el fin de que no excedan del cinco por

ciento de tales ingresos,

Ante una situacién como ésta, se opta por recurrir a
sistemas de evasién,que en algunos casos no son fraudulen
tos, sino que las herramientas son proporcionadas por las
mismas normas tributarias, y conllevan a que en lugar de
cumplir su cometido dichas normas, o sea, facilitar 1la
tarea de la Administracién con menos esfuerzos y mds in

gresos, resulta ésta mds dispendiosa y costosa,

Los mecanismos pueden ser: reduciendo las rentas para
colocarse por,debajo de los minimos obligatorios, en cuyo
caso presentarfa una declaracién simplificada, la cual no
paga impuestos, y mucho menos sancidn por extemporaneidad
este mecanismo es fraudulento y en caso de ser detectado,
Ja Direccién de Impuestos, lleva a cabo una  liquidacién
de aforo, debido a que como, ésta no contiene liguida
cién privada, se considera no presentada la declaracién ,
pero sélo, para efectos de la tasacién de los impuestos

de renta y complementarios,

También se puede optar por aumentar las rentas, aungue

éstas no hayan existido realmente,lo cual parece un con

4o



trasentido, pero no hay tal, ya gque, aunque se aumentan
los impuestos a pagar, éste es minimo, con lo cual se evi
ta calcular la extemporaneidad sobre el total de los ingre
80B, para hacerlo sobre los impuestos a cargo, que como he
mos dicho son minimos, Como la afirmacién de haber recibi
do ingresos de personas indeterminadas se convierte en u
na afirmecidén indefinida, la Gnica sancién a que se veria
expuesto el declarante seria la de pagar el dos por cien
to sobbe los ingresos no identificados, cuando excedan de
los montos minimos que obliguen al cumplimiento de la for

malidad de identificacidén de quienes se recibieron,

Otro mecanismo mas sano consiste en reducir los des
cuentos tributarios, ya sea por personas a cargo, por pa
go de arriendo o salud y educacién o por personas a car
go, los cuales no son obligatorios para el declarante,por
tanto, al reducir los descuentos se aumentarfa los impues
tos a cargo, encontrdndonos ante una situacién por sus e
fectos parecido al anterior comentado mediante el cual se

aumentan los ingresos.

Cuando esto ocurre, resulta gue algunas veces, el mon
to del impuesto liquidado, mas la sancién por extemporanei
dad son inferiores al costo del recibo que la administra
¢cidn utiliza como comprobante de pago; es decir, que en

lugar de aliviar y facilitar la actividad de la  Adminis
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tracién, ésta se hace mds pesada, torpe y costosa debido
al tiempo invertido por los funcionarios que interwienen
en la liquidacién, revisién y recepcién de los impuestos

y sanciones,

La sancién por extemporaneidad, también se aplica a a
quellas asociaciones sin 4nimo de lucro que no pagan im
puestos, ¥ a los fondos mutuos de inversién, cuando pre
sentan extempordneamente las relaciones e informaciones e

xigidas por el gobierno,

B, REQUISITOS DE FONDO

La clasificacién de los requisitos de la declaracién
de renta y patrimonio, es aplicable, a la luz de las nor
mas tributarias actuales, ya que la ley 9a. de 1.983, 1le
dibé un vuelco sustancial a la declaracién de renta, no en
cuanto a su naturaleza y contenido, sino, en cuanto a los

efectos de la omisién de las bases gravables,

El inciso 20, del artfculo 71 de la norma en mencién ,
dispone que: "No se entenderd cumplido el deber de presen
tar la declaracién tributaria, cuando ésta se limite a
consignar las bases que el contribuyente considere grava

bles, Para cumplirlo se requiere ademds, especificar los
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factores necesarios para determinar la renta, el patrimo '
nio gravable, las ventas gravables y sus correspondientes
tes impuetos de acuerdo a las exigencias de los formatos

oficiales" .

De lo anterior se colige, que segin esta norma, el ac
to de presentacidén de la declaracién de renta, se conside
ra inexistente si en ella no se determinan o especifican
los factores necesarios para la determinaciibn de las Heno

minadas bases gravables y sus correspondientes impuestos,

Si el acto es inexistente, habria lugar a que la Admi
nistracién en lugar de proceder a hacer una liquidacién o
ficial de revigién; procederia a realizar una liquidacién -
de aforo- 1o cual va en detrimento de los interesses del
contribuyente, ya que el plazo que tiene la administracién
para realizar ambas liquidaciones, son diferentes: para la
de revisién, son dés afiog contados a partir de la presenta
cibn, correccidén o adicién de la declaracibén tributaria,

y para la de aforo el plagzo es de cinco afios contados a
partir de la fecha limite establecida para declarar; 1lo

cual incide ademds sobre el monto de las sanciones e inte

reses que son mayores,

La inexistencia del acto sin embargo, no es abosoluta,

si tenemos en cuenta lo qQue puede ocurrir en la prdctica,
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ya que en materia comercial, los actos pueden ser inefica

ces, absolutamente nulos, o anulables cuando estin afecta

dos de nulidad relativa; en derecho c¢ivil, los actos pue
den ser inexistentes, absolutamente nulos, estar afectados
de nulidad relativa, este (Gltimo criterio se sigue en dere
cho administrativo,en cambio, la figura de que hablamos ,:

no es igual a ninguna de las enteriormerite mencionadas.

Juridicamente hablando, el acto es inexistente, pero
por la forma cémo se llevan a cabo las relaciones entre
contribuyente y Bdministracién, tendria la categoria de

acto anulable, y como tal saneable,

Los actos inexistentes no producen efecto alguno, ya
que se considera que jamis nacieron a la vida juridica ;
en cambio, tratdndose de yﬁa declaracién de renta y patri
monio, puede ocurrir que la Administracién no se dé cuen
ta de las irregularidades, mucho mds ahora cuando tiene
facultades para fijar previamente los impuestos de los
contribuyentes, si este liquida o simplemente declara un
impuesto a cargo sin determinar las bases gravables y sin
indicar los factores necesarios para para tal fin, puede
ocurrir que transcurran los términos quetiene la Adminis
tracién para pronunciarse sobre la liquidacién privada

sin que logre hacerlo; en este caso, la declaracién pre

sentada por el contribuyente, queda en firme suertiendo
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todos los efectos del caso, ya que si 1la Administracion
para el cobro de los impuestos se baso en la liquidacion
hecha por el contribuyente en su declaracidn, lo cual nos
indica que la declaracion inicialmente considerada como i
nexistente por la ngrma tributaria, es vdlida e irrevocab
ble porque la administracion no se puede valer ya de nin
gun mecanismo legal para hacerlo,

Tahbien puede ocurrir que a tiempo la administraéibn
gse percate de la irregularidad y proceda a hacer una 1li
quidacidn de aforo, y no de revision, porque esta dltima
se realiza cuando la persona ha presentado su declaraciocn
pero omitiendo algunos ingresos o solicitando deducciones
en exceso de las realmente causadas o permitidas por la
ley, etc.; en todo caso la liguidacidn de revisidén parte
del supuesto de que existe previamente una liquidacion he

cha por el contribuyente y se propone modificarla,

Luego, en el caso que nos ocupa, al realizarse una 11
quidacidén de aforo, se esta consgiderando el acto de pre
sentacidn de la declaracion como no ocurrido,lo que equi
vale a decir que el acto es inexistente, A pesar de lo an
terior, la declaracidn ha surtido hasta ese momento todos
los efectos del caso; porque sa el contribuyente hubiese
solicitade un paz y salvo y hubiege procedido a otor

gar una escritura plblica, tanto el paz y salvo como la
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come la escritura, son vélidos; luego, la inexistenciz no
surge, sino en el momento en gue un acto oficial llamado
liquidacidén de aforo, aparece en escena negando los efec
tos del acto inicial; no habria ni siquiera necesidad de
declarar la nulidad del acto, porque de hacerlo, se esta

ria en presencia mas bien de un acto anulable que hubiera
sido lo correcto. En todo,caso considerar el acto como i
nexistente,resulta realmente un contrasentido, porque se
congidera valido para ciertos casos y determinado momento

Y como inexistente para otros,

De 10 anterior podemos colegir, que cuando la declara
cidn presentada por el contribuyente contiene liquidacion
privada de los impuestos, aun cuando no se hubigen deter
minado las bases gravables y la administracion para algu
nos casos la hubiese teni&o en cuenta, ddndole vigos de
legalidagd no se puede aplicar la norma que hemos venido co

mentando, pordue legalmente el acto seria ineristente, pe

ro de hecho tiene vida, porque ha servido para regular las

relaciones y obligaciones entre el Estado y el adminis
trado: salvo, que estemos en presencia de una figura espe
cial no cobijable por las otras ramas del derecho ¥ que en

esencia es en si mismo contradictoria.

Creemos que la solucidn a esta situacidn anomala con

sistiria en el control previo ejercido por la Administra
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cion, con el fin de no utilizar la declaracion para regu
lar las relaciones y obligaciones fiscales entre el decla
rante y el Estado, hasta tanto no se percate de la regula

ridad del acto.

Otra solucidn seria ejerciendo el control al momento
de la recepcidn de la declaraciion, de tal manera, que a
quellas que no especifiquen los factores necesarios para
determinar la renta, el patrimonio gravable, las ventas
gravables y sus correspondientes impuestos,sean rechaza
dag, .pero en este caso la norma en mencion se haria ino

s .

perante por sustraccion de materia salvo que se presenten

.

casos excepcionales,

Los requisitos de fondo aqui mencionados por tratarse de
un tema extenso, se tratara individualmente en capitulos

apartes. al igual que los factores que los integran,
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CAPITULO III
DETERMINACION DE LA RENTA FISCAL

El término renta fiscal, se refiere ?,aquellos concep
tos que lgs normas tributarias aceptan como rente, y cuya
determinacion depende de los factores que la integren, ta
les como gastos y costos, los cuales deben ser igualmente
aceptados como tales por las normas fiscales, de no acep
tarlos, la renta contable va a diferir de la renta que la
Administracion tendra en cuenta para imponer los tributos

correspondientes,

Esto puede ocurrir cuando un contribuymte incluye en
su declaracion de rentﬁa factores que no son aceptados co
mo determinantes de la renta, por lo cual la Direccidn de
Impuestos procede a rechazarlos, origindndose de esa mane
ra,una diferencia entre la renta realmente contabilizada

o causada, y la que tieneen cuenta la Administracidn para
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liquidar losimpuestos a cargo del contribuyente.,

Para hacer mas comprensible el concepto de renta fis
cal, veamos el siguiente caso de un contribuyente que de
clara una renta de cien mil pesos, con una deduccion por
concepto de salariog por veinte mil,$i el contribuyente
no aporta el paz y salvo de. los aportes para-fiscales:
Sena, Compensacion Familiar, Seguros Sociales y Bienestar
Familiar, los gastos por salarios le serlan rechazados,en
tal caso la Administracion liquidaria los impuestos sobre
los cien mil pesos que viene & ser la renta fiscal, mien
tras que en los libros aparece como renta contable la su

ma de ochenta mil pesos,

Por esta razdn, en los formularios de las sociedades a
parecen dos columnas paralelas, que permiten reflejar las
dos situaciones: fiscal y contable.

A, TEORIAS SOBRE LA RENTA

1, Teoria de Las Fuentes

Esta teoria estd intimamente ligada con los 1llamados
factores de la produecidn: Tierra, capital y trabajo, ya

que segun esta teoria, se considera renta, todo ingreso
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proveniente de los factores o fuentes externas al hombre,
como el capital y la tierra, o ligada intrinsicamente . a
su naturaleza: el trabajo; o de la combinacion de egtas
fuentes; siempre, que dicho ingreso, sea continuo ¥ se

realice en un periodo mas o menos largo.

En el fondo esta teoria acepta solo como renta fiscal,
la proveniente de los factores de produccion. Pero , no
hay un criterio uniforme a cerca de éstos, ya que un gru
po generalizado de estudiosos e ideologosde la economia ,
que comulga con el concepto de propiedad privada, conside
ra, que los factores de produccicn son tres: tierra, capi
tal y trabajo, y un sub-grupo de ellos intenta introducir
un cuarto elemento : la organizacidn; la que se identifi
ca en este caso con la teoria de las fuentes, la cual a
cepta, que la combinacidn de esas fuentes, es generddora
de renta, solo. que en lugar de utilizar la e;presidh: or

ganizacion, se refiere a la empresa,

la teoria Marxista, se aparta de todos los criterios
anteriores, al considerar que el trabajo es la unica fuen
te generadora de riqueza, y que la tierra y el capital ,
gin la intervencion de la mano y del esfuerzo del hombre,
no producen riqueza, Inicialmente la iglesia acogio este
criterio,alégando la improductividad del capital, por lo

cual, consideraba una expoliacion el cobro de intereses.
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Sin embargo, esta tesis en el sistema capitalista, pue
de ser cierta solo desde el punto de vista filoséfico y
de la economia politica; pero desde el punto de vista ju
ridico es inaceptable, debido a que el fundamento de éste
es la propiedad privada, y por tanto, las normas legales
permiten que por determinada cantidad de dinero, se pague
un monto porcentual por la utilizacidn del mismo en un
tiempo determinado; lo mismo ocurre con el arrendamiento
de bienes, muebles o inmuebles, con las participaciones y
dividendos o cualquier otro rendimiento proveniente de
inversidn de dinero, sin que haya intervenido esfuerzo al

guno de su propietario.

2. Teoria de la plusvalia de los activos o del Balance

Esta teoria mira el efecto enriquecedor de la ren
ta y abandona el concepto tedrico-filosofico de justifica

cion del ingreso 8in importarle la fuente de donde proven

ga.

4 2
Para esta teoria todo aumento de valor constituye renta
cualquiera que sea su origen y su duracidn en el tiempo

pero no rechaza la teoria de las fuentes, porque acepta
que si ese ingreso proviene del trabajo, del capital, de

la tierra o de la empresa,constituir{a renta si éste es
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es susceptible de producir enriquecimiento o aumento de

valor en el patrimonio,

El concepto es amplio al considerar que lo proveniente
de un acto o hecho juridico, con tal que haya aumento de
valor sin la ralizacidn de un bien o un activo y sin nece
sidad de esfuerzo alguno., De ahi que lo proveniente de
una sucesion por causa de muerte, o de una donacion, seria
renta; mas aun las valorizaciones sean nominales ¢ omo
la de valores que se cotizan en bolsa, o aquellas Que se
pueden realizar y separar de su cuerpo por una venta,cons

tituiria renta.

3. Eclepticismo de la Legislacion Colombiana

Nuestra legislacion tributaria, es un tanto eclepti
ca, se inclina esencialmente por la primera teoria de las
fuentes, de ahi la division de las rentas, segun la fuen
te de donde provengan; ademas considera queaguellos ingre
sos proveniente de actividades extraordinarias y fuera
del esfuerzo humano, son considerados por lo general no
como rentas, sino ganancia ocasional o simplemente no lo

considera como renta ni como ganancia ocasioanal,

La regularidad de los, ingresos esta’ en econcordancia in
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tima con el regimen establecido por las normas del dere
cho mercantil, respecto de las sociedades, las cuales de
ben dedicarse a explotar una actividad especifica, sien
doles prohibido explotar actividades que no se encuentren
enumeradas en su objeto social, e incluir expresiones ge

nericas e imprecisas,

Este aspecto sirve para determinar la naturaleza  del
ingreso; sl se trata de la venta de bienes raices, que ca
sl siempre son considerados activos fijos, es muy posible
que los ingresos provenientes de su enajenacidn, €ean con
siderados como ganancla ocasional; lo cual ocurre, cuando
esta actividad no encuentra dentro del giro ordinario de

sus negocios; en caso contrario se trataria de renta,

B. DEFINICION DE RENTA

Es el conjunto de ingresos ordinarios o extraordinarios
dentro del giro ordinario de los negocios, que siendo sus
ceptibles de estimacioh en dinero, producen un enriqueci
miento fisico o juridico para la persona que lo ‘pertibe
dentro del respectivo afic o periodo gravable, y son acep

tados como tales por,las normas fridbutarias.

. . . . ! .
Es indiferente, que el ingreso sea en dinero efectivo
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0 un bien material o no, con tal que pueda cuantificarse
en dinero, Esto dltimo puede ocurrir, cuando se lleve a
cabo una permuta, entregando determinados bienes, y reéi
biendo a cambio otros bienes o un crédito que reprsenten

un mayor valor,

Los ingresos son ordinarios cuando provienen de la ac
tividad ordinaria a la cual se dedica el contribuyente.;
asi. el comerciante obtiene ingresos ordinarios de la e
najenacion de la mercancias, pero puede obtener ingresos
dentro del giro u objeto de sus negocios, sin que gean
ordinarios por no corresponder a la transaccion: _Vventa
de mercancias, como los ingresos provenientes de la venta
de cajas doride vienen empacadas las mercancias, Tratdndo
se de ganaderos, la renta ordinaria: seria la proveniente
de la cria, levante y ceba de ganado, mientras que lo pro
veniente de la enajenacion de los productos de finca, se
consideran extraordinarios u ocasionales, pero dentro del

giro de sus negocios,

Siempre se debe tener en cuenta, que las normas +tribu
tarias lo acepten como renta; es decir, que no exista al
guna norma fiscal que disponga que determinado ingreso no
constituye renta; ya sea por considerarla como ganancia o
casional por ingreso no consgtitutivo ni de renta, ni de

ganancia ocasional,
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El ingreso es fisico, cuando hay una percepcion  mate
rial de este, como una cantidad de dinero por concepto de
salarios, de arriendos, intereses, etc, y es juridico
cuando no habiéndose percibido fisicamente, se ha genera
do el derecho en favor de una persona, con cargo a otra;
cuando esto ocurre, se dice que el ingreso se ha caugado;
y fiscalmente produce los mismos efectos que si se hubie

se recibido fisicamente.

De 1la diferencia de estas dos clases de ingresos, sur
gen los sistemas de contabilidad permitidos porlas normas
tributarias: El sistema de caja, que consiste en contabi

lizar los ingresos en el momento en que se perciben fisi

camente; a diferencia del sistema de causacidn, que regis

tra el ingreso en el momento en que se origina la rela
cion juridica, credandose un derecho a favor de una perso

na con cargo a otra.

La persona que tiene determinada cantidad de dinero en:

una cuenta de ahorro y al final del periodo gravable, 1la
respectiva entidad liquida los intereses quehasta ese mo
mento hubiese devengado dicho capital; y aun cuando la
persona no los retire, debe declararlos como fiscalmente

percibidos, ya que se han puesto a su digposicidn y se.ha
generado el derecho a favor del mismo; en ese caso 5& c@i

ce que la renta se ha causado,
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Lo mismo puede decirse de los dividendos y participa
ciones generados por el aporte de capital en sociedades,,
que cuando se decreta el reparto de utilidades, y éstas
son puestas a disposicion de los socios en calidad de e
xigibles, se considera que la renta fiscalmente, se ha ge

nerado aunque no se hubiese percibido fisicamente.

"E1 hecho de causarse el ingreso a cargo de un tercero
es un factor importante para la determinacidn de la renta
fiscal, de esa manera, las valorizaciones nominales  por
regla general en la legislacion colombiana, no se conside
ran como renta; tales como los reajustes en bienes innmue
bles, en los porcentajes permitidos anualmente. lo mismo
ocurre con las valorizaciones de ganados, que conforme a
los requisitos y precios establecidos cada afio por el go
bierno, se hubiesen llevado a cabo, las cuales no se les

congidera como renta,

la exigencia de producir un enriquecimiento en la per
sona que lo recibe, debe entenderse solo como una posibi
lidad, y no como un resultado necesario; es decir, ese en
riquecimiento puede o no expresarse al final del periodo
mediante un aumento del capital o del patrimonio del con
tribuyente; lo importante es que sea capaz de hacerlo,aun
que otros factores impidan que el hecho se traduzca final

mente en un aumento del patrimonio,
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La realizacion de un activo, no siempre constituye en
rigquecimiento real y efectivo, porque,lo que se hace es
simplemente reemplazar un activo por otro, salvo gue éste

gse enajene por un mayor valor,

Con los ingresos provenientes de indemnizacion por da
fio emergente ocurre algo parecido, ya que se supone, que
inicialmente se produjo un perjuicio, y consecuencialmen
te, un empobrecimiento: luego, al momento de reibir la in
demizacion, no ocurre otra cosa, que reponer el desme

dro sufrido por el patrimonio con ocasidn del dafio,

En el casoc de daho emergente por relaciocnes laborales,
es teorieamente diferente la situacion, porque se trats
no de un bien patrimonial fiscalmente declarable el que
se deteriora directamente con el despido; pero a la lusz
de la legislacion actual y sin mirar el fendmeno dnicamen
te desde el punto de vista fiscal,es indiscutible, que se
produce un empobrecimiento en la persona afectada con un
hecho de tal naturaleza; por esta razon, . - se considera
que una parte del ingreso proveniente de la indemiza
eion por dafio emergente, no es constitutivo de renta, ni
de ganancia ocasional, porque con é1 no se busca aumentar

el patrimonio, sino , reponer el dafio sufrido,

La no susceptibilidad de producir enriquecimiento, es
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1o que nos permite comprender por que lo recibido como pa
go de un crédito a nuestro favor, no constituye renta, ya
que solo se estd produciendo el cambio de un activo por o

tro sin que haya agragacion de valores,

Tampoco constituye renta para la persona que obrando a
nombre de mn tercero pero por cuenta propia, recibe ingre
sos para dicha persona; a estos ingresos el derecho tri

butario les denomina: Ingresos para terceros,

El caso anterior se presenta con los padres que por mi
nisterio de 1la ley tienen la administracidn de los bienes
de sus hijos menores, Luego, si éstos han renunciado for
malmente al usufructo de sus hijos, los ingresos que reci
ban para ellos, deben declararse en cabeza de los mismos,
porque es a ellos a quienes berieficia mediante el engrosa

.
miento de su patrimonio y no a los padres que solo realil
zan una gestidn de caracter administrative sin repercusio
nes fiscales para ellos; pero s1 se exige a #Estos, ¥ -2
las personas que se encuentren en la misma situacidh;.de
jar constancia a titulo informativo de la recepcicn de ta
les ingresos, con el objeto de definir fiscalmente su si
tuacion, porgue quien hace los pagos, por error © por o}
tra causa cualquiera, puede declararlos como pagados a ¥y
parala persona que directamente los recibid, por esta ra

¥ . .t s s .
zon,debe decirse de quien se recibleron, y para guien,
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C. RENTA BRUTA

Segun el articulo 17 del D.L,2053 de 1.974, la renta
bruta, esta constituida por la suma de todos los ingrésos
netos realizados en el afo o per{odo gravable, salvo que
hayan sido exceptuados como tales, Cuando la realizacitn
de los ingresos implique la existencia de costos, la ren
ta bruta esta constituida por la suma de dichos ingresos

menos los costos imputables a los mismos,

Existen algunos ingresos como ya hemos dicho, que no
constituyen renta bruta, como el caso de las indemmizacio
nes por dafio emergente, pero para que éstc ocurra, se re

quiere que la norma tributaria asi lo haya dispuesto,

Otros ingresos tampoco constituyen renta, entendida es
ta expresion en sentido estrictamente tributario, pero no
porque se les quiera exceptuar del pago de los impuestos
de renta, sino por ser ingresos extraordinarios u ocasio
nales y fuera del giro normal de los negocios, los cuales
toman la denominacidn de ganancia ocasional, y cuyo régi
men es diferente , Hacemos enfasis, en que las ganancias
ocasionales, son ingresos extraordinarios y fuera del gi
ro ordinagio de los negocios, tales como los  provenien

tes de una herencia, de la venta de un bien inmueble, de
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una loteria,etc.; mientras que las utilidades y rentas o
cacionales en el sentide rigurosamente fiscal son ingre
sos también ocasionales porque no provienen de la activi
dad ordinaria del contribuyente, pero que si estd relacio
nada con ella o es una derivacicn de la misma, ya antes
dimos ejemplos de estos ingresos al referirnos a la venta

de las cajas en que vienen empacadas las mercancias,

Algunas actividades se caracterizan, que por su natura
leza, no estan afectadas con costos, Entendiendo por cos
tos; los desembolsos que es necesario realizar para obte

ner la renta, siendo atribuibles a un bien en particular.

En la renta de trabajo, no hay ningin bien en particu
lar al cual atribuirle costo alguno, por esta razon, las
rentas provenientes de la actividad laboral no se pueden
afectar con costos, ya que la fuerza de trabajo, aunque
para la ciencia economica constituya un bien econdmico
ésta es intrinsica al hombre ¥y cualquier desembolso gque
ge haga para reponer las fuerzas y energias perdidas, no

benefician ningun bien economico fiscalmente declarable a

titulo patrimonial,

La misma razdn antes expuesta, sirve para justificar,
la existencia de algunos descuentos tributarios en 1las

personas naturales; ya que al no poderse afectar con cos
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tos dichas rentas, por no haber bien econbmico al cual se
puedan atribuir, se le estaria dando un tratamientc injusto a
tctas, al imponérsele el gravamen sin hacer deduccibn alguna

que permita la disminucibn del monto del impuesto a cargo del

contribuyente, luego cualquier ingreso si expresamente no se

le ha dado otra denominacién y sl ademés, no se le puede a

fectar con costos, constituye renta bruta.

En la prestacibn de servicios la mayoria de las veces to
do el ingreso constituye renta bruta,lsalvo en aquella activi
dad o actividades en que se requiera la utilizacibn de bienes
consumibles, 0 sea aguellos que desaparecen con el primer uso
que se hace de los mismos, como los tintes, removedores, esmd
tes, lacas, etc. que se utilizan en la prestacibn del servico
de belleza; en cuyos casos se debe cumplir con la formalidad
de presentar discriminado un inventario de materiales en exis
tencia al final del perfiodo, también se debe establecer el to
tal de los materiales adquiridos y el de los utilizados; es

tos filtimos constituyen el costo que afecta la renfa.

Las rentas de capital por lo general no pueden ser afecta
das con costos y algunas veces ni siquiera con gastos, ya que
éstas se originan por la sola existencia y uso por parte de
un tercero de un bien de capital, no requiriendo esfuerzo al
guno por parte de su propietario para que la renta se produz

ca, salvo el acto juridico o contrato donde se especifiquen ¥y
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y rgglamenten las condiciones de utilizacidn del bien ¥y 1los

rendimientos del mismo.

Si estos ingresos tampoco se pueden afectar con costos, la
totalidad de los mismos constituye entonces renta bruta, en
algunos casos inclusive constituyen renta 1fquida, debido a

gue no se pueden afectar con gastos tamﬁoco, tal como las par

ticipaciones.

Son ingresos de capital los chnones por concepto de arren
damiento de bienes muebles o inmuebles, los dividendos, las
participaciones, los intereses de capital, etc. Actualmente
nuestra legislacibn tributaria con el objeto de estimular el
ahorro, ha dadc un tratamiento favorable a los intereses al
considerar que una parte de ellos no constituye ni renta ni
ganancia ocgsional ¥ por tanto no afectﬁble con ninguna clase

de impuesto.

En la actividad comercial los ingresos estin constituidos
por los provenientes de la venta de mefcancias, a los cuales
se_les sustrae el importe correspondiente a las devolucionesy.
descuentos concedidos, el monto resultante ¥iene a constituir
el ingreso neto, sobre el cual se calcula la sancibn por  ex
temporaneidad en el caso de que el contribuyente no hubiese

liquidado impuestos a cargo, tal como se vid antes.
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El costo en la actividad comercial, esta constituido
por el valor de adquisicidén de las mercancias vendidas,in
cluidos los fletes y acarreos corregpondientes; La  dife
rencia entre los ingresos netos y los costos de la mercan
cia vendida, constituye la renta bruta. Obsérvese, que
ingreso neto, es diferente de renta neta o renta 1{quida,
el primero se refiere a lo talidad de los ingresos sin ha
ber deducido ni los costos, ni los gastos; en cambio. la
renta neta o liquida, supone haberse descontado previamen

te esos dos renglones,

Esencialmente existen dos métodos para determinar el
costo de las mercancias vendidas; un primer procedimiento
consiste en llevar una historia de las mercancias adquiri
das,mediante la utilizacidn de tarjetas de kdrdex, en las
cuales se especifican por su naturaleza, clase y tamafio
y se relacionan las unidades adquiridas y sus precios de
edquisicion, igualmente se relacionan todas las ventas he
chas, estableciendo de paso los saldos tanto en unidades

COmo en pesos,

De cada venta o transaccidn, se van haciendo los co
rrespondientes registros contables, indicando el costo de
la mercancia vendida, el cual se va acumulando a una cuen
ta especial con el nombre de: costos de mercancias vendi

das; al final del perfodo el monto total acumulado a es
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ta cuenta, constituye el costo de la mercancia vendida.

Otro sistema es el de juego de inventarios, que a di
ferencia del sistema anterior,denominado; sistema de in
ventarios permanentes; no lleva la historia de las mercan
cias adquiridas y vendidas, en forma detall&dag 5ino en
forma global, y para la determinacidn del costo, se vmle
de los rubros:Inventario inicial, compra de mercancias ,
ventas, e inventario final, este dltimo se establece me
diante el conteo fisico y valoracicn de la mercancia en
existencia al final del periodo, Para hacer mas grafico
el procedimiento, veamos un estado de pérdidas y;’fjganan

-

- ¢
clas asl: .

ESTADO DE PERDIDAS ¥ GANANCTIAS

¥entas brutas durante el afio $ XXX
Menos: Devoluciones $  xx

Descuentos $ XX (3 XXX )
Total Ingresos Netos $ XXX

Inventario Inicial(Enero lo)$ XX

Mas: Compras del afio $ XX
Disponible para la venta $ XX

Menos: Inventario Final(Dic.31) ($__ XX )
COSTO DE MERCANCIA VENDIDA $ XX

Utilidad Bruta $ XXX



In la actividad industrial es aln mas complejo el pro
cedimiento para la determinacion de los costos, y en &1
entran en juego todos los elementos del costor . materia
prima, mano de obra directa, y costos indirectos o costos
generales de fabricacion como le llaman otros.autores a

4 -
los ultimos.

En todo caso para que un egreso sea considerado como
costo, ¥y pueda deducirse de los ingresos para determinar
la renta bruta, se requiere que ésta sea indispensable pa
la produccion del respectivo ingreso, y.- ademds que sea

atribuible a un bien en particular,

la renta bruta proveniente de una actividad o fuente
determinada, no es computable con ninguna otra, los cos
tos y gastos que corresponden a cada uno de ellog, deben
deducirse independientemente de los ingresos generddos en

dicha actividad,

El articulo 31 del decreto reglamentario 187 de 1,975
consagra la obligacion de adjuntar a la declaracion de
renta un inventario en el cual consten las existencias al
final del periodo, con especificacidn del valor,cantidad,
¥y clase de productos, igualmente debe indicarse cual fue
el método utilizado para la valuacidn de dichos inventa

rios; esta exigencia, tiene su asidero en que este rubro
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se utiliza para la determinacion del costo, afectando de

paso las utilidades del ejercicio,

La sancion por el no cumplimiento de esta formalidad ,

no esta muy clara, tal como lo veremos seguidamente:

En algunos casos particulares, la Direccion de Impues
tos Nacionales, ha optado por rechazar la totalidad de
los costos de las mercancias vendidas, cuya solucion, no
consideramos correcta ni adecuada, y asi lo hemos afirma
do muchas veces en respuesta a requerimientos egpeciales,
en tal sentido, ya que no existe disposicion alguna que
establezca que la no inclusion del inventario final en la
declaracidn de renta con todas las especificaciones del

caso, da lugar a que se rechacen los costos,

En segundo lugar,porque tratandose de la actividad co
mercial, el rubro principal que conforma el costo de las
mercancilas, vendidas, esta representado por la adquisi
gsicion de las mismas, es decir, la mayor parte de la mer
cancia que se vende, es la compra en el respectivo perio
do, Luego sl se ha justificado en debida forma los de
sembolsos por dicho concepto, mal podria entonces pfoce

derse a rechazar la totalidad de los costos.

ademas es de 1la naturaleza de esta actividad, la exis

66

22



tencia de costos, en la que practicamente, lo que se da

es una realizacion de bienes, mediante la cual un activo
llamado mercancia, se cambia por otro representado en di
nero efectivo o en créditos a favor del comerciante. con
la salvedad de que por lo general hay un valor adicional
que es susceptible de producir enriquecimiento y que vie

nen a ser las atilidades,

Planteada la situacion de esa manera, nos encontraria
mos ante un absurdo, ya que en materia mercantial, tratdn
dose de la compra y venta de bienes jamas puede haber un
ingreso por dicho concepto, sin que este presuponga un

costo,

Bien diferente seria el caso de la renta provenientede
la prestacion de servicios, en la cual no necesariamente

se generan dichos costos,

Podriames aceptar que se rechacen los costos solicita
dos en la declaracicn de renta, pero no para atribuir a
renta 1liguida el total de los ingresos, sino para fijar o
tro. costo:; pero. esta solucién legalmente. solo podria
aplicarse, cuando se establezca por cualquier medio que
los precios de enajenacidén difieren notoriamente del pre
cio comercial: afectando de paso los costos solicitados

para el respectivo afio. Este sistema seria de fdcil uti.
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lizacion en el negocio de ganaderia, en el cual el gobier
no lleva un control severo de los precios de los semovien
tes; pero en la actividad comercial y sobre todo en nego
cios al detal, es casi que imposible 1la aplicacion de es

te sistema,

Tambien podria optarse por rechazar el inventario fi
nal; esta solucion, es mas logica, porque el no cumpli
miento de la exigencia de acompafiar el inventario final |
debe afectar directamente el rubro gque se pretendia jus
tificar: ademas podria argumentarse con mucha sensatez ,
que si no se detallo el inventario fue porque presumiblem
mente no existia al final del periodo. y por lo tanto
la totalidad de la suma relacionada en inventario no se
ria considerada como tal, afectando de esa manera los cos

tos y las utilidades del periodo,

Esta solucion, aunque logica, es nada favorable al
control de la evasion, y en lugar de producirse e imponer
se una sancidn al contribuyente, se le estaria favorecien
do en el respectivo periodo o afio gravable, porque al re
chazarse este rubro, se aumentarian los costos del ejerci
cio, 1o que implica una disminucion de las utilidades y
consecuencialmente la disminucion de las cargas tributa
riag para el respectivo afio, 8Sin embargo la medida 1lo

afectaria para el periodo siguiente 2l disminuir la  mer
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cancia disponible para la venta, lo que en Ultima instan
cia podria traducirse en una especie de compensacidh. ya
que los impuestos que se disminuyen en el periodo en gue
se rechaza el inventario final, se aumentarian para el
periodo siguiente resultando de esa manera, inocua 1la

s s !
reviglion,

A la luz de las disposicones tributarias actuales, po
dria deciirse que al no acompafiar la relacion del inventa
rio final, se estarian omitiendo los factores necesarios
para deteminar la renta, lo que implicaria considerar co
mo no cumplida la obligacion de declarar, y consecuencial
mente, en lugar de una liquidacidn de revisidn, habria lu
gar a una liquidacién de aforo, ante todo cuando los cos
tos se determinaron por el sistema de juego de invénta

rios.

Pero cualquiera que sea la liquidacidn que se lleve a
cabo, si no hay otraz manera de demostrar que los costos
son diferentes, nos va a conducir a las mismas /situacio
nes antes comentadas, #demas, es posible que los impues
tos y sanciones liquidadas sean tan pocos que no compen

F
sen la actuacion administrativa.
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D, RENTA LIQUIDA

Ia renta liquida se determina, deduciendo de la renta
bruta los gastos o expensas necesarias que se generen en
la actividad. El concepto de gasto va Intimamente ligado
al de renta liquida por ser un factor de su determinacion
y el concepto de costo valigado al de renta bruta, tal co

mo se vid anteriormente,

Por tratarse entonces 1la deduccionde un factor o una
condicion en la determinacion de la renta liquida, debe

precisarse el concepto.

Se entiende por expensas necesarias, al conjunto de
gastos o desembolsos de dinero y y pasivo que se generan
necesatriamente en la produccion de la renta, sin que sean -

atribuibles directamente a un bien en particular,

Indistintamente se les da el nombre de deducciones
expensas necesarias y de gastos; los cuales pueden ser
gastos administrativos, genrales. de ventas, etc.: pero
para que se puedan descontar de la renta bruta, deben cum
plir con una serie de requisitos, sin los cuales son re
chazados como tales, por la Direccidén de Impuestos Nacio

nales al efectuar una liquidacidn de revision,
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No necesariamente implican un desembolso en dinero e
fectivo, todo depende en gran parte del sistema de conta
bilidad utilizado, el cual como dijimos antes, puede ser

de causaciétn o de caja,

El sistema es de causacidn, cuando sin haberse pagado
el gasto, este se registra como tal, por haberse llevado
a cabo la prestacidh del servicio o por haberse generado
este, en virtud de una norma legal o de un acto o  hecho

juridico,

L]

veamos varios ejemplos con el fin de hacer mas compren
sible el concepto, aungue los lineamientos generales, son

los mismos utilizados para la causacién de los ingresos.

Al final del periodo contable, puede ocurrir, que :se
haya prestado el servicio de energla, teléfono, agua, etc.
sin que se hubiesen pagado : en ese momento debe registrar
se el gasto como ocurrido, porque ha surgido el derecho a
favor de las entidades o empresas que han prestado el ser

ViCiO. [ ]

También puede ocurrir que ya se hubiese llevado a cabo
el desembolso de dinero, como en el caso de los seguros e
intereses pagados por anticipado, si el seguro o el inte

res cubre mas de un periodo, el gasto debe irse relacio
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nando como tal, al momento del vencimiento de cada perio
do.
k.

Fn el caso de los intereses, como existe la posibilidad
de recuperacion de estos, cuando la obligacidén se paga an
tes del vencimiento, el desembolso no se puede relacionar
como gasto en el momento en que materialmente se lleva a

cabo, porque aun este no se ha generado legalmente,

La depreciacidon o desgaste que sufren los bienes en ra
zon del uso que se les da, es una forma especial de gas
to, en la que originalmente no se hace un desembolso des
tinado a cubrir un gasto; sino, a hacer una inversibn; pe
ro en virtud de disposiciones legales que fijan la vida
util aproximada de los bienes gegin su naturaleza; y por
expresa disposicidén de las normas tributarias: periddica
mente, ée puede deducir una suma O porcentaje determinado
del costo del bien, y registrarlc como si se tratara de
un gasto, Es decir, se permite amortizar a largo plazo la

suma invertida en el respectivo bien,

Para que un gasto seéideducible de la renta, se requie
re: 1. Que este sea permitido por la ley.
2. Que tenga relacion de causalidad con la produccidn
de la renta,

3. Que sea proporcionado
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4, Que se pague o cause dentro del periodo en que~ % -
se solicita como deduccion,
5 .:Que cumpla con los requisitos adicionales exigi

dos por la ley.

El concepto de legalidad de un gasto no es absoluto ¥y
rigido como en otras materias, ya que la mayoria de las
veces, la norma tributaria no es la que dice que un gasto
sea o no deducible, porque esto implicaria casuismo legal
debido a que en cada actividad hay gastos especificos ¥
cuya deducibilidad no esta fijada, sino por los parame
tros generales que las normas legales estipulan y .exigen

para considerarlos como tales,

Hay veces en gue la norma legal, ley o reglamento; di
ce textualmente que tal gasto sera admitido como deducti
vo de la renta cumpliendo con determiandos requisitos: Yy
generalmente lo hace para imponerle requisitos adiciona
les o pruebas especiales; tal como ocurre con el pago de
arrendamiento de vivienda o con los aportes para-fiscales
que sin el cumplimiento de las formalidades exigidas, son

rechazados por la Direccicn de Impuestos,

Fn otros casos la permisibilidad del gasto, no es  po
sitiva, sino que surge como una excepcidn a una reglg ge

neral establecida por las normas tributarias, ejemplo de
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esta clase de gastos, son los pagos que se hacen a perso
nas econdmicamente vinculadas y a las casas matrices, que
en la mayoria de los casos no se aceptan dichos pagos co
mo deducibles de la renta, salvo los expresamente excep
tuados por la ley, en los montos y condiciones fijadas pa

ra cada afio gravable,

La relacidén de causalidad de un gasto esta determinada
por la necesidad del mismo en la produccién de la renta ;
0 sea, que se requiere que el gasto sea de forzosa reali

zacién como una condicion para que la renta se produzca.

El critério de necesidad es mucho mas imperiocso y es
tricto cuando se hable de costos, ya vimos anteriormente,
que en la actividad comercial no se puede vender una mer
cancia sin que ello presuponga la existencia inevitable y
rigida del costo de adquisicidn, lo cual implica que pre
viamente se hubiesen hecho desembolsos o se hubiése adqui
rido una obligacion en virtud de la compra o adquisicion

de los productos vendidos,

Es sumamente importante resaltar, que los gastos deda
cibles se pueden originar en razon de causas primarias y
secundarias, y que ambas se tienen en cuenta para determi
nar el criterio de causalidad. que depende de la necesi

dad del mismo,
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Un gasto tiene relacién de causalidad con la prodccuidn
de la renta, cuando este directa o indirecta, pero necesa
riamente esta relacionado con la causa principal que origi

na dicha renta,,

Las personag encargadas de conducir los vehiculos en
una empresa de transporte, estan directamente relacionados

con la actividad principal productora de renta de la empre

sa: luego, los gastos de salarios pagados a estas personas,

con la causa primaria estan estrechamente relacionados y
su relacion de causalidad es indiscutible, sin la exigten

cia de este gastc no podria prestarse el servicio..-

Las personas que laboran en el departamento de contabi
lidad de dicha empresa o el personal de aseo de la misma,
no son directamente necesarias para la prestacicn de’ es
te servicio, vy su actvidad mas que todo estaria orientada
a la organizacidn o realizacion de operaciones complemen
tarias, pero necesarias en el desarrollo de la empresa |,
ya que l1la actividad no debe mirarse aislada, sino , como
un todo, como una empresa, es decir, como un conjunto de
bienes organizados hacia la explotacidn de una actividad

de la cual deriva sus ingresos,

Cuando el gasto es una condicion para que se produzca

la renta, el concepto de necesidad y por ende, la rela
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cion de causalidad, es mas identificable, pero cuando el
gasto es apenas un factor, o sea, una causa entre lag cau
sas, lo mas probable es que aparezca la duda a cerca de
la deducibilidad del gasto. En estos casos se debe acudir
a otros elementos que nos permitan determinar la relacion

de cagsalidad.

El inciso 20, del articulo 45 del Decreto 2053 del afio
1.974 . dispone, que para determinar la necesidad del gas
to, se debe acudir a la costumbre concrieteric comercial,
Esto solo puede ocurrir, cuando no exista norma lggal al
guna que prohiba o permita la deduccién del gasto: Sin em
bargo, la entidad encargada de recoger y dar fé de de 1la
existencia de la costumbre mercantil, es 1la camara de co
mercio, pero se presenta el inconveniente de que esta cla
se de informacidn no es presentada por los comerciantes a
la camara de comercio, porque los balances y estados fi
nacieros que se présentan para efectos del registro y
renovacién de la matricula mercantil, son de caracter ge
neral y el detalle especifico de log gastos, tiene mas

que todo importancia fiscal,

Como esta informacidn se presenta es ante la Direccidn
de Impuestos Nacionales en el momento de la preentaciodn y
correccion de la declaracidn de renta, seria esta la enti

dad mas indicada por poseer la informacion, de dar fé de
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la existencia de la costumbre,.Esta situacidn presenta al
gunos inconvenientes a saber:

1. La Direccién de Impuestos Nacionales en caso de con
troversia fiscal, seria parte de ella, luego, la certifi
cacion de existencia de la costumbre debe darla una enti
independiente.

2. las declaraciones de renta, tal como lo hemos visto
anteriormente, estén amparaéaé por el privilegio de la re
serva legal; luego, si la:irifotrmacibén se toma de las de
calaraciones presentadas por otros contribuyentes, se pre
sentaria el problema de que dicha prueba no podria ¢ ser
constatada por el interesado, so pena de incurrir.en [ 'la
violacibn de la reserva; salvo que previamente se lleven
estadisticas de cariacter general,

3,-8i.. 1la Administracién no lleva estadisticas a cer
ca de la clase de deducciones que se presentan y solici
tan, como se podria determinar el mumero de declaraciones
necesarias para constatar la existencia y regularidad de
la costumbre?,

4, En algunos casos esta informacién no es presentada
ni siquiera a la Administracicdn, porque en algunas oca
siones se exime al contribuyente de presentar informacidn
sobre algunos gattog, cuando este lleva contabilidad regu
lar de sus negocios, cuando no excede de determinados mon
tos y cuando la declaracion es firmada por contador publi

co,
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L. No todas las declaraciones presentadas por los con
tribuyentes son revisadas por la Administracidén. ya que
ésta recoge al azar, solo una parte reducida de éstas pa
ra gsometerla al examen y andlisis, Ademds,es posible que
un gran nOmero de contribuyentes haya venido solicitando
como deduccién determinado gasto. sin que 1a  Administra
cidén hubiese tenido la oportunidad de verificarlo por Ila

misma razdn,

Podria adscribirse esta funcidn a la institucién repre
sentativa de los contadores, porque son sus miembros 1los
encargados de aplicarla directamente, o también, mediante

estadisitcas generales llevadas por la Administracién.

Ante la dificultad de poder determinar la relacién de
causalidad de una gsto la Administracibén acostumbra a ha
cer una sutil distineién entre la necesidad y la utilidad
del gasto:; cuando,éste hace abgolutamente falta para la
produccidén de la renta, el gasto se considera necesario ,
mientas, que es 0til, cuando puede servir para que la

renta se produzca,

Estos conceptos no pueden aplicarse en forma absoluta
para todos los casos, ante tedo en las empresas, que por
defincién, constituyen un conjunto de bienes organizados

hacia la explotacién de una actividad econdmica.
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En este caso, no se puede aplicar escuetamente la dis
tincion entre necesidad y utilidad del gasto, porque pue
llegarse a confundir este dltimo concepto con aguellas e
rogaciones para sufragar gastos que estan indirecta,pero
necesariamente relacionados con la produccitn de la ren

ta,

Podria facilmente rechazarse los gastos solicitados en
la declaracion de renta por cohcepto de combustibles, re
paracidén y mantenimiento de un vehiculo de uso personal
de un contribuyente; pero no puede decirse lo mismo  de
los vehiculos de los profesionales independientes que los
tengan al servicio de la profesién, o los vehiculos de un
comerciante,que aungue su actividad principal no es el
servicio de transporte, los utiliza en beneficio de la em
presa: tal es el caso de los almacehes distribuidores de
materiales de construccidén, que por regla general,acostum
bran tener tener vehiculos para el transporte de las mer
canc{as vendidas. En esos casos, y'con mucho fundamento,
se pueden solicitar dichas deducciones, aclarando,gque los
vehifculog estan aj servicio de la profesion o adscritos

al negocio,

El articulo 45 del Decretb Ley 2053 de 1,974, tambien
exige que los costos sean proporcionados, y dispone que

dicha proporcionalidad se determine con criterio comecial.
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Esta exigencia, tal como propuesta e incialmente conce
bida, no ha podide operar a plenitud porque el inciso 3o.
- del articulo en comento, fue declaradoc inexequible por la
Corte Suprema de Justicia:; el cual permitia que el Direc
tor General de Impuestos fijara las normas precisas que

. . . ¥ . .
orientaran dicho criterio, .

Lo anterior implica, que la facultad de imponer los im
puestos atribuida inicialmente al congreso y extendida al
Presidente de la Republica en los casos expresamente con
sagrados en la constituci%n, se extendia al Tirector Gene
ral de Impuestos, al permitirsele fijar las bases para la
determinacitn de los impuestos: facultad esta, solo atri
buible al legislativo, y por extensidn al ejecutivo, esta
facultad violenta el principio de la legalidad y certidum

bre de los impuestos,

Como no ha surgido la norma que fije por via general u
na proporcionalidad en los gastos tal como se planteo ini
cialmente, la exigencia es inaplicable; pero, ha servido
de base para fijar por via particular, limites en la

cuantia de algunos gastos expresamente reglamentados,

Entre los gastos a los cuales se les ha impuesto 1imi
tes, tenemos: Los intereses pagados por pretamos destina

dos a la adquisicion de vivienda, los cuales no pueden
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exceder de los montos Que para cada afio o periodo  grava
ble establezca el gobierno, Estos gastos tienen la parti
cularidad de ser deducibles de toda clase de renta,sin im
portar su origen y sin que guarden relacidn de causalidad

para ser deducibles,

La deduccidén por concepto de reparaciones locativas es
también una deduccibn que no requiere la relacion de cau
salidad con 1a renta, perc se limita al 1% del avalto o
del costo del bien, sin embargo, al respecto hay dos te

sis que seguidamente comentaremos.

Bl articulo 46 del D.L.2053 de 1.974 dispone:" Se pre
sume que la deduccién anual por reparaciones locativas de
la propiedad inmueble es del 1% del avallo catastral del

inmueble o de su costo, si éste fuere superior.,"

"E1 reconocimiento de esta deduccién no regquiere cumpli

miento de requisito alguno".

E1l articulo 36 del Decreto Reglamentario No,187 de
1,975, expresa- "Cuando el contribuyerte opte por llevar al
costo el valor de lag reparaciones locativas no deducidas
deberd demostrar que las reparaciones hechas exceden del
uno por ciento(1%) del avaldo catastral del inmueble

de su costo si é&ste fuere superior.,”
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"Para tal efecto, debera acompafiar a a la declaracion
de fenta correspondiente al afio dentro del cual se efec
tuo la reparacidn una relacidén detallada, con indicacién
del inmueble objeto de la misma y cumplir con los requisi

tos sefialados para 1la deduccidn de pagos a terceros" ..

La Direccién Nacional de Impuestos , acostumbra a tra
veds de circulares,emitir conceptos sobre la aplicacion de
las normas fiscales que en ocasiones son confusas, Estos
conceptos podrian ser obligatorios para los funcicnarios
de esta entidad, pero no para los contribuyentes, por
tanto, cuando estos consideran que sus derechos se estdn

lesionando , pueden controvertir dichos criterios,

Pues bien, La Direccion de Iépuestos Nacionales a tra
vés de una circular interpret6 las normas antes transcri
tas diciendo que las deducciones por reparaciones locati
vas no podian exceder del uno por ciento del avalde catas
tral del inmueble o del costo de este si era superior :
luego, sim las reparaciones locativas realmente efectua
das excedlan de ese monto, el exceso recibiria un trata
miento diferente, no ya como gasto, sino una inversién
1o que implicaria u n mayor valor dél bien objeto de 1la
reparacion. “egin esta interpretacién, el objeto exclu

£ = f .
sivo de la norma, es de poner un limite maximo al monto
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de los gastos por este concepto con el fin de que este no

sea excesivo,

Ia otra tessis considera que lo dispuestos en el arti
culo 46 del D.L.2053 de 1.974 se presuncidn legal, y como
tal, desvirtuable; entonces, si estos gastos exceden del
uno por ciento, basta con que se pruebe tal hecho, hacien
do una relacidén detallada de los pagos y 1a.identificacién

de las personas a quienes se les hizo el pago,

Nuestra opinidn es que el objeto de la norma no es 1i
mitar al uno por ciento las reparaciones locativas, sino
todo lo contrario, permitir que se solicite como deduccidn
el uno por ciento mencionado por la norma, sin que se deba
cumplir con formalidad alguna, mas aun, podriamos darle la
categoria de gasto-tebrico o gasto-ficcion, por oposicion
a los realmente efectuados, Es decir, puede ocurrir que
una persona no hubiese llevado a cabo ninguna reparacidn
durante el periodo gravable, y aun asi, puede solicitar
la deduccidn, pudiendo inclusive deducirse de la renta de

goce que también es tedrica,

Por otro lado, el objeto de las presunciones es el de
eximir de la prueba a las personas que conoclendo la exis
tencia de determinados antecedentes y circunstancias fija

das por la ley, pretendan acogerse a los efectos consagra
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dos por ella misma, es decir, se revierte la carga de 1la
prueba; a esta persona le basta probar los antecedentes ¥
circunstancias en que se sustenta la presuncién, para que
se consideren probados los hechos que se tratan de infe

rir,

Cuando, la presuncidén es legal, por permitirse la prue
ba de la no existencia del hecho que legalmente se presu
me; la carga de la prueba corresponde a qdien pretenda de
mostrar 1a no existencia del heclio, a pesar de ser cier
tos los antecedentes y circunstancias en que se€ fundamen

ta la presuncidn.

la persona interesada en demostrar la inexistencia del
heho presumido, puede ser la misma que se encuentra en
las circunstancias que hagan presumirlo, o a la persona

frente a quien se alega la presuncién,

Aplicando los conceptos anteriores a la figura en co
mento, tenemos, que, larmorma exime al contribuyente de
probar el hecho presumide, o sea; que las reparaciones se
l1levaron a cabo, no solo pordue la norma o diga expresa
mente, sino, porque se trata de una presuncidén, ¥y como
tal, solo se debe probar el hecho o los antecendentes ¥
circunstanciasg, cuales son: ser poseedor del inmueble, ¥

tener este un avalto de cuyo monto,la deduccidn es el 1%.
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Si al contribuyente le conviene esta situacidn,ya sea;
porgue no llevo a cabo las reparaciones, o porque habien
dolas realizado no excedieron del uno por ciento, o que
habiendo excedido de este monto, le es muy dificil o dis
pendioso presentar en detalle la informacidn necesaria pa
ra desvirtuar la presuncién, en ese caso optaria por soli

citar solo el uno por ciento contemplado en la norma.

Em cambio, si los gastos por dicho concepto exceden el
uno por ciento en mencion, y el contribuyente quiere Yy
puede presentar relacidn detallada, nada se opone a que
este lo haga, porque no existe expresidén alguna en la nor
ma reglamentaria de esta figura que impida claramente ha
cerlo, asi como tampoco puede impedfrsele que solicite co
mo deduccidn una suma inferior al uno por ciento o que op

te por no solicitar suma alguna como deduccién,

Por su lado la Administracidn podré rechazar la deduc
cion en los siguientes eventos: Cuando no existan los su
puestos sobre los cuales se fundamenta la presuncioh, o
sea, que no posea el bien inmueble el contribuyente, y
que el avalio:: del bien sea tan bajo, que la suma solici
tada exceda del uno por ciente sin cumplir formalidad al

guna ,

En los eventos anteriores, se rechaza la deduccion a
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tacando los fundamentcs en que se sustenta esta . presun
cién; pero; podria la Administracién atacar los  hechos
inferidos a pesar de ser ciertos los fundamentos de la

presuncién? .

En principio creemos, que si aceptamos que la figura
es una presuncioh legal, y aceptamos ademas, que el con
tribuyente puede desvirituar la presuncidén, tenemos que a
ceptar forzosamente, que la Administracién también puede
hacerlo: en ese caso la Administracion estaria interesada
en demostrar que los gastos por reparacioh fueron inferio
res al uno por ciento, con el fin de rechazar la suma que
exceda de ese monto, pero como el contribujente no esta
obligado a cumplir formalidad alguna, la Administracidn
quedaria préacticamente sin armas ni medios posibles para
demostrar la inexistencia del hecho presumido, convirtien
dose la afirmacioch del contribuyente en algo irrebatible,
salvo que este mismo confiese que realmente sus gastos en
reparaciones locativas fueron inferiores al uno por ciento
en mencidn, ni siquiera cuando el contribuyente lleva con
tabilidad regular de sus negocios, porque tratdndose de
personas naturales, este puede efectuar gastos personales

gque no tiene por que relacionarlos en su contabilidad,

Ta anterior es la razon para afirmar que el gasto por

reparacicnes locativas podian adquirir la categoria de

86

q2



gasto-tedrico o gasto-ficcion.

Si analizamos la figura en concordancia con el articu
1o 36 del decreto reglamentario 187 de 1.975:; creemos ;
que tampoco hay motivos para decir que esta norma limita
exclusivamente al uno por ciento la deduccibtn por concep
to de reparaciones locativas, ya que su tenor 1ite;al .
aunque no meridianamente c¢laro, tampoco contiene expre
sion alguna que nos permita afirmar ta jantemente que ese
es su espiritu: ademds, recordemos que se trata de una
norma reglamentaria sujeta al orden jerdrquico legal y
constitucional, el cual debe respetar, so pena de incu
rrir en violacion del—mismo; por tanto, la norma reglamen
taria no puede ir mas alla que la norma por ella reglamen
tada, cuando esto ocurre, hay lugar a ejercer contra ella

las acciones del caso,

El texto de 1la A2sta es el siguiente: " Cuando el con
tribuyente opte por llevar al costo el valor de las repa
raciones locativas no deducidas, debera demostrar que las
reparaciones hechas exceden del uno por ciento(l%) del a
valuo catastral del inmueble o de su costo si este -fuere

superior",

Ya vimos, que la Direccidn Nacional de Impuestos,inter

preta la norma dicierido que si el gasto excede del uno
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por ciento, el exceso debe llevarse a costo del bien in

mueble, dandole la categoria de inversidn.

Sin embargo, si reparamos en la expresion subrayada en
el texto de la norma por nosotros, nos damos cuenta, dque
esta utiliza el vocablo "opte", del infinitivo optar, que

significa: escoger entre varias cosas,

0 sea, que no se le esta imponiendo la obligacidn al
contribuyente de llevar necesariamente al costo el excesso
del uno por ciento, sino dque se le esta dando la oportu
nidad de escoger entre varias situaciones que pudieran en
la prdctica presentarse,. Veamos pues, cudles pueden ser
las eventualidades que se presentan cuando se hace una e

rogacion de tal naturaleza:

1, la erogacién puede tener la categoria de gasto per
sonal.
2. Es una inversibtn atribuible a un bien o bienes,

3..Es un gasto deducible de una renta,

Los gastos perscnales tienen como particularidad de
que por 10 general mo pueden deducirse de las rentas
salvo los excepcional y expresamente consagrados en la
ley, como los intereses pagados en la adquisicion de vi

vienda y algunos de ellos, de acuerdo a los porcentajes
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establecidos por las normas de aplicacion tributaria,pue
den solicitarse como descuentos tributarios, tales como
gastos de arriendo de vivienda, de salud ¥y educacion, es
te porcentaje se deduce direntamente de los impuestos a
cargo del contribuyente liquidados en su declaracidn de

renta,

En todo caso, los gastos personales afectan la cuenta
de capital, por lo Que deben usarse para hacer la = conci

- - 4 - -
liacion patrimonial asi:

CONCILIACION PATRIMONIAL

Capital liguido afio anterior(enero lo.)$5.000,000,00
Mas: Rentas capitalizables durante el perio

do #1.000,000, 00

Ajustes valorizaciones vy

otros ingresos no consti-

tutivos de renta $ 500.000,00 $1,500,000,00
Sub<Tetal $6.500,000, 00
Menos : gastos Personales $ 400,000,00
CAPITAL LIQUIDO $6.100,000,00

Pero los gastos personales se predican solo de las per

gsonas naturales y no de las personas juridicas, y como

89

45



el poseedor del inmueble puede ser una perona natural 0
juridica, con el fin de no particularizar, dado que la
norma no lo hace, descartamos,los gastos personales para
continuar el andlisis de la figura en comento, sobre to
do, porque tratédndose de gastos personales, salvo, cuando
datos son deducibles de la renta, no hay por qué informar

a la Administracién sobre su ocurrencia,

Luego, nos quedarian dos eventualidades-que se lleve
el gasto a un mayor valor del costo del bien,0 que se so
licite como expensa deducible de la renta, Como el primer
evento de éstos es el que contempla norma,la otra opcién
gue tendria el contribuyente, seria la de solicitar dicha
suma como un gasto, aunque tratdndose de personas natura
les, insistimos, en gue pueden llevarlo a gastos persona
les, en tal caso, no tiene por qué cumplir con formalidad
alguna, y ni siquiera tiene por qué manifestar la ocurren
cia del hecho ante la Administracién, ya que como  vimos
anteriormente, la cuenta afecta Unicamente el rubro- capi
tal. Tratdndose de una inversibn, deberia segin la norma
comentada, cumplir con el requisito de presentar una rela
cién detallada del gasto, identificar al beneficiario del
mismo y la identificacién del inmueble objeto de la repa
racién, con las limitaciones establecidas en la ley, para
lo cual, es valedero el comentario anteriormente hecho al

respecto.
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Si al gasto se le da el tratamiento de gasto deducible
de las rentas, creemos, qQue ademas de las exigencias de
identificacion del inmueble y de: ser poseedor del mismo,
se debe presentar una relacion detallada del &asto Yy cum
plir con las exigencias y requisitos necesarios para toda
clase de gastos:; es decir, a partir del momento en que la

reparacion exceda del uno por ciento y se solicite como u

na deduccidn, pierde la categoria de deduccion especial y.

entra en el campo de las deducciones comunes, para que
sea deducible debe guardar relacién de causalidad con 1la
produccidn de la renta, porgue desde el momento en que ex
cede del uno por ciento, ya no queda amparada por la nor
ma que exime de cumplir con los requisitos exigidos a

toda clase de gastos,

Opinamos ademas, que no siempre cuando la deduccién ex
ceda del uno por ciento, se deben cumplir las formalida
des del caso, por que si ya hemos afirmado que en tal e
vento la deduccicn se rige por las normas generales, ten
driamos forzosamente que concluir, que si la suma solil
citada como deduccion esta por debajo de las sumas mfni
mas exigidas por las normas fributarias para cumplir con
la formalidad; en este caso, no se requiere presentar la
relacion detallada ni la identificacion de los beneficia
rios del pago; ya que el D.E, 3410 de 1,983, exime de es

tas formalidades cuando la suma no exceda de los montos
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que para cada afio establezca el gobierno, Para el afio de
1,984, los contribuyentes no estén obligados a presentar
la informacidén del caso,cuando se trate de gastos que no
excedan de veintitres mil y setenta y tres mil pesos res
pectivamente, para los contribuyentes no obligados y obli

gados a llevar contabilidad regular de sus negocios.,

Siendo asi, si el gasto no excede de esos montos, el
contribuyente no estd obligado a presentar en detalle la

informacién,

Otros casos en que se aplica el criterio de la propor
cionalidad del gasto por via particular, es en pago de sa
larios a las personas economicamente vinculadas, los cua
les no pueden exceder del monto que para cada afo se fije
lo mismo ocurre con el arriendo de los bienes inmuebdbles
a egstas personas, cuyo canom mensual no puede exceder del

1% del avalido catastral del bien.

La deduccién de gastos en el exterior para la obten
cién de rentas dentro del pais, no puede ser superior al
diez por ciento de la renta ligquida: salvo que se trate
de pagos para los cuales es obligatoria la retencién en

la fuente.

En la legislacidn colombiana, hay una figura juridica
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muy diferente a la que hemos venido comentando, pero dque
periite por otros medios y en forma indirecta la aplibili
dad de este criterio de proporcionalidad del gasto;se tra
ta de la renta presuntiva; la cual venia aplicéndose an
teriormente solo a las personas naturales, pero gue en la
legislacién tributaria actual se le ha dado un campo de a
plicacitn mas general al a las personas juridicas y a las
sociedades de hecho, como obligddas a liquidar la renta

presuntiva, en las mismas condicones que para las perso

nas naturales,

Consiste la renta presuntiva, en que la renta de 1los
‘enotriibuyentes no puede estar por debajo de determinados
porcentajes, der acuerde a las condiciones establecidas
por la ley, Para el afio gravable, 1,98%; la renta 11
quida de una persona no puede ser inferior al siete por
ciento del patrimonio del afioc inmediatamente anterior: y
para el afio gravable de 1.985; y siguientes, el porcen
taje es del ocho por ciento, Tampoco puede ser inferior

al dos por ciento del ingreso nétbo del respecitivo afio,

En caso de ¢ue la renta liguida este por debajo de e
sos porcentajes, esta se debe desechar, y en su 1 lugar
se toma como base para la determinacion de los impues
tog el la suma que resulte superior del siete, ocho o)

dos por ciento antes mencionados,
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Como se puede ver, este instituto permite 1la aplica
cidn de la proporcionalidad de los gastos en forma indi
recta, ya que si estos son excesivos, dando lugar a pér
didas o reduciendo considerablemente la utilidad y conse
cuencialmente los impuestos, se debe entonces aplicar la

renta presuntiva,

El pago de los gastos o su causacidh dentro del respec
tivo periodo, es otro de los requisitos exigidos por las
normas tributarias para la aceptacion del gasto como dedu
cible de la renta, Este requisito por lo general esta en
gran parte condicionado al sistema de contabilidad uatili
zado por el contribuyente y que ya antes hemos tratado am

pliamente,

Pero existen algunos gastos cuya causacion por estar
expresamente prohibido por la ley, no se puede llevar a
cabo aunque el el contribuyente utilice este sistema de
contabilidad; esto ocurre con los impuestos de industria
y comercio, los impuestos de vehiculos, y predial y c com
plementarios, cuya deducibilidad esta limitada a lo que e

fectivamente se hubiese pagado.

”
Existe tambien un caso, en que a pesar de haberse paga
do el gasto, este no se puede solicitar como deduccidén en

el respectivo periodo en que ocurrio, debido a gue las
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normas tributarias les dan un tratamiento especial, estos
son los gastos preoperativos, que se generam en la etapa
de instalacién, organizacidén y montaje de la empresa, que
por tratarse de un periode improductivo, en que a penas i
nicia y se estan sentando,las bases, no podrian deducirse
de ninguna renta porque aun la empresa no esta producien
do, y que ademas no pueden llevarse a un mayor valor de
los activos, porgue no valorizan ningun bien en particu

lar.

Estos gastos son registrados como un gasto diferido
es una especie de inversiodn amortizable, por lo general a
cinco afios, Esta figura,tiene en cierta forma,relacién y
concordancia con el criterio de la proporcionalidad, al
permitirse la deduccion solo en un porcentaje anual con
el fin de equilibrarlos con las Fentas que se vayan produ

ciendo,

Los requisitos adicionales exigidos para que el gasto
gea aceptado deductivo . de la renta, se refieren esencial
mente a que, en primer lugar. el contribuyente esta obli
gado a identificar plenaménte el beneficiario de los pa
gos; incluyendo: nombre o razon social, wédula o Nit. y
1a identificacion del concepto del page y el monto del de
éste, Tambien se refiere este requisito, a pruebas espe

ciales, que para casos especificos, previamente la ley
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exige para que el gasto sea aceptado como deduccion., Es

decir, esta disposicibon deja la puerta abierta, para que
en materias especiales, se agreguen otros requisitos dife
rentes a los ya enunciados, pero mediante normas de carac
ter general y segun la naturaleza del gasto:. tal como los
intereses de vivienda que requieren certificacion de la
entidad beneficiaria de los pagos, los salarios y los a
portes para-fiscales, los impuestos de industria y comer

cio, ete,

E. RENTAS LIQUIDAS ESPECIALES

Hemos visto anteriormente, que la renta liquida se de
termina, estableciendo la diferencia entre la renta bru
ta y los gastos pagados o causados en el respectivo pe
riodo en que se produjo la renta; pero, hay rentas ; que

. e .
por su naturaleza, se consideran liquidas.

Entre las rentas liquidas especiales encontramos: las
participaciones en sociedades limitadas y asimiladas, ya
gea como soclo f@industrial o capitalista, la renta de goce
para los propietarios de casas o inmuebles, la utilidad o
ganancia en venta de activos poseidos menos de dos afios,
las rentas obtenidas en el exterior, la recuperacion de

deducciones y la renta.por division de rentas de trabajo

96

102



recibidas del cényuge.

£1 motivo para no aceptar deducciones en la obtencion
de rentas de participacion, consiste, en que al liquidar
se esta, constituyen renta liquida para la repectiva so
ciedad, ya que solo se reparten utilidades, cuando se ha
llevado a cabo la deduccion de todos los gastos que se
hubiesen producido en la actividad; luego, si en princi
pio constituyo renta liquida para la sgciedad, mal po
dria considerarse como renta bruta susceptible de afec
tarse con gastos en cabeza de los contribuyentes socios,
mucho menos, cuando ya hemos dicho antes, que las rentas
de capital no requieren de esfuerzo alguno para que es

tas ge produzcan,

Habria un caso que bien podria constituirse en una ver

dadera excepcidn, y se refiere a los honarios que necesa

riamente se hubiesen pagado a un abogado, pata obtener el

reconocimiento de dichas participaciones, cuando la spcie

dad por algun motivo no 1las hubiese reconocido wolunta

riamente .

Pero obsérvese, que para gue surja el concepto de ne
cesidad del gasto, y por ende, la relacion de causalidad
del mismo, se requiere que la sociedad no se hubiese a

llanado voluntariamente a reconocerlas, ya que si esta
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reconoce y ligquida como disponible en cabeza del socio la
regpectiva renta, peror por alguna circunstancia no la pa
ga, no surge la relacién de causalidad; porque al momento
de ser liquidada la participacion, suege para el socio a
favor de quien se liquida, la obligacién de declararla co
mo renta,. por haberse generado el derecho a su favor '
siendo indiferente que este se pague o no; tal como 1lo

explicamos anteriormente,

Si al final del periodo, no se ha cubierto el valor de
las participaciones, el socio debe declarar ademas de la
renta, un credito a favor. Por esta razdon, si en ese mo
mento se utilizan los servicios de un abogado, estos no
estan encaminados a obtener una renta, porque esta se ge
nera juridicamente en el momento en que se liguidan y se
ponen a disposicion del socio, es decir, la renta se gene
ra en el momento en que se reconoce el derecho a favor de

este con cargo a la sociedad.

Para ser mas claros, veamos un caso similar : una enti
dad bancaria liquida al final del periodo una guma deter
minada de dinero como intereses, los cuales no paga, sino
que abona a favor del cliente en su cuenta, Esta persona
en su declaracion de renta del respectivo afio en que fue
ron liquidados los intereses, debe declarar: la obtencion

de una renta,por concepto de intereses, pero tambien debe
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consignada en la cuenta de ahorro, mas los intereses 1i

quidados a su favor,

Puede entonces claramente observarse, que el momento a
quel en que se reconoce el derecho, es el que las normas
tributarias consideran como realizada la renta. siendo in
diferente el hecho en que se pague. cuya unica consecuen

cia fiscal es la de disminuir el saldo a favor,.

Estos dos momentos perfectamente diferenciados por el
derecho tributario, nos permiten distinguir si el gasto

- . #
€s 0 no necesario para la produccion de la renta.

Los criterios que se tienen para considerar la renta
de goce como renta 1iquida, son eminentemente de casdcter
juridico; porque al determinar la naturaleza juridica de
esta, nos damos cuenta que se trata de una ficci&n;porque
realmente, no,es una renta en el sentido en que 1la hemos
definido, al no ser capaz o susceptible de producir un en
riguecimiento aunque potencial, en el patrimonio de quien

la liquida,

Precisamente, por hecho de ser una ficcion, no sirve
para justificar aumentos patrimoniales; por eso, al mo

mento de hacer una conciliacion patrimonial, o una liqui
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dacion por comparacion patrimonial, la renta de goce debe
excluirse de las demas rentas que si son capaces de produ
cir enriquecimiento o aumentos en el patrimonio del con

tribuyente gue las obtiene,

La renta de goce es una especie de gravamen que se im
pone a los propietarios de casas o apartamentos urbanos
de habitacidn o casas de recreo campestre, destinadas al
solaz o esparcimiento de sus duefios: que por suntuarias y
por no producir rentas, estan por fuera de la explotacién
economica, y que sin embargo, en caso de ena jenacion, se
benefician sus propietarios con un descuento del diez por
ciento anual por cada aho de posesion; evitandomde esa ma
nera el efecto impositivo de la ganancia ocasional;luegc,
si la renta de goce es una ficcidn, no puede haber gasto
alguno que se considere necesario para la produccidén de
la renta, salvo las reparaciones locativas, que como he
fios dicho, en un momento determinado, pueden convertirse

en un gasto-ficcion,

la divisién de rentas de trabajo origina teorica para
el cdnyuge que la recibe, porgque no se requiere que haya
una transferencia material de dicha renta, para ella ope
re, solo basta que se trate de una renta de trabajo,y que
el contribuyente y su conyuge asi lo soliciten en sus de

claraciones de renta,
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El conyuge cedente de renta de trabajo, bien puede ca
pitalizar dicha renta, y en caso de liquidacidn por compa
racich patrimonial, esta sirve para justificar aumentos

en su patrimonio,

Esta renta, a diferencia de la renta de goce, es un be
neficio para el contribuyente que la solicita, y tiene su
base en el caracter progresivo de las tablas de impuesto
aplicables a las personas naturales y a las sucesiones i
liquidas. cuya tasa aumenta en la mdida que aumenta el -
monto de la renta, pero no en forma proporcional, sino

progresivamente,

El caracter tedrico de esta renta, tambien excluye 1la
posibilidad de afectarla con deducciones, de ahi la razon

para considerarla como renta liquida,

ILa recuperacidon de deducciones es otra forma de renta
liquida, y puede originarse como consecuencia de la pérdi
da de bienes, por las depreciaciénes, por amortizacion de
inverfsiones, por provisiones para cztera vencida y por el
pago de pensiones de jubilacién, siempre que estas se hu

biesen contabilizado inicialmente como un gasto.

Todas ellas se caracterizan, por ser concedidas ‘ini

cialmente como una deduccidn; pero que luego, por situa
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ciones especificas, el registro contable inicialmente he
cho, debe revertirse; si es dentro del mismo pericdo gra
vable, lo mejor es utilizar las mismas cuentas iniciales;
es una clasica reversion en la que tributariamente no ocu
rre nada; porque no se alcanzo a solicitar como gasto an
te la Direccidn de Impuestos, aunque en ese caso no sobra
el dato a titulo informativo para evitar cualquier mala
interpretacién del hecho, Si la reversion se lleva a ca
bo en un periodo posterior, la operacién debe registrarse

como un ingreso constitutivo de renta,

Esto ocurre con los bienes declarados en cabeza de b
na persona, que por accion de casoc fortuito o fuerza ma
yor, desaparecen de la esfera patrimonial del mismo: va
sea por sustraccion por parte de un tercero, por incendio
por destruccion e inutilizacion en caso de terremoto o en
casos analogos. Cuando esto ocirre, se permite al decla
rante, que en la declaracion de renta correspondiente al
periodo, denuncie el hecho y a la vez solicite como  gas

to una suma igual al, valor de costo o avaluo del bien,

Cuando se trata de un activo movible y el costo de los
activos vendidos del cual hacia parte el bien objeto de
la pérdida, se dterpina por Jjuego de inventariocs, no hay
lugar a descuento alguno, y es logico, porque se entiende

que el mismo esthcomprendido en el costo asi determinado,
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Cuando el sgistema de determinacion del costo no es el
de sistema de juego de inventarios, si se puede solicitar
la deduccitn correspondiente, porgque ya vimos antes, que
cuando se lleva el sistema de inventario permanente, el
costo de los productos vendidos se determina mediante la
acumulacién y contabiliazacion a esta cuenta de todas las
operaciones realizadas, de tal manera, que al final del
periodo sin aun contar las mercancias se sabe cuantas uni
dades hay en existencia, su valor unitario y el valor to
tal,del inventario, el cual debe coincidir con el inventa
rio fisico que se realice; luego, si ocurre la pérdida de
cualquiera parte de ella, debe iguamente registrase su sa
l1ida, de lo contraric se presentarian descuadre en el mo
vimiento contable., Esto mismo ocurre con los actives fi
jos, cuyo costo esta perfectamente individualizado, pero

la deduccion se solicita en cinco ahos,

Luego, si ya solicitado todo o parte del descuento, ¥y
¢l bien perdido se recupera, la parte que se hubiese soli
citado como deduccion, debe registrarse como una renta,de

nomida renta por recuperacion,

la misma situacion se presenta cuando se hubiesen soli
citado deducciones por depreciacion de biemes’ adscritos a
actividad productora de renta, si el bien se vende por un

valor superior al que resulta de sustraer la depreciacion
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acumulada,al costo o avaluo del bien. Cuando esto ocurre
se debe hacer una distincidn: la diferencia resultante en
tre el valor de venta del bien vendido y la parte no de
preciada, o sea el valor neto del activo excluida la de
preciacién solicitada hasta ese momento, puede tener una
doble naturaleza fiscal: hasta concurrencia de la depre
ciacion solicitada, constituye renta liguida por recupera
cidén de deducciones por depreciacion, y el sobrante si es
que lo hay, también puede ser objeto de un doble trata
miento: si el bien se poseyo por mas de dos afios, el in
greso consfituye ganancia ocasional, en caso contrario ,

constituye renta liquida por venta de activos,

Con las pensiones de jubilacion ocurre algo similar ;
Cuando un patrono reconoce y paga la pensidn de jubilado
a un trabajador, y posteriormente el Instituto de Segu
ros Sociales reconoce la pensidn a cargo trabajador
las sumas que se reintegren al patrono y que hubiesen si
do solicitadas inicialmentecomo deducciones, cconstituye

renta liquida por recuperacion,

E, RENTA LIQUIDA GRAVABLE

Egta renta como su nombre lo indica, es la parte de 1la

renta sobre la cual se liquida el respectivo impuesto.
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Para determinar la renta liquida gravable, se .siguen
varios pasos: En primer lugar se determinan las rentas-li
quidas de diferentes procedencias como son: rentas de ca
pital, comerciales e industriales, agropecuariag, las ren
tas de trabajo y las rentas especiales; seguidamente al
total asi determinado se les sustrae el mbnto . ccorrespon
diente a las deducciones de caréter general cuya causa
cion, no guarda relacion de causalidad con la produccion
de las rentas, también se sustraen las rentas exentas, ©
sea, aquellas que por expresa disposicion de la ley, no
se gravan con impuestos de renta: la suma asi determinada
ge denomina renta liquida gravable a la cual se le aplica

*
la correspondiente tafifa del impuesto de renta,

No siempre a la renta asi determinada es a la que se
le aplica la tarifa del impuesto, porgue ya dijimos  an
teg, que cuando la renta liquida es inferior a la renta
presuntiva, necesariamente se debe tomar esta Jdltima co

mo base de aplicacidh de la tarifa,

Por lo general, la renta liquida, constituye renta 1i
quida gravable, salvo los casos Casos previamente estable

cidos en forma taxativa por las normas legales,

lLas rentas de trabajo que por no poderse afectar con

costo y deducciones, salvo las deducciones de garacter
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general y otras de muy escasa ocurrencia como los descuen
tos que hace el patrono para los seguros sociales © las
cajas de compensacidn, gozan del privilegio de la exen

cidén en una parte de ellas.

Ia mayoria de las exenciones en rentas de trabajo, fue
ron establecidas inicialmente por las normas laborales
hasta el punto de llegarse a aplicar una regla general
consistente en que todos los ingresos que poriconcepto de
prestaciones sociales concedidos por las normas laborales
a lor trabajadores, no estan sometidas al gravamen de im

puesto a la renta,

Aunque la naturaleza juridica de las vacaciones segln
decisiones reiteradas de la corte, no es el de una presita
cién social, sinoc de un descanso remunerado, pero no cons
titutivo de salario, recibe igualemente este tratamiento

favorable,

Esta exencidn tiene una limitante, consistente en que
nd puede exceder del minimo legal, ess con el fin de evi
tar la evasion de impuestos, tanto de parte del patrono
como por parte del trabajador; mas que todo en la activi
dad privada, ya que se impone a los patronos el pago de
un seis por ciento de la ndmina, destinado a la Caja de

Compensacién Familiar y al sena, ademis, deben pagar el
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dos por ciento al Instituo de Bienestar Familiar, y por
ultimo, pagar los éportes correspondientes al Seguro S0

cial,

De no hacerse estos pagos, no se reconocen como deduc
ciones, tal como lo hemos explicado ampliamente en apar
tes de esta tesis: luego, una forma de evadir estos apor
tes, es dandole una denominacion diferente al pago de sa
larios, en este caso podria utilizarse el concepto:Presta
ciones sociales, con el fin de ocultar su naturaleza sala

rial,

Por esta razon, las prestaciones extralegales o con
vencionales, equivalen a palarios para efectos fiscales:
con esta determinacién tambien se frena la evasion por el
lado de los trabajadores, al no cosiderarse como exentas,

las prestaciones que excedan del minimo legal,

Las empresas editoriales constituidas como personas ju
ridicas, gozan del privilegio de exencion de la renta ac
tualmente, al igual que una parte de los rendimientos Yy
beneficios de estas en cabeza de sus socios, para el afio

1.984 la exencidén es de los primeros trescientos .¢incuen

ta.mil pesos, igual suma se reconoce como exenta a los au
tores colombianos por concepto de regalias y anticipos de

derecho de autor,
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CAPITULO IV

PATRIMONTIO FISCAL

A. ASPECTOS GENERALES

En el derecho comun por via doctrinal, se entiende co
mo patrimonio: El conjunto de bienes, de derechos y obli
gaciones estimables en dinero pertenecientes a una perso
na individual o colectiva, y que constituye una universa

lidad juridica,

Visto desde este punto de vista el patrimonio, es un
atributo de la personalidad, al igual que el nombre y el
domicilio. Sin emabrgo, el Coédigo Civil Colombiano a pe
sar de la importancia de esta institucidn en el regimen

capitalista no se ocupa de ella,

Este concepto parece contradecir el concepto técnico
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contable y tributario del mismo:debido a que en esta alti
ma area tiende a identificarse el concepto de patrimonio,

con el de patrimonio liquido,

El patrimonio, es un atributoe de la personalidad, ~que
tiene en cuenta al conjunte de bienes, derechos y obliga
ciones que posee una persona, en cuanto pueda producir e
fectos legales; en cambio, el patrimonio liquido, es un
concepto técnico que tiene en cuenta el derecho tributa
rio con el fin de determinar los impuestos a cargo del de
clarante por la posesidn de los mismos, es la especie al
igual que el patrimonio bruto, mientras que el patrimonio
es el género al cual concurren todos los elemtos del mis

mo expresados en derechos y obligaciones,

Para darnos cuenta de caricter de atributo de la perso
nalidad del patrimonio, podemos tomar como ejemplo, la ma
sa patrimonial de una persona gue fallece: la cual se eril
ge inmediatamente como un patrimonio autonomo,produciendo
todos los efectos legales, tal como si el causante ¢ éstu
viese vivo; es una especie de continuacion de la persona
lidad del causante. Solo mediante la utilizacioh de una
ficeiodn de tal naturaleza, se puede aceptar que la suce
sion iliquida pueda contraer derechos y obligaciones, a

tributo este, solo predicable de las personas. naturales

o juridicas,
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Si al momento de de la muerte de una perscna, sus bie
nes estaban produciendo rentas, como arriendos, intereses
de capital, participaciones, etc,, dichas rentas pasan a
ser parte de la sucesién, y asi lo permite el derecho tri
butario; lo mismo ocurre con las obligaciones que se cont

.

traen sin que se hubiese liquidado todavia la masa suceso
L

ral.

Para comprender el caracter de universalidad juridica
del patrimonio, tomamos como ejemplo tambien la masa su
cesoral; al, momento de aceptarse la herencia, se acep
tan, tanto los derechos como, las obligaciones que s se
desprenden de la universalidad. porque no se puede decir
que se aceptan unicamente los derechos y se rechazan las
obligaciones por hacer parte integral estas de la  masa
patrimonial, y en caso de aceptarse la herencia con bene
ficio de inventario, el monto de las obligaciones se a
cepta hasta concurrencia del monto de los beneficios e

conbmicos que puedan desprenderse de la masa hereditaria.

El derecho tributario divide el patrimonio en: patrimo
nio bruto, exento y liquido gravable, la clasificacion no
es que se encuentre expresamente senalada en dichas nor
mas, sino que en el conjunto de normas, algunas veces se
define o reglamenta y de ahi extractamos la divisidn,en la

presente tesis se hace distincith entre el patrimonio 1i
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quido y el patrimonio liquido gravable,

B, PATRIMONIO BRUTO

El patrimonio: bruto esta reglamentado por el articulo
38 de la ley %a, de 1,983; el cual,ho 1o define, pero si
establece la forma como estd constituido: " El patrimonio
bruto esta constituido por el total de los bienes y dere
chos apreciables en dinero poseidos por el contribuyente
en el Gltimo dia del afio o periodo gravable”,

¥
El D.L.2053 de 1.974 establece: " Son derechos éprecia

bles en dinero, para los efectos del presente decreto,los

reales y personales en cuanto sean susceptibles de ser u

tilizados en cualquier forma para la obtencidén de la ren

ta" .,

Creemos que la expresion:"Bienes" en la norma transcri

ta. sobra, porgue basta decir:derechos, para saber que
tanto los que tenemos sobre una cosa sin respecto a de
terminada persona; como los que tenemos ebn respecto a

determinada persona quedarian involucradas en el concepto
de patrimonio bruto; ya que el derecho tributario tiene
en cuenta los bienes en cuanto estos sean atribuibles a

un sujeto de derecho, con el fin de imponer en cabeza del
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mismo,los impuestos del caso.Al derecho tributario intere
sa no solo la existencia de determinado bien, sino tam
bien el derecho que sse sujeto de derecho tenga sobre el,
lo que equivale a decir, que lo declarable no es el Dhien

en si, sino el derecho que recae sobre este.

En cuanto a la posesion de los bienes, vale destacar ,
que esta mo debe entenderse en el sentido estricto en que
lo toma y reglamenta el codigo civil: el cual la conside
ra como la tenencia material con anific de sefior y duefio.
en derecho tributario el concepto parece ser mas amplio
impregnado de una éspecie de dinamicidad que permite en
un momento determinado establecer guien debe declarar el
bien: especialmente cuando mas de una persona, creen . te

ner derechos sobre un mismo bien,

El atticulo 110 del D.L.2053m de 1,974 establece:" Se
entiende por posesidn, para los efectos del presente de
creto, el aprovechamiento economico potencial o real de

cualguier bien en benéficio’del contribuyente”.
"Se presume que quien aparezca como propietario o usu

fructuario del bien lo aprovecha economicamente en su pro

pio beneficio”.
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ce es complicarlo; porque no siempre es cierto que = 1la
persona que aprovecha econdmicamente un bien es quien 1lo
declara como integranao sg~ patrimonio; y no puede ser

porque esto daria origen a una forma facil de evasion de
impuestos tanto de caracter patrimonial como impuesto de
renta- ya que nuestras tarifas de impuesto a las rentas y
al patrimonio son progresivas, en la medida en que aumen
ta el monto del patrimonio y de la renta, aumenta el por
centaje promedio de aplicacion de los impuestos; por . slo
tanto, bastaria con fraccionar cualquiera de estos rubros
para que se configure sustancialmente la disminucion de

los impuestos,

La estructura de nuestra legislacion tributaria, no a
cepta la aplicacibn escueta de esta norma, ya que un bien
para que pueda engrosar al patrimonio de una persona debe
tener su justificacion desde el pimto de vista civil, en
cuanto se debe justificar el medio legal por el cual fue
adquirido, a traves de unoc de los medios permitides  por
la ley para la transferencia del dominio o de los dere
chos reales; y ademas, desde el punto de vista figecal, se
debe justificar cualquier aumento patrimonial que se pro

duzca el patrimonio 1liquido de una persona.

Un bien puede ingresar al patrimonio de una persona

produciendo efectos diferentes: sin alterar el monto del
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del patrimonio ligquido, esto ocurre cuando hay una reall
zacidn de activos o sea, el cambio de un activo por,otro
como cuando adquirimos un edificio pagandolo de contado

en ese caso, el monto del activo liquido sigue siendo el
mismo, ya que un activo llamado dinero fue cambiado por

otro activo llamado edificio.

Tampoco hay aumento de patrimonio 1iquido, cuando  se
adquiere un bien, mediante la creacion o adquisicion a
nuestro cargo de una obligacidn por el mismo valor de cos
to del activo. Existe una compensacién en el activo y
el pasivo,ya que ambos se aumentan en las mismas propor

ciones. sin alterar el patrimonio liquido.

Tambien puede ingreéar el activo produciendo un aumen
to en el patrimonio:; es decir, sin que hubiese la realiza
cidn de un activo y sin que se aumentasen las obligacio
nes: en este caso, debe justificarse el ingreso desde el
punto de vista tributario; mediante una de las formas con
templadas en el derecho tributario. o mediante varias de
esas formas. El contribuyente debe informar a la Admi
nistracidn que el aumento se produjo pors'la,realizacién5
o produccidon de una renta gravable o no, por la genera
cion de una ganacia ocasional, o por ingreso expresamente
consagrado por las normeas fributarias como no constituti

vo de renta ni de ganancia ocasional, Todas estas figu
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ras, se hallan debida y rigurosamente reguladas en nues
tra legislacion; de tal manera, que cualqui?r otro ingre
so gue produzca aumento en el patrimonio, y no se encua
dre en una de estas tres categorias de ingresos, no puede

ser aceptado como tal,

De 1o anterior se concluye, que si una persona esta ex
plotando economicamente un bien, pero,no demuestra que es
te es de su propiedad o tiene algun derecho sobre el mis
mo, no puede declararlo como integrante de su patrimonio,
hasta tanto no defina 1la forma como llego a su dominio o
posesion, con el fin de que se aplique el respectivo im

puesto en caso de que halla lugar a él.

Existen algunos casos, muy pocos por cierto, en que se
quiebra este principio, y se permite que una persona de
clare un bien en su patrimonio, siendo ajeno, Uno,de 1los
eventos es el de los,padres a quienes la ley concede el u
sufructo legal de sus hijos menores no emancipados, sobre
los bienes que conforman el peculio adventicio ordinario
del incapaz. En este caso, la ley tributaria dispone que
los bienes deben ser declarados en cabeza de los padres
que estan gozando de dicho usufructo; para lo cual deben
hacer una relacidn detallada de dichos bienes., Para gque
el menor pueda declararlos como suyos, se regquiere que

los padres hayan renunciado expresamente al usufructo,me
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diante escritura p@blica, que solo a partir de su protoco
lizacion tiene validez tributaria. El1 hecho se justifica

plenamente y.esta expresamente permitido por la ley.

Otro caso, es el del cényuge que aumenta su patrimonio
liguido mediante la inclusion de los bienes del otro coh
yuge que venia declarando separadamente; este hecho ~tam
bién tiene su justificacion Zegal, tanto desde el punto
de vista del derechom civil, como desde el punto de vis
ta del derecho tributario; en primer lugar, porque las
normas civiles disponen gque al celebrarse el matrimonio
entre las personas que lo contraen, surge inmediatamente
una sociedad sui-generis llamada sociedad conyugal - por
tanto, todos losm bienes que a partir de ese momento in
gresen individualmente al patrimonio de los conyuges, pasa
a hacer parte de la sociedad conyugal, salvo que se hubie
sen estipulado capitulaciones o que se trate de la adqui
sicidn de bienes a titulo graf&ito, lo cual es indiferen.

te para estos efectos al derecho fiscal,

Como ademéds, las normas tributarias no consideran la
sociedad conyugal como sujeto del impuesto por no ser es
ta congiderada como contribuyente; los bienes de cada uno
de los codnyuges, deben declararse en cabeza de los mismos
pero el articulo 8o, del D.L.1651 de 1.961, permite  que

cuando uno de los cohyuges no tenga bienes o no tenga in

116

22



gresos y se acoja a la division de rentas de trabajo, es
tos pueden declarar conjuntamente; por-—tanto, en el caso
que umo de ellos posea un bien y se declaran rentas con
juntamente, este bien debe incluirse necesariamente como
parte del patrimonio declarado:- el cual produce un aumen
to del activo, y desde luego del patrimonio liquido decla
rado y en el evento de una liquidacion por comparacion pa
trimonial; la Administracion de Impuestos tiene que acep
tar el hecho porgue se halla amparado por un conjunto de
normas legales que permiten su ocurrencia,
Y

Un hecho aceptado por via doctrinal por la  Direccidn
de Impuestos Nacionales, es cuando una persona hace uma
donacion con reserva del usufructo de por vida; En ese ca
so, el donante continua declarande el bien porque es el
guien lo explota econdémicamente , aunque haya perdido ya
la nuda propiedad, La persona a quien se hace la donacidn
tiene una doble situacion jurf&ica- desde el punto de vis
ta del derecho civil es propietario del bien desde el mo
mento en que formalmente se otorgo la escrituba publica y
ésta se registra en la oficina de Instrumentos piblicos ;
pero desde el punto de vista tributario, aun cuando el
usufrueto implica un plazo y no una condicicn como el fi
deicomiso, desde este punto de vista tiene solo una ex
pectativa de derecho hasta tanto no obtenga el pleno uso

y goce del bien,
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ya que tan solo tiene la nuda propiedad del bien.

Cabe obgervar, que en todos los casos comentados, hay
un comun denominador, consistente, en que en todos ellos
el bien ingresa inicialmente , ya sea como renta, como
ganancia ocasional o como ingreso no costitutivo ni 7 de
renta, ni de ganancia ocasional. expresamente consagrado
en las normas tributarias., En el caso de la donaciotn Yy
regéerva dé usufructo vital, tambien se justifica, porque
en primer lugar, el bien venia declarandose en cabeza de
de la persona que hace la donacibn, y coando el donatario
reciba el bien por "muerte del donante, inicialmente debe
declararlo como un ingreso a titulo gratuito y liquidar:

en caso tal,los-respectivos impuestos .

En nuestra legislacidén tributaria, solo hay un caso en
que se rompe el cerco tendidq‘por las normas fiscales pa
ra evitar que un bien ingrese al capital o patrimonio bru
to de una persona produciendo un aumento del patrimonio y
sin que se tenga en cuenta su naturaleza primaria de in
greso; pero es solo un caso extraordinario; y se presenta
cuando para periodos y casos especificos se conceden am
nistias patrimoniales; los bienes amistiados ingresan in
mediatamente desde el punto de vista fiscal al patrimonio

del contribuyente sin pagar ningin impuestc por concepto
de Zanancia ocasional o renta,
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En el caso de amnistias, cabe distinguir dos aspectol
importantes; cuya mala interpretacion y distincién,daria
lugar a situaciones imprevisibles: ya an~tes habiamos di
chos que para que un bien ingrese al patrimonio de una
persona, debe justificarse desde dos puntos de vista. la
justificacidn desde el punto de vista civil, o sea, que
se demuestre que el bien se adgquirid por uno de los me
dios permitidos por la ley para la transferencia del do
minio. y ademas justificarse desde el punto de vista le
gal-fiscal cualquier aumento de patrimonio que este pro
duzca, para lo cual se recurre a la calificacitn del in

greso como ya ampliamente lo hemos comentado,

La amistia. lo Gnico que pude conceder, es el perdén
tributario, en virtud del cuwal, la persona no tiene por
que pagar impuesto por la renta obtenida para la adquisi
cidn del bien: ni se le puede sancionar por haber omitido
dicho bien en periodos anteriores, lo cual presupondria
probablemente un fraude a las rentas, pero que el benefi

cio amnistiario olvida estos efectos fiacales.

La ley tributaria no puede darle validez a un acto o
a un hecho gue de suyo es doloso, mucho menos puede exone
rar de sanciones penales a quienes hubiesen adquirido un
bien por medios ilicitos; por eso, no seria extrafio encon

trar que personas benfdiciadas con una amnigtia patrimo
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nial, aparezcan luego procesadas, no por fraudes tributa
rios, ni nada gque tenga que ver con el fisco, sino por ha

ber adquirido un bien con objeto ilicito.

Con el fin de ilustrar mas claramente las ideas antes
expuestas, acudamos a un ejemplo concreto: una persona
adquiere un bien, pero qQuien transmite la propiedad del
mismo, es un menor adulto. si éste no ha sido debida ¥y
formalmente autorizado para realizar el acto, éste es re
lativamente nulo, y solo podrd adquirir firmeza por el
transcurso del tiempo o por ratificacién posterior y aun
que a esa persona se le conceda el perdén tributario, el
acto continua con el vicio, y se puede acudir a los es
trados judiciales para pedir la nulidad del mismo, Lo
mismo puede ocurrir, cuando una persona se hace pasar co
mo heredero del causante mediante la presentacion de do
cumentos falsos:; la figura delictiva queda configurada y
aungue solicite y obtenga amistia patrimonial por los
bienes que adquirio por ese medio, se puede iniciar la
Gceidn pend porgue la norma tributaria parte del . supues
to, de que la adquisicitn de los bienes se produjo  por

un medio legal,

La redaccién del aticulo 110 del D.L.2053 de 1.974,que
hemos venido comentando, parece dejar la puerta abierta a

casos diferentes de los anteriormente comentados, en los
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cuales los contribuyentes puedan declarar bienes que no
sean de su propledad por el solo hecho de estarlos usu
fructuando; segin el texto de este articulo, cualquiera,;
que demuestre estar explotando un bien, debe declararlo ;
tal como si hiciera parte de su patrimonio bruto: sin em
bargo, al momento de llevar a cabo su aplicacidn, se pre
senta el problema de determinar, si inicialmente el Dbien
debe declararse como un ingreso, o si por el contrario,pa
sa a aumentar directamente el patrimonio del contribuyen

te, siendo causa justificactiva de aumentos patrimoniales

que eliminen la comparacién patrimonial,

Es de anotar, que ni el decreto 2053 de 1.974% que con
templa esta figura; ni el decreto reglamentario 187 de
1.975, contienen ni incluyen sumas reajustables ni justi
ficativas de aumentos patrimoniales por declaracién de
bienes de terceros., Lo que generalmente ocurre, es la de
claracion de bienes de terceros, pero no integrando el pa
trimonio del declarante, sino a mero titulo informativo ;
como el caso de las mercancias en consignacién que se
presentan en cuentas de orden o el de los ganados en par

ticipacién o cualguiera otra clase de bienes dados en de

posito.

De lo anterior concluimos; que, o la norma es inaplica

ble en este sentido por falta de reglamentacidn, o la per
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sona que pretenda declarar un bien siendo de terceros, pe
ro explota econbémicamente; deba inicialmente Jjustificar a
manera de renta o ganancia ocasional el ingreso, © que es
te por expresa disposicion de las normas fiscales, no es
ni renta ni ganancia ocasional, o que lo justifique como
un simple movimiento de activos por existir previamente ;
un acto jurYdico como contrato de compra-venta, permuta ;
etc,; para luego poderlo declarar como haciendo parte * de
su patrimonio, para lo cual requiere que tenga un derecho
real o tenga- 1la apariencia de propietario de dicho bien
esta posibilidad es perfectamente v&lida en nuestra legis
lacién; de no ser asl, se presetarlan situaciones aberran

tes, vy un medio facil de evadir impuestos.

Para medir la inconveniencia y el peligro que entrafia
esta situacidén, veamos casos concretos: una persona posee
para el afio gravable 1,984, un patrimonioc de cuatro millo
nes de pesos; y obtiene una renta liquida anual de un mi
llon trescientos cincuenta mil pesos; los impuestos a pa

gar serian los siguientes:

Impuesto de Patrimonio " $ 34,865, 00
Impuesto de Renta $_ 363,765, 00
TOTAL IMPUESTOS $ 398.630,00

Si esa misma -persona, con el fin de rebajar sus impues
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decide constituir a favor de cinco personas diferentes u
N | .
sufructos sobre los bienes cuyo valor es de seiscientos

mil pesos cada uno, los cuales originan o producen una

renta de doscientos veinticinco mil pesos cada uno, lo-

cual origina la siguiente situaciotn: Como el articulo 38
de la ley 9a.de 1,983 establece una condicion para ser de
calarado dentro del patrimeonio de una persona un bien, ¥
es que este lo haya poseido el Gltimo dia del periodo gra
vable; y como ademds el articulo 110 del D,L.2053 de 1974
define 1la posesién como:"......el aprovechamiento econoémi
co potendéal o real de cualquier bien en beneficio del con
tribuyenté”, cada una de estas personas a quienes se les
concedid el usufructd: serian segim el texto de la norma

transcrita, las obligadas a declarar dichos bienes.

Si las Gnicas rentas que obfienen dichas personas fue
ran las provenientes del usufructo; por no alcanzar los
topes minimos establecidos por las normas tributarias, no
estarian obligadas a declarar, y aunque lo hicieran, no
tendrian que pagar impuesto alguno,Por su lado el consti
tuyente disminuye su patrimonio a un millén de pesos ¥y
sus rentas se feducen a doscientos venticinco mil pesos:;
eﬁ este casos los impuestos a pagar, reduciéndose de esa
manera en forma considerable sus impuestos a pagar por
concepto de renta y de patrimonio, de la manera que a con

tinuacion se presenta.
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Impuesto de patrimonio 3 " 3.905,00
Impuesto de Renta $ 23.447 oo
TOTAL IMPUESTOS $ 27.352,00

las artimafias y subterfugios anteriores, se reducen a un
6.86% de los que inicialmente debia pagar. que al incluir
los decuentos tributarios y los impuestos préiales paga
dos duranfe el periocdo, lo mas probable es que los impues

tos a cargo sean cero,

Todo lo anterior sin hacer mencién a los fraudes gque
L
esto podrla ocasigéar; porque tratdndose de comerciantes,
al momenfo de solicitar un prétamo a una entidad finacie
ra, &sta se basaria para la aprobacibn del crédite en la
declaracién de renta o en el balance basado en la declara
cion, en tal caso es facil que la entidad incurra en e

rror basado en la confianza gue inspira el volumen de los

bienes declarados,

Por todo lo anterior, creemos, que para que una perso
na pueda declarar un bien como integrando su patrimonio ;
ge requiere que haya una norma legal que expresamente 1o
contemple como el, caso del usufructo legal de los  bie

nes del menor; o cuando de la aplicacidén correcta de las
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normas tributarias y sin que se colisiones con el ordena
miento. nos conduzca a tal situacién, como el caso de los
bienes de 1os cébnyuges en caso de declaracion conjunta, ©
porque, o porque el derecho de esa persona sobre el Dbien
sea tal- que prevalezca fiscalmente sobre el deregho de

otro sobre el mismo bien.

Adem4s, creemos, que la posesibn definida por el dere
cho civil no es excluyente con la del derecho fisgal, ILa
definicibﬁ del derecho tributario del concepto de pose
sidn, va dirigida, mas que todo, a distinguir quién debe
declarar un bien, cuando sobre el mismo, dos o mas perso
nas diferentes, tengan o crean tener derechos excluyen
tes o no. Solo asi entendida dicha posesién, es concor
dante con las demas normas tributarias; por lo tanto, ade
nas del dnimo de sefior o duefio; ge requiere que la perso

na obtenga beneficios de la explotacion de bien,

La interpretacidn que hemos hecho , evita las situacio
nes anormales y absurdas antes comentadas: de tal manera;
que si una persona constituye a favor de otro, un usu
fructo, se podrian presentar las siguientes situaciones:
si es a titulo gratuito, el constituyente seguira decla
rando ¢l bien dentro:. de su patrimonio, porque aun consger
va la nuda propiedad: y es el quien se cree amo y sefior y

no el usufructuario, pero a este gltimo le ecorrespondera
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declarar como renta lo obtenido como producto del usufruc
to, En caso de que este usufructo se hubiese constitﬁido.
a titulo oneroso mediante el pago de una suma determinada
de dinero, el constituyente debe declarar, tanto el bien
objeto del contrato, como la suma recibida por concepto de
venta del usufructo; por- tanto, si este cubre mas de un
periodo gravable; en cada uno de estos periodos deberd de
clarar como renta, la parte proporcional de lo recibido de
la venta; dividiendo la suma total recibida entre el nume
ro de pericdos que cubre el usufructo; la otra parte debe

ra declararla como un crédito a favor del usufructuario,

El beneficiario del usufructo declarard como renta, los
ingresos obtenidos en cada perlodo como producto de la ex
plotacidén del usufructo; y amortizari periotdicamente la
misma suma que el constituyente declara como renta:; esta
la 1lleva a gastos deduciéndola de los ingresos por concep
to de usufructo; por otro lado declararh la diferencia en
tre el total de lo entregado por concepto de la compra ¥y
lo amortizado como un creédito a favor de este y a cargo ,

del constituyente.

Esta solucibn es totalmente armdnica, porque esté de
acuerdo con los requisitos para la aceptacidén de deduccio
nes, ya que guarda relacién de causalidad el gasto con la

produccidén de la Fenta y se acomoda al criterio de la pro

126

152



porcionalidad y su correspondencia con los periodos en que
realmente se causa el gasto; tampoco hay ninguna norma tri
butaria que choque con esta; ni da lugar a desajustes pa
trimoniales y ademas armoniza con lod principios general
mente éceptados en contabilidad. log cuales son el refle
jo de la aplicacién de las normas tributarias en forma co
rrecta, y por ultimo, cierra la posibilidad de utilizar
la declaracién de renta como medio para inducir al engaho

o para cometer fraudes.

La cuantificacién de los de los bienes en dinero, dine
ro, como requisito para que haga parte del patrimonio bru
to; se debe aclarar, que no exclusivamente debe entenderse
en el sentido de diferenciar el valor econdmico, del valor
afectivo atribuido a log bienes; estos ultimos muy = poco
los tiene en cuenta nuestra legislacidn; el cddigo civil ,
los menciona so0lo en dos casos: Para determinar en caso
de adjuncion de dos bienes, cual de ellos debe tomarse co
mo principal ¥ cual como accesorio; ta@bién para prohi
bir a los curadores y tutores del menor, y al mismo juez
la venta y autorizacién de venta de dichos bienes, cuando

no eg por causa o utilidad manifiesta.

Por tanto, la cuantificacidn en dinero esencialmente
debe entenderse en el sentidc de establecer en la declara

cién de renta en pesos colombianos el valor de los mismos;
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ya que en Colombia, anteriormente tenian fuersza liberato
ria otras monedas como la libra esterlina; perc la ley 90
de 1.948; establecio, que la Gnica moneda de curso  legal
en Colombia, seria el peso oro equivalente a 0.50637 a 1la
ley de'900 mildsimos de fino. dividido a la vez en clen

centavos.Lo anterior. sin perjuicio de que entre los ciuda
danos entre si¥ o entre éstos y algunas entidades estatales
se utilicen otras medidas que permitan determinar las obli
gaciones entre ellos; tal es el caso de las unidades de va
lor constante(Upac): o las obligaciones de los nacionales
colombianos, contraidas en moneda extranjera: todas ellas
deben traducirse a pesos moneda colombiana, con el fin de
que 1a declaracidn de renta cumpla con su objeto, el cual

es el de determinar los impuestos, sanciones y recargos a

favor del Esgstado.

El requisito relacionado con la susceptibilidad de’ pro
ducir renta el bien, tampoco debe entenderse alsladamente;
sino, en relacién con lor otros requisitos y normas gue
gobiernan esta parte del derecho esencialmente va destina
do a diferenciar aquellos bienes en cabeza de los contribu
yentes destinados a satisfacer sus necesidades ¢como perso
na, y que por lo,tanto no serian susceptibles de producir
renta si solo se les utiliza de esa manera, tal ocurre con
l1os bienes de uso doméstico como neveras, estufas, muebles

prendas de vestir, sustuarias o no: esos bienes no tienen
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por que aparecer integrando el patrimonio bruto de una per
sona; pero nada obsta, para que estos ge declaren como ta
les cuando la persona desee hacerlo, O cuando prevee  que
en el futuro estos podrian servirles para la explotacién

de una actividad econdmica; por tanto, el conceplo es rela
tivo; es decir, bienes gque hoy no se han declarado como in
tegrantes del patrimonio por hacer parte de aquellos . que
se utilizan domesticamente,podrian luego pasar & serlo, por
utilizarse estos en actividades productivas, sin embargo .,
este concepto asi entendido, esencialmente es aplicable &
los bienes muebles, pero cuando se trata de bienes raices,
el concepto es mas rigido, ya que si una persona adquiere
un bien raiz y aungue lo vaya a destinar a habitacibn: de
be declararlo como tal: en este caso no se puede .aplicar
este principio para exonerar de la obligacion de declarar

al contribuyente, por las reperciilsiones Qque se origina

rian al momento de transferir la propiedad del bien,

Por lo tanto, los bienes huebles, por su naturaleza,su
depreciabilidad; fungibilidad, y porque la tradicidn de
1os mismos se lleva a cabo generalmente mediante la entre
ga material sin el cumplimiento de formalidad alguna, Dpa
ra que puedan declararse en cabeza del patrimonio bruto
de una persona, obligatoriamente, deben poseer la capacl
dad de producir rentas, aungue sea petencialmente, Si se

trata de bien inmueble, siempre debe declararse,
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C, PATRINONIC LIQUIDO
*
las normas tributariag no hablan de patrimonio liguido,

sino, que se refieren es al patrimonio liguido gravable, a

-

si lo expresa el articulo 106 del decreto 2053 de 1.974
cuando dispone: "El patrimonio ligquido gravable se determi
na restando del patrimonio bruto poseido por el contribu
vente en el altimo d¥a del afio o periodo gravable el monto

de las deudas a cargo del mismo vigeftes en esa fecha" .

Al deducirse las obligaciones del patrimonio bruto, 1o
que se determina no es el patrimonio liquido gravable,sino
simplemente el patrimonio 1iquido, la redaccién de la nor
ma transcrita, se debe a que por regla general al hacer la
operacion aritmética de restar las obligaciones al patri
monio bruto el monto asi determinado es al que se le apli
ca la tarifa del impuesto correspondiente: es decir por re
gla general el patrimonio 1iquido es el mismo patrimonio
liqu&do gravable, 'ya que hay muy pocos casos de patrimonio
exento: y ademas por la novedad de algunas de estas exen

cliones,

Los bienes exentos del impuesto de patrimonio son:el "in
vertido en empresas editoriales constituidas como personas

juridicas y cuyo objeto sea exclusivamente la edicion de

130

136



1ibros, revistas, o folletos de cardcter cientifico o cul
tural: fue concedido este privilegio por espacio de diez a
fiosa partir de 1.,974: y prorrogados posteriofmente median
te la ley 32 de 1.983 por diez afios mas; para 1.984, la e
xencidn era de treinta y cinco millones de pesos, siempre

que se tratara de inversiones nuevas en el campo editorial

vy respecto de sus sociocs,

También gozan de esta exencich las sociedades cooperati
vas y las empresas comunitarias integradas por campesinos
de escasos recursos econdmicos , los fondos de inversion Yy
los fondos mutuos de inversidn, estos ultimos estdn consti
tuidos por fondos provenientes de aportes de los trabajado

res y de los patronos; los bonos de deuda intena y externa

de la Republica de Colombia, de los departamentos, de las
intendencias y comisarias, del Distrito Especial de Bogota
de los municipios y otras entidades gubernamentales colom
bianas, asi como de los bonos ¥y cedulas hipotecarias de
bancos nacionales, que se hublieren emitido con anterioridad

a 1,974
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CONCLUSIONES

El1 cardcter tributarista de nuestra hacienda, es el pro
ducto del moderno régimen repreentativo, en el cual la so
berania reside en la nacidn y de ella emanan los poderes

pdblicos que imponen las cargas fiscales,

Este caracter tributarista se acentda cada ves mas, de
bido a que el gobierno ha tomado el régimen fiscal como u
na puerta de escape para-conjurar la crisis econdmica en
que se debate nuestro pais, por esta razén, se  inmiscuye
en todas las ramas de la economia, no hay actvidad en 1la
que no este presente el derecho tributario, ya sea para re
glamentar 1la imposicidn de los tributos o para exonerarla
de los mismos. GEvidencia clara de esta intromisidn, es el
impuesto de valor agregado (IVA), que actualmente ha gido
extendido a un amplio sector de la economia colombiana, ﬁl

timanente se extendid la retencién en la fuente a toda cla

sen de ingresos tributarios,
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No es el objeto de esta tesis debatir la legalidad, con
veniencia o justificacidén de las cargas fiscales,porque el
sustento juridico de las mismas se halla en la Constitu
cion Nacional, se hace alusidn a estos aspectos, para  po
ner de presente gue éstos le imprimen una especie de dina
micidad al derecho tributario, frente al cual queda reza
gada una de las ramas del derecho considerada como mas di
ndmicas, como lo es el derecho comercial, Todo esto sin
hacer alusién aun, a los reajustes constantes de las ci

fras tributarias, consecuencia del aspecto inflaccionario,

Este cambio constante dificulta el derecho tributario ¥y
entorpece su coherencia, lo cual nos obligs6 varias veces a
a rehacer apartes de esta tesis con el fin de actualizarla
a las Qltimas disposiciones, pero también aprovechamos es
ta circunstancia, para darle un viraje en torno a aquellos
temas que consideramos la parte sustancial de la declara
cion de renta, la cual sirve de base para emprender el es
tudio de esta materia, confiados, en que los cambios que
se puedan presentar no variarian sustancialmente respecto

de los temas tratados.

Otro de los problemas del derecho tributario es lo difu
so y disperso de la legislacién, debido a que este no golo
esta conformado por aguellas normas con destinacién exclu

sivamente de c¢aracter fiscal, sino, que en muchas materias
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y reglamentacidn de actividades, las hallamos presentes,Es
decir, existen normas de aplicacibn gerieral que las encon
tramos en la legislacidn tributaria, pero existen otras de
aplicacion particular que las encontramos, ya sea en la le
gislaciétn laboral, civil, comercial, etc. a las cuales. ne
cesariamente hay que remitirse por habérseles dado efectos

fiscales,

Tambieén constituye inconveniente para el estudio del de
recho tributario el hecho de que este se basa en gran par
te en la contabilidad, por lo que se hace necesario tradu
cir, acomodar e incorporar a su cuerpo legislativo, la ter
minologia y log principios contables, los cuales tienen un
cardcter eminentemente técnico, cuyo desconocimiento difi

culta e imposibilita el estudio de esta materia,

Teniendo en cuenta esta situacidn, hemos tratado de uti
lizar al miximo un lenguaje asequible gin rebuscamientos y
excesos téenicos, optando por definir en el mismo cuerpo
del trabajo aguellos terminos, expresiones o conceptos que

requieran de un conocimiento especial,

El punto de partida es la definicidn de declaracidén de
renta y patrimonio en la parte introductoria, contentiva y

bage de todos los temas sobre losg cuales versa esta tesis,

determinandose de paso la naturaleza de documento privado
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por su origen, y documento plblico por accesidn de 1

claracion de renta y pairimonio.

El caricter especial de este documento se debe a las
prerrogativas que las normas tributarias le atribuyen y le
conceden, siendo beneficiaria la declaracion de renta, de
los privilegios de la reserva por disposicion legal, del
silencio administrativo, de poca ocurrencia este en nues
tra legislacién colombiana, de la presuncidn de veracidad,
en cuanto al contenido de la misma, y de la favorabilidad

de la prueba en caso de duda,

La legislacion tributaria no hace expresamente ninguna
distincion en cuanto a los requisitos de la declaracion de
renta, no obstante, en esta investigacion, se hace una di
vision de los mismos en: requisitos de forma y de fondo
teniendo en cuenta, el momento en que se revisan y contro
lan por la Direcci®tn de Impuestos, y lcs efectos que se

desprenden de su omisidn,

Los de forma por regla general son controlados previa
mente por la Administracidn, y su no cumplimiento da lugar
a que la declaracidén sea rechazada al momento de la recep
cién por la Administracién de Impuestos, pero si por cual
quiera circunstnecia, esta no lleva a cabo en forma debida;

el control, dando lugar a la omisidén, con la aquiescencia
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del contribuyente, la existencia o validez del acto como

declaracién tributaria. no se afecta,

Los requigitos de fondo se reducen esencialemente a
dos: Renta y Patrimonio, -incluyendo los factores necesa
rios para su determinacién; Estos dos requisitos se tratan
por aparte en capitulos independientes por considerarlos
de suma importancia- la no determinacién de cualquiera de
estasg bases da lugar segin el inciso 20. del articulo 71
de la Ley 9a. de 1,983 a que ge considere como no cumpli
do el deber de declarar: lo cual da origen a una situacidn
poco congruente, dado, que a la declaracidn inicialmente
presentada se le édun doble tratamiento en detrimento de

1a certidumbre del acto,

Por producir el acto algunos efectos hasta el momento
en gue la Administracidn se percata de la irregularidad,es
te tendria el caracter de acto anulable o relativamente nu
lo, pero por los efectos gque la norma fiscal le atribuye,
seria un acto inexistente: esta incongruencia, pone de pre

sente, la ligereza con que se maneja el derecho fiscal.

La expresidén :Renta Fiscal, utilizada en esta investiga
cion, alude a aguellos ingreos que las normas tributarias,
toman como renta, por oposcicifn a los ingresos que por ex

presa disposicion de las normas fiscales, no constituyen
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renta ni ganaricia ocasional, o los que implican solo un mo
vimiento de activo, como los dque se reciben en pago de un
crédito a favor. Los no constitutivos de renta ni de ga
nancia ocasional, nc tienen denominaci®n especifica en la
legislacion colombiana, pero bien podria denominarseles in
gresos no tributarios, por contraposicion a una expresién
recientemente incorporada al lenguaje tributario mediante
del decreto 1512 de mayo 12 de 1.985, el cual impone la re
tencién sobre los ingresss tributarios, los que segin la e
numeracion que hace podrian constituir renta o ganacia oca

sional.

En el capitulo del patrimonio, se hace una distincion
entre el concepto patrimonio como atributo de la personali
dad y cuya definicién aparehemente parece contradecir el
concepto tributario, tomado a la vez del concepto meramen

te contable,

En lod dos Gltimos cap{tulos quedan comprendidos todos
los factores que permiten la determinacidn de las bases
gravables. como: costos, deducciones, pasivos, etc.;cuya o
mision en algunos casos y en contradiceion con lo dispues
to por la Ley 9a, de 1.983 puede no dar lugar a que no se
considere como cumplido el deber de declararar, ya que se

trata de situaciones que muchas veces pueden ser subsana

das por los contribuyentes al momento de un requerimiento
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y en caso de no hacerlo, © haciendolo, la Administracion ,
puede optar por rechazar el factor omitido o extemporanea
mente solicitado, y aumentar consecuencialmente las bases
gravables: tal es el caso de las deucciones, cuya omigidn
no puede en ningun momento dar lugar a que se consildere no
cumplido el deber de declarar, porque a pesar de ser un e
lemento o factor de la renta, esta se puede determinar

aun faltando dicho factor.

Los conceptos y conclusiones sobre cada uno de los te
mas tratados en este trabajo, quedaron esbozados en el cu

erpo del mismo a lo largo de toda la investigacidn,

Es importante destacar, que se ha omitido la determina
cidén de los impuestos, a pesar de que este tema aparece en
la parte introductoria cuando se definid la declaracidn de
renta : esta omision se debe a que en gran parte 1o co
rrespondiente a este tema queda visto en cada uno de  los

temas tratados.

Por ultimo se deja claro, que aungue la declaracion de
renta y patrimonio puda tener mucha relacién con la decla
racion de ventas, ante todo porque actualmente se ha dis
puesto que algunos contribuyentes deban presentarla al mis
mo tiempo, ¥y que algunos de los conceptos que se predican

de la declaracién de renta, sean aplicables a la  declara
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cidtn de ventas, 1o expuesto en esta obra. es esencialmente
aplicable a la declarapidn de ren%a y patrimonio, porque

1a declaracidn de ventas tiene en gran parte un régimen es
pecial, tanto por la especializaciotn de éus normas, como
por la naturaleza de los contribuyentes, en la cual se a
similan a recaudadores oficiales a los responsables del
impuesto, debido a que el bien o servicio objeto de la ne

gociacién se grava en cabeza del mismo consumidor.
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