UsIVERSTDAD DE.CARTAGENA t
Biblietara Univerviaris

L-,..r 4 S reteanaez de Mparié

REGIMEN LABORAL DE LOS CONDUCTORES DE
TRANSPORTE URBANO MASIVO DE PERSONAS

ANTONIO JOSE CASAS VARGAS

)

-

Tesis de Grado presentada como
requisito para optar al titulo de

S. C ’ B Abogado.
: ) Présidente. de Tesis:
Doctor GUILLERMO GUERRERO F,

-

46993

- UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

~ CARTAGENA, 1985



REGIMEN LABORAL .DE LOS CONDUCTORES DE
TRANSPORTE URBANO MASIVO DE PERSONAS

RECTOR . : Dr. -LUIS H. ARRAUT E

SECRETARIO GENERAL . Dr. HERNANDO THORNE  C.
DECANO DE LA FACULTAD ¢ Dr. FAVIO MORON DIAZ.

- SECRETARIO ACADEMICO : Dr. PEDRO MACIA II.
PRESIDENTES'HONORARIOS : Dr. ALFONSO NIEVES G. i

DR, CUILLERMO BAENA P,

PRESIDENTE DE TESIS : Dr. GUILLERMO GUERRERO F.

~ PRIMER EXAMINADOR - : Dr. SERGCIO GIRADO C.
SEGUNDO EXAMINADOR : : Dr. EDGARDO GONZALEZ H.

TERCER EXAMINADOR

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARTAGENA, 1985



NOTA DE ACEPTACION :

Doctor Sergio Girado Caballero

Doctor Edgardo Gonzé4lez Herazo

Cartagena, septiembre de 1985



REGLAMENTO DE LA FA.CULTAD',DE DERECHO Y

'CIENCIAS POLITICAS

"LA FACULTAD NO APRUEBA NI DESAPRUEBA LOS CONCEPTOS
Y OPINIONES EMITIDOS POR LOS GRADUANDOS, TALES CONCEP-
TOS Y OPINIONES DEBEN CONSIDERARSE COMO PROPIOS DE SUS

AUTORES. "

(Artfculo N° 83)



DEDICATORIA:

A mis padres:.
MEDARDQ CASAS DE LA OSSA

VIRGINIA VARGAS DE CASAS

A mi hermano:

FRANCISCO ENRIQUE CASAS VARGAS

Quienes siempre colaboraron en mis
estudios que no habrfa podido cul-
minar de otra manera. La termina-
cién de mi carrera es tanto de ellos
como propia.. -

Antonio José Casas Vargas



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION .+« « .«

1. ' PARTE GENERAL «....

l1.1. CONTRATO DE TRABAJO « .« ..+

1.1, i‘. Clasificaci6n de los Contratos de Trabajo . ..

1.1,2. Aspectos Fuﬁda_mentales para la Ejecucién del
Contrato Laborla,l C e e s e e e

1.1, 3. Irreg;xlarida-des de los Contratos de T;abajo de

los Conductores de Transporte Usbano Masivo

de Personas

1.2, JORNADA DE TRABAJO « ¢+« v vo . e
1.3. FUNCIONES INHERENTES AL OFICIO ¢« «+ «« «
2.’ EL-SALARIO DE LOS CONDUCTORES .. ... cos

2.1, ELEMENTOS SALARIALES EN GENERAL. . .. . .

2.2. FACTORES QUE CONSTITUYEN SALARIO PARA

EL CONDUCTOR

ro

znvz'- 1.0. o Sue!.do _!l P S

10

13

16

16

20 -

20

'ﬂ"‘
D



2.2.2, Remuneracién del tfabajo suplementério y
de dominicales Yfe_stivos 2 s’ s a2 s s s an L s s e e 24

_2.'2.3. Porcentaje por pasajerotransportado ., .. ......., 29

3, REGIMEN PRESTACIONAL. ......c.0vueeuenen. 32
3.1, PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA DE LOS
CONDUCTQRES........‘.................... 32
3.2. PRESTACIONES A QUE TIENEN DEREcﬁo LOS |
" CONDUGTORES o\ v s ise s s eeeeeneane. 36
3.2.1, ‘ le'esll;acione;s pa_ltronales COIMUNES s o » ¢ 2 o = o » .. P ¥
3. 2 1,1, Accidentes de trabajo y enfermedades profe-

sionales . ... .. ... 0.0, R 1 -
3,2,1.2. Auxiiio monetario por enfermedad no profesional ,, 43
3.2.1.3. Gastos de entierro .de-l trabajador., ... ... .. ... 44
3.2.1.4. AuxiliodeCesanti’a.....'..........;...-.... 45
‘3.2...2.' Prestaciones-patrOnales especiales, . ... oo 47
3.2,2.1, Pensi?nde TJubilacibn W v e vieeurerenvuarees 48
3.2.2,2, Auxili.o por enfermedad no profesional e invalidez , ., 52
.3.2,2,3, Seguro de vida c‘olectivo ¥
3.2.2.4. Prima de Servicios ... ......ireeeninae..., 54%

3.3. PRESTACIONES DE QUE DISFRUTAN LOS CONDUC-

TORESl.illll..i...'.ll!l?.t.l..t."-..- 56

vi




pag.
4. - IMPLICACIONES ECONOMICAS, POLITICAS Y
SOCIALES DE NUESTRO SISTEMA LABORAL PARA
1,OS. CONDUCTORES DE TRANSPORTE URBANQ
MASIVO DE PERSONAS 58

'4.1' ECONOMICAS........‘...D..ll.llllllll. . 58

4,1,1. Com_ﬁustibleseinsumos................... 58
4,1,2, Precios por pasaje .o oo vttt vttt osan e 60_
4,1,3, Erogacién presupuestal’ por subsidios ... .44 004 .0 60
4,1,4, Relacién utilidad patrono-remuneracién conductor.. 62
4,1.5. In\;ersiclmes v Cohcentrac.ién de la propied'a.d‘ de

105Vehf¢ulos..........-..-........-.-.. 63

4.2' POLITICAS lll...‘.‘!ll_ll‘llllll!litlib... 63

4.3, SOCIALES 4t vtveneenonneannennsoonnsoons 66
5. CONCLUSIONES......g‘...o...u-oun---'ototo.o 69

BIBLIOGRAFIA , . ...t iv s s v o s onsseannssns cees 81

r

vii



INTRODUCCION

D_esde el comienzo de su existencia,: el ‘h'ombre como todos los ani-
males, ha‘tenido necesidad de desplazarse de u_ﬁ lugar. a otro, pri-
mero apenas conel mgvimiehto de sué extremidades; luego, su ya
desarrollado cerebro ingenia y la mano trabajadora elabora, el in-
vento de la historia: la rueda. Posteriormen;fe; domestica a.nirha-
les para aligerar las cargas y acortar distancias. Tras los mile-
nios que debieron transcurrir para sentar los mgncionadds 'hitos, el
Homo Sapiens empezé a adecuar las soluciones de transporte a sus
gﬁstos ¥y conveniencias, més'que a la elemental satisfaccién de sus
necesidades, con las correspondientes inversiones, qué variaban
'des‘de. bajaé hasta demasiado altas,' ¢on lo cual t.ambién en este as-
pec-tol, se hiz§ pat‘éticq la _siiperiorid;'—.t'd de unos sobre otros, otros
que no tenfan otro médio de traﬁsporte distinto del de sus antepasados,

que recorrian los caminos del mundo solamente impulsados por sus

propios pies,

El desarrollo de la economiza y de la sociedad, implicé la evolucién

de la humanidad, lo cual a su vez obligé el crecimiento de caserios,



i

et
villorrios, ciudades y regiones, que, de una u otra formal tenfan
e,

A N g '
. i . \ ) -‘: r
necesariamente que comunicarse, fundamentalmente para lograr! r:_‘_,f"

- =

los fines del comercio.

.
¥

P#ra é'onseguir cada uno de los mencionados logros, fue necesario
que tl;a,nscui'rieran muchos milenios, algunos siglos, pero en los
ﬁltimoé decenios este proceso se ha acelerado vertiginosamente,
tanto que basta con el pasar de algunos afios para encontrar cambios

radicales en los as'pectos citados, en geﬁeral y en particular en el

transporte,

Hoy encontramos gigantescos complejos industriales, grandes cade-
nas de comercio, inmensos cultivos, infinitas distancias, millones

- * . '
de vehiculos, complicados sistemas jurfdicos y, dentro de todo esto,

abismales desigualdades sociales y su correspondiente y proporcio-

nal lucha de clases, con todas sus consecuencias.

En Colombia especificamente, de la aborigen sociedad chibcha, pa-
samos a la dominacidn espafiola y, finalmente, la Republica, tortuoso hie

camino que sitda nuestra actualidad en un pafs capitaliéta dependiente,

con profundos desequilibrios de desarrollo.

De acuerdo con la anterior caracterizacién, nos encontramos frente
' . [ .



a un pufiado de propietarios que acaparan un alifsimo porcentaje de
riqueza, una ingente multitud de desposeidos o en camino de paupe-
rizacién y en todos los aspectos del devenir colombianc, la proyec-

¢ién y lucha de estas dos fuerzas.

De esta configuracién, no escapa, no puede escapar el servicio pd-
blico de transporte en el que se encuentra un reducide grupo que
posee la mayor parte de los vehiculos, otro grupo que posee algunos
vehiculos y algunos que poseen uno o aés vehiculos, y_explol;an un
gran nimero, algunos o unc o dos conductores,

Consecuentemente y acorcie con los intereses que pre'valecen, los
dellos. poderosos, se han tlrazé_do rutas, creado 50ciedades; compas-

-

fifas, cooperativas y se han dictado disposiciones laborales. De es-

tas dltimas, su sumplimiento, concordancia con la realidad social,

orfgenes y consecuencias, nos ocuparemos en los capftulos siguientes,

11



!, PARTE GENERAL

El transporte dentro de las distintas funciones sociales que desem-
pefia, genefa también diversas formas de relaciones obrero-patrona-

les, a sabers:
- Patrono-trabajador
Donde el conductor es un trabajador més de la empresa, por cuanto

la labor que cumple se desarrolla paralelamente con las de los de-

. méis trabajadores, sin ninguna distincién, ni diferenciacién en

" cuanto a jornada de trabajo, responsabilidades ni nada; éstos son los

conductores de furgones, reparto y en general transportes internos

de la empresa.
' - Patrono-servicio doméstico

Son los conductores que prestan.su servicio como conductores par-

ticulares de un vehiculo particular, para una sola familia.

17



- Patrono (Transportador) - Conductor

“Tiene varias modalidades, segin sea el tipo de transporte, de carga
o pasajeros, urbano o de carretera, en buses y busetas, o taxis, en

todo caso prestan un servicio piblico y tienen un régimen especial,

Por ser tan amplia la v-a.ri.edad enumerada en el 4ltimo punto ante-
rior, en es.ta tesis se tratars solamente de los copductores _dle ser-
vicio piblico, ufbanp. c‘le buses y busetas, es decir, del Régimen
Laboral de los C.ond\.:ctores de Transporte Urbano Masive de

‘Personas.,

Como va se dijo, la modalidad de transporte de cuyos‘ conductores
se va a tratar, es un servicio piblico, no obstante lo cual €s pres-
tado por particulares y sujeto al Cédigo Sustantivo del Trabajo, vy ~

normas concordantes y complementarias,

1.1. CONTRATO DE TRABAJO

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, lo define en su articulo 22 de la

siguiente formas:

1, Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona



natural se obliga a prestar un servicio personal a
otra persona natural o juridica, bajo la continuada
dependencia’‘oc subordinacién de la segunda y me-
diante remuneracién.

2. Quien presta el servicio se dénomina trabajador,
quien lo recibe y remunera, patrono, y la remunera- il
cién, cualquiera que sea su forma, salario.

De acuerdo con la anterior definicién, se encuentran tres elementos
' 2

constitutivos, a saber:

- La prestacién de un servicio personal, de tal manera que so-
lamente una persona natural, un ser humano, puede efectuar

las labores encomendadas por el otro extremo de la relacién,

-

' la otra persona, ya sea ésta natural o juridica.

[l
'

- La continuada subordinacifn o dependencia, entendida como
la facultad que tiene la persona beneficiaria del servicio, de
impartir érdenes e instrucciones al trabajador sobre el modo,

tiempo y cantidad de trabajo.

- -+ Una remuneracién a cargo del Ppatrono y a favor del trabaja-

dor, como retribucién por el servicio prestado.

En razén de que el Contrato de Trabajo no requiere formulismos

W,

L

~
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.
especiales, con el solo hecho de que una relacién laboral contenga
los élementos arriba descritos, se configura el Contrato de Trabajo.
1.1,1, Clasificacién de los Contratos de Trabajo-
De acuerdo con las formas de su celebracién: -
. , .
- VERBAL
Consiste en un simple acuerdo oral mediante el cual se conviene en-
tre las partes la indole del trabajo, la cuantfa y forma de remunera-
cién y la duracién del trabajo.
& -
. “-.
- ESCRITO
<
Consta de un documento firmado por las partes. La ley exig~ esta
forma de celebracién para los casos en que se pacte periodo de prueba,
contrato de aprendizaje, la duracién del contrato por tiempo fijo,
v :
prestacién de servicios de extranjeros no residentes en el pafs y en-
ganches de trabajadores para el exterior,
7
-



B
1.1,2. Aspectos Fundamentales para la Ejecucién del Contrato

Laboral

- La buena fe es el principal, por lo ,mi}smo es obligatoria para

las dos partes.

- Toda modificacién de los contratos escritos debe hacerse en

igual forma,

- Deben observarse estrictamente las normas sobre retencién,
deduccién y tompensacién de salarios, lo mismo que sobre

'1a liquidacién y pago de la, cesantfa parcial.

i

1.1, 3, Irregularidades de los Contratos de Trabajo de los conduc-

tores de transporte urbano masivo de personas

En concordancia con lo expresado anteriormente, que los conductores
de transporte urbano masivo de personas, a menos que estén al ser-

vicio de algdn ente estatal, son trabajadores par’tic{ll_ares, cuyas re-

\

laciones laborales estin regidas por el Cédigo_ Sustantivo del Trabajo,

texto de donde se han extraldo las normas arriba citadas, considero
procedente extablecer la diferencia entre lo ordenade por la Ley La-

boral y la realidad que viven los trabajadores agrupados en este



sector de la economia nacional.

Para no incurrir en imprecisiones, es pertinente aclarar que, inde-
Pendienternente de que la excepcién sea una sola, no todas las em-
Presas de transporte urbano incurren en'las violaciones gue se des-

criben adelante y en el desarrollo general de la presente tesis,

lEsta acotacién, en relacién con las empresas de transporte urbano,
se hace, por cuanto éstas, como entes juridicos en cumplirniento del
artfcglo 15 de la Ley 15 de 1959, la cual también dispone la; solidari-
dad patronal de los pro_pietérios de vehfculos y las empresas de trans-
porte, son'e_l otro extremo de la relacién laboral, sea el patrono,
aunque la mayorfa de las veces no existe ese patrono en téfminos ju-
ridicos; porque los propietarios constituyen sociedades ficticias o L
simplemente el‘duefio del vehiculo conviene con el conductor alguna-.
forma de'pagé por la prestacién del éervicio, sin sujetafse a ninguna
norma legal, tanto que, ni el salario mfnimo es res;éf;ado, ‘en tanto
que solamente se le va a pagar un porcentaje por pasajero transpor-
tado, 'Qin tener en cuenta el perjuicdio que se.causa ai trabajador,

puesto que si el vehiculo sufre averias, o por cualquier otra circuns-

tancia deja de trabajar, no va a recibir remuneracién alguna,

En las ''Sociedades" que constituyen la remuneracién es similar,



J%

puesto que el conductor es '"socio" y no tiene derecho a ningin
Qontrato de Trabajo, puesto que su trabajo es su aporte en la

»

Mgociedad'.

- Todas estas argucias se traman con el fin de que el trabajador no

pueda reclamar ante la jurisdiccién laboral,

1.2. JORNADA DE TRABAJO

El artfculo 158 del Cédigo Sustantivo del Trabajo reza: "JORNADA
ORDINARIA, la jornada ordinaria de trabajo es la que convengan

las partes; a falta de convenio, la méxima legal",

El'1_59 denomina trabajo suplementario o de horas extras el que ex-
. cede de la jornada ordinaria, y entodo caso excede la mixima

tegal.

El 160 clasifica el trabajo de acuerdo con la hora en que se cumpla,
en DIURNO, de 6:00 a 18:00 horas (6 a.m. a 6 p.m.), y NOCTURNO
de 18:00 a 6:00 horas (6 p.m. a 6 a.m.), Esto para efectos del ma-

yor valor que representa el trabajo nocturno.

El artfculo 56 del Decreto 1393 de 1970, dispone: "Las empresas de _

10
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transporte y por razones de seguridad pidblica, no podrén fijar a

los conductores jornada se trabajo diario superiores a 10 horas",

Para hacer mayor claridad, el artfculo 2° del Decreto 869 de 1978
précisa que la jornada de trabajo estable.cida en el decreto antes
citado es la comprendida duraﬁte el fiempo que el conductor est4
al servicio de la émpr‘esa o del patrono, sobre el timén y la ruta o

simplemente a disposicién de la una o del otro,

Las citadas normas son flagrantemente violadas por las empresas
o .

vy los propietarios, puesto que los conductores deben cumplir jorna- .

das de 12 y 14 y hasta de 16 horas de trabajo, con el 'ag:r"avante de

la exigua o ninguna remimeracibn adicional por este trabajo suple- ‘

mentario, ya que en los casos en los cudles se les reconoce glgo

por él, consiste en la diferencia de las tarifas que pagan los

pasajeros,

El argumente para justificar que la empresa establezca las jornadas
de trabajo, consiste en que se preste un servicio pablico, y ademais,
el conductor es un empleacio de manejo y confianza, Esto se presenta
inclusive dentro de las empresas m4s serias que celebran con el con-
ductor un contrato escrito; més o0 menos ajustado al derecho, o al

menos no 'tan leonino ni inequitativo como los "arreglos" verbales.

3

11



Algo similar ocurre con el trabajo correspondiente a domingos vy
feriados, q\;e no tienen remuneracién adicional ni el descanso com-
pPensatorio que ordena la ley, de acuerdo con el articulo 161 del

Cédigo Sustantivo del Trabajo, en donde se establece como jornada

méxima de trabajo 48 horas semanales o sean 8 horas diarias.

También sefiala ciertos casos excepcionales, sin contemplar el de
los conductores de servicio pdblico, el cual sin embargo, se sefiala
en el articulo 162, en su literal d}), pero este literal fue derogado

por el Decreto 1393 de 1970,

El numeral 2 del articulo 162 del Cédigo fue modificado por el ar-
ti’c_ulo 1° del Decreto 13 de 1967, en el sentido de que '"Las activida-
des no contemplaﬂas en el pres.ente- articulo s6lo pueden exceder los
I{mites sefialados en el articulo anterior, mediante autorizacién ex-
presa del Ministerio del Trabajo y de conformidad c;m los Convenios

Internacionales del trabajo ratificado,.. "

Posteriormente el Decreto Reglamentario 995 de 1968, en su articulo
10 dice: ''Ni aGn con el consentimiento de los trabajadores, los em-
pleadores podrin, sin autorizacién éspecial de! Ministerio del Tra-

bajo hacer excepciones a la Jornada Mé&xima Legal del Trabajo'.

12



En cuanto a la caracterizacién de empleados de manejo y confianza,
vale la i)ena analizar las siguientes .jurisprudencias de la Corte
Suprema de Justicia, Sala Liaboral: "Gozan de confianza los traba-
jadores que pﬁed‘en‘actuar con cielrta llibertad en el ser\;icio a nom-
bre del patrono: y la confianza puede estar separada de cualquiera
otra atribucién y ser ajena a la facultad de manejo que la tienen,
quienes se encargan de los fondos, del dinero". (Casacién le julio

27 de 1953),

"Se ha expresado por la doctrina que no se puede dar un criterio de

las nociones de direccién, vigilancia, fiscalizacibn, inspeccién dc -

labores, confianza y demés similéres, sino que debe estudiarse la
realizacién de trébajo_ en cada empresa para catalogar al trabajador
en cualquiera de estas clasificaciones segin las funciones'',

(Casacién de octubre 5 de 1948).

1.3, FUNCIONES INHERENTES AL OFICIO -

En este acipite es indispensable establecer la cantidad de funciones
que deben cumplir esta clase de trabajadores; de la siguiente lista se

puede inferir la anterior apreciacién:

-

- Todas las implicitas a la conduccién de cualquier vehiculo

13
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automotor, més fuerte por tratarse de trabajo pesado,
forma que el esfuerzo necesario para aplicar el embrague, la
direccién, los frenos, etc., 8 mayor que cualquier otro

vehiculo.

Cumplir con las funciones de un cobrador que deberfa ser otro v
asalariado del transporte, con el cual se generaria empleo, vy
se evitaria esta tarea al conductor, evitando asf, en‘igual
forma los riesgos que éonllevah a la distraccién de que es presa
el conductor mientras efectia esta operacién, también se dis- |
miﬁuirfa la impaciencia delquien conduce redundado esto en

un mejor servicio para el pasajero.

Cuidar del cierre y apertura de puertas, para evitar que se -
entren personas sin pagar o que se vaya a caer alguien, ocasio-

nando un accidente.

Estar pendiente de los potenciales pasajeros, para recogerlos.

Estar atento a los otros vehifculos que cubrain la misma ruta,
para no permitirles que lo adelanten, o a la inversa, adelan-

tarlos y acaparar los pasajeros, esto debido a la guerra del

centavo, '
. . ~~

[ ant
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Le acuerdo éon la anterior descripcidén de las funciones del conduc-
tor, éste deserﬁpeﬁa un trabajo muy fuerte, que si a esto.agregamos
la jornada de trabajo tan larga que desarrblla, se estd en ﬁresencia
de todos los riesgos que corren los citados trabajadores, ademdis de
todas las personas que hacen uso del ''Servicio Pdblico del Trans-
porte', quienes siempre estén a un paso de la muerte o por lo me-

nos de un.grave accidente.
LY

Si la vorac¢idad de los propietarios no fuera tan exagerada, tal vez
se tendrfa un servicio mucho mejor y mcuho mé4s seguro, ror cuanto

serian dos las personas encargadas de las funciones necesarias para

la prestacién del servicio, un conductor y un cobrador, tendrfan jor-,

nadas de trabajo humanizadas, estoc es de ocho'horas, v no depen-

derfa su sustento del nimero de pasajeros recogidos,

En consecuenéia, la prit;cipal recomendacién que se hace es la con-
sec.uencia.lde lo expuesto anteriormente, es decir, 'que cada ve-

hfculo disponga de un conductor y un cobrador, quienes tendridn que
cumplif una jornada de trabajo de ocho horas diarias, y una remune-

S

racién fija, independientemente del nGmero de pasajeros transportados.

15



2. EL SALARIO DE LOS CONDUCTORES

’

2.1. ELEMENTOS SALARIALES EN GENERAL

También teéricamente los conductores de tr;msporte urbano masivo
de personas deben ser rgmu.nerado.s, ié mismo que cualquier 'trabaja-
dor que esté sujeto al régimen del Cédigo Sustantivo .del Trabajo, es
‘decir, que tiene derecho a‘salario minimo, ‘o cualq.uiera que sea su-_;*
perior, pago del trabajo suplementario y a manera de incentivo, una
.'comi_sién por produccién, éste. déspués de haber cumplido los ante-

"riores,

No obstante lo a_.nterior, la forma de remunera¥ estos trabcjadores,
salvo las excepciones que co'nfirrr;an' la regla, no se cumplen sino en
| la dltima parte, es Idecir, en el pago del porcentaje por pasajero
transportado, como se veré mis adelante en el desarrollo del

presente capitulo.

Asf se tiene que, salario es la contraprestacién fundamental que el

24



trabajador recibe por sus servicios.

El articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo lo define al si-

guiente tenor:

ELEMENTOS INTEGRANTES. - Constituye salario no
sélo la remuneracién fija u ordinaria, sino todolo que
recibe el trabajador en dinero o en especie y que impli-
‘que retribucién dé servicios, sea cualquierala forma
o denominacién que se adopte, como las primas, sobre-
sueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo en
dfas de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas,
comisiones o participaciones de utilidades,

De esta definicién, la Corte Suprema de Justicia, segén jurispruden-

cia erhanada de Casacién de abril 18 de 1978, diferencia salario or-

‘dinario o fijo y salario extraordinario,

Dicha casacién dice a la letra:

Qué se debe entender por salario ordinario? - El punto
lo define sin lugar a dudas el artfculo 127 del Estatuto
Laboral, cuando asienta: 'Constituye salario no sélo

- la remuneracién fija u ordinaria (subraya la sala) sino

 todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie
y qQue implique retribucién de servicios, sea cualquiera
la forma o denominacién que se adopte, como las pri-
-mas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor d |
trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
trabajo en dfas de descanso obligatorjoporceniajes so-
bre véntas, comisiones o participacién de utilidades., '
Véase, pues, que esa norma presenta dos integrantes
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del salario: a) la remuneracién fija u ordinaria;
b) otra retribucién que podria llamarse extraordina-
ria, segdn surge con claridad de los mismos
ejemplos que trae, primas, sobresueldos, boni-
ficaciones habituales, valor del trabajo suplementa-
rio o de horas extras, valor de trabajo en dias- de
descanso obligatorio, porcentaje sobre ventas, co-
misiones o participacién de utilidades, sumas que
el trabajador no recibe ordinariamente, o en forma
fija, sino de manera extraordinaria cuando se ha
encontrado en alguna o en algunas de tales circuns-
tancias que acrecientan o aume ntan la citada remu-
neracién fija u ordinaria., El primer elemento,
pues, es lo que comin o regularmente paga el pa-
trono al trabajador y el segundo, lo que cubre en al-
gunos casos, en determinadas circunstancias fuera
de lo ordinario; por eso, aquél es fijo u ordinario,
mientras que &ste es extraordinario, porque se recibe
algunas veces y no en todos los periodos comprendi-
dos para el pago del salario,

Volviendo al objeto de lavprese'nte tesis, es flcil encontrar que los
patrones del transporte, general’menﬁe se li}nitar; a pagar solamente
ki que la Corte dic en llamar salaric extraordinario, haciendo caso

omiso del aspecto Sustancialmente integ"rante del sala'rio, como . lo

es el ordinario o béisico.

En consecuencia, la situacién de 1_'1echo viola flagrantemente las exi-
‘gencias de la ley, sin QQe hasta ahora nadie se preocupe por remediar
esa anomalfa, ya que si lo hacen se afectarian ir;nportantes intereses

del gremiol transportador, que es muy poderbso en el pafs y sobre

todo en las grandes ciudades.



longacién en el tiempo de la dicha situacién de hecho es la necesidad
de frabajo que padecen los conductores, ya que es un sector de la
poblacién mfnimaﬁaente calificada por campesinos emigrantes de los’
campos a las ciudades, que lo linico que pueden aprender es a con-
ducir un vehiculo, lo cual lo logran con pasajeros a bordo, porque
lo logran gracias a la "enseflanza" dé algin amigo que ya ha apren-

dido el oficio.

Este aspecto es ficil comprobarlo interrogando a los trabajadores
del gfemio acerca de su formacién académica, lo cual a suvez se

manifiesta en la calidad del servicio que se presta a los usuarios,

En consecuencia, con lo expuesto en el pirrafo anterior y con las
caracteristicas del trabajo desempefiado por los conductores de trans-
porte masivo ur'bano‘de personas, al salario bisico u ordinaric se
debe agregz'tr el pago f:lel trabajo suplementario, comprendido por

las horas extras implicitas en su larga jornada de trébajo, los” domi-

nicales y festivos y el recargo por el trabajo nocturno, que tampoco

es reconocido por los patronos.

Ademdé4s de lo anunciado como salario, es necesario destacav el por-

centaje que reciben por pas.ajero transportado, que en la mayérfa de
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los casos, es la (inica remuneracién que recibe el conductor,

-

Esta algunas veces, es también la forma de reconocer el pago del
trabajo nocturno, permitiéndole al conductor tomar para sfel re-

cargo que en estas horas se cobra a los pasajeros.

2.2, FACTORES QUE CONSTITUYEN SALARIO PARA EL

CONDUCTOR

Una vez visto lo que se le debe pagar a los conductores por concepto

de remuneracién, ahora se ver4 lo que en realidad se paga, en lo

‘atinente a salario basico, trabajo suplementario y rorcentaje por pa-

sajero transportado.

2.2.1, Sueldo

Tomando como salario bisico el sueldo, se tiene que, en muy conta-
dos t_;asoé, se paga siquiera el salario minimo a ios conductores,
Puesto que como se expresd anteriormente, esta elemental responsa-
bilidad patronal se elude efectuando cualquier clase de arreglo con

el trabajador, ya sea haciéndolo "socio", o simpleménte acordando

darle el porcentaje correspondiente al nimero de pasajeros que
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transportan,

En e.sta materia, es indigspensable tener en c:uent'a que, en n.uchas
ocasiones, el vehiculo no trabaja todo el dfa, ya qu:2 solamente cum-
ple con los recorridos e'xig’idosl por el INTRA para reconocer el sub-
~ sidio que paga el propietario, perjudicando al conductor porque se
le ordena guardar el vehicilo luego de llenar el requisito exigido,
sin dar oportunidad al conductor de trabajar lo suficiente para conse- “ -

guir su sustento.

Esta es la primera irregularidad que se encuentra en el régimen de .-
remuneracién de los conductores que, ademiés de .ser muy diffcil de
controlar, porque ellos se prestan para que los prt.apietarios cometan
abuso, es francamente violatorio de nuestro derecho y perjui'ica enor-
memente al conductor, ya que esti limitado en su legitimo dergcho

de trabajo, obligdndolo a participar en la tan temida ''guerra del cen-
tavo'', lesionant:'!o también a 'lcs usuarios, por el peligro que corren

en el "guerreo'”, y por la deficiencia del servicio, que no se presta
dentro de una ne diana regularidad, sino dentro de l'éé denominadas

"horas pico", que son las que méds jugosas ganancias representan a

los empresarios.,
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taciones inherentes a esta clase de trabajadores, de acuerdo con las

Esta laguna, como podria llamarse la falta de pago de un salario
bésico, al tiempo que es consecuencia de la renuencia a establecer
una relacién laboral ajustada al derecho como serfa un Contrato de
'I"rabajo, es causa de que no hay forma de liquidar y casi que ni

siquiera demostrar el derecho a las m&s elementales prestaciones

sociales, como seguro, primas, cesantfas o vacaciones, lo cual

hace muchisimo més precarias las condiciones de trabajo de los asa-

lariados, cuyo régimen sirve de objeto a la presente tesis.,

En el orden de ideas expuesto, se podria afirmar que se encuentran

en mejores condiciones laborales los conductores de servicio par-
. ‘ .

ticular, que son considerados como ''servicio doméstico'', va que

ellos si tienen por lo menos su salario bdsico, adem4s de las pres-

estipulaciones de la ley,

En concordancia con el anélisis de la naturaleza jurfdica del salario

que da Krotoschin en su Tratado Prictico del Derecho del Trabajo,

que reza a la letra:

*

Es discutida la naturaleza juridica de la remuneracién,
Por lo general, se la considera la contraprestacién del
patrono que éste deba por los servicios prestados, Se
tratarfa de obligaciones sinalagmaéticas, dependientes

- la una de la otra,
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Sin embargo, con esto se reducirfa el Contrato de Tra-
bajo nuevamente a una me ra relacién de intercambio®
de valores {trabajo contra remuneracién}, igual al

" contenido de la mayorfa de los contratos del derecho

" comin sin tener en cuenta su aspecto de relacién per-
sonal que también reviste.

Por esto, parece més exacto definir la remuneracién
comoe la contraprestacién del patrono que éste debe no
gsblo por los servicios prestados, sino, en general,
por el hecho de que el trabajador se pone a su disposi-
cién (por regla general, enteramente), se somete y
se subordina al plan y a la organizacién de trabajo de
un ajeno basado su existencia en ello.

Esto no excluye que la remuneracién sigue estando
vinculada en grdn parte al trabajo efectivamente pres-
tado, ya que el cédmputo de aquella depende muchas
veces de €ste. Pero, por otro lado, permite extraer
la consecuencia de que el trabajador, en ciertas condi-
ciones u oportunidades, tiene un derecho a la remune-
racidén, aun cuando el trabajo no se preste, porque el
patrono no puede o no quiere ocuparlo.

Pierde este derecho, en principio, sélo cuando la no
prestacién se debe a culpa del propio trabajador,

Nuestros conductores de servicio pdblico urban.o, han sido excluidos
de la categorfa de asalariados, o su remuneracién no ha sido reno-
nocida dentro de la naturaleza juridica del salario universalmente
reconocida, puesto que si ellos no trabajan por capricho, o. conve-

niencia, en todo caso por culpa del patrén, no reciben remuneracién’

alguna,
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nada méxima legal en ocho horas diarias y 48 horas a la semana,

3

2.2.2., Remuneracién del Trabajo Suplementario y de Dominica-

les y Festivis

De conformidad con el articulo 158 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
la jornada ordinaria de trabajo es '"lLa que convengan las partes,

o, a falta de convenio, la mixima legai".
Mé4s adelante en el mismo estatuto, su articulo 161 establece la jor-

salvb algunas excepciones, dentro de las.cuales no se encuentran los
conductores a que sé ha hecho referencia; sin embargo, el Decreto

133 de 1970 dispone que la jornada mixin.la de los conductores no

podri exqéder de I1‘0 horas,

Lag disposicicnes enunciadas arriba,- son 1etr.a mue rté. para el caso

de los conductores, puesto que como se expuso ante ribrmente, algu-

nas veces trabajan sbélo lo necesario para'Cumplir las disposiciones

del INTRA para el pago del subsidio,, y otras, tienen que trabajar 12, «
14 6 hasta 16 horas continuas, para satisfacer al patrono, y para con-

seguir con qué satisfacer sus necesidades mé4s elementales.

A pesar de las consecuencias del desgaste ffsico y mental causado

por las inhumanas jornadas, el que las trabajen no es lo més grave,
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transportado, asf que la discriminacién que hace el artfculo 160 del

Cédigo, entre trabajo diurno y trabajo nocturno, para efe.ctos del
recargo en el pago de este dltimo, para el caso que se estudia aqui
se queda en el papel, porque los patronos ni las empresas de trans=-
porte cumplen con él, de tal manera .que los conductores de trans-
port;e .urbano masivo de personas, no reciben ningdn pago por con-
cepto de horas éxtras, ‘esto sf sin excepcién alguna, porque ~uando
no se celebra, el Contrato de Trabajo, ya se sabe lo que pasa, y .
cuando se celebra, las empresas que tienen la seriedad dei hla'cerlo,
resolvieron que los citados conductores_son personal de manejo y
confianza porque manejan el vehiculo y se les conffan.los dineros
que pagan lo‘s- pasajeros por el servicio, aduciendo ;d'emés-que el
transporte es un seryicio piblico, y con este vltimo argumenfo, casi
asimildndose a l.os servidores del Estado, con toda la carga de obli-
. gaciones i-nher-entes a ello, pero sin ninguna de llas prerrogativas que

disfrutan los tales trabajadores.

Por esta misma razén, ser trabajadores de manejo y confianza, ade-
'mi4s de no pagarles el trabajo suplementario, tampoco les pagan y po-
cas veces les compensan, el trabajo en dfas de descanso obligatorio,

gin que tampoco haya solucién ni reclamo alguno a esta situacién, ya
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que los conductores estén conformes con ella y los empresarios muy

satis.fechos.

Este es otro derecho econémico q‘lue se burla por parte de los patro- -
nos a los conductores, violando impunemente la ley, sin que siquiera-
los'mismos afectados reclamen su cumplimientdf y de todas maneras,
con la cémplice omisién de las autoridades encargadas de defender

los intereses de los trabajadores.

A este respecto, los sihdicgtos manifiestan estar virtﬁalmen?e impo-~
tentes, porque los conductores prefieren tolerar tainafia injusticia
con el fin de conéervar el trabajo, ademdés de que las organizaciones
no son lo suficientemente fuertes para exigir coercitivamente el

cumplimiento estricto de la ley.

En cuanto a la remuneracién que se debe"pagar por el trabajo en dfas

de descanso, el artfeculo 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subro-

gado por el artfculo 12 del Decreto Legislativo 2351 de 1965, dice:

"1, EIl trabajo el domingé o dfas de fiesta se remunera con un recargo
del ciento por ciento (100%) . sobre el salario ordinario en proporcién

‘a las horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga

derecho el trabajador por haber laborado la semana completa, "
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"2, 5i con el domingo coincide otro dfa de descanso remunerado, sélo

tendréd derecho el trabajador, sitrabaja, al recargo establecido en

el numeral anterior''.

En s_éguida la misma reforma laboral de 1965, en cuyo articulo 13
se establece el descanso compensatorio de los trabéjadoreé que habi-

tualmente laboren los domingos y festivos, el mencionado artfculo

reza:

""El trabajador que labore habitualmente en dfa de descanso obligato-
rio tiene derecho a un descanso compensatorio remunerado, sin per-
juicio de la retribucibn en dinero prevista en el articulo anterior',

(Del Decreto 2351 de 1965).

Dichas regulaciones tampoco son cumplidas por los empresarios de
transporte, puesto que el conductor trabaja casi todos los domingos
sin retribucién especial de ninguna indole y muchisimo menos el des-

canso compensatorio a que tiene derecho.
Retomando el agpecto remuneratorio del trabajo suplementario, se

tiene que éste es sefialado en el articulo 168 del Estatuto Laboral, el

cual indica:
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35% sobre el valor del trabajo diurno, "

'"2. El trabajo extra diurno se remunera con recargo del 25% sobre

el valor del trabajo ordinario diurno,"

'3, El trabajo extra nocturno se remunera con recargo del 75% sobre

el valor del trabajo ordinario diurno, "

L~

"4, Cada uno de los recargos antediclios se produce de manera exclu-

siva, es decir, sin acumularlos con ningtn otro."

Para mayor claridad, es necesario destacar que estos recargos se
toman partiendo de la jornada de ocho horas, por lo cual los porcen-

tajes de recargo se liquidan sobre un octavo del promedio diario del

salario,

Sobra anotar que nada de lo que se ha dicho en estos pirrafos se les ...
paga a los conductores de transporte urbano masivo. de personas, ¢on
el argumento de que son empleados ae manejo y confianza, como se
analizé en la seccibén dé esta tesis relacionada con la jornada de tra-

bajo, anélisis de acuerdo con el cual por ningin motive se puede
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calificar de tales estos trabajadores.
2.2.3. Porcentaje por Pasajero Transportado

Esta es la Gnica forma de refribucién' que reciben los trabajadores
con lo cual se est4 satisfaciendo la p.retensién de los patronos de
desvirtuar la relacién laboral que debe existir entre patrono y tra-
bajador, para convertirla en' una relacién meramente' civil ¢ comer-
cial, en claro enfrentameinto con la ley laboral que expresamente
obliga a las empresas transportadoras, como patronos directos de
los conductc;res a celebrar un Contrato de Trabajo, para proteger
los derechos de éstos ante la voracidad de aquellos,

‘
Para lograr su cometido, las empresas transportadoras alcahuetean
que los propietarios celebren simulados contratos civiles, o consti-
tuyah sociedades igualmeﬁte inexistentes, con el fin de que el traba-
jador no tenga dere;:ho a sus salarios completos, prestaciones, ni

seguridad social para él y su familia,

Siguiendo con el punto de la remuneraci&n del conductor, mediante el

reconocimiento de un porcentaje por pasajero transportado, vale la

pena indicar las consecuencias que ello acarrea, ademiés de las sefia~ _

ladas para el pecunio y seguridad del trabajador; desde el punto de
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vista de los usuarios del servicio y en general de las calles de las
ciudades, lo principal que se puede apreciar, es el péligro tan grave
que entrafia la rapifia por la recoleccién de los pasajeros, que no

pocos accidentes y tragedias ha ocasionado esta llamada ''guerra

del centavo'',

u

Para los condﬁctores aderﬁés de las tan lesivas ya enunciadas, este
sistema de pago representa'para €1, que no de le pague nada el dia .que
el vehiculo no trabaja por alguna circunstancia, tal como un desper- |
fecto, o el simple capricho de[ propietario de no dejarlo salir para
evitar el desgaste, o que salga solamente a efectuar los recorridos
exigidos por el INTRA, para reconoe.er el jugoso subsidio a que tienen
derecho los propietarios de los buses, el cual nunca pierde, aunque
.ei vehfculo trabaje poco, perjudicando al conductor, quien ﬁo tiene
otro medio de ganarse la vida, 'a més de que tampoco puede compro-
mete ;‘se'con otro pat'z;é'n, para trabajar en los ratos libres, puesto que

debe estar a disposicién del propietario o de la empresa, o de ambos.

Para el Estado, esta gituacién representa la prestacién de un pésimo
servicio de transpo‘rfe a la comunidad, con los riesgos ya descritos,
v un vasto sector de su poblacién laboral junto con sus familias, com-

pletamente desarmpa rada.
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ridades aquf enunciadas, sin detenerse a proteger a quienes no ne-

cesitan esa proteccién, como son los empresarios del transporte,

que son quienes, reciben las millonadas de los subsidios, alzan los

. Precios cuando lo desean, prestan el servicio como m4s les convenga,

8in pensar en los usuarios y ni siquiera pagan a los conductores lo
minimo exigido por la ley, que tampoco es muy generosa con los

asalariados en general,
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3. REGIMEN PRESTACIONAL

Como todo§ los trabajadoreé cuyas relaciones estdn reguladas por
ei Cédigo Sustantivo del Trabajo, los conductores de transpcrte ur-
‘bano masivo-de.personas, tienen derecho a todas las prestaciones
patronales comunes y a algunas de las especiales, adem4s de la pro-
teccién social en las familias, todas las cuales est4n supuestamente
protegidas por la misma iéy, sin embargo 5e. verd cémo por el |
hecho de que' los patronos para evadir la calidad de tales, desvirtdan
el caréc.;ter de trabajadores de los conductores, con lo cual é&stos
pierden todos los derechos de que disfrutan los dem4s asalariados

del pafs, y la proteccién social a sus familias,

3.1, PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA DE . LOS

CONDUCTORES -

El Instituto de Seguros Sociales, fue concebido y creado con el objeto

de prestar 16s servicios bdsicos de salud a los trabajadores del sec-

tor privado y a sus familias, posteriormente se le agregaron las
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prestaciones econémicas de los trabajadores, que se encontraban

en cabeza de los patronos particulares,

De esta forma, las familias de los trabgjadores, disfrutan de un 4
minimo de servicios, prestados por el 1.5, 8., asf se trate de ser-
vicios precarios, tienen derecho a la maternidad, parto, lactancia,
hospitalizacién y cirugfa, servicios médicos en general y especia-
licados, y todos los se rvicic?s en caso de accidente, como también
eximenes de laboratorio, fisioterapia vy todo lo concerniente con la

recuperacién..

IL.as familias de los .conductores de servicio piblico urbano, carecen
de todos los servicios enunciados arriba o de cualquiera otre.s.
Cuando réquieren algunos de estos servicios, tiener que reéurrir a
la caridad de los hospitales y centros de salud del orden municipal,
departamental o nacional, ‘o0 finalmente pag'ar en establecimientos que
no ofrecen ninguna garantfa a sus pa;:ie‘ntes, ademdas gque por los altos
Precios, tienen que abstenerse de satisfacer ‘muchas necesidades de
esta ndole, reduciendo la intervencién prestada a lo que estricta-
mente es indi‘spensable,A para que la persona no muera, independien-
temente de que quedellisiada o defir;itivalmente invélida.para toda la
vida, simplemente por falta de una asisténcia social adecuada, o de

los recursos para cubrir los gastos ocaionados por la tragedia de la
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piricas, sin la preparacién para cumplir con tal tarea. - —

Si lo descrito se presenta frente a algo tan importante y elemental
como es la éalud, es légico que muchisimo menos puedan tener de-
recho al disfruté de un subsidio familiar, él cual la ley obliga para
. patronos con capital superior a $50, 000, 00, valor inférior aun

juego de llantas de un bus.

Si-n'embargb, las empresas no tienen afiliados a Sus"frébajaaores a
ninguna Caja de Compensacién Familiar, agudizando adn mis la si-
tuacién de desproteccién de este sector de sasalariados y sus respec-
tivas familias, que parece como s8i sus jefes fueran vagos, desocuT
padas o colombianos de inferior rango o categorfa por razén de su

oficio.

De conformidad con lo expuesto, se tiene que si bien los conductores
de servicio piblico urbano, a pesar de ser trabajadores que ejercen
un oficio Hcito, no disfrutan de ninguno de los beneficios que tienen

sus similares de otros sectores de la produccién y el comercio, sus
familfas, es décir cényuge o compafiera, descendientes y_ascandien—

tes, tampoco tienen los mis minimos derechos de salud, educacién,
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recreacién y, en general bienestar, indispensable para el adecuado ,

~desarrollo de su personalidad, para hacerlos elementos titiles a la

sociedad a la cual se enfrentardn en un mafiana no lejano pero sf
muy incierto, dadas las pocas o ninguna ayuda que se ofrece a sus

padres.

Finalmente hay otro aspecto por analizar, y es el relacionado con

el apoyo qQue se puede prestar a los trabajadores en materia de cré- .

ditos para inversiones, calamidades o simples necesidades.

En este renglén, los éonductores tampoco son los més favorecidos,
Por cuanto no poseen fondos o cooperativas que puedarll cumplir esta
funcién, de tal .manera que, para adquirir vivienda, un vehiculo, cu- _
brif los gastos de una calamidad doméstica o satisfacer una nec;esi-
dad como pago de matriculas, libros, _instrumentos, o consecucidn

de mﬁnejo doméstico personal, el conductor tiene que recurrir a un
amigo, o a un agiotista, pagando los correspondigntes intereses, o

dejando las necesidades sin satisfacer, porque no encuentran la forma

ni el medio de hacerlo.

Aquf es importante volver a recalcar la causa de estas otras irregu-
laridades que padecen los conductores, y que nadie est4 interesado

en que no ocurran, y haya un amplio sector de trabajadores que viven
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Y

en condiciones de trabajo y de vida, junto con sus familias, e

precaria situacién,

" La causa nuevamente es la falta de contrato de trabajo, que no per-
mita .discri‘hinaciones de ninguna ndole entre los. conductores y los
demds trabajadores, es decir, que no haya un régimen e;ccepcional
para a.quellos en relacién con éstps,-lque'todosllos trabajadores ten-
gan los mismos derechos minimos.

N
Para lograr esto, es necesario ejerce.r un severo control sobre las

- empresas de tranépo#té para impedir la alcahueterfa con los propie-
tari_oa, quienes presentan a sus asalariados como ''socios’, o como
“arrendatarios" del vehfculo, o bajo muchas figuras, para evadir

las responsabilidades patronales que les corresponden.

3.2, PRESTACIONES A'QUE TIENEN DERECHO LOS

CONDUCTORES

El Cédigo Sustantivo del Trabajo divide éstas en prestaciones patro-
nales comunes y pi-estaciones patronales especiales,. de acuerdo "

con ciertas caracteristicas de la empresa, primordialmente el capi-

tal,
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Se estudiardn inicialmente las Prestaciones Patronales Comunes y
luego las Prestaciones Patronales I;.“.spec'iales, compa;_ré.ndc_) lo legis-
lado, els deci;' lo que se ordc_ené. para beneficio de llos .trabajadores, -~
' supuestamente con caricter perentorio para los patronos, con los

Que realmente disfrutan los conductores,

3.2.1, Prestaciones Patronales Comunes
El articulo 193 del Estatuto Laboral sefiala:

REGLA GENERAL: 1, - Todos los patronos est4n obli-
gados a pagar todas las prestaciones establecidas en
este Titulo, salvo las excepciones que enel mismo
se consagran,

2.~ Estas prestaciones dejarin de estar a cargo de los
patronos cuando el riesgo de €llas sea asumido por el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, de acuerdo

con la ley y dentro de los reglamentos que dicte el
mismo Instituto, '

De estda manera, el Cédigq estd obligando a los pa;trones a proveer

a sus trabajadores, en relacién c¢on accidentes de trabajo-, ‘nferme-
dades profesionz;tles, auxilio monetario por enfermedad profesional,
gastos de entierro del trabajador, éuxilio de cesantia y por no tra-

-tarse de mujeres, hasta donde se sabe, no cabe al Patrono la protec-

cién a la maternidad, aBorto y lactancia,

I
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En aras de la claiidagi de estos conceptos, es indispensable indicar
que la ley asimila, para e-l caso, las definiciones de empresario y
patraono; admite la cogx:ist'encia. de presta;ciones; establece la carga
de la rpueba en contrariq del capitai en cabeza del patrono, y cual-
quier infraccién en tal sentido es entendida como fraudulenta; pro-
hibe, sal§9 las excepciones expresamelnte autorizadas, los Pagos

Parciales del auxilio de cesantfa,

En adelante se verin m4s omenos someramente cada una de las ci-

tadas prestaciones.,
3.2.1.1. Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
El articulo 199, define el accidente asf: ''Se entiende por accidente

de trabajo todo suceso imprevisto y repentino que sobrevenpga por

causa o con ocasibn del trabajo y que produzca al trabajador una le-

8ién orgénica o perturbacién funcional permanente o pasajera, y que -

.no haya sido provocado deliberadamente o por culpa grave de la

victima'l,
De la Cueva comenta:

En el derecho del trabajo que es el derécho del hombre
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de la culpa, de la responsabilidad contractual, ni
aln las modernas del riesgo creado. El desarrollo
industrial hizo concebir la teorla del riesgo profesio-
nal como idea que asirve para poder fijar la responsa-
hilidad de las industrias y profesiones creadoras de

un riesgo especifico, nuevo en la vida econémica del
siglo XIX,

De acuerdo con el Cédigo y el punto de vista del tratadistal, ea el
caso de conductores, se presenta una situacién de clara defensa de
sus intereses, con mayor razén si se tiene en cuenta que éstos son
los trabajadores mé_,s expuestos a2 los riesgos de los accidentes de
trabajo y a las enfe rmedadés ﬁrofesionales; sin embargo, estén
totalmente desprotegidos por las viol_aciones_ a la ley en que ingurren

los patrones del gremio,

A la luz del articulo 2.0(‘) del mismo Cédigo: 'Se entiende por enfer-
medad profesional todo estado patolédgico que soblrevenga como conse-
cuencia obligada de la clase de trabajo que desempefia el trabajador
o del medio en que se ha vistd obligado a trabajar, bien sea o.lete rmiae

nado por agentes fisicos, gui’micos o biolégicos'',
"2, Las enfermedades endémicas y epidémicas de la regién sélo se

consideran como profesionales cuando se adquieren por los encarga-

dos de combatirlas por razén de su oficio".
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Ahora bien, (Arti’culo 204):

Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales dan lugar a

[

las siguientes prestacicnes: -

1° Asigtencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria, por

el tiempo que se requiere, sin exceder de los dos afios, comprendi-
dos los exémenes_ complementarios, como radiograffas, consultas de
especialistas, las pfescripciones terapéuticas completas, como
transfusiones y fisioterapia y el suministro de aparatos dé ortopedia

y prétesis que sean necesarios.
Ademés, a las siguientes en dinero, segin el caso:

a) Mientras dure la incapacidad témporal, el trabajador tiene de-

recho a que se le pague el salario ordinario completo hasta seis -

. meses,

b} En caso de incapacidad Permanente parcial, ;1 trabéjador tiene
derecho a una suma de dinero en proporcién al dafio sufrido, no infe-
rior a un mes ni superior a 23 meses de salario, Esta suma se fija
en casos de accidente de a;:uerdo conla Tabla de Valuacién de Incapa-
cidades que aparece adoptéda en el articulo 209, y en caso de enfer-
medad profesional, de acuerdo con el gradol de incapacida‘d.
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Las incapacidades de que se trata en este ordinal seran fijadas por
el médico del patrono y, en caso de controversia, por los médicos
de la Oficina Nacional de Medicina e Higiene Industrial {hoy Seccién
de Medicina e Higiene en el Trabajo) y en su defecto, por los média

cos legistas.

¢) En caso de incapacidad permanente el trabajador tiene derecho

a una suma equivalente a 24 meses de salario,

d) En caso de gran invalidez el trabajador tiene derecho 2 una suma

equivalente a 30 meses de sdlario.

e) En caso de muerte se paga una suma equivalente a 24 meses de

salario del trabajador a las personas que a continuacién se indican

y de acuerdo con la siguiente forma de distribucién:

S5i hubiere cényuge e hijos legltimos y extramatrimoniales, la mitad
para los hijos, por partes iguales, teniéndo en cuenta que cada uno
de los hijos extramatrimoniales lleva la mitad de lc que corresponde

a cada uno de los hijos legitimos,

Si no hubiere cényuge, ‘la suma. se distribuye entre los hijos por par-

tes iguales, teniendo en cuenta que cada uno de los naturales lleva la -
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porcidn de cada uno de los legitimos,

Si no hubiere cényuge ni hijos legitimos la suma se divide por parte

iguales entre los hijos extramatrimoniales,

Si no hubiere hijos legftimos ni extramatrimoniales, la suma corres-

ponde al cbényuge.

Si no existe ninguna de las personas a que se refieren los incisos an-
teriores, la suma se paga a los ascendientes legitimos por partes

iguales; 'y si hubiere uno solo de ellos, a éste se paga toda la suma.

A falta de algunas de las personas a que se refieren los incisos an-
teriores, la suma se paga a los padres naturales, por partes iguales;

y si hubiere uno solo de ellos, a éste se paga toda la suma.

A falta de alguna de las personas a que se refieren los incisos ante-
riores, la suma se paga a quien probare que depende econémicamente
del trabajador fallecido, si adem&s fuere menor de 18 afios o estuviere

. incapacitado en forma permanente para trabajar.

Si hubiere varias personas en estas circunstancias, la suma se divide

entre ellas por partes iguales.
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Ademds de lo sefialado en los parrafos anteriores, la ley oblig

" Patrono a prestar los primeros auxilios y para esto debe est.!.;' p'. __iﬁ‘:dl s
visto de un botiquin, 'que los vehi’?:ulos de sefvicio pﬁblicq nunca lo

tienen; prestar a los trabajadores asistencia inme diata y autoriza a
contratar la asistencia con un profesional idéneo; lo mismo que tam-

bién obli.ga al patrono a reinstalar al trlabajador en su lugar de tra-

bajo, o a proporcionar a los trabajadores incapacita‘do.s parcialmente

un trabajo adecuado,

3.2,1.2, Auxilio Monetario por Enfermedad no Profesional
- Valor del Auxilio

El articulo 227 dice:

"En caso de incapacidad comprobada para desempeﬁar sus labores,
ocasionada por enfermedad no profesional, el traiaajador tiene dere-
cho a que el patrono le pague un auxilio monetario hasta por 180 dfas,
asi: las dos terceras partes del salario duranté ios prime_ ros 90 dfas

' -~ , : .
y la mitad del salario por el tiempo restante."

En la interpretacitn de este articulo es necesario tener en cuenta

que, para liquidar la prestacién, se toma como base el salario pleno;
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que, 8i la empresa tiene un capital superior a $800. 000, 00,

trabajadores tienen derecho adem&s a la asistencia médica, farma-

céutica, quirdrgica y hospitalaria por los mismos seis meses.

3.2.1.3, Gastos de entierro del trabajador

La regla general (Articulo 247) es:

¢
"Todo patrono ests obligado a pagar los gastos de entie rro de cual-
quiera de sus trabajadores hasta una suma equivalente al salario del
Gltimo mes, Este precepto no se aplica a los trabajadores acciden-

tales o transitorios."

Lo mismo que en el caso anterior, si el trabajador no tuviere salario

fijo, se aplica la norma del artfculo 228 que dice:

"En caso de que el trabajador no devengue salario fijo, parc pagaf 1_31
auxilio por enfermedad a que se refiere este capitulo se tiene como

base el promedio de lo devengado en el afio de servicios anterior a la
fecha en lo cual empezé la incapacidad, o en todo el tiempo de servi-

Y

cios si no alcanzare a un afio'.
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3.2.1,4. Auxilio de Cesantfa
El Articulo 249 del Cédigo Sustantivo del Trabajo ordena:

"REGLA GENERAL:_ Todo patrono estd obligado a pagar a sus tra-
bajadores y a las dem&s personas que se indican en este capitule, al
terminar el contfato de trabajo, como Auxilio de Cesantfa, un mes
del salafio por cada afic de se.rvicios,. y porporci.onalmente por frac-

ciones de afio',

Cabe anotar que estas sumas ocasionan intereses para el patrono, y
gque se debe liquidar el auxilio de cesantfa sobre salario promedio—
si el trabajador no tiene salario fijo, lo cual también se aplica para

las proporciones de aifio.

Este derecho sélo lo pierde el trabajador por causas taxativamente
sefialadas por la Ley en el Artfculo 250 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo: " 1° El trabajador perderi el derecho al auxilio de cesantia

cuando el Contrato de Trabajo termina por alguna de las siguientes

causas:

a) Todo acto delictuoso cometido contra el patrono o sus parientes

dentro del segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad, o
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el personal directivo de la empresa."

o dé a conocer asuntos de caricter reservado, con perjuicio grave

para la empresa, "

"2° En estos casos el patrono podr4 abstenerse de efectuar el pago

correspondiente hasta cuando la justicia decida''.

Adémés de lo expuesto cén la_ transcripcién de 1ais normas anteriores,
la ley también prohibe los pagos parcieles del auxilio de cesantfa, a
menos que se trate de las excepciones expres-arnente autorizadas, tales
cofno llamariento a filas o inversién en vivienda, reparaciones loca-

tivas 0 mejoras, o liberacién de hipotecas con que tenga gravada la

propiedad.

Tampoco a esto tienen derecho los conductores, por cuanto su rela-

cién laboral no es admitida como contrato de trabajo y el patrono no

se siente obligado a pagarle esta prestacién, porque ademés no hay

una fuerza coercitiva que as{ lo exija.



K5

3.2.2. Prestaciones Patronales Especiales

La regla general la fija el Artfculo 259 del Estatuto Laboral, al se-

fiatlar:

", Lols patronos o empresas que se determinan en el presente ti-
tulo deben pagar a los trabajadores, ademés de las prestaciones co-
munes, las especiales que aquf se gétablecen y conforme a la regla-

mentacién de cada una de ellas en su respectivo capftulo. "

"2, Las pensiones de jubilacién, el auxilio de cesax;xti'a y el seguro
de vida colectivo obligatorio dejardn de estar a cargo &e los patro~
nos cuando el .ries.go.correspondiente' sea asumido por el Instituto de
Seguros Sociales, 'de acuerdo con la ley y dentro de los reglamentos

que dice el mismo Instituto."

Estas obligacioneé, mientras las asume el Instituto Colombiano de
Seguros Sociales, la ley las establece en cabeza de lag empresas con

capita.l igual o superior a $800. 000,00 M/Cte. al causarse el riesgo.
Eg bien sabido que el valor de un bus o de una buseta, as{ sean usa-
.dos, generalmente es superior a los $800, 000,00, para tomar sola-

mente uno de los vehfculos, porque si se toma la totalidad de la
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empresa, el valor asciende considerablemente; sin embargo

conductores tampoco disfrutan de las prestaciones patronale

ciales, con las consecuencias que se sefialarin adelante.

¥

3.2.2.1., Pensién de Jubilacién

Artfculo 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

DERECHO A F.’ENSION:" 1. Todol trabaja.dor'que pres‘fe servicios -
a una misma empresa de capital de ochocientos mil pesos o superior,
que llegue o haya ilegado a los 55 afios si es vardn, o a los 50 afios

8i es mujer, después de 20 afios de servicios colntinuos o disconti-
nuos, anteriores; o posteriores a la vigeﬁcia de este cédigo, Itie,nen
derecho a una pensién mensual vitalicia de jubilacién o de vejez,
equivalente al setenta y cincc; por ciento del promedio de los sala-

rios devengados en el altimo afio de servicio,"

"a. El trabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber
cumplido la edad expresada, tiene derecho a la pensién al llegar a
dicha edad, siempre que haya cumplido el requisito de los 20 afios

de servicio, "

"3, Modificado por el artfculo 2° de la Ley 7a. de 1967, subrogado a

4
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su vez por la Ley 10 de 1972, inciso 3° Artfculo 3° y luego por el

artfculo 2° de la Ley 4a. de 1976.

Artfculo 2° de la Ley 4a, de 1976: '"Las pensiones a que se refiere
el artfculo anterior no podr4n ser inferiores al salario mfnimo men-

sual més alto, ni superiores a 22 veces este mismo salario, "

El articulo de la citada ley hace referencia, a pensiones de jubilacidn,
vejez y sobrevivientes de los sectores privades o piblicos, asi como
a las que paga el 1. 5,S5., a excepcién de las que corresponden a 'in-

capacidad permanente parcial.

También se tiene que existe la compatibilidad y concurrenciz de la
. pensién de jubilacién con el auxilio de cesantfa, cuando se cumplan

los requisitos exigidos para el page de ambas prestaciones.

EL Artfculo 267 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefiala los requi-
sitos, cumplidos los cuales, el trabajador tiene derecho a la pensién
después de 15 afios {subrogado por el Articulo 8°de la Ley 171 de

1961) ¢

El trabajador qué sin justa causa sea despedido de!l servicio de una
empresa de capital no inferior a $800, 000, 00, después de haber la-
borado pé.ra la misma o para sucursales o subsidiarias més Je 10
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la empresa lo pensione desde la fecha de su despido, si para enton-

ces tiene cumplidos 60 afios de edad, o desde la fecha en que cum-
%

pla esa edad con posterioridad al despido.

w,
Si el retiro sel produjere por despido sin*justa causa después de 15
afios de dichos servicios, la pensién pringipiar%. a pagarse cuando el ~ q,'
trabajador despedido curﬁpla log 50 afios de edad o desde la fecha de )
déspido, si ya los hubiere cumplido, si después del mismo tiempo
el trabajador se retira voluntariarﬁente, tendréd derecho a la pensién =
pero sélo cuando cumpla 60 afios de edad,
La cuantia de la pensién seré directame l;te proporcional al tiempo de
gervicio respecto de la que habria correspondido al trabajador en
cagso de reunir todos los réquisitos necesariqs para gozar de la pen-
8ién plena eé;:ablecida. en el-a.rtlfculo 260 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo, y se liquidar4 con base en el promedio de los salarios de-

vengados en el dltimo afio de servicios. L

En todos los demés aspectos la pensién a.qufinrevista se regird por

las normas legales de la pensién vitalicia de jubilacién.
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"PARAGRAFO: Lo dispuestd en este artfculo se aplicard también

a los trabajadores ligados por c;ontzfato d;a trabajo con la administra-
éién piblica o con los establecimientos piblicos descentralizados,
en los mismos casos allf previstos y con referencia a la respectiva

pensién de jubilacién oficial,"

En este punto es necesario destacar que la Ley, en su interpreta-
cién de la Corte Suprema de Justicia, no considera que este fené-
meno, denominado pen'.sién-saricién, sea aplicado a trabajadores que
: , ,

hayan cumplido més de 20 afios de servicios, por cuanto ya han ad-
quirido el derecho a la pensifn, y de esta manera no se estd favore-
ciendo el . ""atatu qu'o” del trabajador, para poder disfrutar la pen-
sién plena, que es la fil_osoﬁ’a de !.5. ley al establecer esta sancifn en
la norma, es decir, defender la estabilidad laboral del trabajador
después de cumplido ese tiémpo de servicio, evitando asf el dpspido

injusto.

Como se manifesté en la introduccién a esta sancién, a j)esar de que
las empresas de transporte rebasan con amplitud el l{mite de capital
establecido para la obligatoriedad de prestaciones &eterminadas aquf,
los conductores no tienen derecho a niﬁéuna de ellas, polr cuanto los
patronos no consideran la relacién que mantienen c_c_\_n:'ellos, como la-
boral, y por lo tanto no asumen las obligaciones que da el caricter

de tal,
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3.2.2.2. Auxilio por enfermedad no profesional e invalidez

A pesar de que el Artfculo 277 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
obliga a pagar la prestacidén para todo trabajador de una empresa
con capital no inferior a $800, 000, 00, ya sea pre stado'.directamente
por el patrono o por el Instituto de Seguros Sociales donde e:td
prescrito, ‘_con derecho, ademdis de las establecidad en el articulo
227 del mismo estatuto, a la asistencia médica, fa.rmacéutica, qui-
rirgica y hospitalai'ia necesaria, hasta .por seis meses; como tam-
bién la reinsfalacién en el empleo, al término de la incapacidad tem-
poral, co'nsider-é‘ir':dose' despido inj‘ustificado el incumplimiento de_ es-

tas normas.

3

Sobra advertir que los trabajadores que sirven de tema a esta tesis,

tampoco disfrutan de estas prestacidnea.
3.2.2,3. Seguro de Vida Colectivo

Aun cuando esta prestacién la atiende el Instituto de Seguros Sociales,
donde funciona, vale la pena aralizar el contenido de los articulos

289 y subsiguientes del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Artfculo 289 - EMPRESAS OBLIGADAS : "Toda empresa de caricter
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permanente que tenga una némina de salario de $1.000, 00 mensua-
les, o mayof, debe efectuar a su cargo el seguro de vida colectivo
de todos sus trabajadores, excepto de los ocasionales y transitorios

y cubrir el riesgo de muerte sea cualquiera la causa que la produzca'.

Articulo 290 . - :"NOMINA. - Para los efectos del artfculo anterior,
se toma en cuenta el promedio de la némina de salarios en el afio

anterior al fallecimiento del trabajador, y en caso de lapso menor

de actividades de la empresa, el promedio mensual de salarios en

ese tiempo'', |

Articulo 291.- "CARACTER PERMANENTE, - Se entiende que una
empresa tiene carécter permanente cuando su finalidad es la de desa-
rrollar actividades estables o de larga duracién, cuando menos por un

tiempo no inferior a un afio," -

Artfculo 292,- "VALOR, - | (Subrogado por el Decreto Legislativo
2351 de 1965, Artfculo 22). Los patronos obligados al pago de seguro
_de vida a sus trabajadores, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, mientras el Instituto.CoLombian;) de Seguros Sociales asume
este riesgo, pagarin por este concepto a los beneficiarios del

asegurado 't
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del seguro sea inferior a doce meses de salario, ni exceda de

$30. 000, 00,

: b) 8i la muerte del trabajador ocurre por causa de accidente de tra-

bajo o de enfermedad profesional, el valor del seguro ser4 el doble

de lo previsto en el literal anterior, pero sin exceder de $60.000, 00.

Aungue en el anterior articulo se nota la falla enorme del lfmite su- ~
perior del valor del seguro, es de anotar que los trabajadores de to-
das formas gozan de esta prestacién, que aunque se liguida como in-

demnizacién por muerte, no se puede asimilar a ésta.
3.2.2.4, Prima de Servicios

El artfculo 306 del Estatuto Laboral indica el principio generail de

esta prestacién:

1° Toa empresa de caricter permanente estd obligada a pagar a cada

uno de sus trabajadores, excepto a los ocasionales o transgitorios,

como prestacién especial, una prima de servicios, asl:
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a) Las de capital de $200.000,00 o superior, un mes de salario, -
pagadero por semestres del calendario, en la siguiente forma: una
quincena, el dltimo dfa de junio, y otra quincena, en los primeros

20 dfas de &iciembre, a quienes hubieran trabajado o trabajaren todo

el respectiv_o- semestre, o pfoporcionalmente al tiempo trabajado
siempx;e que hubieren servido por lo menos la mitad del semestre

respectivo y no hubieren sido despedidos por justa causa.

b) Las de capital de $200.000, 00,‘ q;J.ince dfas de salario, pagadero.
en la siguiente fc;rma: una semana el dltimo dia de junio y otra se-‘
mana en los primeros 20 dfas de diciembre, pagadero por semestre
calendario, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el respec-
tivo semestre, o proporcionalmente al tiempo trabajado, siempre
que hubieren servido por lo menoé la mitad del semestre respectivo

y no hubieren sido despedidos por justa causa,

""2. Esta prima de servicios constituye la participacién de utilidades

y la prima de beneficios que establecif la iegislacién anterior'.
De su sola lectura se desprende la importancia que encierra para los

trabajadores el beneficio de la mencionada prima de servicios, bene-

ficio del cual no disfrutan los conductores de servicio pdblico urbano.
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3, 3.,PRESTACIONES DE QUE DISFRUTAN LOS COND

TORES

Como se ha visto en todo el desarrollo de esta tesis, los conductores
de transporte urbano masivo de personas no disfrutan de ninguno de

los beneficios de que gozan los demd’s trabajadores de Colombia,

La causa de este exabrupto es, como ya se ha dicho reiteradamente,
la falta de voluntad de las autoridades laborales para obligar a los
empresarios del transporte a cei’ii_rs'e a las exigencias legales y éti-

cas si se han de llamar de la mejor forma.

'

Como en una cadena que es, el eslab6n siguiente es, por qué la falta

de voluntad de las autoridades?

Porque hay intereses muy grandes de los empresarios de transporte,
que es un . grupo muy poderoso econémica y politicamente, para que

se les permita cometer toda clase de atropellos.. ~

También es importante destacar entre las causas de las citclas sinra-
zones, el que la organizacién gremial de los condiuctores, al contra-

rio de la de los patronos, es muy débil debido a sus malas actuacio-

nes en situaciones criticas en las cuales se han puesto de parte del
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gobierpo y de los pafronns, pero no gl lado de sus miembros, lo que
le ha. acarreado la pérdida_ de imagen éﬁtre' los trabajado'res, en per-
juicio de ellbs mismos, de tal manera que se recémen'darfzi la rees-
trﬁc_turacidn de la organizacidn sindical, para construit una dnica,

gélida y fuerte, que de verdad defienda los intereses de los conduc-

tores y con.eso seiga.ne el apoyo de todos, y més que de cualquiera,

de la ciudadanfa, que como usuarios del servicio, es el sector de la

_pohlacién que mayores perjuiéios- sﬁfre con la desorganizacién de

este servicio bdsice para el correcto y normal desarrollo de sus

actividades,

65



66

4. IMPLICACIONES ECCNOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES
DE NUESTRO SISTEMA LABORAL PARA'LOS CONDUCTO-

. RES DE TRANSPORTE URBANO MASIVO DE PERSONAS

4,1, ECONOMICAS

Las implicaciones econémicas de nuestro sistema laboral para los
conductores de servicio piblico urbano, se pueden tomar desde dife-

rentes aspectos, a saber:

- Combustibles e insumaos

- Precios po;‘ pasajes

- Erogacién presupuesta;l de subsidios -

- Relacién utilidad patrono- r;amune racién conductor

- Inversiones y concentracién de la propiedad de vehiculos

4,1,1, Combustibles e Insumos

En esta materia, como consecuencia de la forma como estd reglado



el slervicio de transporte masivo de personas en las ciudades impli-
cita"mente el régimeﬁ laboral, se presenta un desperdicio mayﬁsculo
de los citados elementos, por cuanto los vehiculos andan casi vacios
durante largos trechos del ya de por si extens{simo recorrido, ya que
las rutas se han trazado, por un criterio centralista de mucha ganan-
cia en poco tiempo, este cometido se logra cargando gran mimero de

pasajeros de los barrics periféricos al centro de la ciudad, o a los

celrlaj:ros industriales, y por ser esa hora el flujo hacia los trabajos y -~

el reflujo hacia las residencias, en adelante hasta llegar al otro ex-

tremo de la ruta, el bus o buseta terminan su recorrido casi vacios,

i _
Conleste despropésito se estd consumniendo el doble.o por lo menos el

40% més de los insumos en general que requiere el vehiculo, que si
se disefiaran rutas circulares, o adecuadas a cada hora de servicio,
como se hace con las calles, que se adecian los sentidos a las nece-

gidades de la hora en que se ha de servir.

Otro desperdicio de insumos se presenta con las altas velocidades que
se desarrollan por parte de los conductores para competir coi: sus
colegas, para recoger més pasajeros y de esa forma ganar un poco

més en cada recorrido,
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4,1.2, Precios por pasaje

En este factor de incidencia econdmica en el régimen laboral de los
conductores de servicio publico urbano, se destaca‘."ei hecho de que
ese precio por ser ﬁn precio 'poli’tico, no es lo suficientemente flexi- ]
ble, para dar a los trabajadores la posibilidad de reclamar ante su
patrono, puesto que éste, estf percibiendo su mayor ganancia del sub-
.si{.lio que paga el Estado, vy no del vall.or del pasaje que pag; el usua-

rio, de tal forma que al conductor sélo le paga un porcentaje de!l pa-

saje, mas no del subsidio, por el cual no reconoce nada.,
4.1.3, Erogacién presupue stal por subsidios

El gobierno nacional para evitar el alza desmedida de los precios del
sex;vicio de transporte urbano, directamente al usuario, ha creado la
figura del subsidio al transporte, léase al transportador, para de
otra pgrte mantener satisfecho al gremio patronal, desviando recur-
sos més dtiles en otros sectores de la pro.duccién, méis necesidades

Yy menos voraces.

Este problema se ha acrecentado por la falta de energfa del gobierno

en la aplicacién de las politicas; ademés de que siempre que se pretende
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hacer una negociacién, se hace con base en los célculos de

de los transportadores, ya que el Instituto Nacional de Trans '!51%

.I
(INTRA), - nunca {o ha hecho, de tal forma que el gremio lleva un
considerable "handicap' a su favor y en contra del usuario y de

los conductores, quienes también tienen que soportar la inmiseri-

corde explotacién,

De esta forma, los valores del subsidio que tiene que -girar el Insti-
tuto Nacional del Transporte (INTRA), son giganteﬁs'c:'os,‘ ;:n detri-
mento de sectores del miamo Ministerio de Obras Pidblicas que mu-
cho lo necesitan, tales-‘como Caminos Ve;::inales, o la reparacién o

ensanchamiento de las carreteras nacionales, tan abandonadas como

todos las conocemos.

Esto para sélo citar las necesidades del sector de Obras Piblicas,
sin mencionar educacibn, salud, justicia, Policfa Nacional, asisten-

cia social, porteccién a la nifiez desamparada,

A lo anterior debe agregarse que los propietarios generalmente dan
orden a los conductores de efectuar los recorridos exigidos por el
Instituto Nacional de Transporte (INTRA) para el reconocimiento del

subsidio, y que guarden los vehiculos, para evitar despaste adicional,
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sin prestar un servicio completo, y perjuicio de los conducto.es
que solamente ganan lo que les corresponda como porcentaje del ni-

mero de pasajeros recogidos.

Es obvio que los recorridos que se efectan sonlos de la hora pico,
de tal manera que el usuario tampoco se estd beneficiando del subsi-
dio, porque éste no sirve sino para enriquecer més a los propietarios

en aras de un precio por pasajero ligeramente més bajo.
4,1.4, Relacibn utilidaﬁ patrono- remuneracién conductor

Como se ha visto a lo largo del desarrollo de toda la tesis, las utilida-
des de los patronos son enormemente altas, y la remuneracién del

conductor, es Infima, _ -

Es saludable analizar las causas y las consecuencias de dicho fenémeno. ,
Las causas se pueden sisntetizar en lo poderoso del gremio, en el as-

pecto polftico, y lo aberrante y torcido de la ley; ademds de que las

que lo pudieran favorecer no se hacen cumplir.
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se va construyendo.

4,1,5, _In‘versiones y cancentracién de la propiedad de

vehfculos

En verdladlla inversién que hacen los propietarios al adft.quirir estos

medios de produccién, los vehiculos, es bastante alta, pero asimismo

es rentable, en relaciSn directamente proporcional, con lo cual y .
con el pretexto' de un excesivo celo en la admisién de nuevos socios,

loa empresarios.han logrado una alta cdﬁce ntracién de la propiedad .

de los vehfculos en unas pocas manos, haciendo a_;ﬁn__rr{xés diffciles

las condiciones laborales de lols_conduc.tores, por cuanto se_,‘van en-
contrando det.ltro de 1;1n circulo, donde céelr en desgracia con alguno

de los patronos, significa el ostracismo laboral dentro del gremio.

4,2, POLITICAS

La principal implicacién politica de nuestro sistema laboral para los
conductores de servicio pablico urbano, es el trifico de favores entre.

los empresarios del transporte, con los politicos electoreros yala «
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inver'sa, con lo cual se ha creado un circulo vicioso, que ha estan-
cado el des_arrollo técnico, social y jurfdico, en el campo dr: los
transportes urbanos, en perjuicio de los usuarios, que no pueden
disfrutar de un buen servicio, los conductores como trabajadores, ..
los potenciales auxiliares, como lo se'rfgn los cobradores, el Eatado,
que de be sufragar los subsidios, y teniendo como {dnicmsbeneficiarios

a los empresarios y a los politicos que utilizan los favores de

aquellos,

Este aspecto desde otro punto de vista indica claramente la situacién

de clases en que se de'senvueh}e el pafs,

Se puede ;astablecei- facilmente la Tucha de clases antagﬁni.c-as, explo-~
tadores-explotados, donde el estado clasista defiende los intereses
de la clas; a la cual 'pe rtenece, que lo instala y lo mantiene en el po-
der, poder que debe ejercer precisamenté para cumplir esa funcién

de proteccién a su clase,

Es asf como el Estédo p_é rmite que los empresarios del transporte
como los patronos interpreten la ley a su conveniencia, independiente-
mente de que con esa interpretacién se estén negando los m4s ele-
mentales derechos a la otra clase, la de los trabajadores, quienes

por falta de fuerza y de solidez en su organizacién gremial, no
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cido, y exigir el respeto de sus derechos y la satisfaccién de sus n

disponen de un arma’lo suficientemente coercitiva para énfre

la autoridad de sus patronos y de ese poder "legalmente' est

cesidades de acuerdo con su trabajo.

Como se sefialaba en un pirrafo anterior, la debilidad de la organi-

" zacién sindical de los conductores de servicio plblico, radica en la

necesidad que tienen de su trabajo, la baja o ninguna calificacién in- o
telectual de que disponen, el ;veto a que se ven sometidos; en caso de
ser descubierto algin sIntoma de beligerancia en la defensa de sus
derechos, la lentitud y la suavidad, por no decir la inoperancia, de

la ley laboral, la falta de imageny credib.ilidad que afecta a los diri-
gentes sindicales del sector, perdidas merced a las pésimas actua-
ciones anteriores, ocasionadas por la'colaboracién forzada o volunta-

ria con los patronos.

At;te; este cuadro de deficiencia, no es de e.sperar que el Estado c;om-
prometido, esté en disposicién de ajustar la leg_islacién a la realidad,
ni de dictar nuevas normas que obli-guen a los patronos a cumplir si.
quierajlas ya ex.:'lstentc;,s, 'pi, en términos_: generales, afectar los in-
tereses de quieneé les pro.poz.'c‘ionan facilidades para las campafias y
votos, en aras de pzfoteger los .derechos de quienes sélo pueden

)
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aportar problemas a las legislaturas, o a las administraciones, o a
las campafias, puesto que ademéis de su fuerza de trabajo, que como

se ha demostrado aqui, no se les reconoce; es lo Wnico que ~

poseen.

E-s 12 lucha de .loé débiles contr.a los poderosos, de los favores con-

tra los conflictos, de los ge‘nefosos dadores de prebendas contra

'_ios miseros solici'tantes de bor.onas (migajas), es decir, la lucha de
la burg;ulesfa adinerada y explotadora contra los trabajadores "despo-
séfﬂos y explotados. :
i.

Hasta ahora el juego lo van imponiendo los primeros con amplia ven-

taja. : : ' ‘ ,

Toca esperar la historia que decide al respecto dent~o de un tiempo,
permitiendo que los dltimos se preparen y organicen paré, decidir la

contienda en el momento definitive e irreversible,

4,3, SOCIALES

Lias implicaciones sociales del actual sistema laboral de - los

Y
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conductores de servicio urbano pdblico, se proyectan desde el nivel

y condiciones de vida del trabajador directamente, hasta las circuns-

tancias a las que se ven abocadas sus familias.,

Esto es, desde el intenso trabé.jo, no Iremunerado como se deberfa,
que deberé cumplir el conductor, con todas las funciones a desarro-
llar, con todos los riesgos inherentes a la fatiga y exceso de tfabajo,
pasando por la desproteccién a su familia, la c.ual'no disfruta de las
més elementales prestaciones, y como consecuencia de lo anterior,
el trabajo de los hijos menores para ayudar a .l-a subsistencia de la
familia, lo mismo que los trabajos de las mujeres, madres o encinta,
Yy el camino de v.icios o delincuencia que corren todos los mieinbros,

‘por falta de proteccién del E.stado.

Esto eﬁ cuanto al trabajador mismo. En cuanto al conglomerado so-
cial, usuario del servicio,, la situacién en manera alguna es més
halagiiefia, porque el riesgo que corren todos los ciudadanos, obvia-
mente que en mayor grado los usuarios directos, es el de la propia
vida, ya que los conductores en su loca éérrera por la sﬁbsistencia
se han convertido en-ef.ectivos, con lag conocidas consecuencias de
apresamiento-juzgamiento, la mayorfa de las veces asistidos por un

i

abogado de oficio lpc';.rque la familia no tiene con qué pagar uno’
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remunerado, y el trabajador no pertenece a una organizaciénlue lef;,-‘.-_.

E"«.-a ““ﬁ’

? -
Preste la asistencia necesaria a él y a su familia, la cual qued

la m4s absoluta desproteccién.

El ciudadano atropellédo, 8i no tiene una proteccién adecuada, to-
mada por €l mismo, o en razén de su trabajo, no corre con mejor
suerte, puesto que el conductor no tiene con qué responder por los
dafios causados, y 3619 ahora que en un importante paso adelante, la
legislacién, aunque con una defectuosa redaccién, considerd que, en
caso de accidente con lesiones, se debe retener el vehfculo, a ma-
nera de garantfa paré el pago de los dafios, Claro que quién puede
Pensar en c;._ambiar su vida por un bus destartalade? Sin embargo,

algo es algo,

No obstante el citado avance, lo menester es la prevencién d- los

accidentes, muche méas que la sancién o indemnizacién luego de

ocurridoes,



R

5. CONCLUSIONES

m"f-’d&_.};@}; -

Son varias y de diversa fndole las conclusiones a extraer de la pre-
sente tesis, las hay dirigidas a los m4s disfmiles sectores del
Estado, en todos los niveles de la administracién, y de las de muy

Sfécil hasta las de imposible aplicacién.

1
En primer lugar, la idea que salta a solucionar todas las vicisitudes

enunciadas atrds, es la nacionalizacién del transporte piblico, lo

,cual de poderse llevar a cabo, serfa la panacea que sanarfa todos

i

> . s .

% los males del sector, beneficiando al Estado, los usuarios y a los

* mismos trabajadores, quienes pasarian a ser tratados como tales, y
~no como ahora que se le explota como animales; o ni siquiera como

eso porque la Sociedad Protectora de Animales defiende estos Gltimos,

ey

+-El punto de controversia de esta sugerencia es el Estado ."mal admi-

=

nistrador'!, y se pondré el ejemplo de los ferrocarriles y otros més;

L “'—‘l‘-:‘l""

' 8in embargo, es de creer que el peor administrador hace mejor labor

_que los empresarios como ruedas sueltas, persiguiendo: soclamente



su ripido enriquecimiento.

Otro aspecto negativo es el de los costos que implicarfa para el

.

Estado asumir la prestacién de este servicio, lo cual tampoco serfa
imposible de abocar partiendo del principio de la prevalencia del

interés general sobre el interés particular, con base en el cual se

formularfa una forma de pago con su correspondiente financincién.

Ahora bien, como serfa infructuoso apelar a la conciencia de los
empresarios para atenuar su voracidad econbmica a costa de lo que
sea, se considera ﬁecesario que se legisle imponiendo la jornada de
trabajo obligatoria de ocho horas diarias, con una remuneracién
fija; as! no se gane lo mismo que por hora con el pago de ﬁoréentaje

o suma fija por cada pasajero.

s

El otro aspecto fundamentel es la perentoriedad de un Contrato de
Trabajo a toda persona que conduzca un vehiculo de servicio piblico,
as{ sea su propietario_, puesto que él mismo, lo suscribe el Gerente
de la Empresa como representante legal de la misma, que en todo

caso eg el patrono.
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Claro que se debe prohibir expresamente que en los Contratos de
Trabajo de esta indole se introduzcan cléusulas tales como las que
invocando ﬁn "servicio piblico'" imponen jornada de trabajo diario
y. durante todos los 'd.i’.as dé la semana, inclusivé el démingo, al
igual que el nimero de viajes que le fije la empresa, puesto que él
sélo tieberé cumplir con la jérnada de trabajo, permiten la flexibili-
dad de la remuneracién sin un tope minimo, o en las que declaran
ilegalmente que el cargo es de manejo y confianza, porque, si bien
es cierto que lo estipulado en un contrato que sea contrario a la ley,

se tiene por no escrito, también es cierto que los conductor :s no
L J

son propiamente el sector de la poblacién de mayor nivel cultural,

‘de tal forma que és8 ficil engafiarlos, mostréindoles el contrato que

han flrmado donde se establecen todas las contravenciones enumera-
das con el resultado de que el trabajador finalmente cree que ademaés

de todo puede quedar debiéndole algo a la persona o al propietario.

Se 'piensa que sobre estos dos puntos fundamentales, en forma enér-
gica sin timideces como la contenida en el proyecto de la ley presen-
tada por el senador Germén Romerto T, a la Comisién Séptima

Constitucional Permanente, el 25 de julio de 1979, que dice a la letra:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 5 DE 1379

Por el cual se modifican algunas normas del Cédigo Sustantivo del

Trabajo y se dictan otras disposiciones.
\\_4‘

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA :

"ARTICULO 1°;

A partir de la expedic.ién‘ de la presente ley queda abolida la distin-

cién entre chofer de servicio familiar o doméstico y chofer asala-

riado de servicio pblico que estableciera .el Decreto 617 de 1954,
I‘Arti’culo 4° y la Ley 15 de 1959; para efectos de la presente, y a par-

tir de su vigencia se emplear4 indistintamente la denominada (sic)

~ de "'chofer asalariado",

ARTICULO 2°:

La jornada méxima legal laborable del chofer asalariado seré de

ocho horas al dia y de 48 horas a la semana.



B!

ARTICULC 3°:

Loa choferes asalariados tendrén todos los derechos minimos con-
sigﬁados para los trabajadores en el Cédigo Sustantivo del Trabajo

y se les liquidarén sus prestaciones en la forma ordinaria,

"TARTICULQ 4° ¢

Todo patrén del chofer asalariado debe inscribirlo en el Instituto

de Seguros Sociales (ISS),
ARTICULO 5° : .

El Contrato de Trabajo verbal o eBc-ritc; de los choferes asalariados
se entender4 celebrado con el representante legal del.ente juridico o
persona natural que actia como empresa. de transporte. El repre-
sentante legal de la empresa de transporte de servicio oficial y/o pii-
blico o particular deberi exigir a los duefios de los vehiculos el
cumplimiento de las normas consagradas en esta ley, responsabili-
zdndose solidariamente del pago de salarios, prestaciones e indem-

nizaciones y deméds derechos otorgados por la ley.
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ARTICULO 6°:

- L.as personas naturales duefias de vehiculos de servicio particular

conducidos por choferes asalariados responden para efectos del
pago de salario, prestaciones, indemnizaciones, seguro social v
demdés de ley hasta con su propio patrimonio se obligan a afiliar a

los choferes asalariados al Instituto de Seguros Sociales.
ARTICULO 7°:

Las personas naturales o duefias de vehfculos de servicio pdilico,

ya sean vinculados como socios o afiliados de una empresa de trans-

) \
porte se obliga a entregar sus cuotas que estimen necesarias a la
empresa para el cumplimiento del pago de salarios, prestaciones,
indemnizaciones, seguro social y dem#s de ley, responsabilizédndose

de los perjuicios y sanciones que 8e ocasionarén en caso de renuncia.
ARTICULO 8°:

El Instituto Nacional de Transportes (INTRA) , - Este instituto al
conceder licencias de funcionamiento y clasificacién de las empresas

de transporte de servicio piblico, ya sea de carga o de pasajsros

exigird como requigito esencial que los choferes asalariados tengan
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clales (ISS), EIl Ministerio de Trabajo sancionari a las empre
que no cumplan con lo dispuesto por la Ley con las sanciones esta-

blecidas para estos casos,

Para las empresas de transporte de servicio particular les exigir4,

' cuando tengan choferes asalariados los contraros de t'rabajo y certi-

ficacibén del Instituto de Seguros Sociales, para poder iniciar cual-

quier trimite en el INTRA,

ARTICULO 9°:

Todo patrono se obliga a enviar semestralmente a los choferes asa-

lariados a hacerse cheque médico preventivo en la forma como esté

consignada en el Articulo 21 del Decreto 1344 de agosto 6 de 1970, y

serd de forzosa aceptacibén las indicaciones médicas derivadas de

estos eximenes,
ARTICULO 10:

Las distinciones que se hagan de chofer mecéanico doméstico, aficio-

nado y dem&s que se presenten se harén desde un punto de vista téc- -

nico para el conocimiento de la experiencia de este trabajo, pero en

175
i



ningin momento incurriré en el minimo de derechos y garantfas

consagradas en esta ley.

No produce efecto alguno cualquier estipulacién que afecte o desco-

nozca este minimo.
ARTICULO 11°:

Todo patrono se obliga a afiliarse en una Caja de Compensacién Fa-

miliar con el fin de pagar subsidio a la familia de los choferes asa-

. 'lariados, En caso de no existir Caja de Compensacién Familiar en

la regién, deberd afiliarse a una Caja de la ciudad més cercana.

PARAGRAFO1°:

Créanse las escuelas de aprendizaje para el asalariado, en los dife-

rentes departamentos, intendencias y comisarfas adscritas al Ser-

vicio Nacional de Aprendizaje (SENA ), quien coordinar4, vegulari,

estableceri condiciones y requisitos para su organizacién y funcio-

namiento, pudiéndose crear secciones en todo el pafs.

La Junta Directiva de estas escuelas estari conformada por repre-

gentantes del Ministerio del Trabajo, del SENA, Instituto Nacional
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lidad donde vaya a funcionar la escuela y representante de la

racién Nacional de Choféres.

PARAGRAFQO 2°:

‘Todo patrono deber4 afiliar a estas escuelas sus choferes asala-

riados,

g

" PARAGRAFO 3°:

]

Funciones de esta Junta:

1. Reglamentar el pensum académico de estas escuelas.

. M
2. Controlar el funcionamiento delas mismas._
3. Velar por el cumplimiento de este artfculo en su Parigrafo 2°.

*

ARTICULO 12° :
Faciltase al Gobierno Nacional para efectuar los listados presupues-

tales que requiera el debido cumplimiento de esta ley.
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ARTICULQO 13° :

Esta ley rige desde su sancién y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias,

. Presentado a consideracién del Honorable Senado por el Senador de

la Repiblica, Germéin Romero T., Circunscripcién Electoral del

Valle. .

Bogot4, D. E, julio 25 de 1979

Este proyecto, salvo algunas fallas de redaccién, se- puede conside-
rar como modelo para la soiucién del problema de los conductores
asalariados como se les menciona genéricamente, ya que va endere-
zaélo a satisfacer los puntos analizados a lo largo de -ia tes-is, tales
como estabilidad, poce de prestaciones para el frabajadorl y su fami-
lia, reconocimiento de la integridad de su trabajo, humanizacién del‘

mismo, y pago del trabajo, dentroc medio justé retribucién,

A este proyecto se le podrfa agregar una especie de escalonamiento
de los conductores de acuerdo con la antigiiedad en el oficio, cusos
de capacitacién tomados y calificaciones otorgadas por algiu comité

creado para el efecto, bajo la coordinacién del INTRA y la Secretaria
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que el conductor lo portara junto con su licencia y comao ésta, pu-

de Trénsito correspondiente, adermn&s de un representante del

cato de Conductores del lugar.

También como se habfa planteado en el desarrollo de la tesis, se .

debe legislar acerca de la necesidad del cobrador como auxiliar : 1

_tjiel conductor en |laa maltiples funciones que debe desempefiar, con
lo cual se lograrfa una fuente de empleo para personal con poca ca-
lificacién laboral y la prestacién &e un mejor servicio de transporte,
por cuanto se incurre en menos distr;cciones del conductor, ganin-
dose en s'egw;x_rid'ad y servicio en gelneral, va que el conductqr estari
trabajando en mejores condiciones, con lo cual se facilita que tenga

un mejor trato con los usuarios.

También se podr4 establecer alguﬁa forma de Paz y.Salvo de la em-

pPresa con el trabajador, expedido por el Ministerio de Trabajo,para

diendo ser exigido por las autoridades del tr4nsito.

Finalmente, no sobra recomendar a las autoridades administrativas
del trabajo ser lo m&s exigentes posibles para el cumplimiento de las
Precarias normas que algo favorecen a estos compatriotas trabajado-

res de la avaricia de los patronos.



8%

Hace referencia esta acotacifn a la exigencia del Contrato de Tra-
bajo, rechazo de los pseudo-contratos de asociacién, conminacién

al pago del salario minimo, etc.
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