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INTRODUCCION

La educaciéon ha jugado un papel indiscutible en la sociedad, ha sido un tema
controvertido y debatido, ya que en ella estd contenida la idea acerca de la formacion de
los ciudadanos. Dentro de los diferentes momentos par los que ha pasado Colombia, en
lo que se relaciona al Ambito educativo, considero que cobra cierta relevancia el periodo
1930-1946 denominado la Republica Liberal, este periodo es significalivo para la
educacion por los cambios que se presentan debido a los esfuerzos modernizantes, pero

que paraddjicamente no se representa en la educacidn.

En lo que se refiere a la educacion en el siglo XX, la produccién histérica se ha
focalizado particularmente en su segunda mitad, en la que se presentaron complejos
fendmenos de expansion demografica, simu]ténc‘;amente un aumento significativo de la
escolaridad que llevo a cambios en las estructuras educativas. Sobre las primeras
décadas del siglo en mencién existen pocas investigaciones, se han publicado una serie
de articulos y textos que si bien no hacen alusidn directa a la educacién, si permiten ver

de mejor manera el contexto del periodo.

Al hacer un balance historiografico sobre la produccidn ceflida a la Repiblica Liberal,
publicado desde mediados de la década del 50 hasta hoy en dia, se puede decir que la
mayoria sefiala que el periodo de la Republica Liberal significd para la educacién una

serie de replanteamiento y cambic. Llama la atencién el descuido que ha existido sobre
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este tema dado al papel estratégico y funcional que ha jugado la educacién en los
principales hechos y momentos de la historia colombiana, en la formacion de la
nacionalidad, en los procesos de modernizacién econdmica e institucional del pais y
sobre todo en la constitucidon de mecanismos de control politico, ideoldgico v social.
Estas razones, entre muchas otras que se pueden menciohar, parecerian ser suficientes
para despertar el interés sobre el tema de la educacidn y para motivar nuevas

exploraciones del pasado que amplien nuestro conocimiento historico.

Esta investigacion cobra importancia en la medida que se entienda la dindmica que ha
jugado la educacidn en la sociedad colombiana y los parametros sobre los cuales se ha
regido. Es por ello que esta investigacion se sitha en el periodo de 1930 -1946, en el
cual la educacidn se convierte en una de las preocupaciones principales del Estado por
medio de la alfabetizacion y la instruccién al pueblo con lo que los gobiernos liberales
esperaban modernizar el pais. Hasta 1946 se multiplicaron las iniciativas educativas en
todos los campos. Es a partir de este escenario donde se ubica la investipacion para
contribuir a la historiografia en dos aspectos fundamentales: en primer lugar, por
focalizar el estudio del sistema educativo en Cartagena en el periodo de 1930-1946
como pretexto para demostrar como afectd la reforma educativa en Cartaéena y si ésta
cumplié con la normatividad expedida por el gobiermo central, v segundo, para
comprender las formas y practicas de la formacion de los estudiantes y maestros en

nuestra ciudad y con ello las dindmicas en las escuelas durante el periodo.

Con lo anotado anteriormente dejo entrever el interés por el estudio de esta coyuntura

histérica, donde es imprescindible destacar el papel de la sociedad frente a las reformas
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educativas; cdmo respondieron las diferentes entidades educativas a los cambios que se
suscitaron; y cdmo fue la participacidn de los sujetos (estudiantes-profesores) ante la

normatividad establecida por la Republica Liberal.

El tema de la historia de la educacién en Colombia cuenta con una enriquecida
bibliografia, debido a la relevancia que se le determina para la construccion de 1o gue
cada época se imagina como el hombre ideal. Se ha logrado inventariar un grupo de
trabajo significativo para el periodo de la Republica Liberal en Colombia {1930-1946),
época en la que progresivamenle se garantizd la ]ibertéd de enseflanza, se¢ permitié una

secularizacion de la educacion y se fortalecio la intervencién del Estado.

Dentro de estos trabajos se encuentra ¢l de Bohérquez Casallas', quien hace una
descripcion de 1a evolucion de la educacion colombiana desde la época de la conquista
hasta mediados del siglo XX, resaltando el papel que jugd la iglesia en la educacion.
Dentro de esta linea, es importante resaltar ¢l trabajo de José Maria Rodriguez Rojasz,
quien asume en cierta forma una actitud de defensa frente a los planteamientos y labor
de los conservaderes con respecto a la educacién. En lineas generales, los trabajos de
José Rodriguez Rojas y de Bohérquez Casallas, son trabajos que intentan mostrar cémo
se ha caracterizado la educacion dentro de los diferentes periodos histéricos. Son textos

que de cierta manera se encuentran permneados por la dindmica politica bipartidista,

Luis Bohorquez Casallas, La evolucién educativa en Colombia. Publicacion Cultural
Colombiana, Bogota, 1956.

? Jos¢ Maria Rodriguez Rojas, Panorama de la educacién colombiana. Bedout, Medellin, 1963.
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Es importante resaltar el irabajo de Yvon Lebot®, quien realiza una mirada a la historia
de la educacion desde la confluencia existente entre politicas y realidades educativas,
por lo tanto, plantea que las caracteristicas politicas de la ¢lite de alguna época van a
configurar la forma de entender la educacién. Pero el conflicto de esta aproximacion
consiste en que el autor construye la historia de la educacidén como un aparato que va

progresando a través del tiempo vy que, dependiendo de los partidos politicos en el

poder, ese progreso se frena o se atrasa.

Otros autores como Jaime Jaramillo Uribe!, han avanzado en el estudio del problema
de la educacion en Colombia analizando el periodo colonial hasta la educacién en la

actualidad. Es un trabajo interesante dentro de la historiografia por sus aportes que han

servido de base para otros estudios.

Cabe mencionar el trabajo de Alfredo Molano®, que se constituye en un estudio
sugerente, muestra la evolucién de la politica educativa durante el siglo XX. Es una
propuesta que intenta mostrar las politicas que se han dado en torno a la educacion y la

trascendencia que tiene en el sistema educativo, resaltando el papel que ha jugado el

Estado en las comunidades educativas.

> Yvon Lebot, Educacidn e ideologia en Colombia, Editorial La Carreta. Medellin, 1979,
* Jaime Jaramillo Uribe. “El proceso de la educacion del virreinato a la época contemporanea”.
En: Manual de Historia de Colombia, Tomo 111. Coleultura, Bogota, 1980.

> Alfredo Molano, Evolucién de la politica educativa durante el siglo XX 1900-1957.
Universidad Pedagdgica Nacional. Bogota, 1982,
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Uno de los trabajos primordiales es el de Aline Helg®, que aparecié en la década de los
807, con sus estudios de historia social en el campo de 15' educacion. Argumenta esta
autora que la educacidn sufre un proceso de transformacién social desde las reformas de
la Revolucidon en Marcha de Lopez Pumarejo, perg que éstas se van a notar mucho mas
entre 1946 y 1957, El trabajo de Aline Helg se centra en dos ejes fundamentales, los
cuales decidid estudiar en un perfodo relativamente extenso, de 1918 a 1957 con el
proposito de poder examinar su evolucion. El primero consiste en analizar el papel del
desarrollo econdmico en ¢l fomento de la educacién publica y privada y, por
consiguiente la interdependencia entre la economia y educacidn. El segundo eje, esta
relacionada con la influencia de la iglesia en la evolucion de la educacioén colombiana,

considerando que una €poca de lucha por el control de la educacién entre la iglesia y el

Estado.

Esta temdtica de la educacién se ha enriquecido con el trabajo de Martha Cecilia
Herrera y Carlos Low®, aparecido en la década de los 90, guienes trabajan la formacion
y consolidacién de la Escuela Normal Superior, donde se observan las funciones de los

maestros en la homogenizacion cultural de las masas, la legitimacion de relaciones

¢ Aline Helg, La educacién en Colombia 1918 - 1957. Una historia social, econdmica v
politica, Cerec, Bogota, 1987,

" A partir del 80 hubo una amplia produccién intelectual en el campo de la historia de la
educacién. Algunas de las obras son: Rosa Helena Rodriguez, El movimiento por la
dignificacidn del magisterio o la creacidn del funcionario maestro (Tesis de grado, UPN);
Jaime Jaramillo, “El proceso de la educacidn, del virreinato a la época contemporanea” (en el
Tomo 3 del Manual de Historia de Colombia); Renan Silva, La educacion en Colombia: Saber,
Cultura y Sociedad en el Nuevo Reino de Granada; Universidad vy Sociedad; Jane Rausch: L.a
educacion durante el Federalismo.

¥ Martha Herrera y Carlos Low. Los intelectuales y el despertar cultural del siglo. el caso de la

escuela normal superior: una historia reciente y olvidada. Universidad Pedagégica Nacional,
1994,
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sociales, fan formacion moral, la capacitacién de destrezas béasicas y la creacion de

nuevos patrones de consumo en los estudiantes a los que se pretendia educar.

Es fundamental destacar el libro de Séenz, Saldarriaga y Ospina,” quienes trabajan la
idea de que el maestro tiene un saber pedagdgico propio de su guehacer, el cual tiene
una historia y sobre todo se inscribe dentro de unas practicas especiales del momento,
que incluyen fo politico y lo social. Por lo tanto, la idea es hacer de este saber

pedagbdgico un elemento historiable dentro de la sociedad colombiana.

En el plano regional v local son pocas las investigaciones que se han centrado en esta
direccidn solo han hecho €nfasis en la educacion en el periodo radical. Para el Estado
Soberano del Magdalena se encuentra el trabajo de Luis Alarcén Meneses, en ¢l que
intenta establecer las dificultades y logros de la préictica educativa para la region,
centrindose en la reforma escolar de 1870'%, Por otro lado, algunas tesis de pregrado del
Programa de Historia de la Universidad de Cartagena se han preocupado por acercarse
al estudio de la educacion. Trabajos como el de Giovanna Buenahora'! que estudia el
proceso de educacion femenina en Cartagena, en el gue se destaco el tipo de ensefianza
impartido a 1a mujer en la ciudad y, Ketty Nafiez'?, quien hace alusion a la forma cémo

se instauré la reforma educativa en Bolivar, sus alcances y sus fracasos.

? Javier Sacnz,, Oscar Saldarriaga y Armando Qspina, Mirar la infancia: pedagogia, moral y
modernidad en Colombia, 1903 - ]946, Foro por Colombia, Bogota, 1997,

"% Luis Alarcon, “La educacion en el Estado Soberano del Magdalena, Entre el discurso v la
realidad”, en: Historia Caribe, Volumen 2 No 4, Ministerio de Cultura, Barranquilla, 1994,

""" Giovanna Buenahora. “La educacion piblica femenina en Cartagena 1870-1900”, en:
Desorden en la Plaza, Instituto Distrital de Cultura, Cartagena. 2001,

"2 Ketty Nufiez. La reforma Radical en Cartagena 1870 - 1877; antecedentes, puesta en practica
y fracaso. Tesis de grado, Programa de Historia Universidad de Cartagena, 2003,

SO
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Al hacer un balance historiografico sobre los estudios realizados y sus aproximaciones
al objeto de reflexion, se encuentra una evolucion tanto temética como metodologica, a
lralvéé de las diferentes tendencias expuestas. Asi, desde las décadas de los 50 y 60 se
esbozan las principales coordenadas de la educacion en los diferentes periodos
historicos. Posteriormente, los trabajos publicados desde las décadas de los 70 en
adelante mostraran nuevas metodologias y temiticas de anélisis, arrojando valiosos

aportes para la comprensién de la dindmica social, politica, econdmica y cultural en la

que se ha desenvuelto la educacisn,

BEste balance sirve para mostrar como los estudios han subrayado los caracteres-que
dieron forma a la dindmica educativa entre los afios 1930-1946, dejando indicadas
relaciones en diversas direcciones que deberan ser escudrifiadas con mayor
detenimicnto. Se puede observar un poco los alcances de sus planteamientos y los

ambitos que ellos han iluminado, para entrever como es posible continuar el trabajo

alrededor de esta tematica histérica.

Esta investigacién tendrd en cuenta los conceptos de educacion y sujeto, los cuales son
fundamentales para orientar la tematica en estudio. En cuanto al concepto de educacidn
se partird de la concepcion de Orlando Fals Borda, que aeﬁne la educacion como “un
conjunto organizado de normas, valores y métodos de conducta destinados a preservar y
transmitir el conocimiento técnico o especializado de una sociedad”"®. Esto permite

partir de 1a idea de que la educacion tiene una relevancia indiscutible en la sociedad, ha

" Orlando Fals Borda. La educacion en Colombia: Bases pava su interpretacion Sociolbgica,
Bogota. 1962. Pag., 1.
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stdo un tema muy controvertido y debatido, ya que en ella estd contenida la idea acerca
de la formacidén de los ciudadanos. La organizacién de la educacion depende de las
caracteristicas del contexto politico, social, econdmico y cultural en la que se inscribe,
como de las tensiones, contradicciones y lfuchas que tienes lugar entre los distintos

actores que interactiian (sujetos, instituciones y Estado).

En este sentido, vemos a la educacién como un proceso social que permite ¢l acceso a
valores culturales y que siempre ha estado sujeto a las caracteristicas y cambios de los
distintos periodos de tiempo, ha mantenido una evolucién en cuanto a la manera como
se concibe y ol papel que cumple en el desarrollo de la sociedad. Ademas se hace
necesario tener en cuenta que las caracteristicas sociales, politicas y econdmicas de un
pais influyen sobre el tipo de educacién que se desarrotla. Este concepto de educacion
es importante porque de ¢l se desprenden y estdn contenidas las categorias de
formacioén, saber, experiencia, ensefianza y aprendizaje, las cuales son necesarias para:

entender ¢l tipo de educacién que se pretendia durante el periodo de 1930-1946.

El concepto de sujeto se manejara a partir de la teoria de de Michel Foucaull quien,
plantea que los sujetos estan inmersos en las relaciones sociales y que existen unos
discursos para definirlos, unas pricticas discursivas que operan y lo controlan. Hay dos
significados de la palabra sujeto; sujeto a otro por control y dependencia, y sujeto como
constrefiido a su propia identidad, a la conciencia y a su propio autoconocimiento.
Ambos significados sugieren una forma de poder que sojuzga y constituye al sujeto",

Esto nos permite partir del criterio que es importanie en la educacion establecer el papel

" Michel Foucault., £/ sujeto y el poder. ediciones Carpe Diem, Bogota. 1991. Pag. 6.

™
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y comportamiento de {os sujetos (maestros-estudiantes) frente a las reformas educativas

establecidas en la RepUblica Liberal, que corresponden a nccesidades del contexto y

exigencias de los actores del proceso educativo.

Iista investigacion se intentard realizar bajo los conceptos tedricos de la historia social
de la educacién y para ello se utilizara como referente tedrico a Aline Helg, quien
aborda la historia de la educacién en el pais desde un contexto social, econémico,
politico y cultural. Esto permite entender la dindmica social, econdmica, politica y
cultur.ai en la que se ha desenvuelto la educacion en Colombia, en donde se hace
necesario entender el papel de los actores en el proceso educative, de la escuela y de las
practicas pedagdgicas. Esta tendencia brinda importantes herramientas metodolégicas
para la consolidacién de nuevos proyectos investigativos y la reflexién sobre objetos de

estudio diferentes que permitan ahondar en una historia cultural de la educacién.

Por otro lado, lo que se pretende hacer es un andlisis de las reformas educativas y
politicas en el tiempo, sin olvidar el contexto en el cual se desarrollaron a lo largo del
periodo de la Republica Liberal, ya que si bien es cierto que la historia de la educacién

se desenvuelve en los llamados tiempos y espacios escolares y educativos, también

hacen parte de momentos y espacios escolares especificos'.

Esta perspectiva de la historia social de la educacidn que orienta el proyecto que

proponemos se inscribe en el debate de la Nueva Historia de Colombia. Se parte de

** Luis Alarcon, Jorge Conde, y Adriana Santos. Educacion y cultura en el Estado Soberano del

Magdalena 1857-1883, Fondo de Publicaciones de ta Universidad del Atlantico, Barranquilla,
2002.

N3
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considerar que Cartagena durante el periodo de 1930-1946 constituye un buen caso para

estudiar las peculiaridades del proyecto educativo durante la Repablica Liberal a partir

de los elementos politicos y culturales.

Este trabajo metodoldgicamente s¢ enmarca dentro de la perspectiva de la  historia
social de la educacién y como tal tendra que identificar la dindmica social, econdmica,
politica v educativa del periodo, las directrices trazadas para la educacién en lo
concerniente a la ampliacion del nimero de escuelas existentes, la edificacion de
construcciones adecuadas para su funcionamiento, la dotacién de materiales escolares y
la asignacion de maestros para impartir [a enseflanza. Este modelo lleva a escoger una
metodologia de construir una interpretacién histarica de este periodo, con el fin de hacer
un analisis global de las reaﬁzaciones educativas de los gobiernos liberales, al tiempo se
intenta explorar el debate ideoldgico a que dio lugar el problema educativo en el
transcurso de estas décadas. Con base en esta metodologia que orienta el proyecto se
permite considerar que la educacion Cartagena se constituye en un tema inleresante
para entender las particularidades, modificaciones, alcances y limitaciones durante los
gobiernos de la Reptiblica Liberal, quienes abogaban por una educacién con
caracter{sticas modernas, en la cual se tomara distancia del cariz religioso v se moldeara

a los individuos bajo una optica civilista.

Dentro del proceso de investigacion se recogid informacidn contenida en la prensa de la
época encontrada en el Archivo Histérico de Cartagena (El Diario de la Costa, La
Patria, E! Figaro, entre otros), y en la Biblioteca Nacional, ya que si bien constituyen un

! . .
acercamiento directo al contexto que se pretende estudiar. A partir de esta
1

AY
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documentacién se analiza el contexto econdmico, politico, social y educativo que
caracterizo a Cartagena durante el periodo de 1930-1946, para entender los pardmetros
bajo los cuales se rigid la educacion en la cindad, las dindmicas de las escuelas, los
presupuestos del Ministerio de Educacidn y las politicas del Estado frente al dAmbito
educativo. Finalmente se utilizaron las {uentes secundarias con ¢l fin de examinar los
aportes que han realizado las investigaciones acerca del tema. Se pretende realizar una
lectura deconstructiva que permita auscultar las normas expedidas en Cartagena durante

el pericdo, los cambios que se generan y la formacién de los sujetos como entes

fundamentales en el proceso de ensefianza,

NS
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CAPITULO 1.

FINANCIACION DE LA EDUCACION: LA REPUBLICA LIBERAL Y LOS
ANHELOS DE PROGRESO

El siglo XX en Colombia se inicid con la guerra civil de 'los Mil Dias (1899-1902).
Durante este periodo se dieron cambios en la educacidén, muchas -de las escuelas fueron
cerradas por falta de fondos para subvencionar su mantenimiento, un gran nimero de
estudiantes que asistian a ellas tuvieron que abandonarlas, seguramente por el temor que
generaba la guerra en los padres de familia al enviar a sus hijos a las escuelas, Al
terminar la guerra, el pais se encontraba arruinado, con crisis en los sectores externos y
financiero, y con altos niveles de inflacién y deuda piblica, que no solo perturbaban la

economia, sino también el desarrollo de la educacién en la medida en que se necesitaba

mayor inversién en armas y municiones antes que en enseres escolares'®.

En Cartagena, no obstante que se clausuraron varias escuelas, seguia teniendo
estabilidad en los gastos para la educacion primaria y secundaria. La ciudad contaba con
las condiciones necesarias para invertir en la construccidn de establecimientos

escolares, y con ello se reforzaba la vision y la posibilidad de formar trabajadores utiles

para la ciudad de Cartagena'’,

'® Aline Helg, La educacion en Colombia: 1918-1957. una historia social, econdmica y politica.
Plaza & Janes editores. Bogota. 2001, Pags. 30-53.

7 Sergio Paolo Solano D. “Un siglo de ausencia: la historiografia de Cartagena en el siglo XX
Ponencia leida en el simposio sobre la historiografia de Cartagena, octubre de 1997, Pdgs. 2
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Terminada la guerra, se realizé una polilica de restablecimiento econdmico y se
formularon diversas leyes con el fin de regular Ia administracién publica en el pals. La
ley 39 de 1903 reglamentada por el decreto 491 de 1904 permitid reformar la educacién

en el pais vy establecid la enseflanza oficial en primaria, secundaria, industrial,

profesional y artistica,

La ley 39 de 1903 sirvio de base del sistema educativo durante el siglo XX, en lo que se
reftere a la financiacidon y administracion de la educacién pablica dividida
proporcionablemente entre la Nacién, los Departamentos y Municipios, entidades que
tenian que velar por el funcionamiento de la escuela publica, pero recafa especialmente
sobre los Departamentos, que tenfan que difundir v ﬁnanc.iar la educacion primaria. Los

Municipios se encargaban de proporcionar y sostencr los edificios escolares y su

inmobiliario.'®

Esta distribucion de responsabilidades v gastos en la instruccidn primaria contleve a upa
desorganizacidn, perjudicando considerablemente 1a educacion. En las Memorias de los
diferentes Ministros se puede observar que la Nacion, los Departamentos, ni los
Municipins tenfan claro hasta qué punto llegaban sus responsabilidades, dadas las
diversas situaciones que se presentaban, en que los departamentos tenian los recursos
para bontratar y darle los salarios a los maestros, mientras que tos municipios no

poseian el dinero para construir la escuela y dotarla de materiales educativos'”.

'* para detalles de esta ley ver: Memorias del Ministro de Tnstruccién Publica al Congreso
(1904), y para un andlisis de estd ver a: Aline Helg, La educacion en Colombia.., Op, Cit. y
Alfredo Molano, Evolucion de la politica educativa durante el siglo XX... Op. CiL.

¥ Riblioteca Nacional de Colombiza (En adelante 3.N.C.), Ministerio de Educacién Nacional,
Memorias del Ministro de Educacidn al Congreso de Colombia, 1940.
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Durante los primeros afios del siglo XX en Cartagena, los nuevos planes, programas y
leyes, buscaron restaurar y fomentar la educacién publica. Para el periodo de estudio
(1930-1946), la educacién se caracterizaba por la sucesién de normas sobre el papel;
buenas tnlenciones que solo obedecian a los deseos de los gobiernos de turno; politicas
reformistas que anulaban, en cierta forma, los logros que se habian alcanzado, que bien

podria resumirse en varios intentos fallidos, solo por inscribir al pafs en la

modernidad®.

El objetivo de este capitulo es analizar la educacion primaria en Cartagena durante la
hegemonia liberal de 1930-1946, elemento indispensable para el progreso y bienestar
general de las naciones. En este periodo los liberales trataron de ajustar las estructuras
del pais a las nuevas realidades que vivia el siglo XX*'. En particular se estudiaran Jos

obstdculos de la educacion primaria y las dindmicas de las escuelas, asi como la

financiacion y evolucidn de la educacion en la ciudad.

* Anota Gonzalo Catafio en el prologo de La Educacién en Colombia (1918-1957) de Aline
Helg: “Hasta hace poco los escasos trabajos de historia de la educacién en Colombia ostentaban
rasgos muy particulares. Buena parte de ellos era una coleccién de biografias edificantes de los
paladines de la ensefianza durante ¢l perfodo celonial o de los afios que siguieron a la
Independencia. Otros estaban integrados por crénicas entusiastas que registraban la fundacién
de colegios y universidades promovidos por la Iglesia, e! Estado espafiol, algunas celebridades
del sector privado o dignatarios de los gobiernos republicanos. (...) Con la llegada de la historia
social (...) se observd que la educacién era un fendmeno mds de la cultura, que sélo adquiria
vida cuando se lo vinculaba con la estratificaciéon social, las formas de produccién, las tensiones
entre los grupos, las ideologias, las creencias y los conflictos alrededor del aparato del Estado.
Ent La educacion en Colombia (1918-1957), Serie Educacién y cultura, Universidad
Pedagdgica Nacional, Bogota, 2001.

“'Martha C. Herrera, Carlos Low P. los intelectuales y el despertar cultural del siglo: el caso de
la Escuela Normal Superior, una historia  reciente y olvidada. Universidad Pedagogica
Nacional. Imprenta Nacional de Colombia. Bogota. 1994,

M8
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Durante los afios treinta Cartagena presenta un panorama social, econdmico y politico
desfavorable a causa de la crisis mundial de 1929. La crisis mundial declind la
situacion econdmica del pais al reducir las exportaciones ¢ importaciones, la caida de
los precios internacionales del café, que constituyeron las causas principales de la

recesion econdmica a comienzos de fa década de los treinta.

Este panofama afecto considerablemente el ambito educativo en la medida en que no se
contaba con los recursos suficientes para construir nuevas escuelas y de un minimo de
maestros para la instruccion primaria y secundaria. Cartagena era una de las ciudades
que tenia la urgente necesidad del aporte del Fondo de Fomeunto para la construccion de

edificios escolares de los cuales carecia.

Esta recesion afectd los presupuestos y gastos de la Nacidn, se vio manifestado en la
asignacidon de menores recursos para la educacién. Como se observa en las Memorias
del Ministro de Educacidn Nacional, e! presupuesto destinado para tal fin, se redujo de
6.1% en 1928 a 2.4% en 1930 (grafico 1). Igual ccurrit con los gastos del Ministerio de
Educacion que disminuyeron 22% en 1930 y 60% en 193.1 (Grafico 2). La disminucién
de recursos orientados a la educacidn llevd al cierre de las escuelas normalista y a la

reduccion del nimero de nifios matriculados en las escuelas primarias.

BIBLIOTECA FERNANDEZ‘
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GRAFICO No. 1
PRESUPUESTO TOTAL DE LA
EDUCACION

%o

1928 1930 1936 1944

ANOS

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, Helg Aline y Lebat

GRAFICO No. 2
GASTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION

AROS

La educacion durante la década de 1930-1946 se vio afectada por la crisis mundial de
1929, que trajo consigo repercusiones sobre el presupuesto de la educacién, en la
asignacion de los recursos escolares y los sueldos de los maestros. Con lo anotado
antertormente se hace necesario comprender los parametros bajo los cuales se rigi6 la

educacion primaria en Cartagena durante esta coyuntura histérica, para ello cabe

20
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preguntarse: Coémo era la educacion primaria en Cartagena durante la Repiblica
l.iberal? ;Cudles fueron los problemas que presentd la educacion primaria? ;Con que

tipos de escuelas se contaba en la ciudad para emprender el proceso de ensefianza?

&Bajo qué condiciones estudiaban fos nifios?
1.1 OBSTACULOS DE LA EDUCACION PUBLICA EN CARTAGENA

El desarrolio de la educacion publica en Cartagena durante este periodo (1930-1946)
atravesd por diversos obsticulos que dificultaron el fortalecimiento del sistema
educativo. Obstaculos financieros: que se reflejaron en el presupuesto destinado a la
educacién, en la poca inversion, salarios de los maestros y en el detrimento de la
instruccion primaria. Obsticulos de organizacidn: que se manifestaron en la escasez de
los recursos y materiales educativos y en las condiciones impropias de los edificios
escolares. Obstaculos pedagdgicos: en la medida en .que se utilizaban métodos
tradictonales para la instruccion de los estudiantes, se encontraba el problema de la

escasez de los maestros preparados v el contenido de la ensefianza estaban

completamente desactualizados.

Durante este periodd, los avances educativos que se dieron respondieron de alguna
manera a fa prioridad que se le dio en términos gubernamentales a la educacion, a la
planeacion educativa que se trazaron y al fortalecimiento del gasto ptiblico dedicado a la
misma. Sin embargo, la organizacién financiera del sector educativo seguia siendo un

obstaculo para su desarrvollo y por tanto se convirtid en una prioridad de los gobiernos,
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La situacidn de la educacion primaria en Cartagena fue completamente dificil, ya que
estaban presentes los intereses de los diferentes actores soctales, conflictos y tensiones,

asi como también inestabilidades politicas y econdmicas que terminaban por impedir el

fortalecimiento de la educacion primaria en la ctudad,

Cartagena presentd un bajo nivel de escolaridad, de cobertura, eficiencia y calidad en la
ensefianza. Se cerraron las escuelas Normales las cuales sufrieron con mayor fuerza la
crisis de 1929. Las actividades educativas en las escuelas cesaron por consideraciones
presufmcstales y por la carencia de edificios escolares, tal como lo seiiala el Ministro de
Educacion Nacional en 1930: “para este afio los servicios que se ofrecian en la
educacion publica eran realmente inestables, se renunciaba a todo plan educativo, se
cerraban las escuelas, las Normales, dejando a la ciudad sin posibilidad de formar

maestros, todo esto se presentaba porque el Estado carecia de rentas™?,

Las estadisticas del afio de 1930 muesltran la decadencia notable en el presupuesto de la
educacion publica que para ese afio era de un § 1. 624. 394. 95. 5i cada presupuesto era
ante todo un programa de accion, puede decirse que para 1931 no existia un plan de
educacion publica. “Habia servicios sustanciales, basicos, como el que prestaba la

ensefianza normalista, la cual se encantraba suprimida, lo mismo que los gastos de las

Direcciones de instruccién publica™.

* B.N.C. Ministerio de Educacién Nacional, Memorias del Ministro de Educacién al Congreso
de Colombia, 1930. P. VL
# B N.C. Ministerio de Educacién Nacional, Memorias del sefior Ministro de Educacion

Nacional al Congreso de Colombia, 1946. En: Fondo Germén y Gabriela Arciniega. (3664) P.
V1 ‘
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Como consecuencia de la inestabilidad econdmica que vivia la ciudad, se dio la
necesidad de eliminar muchas escuelas, a esto se afiade ¢l hecho de la supresidn de los
e_mpk:os, los cuales fueron problemas constantes que. se presentaron durante este
periodo. Esa poda en el ramo de la educacidn pablica era, no selo inconveniente sino
también perjudicial en las circunstancias dificiles que se atravesaban, hasta el punto en

que ¢l gobierno nacional se habia visto en la penosa necesidad de suprimir las Normales

por la escasez de recursos para sostenerlas.

Muchas fueron las discusiones sobre la problemdtica educativa y sobre la urgente
necesidad de una renovacion instruccionista y, tampoco se habia escuchado -como dice
la nota del periddico El Mercurio- “la voz afirmativa y autorizada de un Director o
Miniétro del ramo que dijera: “yo me propongo conseguirles la reforma”. Esta frase de
salvacion no se habia oido quizas porque todos lo que han actuado en estos dltimos

tiempos en los puestos encumbrados de donde se puede trabajar por conseguir una

educacién que no tenemos, no han sido capaces™”.

Cada afio se trazaban programas para mejorar 12 educacidén publica en Cartagena, y
cada afio se escuchaban mds dificultades en las escuelas, en los sueldos de los maestros,
las deserciones de los estudiantes, con ello se confirmaba los pocos avances que habia
tenido la educacidn en la ciudad, E! gobierno apuntaba a que los problemas y atraso de
ta educacidén primaria se debia por la organizacion interna, “y no precisamente por
culpa de los encargados de su direccion sino como efecto de la depresion material que

habia en todo y que no permite que, en lo poco que podamos darle de instruccion a

¥ BN.C. El mercurio. Cartagena, Febrero 5 de 1931, Pdg. 4

2>
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nuestro pueblo, haya un desarrolle capaz de halagar la esperanza de nuestra

juventud”®®,

Al darse inicio el gobierno del presidente Olaya Herrera el sector educativo presentaba
el aspecto de un bajo nivel académico debido a la escasez de escuelas normales v a las
metodologias utilizadas para la ensefianza. Estos dia'gnésticos dieron lugar a la
implementacidn de una reforma educativa, en donde se pusieron en practicas
experiencias educativas en la mejora de la escuela primaria, a partir de la
reesiructuracion de restaurantes escolares, la inspeccidn y vigilancia de los
establecimientos pablices y privados; igualmente el sistema educativo se dividié en tres
secciones para un mejor control y vigilancia que serian: escuela primaria, bachillerato y

establecimiento de educacidn profesional, pero dadas las condiciones precarias en el

sistema econdmico, solo pudo funcionar medianamente la primaria,

En materia de politica educativa su gobierno no produjo cambios sustanciales en la
educacion primaria y secundaria. Sin embargo, ya se empezaba a notar el deseo del
gobierno por centralizar la educacién, aduciendo el poco éxito que el proceso de

descentralizacién administrativa habia tenido hasta entonces,>®

Se puede hablar de cambios en el sisterna educativo con el gobierno del presidente
Alfonso LLépez Pumarejo (1934-1938), el cual le dio a la educacion un papel central

dentro de su gobierno tratando de adaptarla a las nuevas realidades. Uno de sus

* B.N.C. El mercurio. Cartagena, Enero 20 de 1933. Pag. 3

% Como lo sefiala Helg, la transicion de Ja politica educativa se realizé sin choque debido a que
Qlaya nombré Gnicamente conservadores entre los cinco ministros de educacién que tuve su
gobierno. Aline Helg, La educacion en Colombia... Qp. Cit. Pp. 145.
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objeli'vos fue aumentar los gastos del Estado a la educacion, en particular la primaria.
De esta manera, el presupuesto de la Nacion y de los departamentos aumentd de forma
significativa (tabla 1). Aunque el gobierno central empezaba a participar en gastos

adjudicados a los departamentos y municipios, ¢stos sepuian teniendo la mayor

fae H -z M 27
responsabilidad en la financiacién de la educacién

GASTO DEPARTAMENTALES EDUCACION PRIMARTA 1935-193828

Tabla 1
T g A
? »:g,} igG A5

AST0
N %“ _

4884000 e P
"15.41‘1 .000 ": N - 'f:.‘ ) _P . '-‘- :‘.
6.3}87500}0 L
76.937.000

A pesar de que hubo un incremento en los recursos orientados en la educacién no se

reflejo en transformaciones fundamentales, ni en la cantidad, ni la calidad de la

educacion en el pais. En Cartagena, estos recursos resullaron limitados para financiar el

atraso educativo en que s¢ encontraba la cindad.

A partir de 1934-1938 se refleja un cambio en Ja concepcion del Estado, 1o cual se
manifestd en los gastos del Estado central y en los gastos para la educacion nacional

(tabla 2). En general, los departamentos, durante este periodo, destinaban mas del 20%

7 Aline Helg, La educacidn en Colombia... Op. Cit. Pp. 103-105
# BN.C. M.EN., Memorias del sefior Ministro de Educacién Nacional al Congreso de

Colombia, Bogotd, 1938, P. 12-13; Memorias de 1942, P. 5; Ivon Lebot, Elementos para la
historia de la educacion en Colombia en el siglo XX, Bogota, 1978, Pp. 131.
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de su presupuesto total a la educacion publica. Por su parte, los municipios, como el

caso de Carlagena, asignaban una proporciéon menor de su presupuesto a la educacién

publica que los departamentos.

GASTO DEL ESTADO CENTRAL 1930-1934%

Tabla 2

A0 iy L G aStoN ORI S @ S Sy
1930 . - [53.983.000. . .
1931 o 151.739.000 ot
1932 T s5a10000 0 T
1933 |35.428.0000 . T
1934 | 73:883.000-- . T

La siiuacién de la educacidn en la ciudad fue muy compleja. El gobierno asumio
entonces el reto de reformar el sistema, los métodos, los programas en sus fundamentos
esenciales y los medios para realizarlos. Se consideraba urgent‘e sacar la educacion de
ese estado cadtico, solucionar los problemas de los locales insuficientes, la escasez de

maestros, falta de higiene, desnutricidén y abandono oficial.

El Ministro de Educacion Nacional, preocupado con la magnitud de este problema,
presento el hecho desconcertante de muchos nifios que se quedaban sin recibir ni Ia mds
elemental instruccion, por lo cual presentd a la consideracion del Congreso Nacional un
provecto encaminado a arbitrar recursos para la construccidn de locales destinados a las
escuelas primarias. El proyecto, como sefialaba el Ministro de Educacion: “dispone

autorizar a los municipios para aumentar el valor del impuesto predial en UNO POR

** DANE, Estadisticas sobre presupuesto; Ivon Lebot, Elementos para la hisioria de la
educacion en Colombia en el siglo XX, Op. Cit P. 200,
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MIL ANUAL, aumento que serd destinado inica y exclusivamente a la construccion de

< . 30
locales para las escuelas y dotacidn de las mismas™™.

Si bien era una idea que se habia dispuesto con la ley 39 del afio de 1903, uno de sus
articulos disponia que los municipios es.tuvieran obligados a suministrar locales y
mobiliario para el funcionamiento de las escuelas urbanas y rurales, y que los concejos
municipales destinaran cada afio las partidas apropiadas. Eran contados los municipios
que cumplian con esta disposicidn, existian algunos que no daban aporte para la
educacidn piblica y otros fijaban cantidades pequeias como en el caso de Cartagena,

que se invertia poco en la educacidn, porque las mas precisas sumas se destinaban para

los debates electorales.

Dentro de las importantes reformas del gobierno del Presidente Lopez se encontraba la
rcforma constitucional de 1936, por la cual se buscd qué el Estado tuviera una mayor
intervencion en todos los aspectos econdmicos, educativos y sociales. En el ambito
educativo se garantizod la libertad de ensefianza, y'se admitid la secularizacion de la

educacion. En especifico, se decreté que la educacidn primaria publica deberia ser

gratuita y obligatoria.”'

Con el interés y la importancia que le dio el gobierno a la educacién, se aumentd en
cierta medida el presupuesto y los gastos orientados al ambito educativo. Para ello, el

presidente Lopez realizé una reforma fiscal, que de alguna manera logrd acrecentar los

** B,C.N. Diario de la costa. Cartagena, Enero8 de 1936, pag. tres

! Para un andlisis de esta reforma ver: Aline Helg, La educacién en Colombia: Op. Cit., Pp.
145-150
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recursos para la educacién. Esto se patentiza en las Memorias del Ministro de
Educacion Nactonal de los respectivos afios, en donde ¢l presupuesto de educacion fue
de 8.6% en 1936, en los afios de 1937 y 1944 se sitho en un rango comprendido entre
B8.5% y 9,5%; en 1945 se redujo a 7.5% {Gréfico 1). De igual forma ocurrid con los
g-astos del Ministerio de Educacidn que fue de 7.4% enl936 y entre 1937 vy 1944, cuyo

promedio fue de 8,4%. (Gralico 2).

Sin duda alguna, los afios de 1938-1946, significaron un cambio en la orientacién de la
educacidn publica del pais, aun cuando no dejaron muchos rastros en las estadisticas
educativas *2. Sin embargo, cstos avances en los indicadores educativos del pericdo no

fueron sulficientes para solucionar las dificultades de la educacion primaria en

Cartagenat,
I. LAS ESCUELAS PRIMARIAS EN CARTAGENA

Para este periodo (1930-1946), Cartagena era considerada una de las ciudades

principales, pero necesitada de renovacidn en cuanto a las escuelas y de buenos

sistemas educativos, que permitieran el mejoramiento de la ensefianza en los

estudiantes. En las memorias de los Directores de Educacidn pablica, en los informes de
Inspectores locales v publicaciones periodisticas sobre la materia, siempre se hacia
mencion sobre el estado en que se hallaban los locales, el mobiiiario de las escuelas

elementales y sobre todo cémo la ciudad se encontraba Impavida ante los sistemas

arcaicos de educacion.

52 Aline Melg, La educacién en Colombia: Op. Cit., Pp. 149

28
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La situacion que se encontraba en Cartagena en lo concerniente a la infraestructura, era
deplorable. Segin los diagnosticos de los diferentes lnsp.)ectores L.ocales, se trataba de
escuelas que funcionaban en casas semiderlruidas, sin luz ni ventilacion adecuadas, sin
servicios higiénicos, ni patios de recreo. En este sentido, eran pertinentes las

descripciones que realizaban  los Inspeclores Locales sobre las condiciones de las

escuelas en la ciudad:

Los locales ocupados por las escuelas plQblicas son arrendados; todos
en pésimas condiciones sanitarias, reducidos, sin un servicio de
inodoros, completo; muchos sin instalacion de agua, sin tanques con
grifos para el consumo higiénico del agua; paredes enmohecidas,
bancas impropias y escasas; pizarrones en minigturas, donde los hay;
paredes destartaladas, sin una lamina que contraste con la frialdad
estética de estos recintos; sin borradores, sin malerial didactico
indispensable. Si el tesorero Municipal hubiera respetado estos fondos
no contempliramos en nuestras escuelas el desastre antes mencionado
y se libraria el sefior Inspector Local de las frecuentes suplicas del
magisterio, en solicitud de elementos escolares y los estudiantes no
seguirian viviendo dias tétricos entre las paredes mugrientas de la
escuela cartagenera, en los locales sin luz y sin aire! Ocupando los
mismos carcomidos bancos que deformaran su cuerpo™.

Escuclas existian para el afio de 1930, perc sus condiciones no eran las mas adecuadas
para realizar las actividades escolares. En muchas escuelas se presentaban situaciones
en donde solo se contaba con un solo saldn para uno y dos maestros. De esta manera,
para realizar las clases tenian que cederse la palabra por hora, para que no hubiera

perturbaciones en las actividades académicas de los estudiantes.

P B.N.C. Diario de la Costa, Cartagena. Febrero 23 de 1935. Pp. Cinco.
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Antes estas circunstancias y por disposiciones de las autoridades de sanidad e higiene
fucron clausurados varios de los locales donde funcionaban escuelas puiblicas primarias.
Las causa que molivo la clausura fue el estado deplorable en que se encontraban los
locales donde funcionaban las escuelas y los peligros que ofrecia para la salud de
estudiantes y maestros, asi como los perjuicios que acarreaba para el proceso de
ensefanza, al tener que realizarla en lugares inadeduaIdos, contraindicados por sus

deficiencias condiciones para una labor pedagégica eficaz.

Con el cierre de las treinta y nueverescuelas ordenado por las autoridades sanitarias de
la ciudad por el mal estado en que se enconfraban los locales, se representaba la
posibilidad de dejar a muchos nifios sin ensefianza, maestros sin empleos y ¢l fracaso de
la instruccién primaria de la ciudad. El Inspector Seccional de la primera zona, Rafael
Rodelo Miranda, preocupado arte la magnitud del problema, realizo una explicacién

sobre la delicada situacion en que se encontraba la ciudad por el cierre de dichos

establecimientos, en donde anotaba que:

Con esta medida dictadas por la autoridades de higiene, mas de tres
mil nifios se encentraban privados del beneficio de la instruccién
gratuita, el municipio atraviesa una evidente situacién de ruina: bonos
de tesorerias despreciados, ordenes de pagos vendidas a bajos precios,
servicios descuidados y clvidados, empleados que claman por que se
les pague una quincena, pero es tal la magnitud de los conflictos
aludidos que e! municipio no obstante la situacion de sus finanzas
debe hacer todo sacrificio por grande que €l sea para solucionarlos”**

Para solucionar este problema producido en la ciudad en materia escolar, el concejal
Espinosa propuso un proyecto por el cual se dictaron varias disposiciones encaminadas

a remediar la crisis de edificios adecuados para la ensefianza de los estudiantes. Con la

* B.N.C. Diario de la costa. Cartagena, marzo de 1940, pag. 3
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aprobacion del proyecto se destinaba la suma de seis mil pesos para la construccion de
nuevos locales y se autorizaba a la Comision de Educacion Piblica del Concejo, de
acuerdo con el Alcalde, el Director de Educacidn y el Inspector Nacional del aspecto
educativo, fijar los sitios en que se debian construirse tales edilicios, “asi como se
ordenaba igualmente que el Tesorero depositara en la Administraciéon de Hacienda

Nacional, la suma de $ 700,00 hasta completar la cantidad de $ 6000,00”.35

Con este proyecto se pretendia sotventar las dificuliades de las escuelas primarias, pero
también, se perseguia que la Nacion y el Departamento como entidades, contribuyeran a
aportar para la construccion de edificios escolares. Como exponia el concejal Espinosa

con respecto a los motivos que acompafiaba el proyecto:

La finalidad de mi proyecto es conseguir (ue se hagan efectivos los
auxilios que ofrecen la Nacion y el Departamento para edificaciones
gscolares, de suerte que sin agobiar a 1a Tesoreria Municipal podamos
emprender el camino de las realizaciones en este ramo. Disposiciones
vigentes sefialan el auxilio nacional, en relacidn con la suma de §
6.000,00 en un 75 por ciento por 100 de la Nacidn y el del
Departamento en un 50 por 100. Conseguido esto hay una base firme
para iniciar una serie de construcciones escolares.”®

El municipio necesitaba consiruir nuevas escuelas, locales con dos o tres salones
amplios con buena ventilacion para la salud y alegria de los estudiantes, que al tiempo le
proporcionaran comodidad; locales propios que representarian un ahorro de los
arriendos que mensualmente se pagaban por todas aquellas habitaciones antihigiénicas
que se tenfan alquiladas para las escuelas. En el municipio de Cartagena funcionaban

cuarenta v ocho escuelas primarias entre urbanas y rurales (cuadro 3). “La matricula en

B N.C. Diario de la costa. Cartagena, febrero 12 de 1938. Pag. 3
* B.N.C. Diario de la Costa. Cartagena, febrero 16 de 1938. P. 9
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esos establecimientos se elevaba a cinco mil ochocientos trece educandos, de ambos
sexos. No obstante, solo seiscientos cincuenta y tres nifios alcanzaban a asistir a las
pocas escuelas que funcionaban en los locales de propiedad municipal, que podian

. .. . . . 37
considerarse de regular acondicionamiento para la ensefianza de los estudiantes™’,
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Era deber de los municipios suministrar locales higiénicos para las escuelas y dotarlas
de muebles. No obstante, el municipio de Cartagena era uno de los que menor suma
invertia en la educacion pablica, razén por la cual, no existian locales adecuados para
las es:cue}as; no existian mobiliarios ni materiales educativos para proporcionarie a la

nifilez de la ciudad. “Ya sabemos que nuestras munificas asambleas, tan prodigas para

37 B N.C. Diario de la Costa. Cartagena, marzo 20 de 1940. 2. 5

77 B.N.C. Diario de la Costa. Cartagena, abril 10 de 1940. P, 4

*® Archivo Histérico de Cartagena (en adelante A.H.C) Gaceta departamental, Cartagena, julio 3
de 1930, 1940, P 1
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votar otros gastos, cuando de escuela se trata se recortan las ufias, y dan rienda abierta a

2539
la tacafierfa™"".

El problema de los locales adecuados para la enseflanza fue un obsticulo en Cartagena
durante ¢l periodo de la Repiblica Liberal, una dificultad que afectaba inmensamente a
la poblacion escolar. Ante esa problemadtica cabe pregun.‘_[arse: (Cudntos eran los nifios
que se quedaban sin recibir instruccidn elemental por la carencia de escuelas? Segin los
datos arrojados por el Ministerio de Educacidén Nacional y por la seccién de Estadistica
de la Contralorfa, reflejaban “que alrededor de quinientos m{l nifios de ambos sexos se

quedaban cada afio privados de los beneficios de la escuela’™®.

Las condiciones inadecuadas de las escuelas en la ciudad provocd la fuga de los
estudiantes y maestros de los planteles de educacién porgue sus padres habian llegado a

confrontar la triste realidad de los locales escolares, se¢ habia aumentado el

incumplimiento de muchos profesionales, agobiados por una carrera que solo les servia

i

para agonizar entre necesidades,

Con el problema de los locales escolares, se presentaba la situacion de que en algunas
escuelas pablicas se les exigia a los nifios determinado vestido en calidad de uniforme,
obligando asi a los padres a entrar en un gasto que en la mayoria de los casos no estaba
a su alcance, o que de hacerlo era a través de sacrificios, y esto solo con el fin de que

los alumnos tuvieran una mejor presentacion en ciertos actos publicos. Con esta

¥ BN.C. El mercurio. Cartagena, Marzo 28 de 1931.pag. 5

* B.N.C. Diario de [a costa. Cartagena, mayo 4 de 1941.D. 2
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exigehcia se colocaba en tela de juicio la disposicidn constitucional de que la
instruccion primaria oficial era gratuita, desde luego que habia la necesidad de hacer
gastos, aun cuando no eran para la instruccidn sino para los uniformes, ya que se
manifestaba el caso de que los niflos que no tenian los recursos se abstenian de asistir a
las escuelas “para no quedar inferiores a los demds, y en muchos casos, ni siquiera se

animaban los padres a matricularlos al saber que les toca hacer un gasto superior a sus

recursos’.

Ante -esa situacion el sefior Director de Educacién Piblica dispuso y dirigid las

siguientes disposiciones a todas las escuelas y de manera general:

1°- En adelante estara absolutamente prohibido exigir a los nifios
que concurran a las escuelas publicas uniformes o vestidos especiales
distintos de aquellos que puedan suministrar sus padres, segin las
posibilidades de cada uno;

2°- Igualmente queda prohibido pedir a los nifios suma alguna en
calidad de matriculy, contribucion para el mejoramiento de la escuela,
o para adquisicion de atiles, pues corresponde a las entidades oficiales
atender al correcto funcionamiento de ios establecimientos de
cnsefianza primaria, para que la instruccidén que se da sea del todo
gratuita, de acuerdo con la constitucion y la leyes;

3% Asi mismo queda terminantemente prohibido las colectas
hechas en las escuelas por entidades de cualquiera indole. Estas
iltimas disposiciones deberan ser fijadas en las escuelas, !

El Gobierno central preocupado por resolver el dificil problema de los locales escolares,
empezd  desde el afio de 1936 a destinar fondos como auxilio a las construcciones

escolares. Sin embargo, cstos fondos no lograron solventar la crisis de los locales. A

partir 1940 se suspendieron los presupuestos destinados para las escuelas y se cred la

“'BN.C. Elmercurio. Cartagena. Abril 6 de 1932, pag. 7.
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Institucién del Fomento Municipal que propicio la creacién de locales escolares con

condiciones adecuadas.

Cartagena, era sin duda alguna, uno de los municipios necesitados del aporte del Fondo
del Fomento para adelantar la consiruccion de edificios escolares de los qué careria.
Este problema de los edificios para las escuelas era uno de los mas trajinados en el
estudio de buscar la forma de resolverlo tanto por las entidades del municipio, como por
las del ramo de educacidn, las entidades de higiene, maestros, padres de familias y “de
todos aquellos quc- tenian interés en ver desaparecer de la ciudad el espectéch]o
indecoroso de centenares de nifios hacinandose en locales que todos condenan por

perjudiciales a la salud de la nifiez que se instruye”*

1.3 Restaurantes escolares y servicio de medicina y odontologia escolar: por unos
estediantes sin hambre v sin enfermedades

Con el gobierno de Olaya, v sobre todo con el de Lépez, se establecieron los
restaurantes escolares como una institucidon con estatuto y presupuesto propio. El
Municipio de Cartagena fue uno de los primeros beneficiados con estas instituciones y

la administracién de la ciudad destind un porcentaje considerable del presupuesto

requerido.

Los restaurantes escolares fueron importantes durante este periodo e implementados

para ¢l beneficio de los estudiantes, especialmente los que posefan escasos recursos

B N.C. Bl mercurio. Cartagena. Abril 6 de 1932, pag. 7.
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econdmicos y necesitaban ser alimentados para rendir en las actividades académicas.
Con el establecimiento de los restaurantes escolares, el gobierno hizo un esfuerzo por
ayudar a }a condicion de los estudiantes, pues en la mayoria de los casos provenian de
familias carentes de los ingresos basicos para darles una vida minimamente sana. Por
eso, en aquellos espacios se les daba gratuitamente a los nifios que tenian derecho a
ellos, por lo menos una comida diaria, que era generalmente ¢l almuerzo, y en algunos

lugares donde las necesidades asi lo imponian vy los recursos econdmicos lo permitian,

el beneficio comprendia tambiéa el desayuno.®

El funcionamiento de los restaurantes escolares fue fundamental por su labor educativa
de cuidar la alimentacién de los estudiantes y para estimular la asistencia a las escuelas,
Se reconocia el hecho de que sin sustento suficiente no era posible estudiar, por lo cual

se debia invertir en alimentacion de los estudiantes.

En esta labor, los maestros jugaban un papel importante colaborando en los comedores
y para convertir esa oportunidad en un momento de aprendizaje sobre la adecuada
nutricion y los modales propios de la mesa. El meni diario estaba distribuido de manera
equilibrada entre proteinas, vilaminas y calorfas, y estaba basado en un estudio

cientifico de medicidon del impacto nutricional de diferentes alimentos, con muestras

representalivas y de control.

Por otra parte, se llevd a cabo un servicio de medicina y odontologia escolar. El

proyecto fue planteado por el Ministerio de Educacidn, estableciendo obligatorio a los

* Luis Bohdrquez Casallas. La evolucién educativa en Colombia. Publicacién Cultural
Colombiana, Bogotd, 1956. Pp. 463.
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departamentos ¥y a los municipios el sostenimiento de los servicios médicos y

odontoldgicos en las escuelas.

LLa finalidad del proyecto era la de proteger la salud de los nifios que asistian a las

escuelas, como expresaba el Ministro de Educacion: “se hacia necesario formar una

conciencia sanitaria tanto en los nifios como en los padres, puesio que a estos se le
proporcionan instrucciones sencillas y se les facilitan los medios de llevar ciertas reglas

higiénicas para su defensa propia y la de sus hijos”.**

Los p.roblemas de alimentacion y sanidad escolar eran sin duda, los més complicados en
lo que se relaciona con la educacidn piblica, especialmente, en la primaria. De nada
servia construir escuelas de acuerdo con las reglas de la pedagogia modcerna, si los
estudiantes que iban asistir se encontraban en condiciones precarias de salud. La visita
que realizo la comisidn que designo el Ministerio, demostrd la existencia de una
situacion gravisima en la ciudad: “mas del cincuenta por ciento de los nifios se
encuentran con enfermedades, las afecciones dentales se extendian al ochenta por ciento
de los nifios. Pero fuera de estas enfermedades, otras muchas mds graves diezman la

niflez; como desnutricién, anemia, parasitismo intestinal y algunas enfermedades

145

hereditarias

Era mucha la poblacion escolar en la ciudad que no se encontraban en las condiciones

necesarias y suficientes para aprovechar la ensefianza en las escuelas. La siluacién de

“ BN.C. Diario de la costa. Cartagena, lebrero 16 de 1937, Pp. 3
** 1bid., Pp. 3
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muchos nifios no solo era de desnutricion, sino que  adolecian de una salud precaria

debido a los climas insalubres y por habitos inadecuados.

Para hacer frente a ese problema se requeria de una cantidad de recursos que la Nacion
no estaba ¢n las posibilidades de suministrar por si sola, por lo cual, el proyecto dispuso
que las entidades departamentales y municipales contribuyeran al sostenimiento de la
alimentacién y la sanidad escolar destinando una cantidad eficiente para ayudar al
problema, Pero fueron pocos los municipios como el caso de Cartagena, que aportaron

una suma considerable y atendieron la alimentacion y la higiene escolar.

39
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CAPITULO 1l

EL MAESTRO EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE CARTAGENA
DURANTE EL PERIODO DE 1930-1946
La educacidn se concibe con el fin de construir un pais, un Estado, sobre todo, para
realizar  un  proyecto personal o un propdsitc cultural. En este sentido, la
profesionalizac'ic’m del maestro como objetivo principal del pais y de la educacién, ha
venido sufriendo una metamorfosis, como posibilidad de resaltar la dimension de la

subjetividad y la presencia del maestro como actor.

La historia del maestro estd ligada a la historia de la educacién y en especial a la historia
de la pedagogia. Refleja el valor que una sociedad, una ciudad o un pais le otorga a la
educacién y a la cultura, a la formacion y a las expectativas de sus miembros y de los
ciudadanos en general. Un andlisis a la situacion del maestro en Cartagena invita a
estudiar {a identidad profesional y social; proyectarlos como profesionales de la

educacion v la cultura teniendo en cuenta los contextos culturales, sociales y

econdmicos.

La historia de una institucidn es la proyeccidén de una época en la memoria colectiva,
donde las pricticas de los sujetos en las instituciones marcan las huellas de una época,
de esta forma, toda institucién configura el tiempo y el espacic de la colectividad
humana. Conocer el pasado no significa solo marcar los momentos de un periodo, sino

comprender la actividad humana a través de ese pasado. Desde esta perspectiva, lo

29
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interesanie realmente es comprender las formas y las practicas de los maestros en

nuestra ciudad.

Cada ciclo histérico produce sus propios maestros o personas que asumen la ensefianza
con un real sentimiento de entregar a las nuevas generaciones parte del acumulado que
la evolucién histérica de la Humanidad va legando a las generaciones que van entrando
en la Historia. Pesa la afioranza del maestro de escuela que construia su vida sobre los
cimientos de! conocimienio que entregaba diariamente a sus alwmnaos. Si bien, el
maestro de esa natdraleza ha desaparecido y nos encontramos con un cimulo de
prof‘eéores cuye objetivo fundamental consistié en lograr un “status” material y social

cada vez mejor; de ahi que las luchas del magisterio se ha centrado en obtener megjores

salarios y prestagiones,

Se pretende hacer un andlisis del oficio del maestro en las escuelas de Cartagena,
teniendo en cuenta algunas denominaciones que se han dado para caracterizar sus
practicas v compleijidades; el maestro cldsico, enunciado por Martin Restrepo Mejia, el
maestro mederno, postulado por Agustin Nieto Caba]lerd; y el maeétro contemporéaneo,
explicitado por Antanas Mockus, pero que opera, ya no al interior de la institucién
escolar, sino en el escenario mismo de la ciudad educadora. Describir las caracteristicas
de! saber pedagdgico que le era ensefiado al maestro en las instituciones formadoras de
docentes, segln ciertas posiciones y actitudes que ha este saber se le asigno y las
practicas culturales en las que el oficio se inserto son el objeto del presente trabajo.

Bl maestro puede definirse como la persona dedicada al oficio de ensefiar. Aunque

deberia precisarse que t€rminos como profesor, docente, educador, pedagogo, calitican

L0
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ciertas matices en la jerarquia social y académica que distinguen ciertas especies dentro
del mismo género. Todos estos ténminos parten de la problematizacion del estatuto
epistemoldgico del maestro que planteo Olga Lucia Zuluaga, la cual ha orientado la
historia de la prictica pedagégica en Colombia:

Entre 1os sujetos que de una u otra manera se relacionan con el

discurso de las ciencias o de los conocimientos, hay uno de ellos

cuya forma de relacién designa una opresidn cultural que se

establece a través del método de ensefanza: ese es el

maesiro.{...} Mientras mas inferior sea la situacion cultural del

macstro, le es confiado en mayor medida su oficio metodolégico.

En este contexto amplio de la pedagogia en Colombia significa en

su proyeccion social, una lucha por rescatar, para el maestro y a

través del trabajo histérico, la practica pedagé)gica_‘"S
En Colombia el tema de la formacion de los maestros ha estado mediado por el proceso
de su paulatino reconocimiento social y politico. En este sentido, la formacidn de los
maestros ha atravesado por las coyunturas que vivia el pais, las pugnas bipartidistas del

siglo XX que orientaron el devenir de su formacion de acuerdo con los proyectos

hegemonicos de cada una de las colectividades en disputa,

En cada época histérica los saberes se han hecho tanto mas complejos cuanto mis se
han ido alejando de la experiencia personal, y los maestros se han multiplicado vy
escindiendo en una serie de “posiciones de sujetos™ que los va distinguiendo entre los

sujetos de la ensefianza. Como lo sefiala y precisa Olga Lucia Zuluaga:

“ Qlga Lucia Zuluaga Garcés, “la historicidad de la pedagogia. La ensefianza, un objeto de
saber”. En: Peduagogia ¢ Historia. Edilorial Universidad de Antioquia, Bogotd, 1999, Pp. 156-
157.

7 patabra que utiliza Oscar Saldarriaga para explicar la marcada complejizacion de los
pedagogos ¥ la divisién del intelectual, sin dejar de reeditar, en nuevas combinaciones, su marca
de subalternidad intelectual y cultural. Oficio del maestro, saber peduagdgico y practicas
culturales en Colombia: siglos XIX y XX Trabajo presentado en la cuarta versién del Seminatio
permanente sebre pedagogia, investigacién y formacidn docente, N° 5-6, 2000, Pp. 66,
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Existen dos sujetos de la ensefianza. Por una parte, aquel que se
relaciona con las ciencias o con los saberes a partir de un método, es
decir, el maestro, porque el gjercicio de su saber estd completamente
fetichizado desde una concepcién instrumental del método de
ensefianza. Socialmente se reconoce como maestro a quien se supone
como muy claro, muy sencillo y muy simple para exponer, porque
tiene como herramienta fundamental el mélodo. Pero existe por otra
parte, otro sujeto que también ensefia y al que se llama docente. Este
sujeto de la ensefianza es reconocido como tal, no a partir del método
de ensefianza, sino del! saber que trasmite; él puede ser profesor de
fisica, profesor de filosofia, profesor de sociologia, es decir, su
estatuto como docente en la sociedad, se le reconoce desde otro saber
gue no es la pedagogfa. Sin embargo los dos sujetos ensefian, pero la
diferencia entre csos dos sujetos es una resultante de la forma de
institucionalizacion y de la adecuacion social de los saberes, mas no
es una distincion que se derive de la naturaleza de la pf:dag;agia.48

Si ta educacién en Cartagena presentaba deficiencia y adolecia de hondos vacios, era
porque alin no se habia alcanzado a plenitud el perfil de maestro idéneo que se requeria
para operar las transformaciones sociales exigidas en la Republica Liberal; para
lograrlo, era preciso atender a las necesidades inherentes del profesional de la

educacion, tener claridad sobre lo que significaba ser y actuar como maestro

A lo largo del siglo XIX, la Escuela Normal cumplié su papel social de formar a grupos
de jovenes que vieron en la educacidn, ia profesién ideal para cumplir con el apostolado
de servicio a la comunidad. Razdn por la cual, sus egresados formaron parte del
desarrollo de la costa Atlantica como transmisores del conocimiento vy preservadores de
una cultura formadora. La clausura de muchas éscuelas normales perjudicé de manera

importante a la ensefianza primaria y postergé atin mas una mejora en la preparacion de

los maestros y por lo tanto de los alumnos.

LH]

ibid., Olga Lucia Zuluaga Garcés, “la histericidad de la pedagogia, Op. Cit. Pp. 49
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Con el fin de lograr que la educacion respondiera a las_ exigencias del siglo XX, era
necesario reflexionar sobre la labor educativa que realizan los maestros, quienes en
virtud de su mision, cultivaban con asiduo cuidado las facultades intelectuales de sus

alumnos, desarrollaban la capacidad del recto juicio, promovian el sentido de los valores

y preparaban para la vida profesional.

Es importante analizar el desarrollo v formacion del  profesional docente y los
obstaculos para 1a configuracién de dicho campo durante el periodo de 1930-1946. Asx;
mismo, se trata de explicar las circunstancias y condiciones que relacionaban el
desarrollo de la ensefianza con la mision encomendada ciesde sus actores, quienes han
sorteado las dificultades en cada momento coyuntural. Con lo anotado, se hace
necesario entender la situacion y los salarios de ios maestros de Cartagena durante el
periodo de estudio, por lo cual cabe preguntarse: ;Cudles eran las condiciones laborales
del magisterio en la ciudad? ;Cudl era la situacidn de los maestros? y iPor qué la

formacién y la cantidad de maestro fue uno de los obsticulos que enfrento las escuelas

primarias?




43
Yiranis Rua Balseiro.! La educacidon primaria durante ta repiiblica liberal en Cartagena, 1930-1946

2.1 HAGAMOS DEL MAGISTERIO UNA PROFESION
Si tu corazon late mds aprisa viendo a fus alumnos.
S cada persona es para ti un ser que se debe cultivar.
Si sabes volver a estudiar lo que creias saber,
ST tu vida es leccion y tu palabra silencio,
entonces... i1 eres maestio.
(Andnimao).
Durante el periodo de 1930-1946, se die la necesidad de centrarse de manera
privilegiada en la situacidn de los maestros por considerar que, sin ellos, no se podia
adelantar una labor educativa digna. De esta manera, se traté de impulsar un conjunto
de acciones con el fin de renovar ¢l pensamiento y la practica de los maestros, dado que

“con maestros impreparados o ajenos al sentido evidente de la educacidn, no sélo no se

adelanta en materias educativas, sino que se prostituye la ensefianza hasta hacerla

nociva a los elementos que la reciben™

Con la crisis partidista de 1929, el liberalismo aprovechd ‘cada una de las circunstancias
que propicio el conflicto para retornar el poder, época tiberal que habria de
caracterizarse durante los dieciséis afios de Gobierno por la divergencia con el
liberalismo del siglo XIX, al transformarse en un nuevo liberalismo desligado del
romanticismo de la tlustracion y ahora tluminado por una mentalidad de progreso y el
deseo de ocasionar una revolucidn social, con base en ¢l mejoramiento educativo

secundado en estos dos anhelos, considerados imprescindibles para lograr €l desarrollo

del pais.

** Casas, Roque (relacién y comentarios). La educacién piblica en Bogotd. Direccién Municipal
de BEducacién Seccién de publicaciones y propaganda cultural, Bogotd: hmprenta Municipal,

1939, Pég. 11
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El estudio sobre la formacién de maestros es un tema que ocupa espacio en la historia
de la educacién.  Permite comprender la organizacion y fundacién de las escuelas
normales en Colombia y especificamente de Cartagena, que jugd un papel fundamental

desde sus inicios en la formacion de maestros para atender la escuela primaria y ademas

para la enseflanza normalista y secundaria.

LLos macstros encargados de la educacion en Cartagena no habian cursado los
suficientes estudios que garantizaran la idoneidad exigida para la funcion de formar,
conforme a la normatividad; y los maestros en formacién eran insuficientes de acuerdo
con los requerimientos de Ja ciudad. Por tal razén, la labor era encomendada a personas
seleccionadas mas por sus virtudes y condiciones sociales que por su formacién. Estas
circunstancias condujeron a la necesidad de decretar por parte del Gobierno, la
fundacion de las escuelas normales de ambos sexos, para contribuir al desarrollo de la

educacidn primaria en la ciudad y esencialmente a la formacion de los maestros.

En Cartagena se encontraban tanto maestros con y sin titulo en el ejercicio de la
ensefianza lo cual se produjo en el terreno de la formacidn inicial; los informes de los
inspe_ctorc:s son elocuentes al respecto. Por gjemplo, luégo de visitar las escuelas, ¢l
inspector de la zona local manifestaba su preocupacidn por elevar la preparacion de los
maestros: “la gran cuestion que hay que resolver acd es la de mejorar intelectuaimente el
personal docente”. Asimismo, alertaba sobre la falta de maestros con titulo, “no pasan
de cuatro {os maestros que posean su diploma correspondiente”, debido a la escasa paga
que reciben por o cual no es posible esperar que quienes poseen cierta cultura y

conocimiento se dediquen al magisterio: “verdad es que la carrera ofrece aqui tan pocos
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alicientes que una persona de regular cultura y aspiraciones no podria conformarse con

la remuneracion que se obtiene™

Para llenar todas las vacantes producidas en las escuela; por los mejores maestros, se
dio la necesidad de contratar maestros impreparados. “Y de ahi viene la barbard
improvisacion de maestros que han hecho del magisterio un fracaso que clama
misericordia.”' Ante la falta de maestros, se dio la prioridad de abrir las escuelas
normales, teniendo en cuenta que era importante formarlos y preparalos. Esto quiere
decir que la apertura de la escuela normal cobra importancia en la medida en que sera

la formadora de laos maestros que irdn a laborar en los distintos centros educativos que

se fueron creando en la ciudad.

Para él Gobierno Departamental de 1930, las escuelas normales representaban 1a esencia
modeladora y preparacién de los sujetos que habrian de servir a 1;1 sociedad con un
coeficiente de progreso, enriguecimiento y perfeccionamiento, con esto se pretendia
motivar a los maestros, quienes debian tomar conciencia del papel que lenfan que

desempefiar como parte vital del Estado,

Antes las circunstancias que se vivian, el Ministerio de Educacién Nacional, propuso
reformar y organizar las escuelas primarias de la ciudad, considerada fundamental para
una buena instruccion y para el transito de Ia Escuela Normal; ejercicio educativo que,

con un procese encadenado, conduciria a los e¢studiantes a la construecion de una

*® Biblioteca Nacional de Colombia (En adelante B.N.C.) El mercurio. Cartagena, marzo 5 de
1931, Pdg. 5
*' B.N.C. El mercurio. Cartagena, mayo 16 de 1931, Pdg,. 5
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sociedad atil para el estudio y el trabajo. También se comprendid que para calmar en
cierta medida la situacién dificil que atravesaba la educacién, era necesario crear
restaurantes y médicos escolares. El programa del Ministerio de Educacion consistié en
la implementacion de un concurso de informacién para los maestros partiendo del
convencimiento de que “necesitamos de lo que hoy se denomina “un equipo de

hombres”, entlusiastas bien preparados, imbuidos de un mismo espiritu”sz.

Dentro del plan de reformas trazado por €l Ministerio del ramo educativo, se
encontraba organizar la escuela infantil para los aifios de cinco a siete afios; la escuela
primaria hasta los doce aiios. Se propuso la escuela complementaria orientada hacia el
arte y oficios varios, con una duracion de dos afios. La segunda ensefianza comprenderia
seis afios, y en esta se formarfan los maestros. Con estas reformas se pretendid levantar
el nivel del magisterio. Sin embargo, estas reformas solo quedaron en una simple
exposicién de programas, que por muy brillantes que hayan sido en ese momento no

ayudaron a la problematica y los maestros fueron reducidos a un extremo lastimoso.

Los maestros al observar que no se realizaba nada para solucionar las irregularidades
del magisterio en Cartagena, no asistian a las reuniones a las cuales eran invitados por el
secretario de Educacion Plblica, el doctor Radl H, Barrios quien inaugurd el Liceo
Pedagogico en la sala principal del colegio Nuestra Sefiora del Carmen, como espacio
para socializar diferentes discursos y orientaciones pedagdgicas a lodos los maestros.
No obstante, ante la actitud que optaron los maestros de la ciudad, implantd una severa

disciplina con el fin de conseguir que se trabajara y se progresara en las escuelas

.

2 B N.C. Cartagena, Bl mercurio, mayo 7 de 1932, pag. 5
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primarias, por lo tanto, censuraba con franqueza algunas irregularidades de los

magestros y en su discurso sefialaba:

singulares circunstancias coinciden en este sencillo acto que acabamos
de celebrar, las cuales me sugieren hondas observaciones salvadoras,
ha alterado con la argentina voz de las adolecentes carmelinas, flores
en capullo, maestras del maflana que forman ahora su personalidad
pedagogica bajo los arcos prometedores de este plante; aqui se
deposita la primera semilla de la siembra laboriosa y dificil que inicio
con fe de apdstol sobre los campos yermos de la instruccidn primaria
de Bolivar; y aqui también, por qué no decirle, cosecho mi primera
desilusion al observar que el personal docente de Cartagena, en su
mayoria, ha preferido quedarse en su casa, bajo la calma chicha de sus
viviendas que venir a este centro de depuracién donde se pesa la

capacidad intelectual de cada uno y donde todos han de comprobar
sus conocimientos.™

Por otra parte, en esta misma reunion el secretario de Educacién Publica en compafiia
del Ministro de Educacion Nacional en el afio de 1933 , el doctor Julio Carrioza
Valenzuela y el Inspector Nacional de Educacién, Agustin Nieto Caballero, efectuaron
una charla sobre las cuestiones instruccionistas v mediante la cual el doctor Nicto
Caballero exponia la conclusién de que las maestras estaban mejor preparadas que los

maestros, lo que habia observado no solo en esta ciudad sino en otros lugares del pais.

La superioridad pedagdgica de la mujer sobre el hombre, dentro del personal que
trabajaba en el magisterio, tenfa su explicacién en el siguiente postulado de Nicto
Caballero: “el magisterio no era una profesion en Colombia”, 1o cual se explicaba a
partiv de los hombres que ingresaban en las escuelas normales de institutoras, que

salieron con sus diplomas no para llevarlos a las escuelas en su calidad de maestros, es

1 B.N.C. Cartagena, El mercurio, junio 4 de 1933. Pp. |
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decir, no estudiaban para ejercer ¢l magisterio, sino como base para estudiar otras
carreras como- derecho o medicina, ingenieria, odontologia, entre otras. Y jpor qué no
sucedia o mismo con las mujeres? Las razones radicaban dentro del medio en que se
agitaba el campo de la mujer, no ienia la misma amplitu.d de los hombres. La mujer se
agitaba dentro de un circulo estrecho. Y esa estrechez de aspiracién en la mujer la

conllevaba a quedarse en el magisterio, después de realizar sus estudios en las escuelas

normales.

La mayoria de las mujeres incorporaban a las escuelas primarias, en comparacién de los
hombres. Durante el periodo de estudio, gran cantidad de jévenes ingresaban a las
escuelas como profesoras. La explicacion fue de cardcter econdmico: las mujeres
tomaban los puestos que los hombres rechazaban, porque ‘existidé mejores oportunidades

de empleo para los hombres que ¢l trabajo docente.

Si no hubiera sido por la superioridad del personal docente femenino, la ensefianza
primaria en las escuelas de Cartagena estaria en condiciones deplorables, ademds la
sitnacidn del magisterio fuera distinta y existiria como decia Nieto Caballero: “el
maestro inteligente y preparado, que saldria de la normal directamente al magisterio, en
donde pondria al servicio de las nuevas generaciones- futuro de la patria- sus
capacidades y ¢l noble caudal de sus conocimientos.”* Hacer del magisterio una

profesién, era un imperativo categérico, una necesidad apremiante para el bienestar y

progreso de la educacion.

> BIN.C. Cartagena, 121 Mercurio, mayo 13 de 1933. Pp. 4
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Preocupados por la falta de maestros, el Gobernador del Departamento y el Director de
Educacién Publica, manifestaban los propdsitos del Gobierno frente al grave problema
por la falta de maestros, problema que venfa acentuandose cada dia por la falta de un
organismo educativo que preparara idéneamente a las personas que se encargaban de
formas a los estudiantes del mafiana. El Gobierno llamaba a intervenir al Concejo en los
siguientes proyectos y medidas que se pretendian realizar:

1° la ciudad de Cartagena necesita una Escuela Normal de Varones
en donde se preparen maestros para el Departamento.

2° estos planteles deben funcionar con una escuela anexa, gue sirva
de campoe de experimentacidn a los sistemas Gltimamente esbozados
en cuestiones pedagdgicas.

3° la escuela anexa funcionara con un personal de 200 alumnos en
cl edificio de propiedad departamental, en donde mismo funciona el
Centro de Cultura para obreros, sin que tal institucion sufra en su
organizacién., De esta manera quedara resuclto el problema de la
concentracion escolar en el barrio Getsemani.

4° el edilicio que actualmente se construye en la calle larga, frente al
citado en el pdrrafo anterior, servird del local a la Normal de Varones
propiamente hablando y quedara este municipio formando linea con
los otros dos que en la Republica gozan del privilegio de tener dos
escuelas normales, para formar maestros de ambos sexos.

5° la anterior medida se toma en virtud de que solo una cuarta parte
del nimero total de maestros (250) del departamento son hombres y
que se arriesga la educacién primaria a quedarse sin personal de este
sexo si no se toman medidas inherentes para absolver tal situacion®™.

Para el periodo de estudio, los maestros de las escuelas primarias, representaban la
autoridad llena de saber, era considerado un transmisor de conocimientos, el cual debia
crear habitos de buenas costumbres, ademas de saber amaestrar la voluntad y formar
cardcler en los estudiantes. De ahi la trascendental y dificil misién de los maestros y
también la inmensa responsabilidad ante la sociedad, la familia y en el proceso de

transformacion que debia operar la ensefianza.

¥ B.N.C. Cartagena, Diario de la costa, mayo 6 de 1942, Pp. 4
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Aden"'uis, el maestro como uno de los primeros funcioﬁarios del municipio tenfa un
prestigio en la sociedad, por lo cual, se le era asignado una alta misién que debia
desarrollar, tocandole no solo la labor educativa en las escuelas, sino una firme y sélida
relacion con todos los nicleos sociales, en especial con las autoridades y con los padres
de familias. “Coadyuvar en unién del magisterio en la formacidén y direccion de la
niiiez, estdn comprometidos el Gobierno, el sacerdocio y los padres de tfamilias; aserto
este, irrebatible, que pone de manifiesto cuan grande es la jerarquia del maestro y cuan
su responsabilidad ante Dios y la sociedad, porque le estaba mas obligado el nifio al

macstro que al padre, porque si a éste le debia el vivir, al maestro le debia el vivir

bien®°.

Por lo tanto, en las escuelas el maestro se constituia en el protagonista y en la piedra
angular de la educacion, Hevandose a cabo lo que se decia: “tanto vale la escuela,

cuanto vale el maestro™.

Los maestros consideraban que la educacidn no era obra exclusivamente de ellos, Bra el
producto de varios {actores entre los cuales jugaba un papel fundamental el hogar, la
gscuela v el medio en que interactuaban los estudiantes. Se hacia necesaria la
cooperacién constante entre los maessros v los padres de familia para lograr una labor
educativa eficaz y poder guiar la educacidn de sus hijos por los senderos del

perfeccionamiento moral, intelectual y fisico.

3% B.N.C. Cartagena, Diario de La Costa, junic 12de 1940, Pp. 3
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El magisterio debia ser una profesidn vocacional; la sociedad le entregaba al maestro los
estudiantes, como al jardinero las semillas, para que en ellos germinaran sentimientos
como de ¢stas brotaban flores. Habia que saber formar a los estudiantes, protegerlos
“para que de la escuela salga bella y lonaza la mas aclimirable flor del universo: el

hombre”’,

Para lograr l-ma verdadera educacidn, el maestro tenia que utilizar el método de
castigar, como una de las mayores habilidades que debia desarrollar hasta convertitlo en
un medio educativo y en la mejor forma de obtener el carifio de los estudiantes,
inspirando en ellos el debido respeto, la disciplina y la obediencia. La instruccidn se
concebia cntonces, como una parte de la educacidn encargada de perfeccionar la

inteligencia del hombre.

La tarea del maestro era aislada, mal interpretada e incomprendida. Desde el dia en que
los padres de familia se presentaban a matricular a los nifios, no asistian mds por la
escuela. No se acercaban siquiera mensualmente a averiguar por la conducta y
ensefianza de los alumnos. Como afirmaba el director Augusto Lopez para ¢! afio de

1931:

is necesario que los padres de familia no sigan considerando ia
escuela como una casa de correccidén de menores a donde mandan a
sus hijos a ehudir su vigilancia y descargarse de cuidados.

El concepto del maestro carcelero ha desaparecido de la pedagogia
moderna, pero subsiste todavia en ¢l seno de algunos hogares en
donde amenazan al rapazuelo inquieto y bullanguero con la escuela y
¢l maestro adusto, armado de un latigo para corregir y silenciar...y asi
va la educacién piablica, a la buena de Dios, entre la diferencia de los.
padres de familia y 1a estéril Yaboriosidad de los maestros™.

TR N.C. Cartagena, Diario de la costa, marzo 8 de 1942, Pp. 2
FR.NC. Cartagena, El mercurio, febrero 12 de 1931, Pp. 7
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[.os maestros que trabajaban en las escuelas de Cartagena eran en su mayoria personas
que trabajaban en circunstancias sumamente dificiles, tanto por los locales escolares
como por la falta de materiales didacticos. Ellos tenfan que afrontar la situacion material
precaria en la que trabajaban, por los tanto, “tenian que improvisar ante la ausencia de

materiales didacticos, lo que remediaban con compras personales o por medio de

sustitutos ingeniosos”.”

La Direccién de Educacion Publica, establecid por medio de la Resolucion 68 de fecha
14 de febrero de 1941, la celebracion del Dia del Maestro el Oltimo sédbado del mes de
septiembre. Esta estimabie realizacién de la Direccién de Educacidn entrafiaba una
feccidn de grandes proyecciones morales y de total transcendencia que debia repercutir
en la sociedad, la cual debia mirar siempre al maestro como un mentor, un guia y su
mads fiel estimulador de la cultura. “Maestro palabra divina, que encierra una sentencia y
un simbolo, debe pronunciarse con orgullo, y quien lleva este titulo, ha de sentir sobre

sus hombros el grave peso de una integra ante Dios y la patria y no escatimara ocasién

para hacerse siempre digno de tan ele*‘,ra(.iajf:rarquia”50

En realidad, se trataba del primer intento serio y sistemdtico de elevar el oficio de los
maestros a la condicién de una profesion digna, pues otorgaba un estatuto ético y
tedrico a la pedagogia ¢ incorporaba a la carrera docente disciplinas nuevas que

explicaban la tarea educativa de manera rigurosa y profunda.

 Aline Helg. La educacién en Colombia... Op. Cit. Pp. 57
8 B N.C. Cartagena, Diario de la costa, septiembre 15 de 1942. Pp. 6
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Con la ley 30 del aﬁo de 1944 se ofrecia por primera vez rentas propias para la
cduculcién primaria y normalista, por lo cual se logrd avanzar en la terminacidn de
escuclas normales en numero y capacidad para aliviar en cierta forma el problema de la
tormacion del maestro. No obstante, el problema de la escuela primaria era dificil de
resolver, porque en realidad no habia maestros. Estos no podian formarse en las
normales, sin profesores que hubieran hecho estudios altos que los orientaran en una
forma cientifica. “Suprimir la cabeza de estas materias, pensando que todo podia
adelantarse con los extremos inferiores, es cosa que no ha conocido el pais alguno a
todo lo largo de la historia, y que solo aseguraria a los de abajo una preparacion mal

dirigida, sin las seguridades que ofrece ¢l estudio cientifico previo y ¢l mas alto cultivo

de las inteligencias rectoras™®"

La creacion de un verdadero centro docente para preparar ampliamente maestros y
maestras, debfa ser para Cartagena una de esas preocupaciones fundamentales tan
importantes como la seguridad social. No debid ser una inspiracion sino una realidad, la

carencia de maestros de ambos sexos bien preparados, era una falta y por o tanto era

también una necesidad llenar ese vacio.

Otro problema era la seleccién de los educadores, pues existia en este nicleo individuos
que desconocian los elementos indispensables de la pedagogia moderna. Sumado a esto,
se encontraba el problema del pago de un salario justo que 10s comprometicra con su

ardua labor de formar individuos y su asistencia a las clases; formar en los maestro el

¢ B.N.C. Ministerio de Educacién Nacionzi, Memorias del Ministro de Educacién al Congreso
de Colombia, 1940. P'p, 52 '
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entusiasmo por la lectura, para que de este modo estuvieran al corriente de log altimos

adelantos de la ciencia.

Aqui en Cartagena se encontraba casi en su totalidad, un magisterio improvisado que
origind, por la misma causa, la decadencia que se contemplaba en la educacion. Las
escuelas normales, deficientemente instaladas, levantaron un grupo de pedagogos

desorientados, que se refugiaban en los cursos de informaciéon para perfilar mas

integralmente su compostura de educadores.

2.2 LOS SALARIOS DE 1.OS MAESTROS: ;EL MAGISTERIO ERA
UNA PROVESION BIEN REMUNERADA?

L.a profesién del maestro ha pasado por diversas etapas histéricas, que van desde la
disolucion de su funcidn con la del estamento eclesial, hasta la institucionalizacion y
reconocimiento por parte del Estado en lo que se refiere a su calidad de vida y al
establecimiento de condiciones de trabajo y remuneracién acordes con su funcidn
social, reconocimiento que parece, a veces, sufrir procesos regresivos en nuestro pais.

De esta forma, la historia de la formacidn de los docentes es la historia de su paulatino

reconocimiento como sujetos sociales,

l.os docentes eran sujetos que Vivian bajo la tensién que gencraba un salario bajo.
Existian multiples evidencias de’ lo que ha significado fa disminucion del poder

adquisitivo de! salario docente en la ciudad, en tanto que se constituyd un factor que

S5
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disminuia la motivacién profesional: Habia un bajo nivet de satisfaccion de los maestros
tanto por los resultados académicos de los alumnos, como por los niveles de salarios,

Esto conllevd a buscar una salida del sistema escolar y en olros casos a la necesidad de

un doble empleo.

Como consecuencia de la gran depresion econdmica mundial de 1929 y su incidencia en
el pais, las escuelas normales fueron cerradas y los maestros de las escuelas primarias

padecieron las consecuencias de las crisis, lo cual repercutié en la reduccion de los

salarios.

En todas las reuniones de los ministros de educacién, se planteaba la prioridad de dotar
al docente de mejores condiciones para el desempeiio de su labor, se decia que habia
que elevar el monto de sus salarios y modificar su sistema de formacion. De hecho el
salario docente era escaso, se acerca mds al del obrero que al del profesional. Mientras
un prpfcsor en la zona urbana ganaba a comienzo de los éﬁos treinta $45 mensuales, un
empleado de los ferrocarriles ganaba en promedio $82. De otra parte, los sucldos de los
maestros se vieron gravemente afectados por la recesidn econdmica. De acuerdo con las
Memorias del Ministro de Educacién Nacional de 1931, “los sueldos de los maestros se
redujeron significativamente, llegando a “sueldos de emergencia” como ¢l los llamé”®.
El problema era adn mds grave debido a que estos sueldos no se pagaban con

puntualidad, perjudicando considerablemente a los maestros.

% 1bid, pae. 53
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Esta situacidon ocasiond que muchos de ellos abandonaran el magisterio y se dedicaran
a labores mejores remuneradas. Los maestros facilmente lograban posiciones mejores
remuneradas en el comercio, en la industria o en otras profesiones, donde podian exigir
una mmgjor retribucidn, ya que la que tenian era exigua, y en algunos casos de irritante
mezquindad, ademas las diferencias entre la zona rural y la urbana eran enormes. De

acuerdo con Helg, mientras que un maestro en las zonas urbanas ganaba $45 mensuales,

un maestro en la zona rural ganaba $30 mensuales.

Durante este periodo (1930} se dio un marcadisimo descontento entre el cuerpo de
profesores de escuela primaria de la ciudad. Facil era comprender que ello obedecia ala

continuacidn indefinida del retraso en sus pagos, y las anomalias que se acrecentaban

dia a dia. Como lo relata el Ministro de Educacion Pablica en 1930

Los maestros, con sueldos pequefios y pagos eventuales; y, mas aun,
sin perspectiva de alivio, se encuentran desalentados, exhaustos de
cuerpo, abatidos de espiritu, abrumados por pena infinita, y por tanto
insensibles a las relaciones espirituales. Dice eso claramente, v es cosa
muy trivial, que el pago efectivo y puntual a los maestros, es asunto
primordial y de preferente atencion, en estos momentos para la buena
marcha del ramo educacionista; y que es sobre base de orden
netamente material, pero bioldgicamente indispensable para vivir,
sobre la que debe sustentarse, para que sea fecunda, cualquiera
empresa renovadora. No es por tanto, solamente el sefior director de
Educacién  Pablica con su actividad, su talento v alta mentalidad,
quien ha de impulsar el ramo educacionista, con el ha de colaborar,
indispensablemente, el sefior secretario de hacienda. En el estado
actual  desesperacion y de miseria que abate a los maestros, - en
manos del sefior secretario de Hacienda estd la salvacion de lo poco
que va dando, y el advenimiento de esa era prospera en lo intelectual y
espiritual que el sefior director de Educacidn publica piensa iniciar.
Los momentos actuales son angusiiosos gaara los maestros; pan, pan,
para ellos o sobreviene la catastrofe final ®?

-

% BN.C. Cartagena, Bl Mercurio, junio 8 de 1933, Pp. 2
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La tesoreria del departamento se veia a toda hora colmada de colbwadores de los cuales

un 80% eran, maestros de escuelas. Y la respuesta era siempre la misma:
No hay dinero, no hay ni un centavo para pagar hoy a ustedes,
sefiores maestros uno de los institutores me demora en la calle para
mostrarme el cédigo de instruccion. En el paragrafo 19 del articulo 24
leemos “las erogaciones por concepto de capitulo de educacion
pablica, serin pagadas por los tesoreros de PREFERENCIA A
CUALQUIERA OTRA SALIDA DE LA COSA PUBLICA”. ¥ mas
adeclante agrega: los inspectores provinciales cuidaran de que se
cumplan la prelacion que esta ley establece para el pago del capitulo
de educacion poblica, imponiendo multas de $ 10.00 a $ 25.00 cuando

por negligencia o descuido un tesorero no haya cumplide lo que
claramente se disponf:.64

En Cartagéna sucedia todo lo contrario, los sueldos de los maestros era Gltimo que se
atienda; y era lo primero que se reducia cuando la situacion fiscal imponia un recorte.
Ahora, cabe preguntarse: jen donde quedaba la ley? Y ;cual era el papel del inspector y
tesorero en la ciudad? Tanto el tesorero como el inspector, no debian permanecer
indiferentes ante fa situacién de los maestros de 1a ciudad. Existia una ley vigente que

establecia clara y precisamente la prelacion de pago para los sueldos de los maestros de

escuela, v el sefior tesorero tenfa que agolar wodo esfuerzo por cumplirla,

La situacién salarial de los maestros se convirtid en un problema que afecto Ia
educacion durante el periodo de 1930-1946. Las evaluaciones que se fe realizaban a las
escuelas normales en el pais, demostraban que no se cumplia con el objetivo
fundamental de formar educadores diplomados para las escuelas primarias. La mayoria
de los egresados de estas escuelas buscaban empleos en otras aclividades. La razon

principal eran 1os bajos salarios ofrecidos por los departamentos.

8 B.N.C. Cartagena, El Mercurio, junio 13 de 1933, Pp. 3
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Sobre las condiciones de los maestros, es preciso anotar que si bien los maestros
anhelaban conseguir un gran trabajo en la ciudad, la situacién no era la mis ficil ni
adecuada, su salario era insuficiente. Los informes de los inspectores locales eran
pertinentes en la medida en que describian las condiciones de los macstros que se

agitaban por las tesorerias:

A primera vista vemos a un individuo pdlido, de pupila dilatante y
muerta, en cuya boca se dibuja un rictus saturado de servilismo. Mal
trajeado, ridiculamente calzado, este maestro de escuela, padre de la
cultura y formador de juventudes, da la impresién de ser cualquier
cosa, menos un sacerdote ante el ara de la ciencia. Pero ese prestigio
del magisterio se debe sin duda alguna a la escasa suma con que el
fisco departamental remunera a los maestros de Bolivar vy de
Cartagena, El maestro de escuela estd llamado a ser un mendigo de su
trabajo, a vivir en la miseria y a dis!aar sus tristezas con los licores
espirituosos o con el vicio del juego.

Bstas condiciones de los maestros eran ¢l resultado del mal page que se les daba a su
labor. Era necesario levantar su nivel moral, y otorgarles la importancia que tenian y su
valor en la sociedad. De este modo se allanaria el problema de la educacién y “se
acabaria con la figura valetudinaria y senil de nuestro maestro de escuela™®,
Con todas esas condiciones precarias, se les exigia a los maestros preparase y estar a la
vanguardia de la pedagogia moderna, incluso se les instaurd una buena biblioteca.
¢Habria acaso alguno de ellos que desatendiendo el grito de necesidad de su hogar se
dedicara un cuarto de hora a averiguar como el famoso Decroly o el gran Binnet
pudieron mediante varias prucbas concentrar la imaginacidén de cien nifios en una sola

cosa durante media hora? Ante todo, el Director de Educacidén Publica, debia interesarse

% B.N.C. Cartagena, Diario de la Costa, enero 5 de 1935. Pp. 4

% [3.N.C. Cartagena, Diario de la Costa, enero 20 de 1935, Pp. 6
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por levantar el nivel moral de los maestro, “cuya figura pobre se perdia ante la miseria

. . 7
de unos andrajos™®’.

Para ello, la remuneracién del maestro tenia que ser justa y equitativa, pues era
imposible que estos sujetos que ensefiaban a los estudiantes, que tenian una familia,
gaslos y necesidades, tuvieran un sueldo que mas que esto parecia un limosna dada a
regafiadientes, y sobre todo los pagos nunca eran puntuales, pues primero se les

cancelaba a un policia 0 a un barrendero que a los maestros de escuelas primarias de la

ciudad.

Antes las circunstancias los maestros realizaron diversas manifestaciones ante ¢l
Ministro de Educacién Nacional y los Inspectores de cada zona. Los puntos esenciales
que se difucidaron a consecuencia de las manifestaciones bien pensadas que realizaban

algunos de los maestros y maestras que asistieron a la reunion fueron los siguientes:

[°- sueldos y condiciones iguales para todos los maestros de un
mismo rango en el escalafén educacionista,

2°- labor que debian desarrollar los inspectores de educacion, de modo
que fueran estos empleados que levaran iniciativas y sugestiones
valiosas a los maestros vy no se limitaran a ser imeros criticadores de
cuestiones objetivas,

3°- accion eficaz de los médicos escolares,
4°- ge trato la cuestidn de la indiferencia de los padres de familia hacia

todo cuanto se refiere a la ensefianza.
El magisterio en Cartagena habia intentado llevar a la practica muchas veces, débiles
movimientos con el unico interés de que se les aumentara el sueldo, pero esos

movimientos [racasaban, en primera medida ante la indiferencia de los poderes

8 Ihid, Pp. 6
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ptiblicos. Esos movimientos ademas, carecieron de diversos planes y no tuvieron la
energia que se impone cuando de reclamar derechos se trata; “ha sido con una sonrisa
servil, casi humillante, como se han dirigido a las autoridades y entidades del ramo
educativo. Cabe decir, como quien implora una limosna.”®® Los sindicatos de los
maestros, era una de las primeras iniciativas de progreso, porque se agrupaba el
magisterio en un haz de. diversas aspiraciones y orientaciones hacia una unidad en

comin, tomaban como base la idea de que “Ja union hace la fuerza.

El magisterio oficial, especialmente el de Cartagena, se dirigfan a las columnas
periodisticas para defender desde ellas los intereses tanto de los estudiantes como del
maestro, mostrando su sensibilidad social, En dichas columnas mencionaban su

preacupacidn e inconformismo por la escuela primaria:

Reaccionaremos en defensa de nuestros educandos. Sacudiremos
ciudad. Pediremos el concurso de las personas prestantes de eilas,
tales J. V. Mogollén, Nicolds Del Castillo, Carlos Escallon, para
mencionar solo tres, y con ellos organizaremos veladas, témbolas, y
todo aquel o que nos proporcione dinero para mejorar, en lo posible, la -
triste situacion de la escuela primaria.

Nada pediremos al concejo municipal, porque consideramos que a
quien estd obligado a dar no debe pedirsele. Dejaremos que sus
micmbros continden en la larga lucha sobre intereses creados, y que la
historia los juzgue. Los alumnos de las escuclas primarias de
Cartagena no necesitan de ellos. Con los maestros les basta. El
magisterio sacudird la ciudad.® '

Para intentar resolver las condiciones de los maestros, el Director de educacidn presento
ante el Congreso un provecto de Ley el cual fue aprobado por el Senado, en donde se

fijaba un sueldo minimo a los maestros de escuelas primarias de Cuarenta pesos

8 B.N.C. Cartagena, Diario de la Costa, mayo 5 de 1940, Pp. 5
# BN.C. Cartagena, Diario de la costa, marzo 15 de 1941, Pp. 3
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mensuales. En la ensefianza primaria el promedio de! sueldo minimo de los maestros era
$ 12 pesos mensuales, el sueldo medio de § 52 v el sueldo maximo de $160. En Bolivar

el suetdo minimo era de $ 30, el medic de $ 47 y el maximo de § 80. 7

Par su parte, el Inspector de la Zona‘ de Bolivar, Florentino Flores B., entrego al
Ministerio de Educacién Nacional un informe respecta del estado de la instruccién
primaria. Se fijo en el punto que era definitivo para Ia. ¢iecucion de todo programa
instruccionistas: el personal de maestros, los cuales han tenido que estar sujetos a las
mnumerables vicisitudes de las politicas educativas. Si se considera simplementie como
aproximados los datos estadisticos del Anuario General de Estadisticas para 1935, a
Bolivar y en especial a Cartagena le {altaban 1,104 maestros de escuelas para atender la
poblacién escolar que se calculaba para 1935 en unos 84. 427 estudiantes’’. De esta
cifra, mas de la mitad carecian de escuelas, ya fuera porque no habia locales o porque
no habia maestros. Y esos datos estadisticos sefialan también que solo el 47% de la

poblacion escolar en Bolivar y sobre todo en Cartagena se matriculaban en las escuelas,

Lo que el Estado habia hecho hasta el momento a favor de los salarios y servicios
sociales de los maestros, se puede sintetizar en tres iniciativas: la primera fue la Ley de
jubilaciones; la segunda, la Ley 30 del afic 1944, que empezaria a ayudar al pago de
maestros en cuanfo se terminaran las construcciones de escuelas normales; vy la tercera,
la construccion de las nuevas escuelas con habitaciones para los maestros, proyecto
importante no solo por cuanto constitufa una economia e'l"cctivé para el maestro, sino

también un levantamiento en su nivel de vida,

" \bid, Pp. S
71 BN.C. Diario De La Costa, enero 30 de 1937, Pp. 2
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No obstante, 10 que representaban las anteriores iniciativas, aun estaban lejos de ofrecer
a quien se dedicaba su vida a la ensefianza, y se preparaba para hacerlo en forma
adeccuada, una retribucion justa. Lo que requeria serias reformas. Bl problema de las
habitaciones para maestros, quedaba sin atenderse en la ciudad, donde las
concentraciones escolares no miraban a la cuestion de aulas, salas de administracidn o
servicios de la escuela; si se realizaban construcciones especiales para habitaciones de
maestros, se hubiera resuclto en buena parte el problema que implicaba los bajos
salarios. En cuanto a las jubilaciones, se presentaban casos absurdos de maestras que se
retivaban en upa edad en que estaban en plena capacidad de trabajo, para recibir una
pensidn que excedia el propio sueldo que venian devengando en el servicio, pues la
pensidn hacia de hecho obligatorio el retiro, aunque las condiciones de capacidad de

trabajo del maestro no lo justificaba.

6>
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Capitulo 3

PROGRAMAS ESCOLARES Y PENSUM EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE
CARTAGENA 1930-1946

Las escuelas primarias en Cartagena en el periodo de 1930-1946, carecian de
organizacion y clasificacién escolar y la mayoria de los maestros no tenian la
preparacion adecuada para llevar a cabo las orfentaciones en la ensefianza que eran tan

contraindicadas. En este sentido, era pertinenle lo que el doctor Arango decia en su

Memoria con respecto a la enseflanza en las escuelas:

“En nuestra escuela el nifio no aprende para la vida sino para el
examen; se le hace recilar de meworia lextos incomprendidos e
incomprensibles bajo ¢l signo del castigo. En la escuela rural no solo
se practica esc método, sino que se aisla al campesino de su medio, de
su fauna, de su tlora, de su suelo, de lo que vive en él todos los dias y
en todos los instantes. S ele da un amasijo de nociones que no podré
utilizar como hombre. Se forma un desarraigado que mira con
desamor las cosas del mundo que lo rodean, lo sustentan y ie ofrecen
magnificas promesas que €l nunca sabré escoger. En la escuela urbana
¢l método de deformacion mental se acentia por el recargo de
lecctones de texto. Bl nifio mira el edificio como un lugar de tedio, y
los libros son grilletes de su inteligencia, pues en vez de ensefiarle a
discwrrir, a observar, a comparar, a juzpar, los atrofia y nivela
lastimosamente’™,

Los programas escolares y el pensum que tenian las escuelas primarias padecian de
notables deficiencias para la ensefianza de los conocimientos practicos, de las nociones
alementales, principalmente las que habilitaban para el ejercicio de la ciudadania en los

estudiantes. Ademads, hacian falta nuevas orientaciones educativas para que ¢l nifio

2 B N.C. Memoria del Sefior Ministro de Educacién Nacional al Congreso de 1940, Op.cit
Pp. X1
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fograra cntrar en contacto con su realidad y la naturaleza, con la finalidad de que
desarrollara el habito de la observacion, el andlisis y el estimulo hacia los trabajos
manuales. “la ciudad era victima propiciatoria del arcaico sistema unilateral,

rudimentario de educacién, no consulta en nada la estrecha vinculacion de la escuela

con la vida real”””

Al decir de Jaramillo Uribe, la reforma educativa que se impartié buscé eliminar varios
de los errores que se imputaban en la escuela: el memorismo, la ensefianza verbalista
que consistia en hablar y escuchar, la pasividad del estudiante, el desconocimiento de su
personalidad fisica y psicoldgica, el dogmatismo, los castigos corporales, los regafios
como sistema correccional. El programa y pensum escolar anterior partia de ciertas
supersticiones que, también, se desmontaron: aquellas que afirmaban que las
matemadticas debian ensefiarse por la mafiana y la historia por la tan;de, que las
matemadticas eran propias para desarrollar el razonamicento, la historia y la geografia

para desarrollar la memoria y las ciencias naturales para desarrollar la observacion

Era preciso que los maestros estudiaran las obras educativas mas valiosas y que con
mejor exactitud trataran de reformar las escuelas; con el fin de que colocaran en prictica
los medios a su alcance para el progreso de la escuela primaria. Son pertinentes los
informas de los inspectores con referente a la disciplina que se manejaba en las escuelas
de la ciudad:

Nuestras escuelas estan denominadas por una disciplina enteramente

initil: es prohibido levantarse de su asiento, acercarse al compatfiero,
hacerle consulta, salirse del salén, todo lo cual coarta la iniciativa de

BR.N.C. Diario de la costa, Cartagena, marzo 3 de 1936. Pp. 4
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los nifios y los mantiene dentro de un régimen del cual no pueden
apartarse mas. -

Frente a gravedades como las expresadas se requiere una profunda
revolucidn en el estado actual de la ensefianza primaria, gue no sea a
base de palabras sino de hechos, y si por insuficiencia o deficiencia
del personal docente o por otros motivos no es posible hoy una
transformacion radical conforme lo indica v lo exige la pedagogia
contemporanea, por lo menos, entonces, seria hasta conveniente
introducir innovaciones dentro de los métodos y procedimientos
actuales en uso.”

La escuela debia cambiar de orientacion en cuanto a sus propésitos e ideaies respecto de
los estudiantes; y el maestro, al mismo tiempo, variar radicalmente de actitud frente a
los innumerables problemas que sobre la personalidad de los estudiantes se presentaban
a diario. lLa escuela mantenia su estado tradicional, no obstante las reformas
propugnadas por el Director de Educacién Publica en los 0ltimos afios continuaban
sometidas a planes de estudios y reglamentos destinados a lograr cierto mecanismo en la
conducta de los estudiantes. Si bien es cierto, toda la reglamentacion en las escuelas
primarias estaba reflida con los principios mas elementales de higiene mental. El plan de

estudios estaba elaborado sin conocimiento previo de las capacidades de los alumnos.

Los planes de estudios y programas de enseflanza eran de tipo cuantitativo y no
cualitativo. Habia una gran cantidad de conocimientos que no guardaban relacion
alguna con los intereses de los estudiantes. Se les obligaba a aprender de memoria todo
lo que se indicaba en aquel pensum, provocando la consiguiente fatiga mental y el
repudio 16gico por la escuela y por los estudios. El Gnico fin de “la escucla esta en

preparar at discipulo para la prueba anual y satisfacer la vanidad de los padres,

™ B.N.C. Diario de la costa, Cartagena, febrero 4 de 1936, Pp. 5
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atribuyendo a los nifios cualidades sobresalientes, con el propésito de mantener la

clientela™”,

Por su parte, los inspectores cuando visitaban las escuelas en la ciudad llegaron a la
conclusién de que las deficiencias en la educacidn se debia a los métodos utilizados por
lo maestro, por lo cual, “el nifio colombiano necesita ser rescatado de las garras de
cobre de ciertos programas docentes extranguladores, que le quitan tiempo vy
oportunidad a la enseflanza, y debe marcirsele una simplificacion de principios
practicos en los cursos generales que le permitan una ventaja en sus esfuerzos™®.
Entre los maestros y alumnos se presentaba confusion de apreciaciones. Esto se
reflejaba en el analisis de diferentes programas escolares, y por la percepeion de los
diferentes inspectores locales, cuando fueron profesores de la escuela Normal de
lnstitL_uoras de esta ciudad y resaltaban siempre la condicién de atraso y deficiencia de

los métodos, programas escolares y de [os materiales diddcticos.

A partir de todas las irregularidades presentadas en las escuelas primarias, la Direccidn
de Educacién Pablica realizé unas modificaciones y disefié la adopeidn de un nuevo
pensum y programas escolares que llenaran las necesidades de los estudiantc:; {cuadro
2). Por otra parte, se planted la necesidad de tencr buenas aulas, restaurantes escolares y

biblioteca.

? B.N.C. Diario de ta costa, Cartagena, marzo 15 de 1942, Pp. 8
" bid. Pp. §
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Tabla 477

religion religidn " religion re!iéibn reiig’i‘én relig'ié,n
Aritménca  ;aritmética aritmética, | aritmética aritmética, 1 aritmética
Lectura lectura lectura lectura ‘ '_lﬁ:'cl,ufa |lectura
Escritura escritura escritura ) escritura ' ésc’;ritura 1 escritura
Lenguaje lenguaje |enguaje tlenguaje | lenguaje lenguaje
Dibujo dibujo dibujo. dibujo | dibujo. dibujo
trabajo trabajo trabajo | trabajo Ltrabajor trabajo.
manual manttal ‘manual {.manual 'manual - manual.
Ambiente  lambiente  |ambicate. lambiette  |ambiente | -.|ambiente
Canto canto canto Canto tcanto canto - -
Calistenia calistenia calistenia. | calistenia - .lcaliftenia,  {calisténia
Higiene higi,éne ‘higiene, ‘:hlgienc, . |Higiene - - | higiene
Urbanidad  |urbanidad ~lurbanidad-*. . urbanidad: - urbahidad:” Turbanidad - --
| Urbanidad .urbanidad  Furbanidad: . {urbanidad ¢+ |urbanidad” | urbanidad:

Con el nuevo pensum, se introdujo en el programa escolar una solida cultura religiosa,

profunda moral, buenos modales y predisposicion para el dialogo porque se buscaba

formar estudiantes sanos, vigorosos, que estuvieran en contacto con la naturaleza para

abolir la pasividad, “mente sana en cuerpo sano”, era el lema cotidiano, el encierro y los

castigos fueron descartados dentro de la escuela.

La pedagogifa penetrada de catolicismo fue objeto de criticas y seflalamientos, ya que se
introdujo en la reforma constitucional de 1936 ¢l articulo 14 que autorizaba al estado
para que: “Respetando el concepto de libertad de ensefianza, el gobierno pudiera

intervenir en la marcha de la educacién piblica y privada, a fin de garantizar los fines

™ A.H.C. Gaceta Departamental, Cartagena, febrero 28 de 1931, Pp. 2
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sociales de la cultura y la wmejor preparacién intelectual, moral vy fisica de los

278
educados”’,

Se instauré un programa de higiene para que los estudiantes conocieran la importancia
del cuerpo, la necesidad del aseo personal y de baflarse diariamente, ensefianzas
elementales sobre las enfermedades que eran contagiosas; las causas de su propagacion
y las maneras que existian para evitarlas. e esta manera, se vio la construccidn de un
nuevo curriculo cuyas asignaturas y contenidos estaban centrados en la higiene y

derivaron un cambio de métodos, técnicas de ensefianza, lextos, elc.

Con los cambios realizados en el pensum se utilizaron recursos pedagogicos como las
llamadas lecciones de cosas y se establecid el programa de dibujos y trabajos
manuales, que se constituyeron en un punte culminante para el desarrollo de los
programas de la nifiez. Con los trabajos manuales se empezd a desechar en cierta forma
la ensefianza rutinaria. En este programa, se realizaban dibujos esquemaéticos relativos a
los paisajes religiosos e histdricos que despertaran interés en los nifios, a través de

trabajos de arcillas, cera o plastilina de objetos sencillos.

Si bien, los programas de dibujos y trabajos manuales estaban intimamente unidos en la
practica, y debian servir, en la medida de lo posible, como expresion de los que se

estudiaba en Ambiente, Geografia ¢ Historia. El maestro no debia olvidar que *“los

 Jaime Saramitlo Uribe, “La educacion durante los gobiernos liberales. Op. Cir. Pp. 91,

©7
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trabajos manuales persiguen un doble fin: facilitar el aprendizaje de algunas asignaturas

y desarrollar 1a habilidad manual en los estudiantes™’”.

Para la ensefianza de la lectura y la escritura se emplearon diversos méiodos que
permiticran  que el proceso fuera lo suficientemente rdpido, sencillo y ofreciera
resultados satisfactorios. En [a ensefianza de la lectura y escritura se empleaba el
sisteima de cartillas y se complementaba con nociones elementales sobre los nimeros,
Se criticaban los errores comunes en la ensefianza de ia lectura informado que las
“inspectoras de grupo”, que empezaron la reforma de la enseflanza de la lectura,

sustituyendo los viejos métodos del deletreo, silabeo y sonido por otro mds acertado que

los anteriores.

En los primeros afios de debia ensefiar con respecto al lenguaje oral, narraciones de
cuentos interesantes, de biografias sencillas de los santos o viajeros, entre otros. En el
lenguaje escrito, el maestro tenfa que tener un cuidado especial en no permitir cambios
ni supresion de letras, lo mismo que en la separacién correcta de las palabras. Ademas
se les hacigz ¢nfasis en elercicios constanies de redaccidon, cartas, telegramas,
documentos, descripciones. “En estos afios y una vez que los estudiantes puedan
expresarse correctamente de viva voz y por escrito, los maestros le deben dar nociones
de analisis gramatical y de sintaxis. Esto mismo puede hacerse desde cuarto afio, si las

- SRS 1)
condiciones de los alumnos la permiten™.

" 3.N.C. Diario de la Costa, Cartagena, de agosto 16 de 1940, Pp. 2
80 - N
Ibid. Pag. 2
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Con relacidén a la ensefianza de la aritmética, el nifio aprendia a comprender los
nimeros, no contando cifras abstractas como antes, sino que apreciaba cantidades en el
espacio y contando objetos concretos. La vida cotidiana del estudiante proporcionaba
los diversos ejemplos de aritinética. lgualmente, la ensefianza de la Historia natural, se
daba, no segin el libro, sino segiin la naturaleza misma, con objetos que permitieran
entrar en contacto a los estudiantes. El Director de Educacion Pablica establecid que en

las escuelas, la ensefianza de la aritmética se diera teniendo en cuenta los siguientes

aspeclos:

1° estudio de ka numeracion de uno a ciento, en forma oral y escrita;

2% calculo objetivo, concreto y abstracto con el uso de todos los
clementos que puedan hacerlo agradable: varillas, palillos, bolas,
dibujos, ete..

3¢ conocimiento de nuestras monedas, desde la de un centavo hasta el
billete de a peso,

4° operaciones de compraventa, para que can ellas se¢ trabaje
practicamente en suma, resta, multiplicacidn y divisidn,

59 dentro del mismo circulo inducir a los alumnos al conocimiento de
los quebrados sencillos: mitad, cuarlo, dos cuarto, tres cuarto. Los
nifios deben saber leer y escribir, al fin del afio, cifras aisladas y
combinadas hasta ciento.

6° orientar la ensefianza hacia un sistema francamente comercial.’’
Todas cstas oricntaciones eran importantes en las escuelas para que la ensefianza de Ja
aritmética fuera esencialmente practica, con el fin de que los alumnos que siguieran
estudios secundarios tuvieran base general de conocimientos para la vida, que los

capacitaran para entrar al comercio, la industria, la agricultura o los empleos de empresas,

transportes, entre otras actividades.

Purante los tres primeros afios en las escuelas primarias todos los estudios debian

agruparse alrededor del Ambiente, excepto la religion y en parte, la Aritmética. El

8 1bid., pag. 3

)



-

71
Yuranis fua Badseiro; La educacién primaria dirame fa vepriblica liberal en Cortagena, 1930-1946

programa de Ambiente comprendia todas las cosas materiales que rodeaba a los
estudiantes: animales, vegetales, minerales, geografia fisica, el hombre, etc, Su estudio se
realizaba partiendo de la observacion, de lo que estaba alrededor del ambiente, para
asociar luego lo observado con seres o fendmeno de otras €pocas o regiones. Lo que se
buscaba era crear habitos de observacion, desarrollar el entusiasmo por el estudio de la
naturaleza, fomentar el trabajo manual y hacer que el alumno se aprendiera a expresarse
con facilidad tanto oral como por escrito. En resumen, el estudio del Ambiente se;'vfa

para concentrar y concatenar las diversas astgnaturas.

Con el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) se continud con esa voluntad
de cambio: se dedicaron mayores recursos a la educacidn, se transformaron los
métodos de ensefianza (ciencias naturales, geogratia, matemadticas, historia y lenguaje),
dejaron de ser aprendidas de memoria y especulalivamente, y se basaron en la
observacion y participacién activa de los estudiantes en talleres, laboratorios y
excursiones. El memorismo se reemplazd por la razén, por el conocimiento de la

realidad y el andlisis de la cultura nacional.

Los manuales de urbanidad durante el periodo de estudio se constituyeron en un
instrumento de pedagogia, en donde estaban prescntes conceptos como nacién y patria,
teniendo en cuenta que uno de los ideales de esa pedagogia era legitimar la imagen del
cindadano como elemento basico de la nacion, al igual era necesario disciplinar al
estudiante de acuerdo a las nuevas exigencias y valores de un nuevo mundo. Por ello fue

importante el uso de urbanidad y buenas costumbres.

2.
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2} maestro debia ensefiar habitos de buenos y reglas de urbanidad a los estudiantes y
otras que por leierlas sobresalian socialmente. Se consideraba que el habito era la “cera
sobre la cual €l hombre trabaja sus propios destinos, el maestro debe cimentarlo mas
con su ejemplo que con palabras; siendo como es “maestro™, debe serlo y parecerlo y

587

privada y pablicamente™",

Se ie dio importancia en las escuclas a la gimnasia escolar, como un gjercicio metodico
de los musculo que favorecia el cuerpo y la disciplina del espiritu. De aqui su influencia
no solo en la escuela sino en todos los campos de la vida. En Cartagena si se daba
Educacion Fisica pero con ciertas deficiencias, Existfan varias razones: en primer lugar,
los locales inadecuados para realizar las actividades fisicas y no habfa un patio

adecuado. Y por ultimo, la indiferencia de las autoridades del ramo educativo.

El niimero de escuelas que tenia a su cargo la profesora de Educacion Fisica en las

escuclas primarias era tan exagerado que no se podia llenar su cometido conforme lo

exigia el pensum oficial, “apenas alcanza a visitar una escuela por mes, tocdndole

hacerlo tres veces por semana”.*> Ademas, debido a la situacién en que se encontraba el

presupuesto sobre la partida de educacion fisica, no era posible, como en otros

departamentos, nombrar a otros profesores.

El Director de Educacién Publica propusoe que los maestros se ilustraran en cultura
fisica con conferencias sobre la materia y que fueran dictadas por las profesoras de

educacion fisica de la ciudad, para que ensciiaran los esquemas de las distintas edades y

2 13 N.C. Diario de la costa, Cartagena, enero 3 de 1942, Pp. 8
8 3.N.C Diario de la costa, Cartagena, marzo |5 de 1942, Pp. 8
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sistemas de gimnasia. Ademds, sc dispusa que se fomentara y organizara los deportes

gscolares, era otro descuido que tenfan las escuelas,

L.a mision del maestro no solo se limitaba a desarrollar a desarrollar la inteligencia y a
llenarla de conocimientos: “se extendia mas, hasta formar la persenalidad, desenvolver
su yo psiquico en su cardcter definido que lo hard mafiana el perfecto ciudadano. Y no
es dificil esa tarea cuando jugando tenemos en nuestras manos el medio de hacerlo™.
Se partia de la idea de que el maestro debia organizar después de la clase la gimnasia

escolar, ya que con el juego se desarrollaba las cualidades morales, en ¢l se destacaba

claramente la personalidad de los estudiantes,

En cuanto a la ensefianza de la civica, materia que se asignd en los programas oficiales
una gran importancia y se sefialé para cada afio una serie de puntos cuyo desarrollo
implicaba un constante interés del maestro en esta materia. Sc¢ consideraba importante
porque en las escuelas se debian de dar ias nociones de ciudadania y preparar a los
estudiantes hasta que “cumplieran la edad de veinte un afios y depositaran su voto con el
cual éomribuyen a elegir a los que en los cuerpos colegiados del Estado, han de

propender por el mejoramiento moral, intelectual y econdmico™.

Los estudiantes debian tener nociongs claras y precisas de quien era el alcalde, los
funcionarios principales, especialmente la accién que desarrollaban en beneficio de la
cultura. Asi mismo, conocer las atribuciones de los personeros, el juez municipal,

tesorero y el notario. Esta organizacion en el pensum y programas escolares se dio con

# 3 N.C. Diario de la Costa, Cartagena, marzo 8 de 1942, Ppl 8.
¥ 1bid., Pp. 8
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la finalidad de ensefiar a los estudiantes a elogiar fos acontectimientos, los personajes y
autonomia politica de la ciudad. A los estudiantes, por lo tanto, tenian et deber de

interiorizar los conocimientos patrios para descubrir el pasado, dando muestras de amor

y pertenencia civica por la historia cartagenera.

i ¢énfasis en las lecciones de urbanidad, escritura, gjercicios ortogrificos y en la historia
patria, demostraban el interés en las escuelas primarias publicas de ensefiar a los
educandos a leer, escribir y dar cierta ldgica a los sucesos del pasado. Las escuelas iban
convirtiéndose entonces en espacios pedagogicos en donde los futuros ciudadanos

debian glorificar, elogiar y representar los hechos del pasade para dar muestras de

pertenencia social con respecto a la ciudad.

En las escuclas primarias de la ciudad también, se debia formar a los estudiantes en las
virtudes ciudadanas, el maestro tenia que trabajar con asiduidad para los alumnos
llegaran a ser buenos ciudadanos, por lo cual se partia de una formacion maral y civica

que se ensefiaba a través de manuales y guias, que indicaban cuales eran los derechos y

deberes como ciudadanos.

Durante la segunda mitad del siglo XX los estudiantes -van hacer concebidos de una
nueva manerd, como sujetos productivos, en tanto para acceder al atributo de la
ciudadania debia estar instruido en diversos conocimientos y artes Otiles. De esta
manera, las escuelas primarias no solo se debian ensefiar os concomimientos basicos,
sino también estipularlos hacia las habilidades de dibujo, artes y manualidades. En

algunas escuelas, los estudiantes dejaron de ser concebidos como personas pasivas y la

7S5
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escuela  se convirti6 ecn un espacio para formar ciudadanos y trabajadores
comprometidos ‘con la equidad y la justicia social. La escuela fue una especie de
laboratorio donde se enseftaba a tener buenos habitos individuales, a desarrollar
habilidades para el trabajo manual y a mejorar las actitudes de respeto y colaboracién en
el grupo. Habia una intencionalidad muy clara de acercarse al pensamicnto de los
estudiantes. Los valores de la solidaridad, la democracia y la responsabilidad, entré

otros, eran inculcados con esie tipo de estrategias.

Durante el periodo de 1930-1946 se fortalece la cultura del texto escolar, 81 bien es
cierto, que desde el siglo XIX existian en la ciudad catecismos y cartillas que se
utilizaban para ensefiar Religion, Gramatica, Politica, etc. también, hacia finales de
siglo, cuando se introduce el método de ensefianza, aparecen los manuales para enscilar
Ciencias, Artes, Higiene, Pedagogia, lectura y Escritura. Diferentes educadores
propusieron en 1935 tos Hamados libros de lexto. Estos no reproducian ya un método
universal sino que dirigian directamente a una ciencia especifica. De acuerdo a

Humberto Quiceno, “libro de texto fue aquel libro producido por el Estado para los

6

. e . . 1
maestros y que contenia conocimientos sobre las ciencias”

Los textos escolares se constituyeron en portadores de ciertas implicaciones socialesl;,
politicas e ideoldgicas”, desde los libros de historia y civismo hasta los de ciencias
naturales y matemdticas, Los textos, eran elemento de transmisidén y ensefianza, era
portador de representaciones sociales dirigidas a modelar comportamientos y a orientar

conductas de los estudiantes.

5 Mumberto Quiceno, “El manual escolar: pedagogia y formas narrativas™.  En: Revista
Educacion y Pedagogia. Vol. Xill. No 29-30. 2001,

b‘o
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La organizacion pedagdgica y el plan de estudios de las{escuelas se propuso con el
objefivo principal de lograr el desarrollo intelectual, moral y fisico de los estudiantes,
para ello se esiablecio la practica de la gimnasia, la higiene en la escuela y la realizacién
de pasecos escolares. Esta altima fuc una de las estrategias que se acogid con mayor
entusiasmo, debido a que representaba una actividad ladica y de aprendizaje fuera de la

disciplina impuesta en €l aula escolar.

El maestro no debia ser un autémata repetidor de programas, sino un animador de
vocaciones multiples que debian latir en los estudiantes buscando aplicaciones eficaces,
despertando capacidades como por ejemplo: ensefiar a hacer, ensefiar a pensar, a
discurrir. Educar debia ser una arte agradable; el maestro formaba caracteres como el
escultor plasma estatvas. Para ello, debia incorporar en el acto educativos nuevas
metodologias y técnicas, que ayudaran a incrementar las actividades enfocadas hacia los
estudiantes, los maestros, la sociedad y la vida. El maestro debia partir de la
estimulacién y espontaneidad para incentivar la participacion, el analisis v la reflexion

en la bisqueda de un ser solidario y social.

Muchas acciones adelantaron tos liberales de la época en busca de la renovacion radical
del perfil de los maestros. La critica que realizaban a la educacién estaba basaba en los
métodos obsoletos y autoritarios, que se practicaban en escuelas vy colegios de todo el
pais y, por supuesto, en la ciudad. La labor de los maestros, hasta ese momento, eria
asumida como una tarea casi voluntaria, Se presuponia que se tratdba de evangelizar e

instruir al pueblo con la verdad revelada, con el poder de la férula y la voz de ta
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autoridad, Hasta entonces era legitimo que se practicaran rituales pedagdgicos propios
de una escuela instruccionistas, rigida, y bajo el ideal del orden, del silencio y la
obediencia. Por tal razén, en las ¢scuelas primarias se traté que cambiar algunas de las
practicas que se consideraban arcaicas. Los gobiernos de la Republica Liberal culpaban

a la iglesia y a los conservadores de haber impulsado un modelo pedagdgico autoritario

y déspota. ££n palabras de Casas:

Ni se educaba, ni se le daba una ilustracion propia a los educandos, ni
se orientaba, en el sentido exacto del vocablo. La infalibilidad del.
maestro causd verdaderos estragos en la conciencia de nuestras
juventudes durante largos perfodos. El discipulo era una pobre criatura
a quien se le hacia el inmenso favor de ensefiarle. La ensefianza no
era, pues, un deber del Estado para con sus asociados, sino una gracia
especial que éste les concedia. Siendo asi, no habia derecho a
reclamar. La férula, el latigo y el calabozo eran la respuesta
magisterial a las dudas que podian surgir en las mentes impaberes.*’

Como se ve, se trataba de darle un giro al modelo pedagégico que se utilizaba en las
escuelas. Implicaba formar un maestro ‘muy humane’, con un alto nivel de
comprension de los problemas educativos, capaz de respetar la dignidad de sus
alumnos, de promover el razonamiento y la discusidn franca y abierta, de expaoner los
temas, antes que imponerlos dogmaticamente, de promover la explicacion y el anélisis,

antes que la memorizacidn, de estimular la observacion y la investigacion antes que la

repeticin,

¥ Casas, Roque (relacién y comentarios). La educacion piiblica en Bogord. Direccién Municipal

de Educacidn Seccidn de publicaciones v propaganda cultural, Bogotd: lmprenta Municipal,
1939. Pp. 12.
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Bl énfasis en la preparacion, asi como el cambio de rutinas v métodos de los maéslros,
eran parte de una estrategia politica mas amplia que buscaba recomponer el gjercicio del
poder para adecuarlo a las exigencias de los nuevos tiempos. Nuestro autor lo plantea
asi: “los pueblos ncceéitan y exigen nucvos criierios para gobernarlos. (...) Nuevos
hombres, nuevas ideas, nuevos métodos, nuevas concepeiones, nueva manera de mirar
el Estado v sus deberes y nuevos principios para orientar la administracion, se
implantaron en Colombia con el advenimiento del nuevo régimen™®®, Era un hecho
evidente, que existia en el pais un anhelo de mejoramiento, un afin de adelantar y un

irrevocable propodsito de avance en materias cducacionistas.

¥ bid., Pp. 12
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CONCLUSIONES

La educacién primaria en Cartagena durante el periodo de 1930-1946 presento diversos
obstaculos que impidieron la consolidacidn de una ensefianza solida. Se asumid
entonces el reto de reformar el sistema, los métodos y los programas en sus
fundamentos cscnciales y los medios para realizarlos: Se intento realizar diversos
cambios en el sistema educativo para lograr sacar a la educacion del estado cadtico en
que se encontraba, solucionar ¢l problema de los locales insuficientes, la escasez de

maestros, falta de higiene, desnutricién y abandono oficial.

.El problema de la educacion primaria en Cartagena durante la Repiblica Liberal fue
producto de un marasmo progresivo como consecuencia de la erisis econdmica, la poca

primacia de los gobiernos a la instruccién primaria, que no permitié una mayor

inversion en el presupuesto de la educacidn pablica, en los recursos educativos y en los’

sueldos de los maestros.

Las reformas que se intentaron implementar daban la impresién de los primeras pasos
de un nifio, indecisos, temblorosos. No habia una orientacién definida sobre ese punto,
pues cada Ministro trataba de imponer diferentes programas para el mejoramiento de la
educacion. A pesar de los progresos conseguidos en la reduccidn de los problemas de
los locales, en la inversion que se dio con los restaurantes escolares que se

establecieron en la ciudad para la alimentacion de los estudianies, en los cambios de

80
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los programas y pensum escolares, la calidad de la educacion en la ciudad seguia

presentado dificultades.

La apertura de nuevas escuelas, la desercion escolar, el hambre, enfermedades y el
incremento del namero de estudiantes que no podian concurrir a las instituciones
educativas por falta de recursos econdmicos, fucron algunos de los problemas que
afrontd la sociedad cartagenera durante el periodo. En este sentido, el proyecto de
formar ciudadanos desde las escuelas no se pudo llevar a cabalidad al no ofrecer una
cobertu-ra educativa amplia y una enseflanza adecvada al gran nimero de nifios y
Joévenes, por lo general, de estratos humildes, que muchas veces dejaban sus estudios

para dedicarse a actividades laborales que te permitian subsistir.

Las escuelas publicas de Cartagena no tenian las condiciones requeridas por la higiene y
la pedagogia moderna. L.a mayoria de las escuelas de la ciudad se encontraban en casas
de maderas estrechas y bajas. Ademas, los locales no tenian patio para el recreo de los
educandos. Estas condiciones antigénicas y antipedagdgicas, convertian en estériles los
esfuerzos de las maestros, pues era imposible obtener adelantos y aprovechamiento en
los estudiantes sometidos a permanecer por horas en las escuelas “donde ¢l aire y la luz
estaban ausentes, cuya lobreguez y estrechura deprimian y cuya carencia de ciertos
servicios provocaban enfermedades graves en aquellas pobre victimas de la dejadez

administrativa”®®.

Los maestros de las escuelas piblicas se vieron perjudicados con esta deplorable

situacion, e imponia la rutina de trabajar en las escuelas mal dotadas y sin poder

¥ 3 .N.C. Diario de la Costa, Cartagena, mayo 25 de 1945, Pp. 4
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remediar la situacion de centenares de estudiantes obligados a permanecer en las aulas

estrechas.

Finalmente queda por abrir nuevos campos investigativos sobre este tema que amplien

el horizonte que empezamos a tener con este trabajo.
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ANEXO 1
Gaceta departamental. Afio 1930 Julio-dic. Nimero 6912- 7057

Bolivar
Cartagena, Jueves 3 de Julio de 1930
Direccion de Educacidn Piblica
Sobre asignaciones de los maestros de las escuelas del departamento

El Gobernador del Departamento

En uso de sus facultades legales Decreta:

Articulo 1° Desde ¢l 1°. De abril, hasta el 30 de junio de 1930, [as asignaciones de los
maestros de las escuelas oficiales del departamento, son las siguientes:

Distrito de Cartagena

Escuela 1% de Varones (Barrio de San Dtegoe)

Deldirector a $§ 80,00 oo $ 240,00
Del subdirector 1°. A $65,00. ... 3 195,00
Del subdirector 2°. A $60,00........ e $ 180,00
Del subdirector 3°. A $60,00...... e $ 180,00
Delportero a $20,00........ i $ 60,00

Escuela 2%, de Getsemani

Del director a § BO00........ ...l $ 240,00
Del subdirector 1°. A $635,00......................... $ 195,00
Del subdirector 2°. A$60,00.. ... $ 180,00
Del subdirector 3°. AS6000.. ...l $ 180,00
Delportero a  $20,00.....0iiiiiiiiiinnin e $ 60,00

Lscuela 3, de YVarones

Deldirector a $ 80,00.........ccciiiiiiiiiinnn. $ 240,00
Del subdirector A $60,00.............ociiiiil $ 180,00
Del portero a $20,00........... PRI $ 60,00

Escucla 4", de Varones (Pie de la Popa)

Deldirector a  $ 70,00 $ 210,00
Del subdirector A$60,00........ii $ 180,00

Escucla 5. de Varones (El Espina)
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Deldirector a $§ 70,00...............cciiiiiiinn. $210,00

Escuela 6* de Varones (1 Cabrero)

Deldirector a § 60,00............................ $ 180,00
Del subdirector A $40,00. ..., $ 120,00

Escuela 7. de Varones (Rodriguez Torices)

Deltdivector a $ 60,00, $ 180,00
Del subdirector 1°.Y 2°. a $45,00 C/u.......... $ 270,00
Escuela 8*, de Varones (Manga)

Deldirector a $ 70,00, . ..., $210,00
Del subdirector A 360,00, .ottt $ 180,00
Escuela %, de Varones {La Quinta)

Deldirector a  $ 60,00..........vvieiiiieiiinnsnn $ 180,00
Del subdirector A $40,00.........c..ioiiiiiiiiiinn. $ 120,00
Escuoeta 10 de Varones (Pekin)

Deldivector a § 60,00 ... ... $ 180,00
Del subdirector A §40,00.............. e $ 120,00
Escuela 11 de Varones (el Amador)

Debdirector a § 60,00, i, $ 180,00
Del subdirector 1,2,y 3a $40,00C/.............. $ 360,00
ESCULLAS DE NINAS

Escuela 1°. (Barrio de San Diego)

Directora a  $ 80,00, $ 240,00
Subdirectora 1", A $65,00.......cciiivinnnninnn $ 195,00
Subdirectora 2®. A $60,00.................o..l $ 180,00
Subdirectora3®. A$60,00.............in $ 180,00
Porteria a  $20,00.......c i, $ 60,00

Yscuela 2% de Getsemani

Directora a $ 80,00.......ciiiriiiiniiiins $ 240,00
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Subdirectora 19 A $6500................ ... $ 195,00
Subdirectora 2, 3,4y 5 a$ 60,00 C/u,.. .. .$ 720,00
Porteria a  $20,00.. ... ... i $ 60,00

Escuela 3", (Escuela modelo)

Directora a  $ 80,00...........................% 240,00
Subdirectora A S$60,00.... ..o $ 180,00
Portera a  $20,00.. ... i $ 60,00

Eseuela 4. (Pie de la Pbpa)

Directora a § 60,00...........cc.coiiii. $ 180,00
Subdirectora 1y 2a$45,00C/u..... ..ol $ 270,00

Escuela 5°. (El Espina)

Directora o $§ 60,00..... e e $ 180,00
Subdirectora 1,2y 3a8$40,00 C/u......ccoiiiiiiiiinnnnn, & 180,00

Escuela 6% (Bl Cabrero)

Directora a % 60,00..........c. il $ 180,00
Subdirectora A$40,00......... $120,00
Escuela 7. (Rodriguez Torices)

Directora a  $ 60,00................... e $ 180,00
Subdirectora a$40,00................ $ 120,00

Escuela 8. (Manga)

Directora a § 60,00.........vivviiiin. $ 1800,00
subdirectora 1,2y 3 a$40,00C/u....iiiiiiiiiii i $ 360,00
Escuela 9°. (La Quinta)

Directora a  § 60,00............cc . $ 180,00
Subdirector A $40,00. ... $ 120,00
Escuela 107 (Pekin)

Directora a  $ 60,00.................... e $ 180,00 -
Subdirectora 1,2y 3a8$40,00Clu.................... $ 180,00
Lsecuela 11 (el Amador)

Directora a $ 60,00........c.ccciiiiinniiiannn. $ 180,00
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Subdirectora A $40,00............... $ 120,00

Escuela 12 (E] Toril)
Directora a  § 60,00.............. ... $ 180,00
Subdirectora 1y2 a$40,00C/ ..ol $ 240,00
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