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EN TORNO A LA LUCHA CONTRA EL. NARCOTRAFICO,
1980 - 1994,

INTRODUCCION

El mundo entero enfrenta actualmente criticos momentos de tensidn; toda la
humanidad es testigo de incontables atrocidades y crimenes de los cuales
millones de personas son victimas. Las manifestaciones de violencia derivadas de
la situacidn, constantemente inundan los medios de comunicacidn masiva. A
traves de ésics, las noticias vuelan y se reproducen de boca en boca, teniendo 1os

mas diversos efectos en la opinién publica, es decir, los individuos construyen y

transforman sus “representaciones” de {a realidad, a partir de las “imagenes” que

ayudan a fabricar los medios de comunicacion como la prensa, [a teievision o la

radio y que interactdan con un previo conccimiento de la realidad del mundo.

Una persona gque goza de una vida tranquila y apacible en un rincén del mundo
puede, al escuchar el repaortaje de un acontecimiento, repentinamente sentir su
vida o su estilo de vida amenazado a raiz de eventos que suceden a miles de

kilbmetros de distancia, en otro pais o inclusive en otro continente. “Los medios
o
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periodisticos, en particular, se convirtieron en vehiculos de pasiones, de odios, de

venganzas, en centros de elaboracion y difusion de una mentalidad...™

El autor de la anterior cita, se refiere particularmente al imaginario politico de la
élite Colombiana, rastreado a través de las representaciones que los partidos
tradicionales hicieron de la violencia bipartidista en las décadas del treinta y el

cuarenta, en los principales periddicos de pais.

La realidad que se pretende reconstruir con esta investigacién, versa en torno de
las relaciones politicas entre Colombia y los Estados Unidos, entre los afios de
1984 a 1994 en el marco de la lucha antidrogas. La escogencia de estas fechas
radica en la contundente relacidn que con este fendmeno tuvieron algunos
eventos acontecidos en esa decada, entre elios el asesinato de! Ministro de
Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, la Toma del Palacio de Justicia, la entrega, captura
y muerte de los grandes capos de los Carteles de Cali y de Medellin, el asesinato
de! candidato presidencial, Luis Carlos Galan, y la investigacidn del Presidente
Ernesto Samper Pizano, en el Proceso 8000. Eventos ligados al narcotrafico, y
que recibieron mayor atencién en la prenéa de ambos paises y en los libros de

historia.

Un proyecto de investigacion histdrica como éste se inscribe, como es notorio, en

la tendencia historiografica del tiempo presente. Posteriormente se mostrara el

' Acevedo Carmona, Dario. La Mentalidad de las Elites sobre la Violencia en Colombia: 1936 — 1949.



panorama de los debates en torno a esta tendencia, pero valga la temprana

aclaracién. La definicién que guiara este trabajo es la siguiente:

“La Historia del Presente no es mas que la historia de |a realidad social
vigente, la historia inmediata que vivimos, que, como expresaba
Hobsbawn, siempre se produce una cierta identificacidon entre el

historiador y la época que estudia, sea cual sea el periodo cronolégico en
que ésta se sitte. En ella no estd ausente la memoria historica”.?

En oposicién a aquella otra definicion que la delimita de esta manera:

“La historia del! tiempo presente, como el resto de especialidades
historiograficas, estudia preferentemente procesos histéricos que,

aunque sean recientes, estan ya cerrados o para los que existe una

minima distancia cronolégica"®

La razdn para adoptar la primera posicién es que aunque la “guerra contra las
drogas” es un fendmeno que ciertamente no es reciente y halla un marco mas
amplio dentro del narcotrafico como problema mismo, como el discurso antidrogas
no empezd ayer, tampoco se puede reconocer como un ciclo cerrado; por el
contrario, esta plenamente vigente a pesar de contar ya con mas de 20 afios en
los que por supuesto ha sufrido cambios y quiebres pero no ha conocido fin.
Entonces ¢;es por eso un tema inapropiado para la investigacion histérica? Mi

respuesta como investigador es no.

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Bogota, El Ancora Editores, 1995, p. 65.
? Luis Gracia, Dialina. ;Se puede Historiar el presente? En: www.monografias.com

3 Mateos, Abdén. Historia, Memoria, Tiempo Presente. En: Hispania Nova, N° 1 (1998-2000).

" Http://Hispanianeva.Rediris. Es/General/ Articulo/004/Art004. Him 17 de julio, 2007, 12:50 a.m.




Por otro lado, el concepto de representaciones, que, como ya puede intuirse, es el
hilo conductor de este analisis, es contenedor de un sinnimero de definiciones,
gue ameritan mas que unas breves palabras en esta parte. Tendrd un espacio
propio en el desarrolio del trabajo; por lo pronto, podemos anticipar una primera
aproximacidn siguiendo a Roger Chartier* A partir de su articufo “El mundo como
representacion”, lo asumiremos como un cimulo de imagenes construidas por los
individuos o grupos desde y para lo social, con la finalidad primaria de identificarse

e interactuar dentro de un conjunto social al cual se sienten pertenecientes.

En este orden de ideas, el objetivo general del presente ensayo es realizar un
analisis comparativo de las representaciones que hacen la prensa de los EE.UU. y
la prensa de Colombia sobre el fendémeno de “La Guerra contra las Drogas” y las
posibles repercusiones que tuvo tanto en las opiniones publicas de ambos paises
asi como en las decisiones politicas de los respectivos gobiernos. No compete
analizar aqui el fenomeno del narcotrafico como tal, sino mostrar las imagenes

que desde la prensa se han construide acerca del problema mencionado.

Se verd a través de las fuentes consultadas, Ja manera como evoluciond el
discurso antidrogas en la década comprendida entre 1984 y 1994, y se hara una
aproximacion hacia las representaciones que resulien mas determinantes en
relacion con el problema: ;Qué hace que en la década de los 80's el nuevo

escenario de las relaciones politicas entre Estados Unidos y Colombia sea

4 Chartier, Roger. E! Mundo Como Representacion. Barcelona, Editorial Gedisa, 1992, p. 45 — 62.
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condicionado por la “Guerra contra las Drogas” mas all& de! discurso profilactico

de los primeros momentos y del aiegato norteamericano de seguridad nacional?

El marco tedrico-metodolégico de la investigacion comprendera el analisis de “La
Guerra contra las Drogas”, como una estrategia discursiva. Es decir, la
herramienta metodolégica fundamental para la interpretacion la estructura y los

contenidos de las fuentes primarias manejadas sera el Analisis dei Discurso.

El Analisis del Discurso -AD- es un amplio campo de trabajo en las ciencias
humanas y sociales, por tanto, es necesario delimitar el alcance que tendra dentro
de este trabajo. Dadas las particularidades de la presente investigacion, es
pertinente realizar un analisis critico del discurso, aun mas especificamente en los
campos de forma, significado y contexto® de los discursos. En otro aparte de este

trabajo estas categorias seran tratadas con mas detalle.

Llevando al ambito personal la motivacién que tuve en un principio para realizar
este trabajo, puedo sefalar que fue una visién dualista de los enfoques que
fundamentan la conceptualizacion de la Guerra contra las Drogas, en especial,
cémo toda la estrategia discursiva relacionada con éste y otros fenédmenos, y

como el manejo discursivo le ha servido al gobierno de los Estados Unidos para

5 Silva V., Omer. Ef andlisis del discurso segiin Van Dijik y los estudios de la comunicacion. En: Revista
Electrénica Raz6n y Palabra, N® 26, 12 de julio, 2007, 12:35 a.m.
hitp:/iwww.razonypalabra.org mx/anteriores/n26/osilva. html
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justificar la presencia de sus tropas alrededor del mundo y su intromisién en los

asuntos internos de los demas paises, en general, y de Suramérica, en particular.

Por otra parte, quizds mucho de mi interés por las cuestiones diplomaticas
colombo-estadounidenses, particularmente las relativas al tema de las drogas,
tiene que ver con el hecho de haber pasado la infancia en los Estados Unidos. La
referencia a mis estudios en los Estados Unidos haila su lugar dentro de este
trabajo en relacién con una idea del libro de Luis Alarcén, J. Conde y A. Santos®
gue llamé mi atencién. En este interesante texto se destaca la importancia que
tiene la educacion en los discursos politicos de la época de la que trata. A mi
parecer, es perfectamente factible aplicar tal observacién para los afios ochenta,
durante los cuales me encontraba cursando primaria en Miami, cuando el
Presidente Ronald Reagan, junto con su Primera Dama, Nancy Reagan,

declararon la Guerra a las Drogas.

Su “Guerra contra las Drogas” empled diversas estrategias y una de ellas fue la
prevencion, que estuvo enfocada a reducir la demanda de narcéticos a través de
una fuerte campana educativa a nivel nacional. Recuerdo estas abrumadoras
campanas contra las drogas que se infiltraban en los hogares a través de la
television y la radio, e inundaban los colegios con afiches, folletos, pancartas y

videos educativos. Sin mencionar las periddicas visitas de médicos, bomberos y

¢ Alarcon, L. y atros. Educacién y Cultura en el Estado Soberanc .del Magdalena (1857 — 15886).
Barranquilla, Colombia, Fondo de Publicaciones Universidad del Atlédntico, 2002,
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oficiales de la policia que, al igual que los profesores, y con gran esmero, nos

recordaban que las drogas eran muy peligrosas.

No sélo habia campanas contra las drogas, también las habia contra el SIDA y las
enfermedades venéreas,; contra el embarazo prematuro, contra los conductores
embriagados, contra el abuso de menores, etc. Sin embargo, la campaiia que duro
por mas tiempo y recibid mayor cobertura, y que las personas recuerdan con
mavyor facilidad, fue la campafia contra ias drogas. Si tan solo con decirle a un
estadounidense, “Just say NO...”, sabra que uno se refiere al eslogan que termina

con las siguientes palabras, “...fo drugs.”

Retomo la idea de Calderdén y Santos, por supuesto teniendo en cuenta las
diferencias entre el contexto del Estado Soberano de! Magdalena en el siglo XIX y
la realidad que nos concierne, mas de una centuria después. Lo interesante de
ello es que en ambos casos se puede ver que la “educacion es en efecto un
campo de bataila”. Mientras que en la sociedad magdalenense de la segunda
mitad del siglo XIX se libré una batalla entre los liberales radicales instruccionistas
y los padres de familia que se resistian a cambiar su tradicion, abanderados por
representantes conservadores y clericales, en la segunda mitad del siglo XX,
especialmente a partir de los afios ochenta, se dio ofra guerra encabezada por el
Gobierno de los EE.UU., las instituciones educativas, los maestros y padres de

familia en contra de los carteles de la droga y la drogadiccion.

13
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Pero la lucha contra las drogas por parte de los Reagan y sus sucesores no sélo
tuvo fines profilacticos ni de salud publica; mas adelante, cuando se muestre el
panorama internacional de este fendmeno, se expondran otros intereses politicos

norteamericanos.

Es visto que en toda sociedad hay siempre una serie de actores que no pueden
abordarse de manera aislada, debido a que ellos entre si establecen relaciones de
poder que son, precisamente, 10s mecanismos a través de los cuales se ejerce el

control de los gobiernos y de las sociedades.”

Politicos, narcotraficantes y representantes de la prensa en la década de la que se
habla, actuaron en medio de conflictos que fueron decisivos en la historia de
Colombia y en sus relaciones con los Estados Unidos. Personajes tales como
presidentes, ministros (de Justicia y de Comunicaciones), magistrados (de la
Corte), militares, civiles, allegados, fueron actores en el escenario de la lucha
contra el narcotrafico. Para aquella generacién, la guerra contra las drogas se
convirtié en una experiencia de doble faz; por un lado, se proyecto desde el ambito
nacional y trascendid fronteras hasta el escenario politico internacional, pero a la
vez su forma depende en gran medida de la influencia extranjera, principalmente

norteamericana.

7 Balandier, Georges. Ef poder en escenas. De la representacion del poder of poder de la representacién. En:
Alarcon, Luis y otros. [bid, p. 66.

14

1%



]

@

Fue imprescindible elaborar un breve resumen de las relaciones politicas entre
Colombia y los EE.UU. desde [a Separacidén de Panama y a lo largo del siglo XX,
hasta practicamente nuestros dias y el Plan Colombia. En este contexto se manegja
con mucho mas detalle la década de los ochenta y parte de los noventa por ser
estos los afios mas turbulentos de la diplomacia entre ambos paises, a raiz de la

Guerra contra las Drogas.

Se consuitaron fuentes académicas y oficiales que, en su mayoria, apoyan la tesis
de gque la Guerra contra 1as Drogas no es una Guerra real sino una estrategia
discursiva empleada por el Gobierno de los EE.UU., no por preferencia sino
porgue pareciera existir una especie de consenso en tornc a esto, asi como
también en relacién con e! discurso “terrorista” del cual muchos aseguran es

utilizado para justificar su intervencionismo en los asuntos internos de los demas

paises y su presencia bélica a nivel global.

Después del analisis socio-histérico de la Guerra contra las Drogas, que sirvio de
apoyo y contextualizacion para el analisis argumentativo del discurso relativo a
dicho probhlema, se accedié a los archivos de la prensa estadounidense y
colombiana para preparar un andlisis comparativo de! discurso antidrogas y su
incidencia en las relaciones politicas bilaterales colombo-estadounidenses. En el
caso de los EE.UU., utilicé el diario “The New York Times”, y de la prensa
colombiana, inclui articulos de los periddicos “El Tiempo" y “El! Espectador”.

También fueron incluidos algunos articulos de la reconocida revista Semana.

15




Finalmente, advierto que con esta investigacion no pretendo postular una nueva
hipotesis acerca de lo que es el problema del narcotrafico. Tampoco es la
intencidon hacer una apologia a los actos y actitudes del gobierno de los EE.UU ., ni
proferir arengas en contra de esta nacion. El objetivo principal es adquirir un mejor
entendimiento de la "Guerra contra las Drogas” para posibilitar una éptima
valorécién, no tanto como un conjunto de operaciones militares, leyes y
restricciones internacionales, sinc mas bien como lenguaje; esto es, como recurso

discursivo y su incidencia en las relaciones politicas entre Colombia y los EE. UU.

16
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1. HERRAMIENTAS DE ANALISIS

Para el desarrollo de un proyecto de investigacidn historica como este que se
inscribe en la tendencia historiografica del tiempo presente, es necesario precisar

concretamente las herramientas de analisis de las que se hara uso.

En primer lugar, debemos tratar un tanto acerca de qué es el “tiempo presente”
como tendencia historiografica y los debates teéricés gue se han dado y aun se
estan dando acerca de ésta. Se nos presenta la historia del tiempo presente como
una referencia problematica pero propicia para una investigacion de este tipo que
trata un tema de gran impacto en la historia reciente nacional. Uno de los debates
mas importantes en torno al tiempo presente esta relacionado con su definicion y

su amplitud, hasta dénde podria abarcar.

Para ilustrar el debate se presentaran las dos visiones generales de las que se
compone. La primera de ellas es la de los historiadores que piensan que la historia
del tiempo presente debe tratar ciclos cerrados, porque “la historia analiza las
consecuencias de los hechos, de procesos cerrados, para los que existe suficiente

distancia cronalégica™®:

17
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“Como ha sefalado el filésofo Paul Ricoeur, ... historia del tiempo
presente no es equivalente a historia del pasado reciente o inmediato. A
mi juicio, la historia del tiempo presente, como el resto de especialidades
historiograficas, estudia preferentemente procesos histdricos que,

aunque sean recientes, estan ya cerrados o para los que existe una
minima distancia cronolégica”.®

Desde este punio de vista se establece una diferenciacion entre “historia del
tiempo presente” e “historia inmediata o presentista”. La primera estudiaria las
consecuencias presentes de un determinado ciclo histérico, y la Gltima, por su
aparente fifacién politica y acontecimental, y por los problemas de la distancia
cronoldgica, estudio de proceso abierto y carencia de fuentes primarias, podria

conducir a “la ficcién literaria y la prospectiva”. '°

Segun el autor citado, lo anterior, sin embargo, no implica que [a historia mas
inmediata carezca de legitimidad o de razdn de ser, pero implica la generaciéon de
una vision en fa que hace falta “la fijacidbn del pasado como tal pasado, como
memoria autobiografica e histérica'’, [...] E! pasado mas inmediato no suele

cristalizar como memoria autobiografica sino después del transcurso de cierto

¥ Mateos, Abdon. Historia, Memoria, Tiempo Presente. En: H ispania Nova, N° | (1998-2000).
(IJ-ittp://Hispanianova.Rediris.Esteneral/’Articqu."004f'Art004.Htm 17 de julio, 2007, 12:50 a.m.

Ibid.
Y 1bid. Se supone que son los hechos especialmente politicos, los que marcan grandes rupturas, que a su vez
son el pasto del que se compone la historiografia presentista o fundacional de los problemas actuales. Algunos
de los paises donde esta historia tiene mdas acogida estan marcados por hechas de este tipo, como en Francia.
' El concepto de “memoria historica” es un concepto historiografico de desarrollo relativamente reciente, que
puede atribuirse en su formulacién mas comin a Pierre Nora, [(1984-1993) Les lieux de mémoire (los
lugares de la memoria), Paris, Gallimard.) y que viene a designar el esfuerzo consciente de los grupos
humanos por entroncar con su pasado, sea €ste real o imaginado, valorandolo y tratandolo con especial
respeto. En Wikipedia la Enciclopedia libre: http://es. wikipedia.org/wiki/Memoria_hist%C3%B3rica# note-0
8 de agosto de 2007. En Espafla y América Latina la memoria esta fuertemente asociada a las post-dictaduras,

a la Politica de los Estados.
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tiempo, constituyendo en todo caso la experiencia vivida un material para la ficcién

literaria.”*?

Visto desde este punto, un trabajo de este tipo nos conduciria de algun modo a un
rescate de cierta memoria, pero si se entiende que “La memoria es vida, nace de
sociedades vivas y se funda en su nombre. La memoria esta en permanente
evolucidn, abierta a la dialéctica del olvido y el recuerdo, sujeta a manipulaciones
y apropiaciones, inconsciente de las sucesivas deformaciones que sufre; [mientras
gue] la historia, en cambio, es la reconstruccion, siempre problematica e
incompleta de lo que ya no es”.’”> Encontramos que la reconstruccion de una
“‘memoria” asociada al problema de las representaciones de la lucha antidrogas en
Colombia, tampoco seria una herramienta adecuada para el andlisis de este
problema que mas allda de los ciclos que puedan atravesar, no encuentra una

conclusion ni real ni especifica, es decir, no es un ciclo cerrado aun cuando

permita periodizaciones en su interior.

No corresponde aqui realizar un analisis tedrico profundo acerca del tiempo
presente, sin embargo, es conveniente sentar una posicién de acuerdo con los
argumentos presentados y con el problema de investigaciéon que se desarrolla. En
tal caso, una cita que podria fijar la perspectiva que alienta este trabajo es la

siguiente:

"2 Mateos, Abdon. Op. Cit.
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“iEntonces, qué es la Historia del Presente? Angel Soto la entiende
como la "expresion de la relacion compleja de la temporalidad, en la que
se pueden superar los estrechos limites del tiempo corto y prolongar su
analisis en la larga duracién, aunque es un presente de quien nos habla,
del enunciador, pues esta historia trata de los que estan vivos, por tanto,
esto le permite una movilidad, ya que recoge la realidad, constituyéndose
en una historia con un fuerte elemento experiencial y con contenido
generacional. Resultado de la propia coetaneidad, la Historia del
Presente no se entiende como una época determinada, con una
delimitacion temporai estatica y fija, sino como una categoria dinamica y

movil que se identifica con el periodo cronolégico en que desarrollen su
existencia los propios actores e historiadores”. '

Y que puede, ademas de lo expuesto en la cita, enfrentar probiemas que no
necesariamente se consideren un “ciclo cerrado”, como es el caso presente.
Dadas las condiciones del problema de la representaciones asociadas a las
relaciones politicas Colombo — Norteamericanas en el marco de la lucha contra el
narcotrafico y el papel de la prensa, es absolutamente necesario encontrar una
periodizacién que permita dar cuenta del mismo, en este caso, la ya establecida,
determinada por dos hechos de fundamental importancia que marcan giros
trascendentales en el problema: El asesinato del Ministro de Justicia, Redrigo Lara

Bonilla y el Proceso 8.000.

Como hilo conductor de esta investigacion se encuentra el concepto de
representacion. Una primera propuesta es la de Emile Durkheim (1898), guien se

refiere al concepto de “representaciones colectivas" y lo define como la integracion

B hiip://www.memeoriando.com/noticias/101-200/114A.html , ver ademas: Bédarida, Frangois. Definicidn,
Método y Practica De La Historia Del Tiempo Presente. Cuadernos de Historia Contemporanea, 1998, No.
20, Pag. 19 —27. En: hap:/www, ucm.es/BUCM/revistas/ghi/02 14400x/articulos/CHCQ98981 106 19A.PDF

"' Luis Gracia, Dialina. ;Se puede Historiar el preseme? En: www.monografias.com 17 de julio, 2007,

12:55 a.m.
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de los conceptos y categorias abstractas que son producidas colectivamente y
que forman el bagaje cultural de una sociedad. A partir de ellas se construyen las
representaciones individuales, que no son otra cosa que la forma o expresion
individualizada y adaptada de estas representaciones colectivas a las

caracteristicas de cada individuo.'®

En 1984, Serge Moscovici'® introduce el concepto de representaciones sociales a
partir del propuesto por Durkheim. Lo define como las construcciones simbolicas
que se crean y recrean en el curso de las interacciones sociales; como maneras
especificas de entender y comunicar la realidad, y que influyen a la vez que son
determinadas por las personas en sus interacciones. Ahi estd la diferencia
fundamental entre los dos conceptos: las representaciones colectivas, son
concebidas como formas de conciencia que la sociedad impone a ios individuos;
mientras que las representaciones sociales, por el contrario, son generadas por

los sujetos sociales."’

Particularmente para este trabajo, el concepto de representaciones se asumira,
como ya se ha planteado, siguiendo el concepto presentado por Mascovici vy lo

expuesto también por Chartier'®, como el cimulo de imagenes construidas por los

U nttp:/fwww.monografias.com/trabajos 10/repso/repso.shimi 12 de julio, 2007, 10:30 a.m.

' Moscovici, S. (1984). The phenomenon of social representations. En R. M. Farr y $., citado en:
http:/fwww.ucn.es/info/eurotheo/diccionario/R/representaciones_sociales.him 12 de julio, 2007, 9:30 a.m.
7 hitp:/fwww.uem.esfinfo/eurotheo/diccionario/R/representaciones sociales.htm 12 de julio, 2007, 9:30 am.
'8 Chartier, Roger. Op. Cit. p. 45 — 62.
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individuos o grupos desde y para lo social, con la finalidad primaria de identificarse

& interactuar dentro de un conjunto social al cual se sienten pertenecientes.

Es fundamental tener en cuenta el papel cada vez mas determinante de los
medios masivos de comunicacion en las dinamicas de representacion social. Las
conversaciones particulares giran alrededor de acontecimientos de alcance
nacional e internacional y del calado que tengan las representacicnes o de la

fuerza con que sean creadas y recreadas, dependen actuaimente en gran medida

las acciones de los gobiernos.

Numerosas representaciones son sociales porque son transmitidas por los medios
de comunicacion, como muchas de las imagenes creadas por los mismos medios
de comunicacion en relaciéon con el narcotrafico y la guerra antidrogas. Imagenes
heroicas de la fuerza publica y dantescas de los narcotraficantes, tan
reproducidas, impactan en la sociedad que a su vez las reproduce e interactia por
ellas y con ellas. De ahi el interés que tiene el analisis del contenido de estos
medios de comunicacién para el estudio de las representaciones sociaies.’ En lo
relativo a la guerra contra las drogas la creacion de dichas representaciones,

determinada o no por ciertos sectores, han determinado las acciones de los dos

gobiernos pertinentes a este analisis.

g

ESRIVERSIDAD DE CARTAGRRSE
o EELIOTECA FERNANDEZ DE MACHE
1bid., p. 45— 62. ey G RAGEARCOT ¥ (Yo TR
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Metodologicamente, se hara uso del andlisis del discurso como herramienta que
permita descifrar las intenciones discursivas de los gobiernos colombiano vy
estadounidense y las representaciones generadas a partir de éste por la prensa
convertida en mecanismo de difusién del mismo vy arma. fundamental en el

fenébmeno gue se ha denominado “guerra contra las drogas”.

El analisis del discurso es un area de investigacion social en si misma que cuenta
con diversos “subcampos” y categorias de anilisis®®, de los cuales debemos
sefialar el que contribuira a la investigacion presente, el andlisis critico del

discurso, definido asi por Omer Silva:

“en lugar de centrarse en una disciplina y sus teorias o paradigmas, lo
hace en la relevancia de una situacién problematica o crucial. El trabajo
de un analista critico esta orientado por un "problema” mas que por un
marco tedrico; su analisis, su descripcidon de un fenémeno como la
formulacién de una teoria juegan un rol en la medida que permita una
mejor comprension critica de la "desigualdad social" basada en, por
ejemplo, origen, género, clase, religidén, lengua, u otro criterio que pueda
definir las diferencias humanas. Su fin Gltime no es ser puramenie
cientifico, sino también politico y social, es decir, con tendencia al
"cambio”, Es justamente en este sentido, que la orientacién social se

transforma en "critica™'.

Esta de mas explicar la cita anterior; conocemos el problema que nos mueve a la

investigacidon y buscamos conocer esas diferencias humanas en el marco del

¥ Silva, Omer . El andlisis del discurso segiin Van Dijik y los estudios de la comunicacién. En: Revista
Electrénica Razén y Palabra, N°® 26, 12 de julio 12, 2007, 12:35 am.

http.//www.razonypalabra.org. mx/anteriores/n26/osilva.html

I Jbid Dentro de las categorias caben: forma, significado, interaccién y coygnicion, mientras que algunos
subtemas son: género, etnicidad, cultura, andlisis del discurso social, andlisis critico del discurso, etc., p. 1.
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mismo; cdmo se configuran y como afectan a los grupos humanos implicados mas
directamente en esta situacion de la guerra antidrogas, las sociedades de EE.UU.

y Colombia.

Es importante saber dentro de este contexto lo que es una estrategia discursiva, al
ser otra de las herramientas que dentro de esa categoria del Analisis Critico del
Discurso nos permitird la realizacién de una mejor observacién del fendémeno
discursivo y su impacto historico. En "El discurso como espacio de gestidn de

competencias”, Costa y Mozejko? incluyen la siguiente definicion:

“Una estrategia discursiva es el resultado de una gestion de los propios
recursos y posibilidades en cuanto supone la decisidn de usarlos vy
explotarlos en una linea preferencial’.

Las palabras claves, por su relacién con estrategia, son gestion de propios
recursos y decision, ya que implican una predeterminacion de un fin o fines a los
cuales se quiere llegar a través de la utilizacién del lenguaje. Es decir, partiendo
de lo anterior, puede entenderse que la intencidon presente es analizar el discurso
desde una perspectiva orientada hacia la investigaciéon politica, asumiendo el
lenguaje no sdlo como una herramienta comunicativa sino también como un

conjunto de signos y significados portadores de un contenido politico especifico.

3 Costa, Ricardo Lionel y Mozejko, Danuta, Teresa. £/ Discurso Como Espacio de Gestidn de Competencias.
http://sincronia.cucsh. ude. mx/eestion.pdf 25 de abril 2007, 11:04 p.m.
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"2 afirma que “Hoy dia

Silvia Gutiérrez, en su “Discurso politico y argumentacion
se ha descubierto el discurso como modo o medio de intervencion y de accioén,
como medio de presién y de violencia simbdlica que se ejerce scbre un pablico,
auditorio o grupo de destinatarios”. Y agrega que “El analisis del discurso,
concebido desde una perspectiva tedrico-metodologica especifica, nos permite
conocer y describir no solamente lo que dice el emisor de determinados discursos
sino, también, el contexto y la situacion coyuntural en que éstos son emitidos. El
discurso no nos proporciona por si solo toda la informacidn necesaria para

canocer la realidad sacial, pero si nos permite encontrar claves que nos lievan a la

reconstruccion de esa realidad”.®*

En su investigacidn, la autora mencionada opté por el analisis argumentativo,
“‘porque las formas del discurso, en tanto construcciones lingliisticas... contienen
explicaciones y cadenas de razonamiento que pueden ser reconstruidas y
explicitadas de diferentes maneras. Dichas reconstrucciones pueden ayudar a
esclarecer las caracteristicas ideoloégicas det discurso, sacando a la luz no sélo
sus procedimientos de legitimacion sino, también, sus estrategias de
disimulacién” 2°

El analisis argumentativo e histdrico son los mas propicios para desarrollar un

analisis del discurso de la Guerra contra las Drogas, ya que el discurso politico

2 hun-/fwww.uchile.cl/facultades/filosofia/Editorial/libros/discurso_cambio/72Gutie.pdf.
* Ibid. .
2 Ibid.
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antinarcéticos es fundamentaimente un discurso argumentado. Sin embargo,
previo a un analisis argumentativo de los discursos antidrogas es preciso elaborar
una amplia tarea investigativa para desarrollar un analisis socio-histérico del
problema, ya que “las producciones discursivas son producidas y recibidas por
individuos situados en circunstancias socio-histéricas especificas. Estas
circunstancias pueden estar caracterizadas por disposiciones institucionales de

diversos tipos y por relaciones de poder y dominacion”.®

Teniendo en cuenta lo anterior, hice un recuento de la institucionalizacion del
prohibicionismo en los Estados Unidos y en Colombia con respecto a ciertos

estupefacientes. princinalmente la cocaina.

* Ibid. BRI~ g
s ISE 1““1',.“‘,. SaT
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2, PANORAMA INTERNACIONAL

2.1 RELACIONES POLITICAS ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA.
SIGLO XX.

Segun Drekonja, la Independencia de Panama vy el consecuente deterioro de las
relaciones colombo-estadounidenses constituyeron el preludio y el trasfondo
diplomatico para los esfuerzos por parte del gobierno colombiano de normalizar
los lazos con Washington. "Como resultado, desde principios del siglo veinte y en
particular después de la administracion del Presidente Marco Fidel Suarez (1918-
1922), la politica exterior colombiana empezd a ser guiada por la doctrina Réspice
Poélum” (Follow the Northern Star), lo cual traduce: Sigue la Estrella del Norte.®’
En la practica, este principio llevd al pais a adoptar una “posicion pragmatica de
subordinacién y alineamiento con los Estados Unidos... en reconocimiento de que
Colombia se ubicaba en la esfera de influencia norteamericana™®. Esta relacion
especial con los EE.UU. fue duradera y se evidencié en acciones especificas
adoptadas a nivel internacional. Por ejemplo, Colombia fue ta uUnica nacién

latinoamericana que envid tropas a Corea en 1951.%°

*" Drekonja, Gerhard. En: Tensiones ¥ Contradicciones en los Objetivos de la Politica Estadounidense en
Colombia: Consecuencias Involuntarias de la Politica antinarcdticos de Estados Unidos en un Estado débil.
1983. http://wwww.lablaa.org/blaavirtual/revistas/colinter/arlene. htm

*® Pardo R. y Tokatlian, J.G. Teoria y prdctica de las relaciones internacionales: el caso de Colombia. En:
Documentos Ocasionales, No. 1. Centro de Estudios Intermacionales de la Universidad de Los Andes.
Colombia, Enero-febrero, 1989:81. .

? Ibid.
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Por supuesto, una de las consecuencias y quizas la razén fundamental de este
“alineamiento incondicional” fue la asistencia econémica que el Gobierno de los
Estados Unidos le concedio a Colombia. De hecho, “Colombia fue el segundo
receptor de ayuda econdémica estadounidense entre 1949 y 1974”*° La inversion
extranjera siempre ha sido una formula para el desarrollo de las naciones. Una
formula que desde la época independentista, ha gozado de gran acogida en

Ameérica del Sur.

Ahora bien; a partir de la Presidencia de Carlos Lleras Restrepc (1966-1970),
Colombia comenzé a reorientar su politica exterior hacia sus vecincs en América
Latina y otros paises fuera de la regidon, con el fin de diversificar sus relaciones
internacionales, y asi poder disminuir la dependencia econdmica y comercial con
los Estados Unidos. En consecuencia, se adoptd la doctrina del Réspice Similia -
término acufiado por Alfonso Lopez Michelsen en su condicion de Ministro de
Relaciones Exteriores de la administracion Lleras y, mas adelante, como
Presidente de la Republica (1974-1978)-. Bajo la orientacion de este principio,
Colombia buscd un mayor protagonismo entre sus vecinos latinoamericanos. Este
cambio coincidié, a su vez, con transformaciones en las orientaciones de la
politica exterior de América Latina misma. £n té&rminos generales, los paises de la

regidn comenzaron a buscar una mayor influencia internacional, ademas de una

¥ pardo y Tekatlian, Op. Cit., 1989:86.
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mayor autonomia regional con respecto a los Estados Unidos, actor que veia

disminuida su hegemonia en el hemisferio.*'

El poder de los Estados Unidos en América Central y América del Sur declind vy la
capacidad de Washington para influenciar y movilizar al continente en defensa de

sus intereses se redujo considerablemente:

“En Chile, por ejemplo, fue elegido un gobierno socialista, y con la
aprobacién unanime del Congreso se procedié a nacionalizar las minas
de cobre que eran propiedad de Estados Unidos y se acelerd una
reforma agraria que expropié tanto las tierras a los terratenientes,
histdricamente aliados con Estados Unidos, como bancos privados,
fabricas e instalaciones petroliferas que eran propiedad de una élite
chiiena pro-estadounidense y de hombres de negocios estadounidenses.
Con el socialista presidente Allende, Chile se unié al movimiento de los
Paises No Alineados, rompio el embargo estadounidense a Cuba vy
desarrollo unas estrechas relaciones de trabajo con otros regimenes

nacionalistas en América Latina”. %

Los regimenes militares nacionalistas de Bolivia, Pert y Ecuador expropiaron
empresas petroliferas y mineras estadounidenses, ampliaron las relaciones con
los paises comunistas y trataron de pertenecer al movimiente de los No-Alineados.
En Argentina, el movimiento peronista llego al poeder y adoptd una politica exterior
nacionalista. En México, la presion de los movimientos nacionalista y agrario
blogued los intentos de romper relaciones con Cuba y de privatizar las empresas
pubitcas. En Cuba, el gobierno revolucionario procedid a expropiar todas las
empresas estadounidenses, se alié con el Blogue Soviético y apoyd movimientos

revolucionarios en América Latina, Africa y Asia. Los movimientos populares en

3 -
Tbid
¥ Petras, James. Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina. En:
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79

Brasil presionaron al gobierno Goulart hacia un nacionalismo radical y hacia

politicas de reforma agraria y una politica exterior independiente.®

‘Durante este periodo Colombia experimentd un mayor crecimiento econémico a
nivel domestico, al igual que un incremento en sus exportaciones, lo cual condujo
a la relativa diversificacion de los vinculoé economicos y politicos en el ambito
internacional, y a una reduccion relativa dei énfasis asignado a Ia relacién bilateral
con los Estados Unidos”.** Esta tendencia se vio durante los afios setenta,
parficularmente bajo la administracion de Carlos Lieras Restrepo y se reflejo en las
politicas exteriores de los Gobiernos de Belisario Betancur (1982-1986), Virgilio

Barco (1986-1990) y César Gaviria (1990-1994).%°

No hay que olvidar el activo rol que Colombia desemperid durante los ochenta en
el Grupo de CONTADORA para mediar en el conflicto centroamericano. Colombia
también se convirtid en miembro del Movimiento de los No-Alineados, con lo cual
‘rompié su larga tradicién de alianza irrestricta con los Estados Unidos".*® Sin
embargo, hoy dia, con el Plan Colombia, es dificii concebir a una Colombia en una
postura distante de la de los Estados Unidos. Entre el periodo iniciado por el
asesinato de Rodrigo Lara Bonilla hasta la administracidon de Ernesto Samper,

hubo un cambio en las relaciones colombo-estadounidenses; cambio que gird en

http:/www aporrea org/internacionales/a 27249 htim|
13 .
fhid.
* Pardo y Tokatlian, Op. Cit., 1989.
¥ bid
% Cepeda, F. y Pardo, R. La politica exterior colombiana {1974-1986). En: Nueva Historia de Colombia.

Bogot4, Planeta, 1989, p 82-84.
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torno al problema de las drogas, impregnado con retdrica antinarcética

washingtoniana.

La argumentacion de Washington en torno al problema de la droga esta
determinada por la coyuntura mundial de fines de los afios ochenta. El fin de la
guerra fria determiné el redireccionamiento de la politica exterior norteamericana
en relacidn con su “seguridad nacional”, lo que implicd un reemplazo del
comunismo por el narcotrafico como problema principal. Pero este problema no es
solo la necesidad de combatir el narcotrafico desde diversos frentes; subyacen el
interés econdmico y la reafirmacion de su influencia sobre los paises que se
consideraban bajo su 64rbita de dominacion®, la que, como ya hemos visto, se

hallaba menguada.

La argumentacién de la que se valid la readecuacion de la politica exterior de
seguridad de los EE. UU. tuvo su primer asiento en el prbblema sanitario y
profilactico, enfocado de puertas para adentro hacia la prevencion de la adiccion.
La declaratoria de ia guerra contra las drogas y posteriormente la sancién del
“Plan Bush” o “Iniciativa Andina“ propiciaron un discurso antidrogas cargado de
adjetivos negativizantes no sélo contra el narcotrafico sino contra los pueblo

latinoamericanos, tal como puede constatarse en el siguiente ejemplo:

*" Tovar Pinzén, Hermes. Colombia: drogas, economia, guerra y pez. Santafé de Bogotd, Planeta
Colombiana, 1999. Pédg, 91,
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“El pueblo americano debe entender mucho mejor que, como en el
pasado, nuestra seguridad y la de nuestro hijos esta siendo amenazada
por la conspiracion latina de ila droga, que es dramaticamente mas

exitosa para la subversion en Estados Unidos, que ninguna de las que
han tenido su centro en Moscu”.*®

Como consecuencia de estas campafias retdricas, la politica dio un gird militarista
e intervencionista al asunto al aprobar "mas de $2 biliones de délares en ayuda
militar, econdmica y asistencia legal para Colombia, Perd y Bolivia entre 1990 y

1994" 3%

Los recursos de la Guerra contra las Drogas han sido dirigidos durante mas
tiempo vy con mayor intensidad hacia la oferta, o sea, los paises productores;
mientras que los programas de prevencion, educacion y rehabilitacion siempre han
estado relegados a un segundo planc. Se podria afirmar que el dafic que
ocasionan las drogas al sistema nervioso central es cada vez menos la razon
central de la seleccion del narcético para su prohibicién. “El fenémeno de las
drogas es mas bien un campo de batalla de conflictos econémicos e ideoldgicos y
no una preocupacion por la salud como pretende presentarse”."’° Estos conflictos
econdmicos y politicos han configurado la ideologia popular y la accién estatal. Sin
embargo, lo prioritario parece ser la percepcion del problema del narcotrafico, por

lo cual son presa facil de ser mitificadas. En otras palabras, “Lo importante no es

8 Drugs, Law enforcement, p. 24., citado en Tovar Pinzén. Op. Cit., p. 93.
% Americas Waich, La “Guerra” Contra las Drogas en Colombia. La Olvidada Tragedia de la Violeacia

Politica. CEl-Uniandes, [EPRI- Unal,, 1991.
* Reinerman, 1979:250. En: Del Olmo, Rosa. La Droga como problema latinoamericano. Humanitas. Portal

Temdtico en Humanidades.
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lo que pasa sino lo que se cree que pasa”.*’ Y en palabras de Chomsky, “De ahi la
proliferacién de una multiplicidad de discursos, en algunos casos contradictorios, y
la creacion de diversos estereotipos que en dltimas buscan dramatizar y
demonizar... y, de este modo, engendrar el miedo frente a un enemigo

amenazante”.*?

Las diferencias entre l[as maneras de abordar e interpretar el problema de las
drogas san tan profundas y complejas que resulta extremadamente__d.ifici[_d,?;)étir
asuntos relacionados con las drogas, evaluar politicas antinarcoticas y llegar a un
consenso con respecto al fendmeno del narcotrafico y la manera coma enfrentarlo.
Muchos de los estudios académicos que tratan el problema del narcotrafico han
representado a Colombia como una victima mas de los abusos del prohibicionismo

norteamericano impuesto a través de la Guerra contra las Drogas.

Un tema expuesto con relativa frecuencia por algunos de los investigadores
consultados*® esta relacionado con el problema de la droga como mercancia y la
evasion del mismo por parte de otros investigadores; por la politica y los medios
en general dejando de lado esta importante variable del problema y negando su
consideracion como mercancia mas alla de consideraciones negativas o positivas.

Aquellos que encaran este topico exponen que, como todo negocio, el narcotrafico

“' Lamo de Espinosa, Emilio. Delitos sin victima. Orden social y ambivalencia moral, Madrid, 1989:93.

2 Chomsky, Noam. £/ control de los medios de comunicacicn. 1989:14. http://www.cgt.es./descargas/Sala
Lectura/chonskyy-medios-comunicacion.html

* Tovar Pinzén, Hermes. Op. Cit. Camacho Guizado, Alvaro. Droga, Corrupcion y Poder. Maribuana y
Cocaina en al Sociedad colombiana. CIDSE - Univalle, 1981.
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esta regido por las leyes de la oferta y la demanda y, en cualquier momento dado,
la Guerra contra las Drogas ha sido enfocada para combatirla en estos dos

frentes, aunque dandole prioridad al primero de ellos.

Entre los modelos tedéricos mas elaborados sobre el problema de las drogas,
Francisco E. Thoumi destaca dos paradigmas predominantes: el modelo moralista
estadounidense y el modelo marxista dependentista.

En ambos modelos tedricos hay una satanizacién de aquellos que apoyan puntos
de vista diferentes. El modelo moralista sataniza a las drogas y a ios individuos
gque abogan por la legalizacion. Este modelo, promovido por el sector mas
conservador de los Estados Unidos, defiende que los valores de los EE.UU. son
universales porque sus intereses coinciden con el bienestar mundial. Por elio, la
politica antidrogas no deberia entenderse como intervencionismo © imposicion
imperialista tradicional sino como una estrategia que beneficia al mundo entero.
Se fundamentan en una ideologia de corte puritano cuya doctrina considera que
consumir drogas es un acto pecaminoso e inmoral, pues para la mentalidad
puritana las drogas conducen a la depravacién y decadencia; por el contrario, el

ciudadano ideal y virtuoso se caracteriza por abstenerse a la tentacién con temple
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y fuerza de voluntad.** Aun cuando la coca era consumida sin restriccion por la

industria alimenticia y farmacolégica norteamericana hasta 1914 4°

Esta visidn, ademas, sesga el lugar tradicional que en los pueblos indigenas
andinos tienen la planta y hoja de coca, asociada a fines misticos y practicas
sociales, sobreponiendo a esto los fines de evasion que tiene la cocaina como
producto procesado y asociado a un tipo de comercio capitalista.*® Supone et
mascado o acullicado de la hoja de coca que realizan los pueblo andinos como
una forma de drogadiccién, desconociendo el valor cultural ancestral de la

misma.*’

Desde antes de 1492, la coca estuvo ligada a usos rituales y a la farmacopea, asl
mismo como articulo de intercambio entre culturas tropicales y andinas,
determinando ademas la expansioén del imperio inca hacia las selvas amazoénicas.
Después de 1492 su produccion fue estimulada por los espafioles, y era repartida
regularmente entre los indigenas que trabajaban en las minas de Potosi para

aumentar su resistencia a las condiciones extremas y su productividad.*®

Por su parte, el modelo marxista dependentista sataniza a los Estados Unidos y a

sus politicas represivas. En este modelo tedrico se inscriben muchos intelectuales

* Leal Diaz, D. Consideraciones sobre lu Legalizacién. En:
htp:/mindsurf.net/drogas/lectores/home.php?drogas=legalizacién

* Gémez, Leonidas. Cartel, p. 77. En este afio se expide la Ley Harrison, que controlaba y reglamentaba el
uso y venta de drogas psicoactivas como la cocafna y opidceas.

4 Camacho Guizado, Op. Cit., p. 58,

*7 Tovar Pinzén, H. Colombia, Drogas, Economia..., p. 93 —94.
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latinoamericanos como, por ejemplo, Hermes Tovar Pinzén®®, quien en su libro
Colombia, Drogas, Economia, Guerra y Paz, plantea que “las drogas se han
erigido, especialmente para los EE.UU., como sustitucién del comunismo y en
pretexto para las mas diversas formas de presion a los paises débiles”. También
reitera que, “después de la caida del Muro de Berlin en 1989, los EE.UU. se
inventé la Guerra contra las Drogas como estrategia de control de los gobiernos

del sur del continente”.

David Cambell comparte la idea anterior al considerar que “una dimensién
importante de ia Guerra contra ias Drogas es la representacion, de una manera
que imita casi de modo exacto la formulacién de la amenaza soviética en los afios
cincuenta, del peligro que constituyen las drogas para las fronteras éticas de la
identidad norteamericana, ai igual que para las fronteras territoriales y la soberania

del Estado”.®®

Al respecto, Raul Fernandez considera que “La idea de que el narcotrafico es una
amenaza para la seguridad de los EE.UU., comparable a la que representd la
Unidbn Soviética, o ia tesis segun la cual la cruzada norteamericana contra las
drogas tendria el genuino interés de defender a una juventud cada vez mas

adicta..., son falacias que han hecho carrera en los medios de comunicacion”.”

*® fbid.

 Ibid.

3¢ Cambell, David. En: Tickner, Arlene. Local and Regional Effects of the US “War on Drugs” in Colombia.
Congreso de Estudios Latinoamericanos, Sept. 6-8, 2001.

' Fernandez, Rail. Colombia y la politica norteamericana - hacia el narcotrdfico. Em:
http://www.moir.org.co/Deslinde/Deslinde%2(24/narcotrafico.htm
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Fernandez también se puede contar entre las filas de la corriente dependentista,
ya que considera que la “costosa e ineficaz” guerra ha constituido un medio por el
cual los Estados Unidos se valen para acrecentar su influencia global e intensificar
su intervencionismo en Colombia, con el argumento de que este pais constituye

una amenaza para la seguridad nacional estadounidense.

Desde ofra perspectiva diferente, hay quienes insisten en que la teoria realista
sigue vigente para el analisis de la politica antinarcéticos de los Estados Unidos en
la Regidn Andina. “Esta corriente parte del predominio del Estado, de naturaleza
racional y egoista, como actor central en las relaciones internacionales, de la
definicidn de sus intereses en términos de poder y de la naturaleza anarquica y
conflictiva del sistema internacional”.® Dentro de esta tendencia se inscriben

analistas como Bruce Bagley y Juan Gabriel Tokatlian.

En este sentido, Arlene Tickner argumenta que la Guerra contra las Drogas es en
gran medida producto de la teoria realista que tiende a interpretar el “problema de
las drogas a fravés del lente de la seguridad nacional, lo cual conlleva al uso de
medidas de diplomacia coercitivas disefiadas para lograr la cooperacién”™ de las
otras naciones. De modo que para A. Tickner, la teoria realista tiende a percibir el

narcotrafico como una amenaza externa mas que como un problema domeéstico.

2 Ahumada Beitrén, Consuelo y Moreno Durdn, Alvaro. Prioridades del nuevo orden mundial y
desplazamiento forzado de colombianos hacia Ecuador. En: La Insignia. Ed:cién para Internet, Nov. 5, 2005.
33 Fickner, Arlene. Op. Cir.
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A partir de los afos noventa, prevalecid en los ambitos académicos la teoria de la
interdependencia o interdependencia compleja que busca explorar las
consecuencias politicas del incremento del comercio, las finanzas y las

inversiones entre los EE.UU. y los paises latinoamericanos.

Bajo el anterior enfoque, puede entenderse la estrategia de la lucha contra las
drogas presentada por Washington y acogida por los gobiernos de la Region
Andina, como “un problema de cooperacion internacional en pos de la defensa de
unos intereses compartidos”.** De acuerdo con este modelo tedrico, “Colombia,
mediante el desarrollo de su politica exterior, ha hecho parte activa de o que
podria denominarse la forma dominante de la comunidad politica internacional

socialmente construida alrededor del problema de las drogas”.®®

La revisidn y comparacion de la fuente periodistica podria o no respaidar la tesis
propuesta por la teoria marxista dependentista o quizas apoyar mas la teoria
independentista compleja. Pero de lo que no me cabe duda es que la Guerra
contra las Drogas incidi6 de manera significativa en las relaciones politicas

colombo-estadounidenses.

Segun Sandra Borda, existen actores que “construyen, mediante ia interaccion de

valores, normas y simbolos que guardan una relacion constitutiva con la definicién

* Ahumada y Moreno, Op. Cit.
% Wendt, Alexander. htip:/en.wikipedia.oro/wiki/Alexander-Wendt
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de sus intereses a largo plazo y su propia identidad”.®® “En la lucha contra las
drogas, los intereses de Colombia y de los Estados Unidos no estan dados de
antemano ni son impuestos mediante el mero uso de la coercién, sino que
corresponden a un proceso histérico de construccion conjunta de unos marcos de

entendimiento”.%’

A este respecto, Arlene Tickner también sefiala que "cuandc se enfatiza
exclusivamente en el peso de los Estados Unidos en la orientacion politica interna
e internacional de Colombia, se subestima el papel desempefiado por los actores
colombianos en ia ‘construccion de una idea especifica del pais frente al mundo’, y
se ignora que la relacion bilateral con ese pais es un “proceso de interaccion
social”.*®® Este planteamiento constructivista en torno a la participacién de acteres
de paises andinos en estrategias trazadas desde Washington, parece muy
acertado. La élite necliberal que se ha afianzado en el poder de estado en toda la
Regidén Andina ha desempefiado un papel activo en la medida en que se identific
plenamente con dichas estrategias. Empero, afirmar que estas estrategias resultan
de un proceso histdrico de construccién conjunta es también minimizar el peso y el
papel preponderante del Gobierno de los EE.UU. y el caracter hegeménico de

dicha nacion.

* Borda Guzman, Sandra. La politica exterior colombiana antidrogas o cémo se produce el ritual realista
desde el tercer mundo. En: Ardila, M. y Cardona, D. Prioridades y desafios de la politica exterior
colombiana. Frescol, 2002,

57 Ibid.

3¢ Tickner, A. Op. Cit., 2002:371.
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Para bien o para mal, los esfuerzos y las estrategias antinarcdticas han estado
siempre presentes en los asuntos internacionales de Norte y Sur América. Y
siendo el narcotrafico un fendmenoc internacional, es l6gico que la lucha que se
libre en su contra se ubique en el mismo escenario. Como la Guerra Antidrogas ha
afectado el devenir de las relaciones politicas entre los Estados Unidos vy
Colombia, un seguimiento de su evolucion brindara valiosos aportes al estudio de

dichas relaciones entre ambos paises.

29

2.2 LA PROHIBICION DE LAS DROGAS Y SU INCIDENCIA EN LAS

RELACIONES INTERNACIONALES

En esencia, la Guerra contra las Drogas es prohibicidén; o, mejor dicho, la
institucionalizacion e implementacion de la prohibicidon. Prohibicion de consumo,
transporte, comercio y produccion de ciertas sustancias psicotropicas cuyo uso es
considerado (por la comunidad internacional) adictivo, prejudicial y fatal. La
extensa lista de sustancias ilicitas es muy variada y sigue creciendo, pero
generalmente la encabezan la cocaina, la hercina y la marihuana. Estos tres
narcéticos son los que protagonizan el periodo estudiado. Son las tres principales
drogas de origen vegetal y Colombia es el Unico pais de! mundo donde se

producen en cantidades considerables.*®

» Thoumi, Francisco E. hitp://catedras,. ucol.mx/transformac/thoumi.htm).
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A lo largo de la revisién de fuentes para la realizacién de esta investigacién, pudo
observarse gque la cocaina ha tenido un papel preponderante en cuanto a
sustancias ilicitas se refiere; incluso desde la Epoca de la Conquista, cuando la
Iglesia Catdlica prohibid su uso en el nuevo territorio amer.icano, aungue en la
realidad, los espanoles explotadores de las minas de Potosi la repartian entre sus
trabajadores indios.®® Ya en el sigio XVIli, se produjo “la lucha por Ia

industrializacion de las hojas (de coca) entre Francia y los Estados Unidos".®"

La cocaina se habia vueito de uso amplio como ingrediente en la formulacién de
muchos productos alimenticios y medicinales como elixires, y su demanda
incrementaba considerablemente. Los EE.UU. comenzarcTn a monapoelizar todo [o
concerniente a la planta, en detrimento de otras lucrativas empresas tales como
Vinas Mariani en Europa que, al igual que [a Coca Cola, empleaban el farmaco en

sus productos.®?

En 1895, la cocaina estuvo ligada en los Estados Unidos con “acusaciones
segregacionistas de hombres negros usando cocaina, enloquecidos, y viotando
mujeres blancas™.®® Y ese afio fue incluida en la Codex de los EE.UU. como una
sustancia venenosa. Afios mas tarde, trece naciones conformaron la Comision de
Opio de‘Shangai‘ en 1909, la primera convencidn sobre el control de drogas de la

era moderna. Y en 1914, el Congreso de los Estados Unidos aprobd el Acta de

® Tovar Pinzén, H. Op. Cit. p. 93 -94
& Eddy, Paul, Sabogal, Hugo y Walden, Sara. The Cocaine Wars. New York. Bantam Books, 1989.

 Camacho Gulzado Op. Cit., p. 59.

uo
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Harrison, estatuto que prohibia la venta y e! uso de la cocaina como ingrediente
alimenticio. Como resultado, la compafia Coca Cala tuvo que sustituir el extracto

de cocaina en su formula %

Desde finales de la década de 1920 hasta principios de los sesenta, Ia
toxicomania dentro de los Estados Unidos fue asociada a los marginados de la
sociedad. El crimen organizado controld el contrabando de drogas, especialmente
de licor, cuya prohibicidn de consumo, circulacion y comercio durd hasta 1931;
de marthuana, que también contaba con un mediano nivel de produccion
intranacional; de hercina, como rezago de la guerra del opio y en los afics

cincuenta y sesenta.®®

El Presidente John F. Kennedy convocé la primera Conferencia de la Casa Blanca
sobre Narcéticos y Toxicomania, y en [a Convencidén de las Naciones Unidas,
efectuada en 1961, se penalizé la hoja de coca. Pero no fue sino hasta 1970,
cuando el Presidente Richard Nixon incluyd el tema de [as drogas ilicitas en su
discurso a la Asamblea General de las Naciones Unidas junto con asuntos tan
importantes como la Guerra Fria, las relaciones entre Este y Oeste, y las armas
nucleares, que el tema de las drogas empezd a adquirir mayor fuerza y a resonar
en los todos los medios de comunicacién. Con frases tales como, “epidémico

abuso de drogas” y que “la droga incitaba al crimen y causaba la desestabilizacion

S Ibid,
 Eddy y Sabogal, Op. Cit.
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de los Estados Unidos”, Nixon alland el terreno para iniciar la construcciéon de un
plan de accion.®® Durante la Administracion de Nixon, el uso indebido de drogas
paso de una mera preocupacion a ser meritoria de una Declaracion de Guerra
cuando, en 1971, se creo la Oficina de Accidén Especial para la Prevencion de la
Toxicomania (Special Action Office for Drug Abuse Prevention). Y en 1973, el
Presidente Nixon establecid la Administracion de Contro! de Drogas (DEA} y le

otorgs un presupuesto de $70 millones de dolares.

El abuso de sustancias ilegales no era tema nuevo en el siglo XX para los EEUU.
Sélo hay que recordar la violenta época del Prohibicionismo cuando la mafia
italoamericana se enriquecia con el contrabando de licor v los agrandes capos
como Al Capone eran tan famosos como las grandes estrellas de Hollywood. Sin
embargo, como el uso de la marihuana, la cocaina y la heroina “se dispardé a
comienzos de la década de los afos sesenta, cuando los nifios del boom de bebés
después de la Segunda Guerra Mundial alcanzaron la edad prima para el
consumo de drogas™, la atencién del pueblo estadounidense en general, y de los
dirigentes politicos, en especial, se enfoc6 en esta nueva tendencia que se

consideraba como una amenaza a los valores y a la moral de Norteamérica.®®

8 Goémez, L. Cartel, Historia de la Droga. Grupo Editorial Investigaciones vy Concepto Ltda. Bogotd,
Colombia. 1991.p. 59 —67.

%Gudqueta, Alexandra. Change and Continuity in U.S.-Colombian Relations and the War against Drugs.
Journal of Drugs Issues, Vol. 35, fasciculo 1, 2005.

 De Joel, Brinkley. Rampant drug abuse brings call for move against source nations. New York Times,
Sept. 9, 1984.

“1bid.
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A mediados de la decada de los setenta, la droga principal que procedia de
Suramerica era la marihuana. “Grandes fardos de la droga eran enviados desde
Colombia, via Cuba, hacia la Florida"%® Su consumo estaba creciendo, pero la
marihuana no era percibida como una sustancia tan peliérosa. Sin embargo,
cuando las nuevas generaciones de estadounidenses estaban dejando atras a la
cultura hippie de “paz y amor" (aproximadamente a finales de los 60 y los 70), se
popularizo la cocaina nuevamente. El “blow” -como se le llamaba en las calles-, se

impuso como la droga de moda en todas las fiestas y clubes nocturnos (como

Studio 54) de la generacion del disco.

En 1972, las iniciativas de las agencias policiales desmantelaron las principales
rutas del contrabando de drogas entre Francia y los Estados Unidos. Al romperse
la “Conexion Francesa” (nombre que también fue utilizado por Hollywood para una
de sus mejores peliculas sobre el tema), a través de la que se comerciaba
principalmente heroina, las agrupaciones criminales en América del Sur surgieron

a la supremacia en cuanto a ia produccion y el envio de drogas ilegales hacia los

EE.UU.7°

Las nuevas organizaciones de narcotraficantes introdujeron la cocaina en ese pais
a una escala masiva. Esta nueva penetracién de estupefacientes desencadend el

crimen y la violencia en las calles de las ciudades-puertos més importantes tales

% Howard, Stephen P., Teniente Coronel, USAF. La guerra militar contra las drogas. Demasiados recursos,
muy pocos resultados. hitp://www.girpower.maxwil.af.mil/apjinternational. apj- s/3trimes0| /howard htm
™ Gémez, Leonidas. Op. Cit., p. 32 —38.
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' La ola de violencia, consecuencia del

como Nueva York, Miami y Los Angeles.”
afan de los grupos criminales narcotraficantes por consolidar su dominio y poder,
fue -de mucha inspiracion para las producciones cinematograficas
estadounidenses. Ademas de la pelicula mencionada anteriormente, la cual
incluso fue ganadora de Oscar, todos recuerdan a la magistral interpretacion de At
Pacino en uno de sus papeles mas importantes de su carrera, Caracortada
(Scarface). El personaje principal era un refugiado politico cubano que escald

posiciones en una organizacion dedicada al narcotrafico hasta convertirse él

mismo en un multimillonario capo de la mafia.’?

Debido a la nueva popularidad que aicanzé la cocaina, y como la marihuana era
mas facil de detectar, muchos narcotraficantes optaron por comerciar con el
alcaloide. Al caer en cuenta de los amplios beneficios que la comercializacion de
la cocaina prometia (creciente demanda, menor tamafio y mayor ganancia), y a
medida que las operaciones de la estrategia antidrogas aumentaron, los
contrabandistas emplearon técnicas mas elaboradas para entregar su producto en
el mercado. Aprovechandose de la nueva tendencia en el mercado

estadounidense, prosiguieron a inundar el pais con cocaina.”

" Titulares: “Diluvio de droga colombiana en New York” y “Operacién Heigts” Ambos: Diario E! Tiempo,
Miércoles 18 de enero de 1984, evidencian las acciones de control para detener el trafico de drogas y la
violencia territorial subsecuente.

2 hitp://es. wikipedia.org/wiki/Scarface_(pel%C3%ADcula_de_1983) .

” “Diluvio de droga colombiana en New York". En: El Tiempo, miércoles 18 de enero de 1984,
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En el curso de los afios ochenta, las organizaciones dedicadas al narcotrafico se
expandieron y se consolidaron en Colombia. Este proceso coincidid con la
creciente preocupacion por parte de las autoridades de los Estados Unidos con su
propio probiema de consumo de drogas pero también con otra preocupacién que
se tratara mas adelante, la disminucion de su poder y rango de influencia en la

Regién Andina.”

Ahora bien; al igual que en los EE.UU., el prohibicionismo ha tenido una larga
trayectoria en Colombia y el resto de la Region Andina. Cabe reiterar que la Iglesia
Catdlica emprendié una lucha contra la hoja de coca mucho antes de que se
instaurara la Convencién de Obio. cuando la planta era masticada por los nativos
para atenuar el hambre y el cansancio, practica milenaria heredada desde la
época Precolombina. Ya en la era moderna, la regulacidén de la coca y de la
amapola comenzé en 1920 cuando los dirigentes politicos no podian ignorar mas
el consumo de drogas (especialmente de la marihuana) en las ciudades. Los
Articulos 270 y 271 del Coédigo Penal Colombiano de 1936 castigaban con
encarcelamiento a los productores y traficantes de estas sustancias. Y en 1947, se

prohibié por completo el cultivo de la hoja de coca.

En el escenario internacional, Colombia participé activamente en convenciones
que ratificaban las normas prohibicionistas: en la Convencidon para la Supresion

del Tréfico llicito de Drogas Peligrosas de 1936; en la Comisién de las Naciones

™ Tovar Pinzén, H. Op. Cit., p. 91 — 108.
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Unidas sobre Drogas Narcoticas establecida diez afios después; en la Convencion
Unica sobre Drogas Narcoticas de 1961 y en la Convencion de 1971 sobre

Sustancias Psicotrdpicas.

¢Serd que esta colaboracion por parte de Colombia con las reformas
antinarcéticos estadounidenses e internacionales se debia en parte al afan de
tener una buena imagen ante la opinion infernacional y a la voluntad de mejorar
las relaciones con los Estados Unidos que durante afios estuvieron tensas a raiz

de la Separacién de Panama?

La cooperacién entre Colombia y los Estados Unidos se afianzé con el Tratado de
1971. Nixon habia incluido el tema de las drogas en la agenda internacional y la
Agencia para el Desarrollo Internacional (U.S. AID) le hizo millonarias donaciones
al Gobierno colombiano para la creacion de una nueva politica antidrogas. Como
resultado, el Presidente Misael Pastrana (1970-1974) cre¢ el Consejo Nacional de
Estupefacientes en 1973. En 1974, Colombia implementé el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y el proximo afo recibid una nueva ayuda financiera de los
Estados Unidos: Seis millones de délares destinados a las Fuerzas Armadas vy al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), distribuidos en sistemas de
comunicacion, vehiculos de transporte y entrenamiento. Con este primer programa
de asistencia, la DEA (Drug Enforcement Agency) se convirtid en la principal
agencia encargada del entrenamiento y de las investigaciones en territorio

colombiano. Esta entidad estableci6 oficinas permanentes en Santafé de Bogota y
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en Cali, y ayudo a entrenar a 600 oficiales de la ley entre los afios de 1973 y

1977.7°

La operacién conjunta mas importante durante la década de los afos setenta fue
la Operacién Fulminante que se desarrollé entre 1978 y 1979. Durante esta
operacion, la DEA trabajé con fuerzas militares colombianas para detener la
produccion y el trafico de marihuana en el Caribe, especialmente en la Guajira.

Fue planeada por las autoridades colombianas y el embajador de los Estados

y#

Unidos, Diego Asencio, y no participaron tropas americanas. La DEA contribuyé

con la labor de inteligencia para rastrear las rutas maritimas hasta la Florida y sus

redes de distribucién 78

En los afios ochenta, el Presidente Ronald Reagan, identificé a las drogas como
una amenaza tanto para los Estados Unidos como para la seguridad hemisférica,
y la Guerra Contra las Drogas se convirtid en uno de los pilares de su
administracion, pero, irdnicamente, le hizo monumentales recortes al presupuesto

del programa antinarcoticos.”’

La asistencia de los Estados Unidos y el Proceso de Certificacion de Colombia
fueron factores de gran importancia para la cooperacion en el esfuerzo antidrogas.

En el plano militar, esta cooperacién se produjo a través de una serie de

75 Guaqueta, A., Op. Cit., 2005,
* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 1978-1979, p. 553-555.
" Editoriales. The drug thugs and Mr.Meese. En: New York Times. April 10, 1988,
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operaciones como la mencionada anteriormente. Ahora bien; las operaciones con
tropas norteamericanas era tema viejo (Vietnam, Corea, Nicaragua); sin embargo,
el trauma pos-vietnamita impedia que se adoptara un intervencionismo directo en
el conflicto colombiano. Es mas, la distancia y la no intervencién militar
predominaron en el siglo veinte en cuanto a las relaciones colombo-
estadounidenses. A pesar de esto, las agencias norteamericanas han estado
atentas en brindar ayuda para fortalecer la estabilidad estatal de Colombia y

reforzar la capacidad bélica de las Fuerzas Armadas Colombianas.”

En 19886, se inicié la Operacion “Blast Furnace” en Bolivia, seguida por la
Operacidn “Snowcap”, la cual amplid los parametros geogréaficos para incluir a
Colombia, Per( y otros paises andinos en la Estrategia Andina Contra las Drogas,
de la administracion de George W. Bush. Hasta el momento de la Cumbre de
Mandatarios que se realizé en Cartagena de Indias en 1990, [a Estrategia Andina
Contra las Drogas habia presupuestado $2.2 millones de ddélares en fondos. La
iniciativa de los Estados Unidos resuitd en el incremento de la militarizacion del
conflicto de la droga en el territorio colombiano, el cual, por sus particularidades,

actores sociales y compleja tradicidn de viclencia, alimentd aun mas la Guerra.™

™ Walker lII, William. A Reprise for Nation Building, Report on the Americas, Vol. 35, Fasciculo 1, 2001.
™ Guéaqueta, Op. Cit., 2005,
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2.3 LA GUERRA ANTIDROGAS Y LA GUERRA CONTRA EL COMUNISMO

Sea por el riesgo de desestabilizar los paises de donde provenia la droga, o darle
primacia a la lucha anti-comunista, la Guerra contra las Drogas con frecuencia
estuvo relegada a un segundo plano en la realidad, mas no en el discurso. Por
ejemplo: durante afos, el presidente Ronald Reagan le declaré la Guerra abierta a
las drogas pero se hizo el de la vista gorda con respecto a las acusaciones de
colaborar con el narcotrafico dirigidas hacia el General Manuel! Noriega, porque en
aquella época, el ‘hombre fuerte de Panama’ era una pieza clave en el conflicto

contrarrevolucionario para derrocar al Gobierno Sandinista de Nicaragua.

La CIA (Central Intelligence Agency) y el Teniente Coronel Oliver North también
estuvieron ligados a esta red de trafico de armas y drogas que financiaba aquel
‘conflicto de baja intensidad’. (Este concepto se utilizd para describir la situacion
politica en América Central a mediados de los ochenta y Iuego se amplié en los
noventa, para incluir el problema de las drogas en los Estados cuya estabilidad
estaba amenazada por el narcotrafico). De igual manera, hubo acusaciones en el
New York Times de que oficiales militares hondurerios estaban involucrados en la
red de trafico de drogas. El Senador John Kerry, realizé investigaciones al

respecto de las conexiones entre carteles colombianos, las fuerzas

50

49



contrarrevolucionarias en Nicaragua, oficiales en Honduras y la CIA pero no

encontré pruebas suficientes que sustentaran las acusaciones.®

En repetidas ocasiones, la Guerra contra las Drogas ha sido ignorada o, en el
mejor de ios casos, puesta a un lado para atender asuntos mas apremiantes como
la Guerra contra el Comunismo. Durante la Guerra en Vietnam, también hubo “un
conflicto de intereses cuando la CIA consintié el trafico de drogas del Hinterland a

cambio de cooperacién local” ®

Desde la Administracion de Reagan, en la prensa de los Estados Unidos se han
ligado el comunismo, el terrorismo vy el narcotrafico. El mismo Presidente Reagan
acus® a la Unidn Soviética de ayudar a los movimientos terroristas en el
hemisferio occidental y afirmaba que el narcotrafico y el terrorismo eran las
principales amenazas para la democracia y la libertad en la region. “Se puede
encontrar la mano de la Union Soviética y sus allegados en Cuba detras de los
movimientos terroristas tales como el M-19 en Colombia, e! AVC en Ecuador y el

FMLN en Nicaragua, y el Sendero Luminoso en el Perd, entre otros”.%

‘Esencialmente en el caso colombiano, tanto en una dimension conceptual como
pragmatica, la Guerra contra las Drogas se ha vuelto inseparable de los esfuerzos

contrainsurgentes”. A mediados de los noventa, los funcionarios oficiales

¥ Sciolino, Elaine y Engelberg, Stephen. Fighting Narcotics U.S. is urged to Shift Tactics. En: NYTimes,

Abril 10, 1988.
8! Lewis, Flora, Foreign Affairs; Two U.S. Wars. En: NY Times, Feb. 15, 1988.
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estadounidenses, como el General McCaffrey, admitian de manera abierta que
eran ‘dos lados de la misma moneda’.®® Era cada vez mas clara la proteccién que

tas guerrillas en Colombia le brindaban a los cosechadores de los cultivos ilicitos.

&1

Como resultado, los funcionarios norteamericanos planteaban que el narcotrafico

financiaba las actividades terroristas de las ‘“guerrillas marxistas”™ en

Latinoameérica, lo cual dio cabida a la “teoria de la narcoguerriila”.

El término “narcoguerriila” se encuentra en la prensa colombiana, aunque en los
afios ochenta menos que hoy en dia. El titular, “Narcoguerrilla promueve marcha
en San Pablo”, se refiere a la alianza entre la subversién (en este caso, las FARC)
y los narcotraficantes para movilizar a los campesinos en el sur de Bolivar con el
fin de “"promover y patrocinar una campana de desmilitarizacion de la zona para
evitar el descubrimiento de los cultivos y los laboratorios”.®* En otro aparte, el
Ministro de Defensa, el General Gustavo Matamoros, anuncié que la alianza entre
la guerrila y el narcotrafico estaba “socavando el sistema democratico
colombiano”, y que dicha alianza se fundamentaba en una relacién simbidtica que
consistia en la proteccion y permiso para operar en apartadas regiones del pais
que la guerrilla le ofrecia o imponia a los cultivadores a cambio de cuotas de

dinero.%®

2 Boyd, Gerald M. Reagan acuses soviets of aiding latin terrovists. En: NY Times, Enero 3, 1986,

% Tickner, Arlene. Op. Cit.

8 Narcoguerrilla promueve marcha en San Pablo. En: El Tiempo, 9 de octubre, 1985.

8«dlianza entre Guerrilla y Narcotrdfico amenaza la Democracia”; Matamoros. En: El Tiempo, 16 de
febrero, 1984, -
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A pesar de la claridad con que iés medios quisieron mostrar una alianza
narcotraficantes — guerrilla en los afios noventa, lo cierto es que incluso dentro del
mismo gobierno existian dos vertientes de opinién que por un lado afirmaban que
existia "una extrana alianza con la subversion” y por el otro due manifestaba “una
extrana alianza con las fuerzas militares” a través de los “grupos de

autodefensa"®®. Segiin Carlos Medina Gallego, la primera de estas opiniones:

“surgid cuando los narcotraficantes acosados por las autoridades
buscaron sitios alejados de los centros urbanos y de las rutas de
comunicacion para contar con mayor libertad en sus actividades ilegales;
las zonas escogidas coincidieron con aqueilas en las cuales los distintos
grupos subversivos gjercian alguna influencia”.

A partir de ahi surgié, segin la opinidn oficial del gobierno®, una alianza de
intercambio: la guerrilla ofrecia proteccidon y los narcotraficantes les pagaban en
especie, dinero y/o armas. La ofra opinion se sustenta en “algunos
pronunciamientos que venia haciendo la Procuraduria General de la Nacion desde
afios anteriores en relacién con la vinculacién de personal uniformado, a la

construccion de grupos de autodefensa que posteriormente fueron canalizados

por & narcotrafico”.

¥ Medina Gallego, Carlos. Autodefensa, Paramilitares y Narcotrdfico en Colombia. Origen, Desarrollo y
Consolidacion. El caso Puerto Boyacd. Editorial Documentos Periodisticos. Bogota, 1990. p. 263.

¥ Ibid, p. 263.

8 Ibid, p. 264,
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Aungue duranté aigin tiempo y en algunos sectores como el departamento del
Caquetéeg, existi® una breve vinculacion entre guerrilla y narcotrafico en los
términos antes mencionados, “no conviene atribuir a los narcotraficantes una
concepcion clara y estable de sus relaciones con las guerritlas y los movimientos
de izquierda”.®® Daniel Pecaut nos ofrece una explicacidn clara del tipo de

vinculacion establecida entre estos grupos, en la siguiente cita:®!

“Ni sus intereses, como se formulan a comienzos de los ochenta, ni su
forma de sociabilidad predisponen a los carteles a combatir a las
guerrillas y a sus simpatizantes civiles. E! trafico funciona segun una
divisién del trabajo implicita: las guerrillas garantizan la proteccion de los
cultivos y los grandes laboratorios; los traficantes se encargan de otras
operaciones, especialmente de la comercializacion [...] que las guerrillas
[...} cobren un impuesto a los cultivadores, a los intermediarios que Hevan
a caho las compras y a los aeropuertos clandestinos, no es razén
suficiente para afterar el modus vivendi [...] el cambio brusco que se
produjo alrededor de 1987 constituye un verdadero viraje. En ese
momento —posterior al cese al fuego pactado en 1984 entre el presidente
Belisario Betancur y las FARC- la organizacién de Gonzalo Rodriguez
Gacha, rama del cartel de Medellin, emprende un asesinato sistematico
de los miembros de la UP % [..] segun la version de Gonzalo Rodriguez
Gacha, seria la consecuencia de un litigio de negocios: ias FARC no
habrian respetado su palabra con ocasién de una entrega de droga. Esta
afirmacién, mas alla de su caracter anecddtico, es un testimonio de la
situacion creada con la expansion de las FARC y su dominio creciente
scbre la produccién de coca. La presencia de la guerrilla reforzaba por
una parte, su posicion en las transacciones comerciales con los
traficantes pero, por otra, ponia en entredicho la seguridad de las vias
internas de transporte. No es una casualidad que en esta misma época el
cartel de Medellin se haya embarcado en una estrategia ambiciosa
orientada a garantizar el control de un vasto corredor que iba entre |la
Amazeonia y el Uraba y que pasaba por la regidn de las minas de

esmeraldas” ®®

% Palacios Preciado, Marcos. Entre la Legitimidad y la Violencia, Colombia 1875 — 1994. Bogota, Grupo
Editorial Norma, 2003. p, 279.

*® pecaut, Daniel. Guerra Contra la Sociedad. Bogotd, Editorial Espasa-Planeta, 2001. p. 173.

' Ibid, p. 175.

%2 La UP era considerado el brazo politico de las FARC.

™ Pecaut, Daniel. Op. Cir, p. 173 — 173,
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Lo cierto es que el vinculo entre narcotraficantes y guerrilla no era tan fuerte ni
permanente como se quiso mostrar. Los primeros, en repetidas ocasiones
negaron vinculos con la guerrilla, principaimente con las FARC-EP.%* Al decir de
Carlos Medina Gallego, “la actitud del narcotrafico frente a las distintas fuerzas
politicas que se confrontan en el pais, no es la de combatirlas
indiscriminadamente, sino servirse de ellas colocandose a la sombra de la que
mas le beneficie; asi, puede establecer una alianza durante mucho tiempo en el
Caqueta con la guerrilla y posteriormente combatirla al lado de los paramilitares y
el ejército en el Mag‘dalena Medio, Uraba, Cérdoba, Antioquia, o cualquier otra

5

region del pais donde ésta estorbe o se interponga en su desarrollo”.®® En un

primer momento, Washington intentd hacer una clara separacion entre las dos
campafias (la campafia contra las drogas y la campafa contra la insurgencia) para
que los medios y fondos de las estrategias antinarcéticos no se emplearan para
combatir la subversién en Colombia; la creciente relacidn entre el narcotrafico y los

rebeldes lo hacia imposible.

% Palacios Preciado, M. Op. Cit., p. 278.
% Medina Gallego, Carlos. Op. Cit. p. 262.
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3. LA PRENSA ESTADOUNIDENSE Y COLOMBIANA. SU PAPEL DIFUSOR.

La representacion de los fendmenos y de las cosas pasa por el lenguaje y las
imagenes. En cuanto a las drogas ilicitas, los usuarfos de las mismas y los
traficantes, existen diversos agentes sociales que generan discursos e imagenes
con un determinado significado. Dichos agentes pueden ser gobiernos, agencias
antidrogas, instituciones policiacas, organismos internacionaies, funcionarios

politicos, juristas, médicos, religiosos, periodistas, académicos, etc.

Para el caso de la presente investigacion, se estudiara la produccion simbdlica
referente al problema de las drogas, formulada por el Gobierno de los Estados
Unidos vy sus instituciones pertinentes, como la DEA, en colaboracién con otros
gobiernos y sus entidades homélogas, como es el caso del Gobiernc Colombiano
y la Direccion Nacional de Estupefacientes, y que ha sido transmitida a la sociedad

a través de los medios de comunicacidn escrita en forma de discursos, imagenes y

estereotipos.

Existen diversos mecanismos de los que se valen estos sectores para difundir
estos imaginarios coiectivos. Ademas del cine y de la televisidon, que se

encargaron de difundir imagenes de la década de los ochenta que muestran como
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una de las caracteristicas principales de este periodo una lucha intensa contra el
narcotrafico y otros eventos violentos derivados de ella, la prensa ha ayudado en
el afianzamiento del discurso antidrogas. El New York Times, El Tiempo y El
Espectador son sélo algunos de los periddicos que comparten la responsabilidad
de haber servido como vehiculos para la transmisidon de dicho discurso.
Lamentablemente, son demasiados los periodistas que han caido por su
dedicacidn a su labor periodistica y la violenta reaccion de los capos de la mafia

colombiana a la "Guerra contra las Drogas”.

3.1 DE LA PROFILAXIS AL RECURSO MILITAR

Como ejemplos del papel difusor y generador de opinion publica de la prensa,
podemos citar apartes de algunos articulos publicados por ésta. El punto de vista
profilactico, que en un principio marcd la lucha contra las drogas de los afios

ochenta®, se sustentaba en el dafio fisico y social que causaba el consumo de

narcoéticos:

Cundinamarca en __ Marcha: Intensifican La Lucha Contra
Estupefacientes. Por. Edgar Cadena Madarriaga. “Una vasta campana
de prevencién y educacién para contrarrestar el incremento en el
consumo de “bazuco” y otros alucindgenos en las poblaciones del
departamento, anuncid la Secretaria de Salud de Cundinamarca para
los préximos dias... [German Aguirre Lichp, Psiquiatra adscrito a esta

% Este trabajo hace asiento en la lucha librada contra los narcéticos producides en Colombia y elaborados a
partir de complejos procesos quimicos: cocaina, heroina, bazuco, etc., enfatizando en e! analisis sobre ¢l
primero de los mencionados, que, de alguna manera, es el mas importante en cuanto al tema referido de
investigacién. Ademds, cabe anotar que se hace un tanto al lado el auge “marimbero” de los afios setenta, por
presentar dialécticas diferenciadas en el proceso histdrico,
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Secretarial... se mostro partidario de combatir el uso de drogas y
elementos alucinégenos con campafas preventivas unidas a
tratamientos médicos adecuados, antes que penalizar a los jévenes,
porque son, ante todo, personas enfermas, no delincuentes saociales”.¥’
En este y otros articulos que constantemente aparecen en las
paginas de los diarios nacionales consultados, se observa una
tendencia generalizada hacia !a generacién de una conciencia
profilactica de la lucha antidrogas, mientras que las acciones
especificas de indole militar se reducian en la mayoria de las

ocasiones a captura de cargamentos, intermediarios de poco

poder y “lavaperros”®,

El discurso inicialmente higiénico registrado en la prensa, enfoca el problema de la
drogadiccién y lo toma como un problema de salud publica, actitud quizas
asociada al hecho de que las verdaderas magnitudes del narcotrafico eran poco
conocidas a través de informaciones imprecisas que, © magnificaban el fenomeno

o lo menospreciaban en términos econdmicos, politicos y sociales.*®

Mas tarde, durante el periodo escogido, se registra un cambio drastico en la
percepcion que la opinidn pdblica tenia sobre el problema de las drogas y en la
politica que ambos gobiernos venian implementando en relacion con el tema del

narcotrafico. Registro de ello, por lo menos para el caso colombiano, es lo

siguiente:

% Diario “El Tiempo™, 13 de enero de 1984. p. 7-A. .
% Se llama asi al miembro de las organizaciones mafiosas de Colombia que se encuentra en la parte mds baja

de la jerarquia. Los rangos de estas organizaciones se pueden clasificar en orden ascendente de importancia,
ast: lavaperros, sicario, traqueto y capo. Sus posibilidades de ascenso son limitadas y gjecuta labores de poca
o ninguna importancia para la organizacion. http://es.wikipedia org/wiki/Lavaperros

% Camacho Guizado. Op. Cit., p. 52.
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“El dramatico viraje en la politica del presidente Barco (1986 — 1990)
contra el narcotrafico esta representado por la llamada ‘guerra
frontal”, que inevitablemente ha traido consecuencias sobre Ia
situacion de derechos humanos (...) en so6lo 48 horas en agosto de
1989, los narcotraficantes asesinaron a tres eminentes
colombianos'® y provocaron el viraje de ia politica gubernamental en
su contra (...) los asesinatos hicieron que el presidente Barco
expidiera varios decretos, en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas al ejecutivo durante el estado de sitio™".
Tambien generaron iniciativas del gobierno de los Estados Unidos,
anunciadas en un discurso pronunciade por el presidente Bush, el 5
de septiembre de 1989, conocido en América latina como el “Plan
Bush"."%

En una medida utilitaria, el gobierno de los Estados Unidos aprobé el mencionado
“Plan Bush” o ‘“Iniciativa Andina” en un momento especiaimente dificil para
Colombia. Este plan fue anunciado el 5 de septiembre de 1989; el esquema
basico fue propuesto al congreso estadounidense el mismo mes, y sus detalles
negociados fuera del conocimiento publico hasta el 22 de noviembre del mismo

afo cuando fue aprobado por el organismo legisiativo de los Estados Unidos. La

sancion presidencial del mismo ocurrié el 13 de diciembre de 1989 '®, aunque

este plan no es exclusivamente dirigido a Colombia, ésta si es su destino principal:

1% | as personas asesinadas fueron: el Magistrado Carlos Valencia, Miembro del Tribunal Superior de Bogots;
¢l coronal Valdemar Franklin Quintero, Jefe de la Policia de Antioquia; y el Senador Luis Carlos Galén,
candidato presidencial por el partido Liberal, todos relacionados activamente en la lucha coatra el
narcotrifico. Americas Watch, La “Guerra” Contra las Drogas en Colombia. La Olvidada Tragedia de la
Violencia Politica. CEl-Uniandes , IEPRI- Unal. 1991. Pag. 46.

I Cita del texto original: véase Redrigo Uprimny: “Las Otras Caras de la Guerra a La Mafia"; Comisién
Andina de Juristas Seccional Colombia, Informativo Legislativo y Jurisprudencial, Vol. I, N° 3, Bogot4
febrero de 1990, 102 - 105 y 162 — 164,

2 dmericas Watch. Op. Cit., p. 45 - 47.
' dmericas Watch. Op. Cit., p. 147 - 148. “La Iniciativa Andina ha encontrado acogida dentro del publico

estadounidense, por haber sido presentada como una confrontacién dificil con el narcotrafico, que ha incidido
en el aumento de los indices de violencia en las ciudades de Estados Unidos.” Pag. 149,
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“Tal como fue propuesto en 1989, Colombia recibiria durante los cinco
afios del plan, 382 millones de ddlares en ayuda militar y de policia y 204
millones de dolares en ayuda econdmica. Durante los afios fiscales de
1989 y 1990, la totalidad de la ayuda brindada fue de naturaleza militar,
lo que incluyé armas, asistencia y entrenamiento; la cuantia de la ayuda
ha ido creciendo a medida que va avanzando el plan. En agosto de 1989,
el presidente Bush autorizd el envio de %65 millones de ddlares
representados en equipos y ayuda militar para Colombia. Es la suma
mas alta que se ha retirado de ias reservas de equipo militar de Estados
Unidos, que son mantenidas para enfrentar crisis y emergencias
militares. En total, Colombia recibié 73.6 millones de ddlares durante
1989 (incluyendo los 65 millones del mes de septiembre), es decir, mas
que en los veinte anos anteriores. Todo, con el fin de combatir
narcotraficantes”. '%*

Todo este aporte norteamericano a la lucha contra las drogas presionaba la
participacion de este pais, si bien no directamente como habia llegado a

especularse'%®, si por otros medios:

“l.os Estados Unidos insistieron en que un elemento central de la
estrategia emprendida por Barco fuera la extradicion de los barones de la
droga. De tal forma, los Estados Unidos se vinculaban a cualquier triunfo
de la estrategia emprendida”. %

107 ge hicieron

Bajo el titulo de “Una Estrategia para América Latina en los 90",
recomendaciones a la administracidén Bush y se consideré que los principales
peligros eran la subversién comunista, el terrorismo y el trafico de drogas,

agravados por la debilidad de los gobiernos latinoamericanos para enfrentarios,

1% Americas Watch, QOp. Cit., p. 148.
195 «“Fue el aspecto militar lo que mas se destaco en el Plan Bush, hasta el punto en que se llego a pensar en
enviar a “marines” a las junglas de la coca, en Colombia. El Pentigono presentd un abanico de posibilidades
militares que comenzaria con la imposicién de un bloqueo naval frente a las costas colombianas”. Veloza
Posada Gustavo. Jugada Maestra de quien maté a Galdn. Colombia, A. G. Editores, 1991. p. 118.
Amerrcas Watch. Op. Cit, p. 149, .
¥ Citado por Veloza, /bid,, p. 122.
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como consecuencia del estancamiento econdémico producido en toda la regién por

la agobiante deuda externa.

Durante la Cumbre Internacional de Policias Antinarcéticos celebrada en
Cartagena de Indias, en abril de 1991, el director de la DEA de aguel entonces
manifesté que, aunque EE.UU. respaldaba los decretos expedidos por la
administracion Gaviria para convencer a los traficantes de someterse al sistema
judicial colombiano, la extradicidn se debia mantener, pues, de lo contrario, los
narcos no se entregaran... “EE.UU. se encuentra muy preocupadé, si la Asamblea "
Nacional Constituyente, el organismo reformador de {a Constitucién, acaba con la

amenaza mas eficaz contra los traficantes de drogas: la Extradicion”.'%

Los extraditables rechazaron la intromisién del gobierno de EE.UU. y las presiones
gjercidas contra miembros de la Asamblea por parte del Embajador de dicho pais,
Tomas McNamara, quien dijo a la prensa que le parecia un error de la Asamblea
Nacional Constituyente aprobar la no extradicién de los colombianos,'®

En un articulo publicado por The New York Review of Books''®, el periodista
estadounidense Michael Massing expuso su apreciacion sobre el fracaso de las

politicas aplicadas para reprimir el narcotrafico:

B veloza, G. Op. Cit., p. 132,
1 1bid,, p. 144.
1% Citado por Veloza P., Op. Cit., p. 117 - 118.
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“‘En Latinoamérica, los agentes de la CIA acumulan informacién de
inteligencia sobre los productores de cocaina; el Departamento de
Estado contribuye con costosos helicopteros Huey y los Boinas
Verdes instruyen a las fuerzas locales de policia en el arte de ia
guerra paramilitar. Pero a despecho de todo esto, los narcéticos
contindian fluyendo... Las fallas de la politica de los EE.UU. hacia la
droga resultan de una lectura equivocada en lo fundamental sobre ia
manera como funciona el comercio de la droga. De hecho, el negocio
de la cocaina esta sufriendo cambios importantes, que ofrecen una
excepcional oporiunidad de hacer algo. Esto depende de un cambio
radical en las politicas equivocadas”.

En 1985 aparece el “Recetario Santafé” en el cual un grupo de derecha
norteamericano le dice al presidente Bush quée hacer frente al conflicto
colombiano. Este comité que trabajaba por encargo del Consejo para la
Seguridad Interamericana fue uno de esos “Think Tanks” financiado por la
empresa privada que pensaba estrategias universales para (a politica de EE.UU,,

muy influyente dentro de! partido republicano.'!

En la administracién del Presidente Gaviria se quiso dar una salida a los
narcotraficantes que reconocieran sus delitos, con la promesa de que no serian
extraditados. Y en el pais del Tio Sam se habid de aceptar una posible
negaciacidn con los narcotraficantes: “Por gué no negociar con los capos
colombianos de ta droga”.''? Dicho articulo, firmado por el experto estadounidense

en materia de droga, Rensel Lee, autor del libro “El laberinto blanco, cocaina y

6L

poder politico”, y miembro del Instituto de Investigaciones sobre Politica

Internacional, se propone entablar un didlogo con los narcotraficantes.

W fbid, p. 121
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3.2 CRITICA DE LA PRENSA Y EL PERIODISMO

La critica al periodismo es variada y a veces vehemente. La credibilidad se
cuestiona debido a las fuentes anonimas, errores en los hechos, la gramatica, y el
deletreo; parcialidad real o imaginada, y escandalos de plagio y fabricacion. Los
editores muchas veces han usado su propiedad como una herramienta politica.
Los diarios han sido empleados varias veces para diversos fines. Por gjempilo, los
derechistas norteamericanos acusan al The New York Times de tener un prejuicio
izquierdista, mientras que los movimientos de caracter popular le acusan de

apoyar casi siempre al Establishment politico estadounidense.!’

En sus inicios, los periodicos empezaron como registros de sucesos
contemporaneos (journales); esta profesidon comenzé a llamarse periodismo o, en
inglés, journalism. A medida que maduraba la profesidn, se ha enfatizado mucho
en el valor del periodista para ser preciso y justo en el registro histérico. Durante la
era del periodismo "amarillo” del siglo XX, muchos diarios norteamericanos se
concentraron en la difusion de historias sensacionalistas que pretendian enojar o
excitar, en lugar de informar. Esta utilizacion de la prensa tuvo sus origenes en los
Estados Unidos con “la primera operacidn moderna de propaganda llevada a cabo

por un gobierno”.'"*

"2 peridico neoyorkine News Day (citado por Veloza, p. 130).
"3 Inicios de la prensa escrita. http://es.wikipedia.org/wiki/Prensa-escrita
''* Chomsky, Noam. EI control de los medios de comunicacion. En: hitp://sevillano.free.fr/annexe
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Durante la administracion del Presidente Woodrow Wilson, en 1916, la poblacion
estadounidense era muy pacifista y no veia ninguna razdn para involucrarse en
una guerra europea (Primera Guerra Mundial); sin embargo, la administracion
Wilson habia decidido que el pais tomaria parte en el conflicto. Por lo tanto, habia
que hacer algo para inducir en la sociedad la obligacion de participar en la guerra.
Y se cred una comision de propaganda gubernamental, conocida con el nombre
de Comision Creel, que, en seis meses, logrd convertir una poblacidon pacifica en
otra histérica y belicista que queria ir a la guerra y destruir todo lo que oliera a
aleman, despedazar a todos los alemanes, y salvar asi al mundo. Se alcanzé un
éxito extraordinario que conduciria a otro mayor todavia: precisamente en aquella
época y después de la guerra se utilizaron ias mismas técnicas para avivar io que
se conocia como el "Miedo Rojo”. Elio permiti¢ la destruccién de sindicatos y Ia
eliminacion de problemas tan peligrosos como la libertad de prensa o de

pensamiento politico.’ '

Hasta mediados de los ochenta, cuando la opinion de la poblacion andaba
despistada o dispersa, se utilizaba la amenaza rusa para atemorizar a la sociedad.
Pero con la declinacion y eventual caida del comunismo, las administraciones de
Reagan y Bush comenzarcn a incluir a los carteles de la mafia y sus capos, como
Pablo Escobar, entre las listas de principales enemigos de los EE.UU. junto con
terroristas internacionales y dictadores de regimenes totalitarios como Sadam

Hussein. Pablo Escobar llegé a ostentar tanto poder que su figura fue tan

"3 1bid,
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relevante como la de cualquier presidente de una potencia mundial. Una frase
que acufio el gran capo en esta época fue: “Qué dice el Washington Post de

Ronald Reagan y de mi?".'

Del narcotrafico y de los crimenes cometidos por la mafia colombiana se sabe
mucho, porque la prensa nacional y mundial se ha encargado de hacerlo saber.
En Colombia, la prensa y la politica han tenido estrechos lazos de familia v,
unidos, se han fanzado en contra del narcotrafico. Obsérvense, mas adelante, los
nombres de los directores de los principales periddicos y revistas del paié (padres
del hoy vicepresidente y de un ex-presidente de la republica), y de otros
personajes relacionados con la politica e involucrados en algunos eventos

relacionados con el narcotrafico, como fue el asesinato de Don Guillermo Gano.

Otrora, en Antioquia y algunas partes de Colombia circulaba el periédico Sucesos
Sensacionaies, una especie de periodico semejante al diario bogotano El Espacio,
en cuanto registraba los hechos delictivos mas sobresalientes. Su propietario era
el periodista y comerciante Octavio Vasquez, padre del que afos después fuera
procurador general de ia nacion (Orlando Vasquez Velasquez), quien en ejercicio

del cargo fue procesado y condenado por recibir dineros de la mafia

colombiana.'"’”

"6 Salazar Pineda, Gustavo. £l Confidente de la Mafia se confiesa. El narcotrdfico colombiano al

descubierto. Bogota, nombrelatino, 2006, p. 70.
W7 fbid., p. 22.
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Otros personajes fuertemente ligados con la prensa y la vida politica nacional son
Mauricio Vargas Linares, Jefe de Redaccion (1984-1990) y Director de Ia Revista
Semana (1992-1997), quien fue Consejero de Comunicaciones del Ex-Presidente
César Gavina (1990) y Ministro de Comunicaciones durante su mandato (1991-
1992). Daniel Samper Pizano, hermano del Ex-Presidente Ernesto Samper, es uno
de los periodistas mas famosos y leidos en Colombia. Felipe Lopez Caballero,
propietario de la Revista Semana, es hijo del Ex-Presidente Alfonso Lépez

Michelsen. Enrique Santos Calderén, co-director de E! Tiempo (en tiempos del

"'®  que Samper

*narco-escandalo”™), pidio en su columna “Contraescape
renunciara, por lo cual fue considerado uno de los “jefes de la conspiracion” para

derribar a dicho presidente.

Ademas de estar vinculados a la prensa, muchos de los actores politicos del pais
se han visto tocados por los fenémenos violentos del narcotréfico. Esta situacion
unica es plasmada por Mauricio Vargas Linares, en su libro “Tristes Tigres”''%. En
él, sefiala el hecho importante de que tres actores politicos que Colombia eligid
como mandatarios en la década final del siglo pasado hayan sido tocados de
manera tan cerca y directa por la violencia; que dos de ellos hayan estado a punto
de morir, y que otro haya llegado a la presidencia como consecuencia del
asesinato de su jefe politico y haya sufrido luego el secuestro de su hermano, €s
algo inimaginable e irrepetible en cualquier otro pais del mundo, e incluso lo era

en Colombia hace un par de décadas.

13 “Depe irse”, columna Contraescape, El Tiempo, 25 de enero, 1996. p. SA En: Vargas, L. Op. Cit., p. 107.
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Marcados los tres de esa manera tan dramatica, tenian la misién de reformar y
pacificar a Colombia... De ahi que su responsabilidad en la conduccién al nuevo

siglo de un pais convulsionado fuera muy seria.

“César Gaviria cambidé cuanto pudo y acometié la mas profunda
transformacion econdmica y politica de la Colombia de! Ultimo cuarto de
siglo..., pero su obra no perdurd. Ernesto Samper llegé lleno de suefios,
pero el narcoescandalo no le dejé tiempo sino para defenderse y evitar
su caida, perseguido por ef fantasma del 8000. Andrés Pastrana quiso
ser Jefe de Estado pero no de gobierno, en un pais sin Estado que

necesitaba sobre todo un buen gobierno”.'**

En el libro de Vargas Linares, se explica claramente una situacién nacional que
determind muchas de las conductas de los jefes de gobierno y la orientacion de
sus politicas de gobierno en lo relacionado con {a guerra contra el narcotrafico.
Dado que no podria estar explicada de mejor manera, nos resulta imperioso

reproducir algunos de sus apartes:

“‘Después de muchas décadas en que la tradicién imponia que al solio
de Bolivar sdlo llegaran personas mayores de 50 e incluso de 60 afios,
Gaviria, Samper y Pastrana lo hicieron con poco mas de 40. Una
generacién de presidenciables resultd sacrificada por cuenta de
semejante salto que se dio entre otras cosas porque los electores
colombianos guisieron gue gente mas joven y, al menos en teoria,

menos contaminada por afios de ejercicio politico, llegara al poder”.'*'

“Formalmente, Colombia es una democracia. Tiene un presidente
elegido, dos partidos principales, un sistema judicial independiente y
una prensa libre. Pero la verdadera autoridad es asumida por la gente
que tiene armas y el deseo de usarlas... Sin embargo, la institucién
dominante en Colombia es la militar'%.

" Vargas Linares, Mauricio. Tristes Tigres. Editorial Planeta Colombiana, Bogota, 2001,
120 1bid. p. 21-23.

21 rhid., p. 21
122 Veloza Posada, Gustavo. Op. Cit., p. 118.
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“Los colombianos estan cansados de pelear la que ven como una
guerra de EE.UU., porque a cambio han conseguido mala prensa y mas
operaciones anhdrogas que en Colombia son vistas como formas de
intervencionismo de los EE.UU.""%

Durante el gobiemo de Belisario Betancur, y a través del Ministerio de
Comunicaciones, se emprendié la mas fuerte arremetida contra los agentes del
narcotrafico: se realizaron programas en los que se debatia el tema de la
Extradicién y, en una ocasion, el asesor principal del ministro Lara Bonilla,
Edgardo Gonzalez Vidales, expresé en el programa de televisién “El Juicio”, que
estos colombianos debérian ser enviados a los’ EE.UU. para burgar sSUs

crimenes.'?*

En medio del conflicto Extraditables-Estado, Pablo Escobar y Rodriguez Gacha se
dedicaron a sembrar terror, por lo cual se intensificd su persecucién, la que
finalmente habria de llevarlos “a una tumba en Colombia y no a una carcel en
Estados Unldos”’zs. En 1990, por medio de un comunicado, los extraditables se
rendian ante el Estado y pedian ser juzgados en Colombia con ciertos privilegios.
Los didlogos se iniciaron y, como ocurre casi siempre, lo que se hablaba en
reuniones privadas entre el gobierno y los extraditables era negado en los medio

de comunicacion.'®®

'3 Ibid., p. 121.

1% galazar, Op. Cit, p. 142.

125 Como dice una popular cancién del género nortefio.
12 alazar, Op. Cit., p. 161.
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Salazar, sefiala que Guido Parra, vocero de Pablo Escobar, fue amenazado por
este y tuvo que huir a Venezuela por haber entregado una carta original al director
de E| Tiempo, Hernando Santos Castillo (padre de Francisco.Santos), en la que
aceptd el secuestra del hoy vicepresidente. En consecuencia, el director dei diario
El Tiempo emprendié una cruzada moral, politica y juridica contra Pablo Escobar y
la mafia, embestida en la cual lo acompafié el también director del otro periddico
colombiano, El Espectador, don Guillermo Cano. Ambos periddicos, El Tiempo vy -
El Espectador, voceros naturales y portavoces indiscutibles del establecimiento
politico de Colombia, han sido agentes de presiBh' para perseguir y

desenmascarar a los nuevos ricos, los narcotraficantes y ‘sus secuaces’.

Por ofra parte, el Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, realizo ruedas de
prensa y fue sefialando a los nuevos enemigos de Colombia. Desde el diario E!
Espectador, su propietario y director'?’ se hizo a la tarea de poner al descubierto a
la mafia mas poderosa y truculenta del siglo XX; y desde sus editoriales se dedico
a desnarcotizar una sociedad permeada hasta los tuétanos del tema de la
mafia.'®® Su periodista estrella en asuntos mafiosos se unid a la DEA para
elaborar la lista de la familia mafiosa de Colombia. Cano fue ejecutado por orden
de Pablo Escobar, el 17 de diciembre de 1986, el homicidio mas repudiado contra
el periodismo colombiano. Un afio después, la DEA confecciond y difundié con
gran despliegue publicitario, el organigrama de lo que llamé “Carteles de la

Droga”. La elaboracion de estos “carteles” tuvo como objetiva general construir

27 Guillermo Cano.
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una organizacion encargada del trafico de droga, una imagen que se refleja en el

imaginario colectivo norteamericano y que se reflejé en el colombiano y en el

mundial.'?°

“A pesar de que dentro del contexto de esa "desorganizacion’ llamada
cartel no existen las férreas lineas de mando que mantienen vivas
organizaciones como la Cosa Nosfra, la Camorra napolitana, la
N’'graguneta calabresa, la Baba turca, la Yakuza Japonesa, las triadas
chinas, o las bandas que comandan “Los Sefiocres de ta Guerra" en el
triangulo de oro de Laos-Birmania-Tailandia, sin duda, en la interaccion
de las agrupaciones de los traficantes colombianos, existen lideres que
han disefiado y puesto en gjecucion una politica concertada. El senado
norteamericano se encargd de la carta de naturaleza del cartel
colombiano, utilizando las fuentes usuales de las agencias antidrogas,
perc también los testimonios de “informantes” pagados. El documento
elabarado por &l ha estratificado [a organizacion del trafico, con relativa
fortuna, pues alli "ni estan todos los que son, ni son fodos los que estan”,

como reza un refran de ese pais”.'®

Desde la Comision Creel hasta nuestros dias, el poder de persuasion de la

propaganda ha sido estudiado ampliamente y sus ensefianzas han servido a los

gobiernos de turno en Washington para combatir a mas de un enemigo. Tal ha
sido el caso del discurso de la “Guerra contra las Drogas”, cuyo arsenal
propagandistico ha sido desplegado en los Estados Unidos desde inicios de los
afos setenta y se ha visto fortalecido e internacionalizado en las décadas
siguientes, alertando a la poblacion mundial y arremetiendo en contra del
narcotrafico al reforzar la percepcion de la necesidad de apoyar cualquier iniciativa
del poder washingtoniano que acabe con la muy promocionada amenaza de las

drogas y la enorme corrupcion que genera.

28 Salazar, G. Op. Cit,p. 147.
'¥ Gémez, L. Cartel... Op. Cit, p. 257.
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3.3 EL NARCOLENGUAJE

En la década de los sesenta, la mundialmente famosa revista Selecciones publicé
el nombre de Santiago Ocampo Zuluaga (Ef Corfeone de Colombia), endilgandole
el titulo de “capo” de la incipiente mafia colombiana; a partir de aquel momento
figuré como el fundador del que llegaria a ser uno de los mas grandes imperios de
la droga en el mundo.'™’

El mismo autor sefiala que, desde ese entdnces, en Colombia, se utilizan giros de
un lenguaje especifico (el narco-lenguaje), para referirse a actividades propias del
trafico de drogas y denominar a los implicados en el proceso del narcotrafico. Asi,
por ejemplo, a los integrantes de los carteles de la droga de menor rango, se les
flama, en Colombia, “lavaperros”; a los principiantes, “traquetos” (aun cuando “el
traqueteo” es la actividad de la depuracidén de la cocaina); y a los de mas alta
jerarquia se les denomina “sefior” o “capo”, “jefe”, "patrén”, “doctor”, “ingeniero”; y
al Gltimo en la escala, “Papa de los pollitos” o “capo de capos™.**®> Aungue no fue
el primer capo en la prensa colombiana, si fue el mas célebre, amado y temido;
por eso, Pablo Escobar Gaviria se hizo llamar siempre “El Doctor”, titulo que

considerd propio para su condicion de capo. A su organizacion se le denominaba

La Oficina.

"¢ Salazar, Op. Cit., p. 256 — 257.
BY Ibid., p. 26.
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El término “Cartel” se refiere a una organizacion capaz de controlar el precio de un
producto bdasico -como la OPEP, del petroleo, en los afos setenta-.'®
Denominaciones como “Los PEPES” (Perseguidos Por Pablo Escobar), y “ias
mulas” (los que transportan la droga y, la mayoria de las veces, la llevan consigo

mismos), son muestras del lenguaje utilizado por los miembros del narcotrafico.

Ademas, el listado de términos empleados para denominar las distintas sustancias
psicotropicas y su consumo es extremadamente extenso. Constantemente
cambian y son creados nombres para los actores sociales involucrados en la
produccion y distribucion de drogas. Pero no todos los nombres y términos han
aparecido en la jerga callejera. Muchas de las palabras que se utilizan diariamente
para describir sucesos y personas relacionadas con el trafico ilicito de drogas,

provienen del Estado. Las industrias del periodismo y del entretenimiento, también

han ayudado en la difusion y propagacidn de un vocabulario especifico.

Durante afios se ha escuchado que las mafias de las drogas y sus capos
constituyen una amenaza para la seguridad de los Estados Unidos, para la
democracia en el hemisferio occidentai y especialmente en los paises
latinoamericancs que son adn mas vulnerables por sus limitaciones institucionales
e inestabilidad politica. En las ediciones del New York Times que fueron utilizadas
como fuente periodistica para esta investigacién, hay una cantidad de articulos

que apoyan lo anterior. Segln éstos, el narcotréfico constituye un arma politica

%2 Ibid., p. 49-50.
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que atenta contra la democracia. Es una postura muy interesante que vale ia pena
explorar, pero antes habria que analizar qué es el narcotrafico en si, y qué es el

narcotrafico como lenguaje.

Cuando el presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, declara por primera.

vez la "Guerra a las Drogas”, se estructurd un catalogo punitivo para lograr tal
cometido. Fue una empresa que en principio debid llevarse a cabo por un fin
higiénico o sanitario pero que con el tiempo se tornd judicial y policiaca. Este
catélogo de términos que hasta hoy persiste, incluye palabras como producir,
distribuir, conservar, transportar, portar, llevar consigo, expender, recibir,
consumir, procesar, entre muchos otros. Estos vocablos asumen connotaciones
punibles y alteran el lenguaje y la mentalidad de las personas. Ya no se dice usar,
sino abusar de las drogas; no se habla de aficion, sino de adiccion. Cuando uno
oye la palabra traficar, ya no se puede desligar de mercancias llicitas, cuando
originaimente era simplemente un sindnimo de transportar. Aunque uno no piense
enseguida que se frata de estupefacientes, traficar frae a colacion ofras

actividades ilegales como la trata de blancas o traficar con armas.”*

También el prefijo “narco” ha pasado a constituirse en uno de los mas empleados
en este contexto, desde la década de los ochenta: Narcotrafico, narcotraficante,

narcodemocracia, narcoestado, narcoterrorismo, narcoviolencia, narcosubversion

1 veloza, P. G. Op. Cit., p. 120.
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0 “narcoguerrilla” (término acufiado por el académico Lewis Tambs, embajador de
Ronald Reagan en Colombia)'®*. También se hablé det “narcoescandalo de la

narcofinanciacién” de la campafa presidencial de 1994.

Este multifacetico prefijo cumple la doble funcidn de ser faciimente comprensible
en diferentes idiomas, a la vez que impide detectar las determinaciones y
caracteristicas particulares de los fenomenos que describe. Por ejemplo: cuando
uno lee un articulo que trata sobre el decomiso de un cargamento de narcéticos y
el arresto de narcotraficantes, sin mas detalles, uno no sabe si el cargamerﬂtc.a.era
de marihuana, bazuco o hercina, ni tampoco sabe si los individuos encarcelados
eran cosechadores, transportadores o vendedores. Lo que acontece es una
homogenizacion de un fenomeno heterogéneo gracias al empleo de un
determinado lenguaje impuesto o propagado a través del discurso politico y
periodistico. Como consecuencia de este uso del lenguaje, se le resta en cierta
medida la responsabilidad al individuo, de su dependencia: la culpa no la tiene el

drogadicto sino la sustancia ilicita.’®.

Ademas de los sesgos del prefijo “narco”, el manejo periodistico de la informacion
y el disefio de las noticias determinan en gran medida la creacién de

representaciones que se hacen las sociedades tanto norteamericana como

4 En italiano, trafficare, del latin *transfigicare, cambiar de sitio. 1. Comerciar, negociar con dinero y
mercancias. 2. Andar, errar por varios paises, correr mundo. 3. Hacer negocios no licitos.
http://buscon.rae.es/drael/ DREA. Nétese como la palabra “traficar” adquirié un sentido asociado a lo ilicito.
> veloza, P. G. Op. Cit.,, p.122. .

8 wpy drogadicto no se cura con ldstima”. El Tiempo, 19 de enero, 1984.
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colombiana. Situaciones como la exageracion o el maquillaje de cifras o

informaciones, la presentacion misma de ellas, sirven para predisponer y
manipular la opinién publica de acuerdo con intereses especificos; en tal caso, las
informaciones presentadas por la prensa “no son inocentes o malintencionadas,
sino politicas e ideolégicas ... [porque] ... para que una expresion ideologica
particular pueda tener alguna pretension de validez y credibilidad debe erigirse en
norma superior, por encima de grupos sociales particulares y elevarse a la

categoria de imperativo moral”.'*’

Es asi como los giros noticiosos, como la asoctacion de riquezas advenedizas con
adjetivos descalificantes, la exaltacion de las practicas represivas, los triunfos
heroicos e inobjetables y la eficiencia de la autoridad a pesar de la limitaciéon de
recursos, la matizacién de la informacién con argumentos cinematograficos,
deportivos 0 novelescos que captan la atencidn de mayor publico, generan unos
efectos especificos como las sensaciones de terror y repudio por lo relativo a la

droga, y que la guerra contra ésta asegura la recuperacion del bienestar comun.'®

Si el narcotrafico es un arma que atenta contra la democracia, ;por qué no se
juzgan a los narcotraficantes como criminales politicos? En un articulo del New
York Times se incluye el testimonio de un Sandinista que se asild en los Estados

Unidos y declar6 que el Gobierno nicaraguiense estaba involucrado en el trafico de

B7 Camacho Guizado, Alvaro. Droga Corrupcién y Poder. Marihuana y Cocaina en la Sociedad
Colombiana. CIDSE — Univalle [981. p. 52.
U8 1bid., p. 52 - 55.
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drogas en colaboraciéon con Colombia y Bolivia, y que también considera a las
drogas como un arma politica. Segun su parecer, “la justificacion moral” gue le fue
explicada es que “el narcotrafico produce un buen beneficio econdmico necesario
para la revolucion”. Continda diciendo que querian alimentar a su gente “con el
sufrimiento y la muerte de la juventud norteamericana”.® Sin embargo, en el
mismo articulo, Sarali Porta, de la Embajada de Nicaragua, negd aquel testimonio
y reiterd que el mismo hace parte de la campana de Reagan para desacreditar al

Gobierno de Nicaragua y a sus Oficiales. N et

En un articulo de El Tiempo del 4 de enero de 1984, mas de 300 agricultores
confesaron en una carta enviada al Presidente Belisario Betancur que se “vieron
obligados a cultivar marihuana en atencion al desempleo, producto de las malas
cosechas de algoddn vy los precios bajos del café”. Solicitaron empleos a cambio
de la destruccion de los cultivos e indicaron que seguirian siendo respetuosos ante
las autoridades, “pero sin intervencion extranjera; como colombianos somos
rebeldes, condenamos y no aceptamos que Estados Unidos tenga en Colombia

supervisores, aparatos, armas y elementos que destruyan nuestro trabajo”.'*®

Aqui se vislumbra un problema mayor: la intervencion de los Estados Unidos en
Colombia para combatir el narcotrafico. Antes de profundizar en este tema, es

preciso hacer algunas observaciones acerca de la postura o, mejor dicho, las

¥ Defector says Sandinistas smuggle drugs 1o the United States. En: New York Times, agosto 3, 1984,
Y0 v« Agricultores confiesan que cultivan marihuana. El Tiempo, 4 de enero de 1984.
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posturas que se han adoptado en los Estados Unidos para enfrentar el trafico

ilicito de drogas.

Para muchos, la solucidén al problema de las drogas esta consignada en la
siguiente falacia: si no se producen drogas, la gente no las consumiria; o cual es
absurdo, porque en las condiciones actuales el solo hecho de eliminar las drogas
no significa que el deseo de consumirlas desapareceria de igual forma. La
anterior opinién supone la traslacion de la responsabilidad de resolver el problema,
iniciélme;te, a los paises productores y luego a las organizaciones que se dedican

a transportar y distribuir los narcoticos.

Este enfoque ignora de manera conveniente el problema de la demanda al tiempo
gque identifica a unos individuos u organizaciones como “los malos”, culpandolos

' Estono

de todos los males que le suceden a su sociedad, economia y nacién.*
es propio del discurso utilizado por el Gobierno de los Estados Unidos. En un
momento u otro, todos los regimenes politicos han empleado la misma estrategia
discursiva para afianzar el sentido de identidad frente al “otro”. Lo que sucede es
que, Qracias al avance de la tecnologia y al alcance de los medios, Estados
Unidos ha logrado implantar esta mentalidad no sélo en sus propios ciudadanos
sino en una gran cantidad de gentes alrededor del mundo que, al igual que ellos,

estan convencidos de que hay que encarcelar o eliminar a los narcotraficantes

para que el problema de las drogas desaparezca. Pero esto sélo aporta “victorias
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simbélicas”, como decia el Ex-Fiscal General de la Nacion, Gustavo de Greiff, al
referirse al rotundo fracaso de la Guerra contra las Drogas y a la “exhibicién de
grandes trofeos de caza como los cargamentos incautados, la destruccién de
laboratorios, la fumigacion de cultivos ilicitos, los narcotraficantes apresados,

extraditados o asesinados”.'*?

Ahora bien; el Gobierno Federal de los Estados Unidos ha desarrollado la Guerra
contra las Drogas en tres frentes: en su territorio (donde las medidas mas
populares han sido las policiacas); en la frontera (que representa el mayor desafio
segun los oficiales estadounidenses), y en los paises donde se produce el 90% de
ta droga que ingresa a los EE.UU. Este ultimo frente es el que mas presupuesto y
enfasis ha recibido. La prensa se ha encargado de cubrir la "Guerra Antidrogas” en
estos diversos frentes como si se tratase de la Guerra del Golfo. Esta cobertura
casi global ha sido un factor esencial en la construccién de la opinidén publica
sabre el fenémeno del narcotrafico y la lucha contra las drogas, y sobre la manera
como han afectado las relaciones politicas entre los Estados Unidos y Colombia.
Por lo tanto, un analisis mas profundo de las representaciones e imagenes de
estas relaciones politicas mediadas por la Guerra Antidrogas constituira un avance
en la reconstruccion de la mentalidad de los principales actores sociales, en este
evento, como son los gobiernos de EE.UU. y de Colombia, las organizaciones

internacionales del narcotrafico, y las agencias periodisticas y de antinarcoticos.

' Camacho Guizado, Alvaro. Droga, Corrupcion y Poder. Marihuana y Cocaina en la Sociedad
Colombiana CIDSE — Univalle, 1981, p. 51 — 55.
12| eal Diaz, D. Op. Cit.

78



4. REPRESENTACIONES E IMAGENES DE LAS RELACIONES POLITICAS

ENTRE ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA, MEDIADAS POR LA GUERRA
CONTRA LAS DROGAS.

La cantidad de articulos y reportajes que narran historias relacionadas con la
Guerra contra las Drogas reflejan el imaginario colectivo que las poblaciones
estadounidense y colombiana tienen sobre el fenomeno del narcotrafico, ias

estrategias para contrarrestarlo y su ingerencia en los asuntos internacionales
colombo-estadounidenses. Las representaciones que se encuentran en la prensa
con respecto a la Guerra Antidrogas giran alrededor de aspectos especificos tales
como las diferentes propuestas para eliminar la adiccion a los narcdticos, para
disminuir su produccion, debilitar las organizaciones traficantes confiscando sus
fondos y arrestando a sus lideres, etc. Estas representaciones e imagenes han

caracterizado la mentalidad politica de la épaca configurando nuestra percepcion

del problema, e incluso de nuestra misma historia.

A continuacidén se presentan algunos de esos aspectos de la Guerra contra las
Drogas que han estado plegados en las paginas de los diarios y que son
representaciones del problema del narcotrafico y su incidencia en las relaciones

de Estados Unidos y Colombia, tales como la prevencion y rehabilitacion, la
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erradicacion por fumigacién aérea y los destacados Tratado de Extradicion vy

Proceso de Ceirtificacidén por parte de los EE.UU.

Para empezar, desde algun punto, se aprecian concepciones- contrarias en cuanto
a los programas de prevencién. Un estudio de 18 meses realizado por la
Corporacidn Rand de algunos programas educativos resultaron efectos
contradictorios, ambiguos y hasta nulos. Algunos, aparentemente, incluso han
incrementado el uso de drogas, ya que incitaron la curiosidad y llevaron a la

experimentacion.'*

En Colombia, debido al considerable aumento en el consumo de drogas, se
sextuplico en 1984 el presupuesio del Programa de Rehabilitacion y Prevencion
del Ministerio de Salud.'** Esto evidencia una mayor preocupacién por tratar el
problema de la drogadiccién y no solamente de la produccién y distribucion. A
este respecto, un articulo de El Tiempo, titulado “El Drogadicto No Se Cura Con
Lastima", expresd que la drogadiccion es considerada por la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) como una enfermedad grave y que el drogadicto es “el
paciente psiquidtrico mas discolo, dificil e indisciplinado” pero que si tiene

posibilidades de recuperacion.'*®

"} Brinkley, Joel. Rampant drug abuse brings call for move against source nations. En: New York Times,
Sept. 9, 1984,

" El Tiempo, 5 de marzo, 1984.

15 £1 Tiempo, 19 de enero, 1984,
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En camt;io, en los Estados Unidos, donde existe un ejército de profesionales
altamente motivados y dedicados at tratamiento y a la prevencion del consumo de
drogas, tienen que arreglarselas con recortes de hasta del 45% de un presupuesto
que de por si ya era limitado.'*® Mientras que el gobierno de los Estados Unidos
constantemente promete aumentarles el presupuesto a las estrategias
antinarcéticos educativas, la opinion general de los oficiales gubernamentales es
que es menos costoso dirigir la Guerra contra las Drogas hacia la oferta. Lo cual

no puede estar mas lejos de la verdad.

Bueno, pero, sen qué se invierte la mayor cantidad de recursos dedicados a
financiar la Guerra contra las Drogas? De modo simple y reduccionista, se podria
decir que se han implementado tres posibles soluciones al problema del
narcotrafico en el lado de la oferta. La erradicacion de cultivos ilicitos, la
militarizacién de la lucha antidrogas y la extradicién de los narcotraficantes. Estos
son los métodos principales en ias estrategias antidrogas. Pero también existen
ofros recursos como las trabas que se le hacen al lavado de dinero, la
expropiacion de bienes a los narcotraficantes y, en el escenario internacional, el
Proceso de Certificacion que ha servido para poner presién sobre otros paises

para que aumenten sus esfuerzos en la lucha antidrogas.

Desde la administracion del Presidente Ronald Reagan, el consenso general de

los que estan involucrados en la Guerra contra las Drogas en los Estados Unidos

146 O’Brian, William B. Drug Epidemic of 80s Sweeps the U.S. En: NY Times. Mayo 9, 1986.
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es que la manera mas efectiva para reducir el abuso de drogas en la sociedad

norteamericana es disminuyendo la produccién de droga.'*’

Esta opinidn perdurd a lo large de las siguientes administraciones y, por ende, las
estrategias encaminadas a combatir el problema en el exterior han sido prioritarias
y han recibido mayor financiacién y cobertura. En otro articulo se plantea que la
mejor manera para contener la cocaina que entra a los Estados Unidos es obstruir

8 Lo cual es un error colosal

el acceso y hacer que los precios se disparen.’™
segun Lester Thurow, quien dice que la Guerra Antidrogas es “econdmicamente
ignorante” porque la meta de la lucha deberia ser privar a los criminales de sus

grandes ganancias.

Si algo nos ha ensefiado la historia y la teoria econdmica, es que la unica manera
de acortar la rentabilidad del negocio de la droga seria por medio de la

® Thurow opina que la interdiccion extranjera es frecuentemente

legalizacion.™
apoyada por ser menos costosa que las politicas de prevencion y rehabilitacion en

casa, pero "esto no es mas que una ilusiéon”.

En 1986, el Presidente Reagan declaré que las drogas ilicitas constituian una
amenaza letal para la seguridad nacional de los Estados Unidos y su Decision

Directiva 221 conllevdé a la militarizacion de la estrategia antidrogas

7 Brinkley, Joel. Rampant drug abuse brings call for move against source nations. En: New York Times.

Sept. 9, 1984.
M8 Which war on drugs? Make a dent by making choices. En: New York Times, agosto 31, 1987,
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westadounidense. En consecuencia, Iés acciones encaminadas hacia la oferta como
la interdiccion, la fumigacion y la erradicacién, y las politicas domésticas como la
sefializacion del trafico, la distribucién y el consumo de droga comenzaron a recibir
mas priaridad que las estrategias de rehabilitacion y prevencion.’® Sin embargo,
estos programas militarizados de erradicacion se convirtieron en una nueva fuente
de suministros de armamento para los paises tercer-mundistas como Bolivia,
Colombia, Tailandia, Pakistdan y Birma, los cuales no sdlo los usaban para
combatir la produccién de drogas sino también para erradicar rebeldes e invadir
territorios de indigenas.’”®' Este problema ha estado siempre presente en el
Congreso de los Estados Unidos y por eso ha habido quienes proponen una
accion mas directa por parte de las Fuerzas Armadas estadounidenses para evitar

que la Guerra contra las drogas no se tergiverse en una guerra contra-insurgentes.

De hecho, én 1988, el Procurador General de los EE.UU., Edwin Meese, propuso
una fuerza antinarcoticos multinacional para proteger a los funcionarios publicos y
equilibrar la balanza de poder en paises donde los grandes capos de la droga
detentan tanto poder como el Estado.'® No obstante, el Presidente Virgilio Barco
rechazd la iniciativa como habia hecho en repetidas ocasiones desde afios atras,
cuando en 1986 explicitamente dijo que, “Colombia no aceptaria ayuda militar de

los Estados Unidos para combatir el narcatrafico”. '

9 Thurow, Lester. U.S. Drug Policy Colossal Ignarance. En: New York Times, mayo 8, 1988.

0 Tickner, Arlene. Local and regional effects of the U.S.War on Drugs in Colombia. En: 2001, Congress
Latin American studies. Sept. 6-8, 2001,

1! Nietshmann, Bernard. Drugs-for-guns cycle produces bitter ironies. En: NY Times. Agosto 16, 1987.

Y2 The drug thugs and Mr. Meese. En: New York Times, Abril 10, 1988.

'3 El Tiempo, 7 de agosto, 1986
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Esta inflexible postura del Gobierno colombiano se evidencia en otra ocasion
cuando se oyeron rumores de que Colombia le habia pedido ayuda a los EE.UU.
durante la Administracién de B. Betancur. En un ariiculo titulado "Colombia no
solicitd ayuda militar de Estados Unidos”, un “funcionario asegurd que el pais ha
combatido con éxito y con sus propios recursos humanocs este flagelo”. Negd la
supuesta peticion y "reiterd que se mantienen mecanismos basicos legales como

el Tratado de Extradicién y el intercambio de informacién sobre criminales”.'®*

Otra de las estrategias empleadas para contrarrestar el flagelo del narcotrafico en
el territorio andino es la fumigacién aérea de cultivos ilicitos. Cuando el Ministro de
Justicia, Enrique Parejo Gonzalez, calificd el experimento de fumigacion con
glifosato de dos hectareas de cultivos ilicitos en |la Sierra Nevada como “un paso
importante contra los narcotraficantes y un paso hacia la moralizacion del pais” ya
existian opiniones contrarias de quienes se oponian al uso de quimicos que
envenenaban el suelo colombiano. Sin embargo, el ministro alegaba que “los
riesgos que se derivaban del uso del herbicida son realmente minimos”™ en
comparacién con los dafios ecolégicos originados por la produccion y el
procesamiento de drogas. Decia que los “cultivadores eran reaimente los

depredadores de los recursos naturales”.'*®

4 Colombia no solicité ayuda militar de los Estados Unidos. En: El Tiempo, 16 de agosto, 1586,
1% Cultivadores de marihuana son los grandes depredadores: MIN-JUSTICIA. En: El Espectador, 6 de julio,

1984,
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El uso del herbicida Paraquat ya habia sido debatido en el Consejo Nacional de
Estupefacientes unos meses antes. La Ministra (Encargada), Nazly Lozano, fue
partidaria de su utilizacién siguiendo las recomendaciones hechas por los Estados
Unidos para agilizar la erradicacion de los cultivos ilicitos de marihuana, ya que en

Colombia aun se empleaban métodos rudimentarios y menos eficaces.'*®

No obstante, unos meses antes, el mismo quimico fue calificado en otro articuio
del mismo diario nacional como un “mortal pesticida” que dejaba terribles

“consecuencias ecolégicas y patolégicas”.

Mientras tanto, en los Estados Unidos, también habia opiniones en contra del uso
del moitifero herbicida. Un funcionario del Estado, German Marquez, decia que la
alternativa de cortar y quemar (slash-and-burn) los cultivos ilicitos seria mas
econdomico y seguro que los fliiles programas de erradicacion de drogas que,
segln él, constituian una “guerra quimica que envenenaba tanto al medioambiente
como a la opinion publica que se tenia de los Estados Unidos” en el extranjero.*®
En otro articulo se planteaba que los oficiales americanos se encontraban en la
penosa posicién de presionar a los lideres exiranjeros para que permitieran la
fumigacion aérea mientras que las cortes americanas habian detenido la

fumigacién aérea con Paraquat en el territorio federal estadounidense.

1% Consejo de Estupefacientes debate hoy uso del Paraquat. En: El Tiempo, 14 de mayo, 1984,
7 Weisman, Alan. Dangerous Days in The Macarena. En: New York Times, Abril 23, 1989,

85



Otro ejemplo de la presion que el Gobierno de los EE.UU. ejercia sobre los demas
paises para que llevaran a cabo medidas que ellos mismos jamas realizarian, gira
en torno a las leyes y requisitos que deseaban implementar en Latinoamérica con
respecto a las licencias de los quimicos necesarios para el procesamiento de
cocaina. Resulta irdnico que esta presion se ejerciera en momentos en que las
restricciones americanas de los mismos quimicos estaban frenadas en el

Congreso estadounidense.’®

En cuanto a las medidas para combatir el lavado de dinero, una de las estrategias
antinarcoticos del Gobierno de Reagan se dirigié a golpear los movimientos de
dinero, sancionando bancos, controlando cuentas y limitando el monto de los
depdsitos en efectivo para impedir el lavado de los narco-délares.”® El negocio
bancarioc de los narco-dolares prosperé6 mucho en los Estados Unidos,
especiaimente en Miami. En un principio, ningln banco pequefio informaba acerca
de los depdsitos superiores a los diez mil délares. Estos bancos violaban la ley
descaradamente y, en consecuencia, los bancos de la Florida detentaban una
rentabilidad que era la envidia del resto del mundo. Aquello cambié con la
Operacion Greenback que apretd los controles a las entidades bancarias; sin
embargo, hay que anotar que desde 1930, existia una conexién entre la CIA y los
narco-délares en Miami. En un articulo de El Espectador, hablan de la doble moral
de la Casa Blanca. Aparentemente, las agencias como la CIA y el FBI

consideraban los dineros producto del narcotrafico que eran manejados por capos

158 New York Times, Abril 10, 1988.
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cubanos anticastristas como dineros “patridticamente buenos”. Mientras que los
dineros de los demas narcotraficantes latinos, especialmente los colombianos,

eran dineros “marxistas” y malos.'®°

La doble moral que gira alrededor de los narco-délares no es sblo propia de los
Estados Unidos. Hay que recordar la famosa “ventana siniestra” del Banco de la
Republica, de Colombia, que durante afios recibid cantidades de dinero sin
importar su procedencia. Podria pensarse que la complicidad de las entidades
bancarias tanto en los Estados Unidos como en Colombia y en el resto del mundo,
no soélo legitima el lavado de dinero sucio sino gue ia “propia economia
subterranea del narcotrafico se convierte en una necesidad econdémica nacional y

en un valioso sostén de la prosperidad”.’®’

Ahora bien; si de doble moral se quiere hablar, no es ningn secreto que la CIA ha
estado involucrada con el narcotrafico en multiples ocasiones. El Coronel Oliver
North y la CIA negociaban con armas y drogas para financiar a los
contrarrevolucionarios en Nicaragua.'®? A través de la misma red de trafico ilicito,
las drogas ingresaban a los Estados Unidos. El General Manuel Noriega e
integrantes del cartel de Medellin hacian parte de la misma operacion.'®® Afios

mas tarde, cuandoc [as actividades ilicitas de Noriega eran de conocimiento

1% Droga, Chequera y Conciencia. El Tiempo, 5 de febrero, 1984.
10 Child, Jorge. Narco-ddlares buenos y malos. En: El Espectador, 4 de marzo, 1984,

161 .
Ibid.
2 Rosenthal, Harold. América too has its prisioners of conscience. En: Nev, York Times, 23 de agosto, 1988.

163 Wicker, Tom. In the Nation; Bush and Noriega. En: New York Times, 29 de abril, 1988.

87



>+

general, el ejército de los EE.UU. invadid Panama, secuestré a Noriega y lo

trasladd a una prision de Miami.

4.1 EL TRATADO DE EXTRADICION

Un aspecto de especial importancia por su incidencia en las relaciones politicas
colombo-estadounidenses es el de la extradicion. Tan comentada y candente, el

debate que gira a su airededor es noticia aun hoy dia.

La Extradicion es el arma que esgrimen los Estados Unidos para persequir a los
que ellos consideran los mas grandes criminales del mundo, y se convirtid en el
arma mas temida por los narcotraficantes, tal como se reflejé en la célebre frase

de Pablo Escobar Gaviria: “Preferimos una tumba en Colombia a una carcel en los

EE.UU. "6

El Tratado de Extradicion fue firmado en 1979 por Virgilio Barco, en su calidad de
Embajador de Colombia en los Estados Unidos; vy en 1980 se firmd el Tratado de
Asistencia Legal Mutua (MLAT). No obstante, por razones de soberania nacional,
el tema de la extradicion resultaba muy controversial y el Presidente Belisario

Betancur rechazé varias solicitudes de extradicién realizadas de parte de

¥ Salazar, G. Op. Cit., p. 141.
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Washington.’®® Sin embargo, después del asesinato del Ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, el 30 de abril de 1984, el gobierno tomé la decision de
comenzar a extraditar nacionales colombianos a los Estados Unidos y de

endurecer su estrategia antinarcoticos.

Lara Bonllla no fue la primera victima que defendid la extradicion, pero si es uno
de los mas recordados. Ofro joven abogado, igualmente enérgico defensor det
controvertido tratado, fue asesinado unos afios antes por la mafia.  Jorge
Gonzalez Vidales habia entablado una demanda ante & Consefo de Estado
contra la resolucién presidencial que negd la extradicion a los Estados Unidos de
dos ciudadanos colombianos sindicados de trafico de drogas.”® En este mismo
articulo del periddico El Tiempo, E. Santos Calderdn admite que ha “criticado en
su columna el Tratado de Extradicion y que encuentra validas las consideraciones
doctrinarias del Presidente Betancur para oponerse a la entrega de ciudadanos
colombianos para que sean juzgados en cortes extranjeras”; pero continda
diciendo que “una cosa es oponerse al Tratado porque lesiona la autonomia de la
justicia colombiana, y otra es que esta justicia ponga en libertad a los extraditables
que tiene en su poder’. También agrega que con esa lamentable actitud frecuente,
“los jueces le quitan peso a la postura nacionalista que el Gobierno ha querido

asumir frente al Tratado”.

163 Tokatlian. Op. Cit., 2600:53. _
1% Santos Calderén, Enrique. Justicia y Droga: Mal de muchos. El Tiempo, 4 de marzo, 1984.
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Las criticas también provenian de los Estados Unidos. El Director de la DEA,
Francis Mullen, afirmo que el incumplimiento por parte de Colombia del Tratado de
Extradicién causo irritacion en los Estados Unidos. A pesar de que reconocio la
colaboracién que Colombia habia prestado en cuanto a Ié Guerra contra las

Drogas, enfatizd en que era necesario intensificarla.'®’

El Presidente Betancur “cambid la filosofia de la no extradicidn y amenazd con
ponerlos, a partir de ese momento, a buen recaudo de las autoridades
norteamericanas”.'® Fue entonces cuando aprobd la extradicién de Carlos Lehder
Rivas y de nueve colombianos mas, pero la Corte Suprema de Justicia en

Colombia procedié a anular dicho Tratado.

Las presiones y elogios de los Estados Unidos hacia Colombia son frecuentes
entre mediados de los ochenta y los noventa. En 1985, salid un articulo en el New
York Times diciendo que los funcionarios estadounidenses “aplaudian” la
erradicacion de los inmensos cultivos de marihuana y la extradicién de cuatro
narcotraficantes; sin embargo, reiteraban que Colombia seguia siendo ‘el
productor mas grande de marihuana, el tercero mas grande de cocaina y el mayor

manufacturero de cocaina refinada”.'®®

"7 Incumplimiento en Tratado es causa de irritacion en EE.UU. El Tiempo, 8 de febrero, 1984.

' Salazar, G. Op. Cir., p. 144.
1% Brinkley, Joel. Drug Crops are up in Export Nations State Department says. NY Times. Feb. 15, 1985.
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En la prensa colombiana también mencionan las multipies veces que el Gobierno
de los EE.UU. destaca el progreso de Colombia en la lucha contra las drogas pero
sin caer en ese mismo juego de lo bueno y lo malo; aunque se evidencian diversas
referencias al escepticismo de los EE.UU. en cuanto al alcance de las medi;:ta;

extremas tomadas por el Gobierno colombiano.

Como queda planteado en otro articulo de 1989, “en el fondo, reclaman hechos y
menos palabras” y “frente al narcotrafico, el pais necesita una politica y una
estrategia y no limitarse a responder cada vez que se da un golpe”.'’® En ese
mismo articulo, Bush reconoce el “valeroso” esfuerzo que Colombia ha realizado
en la lucha y alude a ios elevados costos sociales que esta guerra ha acarreado

para los colombianos.

Pese a todo, el fantasma de la extradicion seguia mortificando a los mafiosos; y su
inaplicabilidad, ordenada por la Corte Suprema de Justicia de Colombia, fue
burlada por un gobierno abiertamente americanista. Cuando inici¢ el gobierno det
presidente Virgilio Barco, en 1987, Estados Unidos esperaba que su cuatrienio
fuera favorable para los intereses norteamericanos, ya que su esposa habia
nacido en los EE.UU. Y asi fue: en dos meses, el gobierno de Barco extraditd al

narcotraficante Carlos Lehder Rivas. Y se aliaron los gobiernos de Colombia y

EE.UU."

0 £E UU. listo para la extradicién: Bush. En: El Tiempo, Agosto 20, 1989,
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El mismo autor recuerda que, en noviembre de aquel afig, Jarge Luis Ochoa fue
capturado y, mediante la extradicion por via administrativa, estuvo ad portas de
ser enviado a una Corte Federal Norteamericana, de no haber mediado una habil
maniobra juridica no muy ortodoxa: un habeas corpus interpuesto por abogados

de Gonzalo Rodriguez Gacha, alias “El Mexicano”.'’?

A principios de 1988, fue secuestrado Andrés Pastrana Arango, candidato a la
Alcaldia de Bogota, en aquel entonces, para presionar al gobierno de Barco a la

no aplicacion de la extradicion.

El recrudecimiento de la violencia y de los actos de terrorismo en la segunda mitad
de la década de los ochenta e inicios de los afios noventa marcé una nueva etapa
en la lucha contra las drogas. Los atentados y asesinatos de funcionarios y
candidatos gubernamentales, y de reporteros y personajes publicos que apoyaban
medidas antidrogas como la extradicidén, evidencian el alcance y el poder que
tenian las redes de los narcotraficantes. Aunque no existen o no han salido a la luz
publica ias pruebas que relacionan la Toma del Palacio de dJusticia con el
narcotrafico, resuita demasiado coincidental que hayan muerto cada uno de los
magistrados que apoyaban la extradicion (quienes habian sido previamente
amenazados por la misma razén), y que se hayan destruido todos los archivos
pertinentes a los casos de extradicidon que se encontraban en el Palacio de

Justicia. En un articulo del E! Espectador, el Ministro de Justicia, Enrique Parejo

1 Satazar, G. Op. Cit., p. 151.
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G., acusd a los traficantes de promover la toma al Palacio de Justicia y dijo que la
alianza entre la guerrilla y el narcotrafico quedo patente.'® En otro articulo, esta
vez de E| Tiempo, el mismo funcionario ratificd sus acusaciones respecto a la clara

alianza entre el M-19 y los narcotraficantes.’”

Pablo Escobar recurrié al chantaje, ai secuestro y a la persuasion para luchar
contra la extradiciéon y las autoridades norteamericanas. En diciembre de 1986, la
Corte Suprema de Justicia de Colombia declaré inexequible la ley aprobatoria del

Tratado de Extradicion por vicios de forma.'”®

Con métodos tan sanguinarios adoptados por los capos de la droga, es
comprensible que la Corte Suprema se haya doblegado ante las amenazas y la
presién de los narcotraficantes e invalidado el Tratado de Extradicién con los
Estados Unidos en 1987. Los asesinatos sistematicos e impunes infestaban las

noticias y acrecentaban la reaccion y el repudio de la opinién publica. A pesar de

las continuas amenazas, el Presidente Barco restituyd el Tratado de Extradicién.

Al dia siguiente de volver a entrar en vigencia el Tratado, el Cartel de Medellin
hizo asesinar al candidato presidencial Luis Carlos Galan, en 1989, tan defensor
de la extradicidon como lo fue Rodrigo Lara Bonilla. Esto demostrd que los costos

sociales, politicos y econémicos de la Guerra contra las drogas habian

sobrepasado el [imite.

172 -
Ibid., p. 152.
'3 El narcotrdfico financia guerrilla, dice MIN-JUSTICIA. En: E! Espectador, 9 nov. 1985.

1" Narcotrafico esté detrés de ataque contra la Corte. En: El Tiempo, 9 noy. 1985,
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La respuesta de la administracion del Presidente César Gaviria, distinta a la de su
predecesor, fue la creacion de un Sistema de Sometimiento a la Justicia en 1990,
sustentada en la distincién entre narcotrafico y narcoterrorismo, siendo la Gitima el
peor de los dos males. “En consecuencia, los individuos acusados de crinﬁenesﬂ :
relacionados con las drogas recibirian sentencias de prisidon reducidas a cambio
de su rendicién y confesion voluntaria”.'® Un afo después, la Asamblea

Constituyente votdo por la prohibicidn de la extradicion de colombianos a los

Estados Unidos.

En 1991, la Constituyente elimind la figura de la extradicién y Pablo Escobar
Gaviria se entreg¢ a la justicia colombiana. Escobar fue un gran manipulador de la
opinidn publica, con una amplia capacidad para utilizar la informacion a su favor,
para lograr, con el apoyo que finalmente obtuvo, 1a eliminacién de la extradicién de

colombianos.

Sin embargo, mas tarde, el presidente Samper, acorralado por las autoridades
norteamericanas, a raiz del Proceso 8000, se vio presionado a promover y
defender el proyecto de ley, modificatorio de la Constitucidon que revivid la
extradicidn. Finalmente, los congresistas acordaron que aprobarian la extradicion
y que sblo se aplicaria hacia el futuro, es decir, a partir de su aprobacién y no con

retroactividad, episodio que fue objeto de denuncia por el fiscal antimafia de los

'3 Salazar, G. Op. Cit., p. 150.
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EE.UU., Paul Pérez, dentro del juicio que en la ciudad norteamericana de Tampa
se le adelanta a un presunto miembro del Cartel de Cali, lo cual sorprendio tanto a
los colombianos como a las autoridades norteamericanas. Los canales
diplomaticos de ambos gobiernos (Colombia y Estados Unidos) evitaron que el

asunto se ventilara publicamente.'”’

La ambivalencia del gobierno colombiano con respecto al tema de la extradicidn,
la corrupcion que carcomia a la sociedad y se infiltraba en el Estado, la _[mpunidad
de los crimenes atroces y la amenaza de descertificacién, son todos elementos
que caracterizaron estos tiempos de friccién entre el gobierno de los Estados
Unidos y el de Colombia. Una consecuencia que resulta ejemplo de dicha friccidn
tuvo lugar a comienzos de 1988, cuando Washington implementé un embargo
simbdlico de un mes a los viajeros colombianos. Desde entonces, y cada vez con
mayor intensidad, los ciudadanos colombianos han sido frecuentes victimas del
hostigamiento y de las abusivas requisas del departamento de Inmigracién de los

EE.UU.

Este clima de tensiones empeord con la fuga del mundialmente notorio Pablo
Escobar, de su propia prision, el 23 de julio de 1992; y, pese a su muerte, un ano
después, la desconfianza que Washington sentia hacia Colombia, crecié.

Desconfianza que aumentd en 1994, cuando la Corte Constitucional Colombiana

' Tickner, A. Tensiones y Contradicciones en los Objetivos de la Politica Exterior Estadounidense en
Colombia: Consecuencias involuntarias de la Politica Antinarcdticos de Estados Unidos en un estado débil,
En: Revista Colombia Internacional, pp. 49-50. htp//www bancrep.gov.co!
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decidié legalizar el consumo de la “dosis personal”. Sin embargo, a pesar de que
las relaciones bilaterales colombo-estadounidenses se deterioraban, los
Programas de Asistencia seguian su Curso e inclusive se expandieron para incluir
reformas judiciales. Iniciado durante la administracion de Barco, el papél -que
jugaba el Departamento de Justicia de los Estados Unidos en las relaciones
diplomaticas entre ambos paises se amplid y profundizé gracias a la fima de!
Programa de Reformas al Sector Judicial durante la presidencia de César Gaviria.
Empero, Colombia seguia adquiriendo mala fama a nivel internacional como una

“narcodemocracia”.

Ahora bien; como resultado del Programa de Reformas Judiciales, se cred la
Fiscalia General de la Nacion en 1992, Esta enfidad representd la
institucionalizacién de la prohibicion en Colombia y sirvid como la columna
vertebral de la adopcién del sistema acusatoric norteamericano. Pero con la
inauguracion de la Presidencia de Ernesto Samper, las relaciones bilaterales
llegaron a su momento mas critico. Samper, quien desde hacia afios habia
defendido la posibilidad de la legalizacién como una alternativa que valdria la pena
explorar frente al fracaso de la Guerra Contra las Drogas, estuvo involucrado en el
escandaio de los narco-casetes y fue investigado por la Fiscalia, acusado de
haber recibido dinero ligado al narcotrafico para financiar su candidatura
presidencial. Pese a que el Gobierno de los EE.UU. le revocd la visa al Presidente

colombiano, la lucha antidrogas continud su rumbo, sustentada en la alianza entre

177 galazar, G. Op. Cit., p. 105.
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ta Fiscalia (particularmente, el Fiscal General de la Nacidn, Alfonso Valdivieso) y

las agencias y departamentos gubernamentales de los EE.UU.

Haciendo un balance de los diez afios mediados entre los ochenta y los noventa,
se puede reconocer una tendencia hacia el fortalecimiento de la cooperacién:
colombo-estadounidense en cuanto a la estrategia antinarcéticos durante los
gobiernos de Reagan-Betancur, Bush-Barco y Clinton-Gaviria. Cooperacién
fortalecida a pesar de los altibajos en las relaciones bilaterales. Este proceso
institucionalizé la asistencia de los Estados Unidos para Colombia. En el caso de
la administracién de Bill Clinton, vale la pena mencionar que tuvo la intencion de
encauzar las politicas antidrogas hacia el problema doméstico de la demanda,
pero se enfrentd a una gran presion tanto de los republicanos como de los
demécratas para incrementar la dimensién internacional de la lucha contra las
drogas. Es preciso recordar que no faltaron los escandalos durante su presidencia.
Ademas del escandalo con Monica Lewinski, el Presidente también sufrid
momentos dificiles cuando le preguntaron si alguna vez habia probado la
marihuana. Durante la entrevista que fue transmitida alrededor del mundo, el

Presidente Clinton contesté que si la habia probado pero que no la inhald.

Basicamente, el Tratado de Extradicién le ha servido al Gobierno colombiano
como represalia en contra de los narcotraficantes por los terribles asesinatos de
ilustres personajes publicos como el Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla y €l

candidato presidencial, Luis Carlos Galan, quien también fue uno de los
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defensores mas valientes del Tratado. Matar a Luis Carlos Galan y a ofros
personajes importantes, y lograr que se responsabilice a ofro(s) por el hecho, es
una verdadera “jugada maestra”’®. En Colombia esta “jugada maestra” se ha
repetido en varias ocasiones y no se ha sabido quiénes son los autores, cémo lo

hicieron y cudles fueron sus propodsitos verdaderos.

El Tratado también sirvido como pretexto para que los carteles de la droga
emprendieran acciones terroristas como la nefasta bomba que detonaron al frente
de las instalaciones del DAS en diciembre de 1989 y los mdltiples asesinatos, con
el fin de disuadir al Estado de ia aplicacidon de la extradicion. Al revisar la
documentacion periodistica de aquellos afios, uno percibe que la extradicién era lo
que mas temian- los narcotraficantes. Esta observacion facilmente podria ser
valida hoy dia. En la famosa misiva que 65 traficantes de droga, entre los cuales
se encontraban Pablo Escobar, Jorge Luis Ochoa y Gonzalo Rodriguez Gacha, le
enviaron al Gobierno de Colombia, expusieron algunas de las razones por las que
estaban en contra del Tratado de Extradicion. Entre las cuales cabe mencionar
gue consideraban que dicho tratado violaba la soberania nacional; que era
inconstitucional, y que era resultado de una sed de venganza de la DEA, etc. Por
medio de la misma carta, ofrecieron pagar la muitimillonaria deuda externa de
Colombia y entregar los laboratorios e insumos destinados al procesamiento de

cocaina. En aquella ocasion, el Gobierno de Colombia rechazé el ofrecimiento de

'8 Término que se utiliza en el deporte, en 10s negocios ¢ incluso en la politica y en la guerra. Estrategia que
arroja resultados increfbles y favorables para su director, y resultados adversos para sus contrincantes.
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los narcotraficantes pedidos en extradicion y catalogé el dialogo con ellos de

"absurdo e ilegal”.'”®

Posteriormentie se disefd ofra estrategia para combatir el problema del
narcotrafico: el proceso de la Certificacidn de Colombia por parte de los Estados

Unidos.

4.2 EL PROCESO DE CERTIFICACION

Es una de las estrategias norteamericanas para combatir el narcotrafico que ha
causado muchos disgustos y enfrentamientos en ei escenario internacional. El
Proceso de Certificacion comenzd en 1986 como un medio por el cual el Gobiermno
de los Estados Unidos pudo ejercer presidn sobre los paises productores de

droga.

La Certificacion es una “calificacidn unilateral que Washington hace acerca del
desempeno de un pais en su politica antinarcéticos durante el afio calendario
inmediatamente anterior”.'®® Segun la ley, el Presidente de los EE.UU. puede

‘considerar si las realizaciones y los logros respecto a los convenios bilaterales de

narcoticos suscritos, y las medidas tomadas para prevenir y castigar la corrupcion

" Dialogar con narcos es absurdo: Dice el Gobierno. En: El Tiempo, 8 de mayo, 1986,
180 La Descertificacion no nos debe desvelar. El Tiempo, 4 de febrero, 1996,
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publica”, han sido suficientes y ameritan ta Certificacién, o, por el contrario, no han
cumplido con los requerimientos y, por lo tanto, el pais debe ser des-certificado.*®*

Si de la evaluacion correspondiente se concluye que el respectivo pais no cooperd
adecuadamente, entonces es objeto de la descertificacic’;n— y, en tal caso, se

producen dos efectos legales inmediatos.

Por un lado, en los Bancos de Desarrollo de los Estados Unidos se debe votar
negativamente cualquier crédito al pais en cuestion; y, por el otro, se cortan los
recursos de asistencia que esa nacion recibe de las distintas agencias americanas
con excepcion de la ayuda humanitaria y la de los programas antinarcéticos. Esto
significa que los paises que no califican pueden perder hasta la mitad de la ayuda
econémica y militar que reciben, sin mencionar otras posibles sanciones; sin
embargo, estas sanciones pueden ser descartadas si el presidente llega a la
conclusiéon de que otros “intereses mas apremiantes estan en juego.'® En
ultimas, es el Presidente de los Estados Unidos (aconsejado por el Departamento
de Estado) quien decide si un pais debe ser castigado con la Descertificacién. El
Congreso de los Estados Unidos tiene varias herramientas en el arsenal

antidrogas, pero es el Poder Ejecutivo quien decide utilizarlas o no.'®?

En reiteradas ocasiones, el Congreso de los Estados Unidos ha dicho

enfaticamente que se deben implementar medidas mas drasticas sobre los paises

181 1pid,
182 Sciolino, Elaine y Engelberg, Stephen. Op. Cir.
183 Rosenthal, A.M. On my mind: the giant loophole. NY Times, Marzo 3, 1989,
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que no estan poniendo de su parte en la lucha antidrogas; medidas como la
revocacion de la ayuda externa (Foreign AID), postura que preocupa a muchos
funcionarios del Departamento de Estado de los Estados Unidos y de las naciones
extranjeras porque creen que podria tener serios efectos adversos sobre la politica
exterior americana. En cambio, hay funcionarios norteamericanos que incluso
creen que el Proceso de Certificacion ha sido una estrategia ineficaz para
contrarrestar los efectos del narcotrafico. Argumentan que “el resentimiento que se
siente en Latinoamérica con respecto al Proceso de Certificacién hace que esta
herramienta de presién sea contraproducente y peligrosa porque contribuye al
mito de que la mejor manera de combatir €l problema de las drogas que tiene los

Estados Unidos es concentrando sus recursos antinarcéticos en el extranjero.’®

No obstante, la drastica medida de revocacion de la asistencia se volvia cada vez
mas popular entre algunos Democratas y Republicanos, tanto liberales como
conservadores, en la década de los ochenta, muchos de los cuales afirmaban que
la amenaza de descertificacién servia como apalancamiento para obtener la

cooperacién de otras naciones.'®®

Los enfrentamientas de opinidn dentro de los Estados Unidos con respecto al
Proceso de Certificacion son evidentes. Myles Frechette, quien fue embajador
estadounidense en Colombia durante la administracién del Bill Clinton, al comentar

sobre las sanciones a Colombia y al Presidente Samper, califico el tema del

' Editoriales. The Drug Certification Dance. En: NY Times, Feb. 26, 1997.
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narcotrafico como la “piedra angular” de las relaciones entre ambos paises. Sin
embargo, el Departamento de Estado estadounidense se opuso a la idea de
condicionar automaticamente el programa de asistencia extranjera sobre el éxito
de los controles antinarcoticos, argumentando que tenian que mantener el
problema de las drogas en perspectiva ya que tenian otros intereses diplomaticos
en aquellos paises.’® De hecho, el Gobierno de los Estados Unidos ha
subordinado en repetidas ocasiones el problema de las drogas a otros asunios
internacionales considerados de mayor importancia segun la coyuntura. Francis J.
McNeil (ex-Asistente Diputado de la Secretaria de Inteligencia e Investigacién de
Estado) y otros funcionarios gubernamentales estadounidenses no dudaban en
afirmar que el tema de los narcéticos siempre ha sido colocado en el ‘fondo de la
pila’ y que palabras duras americanas sobre la lucha antidrogas no han sido
acompafiadas por accicnes diplomaticas del mismo calibre.'® En 1989, William
Bennett, zar antidrogas, hizo publica su decepcidn por la “pasmosa indiferencia” y
la “falta de agallas" de los politicos de su pais ante la necesidad de poner en
marcha las estrategias antinarcdticos. Decia que “simplemente ya no se veia la

sensacion de urgencia en el Congreso o en los legisladores estatales”.®

Ahora bien; en Colombia las opiniones acerca del Proceso de Certificacion han
estado cargadas de fuertes emociones. Como Rudolf Holmes decia en un articulo

de E! Tiempo, la descertificacion es para ellos (refiriéndose a los Estados Unidos)

' Brinkley, J. Rampant Drug Abuse brings call for move against source Nations. En: NYTimes, sept. 9, 1984

18 bid.
187 Sciolino, Elaine y Engelberg, Stephen. Op. Cit.
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‘una de las “herramientas legitimas de una cruzada anticorrupcidn que han
obligado al sector privado a bajarse de la barrera y tomar parte de la corrida, y han

hecho arrodillar al Gobierno colombiano...”

Y continda de la siguiente manera: “La utilizacion desmedida de la descertificacion
ha exacerbado los animos nacionales en el pais, pero ha logrado sus objetivos.
Después de veinte afos de silencio, los ‘grandes cacaos’ colombianos salieron a
pedir la extradicién; el gobierno y los gremios han ejercido toda la presion posible
para lograr que se aprobara Ia ley de extincidon de dominio y se aumentaran las
penas. Sin embargo, no todos apoyaban las medidas antinarcéticos provenientes
de los EE.UU. Por ejemplo, en un articulo de El Tiempo, Rudolf Holmes manifesto
que “se ha permitido que [a aviacién y la marina de los Estados Unidos operen a
sus anchas en aguas y cielos colombianos”.'® Esta enérgica declaracién deja
entrever el resentimiento que el pueblo colombiano sintié después de la primera

descertificacion de Colombia en ! afio de 19986.

Aungque es probable que Colombia hiciera mucho mas que otros paises que, como
Mexico, no sufrieron la misma suerte, las acusaciones que se hicieron en contra
del Presidente de Colombia, Ernesto Samper, inclinaron la balanza hacia la
descertificacion. Lo que sucede con el caso de México es que las relaciones
comerciales méxico-estadounidenses son demasiado importantes como para

ponerle trabas con las sanciones que acarrea ta descertificacién. A pesar de ser el

1% Guerra contra la droga en EE.UU.; se ha perdido la urgencia. E| Tiempo, 24 de agosto, 1989.
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mayor broductor de la heroina y marihuana que ingresa a los Estados Unidos y
tener uno de los gobiernos mas corruptos de Latinoamérica, México jamas ha sido
descertificado. Esto demuestra el “ejercicio anémalo y gratuito” que se hace del
Proceso de Certificacion, causante de ofensas a los nacionalismos

latinoamericanos en general y al sentimiento nacionalista colombiano en

particular.'®®

Con la descertificacién de Colombia, el primero de marzo de 1996, y la revocacion
de su visa, el Presidente Samper califico la decisiéru:fe_ “desmoralizante, injusta y
deplorable”. Interpretd la descertificacion como el resultado de una sﬁbvaroracion
del esfuerzo colombiano en la lucha antidrogas y de la desconfianza que el

Gobierno de los EE.UU. sentia hacia él y su administracion. En su discurso

T

.
televisivo, el Presidente colombiano prometid que Colombia “reexaminaria y

reevaluaria los términos de la cooperacion bilateral en la Guerra contra las
Drogas”.'®" Mencionoé la posibilidad de un conflicto diplomatico abierto entre las
dos naciones, y manifestd su seguridad por el flujo de la inversién extranjera,
aprovechando la coyuntura para elevar los animos nacionalistas y aumentar su
popularidad frente a la opinidén critica que de &l tenia el publico a raiz de las
. , , . . 192
alegaciones y las indagatarias que siguieron al escandalo de los narco-casetes.

Samper aprovechd las circunstancias para apelar al patriotismo en momentos en

'8 Hotmes, Rudolf. Certificacion. En: El Tiempo, ! de marzo, 1997.

190 .
Ihid.
%! Editorial. Bogota, Leader Assails U.S. and may end Cooperation. New York Times, 2 de marzo, 1996.

92 Samper se siente seguro por el flujo de la inversidn extranjera. El Tiemgpo, 20 de agosto, 1996.
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que el pueblo sentia la soberania nacional amenazada por la politica antidrogas
de los Estados Unidos. De igual manera, los politicos norteamericanos apelaban al

Proceso de Certificaciéon y prometian combatir el narcotrafico con mano dura.
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CONCLUSION

En la década de los ochenta se llevé a cabo la empresa de judicializar, encarcelar
y tratar de acabar con el narcotrafico, causante -segln los voceros de la opinidn
publica, liderados por los Estados Unidos-, de un nuevo Apocalipsis Social en
America Latina, cuyos estragos se hacian notar en Norteamérica cada vez con
mayor fuerza. Fue una época convulsionada, critica y violenta. Una epopeya que
ha sido forjada en treinta afios de historia, de mafia, violencia, terror, poder, dinero
y drogas. Una historia contada parcialmente, o mal contada, no exenta de mitos y
leyendas. Una serie de cuentos y anécdotas, muchas veces ciertas, pero también
visiones sesgadas, en las que se exagera o se tergiversa. Una historia de una

generacion que influyo en la del pais, la del continente y la del mundo entero.

La prensa de cada pais utilizd un vocabulario especifico para alentar los humos,
dramatizar la noticia y, en Ultimas, vender mas periddicos. En la prensa de los
Estados Unidos reiteran que la droga y la democracia no son compatibles, que los
flagelos del hemisferio son las droga, el comunismo y el terrorismo, y que los

narcotraficantes han hecho de las calles de Nueva York y Miami una “zona de

guerra”.'®

'"* Bensinger, Peter. Turncoats in the War on Drugs. NY Times, 8 de junio, 1995,
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En la prensa colombiana, recalcan el dolor del puebio frente a lgs crimenes
perpetrados por los narcotraficantes y la guerrilla financtada por el trafico deﬂ
drogas. Reclaman accién y mano dura en un pais donde la impunidad vy la
corrupcion han debilitade el sistema judicial. Critican la falta de moralidad e
integridad del Estado y de la gente que se ha dejado contaminar por los narco-

valores y la codicia que despiertan los narco-dolares.

En muchos articulos de El Tiempo se hace referencia a ataques y asesinatos
perpetrados en contra de personajes publicos e instituciones gubernamentales,
financiados por los narcotraficantes. Entre tantos, se destacan los siguientes:
“Narcotrafico esta detras de ataque conira fa Corte” que se refiere a la toma del
Palacio de Justicia; “Narcos vuelven a Bogota, un Beirut”, el cual hace alusién a la
poderosa carga de 500 kilos de dinamita que estalld frente a las instalaciones del
DAS; “La Mafia asesiné a Galan”, el cual detalla fas medidas que el gobierno tomé
en retaliacién al siniestro, -como la del estado de sitio-; “Llanto, ira y pafiuelos”, y
“Dia de indignacion en el pais”, los cuales manifiestan el profundo dolor del pueblo
colombiano a raiz del asesinato de Rodrigo Lara Bonilla. En ellos, se incluyen
frases comao: “Abajo la Mafia”, “Guerra contra el Narcotréfico” y “Que se haga
Justicia”, también aparecen expresiones como las siguientes: "El pais amanecio
ayer profundamente conmovido por el atroz asesinato”: “Una indignacion se

propago por toda la geografia nacional”.
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Cabe anotar que en el diario norteamericano -The New York Times- casi no se
hizo mencidn de estos nefastos crimenes, sélo encontré un articulo que describe
el asesinato de trece magistrados de la Corte Suprema de Justicia Colombiana,
quienes habian apoyado convicciones antinarcéticos como la extradicion.’® No -
encontré mencién alguna al respecto, de los asesinatos de Rodrigo Lara Bonilla y
Luis Carlos Galan en la prensa norteamericana. En cambio, hay varios articulos
que hablan sobre los crimenes en las calles de los Estados Unidos, de Ia juventud

envenenada y de los bebés que nacen adictos a las drogas.

En la fuente periodistica de ambos paises hay articulos que cuipan él otro por el
problema de la droga. Colombia culpa a la descomunal adiccion de! pueblo
norteamericano, mientras que los Estados Unidos responsabilizan a Colombia por
alimentar su elevado consumo. Colombia acusa al Gobierno de los Estados
Unidos de atentar contra su soberania nacional con las politicas antinarcéticos y
sus visos intervencionistas; mientras que Washington considera que el Estado
colombiano es demasiado fragil y apatico para hacerle frente al amenazante poder

del narcotrafico.

No obstante, no todo son criticas y posiciones conflictivas; también hay muchos
elogios y actitudes simpatizantes. En varios articulos del New York Times, se hace
referencia a las alabanzas que los presidentes estadounidenses le han hecho a

sus homdlogos colombianos, al tiempo que se manifiesta su preocupacion por el

'% Bensinger, Peter. Must drug terror rule in Colombia? New York Times, .9 de enero, 1988.
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sufrimiento que los colombianos han experimentado a raiz de las crueles
consecuencias de la Guerra Antidrogas. También en la prensa colombiana hacen
mencion de los méritos que Colombia ha recibido en los Estados Unidos en cuanto

a su cooperacion y determinacion en la lucha contra las drogas.

Es claro que entre mediados de los ochenta y durante los afos noventa, Ia
preocupacion por el problema de las drogas dejo de ser exclusivamente de los
Estados Unidos. Los paises [atinoamericanos, en especial, Colombia, comenzaron
a colocar el tema de las drogas entre los asuntos mas importantes de su agenda.
Prueba de elio son los diversos crimenes perpetrados en contra del Estado y del
pueblo colombiano, consecuencia de las medidas antinarcéticos adoptadas por el
Gobierno de Colombia y su cada vez mas estrecha colaboracién con el gobierno
de los Estados Unidos y sus politicas internacionales encaminadas a combatir el

narcotrafico.

La causa de la actitud despectiva contra el fenomeno mafioso se encuentra en la
cruzada moralista emprendida por algunos presidentes norteamericanos, desde
comienzos de los afos setenta, cuando el mandatario norteamericano, Richard
Nixon, -envuelto &€l mismo en acciones de espionaje del escandalo Watergate-,
emprendio la mas larga, costosa y nula guerra contra las drogas. La cantaleta y el
discurso contra las drogas, orquestados desde La Casa Bianca, pretenden mostrar
que la mafia colombiana es la causa de los males del mundo; y. ellos, los

autoproclamados salvadores de la humanidad, son los llamados a detener a este
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jinete apocaliptico, a través de los medios politicos, econémicos, legales y

militares posibles.'®

Reducir el narcotrafico a sélo un problema de tréfico de drogas, es demasiado
simplista. En torno a &l se tejen acciones e intrigas de muchos actores y
protagonistas que lo convierten en una trama para serie de television o de
pelicula, como lo fue Miami Vice, representacién hollywoodense de la violencia

ligada al narcotrafico que se vivié en la década de los ochenta.

El anélisjs comparativo y argumentativo de la fuente periodistica aporta ciertas
luces sobre la dinamica inherente a las relaciones bilaterales colombo-
estadounidenses, mediadas por la Guerra contra las Drogas. Dicho andlisis,
apoyado en la documentacion del problema, me ha permitido concluir que la
perspectiva construccionista de la teoria interdependista compieja es el paradigma
que mejor representa la realidad histérica en cuestidon. Aunque algunos de los
argumentos que apoyan la tedrica dependentista marxista son contundentes, (si
se puede observar una ilacidon discursiva entre la retérica anticomunista vy
antidrogas de manera que pareciera que la Guerra contra las Drogas sustituyd a
Guerra contra el Comunismo), pude percibir un cierto grado de autonomia de parte
del Gobierno colombiano y sus dirigentes politicos en los articulos de la prensa

colombiana.

%% Salazar, G. Op. Cit., p. 29-30.
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Si bien es cierto que no se puede subestimar el papel predominante de! Gobierno
norteamericano en el escenario internacional, es evidente que la Guerra
Antidrogas no fue una mera imposicidon imperialista como algunos argumentan,
sino que es el resultado de la interaccidon entre los actores, -en el caso de esta
investigaqién-, colombianos y estadounidenses, para hacerle frente a un problema

comun como es el problema del narcotrafico.

Considero gue este trabajo puede servir para inducir a otros analisis comparativos
del discurso antinarcoticos en medios de mayor audiencia y alcance como el
Internet, a televisidn y el cine. Medios que, al igual que la prensa, poseen claras
ideologias aue infh_]yen en las rpprnqgnfqninnpq fahriradae enhre log raslidadae
del mundo que narran. De este modo, en el futuro, se podran explorar los posibles
efectos que el lenguaje de la Guerra contra las Drogas ha tenido sobre las
mentalidades de fos usuarios y los espectadores, y la manera como ha aportado a
la construccidén de ideologias y estereotipos, y afectado las relaciones politicas

intergubernamentales.
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