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INTRODUCCTION

.
Tan viejo como la historia de la’humanidad, es el proble
ma de la tierra. Las grandes transformaciones sociales

r .
se han realizado siempre alrededor de este tema y quienes
de é1 se han oc&pado como los Gracos o Augusto, han pasa
do a la historiﬁ como benefactores de la humanidad.

|
Vvivimos tiempos dificiles, es verdad. Tiempos oscuros
en que la brijula pareceria haber perdido su norte; en
que la sal se h? corrompido; en que las tinieblas pugnan
por apagar la 1umb£§ de la esperanza. Nos ha tocado una
época en que laivirtud pareceria avergonzarse freﬁte al
vicio. Y en que la victima y el verdugo intercambian sus
rostros en unaiméscarada siniestra; tiempos que hacen des

|
fallecer los espiritus mas fuertes; tiempos que ponen pa
vor en los roséros mads decididos; tiempos azarosos, es
cierto, pero tiempos nuestros en los que es preciso reedi
ficar nuestra ¢asa, restableciendo nuestra dignidad y con
solidadando nuéstro decoro, esto lo decimos a propdsito,

porque creemos que hay momentos en la historia de las na

ciones en los cuales, como en la vida de los hombres, las



cunstancias nos jimponen hacer un alto, para detenernos a
reflexionar con 'sentido critico sobre cl pretérito y al

|
mismo tiempo, otear el horizonte para escudrifiar el posi

L]

~

ble curso de nuestro destino.

E .
Eso casualmente hemos pretendido nosotros con el prescnte
trabajo de tesié, enfocar a la Reforma Agraria no sodlo

_ -
desde un éngulolestfictamente juridico y econémico, sino
también desde u% angulo histdérico, lo cual explica el que
hayamos abordado en los primeros Capitulos de este traba
jo el Estudio dg Reformas como la de los Gracos en Roma,
las de Rusia, China y Cuba Socialistas e Israel Capitalis
ta, para luego basar sobre Instituciones que como la de
lés Encomiendas, y los Resguardos Indigenas hundieron sus
raices en el suelo mismo de la Colonia; época ésta duran
te la cual empe;aron a gestarse muchos de los malgs que
nos équejan en materia agraria, todo pues, destinado a fa
cilitar en la medida de lo posible una mejorwinteligéncia

del problema Agrario.

i
Observamos a ld largo de este-trabajo como la idea de la
Reforma Agraria en Colombia, aparece desde los albores de
la Repiblica, éomo un natfrago que bracea por alcanzar la
orilla sin lograrlo. Durante la Gran éolombia, se dicta

ron algunas medidas sobre politica rural, mds tarde se es

tablecieron Areas para los colonizadores; la libertad de



los esclavos tuvo incidencias en la -produccibn, Don Manuel
Murillo Toro es?destituido de la seccretaria de Hacienda
por presentar al Congreso un prPyécto de Reforma; con la
liberacién de las " Manos Muertas " entrd al mercado el
807 de las propiFdades campesinas; la Regeneracibn reparte
"entre los validLs del Régimen mas de dos ( 2 ) millones

de hectéreas. Como podremos apreciar, ha sidc la extrafa

|
i
marcha de un paso adelante y dos atrés.

i .
Esa misma idea de Reforma Agraria que ha campeado nuestra
Historia, ha si?o igualmente una de las instituciones més

|
controvertidas en nuestro pais, innumerables criticas han
llovido, entre éllas las nuestras, lo hacemos con crite-
rio definido, buscar el mejoramiento de esta institucién
a la que achaca@os los malestares sociales que actugl -
mente sufrimos,, por. supuesto sabemos que en estos enfo -
ques se hieren susceptibilidades pues son muchos los iﬁ—
gredientes partidistas que sazonan una reforma pero la
discusidn esté»?bierta, nosotros como en su momento lo se-
fialamos no solamente presentamos " E1 Problema " de 1la
Cuestion Agraria sino que en el Gltimo capitulo brindamos

" Lineas Maestras " que en nuestra modesta apreciacibén po-

drian se las soluciones que el pais espera.

I
Asi mismo sustentamos en este trabajo las razones por las

cuales la Reforma Agraria ha sido el experimento mas amar-

g



go, la frustacidn politico-social .mas garande tenida por
Colombia, pero asi mismo saludamos con los brazos en al

i .
to la llegada de una Nueva Reforma Agraria que recoja .loxs

beneficios de la experiencia reformista y que deseche los
: |
errores culpables de nuestras desdichas.
1
Tratamos igualmente de demostrar en esta apretada sinte

- ! .
Sis que se remonta a los experimentos mas trascendentales

que buscaron reformar la estructura del agro, como hay

i
}

una constante histérica consistente en que la clase posec
dora trata habglidosamente de entorpecer todo proceso de
transformacion de la tenencia de la tierra y se aferra a
sus privilegios, esto por no creer o no saber las bonda

des gue una verdadefa Reforma Agraria trae aparejada, lue
i
go de ese recorrido histérico llegamos a la Edad Moderna,
donde 1la tierra;constituye el principal factor_de‘produc
cidén, al lado dé la fabrica. Y en vano economistas de la
Talla de Adam Smith y David Ricardo pretenden.justifitar
la renta que préduce, sin lograrlo del todo; es demasiado
evidente que laftierra rinde mucho més en proporcidn del
'trabéjo que se }e incorpora. .Es por ello que a mediados
Qel siglo pasado, se abren caminos las ideas socialistas,
principalmentg ias del materialismo histérico, que prego
nan la colectivizacidn de 1la tierra, sosre el cual el 11i

beralismo habia:erigido un dogma intangible el derecho ah

soluto de dominio, con el "Jus Abutendi" como muro protcc



R '
tor del propietario frente al Estado, cs por eso que ccha
mos un rapido vistazo sobre reformas agrarias dec este cor

te,

>

En las proposic?ones qQue hacemos en el (ltimo Capitulo,
presentamos la idea de que las nuevas concepciones y re

. dacciones de la Reforma Agria tengan como inspiracién el
derecho a la propiedad privada y los principios de la mo
derna y libre eLonomia, pues consideramos que es por es
tos caminos por;donde se puede lograr una Reforma Agraria
ideal que solucione problemas y propicie un desarrollo
econdmico consigtente, no solamente en el campo, sino ge
neral del pais fiSe abre 1la diséusién!). Sinembargo cuan
do nos atrevemos a presentar abiertamente estas concepcio
nes, pensamos quizd en algln momento que. acaso seria ton
to continuar hapien{o disquisiciones en torno de los ﬁro
blemas que nos ;odean simplemente como "Problemas" a tra
vés de los-movimientos de masas campesinas, de los asenti
mientos guerrilleros, etc., se nos revela asi con mayor
fuerza el drama;que viven los pueblos encarnecidos de Amé
rica Latina. PPdemos €xpresar nuestros pensamientos fron
talmente porque no somos personas de izquierdas y de dere
chas, porque crﬁemos que son etiquetas pasadas de moda,
como pasgndo de' moda esta el capitalismo reaccionario,

torpe y cavernicola que algunos todavia se empefian en
.

practicar, es por ello que hablamos de la moderna y libre



economia -entiéndase bien-, creemos por el contrario que

los mejores espiritus de este continente estidn convocados

[ . . '
para hacer y escribir ua nuevo capitulo determinante y dec

»

cesivo, porque manana ya sera tarde. Y ese capitulo es
el de hacer 11eg;r a la conciencia de la clase dirigente,
que no basta con los simples enunciados de dignidad, 1li
bertad e indepén&encia, que no basta con parloteér de de
mocracia, si no ﬁos dedicamos por entero a llevar a esos
desposeidos, a esos humillados y ofendidos, el mensaje de
una mejor alimengacién, de una mejor salud y de un firme

e indiscutible derecho a educarse. Esa debiera ser la

!

consigna para todos los jefes de estado de la gran fami
l

lia Americana, del uno al otro confin. Una consigna que
yendo mas allé d? los manidos rdétulos ideolbgicos, nos
obligue a enfrentarnos a los problemas y las cuestiones
que nos atosigan% que nos reblandecen y que nos postran.
Esa consigna debe salir de los lideres populares, para em
prender esa tarea y evitar el agolpamiento colérico e im
.paciente de la revolucibén sangrienta para reclamar con en
tera justicia el uso que se haya hecho de los recursos na
turales. Si esa.rebelién ocurriera, entonces ya seria es
pecioso y'abundahte echar mano nuevamente de las plaiiide
ras contra el imperialismo yanqui, contra el imperialismo
soviético, mient¥as continuamos sumidos en nuestra imper

meabilidad y en nuestra pereza culpable, las mismas que

nos impiden liberarnos de nuestra condicién de pueblos

M



subdesarrollados.

!
Sinembargo de una u otra Manera nos alegra ver que nues
tro pueblo no es impasible, vem;s con cierta satisfaccién
los movimientos-campes;nos como el que recientemente se
presenté-aqui en Cartagena con los campesinos procedentes
del Sur de Bolivar, sabemos de su importancia, porque es
verdad que se tr%ta de regiones olvidadas a donde todavia
no han llegado lbs adelantos de 1la civilizacién, de gen
tes que viven en!el siglo XX, ad portas del XXI, como si
se hallaran en el siglo XIX, estos levantamientos, impor

| A
tantes en cuanto que sientan precedentes y hacen mirar al
gobierno sobre s#s problemas, de que deban adelantarse
cqanto antes losjcambios 0 transformaciones que el pais
necesita. SustePtamos este criterio de satisfaccién por
el inconformismolpopular,éon la historia,que de algo ha
de servirnos, pueés en ocasiones, crisis como las guerras
y las duras pruepas @ que se ven sometidos los pueblos,
sirven para abrifle camino a nuevas etapas del progreso.
Postrada Colombia a raiz de 1la Guerra de los Mil Dias,
did, con 1la administracién del General Reyes un gran sal
to hacia adelante en el camino de nuestro desenvolvimien
to econdémico, politico y social. También, a raiz de 1la
crisis econdmica 'de 1930 y de la Guerra con el Perfi se
abridé para Colomﬁia una nueva era. btro tanto ocurrié
con el Frente Nacional, a raiz de 1la caida de la dictadu

A2



ra del General Rojas Pinilla.

"Es menester entonces, tal y como,lo pregonamos en este

trabajo realizar transformaciones necesarias, cuanto an

tes, realizadas por las vias legales y de esta manera
|

ébfir paso a modelos de desarrollo econdmico y social sin
necesidad de recurrir a las vias de hecho.
i
Sobre este marco_ideolégico, reposan las bases de nuestro
trabajo, no pretendemos dogmatizar,simplemente expresar
i
nuestros conceptos de estudiantes que observan impacien
tés el desarrollo lento de nuestro pais, aqui pues nues
tro grano de arena, arrojado al remolino de las discusio
nes pero con el sano propdésito de ver una nueva Colombia
|
‘encaminada sobre reformas qe caracter econémico vy social,
. |
reflejadas en le&es'bondadosas para el pais, que empiecen
por reducir el desempleo, que de una vez nos den ei des
pegue econdmico hue esperamos y que en general nos abran
nuevos horizontes pues este es el camino anhelado para la

reconstruccidén de la paz.
[
En sintesis lo que nos proponemos ademds de demostrar el
hilo conductor de la historia y la constante de fracasos,
|
es clamar por la sustitucidén de las politicas agrarias
que actualmente 'nos rigen por otras mas decididas que ata

quen la estructura y nos saquen de una vez por todas a

Puerto seguro.
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< BISLIOTECA UNIVERSITARIA
3 Fernindez da  Madrid
Universidad de Cartagurs

1. ASPECTOS HISTORICOS DE LA
REFORMA AGRARIA

1.1 ROMA. REFORMA DE LOS GRACOS

1.1.1 Antecedentes

En Roma los nob%es enriéuecidos al igual que los caballe
ros, consagraba& el excedente de sus recurscs monetarios
y he su mano de obra servil a la adquisicidén de grandes
propiedades rurales o "villas" cultivadas por esclavos.

Apiano (citado ﬁor Diskov 'en Historia de la Antiguedad)

en su obra Las %uerras Civiles, describe 1la génesis de

' A3
dichos latifundios asi: Existian:

I
- Las tierras cultivadas, qué eran parceladas, bien pa
. . . { .
ra distribuirlas a los colonos romanos o bien para ser
i :

[
vendidas o arrendadas.

- Los baldios que a causa de las guerras, representa
ban una superficie bastante mas considerable (sic) y que
3

constituian el aper publicus (campos de propiedad del Ls




, 19

tado) del que quien lo desease podia ocupar una parcela,
entregando al estado una contribucién anual en especie

que se eleva a 1/100 de la cosecha de los campos y al 1/5

v

de la de los 4rboles frutales. Estas disposiciones ten

dian, pues, a satisfacer a los pequenos campesinos pero
2 i . F ]
se llegd a un re?ultado completamente opuesto. Los ricos
que -continla Apiano- habian ocupado la mayor parte de di
chas tierras vacdntes y fundaban en una prescripcién ad
quisitiva de larga duracidén la esperanza de que no les se
rian quitadas, émpezaron a aumentar sus heredades con las
parcelas vecinas de los pobres, bien compréndolas al con

B

tado con dinero, o bien apoderdndose de ellas por la.fuer

za. Finalmente, los ricos, en lugar de bienes poco consi

"1/

derables, se encontraron duefios de inmensos latifundios.—

Es de anotar que ‘estos latifundios solo fueron posibles
por las guerras de conquista en virtud de las cuales se

consiguid la sumisién de los terrenos Itdlicos al gobier

{

.no de Roma.

No es pues de extrafiar que se hubiesen sucedido grandes

convulsiones sociales en la Roma del siglo II y sus pro

—— et —— e ——— v ——

B DIAKOV, v, Hiskoria de la Antiguedad. Roma, Editorial
Grijalbo, 18 Edicién, México, D.F., 1966. Capitulo
XII. p.1l44,

10



vincias a consechencia de la inequitativa distribucidn

de la tierra y s%s sistema de explotacidn. Los historia
dores nos cuentas que en Etruria, una de las provincias

.

en que dominaba la gran propiedad rural, los esclavos in
surgentes consiguieron formar un verdadero ¢jército has
ta el punto de due se hizo necesario enviar en contra de
"ellos a toda una legidn. - Fué una revuelta muy seria por
sus proporciones y porque estalld a las puertas de Roma.
En Sicilia fué tal la cantidad de esclavos sublevados que

las personas a quienes se les contaba se negaban a creer

lo, juzgandolo exagerado.

Al tiempo que los esclavos se sublevaban, se gestaba en

las capas urbanas y rurales inferiores de la poblacién
|

libre un movimie€mto tendiente a mejorar la situacidn de
q

la plebe y de 105 campesinos; a estos utltimos se les des
poseia de la tiérra en forma cada vez mds acelerada. Se

traté del movimiento denominado democrético, el cual al
|
canzd su punto qulminante con la eleccidbn al tribunado de

I
Tiberio Sempornio Graco, en 133, hijo de Cornelia y nieto

de Escipiédn, El:Africano.

1.2 LA .REFORMA DE TIBERIO SIMPRONIO GRACO

|
Vista retrospectivamente constituyb un paso bastante au

i
daz, no obstante haberse limitado a proponer una reglamen

| I
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tacién de la ocupacién de las tierras del ager publicus,
toda vez gque con' ello desafiaba el poder casi ilimitado

de la aristocracia senatorial., En verdad no se trataba

*
v

de uwna Reforma Agraria, sino de una ley "suave y modera
da"; ella buscabg principalmente aumentar no el bienes
tar, sino el nﬁmgro de los ciudadanos romanos. Se limi
taba en dicha ie; la ocupacién de las tierras pdblicas a
un maximo de 500 jugera (125 hectdreas) el cual podia ele
varse hasta en ﬂ.OOO jgera para aquellgs personas que te
nian dos hijos adultos. Era una forma de premiar la fe
cundidad. Téngase en cuenta la importancia que tuvo en
Roma el tener hijo, asi como ei ser éropietario. Ngcesi
taban soldados ﬁaravsus legiones y ciudadanos para las
votaciones en las asambleas del pueblo.

El triste final ;de Tiberio Sempronio Graco no se hizo es
pear y en 132 ;na revuelta encabezada no por esclavos si
no por senadore? procedidos por el supremo péntifice Es
~cipién Nasica, a quien el pueblo dejaba paso libre por
respeto a su dignidad, llegé hasta el Foro, lugar en don
de se celebraban las elecciones para elegir a Tiberio,
tribuno por segunda vez y le dieron muerte, Igual suerte
corridé su hermano Cayo Graco doce afios después, cuando

trataba de dar culminacién a las Reformas propuestas por

~aquél.

12



Después de los infengos de Reforma Agraria de los Gracos

se sucedieron esﬁorédicos proyectos en similar sentido,

entre ellos los de ﬁulo y Julio Qésar, en el de éste Ulti
{ "

mo se disponia e@plear los fondos traidos de oriente en

la compra de tierras a objeto de distribuirlas entre los

veteranos de guerra. Concluida esta breve resefia histd

rica de la legendaria Reforma Agraria de los Gracos, no

resistimos la tentacidn de evocar la también Legendaria

guerra de los esclavos o Guerra de Espartaco, ocurrida no
muchos afios después del ffacaso de aquella; durante la
cual no manifestéron en forma por demds impresionante las
tremendas contraéicciones que agitaban a la sociedad es
clavista de ese entonces.
|
Se nos cuenta qu% Espartaco fuera de acaudillar a los es
clavoé se enca;gé de estimular en ciertos sectores de la
poblacibn libre,gen especial el de los campesinos pobres,
f
el deseo de subvertir todo el orden existente, consiguien
.do asi que muchos de ellos (los campesinos) se sumaran a

¥

su movimiento. La sublevacién fué de tal magnitud que
i

los ejércitos de| los dos cdénsules, Gelio Poplicola y C.

Cornelio Léntuloﬁ enviados para cortarle el paso con ei

fin de que no 1l?gara hasta Roma, fueron hechos trizas

porlEspartaco. Aﬁn se desconocen las razones gue tuvo

Espartaco para conducir sus ejércitos hacia los Alpes en

vez de encaminarlos hacia Roma, como era lo indicado,.

| 13
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En este proceder de Espartaco muchos historiadores han

visto la indecisién que permitid a M. Licinio Craso, el

héroe de la batalla de la puerta Collina, asumir el man

»

do de todas las fuerzas de la Replblica y reunir o con
formar un poderoso ejército al frente del cual pudo 1li
brar la batalla decisiva, la cual tuvé lugar en el Norte

de Lucania. Espartaco fué vencido después de combatir
L

rodilla en tierra cubierto por su escudo hasta sucumbir.

|

Es'"de todos sabido que el esclavismo alcanzd su ‘maxima
expresidén durante el predominio del Imperio Romano y que

su disolucidén corre pareja con la desintegracién de dicho
|
Imperio. v
L
i
I
Los grandes latifundios explotados mediante esclavos 1lle
!
. ! . " . s .
garon a ser improductivos, debido a que éstos se insubor

dinaron con mucha frecuencia e igualmente disminuian deli

beradamente su ritmo de trabajo; lo cual se traducia en

!

una baja vertical de las cosechas en los campos. Al dis
minuir la afluencia de trigo de las provincias, Roma se
L .

vié abocada a grandes problemas, entre ellos el de no po
!

PR g . g .
der suministrar a la plebe el pan cotidiano; lo cual obli
]
. l ) . .
g0 a que se pensara en un cambio radical en el sistema de

explotacidn de la tierra, asi como en las relaciones de
|

. | . . ' . .
produccién que habian venido imperando de tiempo atréas.
|

En una palabra, ée planteb la necesidad de la suplantacion

f



de un sistema, el esclavista, por otro, el Feudal.

1

Las colonias tri'gueras, los campos de vid, fueron quizas
el soporte mids importante del Ié;erio Romano. Mas impor
tantes adn que lias monumentales concepciones juridicas
de un Ulpiano, ﬁapiniano o Salvio Juliano; éste Gtlimo

. | , . ., ’ .
considerado el ﬁas grande jurista de la época Imperial

Clasica.

i
Dicho lo anterior, nos trasladamos, dando grandes zanca

das en el tiempo, a la Edad Media, a objeto de tratar de
analizar los movimientos agrarios que se sucedieron en

dicha época; época de los sefiores feudales y de los sier

vos de la Glebaﬁ

1.3 ;EDAD MEDIA
i

El Doctor Simén Carrejo, nos dice acerca de la propiedad

1

. . at
de la tierra en el régimen feudal lo siguiente: El sis

tema feudal en cPanto distribucidén de la propiedad de

los fondos fué andamentalmente distinto del romano. Po
demos tomar como ejemplo de Régimen Feudal el que existio

en Francia. !

En el régimen fe?dal el sistema de la propiedad de 1la

tierra era muy diferente del de la propiedad romana,

15
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puesto que ella era concedida por el soberano ya fuera do
los nobles, pbr[medio del llamado contrato de fundo, o
fuera a un cultivador, por medio del contrato de censo.
De consiguiente] no se trataba fa de una con los caracte
res del exclusivismo de 1la propiedad romana, sino que
Presentaba el cardcter especial de diversificarse en el
llamado dominio eminente y el dominio 4til, el primero

correspondiente jal soberano y el segundo al concesiona

rio,

|

El dominio eminente, llamado también directo conllevaba
r

la facultad de dar al soberano el derecho de percibir

una suma en casoide transmisidén o mutacidén de los bienes
1

a los herederos del concesionario o adquiriente, y de co
brar los cédnones si de censo se trataba. Al paso que el

dominio Gtil daba al titular de la tierra las facultades

de cultivarlas y. de recoger los frutos; por lo cual se

ve que no se trataba de un arrendamiento rural, sino que
el titular del dominio G4til tenia sobre la cosa un verda

dero derecho real, ni tampoco correspondia esa situaciédn

a la del usufructuario ni a la del nudo propietario, los
i

i - S .
cuales se encuentran en condicidén limitada en el tiempo,

. l . . 4 .
Mientras que en este caso esa situacidn prontamente tomd

caracter perpetuo."

. - " - T4 2 K]
Prosigue el doctor Carrejo: Esa situacién se fué hacien

|
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do insoportable con el correr del tiempo; se dcjbé de 1a
do la idea de que el dominio dtil era una simple conce

sién de la tierra otorgada por los sefores, y al olvidar

»>
3

se esa circunstancia vinieron a tenerse como ex-accioncs
los canones que estos gobraban, y a verse la institucidn
del dominio Gtil como una mera explotacién de los despo

geidos. Se tratdé entonces de volver a la propiedad roma
na, transformando el dominio Gtil, pero en ello se contd
con la negativa de monarcas como Luis XIV, quien sostuvo
que el dominio eminente era el verdadero derecho de pro

piedad, y se negdé por lo tanto a suprimir el pago de los

cinones.

Durante este periodo la propiedad se vid restringida por
la existencia de numerosas servidumbres, al .punto que
cuando la cosecha se recogia, la tierra volvia en cierta
medida a ser comin, tal era el nimero de gravamenes que
debia sopoitar en interés de los vecinos, sin‘que las
mencionadas réstricciones se considerasen como contrarias
o0 incompatibles con el derecho de propiedad. Con lo cual
vemos que casi paradojalmente, entonces la propiedad pre
senta un senalado caracter social, ya que las facultades
del propietario se ven limitadas por las necesidades de
caracter general, sin que pudieran ser utilizadas en for
ma excluyente., Sinembargo, a partir del siglo XVI los

juristas se vieron impulsados por el renacimiento del De

17
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recho Romano, a hacer prevalecer 1la concepcion individuan
Ll
lista.=" Hasta aqui el Doctor Carrejo.

El sistema feudal se distinguia. mds que todo en que la

tierra laborable estaba dividida en dos partes: una per
"teneciente al sefior y cultivada solo para su beneficio y
la otra dividida entre numerosos arrendatarios; el arren
datario no solo trabajaba en su propia pertenencia, sino

que también la hacia en la heredad.del seiior.

Un feudo estaba formado simplemente por una aldea y va
rios centenares de acres de tierra laborable en torno,
en que los aldeanos trabajaban. En el borde de la tie
rra -laborable habia habitualmente una faja de terreno
consistente en praderas, yermos, bosques y pastos. Los
feudos variéban en plguﬂos lugares en tamaiio, organi;a
cién y relaciones entre sus puéblos, pero sus caracteris

ticas principales eran algo semejantes.

Un sistema de explotacién de la tierra como el que acaba

mos de describir solo se diferenciaba del esclavista en

" CARREJO, Simén. Derecho Agrario. Publicaciones de 1la
Universidad Externado de Colombia, 1966. Capitulo
ITI-Primera Parcte. pp.40, 41 y 42,

-
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que el laboreo de la misma era ejecutado por hombres a

quienes se les reconocia cierta libertad formal; porque

en la practica las relaciones entre sefior y siervo esta
L]

ban mas cerca de la esclavitud que de la libertad en

sentido real.

Con la aparicién de los estados nacionales el sistema
feudal que habia venido ensefioréandose en todo el mundo
o en la mayoria de él1 apoyado por el pagado y el oscuran
tismo, sufrid un remezon que obligd a los mismos sefiores
feudales a conceder a sus siervos no ya una libertad for
mal, sino otra mds competible con su condicidén de "Hom

bres Libres".

La Iglesia que fué el verdadero soberano en 'la edad me
dia, como que le estaban éubofdinados los mismos reyes,
adopté frente a los conflictos agrarios de la'época co
mentada una posiciSn mas reterdataria que la de los mis

mos barones feudales.

En momentos en que los sefiores feudales empezaron a dar
libertad a sus siervos, por considerar que era mejor al
quilar el trabajo de hombres libres que mantenerlos ata
dos a la tierra en contra de su voluntad; la Iglesia se
prenunciaba acerca del problema de ios hombres del campo

de la siguiente manera: "Excomulgamos a guienes tenien

19
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do _dominio sobre hombres o mujeres de condiciones servil,

pertenecientes a los monasterios de nuestra orden, conce

dan a tales personas cartas y privilegios de manumisidn y
Ly

libertad"”. La anterior admonicién contenida en los esta
tutos de la orden religiosa de Cluny nos da una idea de

la intolerancia de la Iglesia en la Edad Media. Durante
seis siglos desde el IX al XIV, el Imperio Germénic6 y el
Papado, que se consideraban cada uno de ellos con titulos
suficientes para regir los destinos de una parte muy con
siderable del mundo conocido, se trenzaron en una lucha,

la cual vino a decidirse en favor del segundo de los nonm

brados, con la consolidacién de la hegemonia Papal.

No debe asombrar, pues, el que la Iglesia se hubiese
opuesto tercamente a todo cambio que atentara en contra
del orden existente y por'lo mismo contra sus intereses;
contfastando su actitud como ya tuvimos oportpnidad de
verlo con la de los mismos sefiores feudales y mucho més
alin con la de los estados nacionales aparecidos a fina

les del siglo XIII.

En la Edad Media los campesinos se levantaron con frecuen
cia para protestar contra el régimen fgudal apoyados no
pocas veces por los estados nacionales. Los estados na
‘cionales necesitaban mano de obra péra sus industrias na

cientes y solo podian conseguirla desarraigando a los
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campesinos de sus parcelas.

Roberto Barrios, Méxicano, en su wobra "E1l Hombre es la
Tierra", se expresa de la siguienke manera: '"Estos levan
tamientos (los levantamientos campesinos) eran protestas
armadas contra -los propietarios de las tierras y los ri
cos en general, disfrazadas con motivos religiosos, pero
con demandas claras sobre problemas agrarios que en aqgue
lla época parecian no tener solucidén. Los aldeanos se
aliaban a los artesanos y se lanzaban a la lucha contra
la nobleza, propietarias de las tierras; Yy algunas veces
consiguieron ventajés de los reyes, las gque tuvieron el
caréﬁter de transitorias, porque fortalecidos los nobles
lanzaban sus ejércitos contra los aldeanos hasta extermi

3/

narlos en gran numero y silenciar a los demas" =

Sobre las luchas libradas en la Edad Media entre los se
fiores feudales y los estados nacionales, por una parte;
'y entre el Rey y aquellos, por la otra, Leo Huberman en.
su obra "Los Bienes Terrenales del Hombre" nos dice lo si
guiente: "En la edad media la autoridad del rey existid

en teoria, pero en la realidad eran débil. Los grandes

———— T —— ———

~ BARRIOS, Roberto. E1 Hombre es la Tierra. Editor Méxi
co (1) D.F., 1966. P-37-B. :

21
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barones feudales fueron practicamentec independicntes.

"E1 Rey habia sido un fuerte aliado de las ciudades en

sus luchas con los sefiores. Todo lo que disminuyerg el

poder de los barones, fortalecia el poder reai",

""Ademds, los adelantos técnicos en las armas también exi
gian una nueva clase de ejércitos. Habian aparecido la
‘pélvora y el cafién, mientras que los guerreros feudales

seguian llevando armaduras pesadas”.

"E1l Rey estaba agradecido a los grupos comerciales e in
dustriales que le permitieron contratar Yy pagar una sol
dadesca permanente equipada con los armamentos més moder
~HOS" _zi/
.

De lo anterior podemos deducir que en la Edad Media no
hubo reforma Agraria propiamente dicha; hubo si levanta
mientos campesinos auspiciados por grupos progresistas
interesados en romper el cerco hostil tendido por el feu

dalismo, que a 1la postre desembocaron en revoluciones

que barrieron por completo con dicho sistema.

—— e —— e — ——— —

- HUBERMAN, Leo. Los Bienes Terrenales del Hombre. Edicio
nes Iguazi (Buenos Aires), Agosto de 1963, Capitulo
VII. P.84,
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La Reforma de Calvino que utilizé como mascardn de proa
el sentimiento religioso, en el fondo lo que perseguia

era echar las bases de un nuevo sistema econdmico: El Ca

»

pitalista. :

La 'ansiedad que fué el signo caracteristico de la psicolo
‘gia del hombre de la era Calvinista, obligaba a éste a vi
vir en permanente conjetura acerca de si habia sido o no
predestinado para la salvacién, juzgando superfluo cual
quier esfuerzo tendiente a conseguirla, toda vez que de
antemano su suerte estaba echada. La voluntad divina era
segin la doctrina de Calvino algo muy semejante a las le
yes del mercado: ajena e independiente de nuestra volun
tad. La una, como las otras, no susceptibles de ser va
riadas por la actividad humana.

.
Erich Fromm, en su obra "Psicoandlisis de la Sociedad
Contemporédnea", nos ilustra sobre el nuevo comportamien
to de las gentes durante el predominio de las ideas de
Calvino, de la siguiente manera: "Con la caida de la es
tructura medieval y los comienzos del modo moderno de
produccién, el sentido y la funcién del trabajo cambia
ron fundamentalmente, sobre todo en los paises protestan
tes. El hombre, asustado ante.la libertad recién gana
da, se vié obsesionado por la necesidad de vencer sus du

das y temores con una actividad febril. El resultado de

23
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esa actividad, el éxito o el fracaéo, decidia de su sal
vacion, indicando si se contaba entre las almas salva ‘
das o entre las almas perdidas. ”El trabajo, en vez de
ser una actividad satisfactoria ¢&n si misma y placente

5/

ra, se convirtidé en un deber y una obsesidn" =

Podriamos terminar diciendo que con la revolucidn France
sa culmina la batalla ideoldgica en contra del Feudalis
mo. El1 cdédigo de Napoléon, de indiscutible inspiracidn
burguesa, nos habla elocuentemente del predominio de esa

nueva clase: La Burguesia.

No obstante que hemos querido dar a entender que el feu
dalismo fué el sistema consustancial,por decirlo asi, a
la Edad Media, nos hemos referido a la Reforma de Calvino
y a la Revolucidn Francesé, oéurridas, la primera en el
siglo XVI y la segunda en el siglo XVIII, no propiamente
en la Edad ﬂedia, éomo reaccidn en contra del feudalismo,
porque consideramos, que en esos siglos todavia la praxis
e ideologia de dicho sistema, constituian un dique de
contencidédn al torrente de fuerzas desata&as por el comer

cio y la industrializacidén naciente.

é/FROMM, Erich. Psicoandlisis de la Sociedad Contempora
nea. Fondo de Cultura Econémica (México). Buenos
Aires, Primera Edicién. Capitulo V. p.152.
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1.4 EDAD MODERNA

El fin de la edad media marca elkprincipio de los tiem
pos modernos, que es cuando tienén lugar el Renacimien
to, el Humanismo y la Reforma. Son aquellos los tiempos
de los descubrimientos, de 1la afluengia torrencial del
oro de las colonias hacia las metrépolis. Inglaterra sc

industrializa. Tiempos en que los movimientos campesi

nos entrane n un letargo bastante prolongado. El1 siste
ma’ Feudal retrocede pero no desaparece del todo. AGn su
pervive.

La industrializacién que adquiere en el siglo XIX, un au
ge inusitado, sobre todo en Inglaterra, con el aQance de
la ciencia, obliga a los ideblogos de ese siglo a pensar
mas en la situacidén del pfoleiariado urbano, es decir,
de los trabajadores de las fabricas, que en la de los
trabajadorés del cémpo. Es cuando Marx y Engels enfiian

sus baterias contra el capitalismo.

La replica de Marx a Proudhon en el sentido de que. éste
queria convertir a los hombres en sombreros nos di una
idea exacta de la cual era el espiritu que alentaba en .

la sociedad de esa época en la Europa Capitalista.

Treinta y cuatro afios después de la muerte de Marx, Lenin
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lleva a cabo la Revolucion de Octubre e inicia la cons
truccidén del socialismo. E1 triunfo de la Revolucidn

implicd, obviamente, un cambio en las estructuras agra

L2
(

rias. De dicho cambio nos ocuparemos a continuacidn.
1.5 REFORMA AGRARIA EN LA U.R.S.S.

Por siglos el campesinado ruso habia estado sometido al
yugo de los zares, con un nivel de vida increiblemente
béjo, empleando el arado y el buey en el trabajo de 1la
tierra, como en los tiempos primitivos.
En 1860, el gobierno zarista empezd a librarlos entregén
doles parcelas donde trapajar, pero con la obligacién de
pagar a sus antiguos amaos cierta suma como indemnizaciédn.
La situacidén lejos de mejorar empeorod. .Para'aliviar las
cargas que pasgba sobre los campesinos se pensd en elevar
w«la productividad de las pa:celés, constituyendo lo que se
~ha coﬁocido como el '"MIR", especies de comunas que empeza
ron a detentar el dominic de la tierra repartiendo entre

los campesinos el producto de lo cosechado.

Esto tampoco logrdé un aumento o elevacidén del nivel de vi
da de los campesinos, signo de ser tenido en cuenta; ya
que la mayor parte del producido pasaba amanos de los-ad

mistradores de la comuna. Algunos han visto en ello el
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origen de la burocracia que aln hoy constituye carga pe
sadisima para el pueblo de la U.R.S.S.

LS
Al triunfar la Revolucién de 1917, el campesinado la sa
ludbé alborozado y tratd de aprovecharla como coyuntura
propicia que le permitiria sacudirse el yugo a que habia

estado sometido secularmente.

La tesis de Lenin de que el socialismo era: "Soviet mas
electrificacidén”, no significd un ignorar absoluto del

problema agrario y la colectivizacidén que emprendid de

la tierra, asi nos lo esta indicando; solo que la menta
lidad del campesino, con el sentido de la propiedad muy
arraigado, no le permitid realizar plenamente su cometi
do y se vidé obligado a adoptar una nueva politica: La dé

nominada NEP.

Cuando a Lenin se le reprochdé por haber adoptado esta po
litica, replicd diciendo, que muchas veces era necesario

dar un paso atras para poder dar dos hacia adelante.

La politica de la NEP consistid, esencialmente, en recono
cer cierto tipo de propiedad privada; en poner fin a las
incautaciones forzosas de granos y legalizar los mercados

libres de productos agricolas.
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Con la muerte de Lenin, sobrevino la lucha por el poder
en Rusia, entre Stalin y Trotsky, la cual se-decidié en
favor del primero. Stalin no era partidario de exportar
la revolucidn, sino de consolidarla primeramente en la
U.R.S.S., y consiguid imponer su criterio en contré del
de Trotsky, quien bropugnaba por una revolucidbén no loca
lista sino universal. Instalado en el poder, Stalin em
prendidé la era de la gran colectivilizacidon, llegando a
inflingir castigos muy severos a los campesinos que se
negaban a aceptar las orientaciones trazédas por el go
bierno. No fué reacio Stalin a adoptar practicas y a asi
ﬁilar experiencias capitalistas relacionadas con la agri
cultura, dejando a salvo, eso si, la inspiracién ideold

gica del proceso de la colectivilizacidén del campo.

En 1928, se expidi&® un Cbédigo Agrario en el que se esta
blecia la nacionalizacién de las fierras, acabandb defini
tivamente con cualquier forma de propiedad privada sobre-
ella. En é1, se otorgaban privilegios en favpr de ias
granjas colectivas, las cuales, relegaron al trabajador
individual a un plano de casi completo olvido. Se inicia

la obra de los Kolkhoz y Sovkhoz.

1.5.1 KOLKHOZ

Los Kolkhoz ocupaban en Rusia una superficie que llega a
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los 400 millones de hectireas, conformados por las tie
rras aportadas per los campesinos al asociarse para el
cultivo de 1a misma; en ellos lps trabajadores no solo
aportaban su fuerza de trabajo sinc también los instru
mentos de labranza asi como los elementos y factores
éomplementarips: ganados, abonos, semillas, fqrrajes e
insecticidas. Cada uno de los coasociados, aportaba en
tre un 507 y un 75%, a titulo personal, formando la di

ferencia, parte del fondo comin.

En un estado socialista como el de la U.R.S.S., a pesar
de que abarezca como una perogrullada, es necesario de
ciflo, la planificaciéon de la economia corre a cargo
del estado, no escpando los Kolkhoz a su control y su

pervigilancia.’

En cada Kolkhoz se crean brigadas al mando de un jefe,
los cuales, agrupan en su seno de 60 a 200 hombres. Lo
obtenido se distribuye entre los Kolkhozianos prorrateéan
dolo en proporcidén a sus aportes, previas deducciones
para pago de impuestos, amortizacidén de maquinarias, fon

do de reserva y cuota correspondiente al estado.

El Kolkhoz le ha permitido a la U.R.S.S., no obstante la
excesiva burocracia a que antes hicimos referencia, au

mentar el stop de su produccidn agricola, debido a que
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sus grandes areas facilitan la tecnificacién de los cul
tivos mediante el empleo al méaximo de todo tipo de maqui

naria.

= 4

Podriamos decir, creyendo no equivocarnos, que los Kolk

hoz constituyen un punto intermedio entre el sistema de

explotacién privada de la tierra y lo que ellos pretenden

llamar su ideal socialista sobre la misma materia (la ex

plotacidén de 1la tierra).
1.5.2 |  SOVKHOZ -

Los Sovkhoz, son las granjas colecfivas en donde cual
quier vestigio de propiedad privada ha sido borrado. Es
tdn sometidos totalmente al Control del estado y a dife
rencia de los Kolkhoz, en ellos los aportes corren por
cuenta de éste: Tierra, abonos, semillas, imﬁlementos
de labranza e insécticidas son suministrados por el ésta
do. El trabajador, solo aporta su fuerza de trabajo.
Ellos constituyen la cristalizacidén del ideal comunista
de la explotacidén de la tierra. Sobre el resultado de
‘dicho tipo de explotacidén de la tierra hay conceptos dis

crepantes, Algunos consideran que han dado un gran ren

dimiento en el renglén de la produccibén de creales; otros

que estiman, han constituido un completo fracaso; expues

tos estos esbozos del sistema comunista basta comparar
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hoy indices de produccidn de tierras capitalista y comu
nistas y se destaca inmediatamente ¢l concecpto por aiios
pregonados de que ¢és sb6lo sobre bases de libertad en las
que se puede obtener un verdader; desarrollo en la explo
tacién de la tierra, algo que ellos no poseen, de ahi sus

ostensibles fracasos en materia agricola.

1.6 REFORMA AGRARIA EN CHINA ¢

»

La China con méds de 600 millones de habitantes, ha céntra
do. todo el sistema de produccidn en las Comunas.

Antes del triunfo de Mao Tsetung, la China, estuvo someti
da a una situacidén sencillamente aberrante: Un 85% de la
poblacidén campesina, con solo el 25% de la tierra labora
ble y un 75% de ésta en manos de unas pocas familias de
terratenientes; sobra decir que miles de campesinos no la

poselan,

Existian legiones de aparceros que pagaban con el 40% vy
el 607 de sus cosechas el derecho de explotar la tierra
de los terratenientes; siendo ademéds explotados por in

termediarios y usureros.

La China con cerca de 8 millones de km2 y algo méas de
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600 millones de seres humanos, después del triunfo de la
revolucidén no podia darse el lujo de la U.R.S.S., de
adoptar una nueva politica econdmica, esto es, de harer
coexistir formas de propiedad pr;vada, con las del tipo
esencialmente comunista. Por eso el proceéo de colecti
vilizacidén del campo fué mas radical que el de la U.R.S.S

.con mas de 21 millones de km2 y algo menos de 300 millo

nes de habitantes.
1.6.1 LA COMUNA

La comuna popular constituye la célula fundamental del
sistema comunista en la China. Ella comprende, y le esté
subordinados, todos los 6rdenes de la vida del pueblo
AChino: lo social, lo militar, lo econdmico, lo administra
tivo y lo cultural; estd integrada por centenares de coo

perativas rurales e industriales.

Agrupan las comunas un gran porcentaje de la poblacidn.

La propiedad privada no tiene en ella ninguna vigencia.
Cerca del 99% de las familias campesinas se albergan en

las comunas.

. 1.7 REFORMA AGRARIA CUBANA

De la misma inspiracién ideolégica que las dos Gltimas
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reformas acabadas de analizar, la Reforma Agraria Cubana
producto de una revolucién cuyos cfectos se pensd en priw

cipio tendria alcances continentales, de hecho su reflejo

*»

"y

indirecto inspiré reformas agrarias mas que basadas en la
realidad de un nuevo orden social, econdmico y politico,
lo fueron sobre el cuco del comunismb tal como sucedid cn
Colombia, Per(, Bolivia para no citar sino tres seguido

res de los planteamientos de Punta del Este, Uruguay.

A”la llegada de Fidel Castro, Cuba era entonces una Isla
de ciento diez mil km2 y mas 6 millones de habitantes,
tenia su suelo laborable en forma muy similar a como lo
tenia la China antes del triunfo de-Mao Tse Tung: Pocos
propietarios con la mayoria del suelo laborable concen
trado en sus manos, y muchos de ellos con una cantidad
exigua del mismo, colocados en posicién de productores
marginales.

. 43096
La Reforma Agraria Cubana se enfrenté a una problematica
radicalmente diferente a la de México, Bolivia y Guatema
la; primero, porque los factores dominantes en la Isla
‘Antillana fueron el latifundio de plantacién, el monocul
tivo de cafia y la hegeomonia del Ingenio de Azlcar y de
la propiedad corporativa extranjera; segundo, porque ocu
paron un segundo plano los 1atifundios ganaderos -siguien

do los patrones extensivos de las antiguas estancias- y

33
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una compleja escala de medianas y pequeias explotacionus,
ocupadas en cultivos de abastecimicnto interne o en €S
agricultura tradicional de expoELaciones altamente selcc
tivas, como la del tabaco y el café; tercero porque la
estructura social se caracterizdé por un cuadro de clascs
abiertas (en oposicién al sistema de estratificacibén Cltni
ca en los paises de colonato y hacienda sefiorial), en cu
yas bases predominaroﬁ el proletariado agricola y los pe
quefios agricultores en tierras de arrendamiento y aparce
ria.

Ei 17 de Mayo de 1959 se dicté por el Gobierno Revolucio
nario Cubano, una primera ley de Reforma Agraria cuyos

principios podemos resumir, asi:

Se orient6 en el sentido de establecer un limite de 400
hectidreas a la propiedad rﬁstica, se proscribié el lati
fundio, determinandose que'el maximo de extensidon de tie
rra que puede poseer una persona natural o juridica, no

puede ser mayor de 30 caballerias.

Este principio, tiene algunas excepciones tales como:

Las tierras cultivadas de cafia, o arroz, cuyos rendimien
tos,'no sean menores al promedio nacional, mads de un 507;
las 4reas ganaderas que alcancen el minimo de sustenta

cién de ganado que fije el Instituto Nacional de la Refor
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ma Agraria; y las 4reas dedicadas a varios cultivos, para
cuya eliciente explotacion y rendimicnto ccondmico sea nv
cesaria una mayor extension. Nq obstante estas excepcio
nes, en ningldn caso podrd poseerse mas de 100 caballerias.
Todas las tierras del pais incluso las del estado quedan

afectadas por la reforma,

La ley prohibe en forma absoluta la celebracién de contra
tos de aparceria, o cualquiera otros, en que se estipule
el pago de la renta de las fincas risticas en forma de
participacién proporcional en sus productos.

La propiedad de la tierra, sbélo podra ser adquirida por
sociedades formadas por cubanos salvo las excepciones que

acepte el INRA.

Asi mismo la ley fija las formas de pago, las tasaciones
y en general la férma de determinar las indemnizaciones.
Es interesante observar como solo permiten transmitir la
propiedad a titulo de herencia, venta al estado o permuta
autorizada. Esta primera ley como se sabe fué un primer
intento después de la revolucién que luego perfeccionaron
juridicamente hablando. "Una de las caracteristicas del
proceso revolucionario en el cémpo cubano -escribe Rodri
guez en la segunaa Reforma Agraria de 1962~ ha consistido

en que la revolucidén pudo aprovechar el latifundio pre-re
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volucionario y su economia tipo plantacién para evitar cl
periodo de transito -hecho inevitable en otros péises por
la existencia de una enorme masa, de campesinos trabajado
res— de la fragmentacién de la tierra en pequefias propic
dades individuales y pudo concentrar en la propiedad esta

6/

tal, socialista, el 40% de la propiedad" =" La centrali
zacidén como puede apreciarse le permitié a este naciente
modelo politico de desarrollo "tropical", establecer un
cierto grado de disciplina y coherencia, asegurar ciertos
abastecimientos indispensables, iniciar la politica de
acopios estatales y enfrentarse a un doble problema: El
de la presién creciente sobre los alimentos de origen
agficola."(Desatado por un incremento del poder adquisiti
vo en cerca de 500 millones de pesos anuales, efecto de
la eliminacién.del desempleo, la abolicidén del pago de
renta fundiaria, etc.)" segin nos lo dice Antonio Garcia
en el profundo andlisis que hace de las Reformas Agrarias
Latinoamericanas l/, asi mismo se presenta la crisis de

la mano de obra, originada, en la aceleracién del proceso

— e ————— . ———

Panorama Econémico Latinoamericano. TOmo IV. La Habana,
1965, Edic. Prensa Latina, p.286.

7/ _
ARCIA, Antonio. Las Cooperativas en las Reformas Agra
rias de América Latina. Ediciones Colatinas. Bogo

tad. p.48, 1979.
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industrial, en la exigencia dec las economias terciarias y
en la dotacidén de tierras a los antiguos trabajadores del

campo.

4

T

En sintesis con la segunda reforma agraria en el 62, se
produjo la modificacién del Esquema Politico de Desarro
llo, estatizandose la mayor parte de la tierra y de la
agricultura, a través de agrupaciones basicas de produc
cién agropecuaria, destinadas a reunir, bajo una direc
cién comin, un conjunto de granjas o fincés estatales de

acuerdo con un ordenamiento regional,

La mencién que hacemos de la Reforma Agraria Cubana es
puramente referencial y anecdética porque como atrds que
-d6 anotado trajo consecuencias indirectas en el trata
miento de la politiga latinoamericana que si bien no se
supo aprovechar, habida cuenta de las cantidades de déla
res que los gringos inviertieron; pero, eso es harina de
otro costal. En ningGn momento podemos recomendar al Sis
tema Cubano porque si el nuestro es raquitico el Cubano
es un aborto. Es un aborto puesto que nacid para indepen
dizar a Cuba de la tutela de los Estados Unidos y lo

que hizo fué ponerla en las garras del Oso Ruso. Mas
atn, antes de Castro producia 6 millones de toneladas de

azicar al afio, en una zafra de cuatro meses y pasando los

otros ocho restante sentados a la sombra, lo cual los Cas
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tristas consideraban una injusticin. Después de 25 aios

de régimen castrista, Cuba sigue produciendo los mismos

6 millones de toneladas de azlcar, pero los trabajadorcs
[

deben laborar doce meses del afio. y nadie hace siesta de

bajo de los palos de mango, como antes.

El sistema Colombiano puede ser raquitico pero respeta
las libertades, puede no ser muy importante para muchos,
puesto que es un bien que hemos disfrutado los Colombia
nes desde la fundacidn de la Repitblica, y no es.caracte
ristica del ser humano apreciar lo que tiene en abundan
cia, hasta que lo pierdé. Hariamos bien en no prestar
atencidn al canto de las sirenas que nos recomiendan vio
lar esas libertades para lograr avances materiales que
luegb no se realizan, como podemos comprobarlo al exami

nar el récord de los paisés que han adoptado el sistema

Marxista.

El régimen capitalista del cual hemos venido gozando,

tiene, como todos los sistemas, defectos; uno de ellos, no

el menos grave y odioso: La desigualdad. Pero estos defec

tos se le perdonan, en los paises mas avanzados y mas demo

cridticos, porque el sistema ofrece otras ventajas mas im

portantes: Las libertades personales que le confiere a 1la

poblacibén y ademéds, su mayor eficiencia en la produccidn.
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El sistema nuestro indiscutiblemente nos ofrece lo prime
ro, la libertad, pero he aqui que en cuanto a lo segunido
viene siendo todos los dias mé;'ineficiente. Por varios
motivos, entre ellos el rapido crecimiento poblacional
pues nuestro sistema pfoductivo no estd ofreciendo sumi
nistros y comodidades razonables, y de alli el peligro
que una minoria, ante la indiferencia popular, nos impon

ga un régimen totalitario.
'1.8 ' ISRAEL. REFORMA AGRARIA

Israel que llegd a tener asiento material concluida la
éegunda Guerra Mundial a iniciativa de la ONU, después
de mas de dos mil afios de estar en diésporq por el mundo
millones de judios, es un estado que ha vivido desde los
primeros anos de su existencia, en guerra permanénte con
la mayoria, cuando no con la totalidad de los paises

Arabes.

Su Reforma Agraria no podia ser por lo tanto indiferente
al peligro que entrafia el encontrarse en trance ﬁermanen
te de guerra con sus vecinos. De ahi, que los Kibbutzim,
considerados por algunos como modelo de explotacién en
comin de la tierra dentro de un sistema que abomina de

cualquier orientacidén Marxista-Leninista, se encuentren

en su gran mayoria ubicados en lso fronteras, por cierto
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muy susceptibles de ser variadas en cualquicr momento,
de Israel. A ellos no le son totalmentc ajenas las prac
ticas militares, las cuales se alternan con el laboreo

de la tierra.

Joseph Klatzmann, en su obra "La experiencia lsraeli",
nos dice lo siguiente: "El ejemplo de la repoblacién de
las regiones fronterizas muestra coh cuantas precauciones
se tiene que proceder en el cilculo econémico y en la in

terpretacidn de. los resultados.

El Kibbutz de Gadat estd situado en las fronteras con Si
ria, a orillas del Jordan. La misién de los hombres que

lo cultivan es guardar las fronteras, o poner resistencia

a un posible ataque.

Al otro lado del Jordan, sobre una colina, se distingue
un fortin éirio, cﬁn soldados desocupados. Por lo tanto,
toda ventaja agricola, representa en este sector una ga
nancia neta. Pero Gadat no esﬁé en peor situacidn, res
pecto a la agricultura, que otros pueblos; sus condicio

nes naturales incluso son relativamente favorables.

Aunque los recursos fueran mucho peores, la creacién de
un Kibbutz en esta regidén fronteriza estaria econdmicamen

te justificada en la medida en que estuviera instalado en
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el lugar donde tendria que haber una fortaleza" 8/
Las circunstancias anotadas por el autor en cita, han da
do lugar a que se sostenga que los Kibbutzim no cumplen
finalidad distinta a la, de ayudar a plasmar en el terreno
~de los hechos las aspiraciones del sionismo internacio
nal.

9/,

Yuri Ivanov;/~'después de afirmar que la creacidon de Israel
no es otra cosa_que la consolidacidén de las aspiraciones
de los Paises Capitalistas en orden a conseguir la reagru
pacién y apoyo de fodas las fuerzas qué de alguna u otra
manera se pronunciaban, sobre todo &espués de la Revblu
cién de Octubre en Rusia, en contra del Movimiento Prole
tario Internacional, la solidaridad de clase' y la lucha
de todos los trabajadores; nos dice lo siguiente: "Al mis
mo tiempo se somete a Israelizacién activa la Parte Jorda
nia de Jerusalén cén fondos creados en un principio pdr

el Bardén Rostschild, la organizacidn sionista mundial y

el Embajador de la R.F.A., "Potencia Aliada". Al mismo

- ————————— —— —

~ KLATZMANN, Joseph. La Experiencia Israeli. Editorial
Nova-Terra, Primera Edicién, 1964. Capitulo I. p.19

9/

T IVANOV, Yuri. Ojo con el Sionismo. Editorial Progreso
Mosct, 1971, Capitulo V, Primera Edicidn, p.152.
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tiempo, a 60 kms de Damasco, en tierras Sirias desde si
glos, se levanta con toda rapidez un poblado de "Labrado

res" Israeliés armados hasta los dientes. Al mismo Liom

*

po, miles de Israelies no pudientes son trasladados a las
regiones ocupadas para que, lo mismo que hicieron en 1948
los Gobernantes de Isréel puedan declarar: LQe qué migra
cidn se habla.cuahdo hace ya muchisimo tiempo que las tie
rras de los llamados Refugiados viven trabajadores Israe

lies?

No puede negarse que el Kibbutz ha ;ontribuido grandemen
te al desarrollo de 1la Agricuitura en Israel y por ende
de su economia, hasta el punto de que su eficacia en di
cha rama de la produccién ha sido reconocida por otros
paises, abstraccién hecha de cualquier finalidad distin
ta a la de hacer producir mds la tierra que él puede per

seguir.

Precursor del Kibbutz, lo fué el Kvutza, en ellos (loé
Kvutzaim) a mds de la agricultura, sus integrantes en n@
mero que oscila entre 15 y 25 personas, se dedican a la
ganaderia en pequefa escala y a la cria de animales domés

ticos. Estadn en vias de desaparecer,

En los Kibbutzim, que comprenden parte no muy considera

ble de la poblacién de Israel, la vida de sus integrantes
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cuyo numco oscila entre 150 y 200 personas, cs de un acon
tuado gregarismo, lo cual ha permitido sacarle al suelo
el maximo de rendimiento por hecgérea, con la ayuda, cla
ro esta, de métodos racionales en el cultivo del mismo.
Uno de los factores que mas ha contribuido al éxito del
Kibbutz, 1o constituye el hecho de que los comedores son
" colectivos y el reparto de muebles, ropas y salarios to
talmente equitativo. E1 comercio dentro del Kibbutz es
td prohibido y solo se puede comprar y vender a través

de la cooperativa.

Existen también en Israel los Mochav Ovedim y Mochavchi
tufi, este 4ltimo una mezcla de Kibbufz y Mocha-Ovedim,
en él la explotacién del suelo es colectiva pero sus miem
‘bros pueden utilizar libremente sus rentas, en Israel so
lo hay unos 20 Mochavim Chitufim que agrupan (nicamente

un uno por ciento (1%) de la poblacidn rural judia;
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2. LA COLONIA

Toda la historia de la Colonia se encuentra salpicada de
sudor, cuando no de sangre indigena. Los historiadores,
muy dados a las discrepancias, afirman £odos a una que el
trato dado por los conquistadores y encomenderos a los
aborigenes era cruel e inhumano. La'Conquista, que fué
el sometimiento por la violencia de las tierras recien
descubiertas a la corona de Espaifia, permitié a los conquis
tadores arrancar.al gobierno de la peninsula concesiones
de todo orden, lo cual los hizo depositarios de un poder
incomensurable. E1 Gobierno de Espaifia, avido de riquezas
delegdé en éstos funciones jurisdiccionales, administrati
vas y politicas, exigiendo como contra-prestacién ellen
.vio de parte muy considerable de los bienes que iban a
dar a manos de los conquistadores, especialmente oro y
piedras preciosas. Por ello no es de extrafiar que dichos
c&nquistadores, llegados a América con mentalidad de lati
fundistas, hubieran hecho todo lo posible desde un comien
zo por transplantar d ela metrépoli a los territorios de
ultramar el latifundio. La mayoria dé ellos, con proble

mas en la Peninsula y hasta expresidiarios, deslumbrados
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por las riquezas y la exhuberancia de las tierras, creye

ron llegado el momento, y en efecto ast fué, de ganar ti

tulos y blasones que les estaban vedados en la madre pa
»

tria. \

Las capitulaciones contribuyeron eficazmente a consolidar
el poderio de ios adelantados, capitanes y jefeé de las
huestes, al otorgarles visos de la legalidad a un poder de
hecho. Precisamente, con apoyo en ellgs todos estos se
fores se creyeron con derecho a concentrar en sus manos
vastos territorios y a explotar a los indigenas haciéndo
los trabajar en ellos sin conéideracién de ninguna natura
leza. Se creian sefiores feudales y tenian que tener va
sallos. El trato a que eran sometidos los indigenas, sus
cité la reaccidn aireada de misioneros como Montesino vy
Las Casas y de funcionarios como Montafio y Andrés Venero
de Leyva; lo eual se traduciria en una lucha enconada en
tre los titulares de las capituiaciones y encomiendas,
por una parte y los funcionarios y misioneros que propen
dian por un trato mas humano para los aborigenes, por la
otra. Lucha que iria a cubrir un gran tramo del periodo
conocido como de la Colonia. De dicha lucha nos ocupare

mos a continuacidn al hablar de la Encomienda.
2.1 LA ENCOMIENDA

La encomienda consistia en que. grupos considerables de
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aborigenes prestaban servicios personales sin remunera
cién especifica y por tiempo indefinido en la labranza
de los campos, crianza de animales, pastoreo y construc
ciones,recibiéndo, en cambio, dé los peninsulares aten
cién, evangelizacidn y cuidados. La encomienda coadyuva

a la instauracidén en América del Terrantenientismo y con

tribuye a la explotacidén de los indios. Por eso es por
lo que el misionero Montesino, quien llegd a la Espafiola
(Hoy Santo Domingo) a comienzos del siglo XVI, se aterra
de las practicas llevadas a cabo bajo el sistema de las
encomiendas, y de vuelta a Espafia denuncia ante el monar
ca los vejamenes y atropellos de que efan victimas los
indios. Consiguiendo de esa manera se expidiera la cédu
la del 9 de Noviembre de 1528 por parte del Emperador
‘Carlos V en la cual se prohibia la esclévitud de los abo
rigenes, justificadé 0o, mejor, explicada por los encomen
daderos muy torpemente, con el argumento de los indigenas
eran perezosos y muy dados a la bebida por lo cual habia
que hacerloé trabajar al madximo, con el fin de erradicar
les el vicio. Con posterioridad a esta cédula se expidid
por el mismo CarIOS'V la ordenanza 10 de 1528, la ;ual
estatuia la simple cesién de tributos y no la prestacibn
de servicios personales. Todo ello con el fin de poner
coto a la explotacién inhumana a que eran sometidos los
indigenas. Posteriormente el padre Las Casas acusa a los

conquistadores en su tratado "Remedios" presentado a Car
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los V en 1540, de no estar dando cumplimiento a las orde
nanzas reales sobre las encomiendas, esto es, que segulan

dando a los nativds el mismo trato que habia motivado la

[
expedicidon de las mencionadas ordenanzas.

En 1542 se expiden las Nuevas Leyes de India. Triunfo de

Las Casas. Posteriormente Felipe II designa a Andres Ve

P -

nero de Leyva como capitén general y presidente de la au

diencia de Santa Fé.

-

Las Nuevas Leyes de India tampoco se cumplian, eran los
tiempos del "se obedece pero no se cumple". Sepllveda
habia escrito su obra "De las Justas Causas de la Guerra
céntra los Indios"™, en donde defendia el derecho a ex
pdliara los nativos, por alléd en 1545, Andrés Venero de
Leyva, hombre de recia contextura moral seria pues el en
cargado de hacer cumplir las leyes sistemdticamente vio
ladas por-los encomenderos y sus adlatares. "En cumpli
miento de su misidn arriba a Cartagena en compafiia de su
esposa, dofia Maria Ondegardo, en los Gltimos tres meses
‘de 1563 y llega a Santa Fé en Febrero de 1564. Para ese
~entonces, es bueno anotarlo, se encontraba en el.Nuevo
Reino de Granada, Jimenez de Quesada, quien se habia cons
tituido en el defensor numero uno de los encomenderos y
habia mostrado una propensidén muy marcada a no cumplir

las leyes que establecian un trato mas digno para con los
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indigenas. Este seifor Quesada pensaba y actuaba como
todo un barén feudal, seglin nos cuenta Liévano Aguirre.
El proceder de Jimenez de Quesada en relacién con los
indigenas le conduciria a serios enfrentamiecntos con An
drés Venero de Leyva, toda vez que este tltimo venia dis

puesto a hacer cumplir la legislacidn que aquél habia ve

nido burlando.

Andres Venero de Leyva llegado que fué procedid a promul
gar cédulas en las que se establecia la encomienda de tri
butos como sustitutivos de las de servicios, las que ile
galizaban la venta de las encomiendas y su participacidn,
a fin de mantener la unidad de las tribus y clanes indi
genas, las que prohibian los servicios personales, malos
tratos y el empleo de los indios comb cargueros esto dio
lugar al primer erfrentamiento entre Venero de Leyva ¥
Quesada, a la sazén.abanderado de la defensa de los privi
legios de los encomenderos; lo cual no fué bbice para

que posteriormente, al ver que Venero de Leyva no se de
jaba amedrentar, solicitara a éste la encomienda prometi
da por el monarca de turno en Espafia a é1 a su salida de
la misma, consiguiendo que le fueran otorgadas dos peque
fias y no una grandisima, como era su deseo; la una en Hon
da y la otra en los Llanos Orientales. Un odiio prover
bial alénté Quesada en contra de Venero de Leyva, por ha

ber puesto cortapiza a sus deseos desenfrenados de rapi
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fia. No escapd debido a ello, como no escaparon otros man
datarios, al juicio de residencia y a las calumnias. Do

fia Maria, su mujer, fué acusada de venalidades entre

»

ellas la de recibir esmeraldas como pago por interceder
ante su esposo en favor de personas que tenian problemas

de cierta magnitud.

Indalecio Liévano Aguirre dice de Andrés Venero de Leyva
lo siguiente: "Andrés Venero de Leyva, menos que ninguno
podia escapar de las consecuencias de esta ordalia, por
que é1 hubo de enfrentarse a una de las oligarquias mas
agresivas de la América Espaﬁola, ia del Nuevo Reino de
Granada, a cuyo frente figuraban Jimenez de Quesada, quien
_primero y mejor que todos los conquistadores comprendid
que la manera mds eficaz de defender la riqueza acumulada
en la etapa brutal de la conquista, eré el hébil manipu
leo de 1los cédigos y de estas libertades forales que el
pueblo espafiol credé trabajosamente para defender del hom
bre comin y que en las habiles manos de Quesada se.tfans
formaban en fortines almedado para la proteccidén del Feu

“10/.

dalismo Americano.—

——— —— A am am ————

" Indalecio Liévano Aguirre. "Los Conflictos Socio-Eco
némicos de nuestra Historia". Ediciones Tercer
Mundo-Segunda Edicién, Agosto de 1966, Capitulo
VII. pp.177 y 178,
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Con el regreso a Espafia de Andrés Venero de Leyva, una
vez concluido, el juicio de Residencia que se le siguid
en 1569 y con la abolicién de partes muy importantes de
las nuevas leyes de Indias promulgadas en 1542, el enco
' mendero, equivalente del noble espafiol, se sintidé libre
dé trabas y'sometié al indigena a presiones de toda indo
le; los hacia trabajar excesivamente en la carga 'y trans
porte de mercancias, en la mineria, en la boga de los
rios, o los trasladaba a climas insalubres, todo con el
fin de ahuyentarlos a las montahas para ocupar sus tie
rras. La-encohienda perdié la importancia que tenia en
la economia de produccidén y el encomendero se tornd en
un hacendado que explotaba las tierras cada vez mds con
jornaleros asalariados. Es cuando empieza a preoucparse

por legalizar los titulos de las tierras gque ocupa y:es

55

también cuando comfenzan a actuar los escribanos, verdade

ros agentes al servicio de los eﬁcomederos. Es cﬁando
comienza a generarse toda esa serie de titulos de los
cqales hanlhecho no poco uso muchas de aquellas personas
que en alguna y otra forma han estado emparentadas con
las familias que integraron lo que se conoce como aristo
cracia criolla. E1 pépel del escribano lo desempeiiaréa
mas tarde el Notario Piblico, eficaz auxiliar en grado
sumo de los labriegos de Notaria, quienes en vez de cul
tivar la tierra lo que se dedicaban era a fabricar titu

los prevalidos de sus influencias.
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Juan Friede, en su "listoria Extensa de Colombia" nos di
"
ce: Posteriormente, a raiz de la revocatoria de una par
te esencial de las nuevas leyes de 1542 -hecho que cons
tituydé la definitiva implantaci%n de la encomienda en Amé
rica- y ante la considerable merma del nimero de indios,
que llegb hasta el extremo de que el "el sefiorio" sobre
ellos no représentase ya un valor importante, los esfuer
zos de los encomenderos se dirigieron, entonces si, a ob

tener la propiedad de las tierras que pertenecian o ha

bian pertenecido a sus encomendados.

América "tierra de nadie”. La trayectoria de esta evolu
cién de la propiedad territorial estd pletérica de visci
situdes y ocupa muchas péaginas de la histo?ia colonial,
En gran parte, es ella responsable de la estructura ac
tual de las republicas americanas en lb relativo a la
propiedad rﬁsfica, estructura que las Reformas Agrarias

. s o 7 11
Modernas luchan por cambiar con éxito variable, i1/

Con la creacidén de los resguardos indigenas en 1592, en
las principales zonas de poblacidon del Nuevo Reino, se
puso de manifiesto la razén que asistia a Andrés Venero

de Leyva en contra de Jimenez de Quesada, toda vez que

Juan Freide "Historia Extensa de Colombia. Ediciones
Lerner Bogota 1965, Volumen II, Capitulo X, p.237.
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‘éstos (los indigenas) se negaban a trabajar en las haciaon
das de los encomenderos e inclusive a efectuar en ellas
las labores minimas a que los obligaban las nuevas tasin

»
~

‘ciones de los tributos.
2.2 REFORMA AGRARIA DE 1591

Sobre la Reforma Agraria en el Nuevo Reino de Granada, In
dalecio Liévano Aguirre, nos dice los siguiente:i "La ne
cesidad de efectuar una Reforma Agraria en el Nuevo Reino
de Granada, fué reconocida por la corona en el 1591, se
fundaba en las copiosas informaciones de Juan Friede 1lle
gadas al Consejo de Indias en los ﬁltimos afnos, las cua
les indicaban que la tierra localizada en el area econémi
ca donde se asentaban los centros de consumo % se habian
abierto las vias de comunicacidn, habié sido apropiaﬁa

L] ! .
rapidamente por los conquistadores v encomenderos, de ma
nera que los nuevos pobladores estaban condenados a loce
lizarse en regiones no solamente salvajes, sino faltas
de todo valor econdémico, por su total aislameinto de los
centros donde se desarrollaba con alguna intensidad, la

"12/

vida econdémica del Reino.—/

—— - ———— —— —

12/
Indalecio Liévano Aguirre. "Los Conflictos Socio-Eco
némicos de Nuestra Historia"-Capitulo VII. pp.193
y 194,
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La excesiva concentracién de la ticrra en pocas manos fud
lo que indujo a la Corona a promulgar Cédulas en que sc¢
preveian procedimientos tendienges a reviéar los titulos,
no pocas veces fraudulentos, con que sc amparaba el dowi
nio sobre las tierras; algo parecido ﬁor sus finalidades
a la extincién de dominio de que habla nuestra Ley 135 de
Reforma Agraria. La de 1591, consagré, ademas de la re
visidén de los titulbs, las reservas de terreno para pla
zas y ejidos de lugares y consejos; asi como el derecho
de los indios a poseer el necesario para sus labores agri
colas. A propédsito de‘ejidos, se nos ocurre observar co
mo'gn Valledupar capital del César, ciudad en donde hasta
hace muy poco se respiraban los letales aromas de la co
lonia, atn subsisten controversias entre el Municipio Vv
personales descendientes de la aristocracia-criolla, por

la propiedad de los ejidos de dicha ciudad.

Traemos a~colaciéﬁ lo que sucede en Valledupar, porqﬁe
creo sirve para demostrar como las familias que han veni
do detenténdo el poder desde la Colonia misma sin solu
cién de continuidad, se han apropiado de tierra que no
"solo no les pertenecia, sino algo mas grave todavia, eran
de propiedad de la comunidad: Ejidos, playones y sabanas.
Tribus como las de los Chimilas y Aruhaces fueron empuja
das desde los Valles del César y Afiguani, en donde habi

taban, hacia los peladeros de la Sierra por gentes de ape
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11lidos de mucho timbre y de mucha heraldica. . Necesitaban

las Sabanas y Playones para sus ganados, las primeras pa
1. n K . 1" . . "

ra "invernar" y los scgundos para veranear .

L3

2.3 LOS RESGUARDOS

Los resguardos indigenas fueron creados en 1592 y estaban
conformados por tierras que pasaban a ser propiedéd comu
nal de determinado grupo de aborigenes. El terreno so
brante que se consideraba innécesario para el sostenimien
to y progreso de la comunidad, podia venderse aunque estu
viese ocupado por indigenas, por las autoridades espano
las. Las tierras no ocupadas constituian los baldios,
también susceptibles de ser vendidos por ser de propiedad
del estado.
o

Los resguardos que eran verdaderas comunidades delminifun
distas, en la que los indios no eran propietarios sino
simples usuarios de las parcelas gue trabajaban se pare
cian bastante, como lo anota el autor Juan Freide, a las
comunidades éampesinas de Castilla surgidas durante ia re
conquista. En elios se permitia a los indigenas a ciler
tas formas de vida a que se parecian bastante a las que
tenian, antes de la llegada de los conquistadores, las
antiguaé formas de cooperacidn y colectivilizacidén vuel

ven a tener vigencia.
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En el siglo XVII 1; mayoria de las tierras "dtiles" se
hallaba en manos de los encomenderos, resultado del pro
ceso de acorralamiento a que habia sido sometido el abo
rTigen por parte de éstos, con 1& cual satisfacian sus
suefios de sefiores feudales. Otras tierras se encontraban
haciendo parte de los Resguardos. Muy nﬁmerosos ellos
pero de un hectareaje insignificante en relacidn con el
de las tierras detentadas por los encomenderos. Existian
también los baldios, los cuales pasaron a manos de los ha
cendados no en virtud de mercedes feales, como ocurrid en
Espafia, sino por compra, adjudicacidén o composicidn, que
por lo irrisorio de sus precios equivalian mas bien a do

naciones.

La mayoria de las tierras de los reéguardos iria a parar
a manos de particulares en el siglo XVIiI, a raiz de‘ia
desintegracidn de fgs mismos iniciada por el fiscal More
no y Escanddén al ordenar a la audiencia el traslado de

los indios a los resguardos menores a los mayores, como
en el caso de los Zipaquira y Tensa, a cuyos integrantes
se les obligd a trasladarse en masa al de Nemocbn, ﬁon

lo cual origind un problema social de grandes proporcio
nes, consistente en que la mayoria de los indios despla
zados al ser rechazados por los que integraban los res

guardos receptores, se vieron obligados a buscar trabajo

en zonas muy apartadas de las en que se les habia confina
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do, v como la mayoria no podia ir al trabajo por las mana
nas y regresar por las tardes a sus moradas, se vieron
precisados a convertirse ¢n arrendatarios de las fincas,

. . .-

donde trabajaban, en las cuales sc les dieron parcelas

a canones altisimos de arrendamiento, casi siempre paga

dos en dinero o en trabajo.

Esta politica de Moreno y Escanddn produjo un hacinamien
to pernicioso de indigenas en los resguardos mayores y
aceleré, por tanto, el proceso de pauperizacidén de la cla
se aborigen. La desintegracidén de los resguardos indige
nas iniciada por Moreno y Escandén en el siglo XVIII ven
dria a tener culminacidén a mediados del siglo XIX, bajo
el gobierno Republicano, con la promulgacidén de la Ley 22

de Junio de 1850, mediante la cual se autorizo a las cama

ras provinciales para regular todo lo relativo a adjudice

cién y libre distribucidn de los resguardos de indigenas,
autorizando a éstos para que de la misma manera que los

demas habitantes del territorio, pudieran disponer libre
mente de las tierras que los conformaban. Esto, como es
légico suponer, facilitd el que los gamonales y terrate

nientes se hicieran duefios de las tierras de los resguar
dos, al adquirirlas a precios irrisorios, de sus antiguos

poseedores,

Podriamos terminar este Capitulo afirmando que desde la

36
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Colonia comenzd a operarse el proceso de concentracidn (e

la tierra en pocas manos, lo cual origindé lo que hemos da

do en denominar "Bl problema del latifundio™, con su 1dgi

»

ca consecuencia: ¢l minifundio.

El problcma Agrario Colombiano se encuadra dentro del mar
co que constiﬁuyen los bocados arrancados por el machete
del colono en condiciones dificilisimas a selvas como las
del Carare y el Opdn y las grandes haciendas en posicidn
de engullirse a las pequefas propiedades colindanteé. Al
go muy parecido, por no decir que igual, a lo que sucedia

8

en la Colonia.
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3.  ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA LEY 200 DE 1936

Es de todos sabido que lo que se conoce como independencia
no fué otra cosa que el paso dado por los circulos economi
camente poderosos, con asiento en el Nuevo Reino, integra
dos en su gran mayoria por criollos, esto es, hijos de Es
pafioles e Indigenas, con el fin de arrebatar a Espaiia el
poder politico a objeto de poner a su servicio todo el apa
rato del estado de ese entonces,

Espafia que habia vegido ejerciendo sobre sus colonias‘ul
tramarinas una politica consistente en efectuar control v
fiscalizacién totales sobre la economia de las mismas, lle
g6 un momento en que tuvo que sucumbir a la politica del
libre cambio impuesta por Inglaterra, politica esta que
ofrecia a los circulos de comerciantes de la América mayo
res posibilidades de aumentar sus capitales que la del mer
cantilismo Espafiol, a la sazdn su apogeo en la Peninsu
la. A este respecto Mario Arrubla en su obra "Estudio so
bre el Subdesarrollo Colombiano" nos dice lo siguiente:

‘ . . s . )
"Asi, la 'Independencia Americana unicamente puede compren
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derse en el marco del hundimiento del sistema colonial
mercantilista que encabezd Espafiay que se fundaba en el
control directo de las colonias para su explotacidén por
medio de tributos y de un comercto reglamentado. La cri
sis de las manufacturas espafiolas, que no resistieron las
presiones inflaciénarias desencadenadas por el traslado
ininterrumpido-a la metrépoli del oro y de la plata'Ameri
canos, hacia cada vez mds insoportable para los criollos
de las colonias el monopolio que sobre su comercio exte
rior ejercia Espafna, tanto mas cuanto Que esos mismos meta
les preciosos habian impulsado el desarrollo de la indus
tria manufacturera de Inglaterra y Francia, que podian asi

3/

ofrecer mejor calidad y mas bajos precios"l—

De lo anterior se colige que las relaciones entre Espaia vy
sus colonias fueron rotas porque se habian constituido en
un lastre muy pesado para las fuerzas en expansidn del Co
mercio que pugnaba por salir adelante. Es bueno anofar de
paso que la politica del libre cambio contribuyé a aniqui

lar la industria naciente en el Nuevo Reino de Granada.

—————————— i ——

ARRUBLA, Mario. Estudios sobre el Subdesarrollo Colom
biano, Ediciones E1 Tigre de Papel, 6% Edicidn, Bo
gotd, 1972. p-74. '
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Roto el cordén umbilical que la ataba a la corona, la
aristocracia criolla enderezd todos sus esfuerzos a obte
ner, igual que lo habian hecho los conquistadores y enco
‘menderos durante la colonia, co;cesiones de grandes ex
tensiones de terreno, en su gran ma&oria'las que habian
sido de propiedad de Espafioles, asi como adjudicaciones
de baldios, lo cual, unido a la adquisicidén que realizé
de las tierras que conformaban los resguardos, la hizo
depositaria de la casi totalidad del suelo laborable de
ese entonces; del cual una gran proporcidn fué dedicada
a la cria de ganado vacuno y caballar, esto es, converti
do por ella (la aristocracia criolla) en grandes dehesas.
La Reforma Agraria propuesta pér el radicalismo en 1850,
ya en pleno gobierno repfiblicano, lejos de acabar con el
latifundio lo que hizo fué robustecerlo. No podia espe
rarse otra cosa de‘una clase dirigente, descendiente di
recta de aquella otra que vidé con malos ojos e hizo en
trega del movimiento comunero setenta anos atras, por
considerarlo incompatible con sus intereses; que se ha
bia asentado sobre el poder no probiamente con el propd
éito de despejarse de sus privilegios.

Después del intento de Reforma a que acabamos de hacer
referencia, tuvieron ocurrencia en la parte baja del si

glo XIX otros proyectos tendientes a obtener una mas

equitativa distribucién de la tierra, uno de los cuales

'60.
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llegd a conseguir la explotacidn ccondémica, como medio dc
adquirir el dominio de las tierras sobre las cuales se
ejerciera dicho tipo de explotacion. Téngase en cuenta

.
que la legislacién espafiola habia consagrado tiempo atrdas
la reversién de las tierras a la corona cuando concedidas
mediante mercedes, no hubieran sido explotadas por sus
propietarios. " Tanto en aquél (el proyecto) como ésta (le
gislacién espanola) se concedia primordial importancia a
la explotacién econdémica, lo cual constituia la esencia
del postulado juridico que reza "la posesidn material pre
valece sobre la posesidén inscrita”.
Con el triunfo de la Regeneracidén todo intento de Reforma
Agraria queda proscrito. La mentalidad del senor Nifez v
del seiior Cano, impermeable a cualquier cambio, imprimid
al idearium del partido conservador, que se mantuvo en el
poder hasta 1§30, el sello caracteristico del respeto al
orden y a las tradiciones gxistentes, lo cual, como es
épenas légico suponer, hizo imposible cualquier apertura

hacia la izquierda.

En 1926 habia en Colombia un milldn de peones agricolas
que laboraban hasta doce horas al dia por salarios de ham
bre; a quienes se les despedia sin aviso previo y las mas
dehlas veces no se les reconocia prestaciones de ninguna

naturaleza. La agricultura y la ganaderia con escasisima
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tecnificacidédn se habian constituido en un freno para ol
progreso nacional. La mayoria de las mejores tierras sc
encontraban dedicadas a la ganaderia extensiva. Regioncs:
como 1as_que hoy integran los Départamentos del César y
Cérdoba, se encontraban en manos de dos o tres familias.
En el sector comprendido entre Fundacién y Ciénaga, en cl
Departamento del Magdalena, la United Fruit Company habia
instalado su imperio bananero, ensanchando sus plantacio
nes con los terrenos de que despojaba a los pequeiios pro
pietarios, que se veian obligédos a ingresar al ejército
Qe reserva de fos‘trabajadores, y del cual se valia dicha
compafiia para romper los movimientos huelguisticos que se
presentaban como feaccién a la inhumana explotacidn de
que eran victimas sus servidores. La United, lejos de
elevar el nivel de vida de los miles de braseros que labo
raban en sus plantaciones, lo que hizo fué corromperlos
facilitédndoles todos los instrumentos del vicic. vGabriel
Garcia Marguez, nos pinta de mano maestra el proceso de
corrupcién a que la United Fruit Compaiiy sometid a los
pueblos de la "Zona", entre ellos Aracataca (Macondo en
su Novela), con el fin de desviar de sus verdaderos obje
tivos, la lucha de la clase obrera bananera que, éxpolia
da, demandaba incesantemente mejores salarios y me jores
condiciones de trabajo. Los capataces, verdaderos perros
de presa de la compaifiia, haéian los pagos el dia sébado,

casi siempre frente a los garitos y cantinas, en donde
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los trabajadores dejaban el poco dinero que les quedaba
después de ser sometidos a descuentos de los famosos "y

les" con que adquirian los articulos de primera necesidad

L

en los comisariatos de la compania.

Dentro de estas concepciones genéricas cn las que Colom
bia se desenvuelve en ese panorama nebuloso que describi
mos y con la caida del régimen conservador; vale la pena
destacar entonces la apariciodén en el panorama politico de
la figura de un personaje que brillé con luz propia y a
quien el pais hoy visto con el prisma de la historia lc
debe mucho: ALFONSO LOPEZ PUMAREJO, de quien por cierto
el pasado 1?2 de Febrero se conmemord el primer centenario
dé su nacimiento, eée "experto en Colombianismo" como él
se autodenominaba comprendid aquello que los Franceses,
como los Norteamericanos con sus respectivas revoluciones
habian hecho: De un plumazo abolieron privilegios ances
trales, pero no el de propiedad que, por el cbntrafioy S€
mantuvo sagrado y sin limites. Contra tal derecho absolu
to pronto se manifestaron con acentuada protesta quienes
clamaban por una sociedad més'igualitaria. La concepcidn
de la propiedad intangible, mas que la miseria ci?cundan
te, fué lo que origind posteriormete el surgir de la doc
trina éomunista. A su vez, contra el criterio individua

lista de la sociedad contra la que consideraba un robo, o

la de la filosofia socialista que la miraba como la abusi
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va expropidecidén de lo que 1le correspondia al trabajo,
aflord 1a sintesis de la Enciclica de la propicdad al

bien com(n. En 1931 el Pentifice en La bicn colificada

3

Carta Magna de la‘cuestién social, plantea por primera
vez la funcién de la propicdad mas allad de su restringi
do' caridcter de bien personal, y del papel que correspon

LA}

de al estado en determinar "....qué es licito a los po

seedores en el uso de los bienes...."

Sorprendente por ello que los constituyentes de 1886 ya
hubieran afirmado que en los conflictos de derechos "El
interés privado deberd ceder al interés piblico"”. Audaz
determinacidén dentro del contex£o de su tiempo fué la.del

Presidente LOPEZ PUMAREJO de reafirmar el derecho de pro

.piedad como uno de los elementos basicos de la organiza

cién social del paig, pero no la propiedad egoista, leja

na de los fines comunes y de los imperativos cambiantes

-de la época, y, en consecuencia, le pone'el manto de 1la

funcién social. Desatd asi de un tajo el nudo Gordiano

de la trama vigente de las situaciones sacratizadas,

Dentro de este ambito surge la Reforma Agraria, con la
Revolucionaria -por ese entonces- Ley 200 de 1936,'LOPEZ,
haciéndose eco de esos sentimientos concordantes concibid
la Reforma Agraria de la "Repiblica Campesina", como é1

definiera la Colombia de su época y la planted tal como
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. . v
lo veremos en ¢l siguiente analisis no solo sobre la
ecuacion de romper la propiedad concentrada en pocas ua

nos, sino sobre su uso y el trato del ducho de la tierva,

el parcclero y el trabajador del campo.
3.1 LEY 200 DE 1936

La Ley 200 de 1936 § Ley de Tierras, tal como ya se dijo,
tuvo como inspirador al Presidente Lopez, lo que se pro
ponia era quebrar, si se nos permite la expresibén, el la
tifundio, a fin de hacer propietarios a un graﬁ nimero de
campesinos que no ﬁoseian tierra, tratando de conseguir
con ello un mayor volumen de productos agricolas, que de
mandaban las industrias que emergieron a raiz de la cri
sis de los afios treinta vy que el latifundio les negaba a

todo trance.

En mensaje al Congreso en 1935 Lépez decia: Definida nor
la Ley la situacién de la propiedad privada y el valor de
los titulos posesorios, la autoridad puede obrar sin re
paros ni vacilaciones en su defensa y proteger por igual
el empefio colonizador y el derecho de los duefios contra
los detentadores. No serd mi gobierno, y no lo ha sido,
el que proteja la arbitrariedad con las bocas de los
fusiles y cerque de bayonetés las inmensas tierras in

cultas que la rehabilitacién de una real cédula quiere
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convertir en privelegio sin limite algune"” —

De lo afirmado por el Presidente Lopez, en ¢ npﬁrto do
su mensaje transcrito, se desprgnde que su Reforma se v;
caminaba a favorecer los intcreses de la burguesia pro
gresista y que la Lev 200 del 36 no era otra cosa que ¢l
‘ariete con que dicha c¢lase trataba de forzar la defensa
que oponia el superstite latifundismo. El articulo 1°¢ de
la Ley acabada de citar dice: Se presume que no son bhal
dios, sino de propiedad privada, los fundos poseidos por
particulares, entendiendose que dicha pogesién consiste
en la explotacidn econdémica del suelo por medio de hechos
ﬁositivos propios de duefio, como las plantaciones o semen
teras, la ocupacion con ganados vy otros de igual signiii
cacidn econbmica.

El cerramientb y la construccion de edificios no constitu
yen por si solos prueba de explotacion econémica,'pero si

pueden considerarse como elementos complentarios de

ella".
La parte final de este articulo, al expresar que el cerra

MEZA, Dario. E1 Problema'Agrario Colombiano, Edicio
nes E1 Tigre de Papel. 12 Edicidn, LEnero de 1972.
pPp.56-57.

66

71



-miento y la construccién ccondmica, lo que trataba era

de evitar que los Lerratenientes quce habfan encerrado
grandes cxlensiones de terrcno tendiéndoles ulambres do
phas, ascgurados en partes de madera yedificado en dichos
terrenos una que otra vivienda, rusticas por lo demas.
trataran de impedir la reversidn al estado de los mismos
alegando que por pastar en ellos algunos semovientes lo
estaban explotando econémicamenﬁe. 0 que careciendo dc
titulo inscrito sobre éstos (los terrenos), al ser ocupa
dos por terceras personas, éstas no pudiqran obtenerlos
mediante adjudicaciodon por considerar ellos (los terrate
nientes) que los estaban explotando.

Es de observar que a pesar de que la Ley establece que
los baldios son imprescriptibles, el articulo primero de
la Ley comentada facilitbé el que se adelantara con éxito
muchos juicios de ﬁertenencia basados en la explotacidn

a que hace referencia el inciso primero del menciénado
articulo sobre terrenos acerca de los cuales el estado no
se habia despojado del dominio. La via indicada que lo
era, y lo es, la adjudicacidn casi siempre se pasaba por
alto, dando lugar a que se prescribieran terrenos que han
debido servir de reservas forestal; de gran valor para la
conservacién de las aguas y la fauna. Regiones como las
de la Sierra Nevada de La Macarena fueron préacticamente

devastadas por una tala, incontrolada e incesante. Los
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rios que irrvigan la zona banancra y los que surcan la |la
nura del César otrora caudalosos, se¢ han convertido como
diria Orctega y Gasset, en liquidas ironias que apenas ol

canzan a humedecer el escaso maggen de sus riberas.

La Ley 200 que establecid un juego de presuncioncs esta
tuia en su articulo segundo la reputacidn como baldios
de los fundos rurales que no hubieran estado poseidos en
las condiciones establecidas en el articulo primero. [Is
ta presunci6n podia ser Qesvirtuada con la exhibiciédn de
un titulo originario del estado que se encontrara vigen.

te, es decir, que no hubiera perdido eficacia legal.

Esto referido a las controversias entre el estado y par
ticulares; porque entre estos las controversias se deci
dian enfrentando titulos, cuva eficacia dependia de que
constaran en ellos tradiciones de dominio que compren
dieran lapsos no menores de los requeridos para adquirir
por usucapidén extraordinaria. Huelga decir, que a estos
titulos podia oponérseles como excepcidn perentoria la
posesidén material de veinte afios, enervadora de la accién
adelantada en un momento dado por cualguier poseedor ins
crito; y es aqui donde adquiere singular contenido social
el aforismo de que la posesidén material prevalece sobre
la posesién inscrita. El heého social que desborda la

norma juridica, hizo posible el gue se acabara con el fe¢
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tichismo de los titulos,

El articulo 6 de la ley que nos ocupa c¢s del siguiente
. ‘

tenor: "Establécesc en favor de la Nacion la extinciodn

del derecho de dominio o propicdad sobre los predios ru

rales en los cuales se¢ dejarc de ejercer posesidn en la

forma establecida en el articulo 19 de esta ley durante

diez anos continuos".

"Cuando la posesién se hubiere ejercido sobre una parte
del predio solamente, la extincidon del dominio no compren
dera sino las porciones inCUlEas, qﬁe no se refuten posei
das conforme a esta Ley". 'El término de diez afos previs
tos en el anterior articulo fue elevado a 15 por la Ley

100 de 1944.

Consagraba esﬁe articulo, excepciones a la extincién de
dominio que en é1 se establecia, reiativas a los predios
con cabidas inferiores a trescientas hectéreas que'cohs
tituyeran el dnico activo patrimonial de los respectivos
propietarios; a las tierras de pfopiedad de incapaces vy
a las obtenidas no por actos entre vivos sino Mortis Cau

sa.

El articulo que comentamos, que ha podido ser uno de los

de mids incidencia en el plano de la politica agraria, co
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mo que consagraba una verdadera condicidn resolutoria dc
dominio, perpetua segin el criterio de algunos ‘en haccr
revestir el estado los predios que no estuvieran siendo
explotados debidamente por sus Bropietarios, se tornd cn
la préctica nugatorio, debido a la carencia de instrumen
tos adecuados, que hicieran posible la realizacidn de los
fines por él perseguidos. Lo cual aparece de bulto al
contemplar el periodo comprendido entre 1936, ano en que
se expidid la ley objeto de estudio, y.1946; lapso duran
te el cual, hasta donde nosotros sabemos, no se produjo

‘una sola reversién. No obstante las buenas intenciones
L
que animaron a los autores de la ley 200 de 1936, ella

apenas alcanzb a solucionar en una. minima parte el pro

blema de nuestro campesinado.

Herndn Alzate Avendaiio en un aparte de su tesis de grado
transcrito por Dario Meza en su obra ya citada, éoncep
tia sobre.la referida ley de la siguiente manera: "Si
alguna tacha tiene la ley de tierra es que no resuelve
juridica y econdémicamente todos loé problemas del agro.
Han quedado por fuera el crédito agricola, el contrato
de trabajo rural, las prestaciones sociales a loé peones
del campo, ia higiene de la vivienda campesina, la divi
sién de las grandesc omunidades, el déscﬁartizamiento de
los latifundios, 1la concenﬁracién parcelaria, la defensa

de los bosques y fuentes, el regadio, el régimen de aguas
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la repoblacidén forestal, la lucha contra la erosidn vy
otras cuestiones fundamentales en un verdadero estatutlo

agrario. Ademds, y eso c¢s acaso uno de sus mas hondos

vacios y mas graves, aunque parezca extrano, nada se
dijo acerca de las mejoras en el arrvendamicnto de los
"predios risticos origen mas frecueante de conflictos que
las ocupaciones de hecho, para cuya solucidn equitativa
eran insuficientes las disposiciones del Cédigo Civil v
la aplicacién por analogia de los principios de la lev

200 de 1936" 137

.
Las criticas formuladas por el Doctor.Alzate en el aparte
de su tesis transcrito son ciertas referidas ellas a lo
que debe ser una verdadera Reforma Agraria, pero no por
ello deben llevar al extremo de desconocer el grande. es

fuerzo realizado pgr Lbpez Pumarejo de conseguir la trans.

formacién del campesino patriarcal, en un gran productor.
En el articulo 12 de la ley 200 de 1936 se establece un

nuevo tipo de prescripcién adquisitva de dominio de cin

co anos, el cual exige como fundamento de la misma la
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buena fé por parte de la persona que ha entrado a explo
tar econdémicamente un predio en la creencia de que es
baldio cuando en realidad es de propiedad privada. Este
‘articulo dié lugar a que agricuitofes prescribieran te
rrenos de particulares a titulo de colonos cultivadores

.y.ejercid un benéfico influjo sobre la agricultura.

Con posterioridad a la ley 200 de 1936, se expidié la
ley 100 de 1944 que trataba sobre lanzamiento por ocupa
cibén de hecho en su articulo 13, cuyo paragrafo dice 1lo
que sigue: '"Hecho la comprobacién de la explotacidn eco
noémica en cualquiera diligencia polic;va o judicial, bas
tard una copia en papel comin, de dicha comprobacién, de
bidamente autenticada, para todos los demds casos polici
vos o judiciales que se presenten ai propietario, y di
cha copia, junto con el titulo respectivo, tendrad el va
lor de plena prueba para los fines de esta Ley". El ar
ticulo 12 de la Ley 100 declaraba de conveniencia puabli
ca el incremento del cultiveo de las tierras y de la pro
duccién agricola por el sistema de contratos de arrenda
mientos, aparceria, agregados, poramberos, mediasqueros,
etc., etc.

49066
E1l parégrafo‘del articulo 13, anteriormente transcrito,
se presté a que se cometiera‘més de una injusticia, ya

que las mas de las veces la explotacidbén del suelo lleva
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da a cabo por los colonos, aparecjn como rcalizada por ol
presunto propietario, toda vez quc aquél (el colono) Cusi
nunca tenia quien lo represntara durante lo diligencia de
inspeccidén judicial, por lo cual esta resultaba totalwmen
te amanada. Ademas, se adelantaban juicios de lanzamicen
tos por ocupacidn de hecho contra colonos que tenian uno
y mas afios de estar ocupandollas tierras de donde se les
pretendia desalojar; en vez de instaurarse posesorios en

su defecto reivindicatorios. Esta Ley 100 significd un

retroceso en materia agraria.

-
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4. LEY 135 DE 19061

La entrada de este decenio se encontrd con condiciones
politicas econdémicas y sociales novedosas para el pais.
Los factores que habian detonado los conflictos de los
aitos anteriores, dado su caracter estructural, se encon
traban lejos de haber desaparecido del escenario; no obs
Lante, la clarificacién del liderzgo econdémico, en manos
de la burguesia industrial monopodlica nitidamente repre
sentada por la ANDI vy el acuerdo politico del Frente Xa

cional, abrian paso a la institucionalizacién de las con

diciones para una hueva etapa del desarrollo econdmico v

de direccidédn politica del Estado.

Las condiciones econdmicas del capital a comienzos de

este decenio eran ciertamente favorables.

Durante la década anterior se incrementd sensiblemente
la produccién .y en el campo esta tendencia se corporizd
en el incremento del &area sembrada“(de 2'600.000 hecta
reas en 1950 se pasd a-3'&80.000 en 1960) y de la produc

cion fisica (de 13.449 toneladas en 1950 y, sin incluir
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»”
café en 1950 se pasd a 16.039 toneladas en 1960) 16/

- . . . .’ |}
No obstante, este crecimicento de la produccidon,%a un pro
-~

medio anual del 1.8% se mantuvo muy por debajo del creci

“17/

miento de la pohlacidn, estimado en un 3.5% anuval.—

Muy en relacidn con este comportamiento, los precios de
los productos basicos tuvieron un incremento considera

ble con respecto a los afhos inmediatamente anterior. Se
gin Machado“la variacién de los indices de precios (co

rrientes) entre el periodo 1950-54 v 1955-59 promedid un
40.6%, considerando la totalidad dé los cultivos, sin in
cluir el café. Por efecto, el indice del costo de vida
para obreros, se incrementd en un 47% para los aiios 1955
1960, en tanto que durante el quinquenio anterior (1951-

“E/

1955) solamente habia aumentado en un 13%.

A ello no era ajena la ausencia de un movimiento obrero

fuerte, resultado directo del aplastamiento sufrido por

MACHADO, Absaldén. Politicas Agrarias en Colombia (me
canografiado), 1979.

e teiieeecnnveee. (Ibidem)

ceetiaacesseeeee. (Ibidem)
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los sectores populares durante ol.periodu de las dictislu
ras.,

N
Por otra parte, las condiciones creadas por la vielencia
eran las de un desastre; Guzman, et. al., German, en su

obra la violencia en Colombia enumera los efectos mas dcs

tacados:
"Liquidacidn total de la industria ganadera en el sur v
oriente del Talima; parcial en el Huila, Norte del Cauca

'y Vastas Zonas de Antioquia.

Ruina casi total de cafetales y total de platanales v

frutales en Areas abandonades.

Incendio de centenares de casas en areas urbanas y de =i

llares en las zonas rurales.
Extincidén de la industria porcina y avicola.
Saqueo de negocios.

Desaparicidon de caminios por obligado abandono.

Pérdida y depreciacion de elementos de labranza.
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Incendio de vehiculos, de montajes para elaboracidn deo
café, cana y arroz, de potreros, de canamelares y de la
branzas.

-

Lucro cesante por desocupacidn forzada de fincas y perso

nasﬂ Q/

Estos efectos, afadidos a la desorganizacion social, las
migraciones hacia las ciudades y hacia Venezuela, etc..

determinaban condiciones particularmente criticas en el

campo, lo cual en gran medida sirvidé como propulsor para
el desarrollo de otra modalidad de violencia particular

mente activa durante los afos sesenta, como fué el bandi
dismo, especialmente extendido en las zonas occidental v

central del pais. Este fendémeno, magistralmente estudia

do por Gonzalo Sanchez EQ/’ mostrd en algunos desarrollos

finales, como en el caso de "Pedro Brincos" v del "Capi
tan Venganza', segin lo revela el autor citado, una pro
clividad hacia la canalizacidn de su accidédn por cauces

reivindicativos y revolucionarios, causando particular

————————————

GUZMAN, German et. al., La Violencia en Colombia, Pun
ta de Lanza, Bogota, 1979. '

20/

SANCHEZ, Gonzalo. Bandoleros, Gamonales y Campesinos
El Ancora Editores, Bogota, 1983.
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preocupacion dentro de las clases dominantes.

La manifestacidn de estas tendencias no tuvo un cardctlcr

unico; en esta época, algunas areas campesinas en la Cor
dillera.Central (Marquetalia, Riochiquito), atrajeron la
atencidén de algunos politicos de derecha y altos oficia
les del ejército, dada la independencia que habian gana
do con respecto al manejo de los partidos tradicionales

y el érraigo de ideas revolucionarias entre estas comuni
dades, siendo objeto de ﬂespiadas acciones represivas.,
Este tratamiento a los movimientos campesinos habria de
dar luego origen a un persiséente desarrollo guerrillero,

que ha extendido su accidn a casi todos los departamentos

del pais como es de todos conocidos.

De otra parte un fendmeno de trascendencia Eontinental,
la revolucion cubana, ejercia un poderoso atractivo en
tre las capas estudiantiles, campesinas y obreras, plan
teado para las clases dominantes la necesidad de una res

puesta acorde con sus intereses.

Esta respuesta se plantedé de manera inaugural en la Cdn
ferencia de Punta del Este, celebrado en 1961, donde se
proyect6 la estrategia de la Alianza para el Progreso,

liderada por los Tstados Unidos y dentro de la cual las

Reformas Agrarias constituian una pieza clave, algunos

78

8



.‘ ‘1 - “
sefialan que el temor al Cuco del Comunismo por el lado

internacional y por el otro la labor de destape que ha

ria una Reforma Agraria de las zonas de mayor influencia
.- - bd . . g .

de ANAPO, por el lado interno, constituian principal aci

. v 21/
cate reformista —

Creemos y es preciso sefialarlo aqui que desde sus comicn
zos la Reforma Agraria de 1961 arrancé mal pues sus pro
pdésitos o mejor sus orientaciones fueron equivocadas.
indefinidos por eso es que no podia pfosperar algo que
nacid torcido,'sobre esto tendremos oportunidad de vol

ver mas adelante.

La incorporacidn de la politica Aliancista de Kennedy re
cogla varias consideraciones; de una parte, la explosiva
situacidn social vy politica de varios de los paises lati
noamericanos, dentro de los cuales Colombia mostraba sin
tomas especialmente preocupantes; de otra, la estrecha
relacidén entre esas condiéiones sociales vy politicas v
las caracteristicas de las estructuras agrarias y én re
lacién con todo ello, el estrechamiento cada vez mayor de

las perspectivas para el desarrollo del mercado y las in

KALMANOVITZ, Salomén. Desarrollo de la Agricultura on
Colombia. Ed. La Carreta, Bogota, 1978. p.284.
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versiones externas en los paises del area.

A este respecto resultan particularmente iluminadoras las
»palabras de William Gaud, admin;strador de la AID, quien
al considerar los criterios de las importaciones que ha
brian de realizar los paises incorporados a los préstamos
enmarcados en la Alianza sefalaba: '"Los bienes de estas
listas son seleccionados en forma conjunta por la AID y
el Departamento de Comercio y Tegoro, basadndose en varios
criterios. Tratamos de identificar determinados produc
tos en los cuales creemos tener una ventaja competitiva

pero que todavia no estdn bien representados en los merca

dos del pais beneficiario.

También tratamos de financiar articulos que generaran
una demanda posterior de repuestos industriales. Sinem
bargo, en general se prepararédn lsitas positivas de pro
ductos que en los Estados Unidos de América ofrecen re
lativamente menos competencia......Tratamos de hacer que
se eliminen las barreras de bienes de Estados Unidos de

22/

América"

—— ————— 1 a7t

Citado por INCORA. La Realidad Rural y la Reforma
Agraria como factor de cambio, Bogotéd, 1970. p.1l0
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Tan candidas dcclaraciones encontraban cco favorable on

los sectores sociales que en ese momento lideraban el
proceso politico colomhiano; cigriawente, para cntonces
esta posicidén correspondia a ta burguesia industrial, la
cual precisaba condiciones favorables para la improta
cién de equipos y maquinarias, confluyendo asi en alguna
forma con los intereses cexportadores norteamericanos.

\l . -
De otra parte,‘para este mismo sector social la caida de

los precios del café y la consiguiente pérdida de divisas

obligaba a la blisqueda de fuentes de financiacidn exter
nas para la importacidn de equipos, con lo cual conver

.

gian igualmente en el area de interés de las entidades

1
internacionales g—3-/(5\1!), BID) participantes en la estra

tegia de la Alianza para el Progreso.
4.1 EL DEBATE SOBRE LA REFORMA AGRARIA DE 1961

Las condiciones econdmicas y sociales consideradas ante
riormente, asi como también los requerimientos de las
clases que controlaban el Estado, condujeron hacia un re

planteamiento de la llamada "Cuestidén Agraria" y de las

MACHADO, Absalén. Politicas Agrarias..., citado,
pp.473 y s.s
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politi&as que habrian de implantarse para adecuar las
estructuras productivas del campo a las necesidades del
desarrollo econémico.en su conjunto.

.
En 1959, el Ministerio de Agricultura presentd ante el
Congreso de la Repiblica un proyecto de ley sobre Refor
ma Agraria, con lo cual se abrid el debate sobfe este te
ma. Algunos interlocutores politicos llamaron entonces
la atencidén sobre el desequilibrio de la estructura de
la propiedad agraria, coﬁo fué el caso de Hernan Toro
Agudelo, quien desde el periddico liberal-MRL "La Calle”
se anticipd a sefialar el Cuadro_que poco después preserta
ria el primer Censo Agropecuario de 1960, cuyos rasgos

bdsicos se pueden apreciar en el Cuadro No.l.

Esta caracteristica central de la estructura agraria era
asociada por varios sectores a la baja productividad del
campo y a su estrechez como mercado para la produccién
industrial. En consecuencia con este analisis, la .redis
tribucidén de tierras como via para el fortale;imiento
del campesinado -visto como un mercado potencial-, fué
planteada como orientacion central para una Reforma Agra
ria, en lo cual coincidian estos sectores con los argu

mentos de la Carta de Punta del Este y los analisis de

la FAO sobre las estructuras agrarias de América Latina.
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Frente a esta estfategia otros sectores cuyo cje princi
pal lo constituia la SAC, como nilicleo gremial, minimiza
ban el desequilibrio de la propiedad -hasta cuando el
‘censo agropecuario disipd cualqbier arguncnto similar-
pfopugnado por salidas tendientes a "modprnizar" el cam
_po pero dentro del respeto a la propiedad privada. La
SAC planteaba el "Problema Agrario" y especificamente su
incapacidad de responder a la demanda, en términos de la
ausencia de estimulos para la inversién, falta de una po
litica de fomento y ausencia de seguridad; adicionalmen
te proponia, una vez mas la adopcidén de politicas de co
lonizacién de baldios como complemento a la defensa de
la propiedad privada, permitamos la digresidén al decir
que creemos particularmente y es preciso sefiarlo aqui,
que esta fué otra de las fallas sobresalientes de la Re
forma Agraria de 1961 tal y como fué adoptada, en su po
.
litica de colonizacidén que tanto dafo le ha hecho. al pais
aunque no se crea es asi, fué una politica dafiina empe
zando porque desvirtué el sentido filoséfico de la Refor
ma y lo condujo hacia cauces de defensa privatista, no
es que no compartamos la colonizacidén, sino que considera
mos que esto debe ser el ultimo paso en materia agraria,
y no el primero como erradamente se hizo pero habria que

indagar ¢(Por qué se hizo asi, acaso hubo mala fé&?

Sinceramente pensamos que si, se le abrieron las puertas

a miles de campesinos para que salieran a "abrir monte",
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los que finalmente sobrevivieron a 1a malaria, o la ponzo
fia del animal venenoso, a la desnutricidén, hicieron daio

grande a la ecologia de colombia, aqui consideramos cul

[

pable a la Reforma Agraria de muchos de los desastres eco
l6gicos que hoy sufre nuestra nacién, porque se destruyd
el ecosistema sin la menor planeacién, se envio a esa ma
sa de cahpesinos dvidos de tierra hacia Caqueté; vgr. y
otras zonas, los resultados de todos son conocidos, focos
guerrilleros, terrenos agotados por el mal trato y por la
falta de adecuacidn, sefialabamos que aqui radicé una de
las principales fallas de la reformg, porque la Reforma
Agraria no afectd a las zonastque debian afectarse en pri
mera instancia y que de suyo hubiera representado un ma
yor avance, en cuanto a produccidn de alimentos, concen
tracion de la poblacidén, etc. Hoy es claro apreciar que
la Reforma del 61 por ejemplo, no tocéd las érandes exten
siones de Cundinamarca, Boyacd, riquisimas y aptas, pero
no' se les tocd iSeria acaso por ser propiedad de los le
gisladores quienes a ciencia cierta conocen de 1as.bdnda
des de una Reforma bien hecha?, porque lo han aprendido
en London School of Economics, o en escuelas econdémicas
de singular prestigio, pero cuando de tocar.sus predios
se trata, tales teorias econdémicas no exiéten "Pérque....
yo’no voy a dejar mis tierras, heredadas de mis antepasa

L1l

dos en manos de unos piscos ignorantes.. Cosas aparen

temente pueriles como éstas dan al traste con cualquier
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proyecto serio si el gobierno no adopta las politicas do

mocraticas del caso e impone mano dura.

Para la SAC, deciamos, la posibf&idad de una redistribu
cién de la tierra como via para incrementar el aprovecha
miento significaba el peligro de una saturncion de los
mercados como.resultado de la sobreconcurrencia de produc
tores y en consecuencia la caida de los precios agrico

las. gﬁ/

Dentro de las posiciones "anti-redistributivas" se inscri
bibé desde muy temprano el pro%esor Lauchlia Currie, quien
habia dirigido la Misidén del Banco Mundial que estudio al
pais en 1950. Su propuesta se dirigia a la transforma
cién de los patrones de aprovechamiento de la tierra, bus
cando el desarrollo de la agricultura "moderna" en las
tierras mas abtas y el traslado de ganaderia a las de in
ferior calidad, privilegiando el fortalecimiento de las
unidades mayores; en esta perspectiva, la solucién‘de'las
criticas condiciones del campo habria de darse en la crea
cién de empleo en las Areas ufbénas, faQoreciendo la mi

gracidén hacia las ciudades.

MACHADO, Absaldn, ob. cit.
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Esta estrategia frente a la "Cuestidn Agraria” expresaba
la concepcidon sobre el desarrollo nacional plasmada en
la obra de Currie "Operacién Colombia'", ella habria de
ser recogida luego en el plan d; desarrollo "Las Cuatro
Estrategias", guia del gobierno de Misael Pastrana que
en sintesis proponia péra el_pais una versidn mo&elo pru

".siano del.desarrollo agrario. No otra cosa podia signi

P :
Eal K ff_v.‘,.’.»:

e fité.,el'proyecto'de modernizacion de la gran propiedad
y desplazamiento del campesinado por la via de su descom
posicidén, hacia los mercados urbanos de fuerza de traba

jo.

Avanzada la discusidén sobre la necesidad de una redistri
hhcién de la tierra, posicidén que encontraba su apoyo en
la estrategia de la burguesia industrial, se planteaba
entonces el problema de los mecanismos para esta redistri
bucién, saltando al primer plano el tema de las expropia
ciones masivas, dado el peso en el aparato del poder de
los terratenientes. En razén de ello el mismo gobierno
encabezado por Alberto Lleras, planted el tema en térmi
nos conciliadores, tal como io sintetiza Machado:...."Te
‘niendo el estado tanto baldios era facil plantear una Re
forma Agraria (basada en) una politica de colonizaciodn

y parcelaciones, afectando timidamenté Ja propiedad pri

. A . - "25/
vada, en casos que la conveniencia social lo requiriera.—

—— iy - - ——

——"MACHADO, Absalén, Ibidem, p.468
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Sobre 1a basc de acuerdos relativamentao precartos sco lie

20 entonces a la formulacién de 1a Lev 135 de Diciembre

de 1961, cuya propucsta fuld considorada por el dirigento
.

conservador Alvaro Gémez liurtado, el mismo que hoy aspi

ra con sus teorias retardatarias llegar a la Presidencia

de la Repdblica, como "un acuerdo politico indispensable

para el devenir acrmal del pais".

4.2 LA APLICACION DE LA LEY DE REFORXNA AGRARIA Y SUS
RESULTADOS

8

Es dificil encontrar en les afios recientes un acto legis
lativo cuya promulgacidn y aplicacién haya producido tan
enconados debates y enfrentamientos en el seno de la so
ciedad coloauviana. Desde un principio los grandes terra
tenientes, adversarios "esenciales” de la Reforma dejaron
0ir su voz enlcontra de la misma a través de diarios v
sanfletos 26/ en tanto que dentro de la izquierde sé nlan
tearon criticas frente a sus limitados alcances ¥ perépec
tivas como base para la formulacidén de alternativas radi

cales, Zl/

—— . - ——

gé/CASTRO, Pedro. Un campesino previno al pais. ESCOBAR

SIERRA, Hugo. Las invasiones en Colombia.

3-7-/Comisic')n de Estudios Agrarios, Balance de la Reforma

Agraria, Estudios Marxistas No.ll, Bogota, 1975.
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El desarrollo de la Reforma Agrarvia tuvo. como era do cas
prarse, momentos claramente diferentes hasta su ocaso.

Esto sec reflejd en los recursos asignados pava lo mismo,

K3

en los ritmos de cjecucidn de éstos y el tipo de acciones

y en el propio manejo politico del estado para ta relorma

agraria.

El instrumento designado para la ejecuciodon del programa,
creado por la misma ley, tuvo sus antecedentes cn otras
entidades dispuestas basicamente para las colonizaciones
de baldios. No obstante dados los propositos de desarro
llo integral que animaban a esta Reforma, el INCORA (lns
tituto Colombiano de la Reforma Agraria) fué dotado de ca
pacidades para la ejecucidén de obras de infraestructura v
me joramiento social (vias, puentes, electrificacidén, acue
ductos, pozos, escuelas, cgntros de saiud, étc.). Ello
sin duda refléjaba algiun nivel de multiples aspectos v
que las soluciones a estos problemas debian proporciornar

se de manera coordinada.

Segin se desprende del Cuadro No.2 referente a los recur
sos del INCORA, la época de auge claramente llegé hasta

1969.

Por su parte, la -ejecucién de las acciones siguid ritmos

diferentes:

88 ‘
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En primer lugar, la compra de tierras tuveo comienzos en
1963, segundo afo del programa con la adquisicidén de
12.554 hectdreas, cifra que en 1965 superd las 30.000 hec
. o

tadreas; luego de un receso, esta actividad renovd su di

nidmica en la forma como se advierte en el Cuadro No.3.

En la adquisicién de tierras, actividad que segin algunos
criticos dié cabida a operaciones de gran beneficio para
algunos terratenientes "Encartados" con fincas de mala ca
lidad, se ejecutaron $416.5 millones de ﬁesos durante el
periodo 1962-1970, en tanto que los gastos de inversiodn,
rubro que incluye la adecuacién de tierras, captaron so
lamente en el afio 1969 una tercera parte del presupuesto
del Instituto (915.4 millones de pesos). La participa

. ¢ién de este componente fué identificada por la comisidn
evaluadora de la Reforma Agraria como una tendencia e& la
ejecucién del programa, teniendo en cuenta la més reduci
da de los gastos en desarrollo sécial; tal apreciacién
fué formulada en los siguientes términos: "En parte por
las disposiciones mismas de la ley, tales como las de los
articulos 3 y 55 de la Ley 135 de 1961, y en parte por la
mentalidad generél vigente hasta hace poco tiempo en el
pais, la Reforma Agraria se orientd inicialmente con el
criterio principal de fomentar la produccidén y la produc
tividad, antes que la redistribucién del ingreso y el de

sarrollo social en beneficio del campesino.
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A esta etapa, que podria llamarsc desarrollista de la Ro

forma Agraria Colombiana, corresponde el énfasis exagera

do puesto en los distritos de Ricgo y demas obras de de
L}

sarrollo fisico y tecnolégico y su relativo desentendi

miento de la parte social propiamente dicha del Progre

"
so. 28/

Este proceso "desarrollista" es de gran trascendencia pa
ra comprender la insercién de la reforma agraria en el
"Modelo" agrario configurado en el pais, y debe asociarse
a otros hechos como fueron la reducida magnitud de las
tierras afectadas y de ias familias beneficiadas. *Con
respecto al primer punto y segdn la magra informacidn del
INCORA, en el periodo central de la Reforma Agraria com
prendido entre 1962 vy 1970 fueron adquiridas un total de
598.871 hectareas; de ellas 212.852 fueron adjudicadas vy
asigﬁadas, en tanto que 122,458 (el 207%7 de 1a superficie
adquirida) se habian destinado a obras, reser;as, etc}”ggj
Vale sefialar con respecto al total de tierras adquiridas

que equivalian apenas a un 1.97 de la superficie agricola
,'-‘.Q_

/

|N

Informe del Comité Evaluador de la Reforma Agraria, Ban
co Ganadero, Bogota, 1971. p.77.

29/
Ibidem, p.63
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calculada para 1970 (30.993.190 hectdreas). Con esta fran

ja de accidén no ecs sorprendente que el nGmero de familiax

beneficadas por el.programa apenas alcanzara a unas 40.00¢
N v

en los ocho afos evaluados; dificilmente también la Refor

ma Agraria pudo haber modificado en términos positivos la

situacidn social y econdémica de los campos, bastente alav

mante en lcs mismos anos en los que el Programa hacia on

dear su bandera por el agro colombiano.

Efectivamente, segin el Censo Nacional de Poblacidn de
1964 "Un total de 8 millones de personas dependian de la
agricultura, de las cuales 2.4 millones eran econémi;amen
te activas en ese sector de la economia”. De tal cifra

estimaba el INCORA que 1.2 millones (el 50%Z de esta PEA)

hallaban ocupacién durante los doce meses del afio.

De otra parte, a pesar de las amenazar expropiativas, no
totalmente merecedoras de ser tenidas en cuenta, la es
tructura de la propiedad se encontré muy lejos de una
transformacién: Como més adelante veremos, los patrones
de concentracidn se fortalecieron haciendo aln mas fuerte
la incidencia de esta concentracidén sobre la ocupacibn de
la mano de obra rural; éon esta tendencia se hizo més cri
tica la relacidén entre la ocupacién y las proporciones de
tierras monopolizadas, la cual, a finales de los 60 se ex

]

presaba asi: "Mientras las propiedades menores de cinco
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hectireas, que represcntaban apenas ¢l 3.6% de la super
ficie absorbian el 24.5% de 1a mano de obra agricola y
.ganadera, las explofaciones mayores de 260 hectdreas, o
sea el 55.1%7 de la superficie total, ocupaban tan solo el

17.2% de la mano de obra agricola" 39/

Los debates politicos en torno al proceso de la Reforma
Agraria, tuvieron una incidencia decisiva en su transcu
rrir. Luego de los primeros afios, durante los cuales se
sentaron las bases para su accién, un goBierno'decidida
mente identificado con la gran burguesia industrial, diri
éido por Carlos Lleras Restrepq, proporcioné el mayor im
pulsc en toda la historia del programa. Esta direccidn
despertd, como era de esperarse, una mayor reaccidn por
parte de los adversarios de la Reforma. El clima adverso
a ésta se radicaliadé en la etapa final de la administra
cién LLeras y como lo sefiala Gilhédes, fué precisamente
en el marco de las maniobras parlamentarias preparatorias
de las elecciones de 1970 en donde el debate contra el IN

%31/

CORA y la Reforma Agraria encontré su cauce. =' Mas pre

——— ————————

ég/lnforme del Comité..Con base en Dane, Boletin #227-Cua

dro 8.31.1., p.52.
1/

=="GILHODES, Pierre. 'Politique et Violence. La Cuestidn
Agraria en Colombia 1958-1971, Armand Colin, Paris
1974, :
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cisamente, era ¢n estos momentos guando se intentaba por
parte del gobierno, profundizar la accidén de la Reformu
Agraria, con un instrumento cuya aplicacidn escapd de las
manos de sus impulsadores oficihdles: La organizacidn cam
pesina, §ertebrada cdmo "Asociacidédn Nacional de Usuarios
Campesinos" (ANUC) y dispuesta como un mecanismo de pre
sién en manos de los beneficiarios rurales de los servi
cios del Estado. Este movimiento, dada su relevancia,

merece una mencidén especial en este trabajo.

4.3 LA ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS

(ANUC)

No escapaban al presidente Lleras Restrepo las magnﬁtudes
de la oposicién a la Reforma Agréria, frente a la cual
era preciso implementar una estrategia algo-similar a la
que Lépez Pumarejo habia articulado para impulsaf la Re
forma Constitucional de su primer gobierno. -Por otra par
te y como se desprende de sus apreciaciones posteriores,
este dirigente disponia de gran claridad sobre el signi
ficado de la "Alianza-Obrero-Campesina" podria tener para

la transformacidén del campo.
En primer término, dentro del proyecto de profundizacién

de la Reforma ocupaba un pdpel central la organizacion

de los campesinos. Ella era vista como un vehiculo para
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alcanzar una mayor claridad en los objctivos gremiales v

en la visualizacidn de la Reforma Agraria como un propasi
to Gtil para el campesinado. [Esta politica no podria p;o

.

fundizar sin el apoyo decidido y organizado de los campe

sinos y éstos no se organizarian si no comprendian el sig
nificado de la Reforma Agraria. Sobre estos temas se ini
cié una campaﬁa de organizacién oficializada por el Decre
to 755 de Mayo de 1967, la cual cumplidé su primera etapa

con la fundacién de la Asociacién Nacional de Usuarios

Campesinos (ANUC), en 1968. 32/

La oportunidad de la iniciativa sobre una organizacién

gremial de los campesinos se plasmé en el acelerado reclu
tamiento de socios, los cuales a mediados_de 1971 alcanza
ban la cifra de 968.490, organizados en "496 Asociaciones

. .o 33
Municipales con Personeria Juridica." 33/

——— ————— - —

Ver Bruce M.Bagley y F.Botero, Organizaciones Campesi
nas Contemporaneas en Colombia; un Estudio de la
ANUC-, Estudios Rurales Latinoamericanos, Volumen
1, Bogota, 1978. '

3/

Ibidem, p.64
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Lineas atras senalabamos la importancia que Lleras Res
trepo concedia a la articulacidn de las organizacionces

campesinas con el movimiento obrero; dos facetas muestra

este reconocimiento: De una parte, el propdésito nunca ex
plicito de mantener un manejo politico-ideolégico; sobre
‘la organizacién campesina, por parte del sector lider de
la burguesia, a través de un control sobre las influen
cias que pudieran permearla; de otra, las palabras mismas
del mencionado dirigente, cuando ya en calidad de ex-pre
sidente, dirigibé el Comité Especial sobre Reforma Agraria
de la FAO; en el informe rendido sefialaba con respecto a

los. limitantes de la reforma:

-

"....a la fuerza conservadora de estructuras inequitati

vas que son un obsticulo para el desarrollo, no correspon
de todavia una vigqrosa organizacidén de la masa campési
na y ésta ni siquiera ha adquirido, en algunos casos, cla
ra conciencia de lo que necesita demandar y obtener, ni
de la participacidén que tiene que tomar en el proceso u
desarrollo.... También en el pasado casi siempre faltd a
la organizacidn campesina apoyo decidido y constante de

los trabajadores urbanos organizados". 34/

——— e ————————

" Citado por A.Machado..., p.535
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Estas Gltimas palabras, ponen de manifiesto una gran cila
ridad politica, la cual, al tiempo que sirvidé de guia al

andlisis, orientd con licido sentido de clase, uno de los

A

periodos de mds drastica represidén contra el movimiento

obrero organizado. 33/

Los primeros éos afios de la ANUC demostraron tanto su vi
gencia para el campesinado, como eje para la organizacidn
gremial, como el dominio ideolégico ejercido sobre ella
por sus impulsadores originales. No obstante, el cambio
de gobierno significd ‘una nueva y dramatica fase en el

*

proceso de este movimiento.

Segiin se vid anteriormente, lod esfuerzos de Lleras Res
trepo por acelerar la reforma agraria chocaron cen una
fuerte oposicién, la cual veia con disgusto "La obsesién

sobre la tenencia de la tierra" y sus resultados de "in

. N ) , 36
certidumbre e inseguridad para las empresas agrlcolas"——/
y peor aln, la ominosa sombra proyectada por la organiza
cién campesina. El cambio de objetivos y estrategias pa

ra la politica econémica del gobierno de Misael Patrana,

para el cual la solucién al "Problema Campesino" habria

————— — A i ——

Ver Comité de Solidaridad con los Presos Politicos.
Libro Negro.....1966/70.

36/GILHODES, P. Obra citada.

96



102,

de encontrarse en la genervacidn de cupleo urbano, propor
ciond un marco nuevo para la evolucidén de 1la ANUC.
.'
De esta manera, en el recién inaugurado obierno, los opo
5
sitores de la Reforma Agraria encontraron un oido atento
para sus peticiones de sofocamiento a las organizaciones

agrarias.

La "mano dura" esgrimida contra los usuarios did pié en
tonces a una acelrada radicalizacién del movimiento pro
duciéndose rédpidamente el enfrentamiento entre el sector
de vanguardia y los "moderados" . Ei distanciamiento de
finitivo del sector radical, con una influencia mayorita
ria todavia, pese a la desbandada que se‘produjo entre
las bases, asumid pronto formas de hecho y las invasiones
de tierras se colocaron a la orden delldia. como fendmeno

dominante del escenario rural de entonces.
4.4 EL IMPACTO DE LA REFORMA AGRARIA

Las consideraciones anteriores no debenvimpedir la percep
cibén sobre otros resultados de la aplicacidn de este pro
grama. A pesar de que, como ya se ha sefialado, las amena
zas expropiatorias fueron bastante tenues, pues los terra
teﬁientes se conocian al dedillo las férmulas para sacar

le el cuerpo a la otrora temida INCORPORACION de sus pre
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dios y sabian o mejor, saben quc en ¢l por de los casos,
su mejor aliado ecs cl paquidérmico proceso (85 pasos que

ordinariamente tardan cinco afios en surtirse) que se re

»

~

quiere para entregar las haciendas partidas a los campce
sinos, pero aun asi se produjeron algunos resultados en
el aprovechamiento del suelo y en la incorporacion del
capital, las incertidumbres despertadas en los primeros
afios de la Reforma Agraria condujeron de una u otra mane
ra a un propdésito de mayor racionalidad en el aprovecha
miento del sueio, mediante la utilizaciéﬁ de instrumentos
de fomento proporcionados por el estado. “Esta perspecti
va fué visualizada incluso desde comienzos del programa
por algunos terratenientes con mayor lucidez, como fué el
caso de Oliverio Lara, quien como presidente de la SAC sa
ludaba a la ley de reforma agraria en 1962 destacando su
caracter benéfico w reclamando incluso que las adjudica
ciones de baldios contempladas dentro de la ley no se que
daran en el limite maximo de 450 hectdreas y que se abrie
ra este derecho.a las personas juridicas, teniendo en

# 37
cuenta asociaciones de capitales. 31/

Ciertamente desde afos atrds -y como ha quedado estableci

MACHADO, A. Politicas Agrarias...., citado, pp.456-
457,

28
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do-las tendencias hacia la "modernizacidén” de la gran pro
piedad ya eran perceptibles y no se alteraron basicamente
en esta década: " El aumento de las exportaciones agrico
las fué de un 8.7% anual promedfg de la década anterior.
Se incrementd la incorporacién de abonos y fertilizantes
en un 10.6% anual y ellcréditq aumentd en un 208% anual
durante el decenio, frente a un incremento del 157% afio
durante los cincuenta, llevando a un 30% la produccidn

. . . . . # 38/
atendida con crédito institucional. —

El complemento-de.esta moderada expansién del capitalis

mo agrario llevaba entonces aparejada una conducté cohe

rente del régimen de tenencia. El .cuadro adjunto que en
t;das las publicaciones aparece, no deja por eso de pro

porcionar sustento a la afirmacién sobre 1alevolucién

del "modelo". (Ver Cuadro No.4).

Se destaca cdmo entre estas dos mediciones (1960 9 1670)
tuvo lugar un aumento en la superficie agricola de 36 mi
llones de hectareas, debidaé basicamente a los procesos

de colonizacidn caracteristiéos del agro colombiano; sin

_embargo, este aumento de la superficie no estuvo asocia

———— - —— — -

Ibidem, p.487
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de a un incremento en el nGmero de explotaciones, las cua

les disminuyeron en 32.801 unidades., DIsta pérdida en ol
nimero de explotaciones afectd claramente a las menores
-de 10 he.;ctéreas, las cuales redtjeron su nimero y superv
ficie; entre tanto, las mavores de 10 hectarcas, hasta
.500 Hectareas, correspondientes a explotéciones medianas
y grandes, ganaron en numero y superficie, beneficidndo
se de la expansidén de la frontera agricola, (que'tanto
dafio ecoldgico le ha hecho al pais como ya lo anotamos)
cuyas superficies adicionales se incorporaron en agricul

tura comercial y ganaderia extensiva.

Esta expansidén, a razdén de mas de 360‘mil hectareas por
afio, recibidé en alguna medida el aporte de la Reforma
Agraria, mediante la titulacién de baldios -accién en la
cual el INCORA usualmente ha sido generssd—, con ei épo
yo dé agencias internacionales ya que "proporciong" tie
rras sin romper el latifundio, tal como ya lo habiamos
anotado basicamente la Reforma del sefior Lleras no tocd
los fundos de la Sabana de Bogota, Boyaca, sino que con
su consabida férmula de "Ampliar la frontera agricola"
repartiendo zonas baldias, para acallar a los miles de
campesinos que dejados llevar por el canto de sirena de
repartir la tierra que desde siempre han proclamado las

tendencias de izquierda, como si una reforma agraria con

sistiera sdlo en repartir tierra por repartirla.
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De otra parte, las acciones en adecuacidn de tierras brin

daron algiin aporte a la nueva frontera agricola. Este (1

timo tipo de intervencidén-implantado béasicamente a travis
&

del establecimiento de "Distritos de Riego" fué tal vex

uno de los aportes mas sdélidos a la expansidén de la agri

cultura comercial, a pesar de las restringidas superfi

cies beneficadas.

Efectivamente, tal como lo senalara la Comisién Evaluado
ra de la Reforma Agraria en su informe varias veces cita
do", en Septiembre de 1970, el INCORA mantenia en cons

truccidn 46 distritos ﬁe riego, que cubrian un area total
de 241.860 hectéreas 39/ de las cuales 48.100 estaban en
uéilizacién. Al a vez, de estas ultimas, 36.200 hecté

reas fueron entregadas al INCORA ya irrigadas, por-obras
otras entidades. Es decir, que de 1la superficie_adecuada
s6lo 11.900 hectédreas fueron irrigadas por el INCORA has

0/

ta la fecha mencionada 49 A pesar de la magnitud rela
, .

tivamente pequefia de esta intervencién,‘en la década si

guiente (1970) durante los afos 1972 a 1976 el valor de

la produccidén en las adreas bajo riego se incremento de

/762 millones de pesos a 2.621 millones en beneficio de

ég/Equivalentes a un 6.67 de la superficie incorporada en

el decenio a la frontera agricola.

ig/Informe mencionado del Comité Evaluador, citado, p.83
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»
la agricultura comercial. 41/

A este respecto es necesario sefialar cémo los efectos de
"la aplicacién de la reforma agr;ria en la agricultura co
mercial no fueron unilineales, ya que e; énfasis de las
.medidas no fué homdgeneo: En los primeros afios de su es
tablecimiento era descollante la amenaza -mas retérica
que efectiva- de las expropiaciones; en consecuencia y
como lo anota Kalmanovitz "muchos propietarios estuvieron
dispuestos a vender a precios bajos o a alquiler con re
ducidos cénones sus propiedades, lo cual prestd condicio
nes favorables para los grandes arrendatarios productores
de arroz, algodén, oleaginosas, etc. expandieran sus ope

. 742/
‘raciones. —

Esta tendencia al incremento en la produccién de 1os'cul_
L ]
tivos de la agricultura comercial se sintetiza en los si
. e 1. ¢ . :
guientes indicadores: ©Estos cultivos, representados por

los enumerados anteriormente y caracterizados por una ma

yor incorporacién de capital a través de insumos, mecani

MACHADO, A. Politicas Agrarias..., citado, p.511

2/ ' .

KALMANOVITZ, S. E1l Desarrollo de la Agricultura en
Colombia, Carlos Valencia Editores, Bogoté, 1982
p.52. v

. S
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. 2 . . P s " . . — : PR
zacidn y trabajo asalariado, "aumentaron su participacidn

en la superficie total del 14.2% en 1950 al 29.67 en

1972, 437

~
17]
-+
o]
oS

Por otra parte, mismos cultivos tradicio

nales lo hicieron del 39% al 21% y los mixtos del 41.4%
al 22%, pérdida que representd para los dos, tomados con
juntamente, mas del 26% es decir, que han perdido alrede
dor de una cuarta parte de su importancia en el valor de
la produccién, eﬁ el periodo que empieza en 1950 y termi

na en 1976, 44/

Dentro de esta tendencia se inscribié igualmente el cafe,
si bien su comportamierto en los afos 70 mostrd algunas
diferencias debido al impacto de la "Bonanza" de 1976.
Sinembargo, esta iﬁscripcién del café en el proceso expan
sivo de los cultivos comerciales ha respondido a lqs cam
bios econdmicos y tecnoldgicos ocurridos en su estructura
productiva, debido a los cuales se abridé una profunda bre
cha entre 1la caficultqra campesina y empresarial, eviden
ciada en la profundizacidén del abismo en la participaéién

del ingreso.

Finalmente y regresando al punto de las colonizaciones,

es importante seflalar que dicho programa incorporado a la

~ Ibidem, p.74

i-!i/Ibidem, p.75
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Reforma Agraria desde su ley bdsica, pretendid desarro
llar la politica de las "Colonizaciones dirigidas", en

las cuales la accidn coordinada del estado orientaria la

)

ocupacién de zonas marginales por parte de "poblacidn ex
cedente" proporciondndoles dotaciones de servicios, de sa

lud, educacidén, vias y viviendas.

No obstante, el Comité Evaluador descalificé a los progra
mas de colonizacidén como alternativas a la Reforma Agra
ria, dados los costos de los asentamientos y la baja ca
lidad que por lo general ofrecen los suelos de las regio
nes objeto de tales desplazaﬁientos; pero mas significati
vo aun, el propio INCORA, al evaluar su experiencia en
programas de colonizacién destacaba cdémo las limitaciones
e incoherencias en las acciones del estado hacia estas re
giones, y las precarias condiciones de.los Eolonos daban
pie a la replicacién en cada una de ellas del "Compejo
latifundio-minifundio™, que habia desplazado a aquellos
de sus propias zonas de origen. Era un reconocimienio
del ciclo estructural letifundio, que por decenios ha te
nido su expresidén en las etapas de "Coionizacién-conflic

to-migracién" que varias veces tocamos a lo largo de este

Capitulo.

4.5 ' LEY PRIMERA DE 1968

La Ley 135 de La Reforma Agraria ha sufrido modificacio
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nes desde su aprobacidn en 196t: La primera de ellas 1a
introdujo la Ley 12 de 1968, mediante la cual se adicio
na un Ultimo objctivo a lo establecido por la anterior

-~

legisloacidén, este objetivo hace referencia a la promocidn

y .apoyo de las organizaciones campecsinas y reza asi:

"Promover, apoyar y coordinar las organizaciones que ten
gan por objeto el mejoramiento econdémico, social y cultu
ral de la poblacién campesina™ (Ley 12 de 1968 K, Art.2¢)
El texto de la ley es claro y pensamos que no merece ma

yor comentario.
4.6 LEY CUARTA DE 1973

La Ley 42 de 1973, se sanciond poco antes de terminar 1la
administracidn Pastrana Borrero, en virtud del denominado
"Acuerdo de Chicoral” llamado asi en honor de la regién
Tolimense donde se celebrdé la reunidén de sus inspiradores
es menester manifestar de plano que el acuerdo de Chico
ral, plasmado en la ley 42, écabé por invalidar la refor
ma agraria y hoy més que nunca se hace necesario feconsi
derar las orientaciones contenidas en esta ley. En efec
to la ley 4% modificd los parédmetros dé calificacién so
bre lo que se entiende por un predio adecuadamente explo

tado. La calificacidn del uso de la tierra, seg(n la ley
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135 de 1961, definc de una vez la.expropiabilidad de cicr
tos predios, el derecho de exclusidén a favor del propic
tario y la forma de pago del inmueble. Los predios cali
ficados como adecuadamente explSLados acaban siendo incx
propiables, cuando su adquisicién se adclanta por el pro
grama de simple parcelﬁcién, es decir, fuera de los casos
previstos en el Art.58 de la ley 135 de 1961, o, dentro
de 1a ley 42 cuando sus rendimientos alcanzan niveles de¢
eficiencia y su adquisicidn se realiza en desarrollo del
programa establecido en el numeral 4° del mencionado ar

-~

ticulo.

Nosotros de antemano, nos limitaremos a hacer un comenta
rio de 1o que dentro de nuestras posibilidades logramos
conocer del mencionado Acuerdo de Chicoral sobre la cali
ficacién de un predio adecuadamente explotado, permitése
mos la digresidén frente a la radiografia de esta ley, que
es absurdo hablar de "Calificaciones" de la tierra, cuan
do no se tienen los medios para hacerlo y sobre todo los
criterios definidos, por ejemplo éQuién dice cual es el
promedio de productividad de.una finca en Arjona o en el
Carmen de Bolivar, si no existen estudios serios ae pro
ductividad?, si no existe un sistema catastral igualmente
serio y moderno que nos permita saber ﬁon exactitud cual
es el verdadero estado de los fundos?, Sobre la base de

estas inquietudes, nos parece absurdo, se repite, que se
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hable de calificaciones donde no se pueden hacer por fisi
ca imposibilidad, hasta tanto no se estudie con- -fundamen

to nuestro territorio trabajado con base en un riguroso
L]

catastro, elaborado con las técnicas aerofotogramétricas

y catastrales modernas que permitan conocer la distribu
cién por parcelas o fincas, su tenencia, su forma, su to
pografia, su Qso actual, asi como su tamano, comprendidas
dentro de los 30 millones de hectdreas en que se estima

la extensibén agropecuaria actual del pais, que comprenden.
los 7 millones de hectareas dedicadas a la agricultura,

no puede hablarse de calificacidén de productividad, mien
tras se haga a ojimetro del Qinisterio de Agricultura o

por cualquier otra entidad, cualquier ley estaréd condena

da a su mas grande fracaso.

Veamos pues sobre la base de lo antes dicho, en gué quedd
la Ley 42: Con el argumento de que la calificacidn de
los predios quedaba sometida al arbitrio de los predios
como una apreciacidén subjetiva, el primitivo articu16 de
la ley 135 de 1961, en el Acuerdo de Chicoral, fué susti
tuido por el examen de cuatro factores que cada propieta
rio debia cumplir en su inmueble para acreditar la éxplo

tacidn:

a. Que el propietario contribuya en forma directa vy

gratuita a la educacién de los hijos de sus tra.ajadores.
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b. Que hava ohtenido cn sus predios durante los tres

afios antcriores a la alectacion, los winimos de producti

vidad que para la respectiva regidn exipe ol Ministerio

45 ’
de Agricultura. ii/

c. Que se suministre habitacidn higiénica a los traba
jadores permanentes, o campamentos similares, a los traba

jadores ocasionales y,

d. Que se haya cumplido con las normas sobre conserva
cién de los recursos naturales, segln certificacidén expe
dida por el Inderena. (Art. 21, Ley 42/73. Mod. Art. 56

Ley 135/61).

Segin hemos podido apreciar, la Jurisprudencia del Conse

jos de Estado, en el curso de los cuatro afios posteriores:

a la expedicidén de la ley, demostré hasta la saciedad que

con semejantes parametros no hay predio que se pueda ca . ‘
lificar de "inadecuadamente explotado"”. ¢Quién no demues

tra que no esta atentando contra el entorno ecolégico?

(Quién se abstiene de pagar la educacidén de los hijos de

los trabaiadores en una escuelita propia o mediante becas

Las subrayas son nuestras
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ante la perspectiva de perder el predio? iQuien en lox
umbrales del siglo XXI, prescinde de suministrar una ha
bitacibén higiénica a sus trabajdores?, pero sobre todo cn
¢Qué medidas.estos criterios sirven para determinar quec
se estd aprovechando la tierra en forma adecuada? Parece
ria mds bien que estos criterios sirven para determinar
que se estd o no explotando a los trabajadores. El crite
rio para definir si.un predio esta siendo adecuadamente
explotado viene a ser en (ltimo término el de si en el
fundo se han obtenido los minimos de productividad que ha
ya seﬁalado el Ministerio de Agricultura para la regidn,
en cultivos o explotacidn ganadera. Esta determinacidn,
de los minimos de productividad, ccnstituyd, a nues;ro mo
do de ver desde ellpunto de vista legal 1la sdga con que

se termind de ahorcar la Reforma.

Tratdndose de la actividad ganadera quedd sin forma de ca
lificarse el factor productividad, limitandose al articu
1o 25 numeral 32 de la ley 42 a mencionarlo, y, tratando
se de la funcidén econdmica de la agricultura, mientras el
Ministerio fijaba los minimos de productividad bastaba la
demostracibén, por parte del propietario, de que su predio
habia obtenido una renta liquida superior en dos puntos
a la renta minima. En dos platos se cambiaba la aprecia
cidén de los furncionarios del INCORA, a ojimetro, que, en
algunos casos se habia prestado a abusos, por ser eminen

temente una apreciacidn subjetiva, por unas pruebas que
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facilitaban a los propietarios la demostracidn de tencr
adecuadamente explotados sus predios. Por medio del De
creto No.1393 de 1974, se quiso poner coto a esta situa
cién que se prestaba a irregula;idades, se reguld la con
ducta del Ministerio de Agficultura para seflalar los mi
nimos de productividad; sefialando los medios de prueba
para acreditarlos. Tales minimos, dentro de la ambigue
dad legislativa, podian proyectarse hacia atras o hacia
el futuro,

E1l Ministerio ;n 1975 y 1976, los establecid retrospecti
vamente, pues de otro ﬁodo.quedaria burlado el principio

de si el predio estaba adecuadamente explotado por el de

si iba a ser adecuadamente explotado.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado consideré que ta
les resoluciones contrariaban la intencién de la ley y
del Decreto reglamentario de productividad qﬁedé en el
aire. De esta manera el Consejo de Estado le did el ta
jo definitivo al criterio de los minimos de productividad
por inaplicables, y, ain, abéurdos en determinadas cir
~cunstancias. Proponer como medio idéneo de prueﬁa -como
en efecto se propuso- las declaraciones de renta no se
compadece con el fin que se propone alcanzar el Estado,
puesto que los libros de contabilidad constituyen un me

dio de prueba, por decirlo asi, de excepcibn, ya que son
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muy pocos los agricultores que los llevan debidamenteo,
y la productividad no se mide exclusivamente en pesos v
centavos sino en kilogramos y toneladas por hectéreas,
L3
practica que no es comun entre nuestro campesinado ni en

los libros de contabilidad en que se fundan las declara

ciones de renta.

La mencionada Ley 4%, también establecid por primera vez

en la historia del pais en su art.133, la renta presunti

110

va, fijando un minimo de renta liquida presunta a los pre

dios rurales del 10Z de su valor, lo que en sSu momento

fué una verdadera bomba para‘los pgopietarios de tierras
En efecto la ley fijaba en un 10% la renta presuntiva pa
ra los agricultores y en un 47 para los ganaderos, Ppero
comprendiendo dentro de los activos para calcular el pa

trimonio, la totalidad de los semovientes, ﬂurante el go
bierno de Léﬁez Michelsen se rebajbé la renta presuntiva
para los agricultores a un 8% y quedaron exentos los ga
naderos, cuando se trataba de ganado de cria. Hay qﬁie
nes atribuyen a esta ley, muy a pesar de las rebajas he

chas, el éxodo de los capitales campesinos.
4.7 ' LEY QUINTA DE 1973

En Abril de 1973 1la politica crediticia agropecuaria ex

perimenté modificaciones sustanciales; con el fin de esti



mular la capitalizacidn dels ector agropecuario se crea
ron nuevos mecanismos para la irrigacién del crédito por

medic de la Ley 5% de 1973.

Fid

Los objetivos sefalados en la ley 5% son:

a. Capitalizar el sector agropecuario con el fin de
incremnetar su produccidén, fortalecer el sector externo
de 1a economia.

‘b. Lograr un adecuado aprovechamiento de la tierra,
aumentar el producto interno y la equitativa redistribu
cidén del ingreso.

c. Propender por la utilizacién racional del potencial

humano y del sector rural.
4.8 : " LEY SEXTA DE 1975

Esta ley, Gltima complementacién de la Ley 135 de 1961,
dispone que mediante el contrato de aparceria el_propie
. tario acuerda con el aparcero, explotar en mutua colabo
racién un fundo rural o una porcidén de éste, con el fin

de repartirse entre si los frutos o utilidades que resul

ten de la explotaciébn.
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Asi mismo establece normas relativas a las obligaciones
del propietario; a la terminacidn del contrato .de apar
ceria, a otros aspcctos deol contrato y a otras formas deo

explotacidn de la tierra. 46/

Banco de la Repdblica. Disposiciones Econémicas de
1975, Bogota, 1979.



CUADRO No.l

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN 1960
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Tamafio de las Explota No. de Predios Porcenta je Superficie (Has) Porcentaje
ciones (hectireas)

Men&res de 5 756.605 62.67% 1'238.976 4.5%
De 5 a menos de 10 169.145 ' 13.9% 1'164.749 4.2%
De 10 a menos de 50 201.020 16.6% 4'210.777 15.5%
‘De 50 a menos de 100 39.990 3.3% 2'680.471 9.8%
De 100 a menos de 500 36.010 2.9% | 6'990.471 25.6%
De 500 a menos de 1.000 4.141 0.47% 2'730.764 9.9%
De 1.000 y méas 2.761 | 0.3% 8'321.619 ” 30.5%
TOTAL 1'209.672 100.0% . 27'337.827 100.07%
Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1970-1971. Resumen Nacional Dane, Bogota.



120

rresponde a su Cuadro No.3).

CUADRO No.2
RENTAS E INGRESOS DEL INCORA
(Miles de Pesos)
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 Junio/:

Ingresos corrientes 158 369 7.663 17.913 '53.541 89.839 151.349 195,064 65.05
Aportes, auxilios y trans
ferencias. 35.411 64.088 141.852 191.399 207.685 284.410 407.690 516.109 374.62
Ingresos de Capital - 25.974 81.007 132.610 201.307 245.087 357.830 204.206 81.61
TOTAL . 35.569 90.431 230.522 341.922 462.533 619.336 916.869 915.379 524.29
Fuente: Informe del Comité Evaluador de la Reforma Agraria, Banco Ganadero, DBogota 1971. (Este co



CUADRO No.3

ADQUISICIONES POR COMPRA Y EXPROPIACION 1962-1970

Ao Hectéreas
1962 617
1963 12.554
1964 17.790
1965 29.957’
1966 13.550
1967 33.201
1968 21.703
1969 50.047
1970 101.047
TOTAL 280.466
Fucnte: Tnforme del Comité Evaluador de ta Reforma Agraria, Banco Gana

dero, Bogotd, 1971 (Corresponde a su Cuadro No.2).
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CUADRO No.4
DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE EXPLOTACION SEGU& TAMANO Y SUPERFICIE 1960-1970/71

Tamaﬁo.de.las Nimero de las Explotaciones Superficie (Hectareas)
Expropiaciones

(Hectéreas) 1960 . 1970/71 % 1960 2 1970/71 7
Menores de 5 756.605 62.5 700.225 59.6 1'238.976 4.5 1'145,945 3.7
De 5 a menos de 10 169.145 13.9 159.659 13.6_ 1:164.749 4,2 1'088.338 3.5
De 10 a menos de 50 201.020 16.7 217.873 18.5 4'210.777 ~ 15.5 4'658.156 15.0
De 50 a menos de 100 39.990 3.3 47.763 4.0 - 2'680.471 9.8 - 3'197.665 10.3
‘De 100 a menos de 500 36.010 2.9 42.897 3.6 6'990.471 25.6 8'253.032 26.6
De 500 a menos de 1000 4.141 ° 0.4 4.927 0.4 2'730.764 9.9 3'229.461 10.5
De 1000 & mas 2.761 0.2 3.467 0.3 8'321.619 30.5 9'455.593 1 30.4
TOTAL 1'209.672 100.0 1'176.811 100.0 27'337.827 100.0 30.993.190 100.6

»

Fuente: Censo Agropecuario. Resumen Nacional, Dane, (Cuadro No.5)




5. TENENCIA DE LA TIERRA Y REFORMA AGRARIA

Prdcticamente todo diagndstico del problema agrario en Co
lombia (y en todos 10s paises no industrializados) empie
za con el analisis estadistico que muestra la despropor
cibén entre el nimero de propietarios y el area total de
ya tierra que poseen, lo cual demuestra un estado de con
centracién de la prdpiedad que repugné. _La desaparicion
de este fendmeno se ha constituido en objetivo primordial
de las Reformas Agrarias.

Antes de empezar aoejecutarse la Reforma Agraria, segin
el censo agropecuario de 1960, al 62.67% de las explotacio
nes agropecuarias correspondia sélo el 4.5% de la tierra,
mientras que el 0.57 de las explotaciones agropecuarias

poseia el 40.47% de la tierra.

Cifras mids recientes correspondientes al dltimo censo

agropecuario de 1970-71 muestran ya algunos cambios, aun
que todavia muy lejanos, de los objetivos de equilibrar y
redistribuir la tenencia de la tierra. En efecto, segiln

dicho censo, las propiedades de menos de 5 hectareas cons
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tituyen el 59.5% de la superficie, o sea una baja frentc
a 1960, pero las fincas de mas de 500 hectareas aln con
servan un alto porcentaje de la superficie (417 en 1970

comparado. con un 40.4% en 1960):

El Cuadro sobre nimero de explotaciones por tamafio ha si
do la base del diagndéstico agrario. Las estadisticas
muestran una piramide con una amplia base. Las propieda
des que pueden catalogarse como minifundios, o0 sea aque
1las menores de 5 hectareas y que suman el 59.57% del to
tal de las explotaciones. El tope de la pirdmide lo cons
tituyen las propiédadeé de 1.000 y mas hectareas que eran

3.467 y abarcaban el 30.5 de la superficie total de las

explotaciones en 1970.

Aunque la estructura de la tenencia indica una distribu
cién que pudiéramos calificar de menos inequitativa que
en otros, tal vez la mayoria de los paises de la América
Latina, sin duda, sehala, por una parte, excesiva concen

tracidédn de tierra en manos de pocos, y por otra excesivo

nimero de minifundios, siendo éste el aspecto mis grave

.del problema agrario.

La experiencia ha mostrado que es mas dificil hacer con
centraciones en zonas minifundistas que un mero reparto o

subdivisién de grandes propiedades. Por ello, por ser
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menos dificil y de resultados mas espectaculares, el TNCO
RA se ha dedicado, prefcrentemente, a lo Ultimo, es decir

a propiciar la divisidn de los fundos.

a

Pero el Cuadro Estadistico, con todas sus variantes, que
informa sobre excesiva concentracién de la propiedad debe
ser analizado por los estudiosos con mas cuidado si se

quiere profundizar y acertar en esta materia.

Habria que hacer un estudio, por ejemplo, de cuadntas pro
‘piedades de mas de 1000 hectireas estan situadas en los
Llanos Orientales en donde un fundo de dos mil hectareas
puede facilmente tener una productividad inferior al de
un fundo de cien hectareas en la Sabana de Bogotd o en el
Valle del Cauca. Una finca de mil hectareas, de las cua
les son inundables durante la mayor parte de cada afio mas
de la mitad, como sucede a lo largo de las riberas del
Rio Magdalena, equivale a menos de quinientas hectareas
de tierra adecuada en el Quindié. (¢Donde estén los lati
fundios? ¢(Qué inversiones requieren para que puedan ser
debidamente explotados en parcelas de 10, 20, 50 hecta
-reas? Respecto de estas consideraciones estimamos que una
verdadera Reforma Agraria que ojala egté proéxima debe te
ner muy en cuenta estos dos fenémenos tablles en materia
agraria quiza por no ser muy entendidos, pues el concep

to latifundio-minifundio (cAnceres de la economia del
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pais) varian de regidén a regién nero sdlo podremos saboer
cuando estcmos frente a un minifundio o latifundio cuan

do se elaboren rigurosos estudios catastrales y de econo

-~

mia agropecuaria.

Otro factor que debe tenerse en cuenta al hacer el ana
lisis de las estadisticas es el que en multitud de fun
dos la divisidén legal, por motivos sucesorales no se re

gistré y el de Cujus sigue apareciendo como titular cuan

do en realidad se ha dividido entre 4, 5 o méas hectareas,

o pasan a ser explotados por comunidades compuestas a su
vez por muchas familias, fené%eno este que ocurre con ma
yor incidencia aqui en nuestra amada Costea Atléantica.

Seglin el CIDAé§/en 1960 existian 1'368.500 familias rura
les y s6lo el 10% de ellas no poseian tierré. Seguramen

te el nimero de familias urbanas poseedoras de alguna

propiedad de significativa importancia patrimonial no al

canzaba ni al 70%, el problema por lo tanto y desde ya 1o

proclamamos no es el de hacer propietarias a las familias

campesinas, sino conseguir un mejor nivel de vida para

dichos propietarios y hacer concentraciones en los mini

48/

~ Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Econémico del
Sector Piblico, obra citada por H.Tamayo en "La Re

forma Agraria Colombiana, una Base para su Evalua
el
cion'’ .,

121

12



127

fundios. Desde Tuego el porcentaje deo familias propicta

rias iria disminuyendo si el aumento de la poblacion cam

pesina no ¢s absorbido debidamente por La zona urbana y,
.

como consecucncia, se incrementaran con rapidez el namero

y el porcentaje de los minifundios pues scgin las estadis

el

ticas cada ano hay 43.000 familias nuevas en el campo.
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CUADRO No.5

NUMERO DE EXPLOTACIONES POR TAMANO CON EFECTO INCORA-JUNIO 1969

Tamaiio Hectérea No.de Explotacio Superficie Hecta ~ Porcenta je - Porcentaje Acumulado
E nes rea No.de Explota Superfi No.de Explota Sup?rf

ciones cie ciones cie

Menos de 1 298.071 132.000 23.5 0.5 23.5 0.5
De 1 a 2.9 308.055 545.307 : 24 .3 2.1 47.8 2.6
3 a 4.9 150.182 561.000 11.8 2.1 59.6 4.7

5 a 9.9 171.853 _ 1'185.708 13.7 4.6 73.3 9.3

10 a 49.9 243 .854 5'137.377 - . 19.2 19.8 92.5 26.1
50 a 99.9 53.387 31450.428 4.2 13.3 96.7 42.4
100 a 499.9 35.422 6'916.863 : 2.8 26.7 99.5 9.1
500 a 999.9 4.114 2'710.410 0.3 10.5 99.8 79.6
1000 y mas - 2.545 5'291.807 0.2 20.4 100.0 100.0

TOTAL 1'267.485 25'938,890 100.0 100.0

47

Fuente: La Reforma Agraria en Colombia, Héctor Tamayo, Publicado por la Universidad Nacional de Colombia.

Ver igualmente Cuadro No.4 sobre la Distribucion de la Tierra 1960, 1970, 1971
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6. SITUACION ACTUAL DE LA REFORMA AGRARILA

La situacidn del campo colombiano, los malestares de des
composicidédn social que duramente golpean al pais, no son
mas que evidencias de que las leyes de Reforma Agraria

atrds enunciadas, no han servido, hay que decirlo asi es

cuetamente y con el dolor de auestra alma pues parafra
seando a Ortega vy Casset, nos duele Colombia, dentro de
esa concepcién dialéctica de causa vy efecto, podemos hoy
atribuir a esas malas leyves el recrudecimiento de la gue
rrilla, los mo;imientos campesinos hacia las ciudades, co
mo ocurrid rec¢ientemente en Cartagena con los selis mil
campesinos procedentes del Sur de Bolivar, a reclamar jus
ticia por su lamentable situacién, o como acontecid en el
Bagre, Antioquia, o hace apenas'un'mes en Barrancaberme
ja, ademas de estos problemas de orden publico, debemos
gsefialar que la escasez de alimentos y su consabida reper
cusién en la economia de los colombianos, pagando altos
precios por los productos basicos de la canasta familiar,
pués para poder producir, la materia prima debe ser impor
tada pues nuestra agricultura estd por decirlo asi parali

zada, y esto se refleja en una pobre Balanza Comercial,
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mas importaciones, menos exportaciones.

Todo lo anterior nos lleva g aflirmar Jue las Reformas no
.

cumplieron sus objetivos por lo que urge su cambio, en cs
tos momentos en que puede hacerse por los medios legales
el otro camino de la alternativa es mediante una revolu
cidén, pero si nos detenemos a pensar en las enormes pérdi
das de vidas y de bienes que traen aparejadas las revolu
ciones, es claro que resulta preferible alcanzar los mis
mos fines que con ellas se persiguen, por los cauces lega

les.

Muchas situaciones han convergido para llevar al fracaso
a la Reforma Agraria de 1961 que actualmente nos rige y
de la que pedimos sea derogada por inoperante y dafiina,
por mal concebida, redactada, o porque fué elaborada ten
denciosamente para defender determinados intereses, por
qué, nos p}eguntaﬁos en pleno siglo XX, se eléboran leyes
a todas luces daninas, a las que se les vé la mala fé, es
que acaso no se dé cuenta el legislador de turno al plas
mar en el texto de la ley que va a quedar vigente por

tiempo indefinido, que esta insertando galimatias daninas.
Esto que aqui afirmamos no es gratuito, y a lo largo de

este trabajo hemos visto el origen mismo de la ley en co

mento, la que no nacidé de un convencimiento de su necesi

125



451

dad sino del oﬁortuuismo: La Revolucidn Cubana, la Alian
za para el Progreso, el Condicionamiento de unos Présta
mos intcrnacionaleé, el dictado desde fuera, etc., situa
.,

ciones que en su momento aludimos pero que es necesario
répetir.para reforzar nuestra posiciodon de decidida oposi
cién a la vigencia de la Ley 135, la Ley 42 y 592 de 1973
las que deben.derogarse por leyes que consulten la reéli
dad actual del pueblo colombiano, es decir que haya un
cambio de estructura en politica agraria para un pais en
via de desarrollo y bien nutrido; proponemos el cambio de
estructura como veremos en el siguiente Capitulo pues pen
samos que es aquil donde radigé el quid del problema‘no se
trata de hacer leyes bonitas, en cuanto a redaccidn y ex
tensién, queremos leyes efectivas que de una vez le den
un vuelco a esta situacidén que nos asfixia y que a todos
afecta, esto lo afirmamos por cuanto observamos que en
las dos legislaturas anteriores el gobierno ha presentado
proyectos de ley que mas bien son leyes "Bomberos" apaga
fuegos, la nueva ley debe en primér lugar concebirse sana
mente, ahi radica su bondad, por ejemplo unc de esos pro
yectos se ha orientado también por criterios errados pues
lo que se busca es callar unos cuantos guerrilleros entre
gadndoles tierras sin més ni mads, es decir el moévil es la
guerra cuando deberia ser el de la paz que'proporciona el

bienestar logrado a través de una reforma verdadera, sen

cilla pero de objetivos pristinos y de inspiracidén since
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ra.

Porque éQué es capaz de hacer la gucrra en el campo? Si
. L COMO

no convertir bellos parajes, idilicos paisajes, los del
Valle del Cauca tan bien descritos por Jorge Isaac, en
terrenos sembrados de destruccidén y muerte. Repetimos
hasta el cansancio de que la Reforma Agraria debe hacer

se, sea a través de los mecanismos de impuestos catastra

les o a la brava, pero que se hara se hara.

Todo lo hasta aqui dicho a manera de predmbulo no son mas
que consideraciones generales, pero veamos en detalle por
qué creemos que deben derogarse las leyes atras comenta

das:

- Veinticinco afios de vigencia y operacién relativa
de la ley 135 de 1961 y trece de la ley 4% son periodos
lo suficientemente prolongados para poder juzgar adecuadg
mente sus resultados y bondades, si las ha habido. Esos
lapsos también son prudenciales para que el pais y la so
ciedad toda pueda apreciar fria y debidamente los efectos
de las leyes de acuerdo con sus objetivos. '"La medida e%

bptimo juez en todas las cosas..."

(Plinio, el viejo. na
turalis Historia.l, 18 n 36 11 Cap.7) reza el sabio apoteg.
ma del agronémo latino y estas justas y verdaderas pala

bras escritas hace mads de diez y nueve siglos, son aplica
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bles al caso.

Asi las cosas y vistas las leyes a través del prisma his
térico que hemos hecho a lo largB de este trabajo, la rca
lidad es triste y dolorosa, son précisamente sus resulta
dos, nulos, dafiinos paré nuestro pais, los que ahora nos
impulsan a un cuestionamiento firme y decidido para exigir
de este modo un nuevo planteamiento agrario, que se encami

ne a satisfacer necesidades presentes y futuras.

- En la ac;u%lidad (1986), hay un consenso o aceptacidn
general de la opinidén publica, conocidos a través de sus
diversas manifestaciones (representantes de las corporacio
nés piblicas, comentarios periodisticos y radiales, candi
datos presidenciales, de los organismos y enﬁidades'agri
colas y ganaderas, etc.),.de que la Reforma Agraria como

tal ha fracasado en sus lineamientos generales.
Veamos algunas de esas manifestaciones:

El Doctor Hernando Agudelo Viila, en conferencia dictada
en la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, nos deja ver
su descontento por el "fracaso de las reformas”"....El ca
so mis patético lo constituye sin duda el de las leyes
agrarias encaminadas a modificar la ‘tenencia de la tierra.

Poco vi quedando aplicado de la Ley 200 de 1936, del Esta
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tuto Basico de la Reforma Agraria consagrado en la Ley 135
de 1961, de las Normas sobre Aparceria, del Tnstituto de
la Reforma Agraria, dedicado precariamente a la titulacion

’,

de Baldios.

La Reforma Agraria ha ido sucumbiendo en una marana de ar
iilugios que han desfigurado su contenido y alcan;es y la
han ido desacreditando: la aplicacién en tierras debida
mente explotadas reduce la productividad agricola; la sola
enunciacién de la Reforma retrae las inversiones en el cam
po; para qué Reforma Agraria si el remedio estd en ampliar
la frontera agricola hasta la Orinoquia y la Amazonia; los
resultados de la revolucién verde van a transformar radi
calmente la Estructura Agraria; y en fin, se dispone de
.mecanismos como el DRI para mejorar el bienestar del campe
sino sin necesidad ge recurrir al demagdbgico empefo dé

transformar la tenencia de la tierra.
Los resultados de esta miope politica estdn a la vista:

La produccién de alimentos crece muy poco y las estadisti

cas indican que en los Ultimos ocho afios hemos invertido

mas de 2.700 millones de dbélares en la importacién de pro

——

ductos agricolas, precisamente durante la época en que se
W
rarchivé la Reforma Agraria. Y en muchas regiones del pais

continuamos siendo la Replblica de peones y las masas cam
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pesinas permanecen irrcdentas y con un nivel de vida esca
"

49/

samente de subsistencia.....

Por su parte el seior Rodrigo Rivera Salazar, en su comcn
tario "La Trampa Agraria" publicado por el Tiempo en su
Tribuna de Opiniéﬁ, nos dice: "..... Lo dnico claro que
puede sacarse del alud de coméntarios de los Gltimos meses
sobre la Reforma Agraria, es que el asunto esta oscuro. Ni
sus abanderados ni sus contradictores han conseguido mas
que enfoques parciales, juicios reciminados y caritas de

yo-no- fui, en una balacera intelectual cuyo Gnico resulta

do parece ser un nuevo réquiem por la Reforma.

Ldego de mas de veinte aﬁosvmuchos entendidos no vacilan

en tildar a la Reforma Agraria de 1961, como el mayor fra
caso institucional de nuestra historia. En el balance, es
cierto, existen contadas satisfacciones vy numerosés frusta

ciones. E]1 INCORA estéd raquitico y no falta Quieﬁ sosten

. . . "s0/
ga que es el mayor latifundista del pais..... . =
49/
~ VILLA AGUDELO, Hernando. "E1 Fracaso de las Reformas".

El Espectador. Bogota, Agosto 11 de 1984. p-104A.

50/

SALAZAR RIVERA, Rodrigo. "La Trampa Agraria". El Tiem
po. Bogota, Agosto 3 de 1984. p~2A.
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Alvaro Tirado, nos deja ver su inquietud cn su discutida
obra "Introducciédn a la llistoria Econémica de Colombia™.
“Con base en el reconocimiento de una inadeccuada distribd
cién de la propiedad y conlos eQiguos instrumentos que
didé 1la ley una vez fué aprobada, se inicidé lo que podria
mos denominar la primera fase de la Reforma Agraria, que

abarca mis o menos hasta 1964-65.

Lo primero que se hizo fué repartir un poco de tierra en
tre los campesinos de las zonas en 135 que subsistia la
violencia. Por ejemplo, el proyecto Tolima 1, fué de

los primeros que se realizaron. Es decir "La Reforma
Agraria" comenzaba a cumplir la funcibén de bombero de los
conflictos sociales, no solucionadndolos sino dejéndolos

en rescoldo...{"él/

Benito Cereno en su columna "Diario de a Bordo" del Tiem
po nos habla del "Escorzo de una pasién Colombiana" don

de también deja sentir las voces de su inconformidad:

" "

++.iQuien dijo miedo!... La sefiorialidad terrateniente

siente que medio se le pisa el callo, y asume las mas

equivocadas de las posiciones. Su enfrentamiento al INCO
51/
TIRADO MEJIA, Alvaro. "Instroduccidn a la Historia
Econémica de Colombia". E1l Ancora, Editores, Bogo
ta. p-347.
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mids expéditos razonamientos y trucos publicitarios no so
lo para desprestigiar al Instituto, sino también con el

objeto de deshonrarlo. Y lo consigue. La idea quedd sa
tanizada, hasta el extremo de que en Chicoral los campe

sinos, que comenzaban a ser ciudadanos de primera clase,
retornaron al Estado Feudal de Siervos de la Gleba.

La frustacién de la Reforma Agraria de Carlos Lleras es

la responsable directa de nuestras actuales calamidades.

L;s ciudades se convirtieron en unos monstruos demografi
cos debido a la bilsqueda de buenos salarios por parte de
los campesinos desesperados. El hambre y las necesidades
elementales son pésimas consejaras, y eso se obtuvo con
uno de los actos mas atolondrados de los terfatenientes
colombianos, ayudados por unos cuantos politicos detrés
de votos cautivos. Las gentes recibieron per se el con
sejo de la protesta, y en actﬁs que todos conocemos, aun
llevan a cabo la revuelta de las desilusiones. Sobre la
conciencia de muchos cae la c.lpa del problema socio-po
litico que golpea al pais. No habia sino dos alternati
vas: O el comienzo y desarrollo de la justicia igualita

ria o el caos. Lo que ha pasado en 25 ahos de historia
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nacional es tan reciente que seria oxcesivo inventariarto.

El Escorzo....que se desea prescntar, es el de la primcro
fase del problema, con el que edta casado el arreglo: La
Tierra. Aqui comienza la crisis, porque Colombia, no es
jauja ni la cornucopia.derraméndose en prodigios, como
aparecia en nuestro escudo. Ni tiene bosques ni tierras
feraces en demasia. Pura ilusién. La quimera de los
rios de miel y leche no existe. Si algo se le debe agra
decer al INCORA fué haber evidenciado este aspecto basico
para programarqnuestra transformacidén rural. La verdad
es que sclo el 6.7% de la tierra colombiana ofrece condi
ciones maximas, el 21.47% es potencialmente apta para su
aprovechamiento, el 30% exige préacticas intensivas de con
servacién y el 42.1% restante lo forman los bosques o0 zo

nas totalmente imporductivas...." 22/

Como se puede observar hasta la saciedad, la inconformi
dad es unanime, el grito de Reforma nueva y verdadera
unisono, .esto lo hemos podido palpar a través de la

abundantisima bibliografia consultada y en las charlas

CERENO, Benito. Escorzo de una Pasién Colombiana.
El Tiempo, Bogotéa, Julio 19 de 1984. p.2-A
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con expertos.

- Varios son los hechos indicativos de los fracasos
»

de la Reforma Social Agraria que tentativamente podrian

clasificarse asi:
a. Sociales

Persistencia de la pobreza general de muchas regiones ru
rales en donde pueden sefialarse enclaves de miseria mani
festadas en forma de fisica hambre y desnutricién de las
poblaciones, ausencia de servicios elementales, enferme

dades endémicas y epidémicas, habitaciones inadecuadas,

violencia, inseguridad y malestar general.

El problema o los proBlemas sociales, que no desconocemos
y qué antes por el contrario justiapreciamos en todas sus
magniéudes, hay que tomarlos por los cuernos'y situarlos
en el campo econdémico, a través de la misma ley. Slncera
mente creeﬁos que aqui puede estar el quid del problema,
lo que hace o ha hecho inopefantes, inocuas o dafiinas
‘esas leyes nuestras. Pensamos que existe confusidén res
pecto de este punto, siempre que Lleras Restrepo o Echava
rria Qldézaga (para citar nada mas dos,_de nuestras maxi

mas autoridades agrarias) hablan de ello, insisten en el

problema indigena y en los millones de personas que viven
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en el campo, desnutridos, analfabetlos, sin comunicacioncs
ni recreaciones, ctc,

LS
La casa sigue desarreglada y sucia y creen que poniéndole
unos parches de pinturg aqui o allad, o colocando un ador
no, va a dejar de oler a mugre revuelta. Craso error por

que es en lo econdmico, en una reestructuracion verdadera

en la liquidacién de la ganancia sobre la minima o adecua

da unidad de explotacidén agricola o pecuaria, en donde

puede comenzar la solucidén para todas esas masas margina

-

das. Masas humanas que hay que comenzar a clasificar v a

distinguir para poderlas cubrir enteramente.

.

b. Econdbmicos

Aumento de las zonas de bajos ingresos y ausencias de ren
tabilidad. Predominancia de los cultivos de subsisten

cia.
Tendencia a mayor divisién de la propiedad réstica. Ba
jos niveles de productividad. Ausencia total en extensas
.regiones de tecnologia agricola y pecuaria. Inadecuada

utilizacidén de los créditos.

c. Ecolbgicos
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Deterioro y destruccion sistemdtica de los recursos nalu

rales: suelos agricolas, aguas, fauna silvestre.

Es sobre este punto considerado™por nosotros como clave,
donde mayor impacto negativo ha producido lbégicamente

sin despreciar los demas, pero desde las primeras paginas
de este trabajo hemos apuntado una y otra vez contra la
politica de colonizacidén abierta por la ley 135 de 1961,
causando destrozos a la ecologia del pais, muy a pesar

de que en su primer capitulo es decir donde se senalan
los objetivos.q La parte final del tercer objetivo del

"

Articulo 12 dice: "....Procurar que las tierras se utili

cen de la manera que mejor convenga a su ubicacién y ca

5

racteristicas”.

Y en el sexto sefiala: "Asegurar la conservacién, defen
sa, mejoramiento y adecuada utilizacidén de los recursos

naturales.

Parece un contrasentido pero asi es en lugar de conser
var acelerdé la destruccidn de miles de hectdreas de te
rrenos inadecuados para la agricultura por constituir
tierras de cultivos transhumantes, es decir donde solo
puede cultivarse una sola vez por la mala calidad del te
rreno a no ser que se adectie la tierra y ya sabemos que

la inversién en adecuacidén de tierras fué infima, esto

136 ) -
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trajo como consccuencia la tala indiscriminada de bos

ques, contaminacidn de aguas, etc.

‘Consideramos que c¢sas tierras mAyoritarias en la superfi
cie del pais, en buena parte son susceptibles, no de co
lonizacidén esponténea y desorganizada, sino de un desa

. . /

rrollo decididamente orientado con apoyo del estado.

Creemos que una nueva ley, hecha las afectaciones de las
tierras aptas a que haya lugar, prevea como medida subsi
diaria y no como {inica solucién la colonizacidén debe ha
cerse respetando el cdédigo nacional de recursos natura
les renovables, estableciendo limites‘al drea que pueda
ser objeto de un cambio de uso, debe entonces sefnalarse
por parte del Estado segiin las conveniencias del mismo,
las 4reas de baldios que por su naturaleza deban conﬁer
o

varse como reserva ecolbgica y por consiguiente no suscep

tible de adjudicacién.

- El tiempo transcurrido de operacién de la Reforma
Agraria también, permite indicar con cierta objetividad,
las partes en donde ésta ha fallado o esté fallando.
Existe ya una abundante literatura de opiniones y consi
derandos que sefialan puntos claves que deben cambiarse si
deseamoé una verdadera Reforma Agraria dentro de un lapso

relativamente corto, como lo exigen las urgencias del
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Nosotros por su parte hemos tratado a su vez de contestar

L]

nos esta pregunta (Por qué falld o no ha operado la Refor
ma Agraria?, a lo largb del enfoque histdérico hecho, he
mos por lo menos tocado los puntos claves del desfase le
gislativo coloﬁbiano, sobremanera en lo referente a las
leyes que actualmente nos rigen y de las cuales en este
mismo capitulo hemos solicitado suAcambio y creemos haber
sustentado las razones po} las cuales urge una transforma
cidn estructural de la politica agraria.

Trataremos de sintetizar nuestra posicidén respecto del

por qué fallé la Reforma:

Las Reformas Agrarias en América Latina como ya lo hemos
expresado, han obedecido a dos grandes enfoques: EIl pri
mero divisa en la Reforma Agraria un instrumento Gtil para
acelerar la aplicacién de técnicas avanzadas de produc

7 . .
cibén, el segundo la considera como una palanca para modi

ficar las relaciones de poder en el campo.

El texto de la ley 135 de 1961, con la que se inicié la

legislacién sobre Reforma Agraria no omite ninguno de los

objetivos que se podria proponer una ley de esta indole;

en efecto, sus ambiciones han querido abarcar, desde "Re
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formar la Estructura Social Agraria" hasta "Conservar los

recursos naturales™. Desafortunadamente a la hora de Ia

verdad esta ley ni siquiera ha permitido que el institutlo

L ~

encargado de su ejecucién hubiera podido fomentar de algu.

na manera significativa, "La adecuada Explotacidn Econodni
'ca de tierras incultas o deficientementc utilizadas (Arti
culo 1° INC. 292). Creemos nosotros que la primera causa
de la inoperancia de la Reforma Agraria, es la misma ley.
Es cierto que su letra recalca el aspecto redistributivo
en el articulo primero, pero el conjunto de las disposi
ciones legales excluye toda actividad redistributiva de
algun alcance, al limitar la expropiacidn -salvo excepcio
nes claramente delimitadas -a fierras inadecuadamente ex
plotadas e incultas- puesto que la ley no definidé clara
mente lo que es "adecuadamente"” o "inadecuadamente" ex
plotado, el Instityto Colombiano de Reforma Agraria iNCO
RA, tuvo que limitarse a las tierras incultas en los po
cos procesos de expropiacibén que se arriesgd a iniciar.
Asi el Instituto pudo salvarse de litigios interminables
delante de tribunales generalmente héostiles a la idea de
la Reforma, pero a cambio de tener que consolarse con "el
destierro”. '"La Reforma Agraria se desarrollé sobre tie
rras marginales y periféricas inclutas (en un 96.5%), en
zonas aisladas de los mercados, lo cual exigia cuantiosas
inversiones en infraestructuré. Afectd a unos cuantos ca

sos de propiedad privada de pequenos y medianos agriculto
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P . L1 53/
res y muy pocos latifundios =

Ademés la reglamentacidn del proceso expropiatorio es di
fusa, complicada y oscura. Un j;rista diestro ha caicula
do que la tramitacién administrativa y juridica de una ex
propiacién dura, en el mejor de los casos, 485 dias labora
_les judiciales. Enfrentados a la tarea de "Hacer-no-ha
cer" Reforma Agraria, el INCORA se desvié hacia pgogramas
complementarios, tales como la adecgacién de tierras, es
pecialmente en los distritos de riego, titulacidén de bal
dios, extincidén del dominio soﬁre tierras incultas en re
giones alejadas, crédito supervisado, qeforestacién y cons

truccidn de escuelas.

"E1 propio INCORA, al parcelar las tierras adquiridas en
lotes demasidos reducidos, cooper6 en los primeros afios

de su existencia, a que tuviera que maniobrarse en un ca

llején sin salida.

Efectivamente obligado por su propia ley a "buscar prefe
rentemente la constitucidén de unidades agricolas familia
res" (Articulo 50), y deseoso de incluir el mayor .ndmero

posible de campesinos en los programas, el INCORA fijdé la

22/ TAMAYO BETANCOURT, Héctor. La Reforma Agraria en Colom
bia, una base paraz su evaluacién, Universidad Nacio
nal de Colombia, CID, Bogota, 1970, p.57.
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superficiec de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) de
tal manera que ésta bastara para crear un ingreso fami
liar de 14.700 pesos anuales (en 1970), mas el valor_de
la amortizacidén de la parcela.‘eEl ingreso familiar se
determind calculando el salario minimo legal rural para

2.2 "Unidades de Trabajo" de la familia campesina.

Este enfoque tuvo que conducir a la creacidn de nuevos
minifundios incapaces de capitalizarse, incapaces de apro
vechar las técnicas modernas y con ingresos de los miem

-

bros de la familia campesina a veces inferiores al sala

rio del obrero ruralféﬁ/

L; ley 12 de 1968 ﬁretendia terminar con la peor forma de
explotacién humana en el campo colombiano: El1 caso .de los
aparceros y pequefios arrendatarios. En la préactica esta
ley resultd ser un golpe no contra los propietarios sino
contra los mismos aparceros porque el gobierﬁo no pudo o
no quiso imponer el Articulo‘loa bis, que estipulaba la .
prérroga de los contratos de aparceria vigente, por el
término de 10 afos. Los proﬁietarios reaccionaron violen

‘tamente y expulsaron en forma masiva a los "beneficiarios

-—— v —— . |- —— -

" MORALES NIETO, Jairo. et alii, Estructura Agraria, Re
forma Agraria y Empresa Comunitaria, Monografia,
CIAS, pp.16-22.
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de la ley". “De los 250,000 aparceros ¥y pequenos arrenda
tarios que la ley pretendid favorecer, hasta Diciembre do
1972, dnicamente 44.523 personas habian recibido la cons
tancia que los acrecditaba en sud condiciones de arrendata
rios o aparceros; y dc cllos‘sélo unos 1.819 se habian

»

5/

convertido en propietarios.—

W

Durante los dos Gltimos anos de su gobierno el Presidente
Lleras Restrepo reforzo el INCORA financieramente y le
dié el respaldo politico para que al fin aplicara la Lev
}35. Puesto_qae entre tanto también se habia hecho paten
te el contrasentido de 'las Unidades Agricolas Minifundis
tas, el INCORA se arriesgd a crear Unidades Agricolas Mul
tifamiliares, llamadas mas tarde Empresas Comunitarias
Campesinas. A partir de 1970, el Instituto alcanzé las
adjudicaciones casi exclusivamente hacia estas formas aso

ciativas de produccién.
Debe quedar bien claro, que si gran parte de la superfi
cie agricola entregada, ha pasado a ser explotada colecti

W . . : . .
vamente, ha sido gracias a las presiones y luchas campesi

EL TIEMPO, Bogota, Noviembre 24 de 1973. pp.G-C
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“56/

nas por la ticrra.—

Bl INCORA ha actuado mas bien como arbitro cntre terrate
ﬁientes y campesinos, inrcrvinichdu como comprador de te
rrenos invadidos ("Recuperados™ en ¢l lTenguaje de los cam
pesinos). Todas las empresas comunitarias ubicadas en

las planificies fértiles son cl resultado de la presiédn

campesina,

El Gobierno del Frente Nacional no perdid tiempo en cor
tarle las alas al Instituto que en 1909/70 habia empezado
por fin a tomar vuelo. Se destituyeron funcionarios '"Pe
ligrosos" y se demoraron las asignaciones presupuestales.
Los programas politicamente "improcedentes'" se suprimie
ron (por ejemplo, las resoluciones va dictadas sobre la
expropiacién de tierras incultas en la Sabana de Bogaté)
o se quedaron puestos en entredicho para el futuro (Con
centraciones parcelarias). De las tres concentraciones~
parcelarias iniciadas la de Jamundi fué revocada por el
Consejo de Estado y las de Urrao y Soacha-Silvania termi
naron en negociaciones de venta voluntaria. Como conse
cuencia de todo eso las actividades del INCORA entraron

"En estado de coma", "En 1971 sélo se adquireron en total

MORALES NIETO, Jairo. Cit, p-25
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46,000 hectarcas: notandose que las negociaciones corres
pondicntes a esta superlicie fueron iniciadas casi sin
-
excepcidn en los anos procedontos"ii/
.
Para breuenir una posible revitatizaciodon del ENCORA, ol
gobiefno Pastrana redujo la base ianstitucional de la cn
tidad mcdianté el desmonte administrativo. Rebajéo el per
sonal de campo (Agrénomos, Veterinarios, Socidlogos, Tra
bajadoras Sociales y Supervisores) en mas de 1.500 perso
nas mientras la planta burocratica de Bogotd aumentd en
los puestos directivos. Se clausuraron siete provectos
(Coérdoba No.l, Cundinamarca No.3 v ;, Tolima No.3 y 4,
Magdalena Medio, Valle No.l), y se cerraron también.las
Subdirecciones Magangué y Abrego. El dispositivo anti-rc
forma-agraria comprendié también la paralizacién de la Di
reccidn General del INCORA en sus puestos directivos. DQ
1970 a 1974 sé turnaron en la Direccidn General, cuatro
Gerentes (Los doctores Villamil, Barberena, Zambrano v To
rres) y dos Gerentes encargados (el doctor Lozano y la
Dra.Many Galvis de Melendro). Todas las Subgerencias cla
ves para la continuacién de la reforma agraria (tales co

mo las Subgerencias Juridicas y de Desarrollo Agropecua

rio) quedaron en la interinidad por lo menos 18 meses.

él/SUAREZ MELO, Mario, y SANCHEZ RAMOS, Carlos. Las Empre

sas Comunitarias Campesinas ecn Colombia, IICA-CIikA
mimeografiado No.l48, Abril 1972, p.7.
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Una vez redefinidos los objetivos de la Relorma Agraria,
y satislechas los gremios agropecuarios, cl INCORA pudo
continuar los programas que al gobierno y o los cnemigo:s
. »,
de la Reforma parecian inocuvos, tales como la adecuacion
de tierras, el crédito sﬁpervisudo, la reforestacion,
‘etc., Mas del 907 del presupuesto de inversiones del INCO
RA fué en adelante destinado a obras de ingonicria (Carrve
teras, canales y embalses), que favorecen a los duefos de
tierras en los distritos de riego. También pudo volver a

"afectados" a

comprarles las tierras a los propietarios
precios comerciales atractivos, para después adjudicarlas
a los "Beneficiarios" de la Reforma Agraria por valor co
mercial mas los costos de adecuacidén. En cuanto al movi
miento de terrenos se refiere, el INCORA fué reducido de
finitivamente a una agencia de compra-venta de finca raiz

.

con financiacion igtermedia del Estado.

~Quien escudrifie las caracteristicas de las tierras adquy
ridas bajo el rubro de "venta voluntaria', puede observar
facilmente que se trataba de tierras que por su lejania
de los Centros de Consumo, por la mala calidad de los sue
los y en general, por la dificultad de explotarlas econd
micamente, tenian poco valor real para su propietario y
que asi la venta era de todos modos provechosa para el

propietario.
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La Ley 4 de 1973 como cn su momento tuvimos la oportuni
dad de analizar en detalle significd cl enticrro silencio

so de esta Reforma Agraria, aqui en este punto debemos se

a

fialar que creemos en la mala fé de la ley porque sus ins
piradores éabian 0 sospechaban como ejecutar una Reforma
Agraria, movieron las fichas conceptuanles hacia planos
que parecian acertados al hablar de minimos de productivi
dad, palanca que es importante para modificar la tenencia
de la tierra, pero al mismo tiempo supieron hacerle el es
guince para que ésto que parecia ser una solucidn se con
.virtiera en un obstaculo mas,al no poder establecer con
exactitud como se'dete;minaban los minimos de productivi

dad tal como ya lo comentamos in extenso.

Creemos haber sustentado lo suficiente este. punto de le
inoperancia de la Reforma Agraria y de la necesidad de
estaflecer nuevas concepciones en materia de politica
agraria, si queremos que el pais despegue cuénto antes de

este pantano que no nos deja progresar.

Desde sus comienzos la Reforma Agraria de 1961 e;taba con
.denada a quedarse como una obra raquitica debido a sus
fallas inherentes, a las deficiencias en su aplicacién vy,
ante todo a la hostilidad abierta o subterrédnea de los
grupos dominantes.

. - . Vonfals

Ferngiiar  do  Madrid
Uoiversidad de Cartagexs
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7. (HACIA DONDE DEBE ENCAMINARSE
UNA NUEVA REFORMA AGRARILA?

Ha sido nuestro propdsito demostrar a través de este tra
bajo la constante histérica de entorpecimiento a las la
bores laudables de gobernantes y sistemas de Gobierno que
quisieron darle un estructurado enfogue a la Reforma Agra
ria, todo quedd en proyectos o en leyes irrealizables; he
mos visto asi mismo como la Lef 135 de acuerdo con lo es
bozado nos autoriza a pensar que tal experimento es una
frustacidon quiza la mas grande en nuestra historia politi

co-social.

Hemos querido plantear no solamente el problema, pues pa
" 4 " - s . .

ra "problemdbélogos” va tiene el pais suficiente, queremos

también en lo que esta apretada sintesis nos permite,

brindar modestas soluciones al planteamiento de nuevas po

liticas agrarias, serias y encaminadas a horizontes defi

nidos.

Algunas de nuestras propuestas -lo sabemos- pueden tener

poca recepcidén por incomprendidas y -por qué no decirlo por
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novedosas.

Sea lo primero indicar que una nucva ley de Reforma Agra
h_ '

ria debe ser consultada con toda una serie de conocimicn

tos agrondmicos, de cconomia agricola, catastrales y fi

nancieros, fuera de los puramente lcgales para hacer de

esa nueva ley algo verdaderamente fitil.

Pensamos tal como lo hemos dejado descrito en los Capitu
los anteriores, que debe haber Reforma Agraria Estructu

ral, ademids de lo dicho en cuanto a la inoperancia de la
Ley 135, por las siguientes cbnsidefacionesrque no deben

estar ausentes de la nueva Ley:

- Para el afio 2.000 habra una poblacién aproximada de
40 millones de habitantes, de los cualeé 12 a 15 millones

habitaran el éampo y de 25 a 28 millones las ciudades.

- Para esa misma época, obvia sera 1la mayor demanda de
produccién agropecuaria, tanto para abastecer el nimero
adicional de habitantes, como para atender las exporta

ciones de ese origen.

En cuanto a estos dos puntos consideramos que la nueva
" Ley debe ser clara respecto a sus fines: Buscar el abas

to oportuno y suficiente, en cantidad y calidad, de ali
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mentos al ﬁueblo colombiano, urbano v rural, a precios ruo
munerativos, pero razonables; y buscar y acrecentar la in
sercién de Colombia en la economia mundial (exportacionés
. . .

sostenidas de café e insercidén y acrecentamiento de pro
ductos agropecuarios donde haya ventajas comparativas).
Para cumplir con estos objetivos se requiere la mis ade
cuada ordenacién de los recursos, tierra y capital y ésto
no es posible sino con su mejor y mas técnico conocimien

to'y no por "corazonadas'" o inadecuadas informaciones.

- Existen en la actualidad, de una parte, regiones agri
colas y pecuarias,'cuya extensidn, ﬁistribucién, namero

de propiedades, tamafios de unidades de explotacidn ; usos
actuales de las tierras, que pueden cuantificarse y cuali
ficarse, y de otra, una frontera agricola y pecuaria que
se esta moviendo por los procesos de colonizacién y ade \
cuacidn de tiérras, tentativamente también cuantificable

y analificable hasta esa época (esto elaborado con ade

cuadas proyecciones econo6micas).

- Tanto a las regiones agricolas vy peéuarias actuales,
como a las potenciales (colonizacién y adecuables), es ne
cesario clasificarlas segin su topografia, ésto es si son
planas o estan en vertientes de cordilleras (con los va

rios grados de vertiente},

Estos dos puntos deben trabajarse con base en un riguroso
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catastro, elaborado de acuerdo con las técnicas aerofoto
gramétricas y catastrales modernas, que permitanlconocer
la distribucidén por parcelas o fincas, su tenencia, su
forma, su topografia, su uso actual, aéi como su tamaifio,
compréndidas dentro de las treinta millones de hectareas
en que se estima la extensidn agropecuaria actual del
pais que comprenden los siete millones de hectareas dedi
cadas a la agricultura propiamente dicha. (Proponemos
igualmente la elaboracidén de una nueva ley de catastro
que informe acertadamente la situacién-verdadera de 1a
tierra y su distribucién al Instituto Colombiano de Refor

-

ma Agraria).

Solamente asi podrian clasificarse, por regiones, las uni
dades de explopacién agricolas y pecuarias, segin tamafo,
grados de fertilidad, usos de la tierra, eficiencia o pro
ductividad y ver si estan adecuadas o inadecuadamente ex
plotadas, susceptibles o no de expropiaciones, repartos,

integraciones, reversiones de dominio, etc., etc.).

- La distribucidén de la poblacidén campesina, tanto de
la actual, como de la proyectada, también es necesario
cuantificarla, ubicarla con respecto a los Centros de
Consumo (ciudades y poblaciones, vias y demds infraestruc
tufas);.para efectos de posibles redistribuciones y usos

ideales de las tierras.
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Consideramos este punto como importantisimo. Aqui la nuc
va ley debe distinguir claramente, y tal vez basandose en
ingresos umuales, entre las familias de agricultores que
. .
apenas logran subsistir que corresponden a la llamada
agricﬁltyra de subsistencia y los que pertenecen a la
agricultura o explotaciones pecuarias con diferentes gra
dos de comercializacidén. Para los primeros debe dedicar
se un articulado especial, conr fines a buscarles determi
nados niveles de vida, a través de cooperativas, uniones
de campesinos, ciertas empresas colectivas, reubicandolos
y proporcionandoles tierras en otros lugares, etc.
Todo lo hasta aqui dicho en el presente Capitulo no son
piezas sueltas, obedecen a ajustadas concepciones agrond
micas y juridicas, pensamos que las falencias de las le
yes cuyas radiografias hemos hecho en eéte tfabajo, obe
decen también.a un cierto alejamiento de los conocimien
tosstécnicos de las materias que deban consultarse para
que la nueva ley no quede "fuera de Orbita", esta critica
la hacemos porque hemos observado cdémo leyes de la enver
gadura de la 135 impuesta Napoleonicamente por Carlos Lle
ras a pupitraios, respondia a objetivos y situaciones que
para la época sb6lo él conocia, creemos que debemos sacar

provecho de estos errores.

Para ajustarnos un tanto a los tratadistas sobre estos te
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mas y sustentar los conceptos hasta ahora expresados, asi
los puntos primero y segundo ya enunciados caben dentro
de la definicidn de Reforma Agrasia: "....debe entendersc
como una operacién estratégica de desarrollo econdmico y
. . 1] 58/ ‘ . .
social de las naciones atrasadas" =—' pero de inmediato

nos vienen las preguntas: (Qué se reforma?, (Para qué sc

reforma? y (Cdémo se reforma?.

Podriamos contestar a la primera: La estructura agraria
actual si no va“a permitir la "operacidn estratégica de

desarrollo econémico y social', esa estructura agraria

debe conocerse de acuerdo a lo expuesto en los puntos pri

mero, segundo y tercero.

Respecto de la respuesta a la primera pregunta debe tener

se siempre pendiente pues es menester distinguir entre:

La Reforma Agraria Estructural
La Reforma Agraria Convencional vy,
La Reforma Agraria Marginal, por otros llamada Contra-Re

forma.

—— —— ks - ———

Borgia, Guillermo. "Agronomia y Desarrollo Social'.
Editorial Paidos, Buenos Aires, 1962, p.425.
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La Estructural rompe o cambia estructuras, de acuerdo con
conccpciones tipo politico, a veces demagogico, cuando de
beria huacerlo por poderosas razones ccondmicas. La Con
vencional, e¢s un poco o un mucho la nuecstra, dafiina e ino
perante a la larga. La marginal se dedica sobretodo a
las fronteras agricolaé o zonas de colonizacidén y a las
tierras adecuadas con trabajos de ingenieria o agronoémi

cos.,

En el punto (Cémo se reforma? Que debe tenerse en cuenta
para la elaboracién de una nueva Reforma y de la que aqui

modestamente senalamos las lineas maestras.

Debe igualmente tenerse en cuenta que una Reforma Agraria
debe ser un proceso masivo, rapido (debe ponérsele un tér
mino) y drédstico (la nueva ley debe prever clausulas de

riguroso cumplimiento).

La nueva ley, igualmente debe desprenderse de terminolo
gias ya anacrénicas como latifundios, minifundios, aparce
ria, y tal como atras queddé anotado un estudio concienzu
do de la tierra y una ley agraria seria, los "desnudaria®
y permitiria los medios para su aniquilacidén pues ambos

- -~ .
extremos son dafiinos".

De acuerdo con lo expuesto, debemos tener en cuenta que
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toda produccidn agricola o pecuaria corresponde a detor
minadas estructuras. Dichas estructuras estan referidas
a la forma de tenencia de la tierra, al tamado o area dc
explotacién, a la combinacién de las empresas, al emplco
de la tecnologia agricola o pecuaria, al manéjo que se
le dé a los varios recﬁrsos o factores que entran en esa
produccién, en fin. Existen estructuras ideales que, com
binadas, dan como resultado, o deben dar como resultado,
una mayor y mejor produccidén agricola o pecuaria.

Esas estructufés ideales es necesario investigarlas, es
tudiarlas, pues dependen de toda una serie de variables:
relieve y topografia, clima, temperaturas medias, a;tura
éohre el nivel delvmar, clase de suelos, vocacidn de los
terrenos, capacidad de agricultores. y ganaderos, sistema

de precios y mercadeo de.los productos, etc.

El tamafio.de esas unidades de explotacién agricola o pe
cuaria, o agricola-pecuaria, debe tender a acercarse a
esa 4rea ideal indicada por los estudios de agronohia,
zootecnia y econonia agricolé. Mientras mas se separen
_de esas extensiones o areas, hacia arriba o hacia abajo,
ésto es, hacia mayores extensiones o hacia extensiones
menores, menos oportunidad habra del éxito econbdbmico o

de la éptima explotacidn. .
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Estos conceptos tratan de demostrar la posibilidad de abo
lir el minifundio y el latifundio, como tales, a través
de una Reforma Agraria Estructural. Lo mismo de las
"Tierras inadecuadamente explotadas" y la llamada "Agri
cultura de Subsistencia”. Las actividades agricolas y peo
cuarias no deben tener o no se les debe dar anunca ese seon
tido "social" que en Colombia se les dia. E1 campo no dc
be ser un sitio o lugar solamenté para vivir o malvivir.
Debe ser lugar para explotar econbémicamente y obtener ga
nancias de esas explotacién;

Es por eso que criticarios tanvduro a la ley 135 de 1961
porque desde sus comienzos y lo que es peor aun desde su

misma titulacién arranca de algo tan indefinido: REFORMA

SOCIAL AGRARIA, iPor qué social éi se trata, o debg tra
tarse, de algo eminentemente econdémico? Lo social se co
lige- o debe ser una consecuencia si se logra que io eco
némico funcione y encuentre salida. Tampoco“entehdemos

aquello de.......".....la necesidad de extender a secto

res cada vez mas numerosos de la poblacién rural colombia
na el ejercicio del derecho natural a la propiedad...."

(Art.1° Ley 135/61). Esto huele a fatalismo o a oscuran

tismo, si se permite la expresidn,

(Por qué esa tendencia a repartirle. tierra a todo el mun

do, violando elementales principios econdmicos, asi por
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que asi y repartir povr repartir? -Creemos que una nucva
ley debe tener en cuenta todas estas inquietudes y no di

vagar tanto pues si la necesidad de cambiar la estructura

Iy

agraria del pais es la de procurar una eficiente produc

cidén agropecuaria como‘ha quedado anotado, si esto se lo
grara, todo lo demas vendria como corolario, eso de so
cial tal como lo concibe la ley 135, (Qué es lo social?,
huele a demagégico, a obra de caridad, a fatalista como

ya lo dijimos, que no permite que surja lo econdmico, 1lo
productivo, taTbién nos huelé a "Siervos de la.Gleba' vy

no a empresarios, grandes o pequeifios, bero empresarios en
busca de ganancias. Pérque debe quedar bien claro que las
nuevas c0ncepciones y redacciones siempre tendrian como
inspiracién el derecho a la propiedad privada y leos prin
cipios de 1la moderna y libre economia. Y ailn nos atreve
mos a sefalar irrespetuosamente que en caso de que en el
futuro estuviéramos gobernados por una Junta Militar Gue
rrillera, ‘deberid de todas formas observar 1o.que modesta .
mente aqui hemos anotado pues estamos proponiendo un cam
bio de estructura el que de todasformas debera hacerse.

Ojala sea pronto.

A la Reforma Agraria hay que darle un término o periodo
en que debe llevarse a cabo, verbigracia, diez afos, pues
las razones que la obligan o la hacen necesaria, son pe
rentorias para la economia nacional, el bienestar de sus

habitantes, rurales y urbanos, y para la misma estabili
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dad del sistema institucional y politico. (Bsto Gltimo =o

lamente relieva la importancia de una Reforma Agratia).

En cuanto al ente al que se le @ncarguen los estudios per
tinentes & la coordinacidén de las investigaciones necesa
rias, asi como el cumplimiento y ejecucion de todas lag
partes de la Reforma, debe ser agil, operativo, rapido.
éficaz y técnico. La nueva Reforma Agraria debe prever
que su o6rgano ejecutor, por sus caracteristicas, debe de
pender directamente de la Presidencia de la Republica.
Ese 6rgano ejecutivo,.debe en verdad estar encaminado a
trabajar en una verdadera Reforma Agraria y no a cuidar
baldios o a ponerse a ejecutar infraestructuras que-no
les corresponden y que es por donde se ha desviado el IN
CORA en varias oportunid@des y de ahi su frécaso. Llegar
a una determinada Tabla de Expropiaciones -palabrita que
aman los comunistas- y ponerla en ejecucion debe ser lo
primordial, el resto de la ley son procedimientos; finan
ciamientos y su manejo, operacidén y juzgamiento de esas

operaciones, en tiempos determinados, no indefinidos,

Por determinacién misma de la ley, el Ente encargado de
llevar a cabo la Reforma Agrafia, debe hacerlo dentro de
los mds modernos y recomendables sistemas, consultando
permanentemente los catastros aerofotogramétricos de re

ciente elaboracidn, con participacién, también permanente .
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de la Universidad (a la manera de Land Grand Colleges) v

de centros de estudios ¢ investigacidén econdémico-agricola

pecuarios, sistemas contables masivos y centros de tele-

‘-'
informatica.

Por filtimo consideramos que una verdadera Reforma Agrarina

debe ir dirigida primordialmente, a reformar o hacer ajus

tes de estructuras en fundos rurales situados en las zo

nas agrlcolas mas reconocidas e 1mportantes, e iniciarse
en las tierras planas calientes, templadas y frias, sus

ceptibles de mayor tecnologia y de mecanizacidén. Especia
les tratamientos lggislativoé deben'dérseles a las zonas
de adecuacidn de tierras, distritos de riegos, resefvacio
nes indigenas, zonas de colonizacidén y de las denominadas

de recuperacién.

158



104

8. CONCLUSIONES

De lo expuesto a lo largo y ancho del presente trabajo
que agrupa perspectivas histoéricas mediatas e inmediatas
asi como establece observaciones sobre sistemas agriarios
‘diferentes alos aplicados en Colombia extraemos las si

guientes conclusiones:

- Que en el amplio panorama histdérico de "Sobre una Re
forma Agraria" hemos apreciado el hecho de que la clase
poseedora de la tierra y el poder, pues son los mismos,
por no entender el wobjetivo de una Reforma Agraria h;n en.
torpecido las labores de desarrollo de las mismas, entor
pecimientos que vienen en el mismo texto de la ley por lo
que se hacen inapliéables e inocuas a las respuestas eco
némicas, politicas y sociales, asi mismo estos aspectos
nos llevan a concluir que la bdsqueda del sendéro de una
politica agraria, ley tras ley, no han sido mas que frus
traciones generalizadas, lo que incide en el desenvolvi
miento del orden ptiblico, CQQQﬁgl levantamiento de las ma
sas campesinas, o el afianzamiento de los grupos alzados

en armas, asi como en el orden econdémico y politico.
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- Que la nacidn se encuentra hoy dividida entre el
"Establecimiento" propio de una sociecdad burguesa y movi
mientos que, desde su angulo marxista—leninista; cuestio
nan el Estado, tal como lo hemo; conocido (movimientos
guerrilleros, etc.) por lo que urge dar ;espuestas a las
.angustias crénicas del pueblo colombiano, y que no es con
férmulas contractuales, con prestaciones y contrapresta
ciones entre los deméératas y la guerrilla, sino que, de
lante de las realidades de la hora presente, se impone
abrir todos los cauces para propiciar una mejor distribu
cibén de ingreso y una mayor movilidad social, qué frente
a. esos cuestionamientos serios y ciertos haya una respues
ta rédpida por medio de una nueva Ley Agraria encaminada

a extirpar las causas objetivas por nosostros enumeradas,
como la violencia, la pobreza, la desigualdad (que seﬂcie
rre en verdad la brecha), caldos de cultivos de la idtran‘

sigencia y el dogmatismo politico.

- Que el problema agrario que se ha venido debatiendo
desde hace medio siglo a partir de la Ley 200 de 1936 hoy
se ha égudizado pues la produccidn agropecuaria crece a
-tasas inferiores al incremento de la poblacidn; que la
productividad estd estancada y se registrdé un permanente
aumento en los precios de los alimentos; el estado no in
vierte en el sector, lo que hé generado baja capacidad

de compra de amplios sectores de la poblacidn; que exis
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ten serios problemas sociales en o) campo como la constan
14
te migracién a las ciudades; que no hay ticrras aptas pa
ra el desarrollo social campesino i oficientes sistewmas
-

de comercializacidn interno y cxterno.

- Que se hace necesario a través de sistemas catastra
les modernos, revisar a fondo la tenencia y el uso de

las tierras agricolas y ganaderas con el fin de satisfa
cer las exigencias vitales del pais, si se recuerda que
sobre la superficie de nuestro territorio de 114 millones
de hectdreas se ocupan cerca de 35 millones que signifi

can 1.2 millones de explotaciones con titulacidn juridi

ca.

- Que frente al desolador panorama, descrito en .este
trabajo, se hace necesario la expedicidon de una nueva ley
que deje a la zaga, la experiencia amarga de la Ley de
Carlos Lleras, por otra, que responda a las £écnicas'mo
dernas, dentro de un marco juridico e ideoldgico definido
¥y que nosotros hemos planteado sea bajo los principios de
la moderna y libre economia,vsi se quiere permitir que

las aguas estancadas, encuentren su cauce, para convertir

en energia creadora, las virtudes del pueblo Colombiano.
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