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Distinguido funcionaric:

Con oficic fechado 7 de los corrientes, he recibido la copia correspon-
diente al proyecio de tesis presentado por el egrecado ANTONIO CARICS -
GUZRARA = VARELA, titulado "EL CONUEJO HMUNICIFAL", para rendir el infor-
me del caso ¥y en mi calidad de Segundo Examinador.
En cinco Capitulos, el estadiénte realize un estupendo trabajo de Qere-
cho comparado, teniendo como base la Ley 11/86 y el Decreto 1333/86, --
que agrupados forman el nuevo Cddigo de Régimen dunicipale

Se adenira en la critica al establecimiento; escudrifia sobre lz benevo-
lencia de las Leyes anteriores y sobre algunas disposiciones, nada cla-
res, de la actual Legislacidn sobre los .unicipios y su ente politico -
admirnisirativo, que lo es el Concejo dunicipas.

De iz lectura ern conjunto, del trabajo someiido a examen, se desprende
la inguietud del egresadc, su claro conocimiento sobre el tema escogido
como i1€sis de grado y haber lefdo de verdad, las normas que indica com
mediog bibliogrdficog que le ayudaron a elaborar el presente Proyecio.

Por estas breves consideracicnes, soy de concepto, que debe ddrsele apro
bacién y calificado con le nota SOBRESALIENTE.

De usted atentamenyﬁ,
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LADYS BARRIOS VILLA. -
Profesor. ,
20, Examinador.
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INTRODUCCION

El toma del cual me ocupo en el presente trabajo, fe}acionado con "El
Concejo Municipal", lo considero de trascendental importancia para la
buena marcha y organizacidn juridico~administrativa de los municipios
ooIombianoQ; teniendo en cuenta que los actos proferidoé por los Con
cejos, son puramente administrativos y para pllo se requiere la ade

cuada interpretacién de las leyes relacionadas con ol tema,

/

Dﬁ estos precisos momentos el asunto en cuestibén es mu&'COntrovertidO"
-'por la ciudadania qoldmbiana on general, en considéracién a las refor
mas quele introdujo el legislador de 1986, enmiendas que considera
.mos justas,‘precisaé y oportunas al momento hisféiico que estd vivien
" do el pafs, concorniente a los cambios sociales, juridicos y politi

CcOSs - - ’ .

Confio que este trabajo sea wn aporte para las ocorporaciones edili
cias de nuestra nacién y para los estudiosos en Adminigtracién Munici

pal y que seamos los testigos del desarrollo de esta obra.
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1. NOCION DEL CONCEJO MUNICIPAL

Podemos' deciry que es una corporacién administrativa, integrada por
personne naturales elegidas popularmente con el propésito de velar
por los intereses de la circunscripcidn mumicipal para el cual fue

ron electose

El articulo 196 de 1la carta magna, preceptta: "En cada D:strlto muri

¢ipal habré wa corporacnén administrativa de 0160016n popular que se .

denominardé Conceao Municipal y estard integrada por no menos de seisy

‘ni mis de veinte miembros, segin lo determine la ley, atendida la po

blacién respectiva.

Ese derecho de elegir sus concejales que tiene el Municipioy no és

otra.cosa que unod de los fundamentos de la autonomfa municipal, como

- eg 8l de su libertad de administracibn. Nuestra carta.reoonoce a los -

. Conce jos hunlclpales w campo de accibn bas tante amplio y una indepen

dencia relativa en la direccién de la adminlstraclén localo

Antes de.la reforma da 1968, se decia que "en cada Distrito Munxolpal
habra una oorporaclén de eleccién popular que se designara con el nom
'bre de Concejc Municipal (Art.61 del aoto legislativo nilimero 3 de
'1910) Esta noyrma fue tradicionalmente mal interpretada por tales cor
poraciones  con un sentido eminentemente politlco y con GV1dente per

. Juicic para la admlnletraclén local.

1a innovacifén pontemplada oen ol articulo 196 de la Constitucibn Nacio
~nal, es la de calificar a lbs~Concejos Munioipélee de Corporaciones
PADMINISTRATIVAS", a fin de evitar desviaciones en el ejercicio do

sus funciones, que son de naturaleza eminentemente adminigtrativase

!

INTEDRACION DE 105 CONCEUOS Y CAL%PADES PARA SER CONCEJAL.

.8

Los miembros del Concejo se denom: nardn CONCEJALES,
1

-

70.



En lo tocante al nimerc de integrenter de los Concejpa, sobre el par
ticular regia ¢l articulo 5 de la Loy 89 de 1936, el cual fue suspen
"dido por medio del Decreto legislativo N® 0029 del 19 de Febrero de

1958, cuyo Articulo 1@ dotermlné el ntmero de conceaales que debian _

-componar log cabildonm de la s1gulente Manera.s
Hunicipiogﬂgue no alcanzaran a una poblacibn .de:

5.006 HADIbATEES s i s vennonsnesnnsnsnaesonnsacses 6 micmbros
Do 5.000 & 10,000 habitantes.eseeesssnsssaseres § micmhros
De 10.000 a 20.000 habitantesescosesas ceeeene .4.';10 ‘miemﬁros
De 20,000 a 50,000 habitantosessseresancensesssl2 micabros:

MéS [16 SOGOOO lﬁ.abitarl‘tes-00-vaobll'oouol’looo‘ov01‘6 mielan‘OS-

' Segﬁn'el articulo 3 del citado Decreio, el,Diatr;fp Eépebidl de Bogo

td tendrd wn Concejo integrado por 16 miembros.

Ia Iey 30 del 29 de Diciembre de 1969 que desarrolld el Acto lsgisla

_ tivo nimero 12 de 1968, determind en deflnltxva el nlmeroc de Concoga

les, en 1a siguients forma:
Municipios cuya peblacidn actual no exceda de:

5.000 hébitanteg..........................;.... 6 miembros
D6 500001 & 104000usssseesssesesecasanceressens 8 miombros
" Do 104001 @ 20,000, ¢ususeueerenserssscssnassssslO miembros
Do 20,007 & 5020004 seeussessescssasconssennsssel? miombros
Do 50.001 & 10050004 1ssessnescassoansssscesncssl’ miembros

- Do 100.001 en'adelanteoo-nc-ooooooocoooooooooolo15 miembros

En esta Gltima fraoclén se elegird a uno méds por cada 100,000 habi

tanteg hasta 00mpletar ol miximo de 20,

Como limitacién a la represantacién en los Concejos, el articulo
196 de la reforma constltucmonal, Gstablece el nimero minimo y mlxi
mo (de 6 a 20), de log mlembzos,g o debon integrar 108 Conceaos, se
gun lo datermlne la ley, atend1da la poblacibn respeotiva.

2
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En lo ooncerniénte a las calidades para ser Concejal, el articulo 54
de la Ley 11 de 1986 én-armonig con el articulb 83 del Decreto 1333
de 1986, establecen: "......para sor elegido Concejal se requiere
ser ciudadano en ejercicio y no haber sido condenadé a pena do pri
sibén. Se exceptian de esta"prohibioién los condenados por delitos po
liticos. Tampoco podrdn ser elegidos Concejales; quienes dentro de ;
log dog: (2) afios anteriores a la eleccibn, -hayan sido contratistas -
del respectivo munic;pio o dentro de los seis (6) meses antoriores
‘a'la misma fecha héyan~sido empleados oficiales, ni quienes en cual
quier>época.y por auxoridad competente, hayan éido excluidos del ejet
'cicio de una.profesiénvo sancionado mis de dos veces por faltas a la

" ética profesional y a los deberes de un cargo piblico.

Dol contenido de las'normas citadas, podemos afirmar que todo ciuda

dano en ejercicio, 0 sea toda persona natural, mayor de 18 afios, que

" goce de capacidad, puede ser olegido concejaly, siempre y cuando no
haya sido condenado a pena de prisibn. Es de¢iry si una persona que
qomete'un hecho punible, y es sancionado con pona de arresto, multa
'o‘aiguhas;de las penaé accesorias que esfablece el articulo 42 del

". Decreto 100 de 1980, puede ser elegido concejale Ahora, los condena
dos por los delitos politicos o sea, por rebelidn, sedicibn o asona
da, pueden seﬁ_elegidos concejales, siondo ésta una excepcién a la re
gla aﬁterioio Se prohibe ser concejal al ciudadano que -dentro de los

(é) afiog anteriores a la eleccidn hayan sido contratistas del res

o

pectivo municipio. Esta prohibicién se refiere a la porsona que haya
celebrado cuglqﬁiep clase do contrato dentro del término citado ante
'riormeﬁte, con el municipio para el cual aspira a ser slecto. También
se prohibe ser concejal a la persona que dentro de los seis (6) me
.ses'anteriores'a la eleccién haya sidc empleado oficial, 0 sea gue
dentro -del término de 6 meses antes de la eleccidn, hubiesen estado
vinculado a';a administracién mediante. una relacidn legal y reglamen
taria o mediante wma relacién de cardcter contractual, no pueden ser
elegidos cbncejales. las disposiciones qua se comentan, prohiben ser
Conoejal, a quienes, en cualguier época y por autoridad competente,

hayan sido exclufdos del ejercioio de una profesidn o sancionado mis
3 —ty
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de dos {2) veces por faltas a la ética profesional y .a los deberes

do un cargo publico. ) ' o -

- 1.1 FALTAS ABSOLUTAS O TRMPORALES DE LOS CONCEJALES.

Bajo 1la vigencia de la ley 84 de 1915, los suplentes llenaban las fal-

tas absolutas o accidentales de los principales - tal sitvacién cam
bib fundamenfa)monte, a raiz de la reforma constitucional de 1968, la
que en su articulo 196, solo contempls las falta% absolutas y- tempo

ralsq, deJando por fuera las accidentales.

Como s observa y a fin de "alvaguardiar 01 orden ¥y la discip]ina en .

. estas corporaclones, y ©omo medlda reglamentaria, limité el campo de

d0016n consagrado en dicha norma v ‘opté por la forma restrlotlva de
la temporalidad. Por tanto, no es de recibo el que: sl wn concejal
principal se refira‘mcmentéﬁea o accidentalmente, queda vacante su’

curul de principal para actuar el suplente, pues la falta ha de ser

' aBsdlqia7o temporals

Bl artfculo 4% de la Ley.30 de 1936, sefiald las‘fgltas'abéolutas fara

efectos de concurrir a las sesiones, a sabor: LA MUERTE, LA RENUNCIA
ACEP’PA_)A, Y IA INCAPACIDAD LEGAL O FISICA PARM I)ESumPEﬁAR EL CARGO.

En cuando a las'faltas temporales guard6 silencio, 1o que no obsta pa

~ra que la reforma rlJa por falta de desarrollo del articulo 196 de la.

Constitucién Nao1ona1, quizds en forma por demis analégicao :

~ Pudiera entenderse que lo establecido en la Ley 29 de 1969 pafa las

Asambleas, s aplicable a los Concejos al disponer que para presen
tarse la falta temporal, se necesita o bien la excusa del principal,
0 ol llamamiento pitblico y poér escrito del Prasiden{e de la Asamblea
al principal ausente. ' o

El nuevo C6digo de Régimen Hunlcxpal, estableoe que las renuncias y
.fé

excusas de los concegales para - 1r SUS Cargos, serdn presantadas
ante el Alcalde, o sea que g3 und 3dil principal no puede asistir a -
una sesidén del Concejo, éste justificard su no asistencia ante el

4
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Alcalde y ordenard al suplente para quo éste apisfa, igualmente si el

oonce jal principal no desea seguir actuando en su calidad de tal.
1.2 SESIONES CONVOCATORIA, PERIODOS E INSTALACION DE-10S CONCEJGS.

El Concejo tiene un periodo ordinario y extraordinario para sesionar.
El primero es aquel que .determina la ley, y el‘extraogdinario, cuando

ea'coancado poxr el.Alcalde, siempre que haya asuntos en que ocuparse.
Antes de la neforma'ailcédigo de Régimen Politico y Muﬁicipal, o sea
antesde 1a_expedici6h de la Ley 11 de 1986y del Decreto 1333 de -
1986, el legislador habia considerado conveniente hacer distincidn '
éntre los mumicipios del pais para efectos de someter a un régimen es
pecial ¢ extraordinafio a aquellos que oumpiian cisrtos requisitos,
por razén de su categoria, como eran las capltales de Departamento,

© los dlstrltos que tuvieran un pmesupuesto de Rentas Yy Gastos anua
‘193 qQue ascendleran a determinada cantidad. Los demiés se considera

ban dentro del réglmen ordlnarloo

En‘lo ¢oncerniente a las reuniones ordinarias, e#istia distincién: el
. primer inciso del artfouls 5 de la Ley 72 de 1926, disponia que "El
Conce jo Municipal de Bogoté se reunird poxr derecho propio, cuatro ve
ces al afo, él 182 de Enero, el 12 de Mayo, el 12 de Agosto y el 18
de. Novlembre. Ias gesiones duraran cada vez trelnta dias prorrogables

8 juicio del Concojo por diez ‘dias mas"o

Esa norma sobre reuniones ordinarias se hnzo extensiva también a los
mun101plos cuyo presupuesto anual no sea menor de un millén de pesos
(81.000. 000.00) por expresa disposicién del articulo 12 de la Ley 89
de 1936. Para los demds municipios, vale decir, para los que tenian
un proesupuesto que no alcanzara el millén de pesos anuales, regia la
disposioién_del articulo 3 de la ley 6% de 1958, segin la cusl los
Conce jos debfan reunirse, por derecho propio, en sesiones ordinarias
del 1% de Abril al 31 de Mayo y del 12 de Noviembre al 31 de Diciem

bre de cada afio. . ’ -



Posteriormente, la Ley 30 de 1969, £i3j6 los periodos de reuniones de
1as'corporaoiones mmicipalese Bn su articulo gquinto conagré,.den
tro del régimen especial © extraordinario los requisitos de ser ol mu
nicipio capital de Departamento o do tener una poblacibn de mis de
cien mil habitantes, para efectos de sus reuniones ordinarias, las
cuales se verificaban cuatro veces al afio, en bs dias 19 de Noviem

bré, 12 de Bpero, 12 de Abril y 19 do Agosto.

En cuanto &l requ1 1Lo del prosupussto el articulo T2 elevé a cuatro

m1110ne~ ($44000, 000.00) las rentas ordinarias anualeg. Hs entendido
que existian munlcnplos con rentas supericres a la mencionada suma,
-'pero que ne tenian categoria de capital de- Dopartam@nto, ni alcanza

" ban wna - poblacion de cien mil habitanteso

 In este evento podian reunirse en las fechas antes indicadas, con es .

te solo requmSLto sin necesidad de qus ooeynstieran-las.demés condi

ciones ex1g;aas por el leglbladoro

‘En los demds municipios, 0 sea én aquellos en que no so configuraba
ninguna de las anterloxes OOhdlCIOnOS, los Concegoo 50 reunlan, por
'derecho propio, dos veces en ol afio, asf: del 1% de NOV1embre al 31
de Diciembre y del 1% de Abril al 31 de Mayo (arts3 de la Ley 68 de
1958) en oste caso no habia derecho a prérrogas

1

El ar?icu]o 53 de 1a Ley 11 de 1986, en armopia con el articulo 79

del Deoreto Reglamentarlo 1333 de 1986 (nuevo Cédigo de Régimen Muni

clpal), establece: "los. Conce jos se reunen ordlnarlamentepor derecho
pr0plo, cuatro veces al afio, asi: el primero (1) de Agosto, el. prime
ro (12) de Noviembrs, el primero (12) de Febrero y el primero (12) de
Mayo. Cada vez las sesiones durarén treinta (30) dias, prorrogables,

a juicio del rospectivo Concejo por diez (10) aias mas".

Dol contenido de la norma anterior, podemos observar que el legisla

dor de 1986 no hace ninguna dxstmncxén entre los municipios del pais

para sesionar los Concejos en las fechas a que se refieren los articu

1os 53 de 1a Ley 11 y articulo 79 del Decreto 1333. Debemos entonder
6



que todos los Concejos Municipales de Colombia.deben sesionar en esas
fechase. . - ' : T

Consideramos que esta reforma, es muy-convenienté a la administracién,
ya que en todos los municipios de nuestro pafs, sin tener en cusnta

8i son o0 no capitales de Departamento, poblacién'y Rentas Anuales, pue
den sesionar’ ordﬁnarlamento sus Concejos cuatro veces al afio: el 10 ‘
‘3o Agosto, el 12 de NOVlebTB, el 1% ds Pebrero, y ol 12 de hayo, cu -
yas sasiones duraran 30 dias a partir de las fochas anterlormente ano
,tada,, prorrogables a Ju1010 del respectiveo Conoejo por dlez (10) -

‘dias. mas.

Hago esta aflrm3016n, porqpe solamenie los mun1c1pmos gque reunian por

- 5'19 menész uno de los tres requisitos’ exmgldos por la Iey 30 de 1969,

- on sus articulos.5 y 7, podian sesionar sus Conce jos Munlclpales, cua

'?tro veces al afo, ¥ quienes no los reunian, solamente sesionarian dos
1(2) veces al afio, -de conformldad a lo establecldo en el artiquo 3e
.:de la Ley 68 do 1958. |

!

LA

“Bajo la vigénc'ia de las dos normas anteriormente citadas, se presenta
-ba el sigu;ente problema: habian municipios peguefios que no eran capi
_taleé}de Departamento, su poblacién no alcanzaba a los cien mil habi
tahtgé_y sus rentas ordinarias no ascendian a 10s cuatro millQnes de
“pesos (34.0009000400); In este evento sus Concejos solamente debian
‘j, Bosionar dos (2).veces al afio, pero los Concejales en vista que en
otros municipios sesionaban los Concejos cuatro (4) veces al afio,
é110s ‘aprobaban un presupuesto inflado que menoscababa y deterioraba
la administraoipn municipaly; con el fin de llenar uno de los requisi'
tos, quo exigfa la Ley 30 de 1969, para poder sesionar cuatro (4) ve
ces al afio, y as{ lo hacian, actitud esta que iba en detrimento del
mismo municipio..

El nuevo Cédigo de Régimen Municipal, vino a solucionar esta clase de
problemas, pues, oomo reiteradamente se ha dicho, estia :oforma'nb exi

go ningin requisito & los muniocipios, para que sus Concejos sesionen

7 ——



ordinariamente cuatro (4) veces al afioe

Vistas lae sesiones ordinarias de los Conce josy Dpasamos a analizar

Jlas extraordinariaso.

Autorizaba el numeral 4 do la Lgy 6 de 1958 a los Alcaldes, para

convocar. 1o cablldos a reuniones extraordinarias, pero con la condi

- ¢idén do que en tales sesiones debian ocuparse preferenclalmente de

1os asuntos que el Gohlerno sometiera a qu.consxderaclon. Ia disposi

¢cibn antes mencionada modificd lo establsoido por el articule 161 de: _

la Iey 49 de 1913, especialmente en 1o gque respecta a su dltima par

te. Esta norma era mis amplna, ya que facultaba $ambién al Presiden

~te del cabllao para convocarlo extraordinariamente a sesiones, cuan

do hubiere asuntos en que ocuparse. Hoy solo puede reunirse el Conce

“.30 en 351ones extraordinarias por convocatoria del Alcalde. Al fenor-

de lo esteblec1do on o1 articulo 80 del Decreto 1333 de- 1986, el cual
establece: "Tamblen o reunlrdn extraordinariamente los’ Conceaos por

convocatorla del Alcalde Tespectivoo Tn estos casos se ocupardn exclu

.91vamente de los asuntos que someta a su oonsideracidn la uuﬁbomdad

“‘que los convocare"

1a pa]abra exolu51VQmante debe entenderse en ol sentido de que el ca

bildo no podrd ocuparse de otros asuntos distintos a los sometidos

" por ol jefe de. la administracién local. Queda, al buen criterio del

ejecutivo calificar las necesidades ¥y urgenolas para la convocatoria
y no a los m1embros del cabildo, guienes en la mayorla de los casos
se ocupan de asuntos burocriticos, conm menoscabo.de los intereses de

la colectividad a quien debon repmesontafo

B cuanto al periodo para el cual deba convocarse la corporacién a
sesiones oxtraordinarias, serd el que en el Decreto correspondiente
gefiale el Alcalde, de conformidad con los proyectos que tenga para

prosentar'al Conce jos

‘“En lo referente al periodo para ol cual son electos los Concejales,

tenemos que éste os de dos (2) afios y podrén ser revlegidos indefini
8 ' —



damente, ¥y su parfodo se iniciard ol primero (19)<de Agosto siguiente
a la fecha de su eleccibn, conforme a lo establocido en el articulo
85 del Deoreto 1333 de 1986, el cual consagra el siguiente pardgrafo
{irangitorio: "E) periodo de los Concéjales elegidos on Marzo de 1986
termina el 31 de Julio de 1988, mes durante el cual'sesionarén ordi
nariamente sin derecho a los diez (10) dias de.prérroga de que habla’
ol articulo 79", | e '

.
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II. . ATRIBUCTONES DE LOS CONCEJO3

El articulo 197 de la Constitucidén Nacional, sefiala algunas funciones
de les Concejos Municipales; en forma goneral, para dejar que la ley

fije las demdse

-

la ley 4% de 1913 desarrollaba las atribuciones de los COncejoé én su
articulo 169y, o1 Decreto 1333 de 1986 (nuevo Cédigo de Régimen Munici.
pal) las esiablece en sus artlcuIOS 92 y 93, de-las cua]es el contoni .-

do do las normas citszdas pasamos a LOmetar.
Las atribuciones cons tluuclonales pons

1%, Ordonar, por medio de Acuerdos, 19 convenienté para la administra

-¢cidn deld dndtr1tou

28, Votar, en conformidad con la constltuclén, la 1ey y las ordenan

zZas; las contribuciones y gastos locales

38, Determlnar la ectructura de la administracién municipal, las fun_
ciones de las dlrerentes dependen01as ¥ las escalas de Tommera

cién correspondientes a las distintas categorias de empleos.

A®, Crear, a iniciativa del Alcalde, los establecimientos plblicos,
sociedades de economia mixta y emprosas industriales y comercia

les, conforme a lag normas gue determine -Ja ley.

586 Expodir anvalmente ol presupuesto de Rentas thaStOS del Munici

pio; con base on el proyecto presentado por el Alaide.,

60, Elogir Personeros y Tesoreros Municipales y los demis funciona

riog que la ley determine.

Te. Autbrizgr 8l Alcalde para celebrar contratos, negociar emprésti
tos, enajenar bienes municipales y ejercer, protémpore, precisas

funciones de las que corresponden a los Concejos, ¥
86, Ejercer las demds funciones que la ley le sefiale (Art.62, Aoto Le
gislativo N2 1 de 1958). '
) 10
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4 este artfculo, que versa sobre las funciones de los Concejos Munici

‘pales, se lo introdujeron las sigujentes modificaciones:

Ae- S0 lo d4 etiribucién expresa a los Conocejos para determinar la es
truotura de la administracidén municipal y serialar las funciones

y las escalas de remuneracién de empleos (numeral 3)0

b.~ So reserva a la iniciativa de los Alczldes, los Acuerdos sobre
creacién de egtablecimientos pfiblicos, sociedades de economia mix
tay empreaaQ industriales y comerciales, dentro de las normas |
-que determine la Iley. EHsta dlsp051cién persjgue, 10 mismo que la
correspondisnte para las Asambleas, acabar con la duda que exis
tia sobre la oc*petﬂnc1a de log municipios Para ‘crear dichas enti
dades do scentml:.zadas (#4) '

.

Cam Se.con agra como funolén constltuclonal del Concego, la expedi

‘oién del Présupuesto anual de Rentas y Gastos (#5).

do— Finaimente, se faculta a los Concejos, como existe en el-orden na
cional y departamental, para conceder auterizaciones esp901a]es a
los Alcaldss para celebrar contratos, negociar empréstltos, enaje
nar bienes municipaleé ¥y ejercer jmotémpore, preciaas'funoiones
de las que corresponden a los Concejosoe |
Con esta norma también se aclara la duda sobre la facultad que
tienen los Conce jos para delegar funciones propias a los Alcal

deso .

-

" Dentro de las atribuciones que la Constitucién otérga a los Concejos

Municipalés (seccidn 4, art, 197), estd la de crear establecimientos
pdbllcos, de sociedades de economia mixta ¥y de empresas industriales -
y comerciales del Estado, pues existfia anterior a la enmienda del 68,

la duda -si podrian crearlas © no. Lo anterior obviamente a iniciativa

de log Alcaldese

Esta norma debe desarrollarse.a fin de lograr los fines que tuvo a
bien el oconstituyente en busca de wna mayor dinimica a la adminigtra
0ién municipal, pues de lo contirario se corregia el riesgo de la re

forma de 1945, en la que muchos de sus articulos se quedaron escritos,
' 1 —_
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con las consiguientos secuelas de orden sociale

Con relacidén al numeral 4 del artfeulo 197 do la Constitucidn Nacio
nal, nos permitimos transcribir la siguiente jurisprudencia, emanada
del Consejo de Kstadoo Dice asi: Consejo de Estado, sala de Consulta

¥y Sexvicio Civile

Consejero ponante: Doctor Samuel Arango Royes. Bogotd, D.E. Febrero
once (11) de mil novecientos setenta y seis (1976). Radicaciln nimero
1040, )

Bl sefor Ministro de Justicia, en oficio de fecha dos del presente
mes, recibido el cuatro en este despacho, ha hecho .a esta Sala la'si

" guiente consultas

ML suscrito Ministro de Justicia, muyy respetuosamente, consulta al
. Consejo de Bstado los siguientes puntos: '

N '

.100; Sén.funcioﬁarios piblicos del aden municipal los Cerentes de es
tablecimiontos piblicos mmicipales, como.entidades;descentrali
zadas con personeria juridica y autonomia administrativa, encar
gada de prestar servicios piblicos tales como acueducto, alcanta

rillado, asec; energia eléctrica etc.?

20.— In caso afirmativo, corresponde a los Alcaldes en su caricter de

jefes.de la administraocién municipal designar tales Gerentes?"
IEn orden a la absolucién de estas cuestiones, la Sala considera:

Las entidades territoriales de la Ropiblica, es deoir, los departa
mentos, las intendencias, las comisarias y los municipios o distritos
municipales (art.5 de la C.H.), tienen sus bienes y rentas propias y
_gozan; de acuerdo con el articulo 183 de la Carta fundamental, "de
las mismas garantias qﬁe la propiedad y rentas.de los particulares y
no podrén ser ocupadas sino en los mismos términos en que 1o sea la

propiedad privada".

_ Ias entidades territoriales antes mencionadas tienen en principio,
autonomia para la administracibén y mansjo de sus bienes y asuntos
' 12 ‘



dentro de las normas, limitaciones y condiciones que la Constitucién
y las leyes estableoen‘y sin perjuicios de las intervenciones de .

otros organismos gue la misma Carta autorizane .

Con sug bienes propios en desarrollo de la relativa autonomia de que
disponen las entidades territoriales para el manejo de sus bieneé Yy
de acuerdo con la fabuitad expresa contenida ‘en el articulo 197 nume
ral 4'de~1q_Constitupién Nacional, los Concejos Municipales'pﬁeden
'."éréar a iniciativa del Alcalde establecimientos pﬁblicos, gociedades
de -economia mixta y empresas industriales y comerciales.conforme a -
las'nérmas qﬁe;detefmine 1a ley"e Los organismos asi creados por los
:Concejos Municipalesy tienen, a no dudarlo, cardctor municipal, asf '
“ . como las entidades de aguslla misma Iindole o naturaleza creadas por -

“el Congreso o por’ las hAssmbleas Depavtamentaleo en desarrollo de fa

toultadea constltuc;onales oxpresas (art.TG, numeraleq 9 y 10y arto
187 numeral 6), son nacionales o departamentales, respectivamente.
L N . o - _ .

En el caso concreto de los ostablecimientos plblicos creados por los
vCOﬂCGJOp Mwnicipales con base en las atribuciones del numeral 4 del
articulo 197 de 1la Constltuclén vale afiadir, para clasificarlo desde
el punto de vista de la entidad territorial a que pertenecen y adn
-ouaﬁdo parezca eild superfluo, que los Concejos Municipales son cor
péréciones administrativa que ejercen sus atribuciones exclusivamen
'te dentro del respsctivo Distrito s6lo en cuanto se relaciona.con el
mane jo de los bienes de éste y con la organizacién y estructuracidn
de 1a'gdministracién municipal respectiva’y no tienon ingerencia al

guna’en los asuntos de otros municipiose .

~Por otra paitd los organismog de que se viene tratando, asf creados

a iniciativa del Alcalde como dice la Constitucién lo son con los re
cursos bienes y rentas de propisdad dql municipio, prastan servicios
a los habitantes de éste dentro de esa compronsibén territorial y se

mane jan o administran en armonia con los ordenamientos dictados por

los Concejos con base en sus atribuoiones constitucionales y loga

lege

13



Por ﬁltimo, si la administracidén municipal comprende, de acusrdo con
ol inciso 2 del articulo 141 del Cédigo d¢ Régimen Politico y Munici
pal, todo lo relativo al manejo ds los intoresos del respectivo muni
¢ipio, no puede remitirse a duda que los establecimientos piblicos,
‘creados por el Concejo Municipal, con base on ol numeral 4 del art.
197 de la Constitueibn, son entidades que no por descentralizadas,

- con Personeria Juridica v con autonomia administrativa dejan de ser
municipales y caen, o cstdn comprendidas dentro del concepto general
de. édmini siracibn del rospeotlvo distrito. Son establecimientos plpli

cos de cara,unr municipale

Por otra parte, si el-estableciminnto piblice, con Personeria Jupidi

ca y autonomia adminis trativa, ha gido creado por el ConCGJO, a ini
~ciativa .del Alcalde, o por éste en virtud de facultade~ otorgadas por
aquel, ¥y si esa organizacidn implica obviamonte la expediclon, por

parte de la entidad ‘municipal-que le dié vida, de reglémentos 0 nor

mas para su cabal funcionamiento, lo mismo que.la creacién de los car
.g0s © emploos que wy organismo de ese tipo reclama, entre los cuales .
0sts el gerante que ha de llevar su representacién y béjo cuya respon |
"sabilidad funciona ese organismo, no hay duda que ese gorente 6s fun
cionario piblico mﬁnicipal, su cargo ha sido creado por el municipio,
presta servicios en un establecimientc municipal, es designado por ‘
una entidad municipal y es pagado con fondos o recursos de propiedad

" del municipios

Demostrado como parece estarlo, que los establocimientos piblicos
creados por los Concejos Municipales con base on el ordinal 42 del
articulo 197 de la Constitucién Nacional, son organismos de caricter
municipal y que sus gerentes son funcionarios pUblicos municipales.
Resta avoriguar a la luz de la Constitucibén y de las leyes, a qué en
tidad o auteridad municipal compete el nombramientce de esos Gerentes.

Por regla general, con las excepciones muy explicables y justificadas
que mds adelante se mencionardn, el nombramiento de los funcionarios

© piblicos corresponde al Srgano ejecutivo del poder. La funcién a és *
. 't
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te.asignado, vale decir la de gobernar, lleva implicita esa atribu

~ cidn, pues no de otra manera pusde concebirse el cabal ejercicio de
-la facultad que a dicho 6rgano corresponde por definicidn: no po
dria cumplirla plenamenite, si no le fuera permitido‘designar el per
'sonal &o sus agentés, encéfgados de representer su autoridad, de eje
cutar sus mandatos y de orientar la administracién piblica de acuerdo
con éue programag & propésitos. EL érgano leéislativo del poder tiene

en llnGaS generalés, la facultad de .estructurar la administracién, de

dlctar, de acuerdo con. los prlnoiplos consagrados en la Constitucidn,

,1as Aormas legales a las cuales debe el gobierno acomodar su gestibn

'y desarrollar sus.planes administrativos. Ia funcién de 1egis1ar no
lleva ajena la de nombrar los empleados péblicos, como si 10 lleva la

de eaecutar 0 gobernar Esto como principio generalo . -

Lo anferipr, que pafece opvio en ¢l campo de la simple especulacidn,
g6 comprueba ficilmente con 1la lectura de las disposiciones constitu’
cioﬁa;es que. setialan las atribuciones del Congreso, de las Asambleas
y de los COnéejos Municipales y las gue fijan las'faéultades'del Pre
sidentevde la Repiblica y de los gobernadores ¥ las contenidas en el
articulo 184 del C6digo de Régimen Politico y Municipal, que enumera
la de los Alcaldes,'agente del Gobernador y Jefe de la administracitn
Mun101pal, uegun el articulo 201 de la Constitucidn. Por excepc:én es

ltén atrmbu&dos ciertos nombramientos -al érgano logislativo del poder._

Y-Al Congreso los de Contralor General de la Repiblica y Procurador Ge
neral de la Nacibn, por ejemplo: 4 los Concejos Municipales ios de

 Personeros y esoreros, por ejemplo. Aparte de los que hacen las ca

maras legislativa, las Asambleas y los Concejos de los empleados que

6808 Cuerpos requieren para su cabal funciondmiento, lo que parece
apenas obvio y no reéquisre explicaciones por lo demds parece indtil,
para los fines de es te estudio, entrar en andlisis detenido de la

5,

cuostibn fUndamental antes men01onada. i

?-.. -

e 4

P@ro si es bueno observar que 1a,qtf1bu016n sigtemitica que le conile
To la Constitucibn al érgano GJB;&thO del poder para némbrar sus

t "
agontes y funcionarios o empleado-: de la administracibén no es, ni mu
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cho menos, caprichosa o arbitraria. Ello obedece a principios de dere
éhos publicos acogidos en huestra carta fundamental, como el de sepa
racién de los poderes, s6lida garantia contra el despotismo y una de
Jas bases de nuestra organizacibn demoordtica y representativa. El
éampo de accién de los distintos Srganos del poder piblico, lo mismo
aque las {funciones de cada uno de ellos, estdn porfectamente delimita
dos en puestra Consbituci6n y la designacién por ol Congreso o por en
tidades como las Asambleas y los Concejos Municipales, de los funcio
narios cue son agentes administrativos y representantes del gobierno;
imbliparia en el fondo violacibn de aquel principib, crearia confu
516n y caos y haria casi imposible la accién ordenada dél ejecutivo,
quo os Tesponsable ante la nacibn y ante el propio’ érgano lggisléfivo,
de la gestiép que debe adelantar en cumplimiento de la Conétitucién j
@e las léjes. Para'podar gobernar y resyonder POT sU accibng el drga .
© no ejecutivo debe tener la facultad de nombrar sus agqhtes y demés

v funoioﬁarioshadministrativos ¥y la Carta se la ha dado l6égicamente, -

Déntﬁo éq'egte orden de ideas; los Concejos Muﬁidipales.carecgﬁ.de fa
“cultad para designar funcionarios distintos de log Tesoreros y ?erso

neros. El articulo 197 de la Constitucidn, que sefiala las atribucio . :;
nes de aquellos organismos, dice en su ordinal 69} "E;egir Persone-

ros y Tesoreros Municipales y los demas funcionarios © empleados‘que

la ley determine". (Art.62 de Acto Legislativo N? 1 de 1968, que modi

f£ic6 el artioulo 197). -

: COnviéne anotar para mayor abundamiento que el ordinal 3% del articu .
lo 197 de la Constitucidn y el 42 del articulo 169 do la ley 48 de
1913 1es dan facultades a log Concejos Municipales para determinar
las funciones de las dependencias de la administraoién ¥ las escalas

~de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de em’

-pleos'(Artn197 ord 3% de la Constitucién) y para crear empleos para
el servicio municipal, seflalar sus atribucioﬁes, duracibén y remunera
cién (Art.169, ord 42 do la ley 4% de 1913), pero en parte alguna se
faculta a aquellas entidades para designar a esos empleados o funcio

: ﬁarios. Y aqui cabe‘preguntAr? asi sea superfluo: Pueden los Conce

16



jos Municipales, al crear un establecimiento ﬁﬁblicq, segin el nume
ral 4 del articulo 197 de la Constitucidn, abrogarse la facultad de
- designar a su Gerente?. En manera alguna. la Constitucibn y la ley

son terminantes, los Concejos no puodon designar sino Personeros y-

* Tesoreros y los demds funcionarios o empleados quo 1a ley determineo

Si por un Acuerdo del Concejo pudiera éste atribuirse aquslla facul
tad o asignarla a cualguierra otro funcionario, habria que convenir

en que los actos que tal coss dispusiera, tendrian fuerza de ley. En

otras palabras: que los Acuerdos de.los Conce jos podrian en un’'momen

to dado modificar la Constitucién y la Ley. Y quidn se atreviera a .
sostener tamafio despropbésito? las facultades de 16s Conce jos no se
" las otorgan ellos mismos; se las confieren la Constitucibn y las le

yese -

Ll art{oulo 201 de la Cons t;tuclén dice qne en todo municipio habrd -

un Alcalde que ejercerd las funciones do agente del Gobernador y que

perd jefe de la adminis trac16n mmicipal, conforme a las normas que

- . la ley le sefiale, Y la administracién municipal comprende todo 1o ré

lativo al ejoercicio de las funciones de los empleados del municipio
¥ al manejo ds ]os intereses de aquel, segin el inciso 2, dol articu

lo 141 del COdlgO de Régimen Politico ¥ Munlclpalo

“Por otra parte, el articulo 184 -de la misma obra, seiiala Jas at ribu
'401ones de los Alcaldes y dice en su humeral 19: “Nombrar los emplea
dos municipales, siempre que la designacifn no esté atribuida a otra
autoridad". Atribufda a otra autoridad por la Constitusién o por la
‘Tey, apunta la Salé, pues solo éstas pueden éonferir esas faéulta

des,

Y aqui es procedente anotar gue el Cédigo de ﬁégimeh Politico y Muni

cipal le atribuye al Alcalde la faculiad de nombrar a los empleados

de su oficina en el ordinal. 6 del artlquo 1844 Y en otro ordinal

del mismo articulo, ol 19, 1o facdlta para nombrar los empleados mu

nicipales; es decir, todo el pa jgnal do la administracidén con ex

cepcibn de aquol cuya de31gna0161 este atribuida por la Constitucidn
17
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o por la ley, a otra autoridad.

Al Alcalde como agente del ejecutivo y como jefe do 1a administra

0ién municipal, segin la COnstltuclén, corresponde ol manejo de log .

1ntereses municipales (Art. 141 inciso 2, de la ley 4% de 1913) y nom

bra 1os empleados a través de 1os cuales maneja los intereses del Dis

trito como ya se vib. ? egto debe Torzosamente ser asi, porqus ese es
el critorio adoptado por nuestra caria fundamental, como atrds se di

jo, para la desim aclén de losg funcionarios ¥y empleados del 6rgano eje

"cut:vo del podar y podria el Alcalde mane jar cabalmente los 1ntereses' '

del distrito, como 50 lo manda la ley, Y responder por ellos, 91 no

_'tuv1era faoul tad para designar el personal ds la adm1n1Sur301on.

,Flna]mente, es obvmo que - uratandoqe como s8 trata en el caso de la

consulta del sefior Ministro de Justiciay del Gerenie ds un esfablecz .

miento publlco municipal, organizado con fondos © recursos municipa

les, creado por ‘Acuerdo del Concejo Municipal e incorporado a'la admi
“~_ nistracién distritaly que estd bajo la direcociln ¥y rasponsabilidad

. del Alcalae y 51endo ese gorente funcionario publlco municipal, coOmo

atrés se dijo, es’ obvios so repite, cue su- desmgnaclén corresponde al
Alcalde, ya que ese nombramiento no es atribucién del Conco;jo. Asi 1a
interpretacién segin la cual el numeral 19 dél articulo 184 del C6di

go do Régimen Politico Municipal faculta al Alcalde para nombrar aquel

:"Gerente, os 16gica y estd en un todo de acuerdo con las clrcun"tan

ciasg en qne opera el establecimiento publlco en cuestlén en su oaréo

ter de organlsmo munioipal, con la calidad de funcionario pablico mu

-nIOlpal de ese Gerente y con las atribuciones- que al Alcalde corres

ponden como agente del ejecutive y como ]efa de la administracibn mu
nicipal. Ya se d:30° en principio el nombramlento de todos los emplea
dos corresponde al Alcdlde, solo se oxceptuan aquellos que por expre
gsa disposicibn de la ley estan atrlbuldos al Concejo o a otra autori

o ' u‘:i

dade . i . Py s

B oste punto advierte la Qalagéfevse eoha do menos Ias'reglamenta
Ci nstitucibn al antorizar la creacifn
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do los establecimientos piblicos municipales de que se viene tratan
do, donde dice: "Articulo 197, son atribuciones de los Concejos que
e jerceran conforme a la ley, las slgulenth. 492, crear, a iniciativa

a6l Alcalde los establecimientos pablicos, gociedades de gconomia mix

ta y empresas industriales ¥ comerciales, conforme a las normas que

determine la ley".

Para terminar, parece oportuno mencionar que por sentencia de 27 de
Enero Pasado, el Congsoejo de Egtado (Sala de lo Contencioso Adminis

tratlvo-Secclén Prlmera); anuld los articulos 12, 28 y 32 ‘del Acuer

~do Ne 3 de 1970 del Concejo Municipal de Pamplona (W. de Santander),
: que abscr1b36 a la. Personerla vy ala Tesorerla de. ese distrito, algu
‘nos funcionarios munlclpales, como el admlnnstlador de la Plagza de

Feriasy y atribuyé su nombramiento, en aste ultlmo caso, al Tesorero .

Munioipal.

N

El Concego Hunlolpal carece de facultades para- qultarle al ﬁlc°1de

‘sus atribuciones 1959165 Yy para qs1gnarle al Personero y al Tesorero

nombramientos de empleados que debe nombrar el Alcalde, de acuerdo

con la Ieyo.

Finalmente, la H. Corte Suprema de Justicia, Sala ?1ena, en senten
oia del 17 de Julio de 1975, que declarb exequible el articulo 2 del

“ Decreto ley 3133 del 68, que por varios conceptos es aplicable al ca

so en estudio y contribuye a aclarar la Cuestlén de que se viens tra

tando, expresé lo- siguientes

"1a demanda sostiene que las Juntas Directivas tienen la atribucidn

) »
constitucional de nombrar los directores de los establecimientos men
oaonados. Debe afirmarse que ni en el texto constltucnonal 197, ni en

ningin otro, aparece dicha facultad. Sefialar la estructura de la ad

" ministracién es dotermlnar, como se dijo atrds, los 6rganos de mando

y sus funciones generales. Poro dicha tarea no debe confundirse con
1a atribucién del nombramiento y remocién de quienes constitucional
v legalmente son agentes del poder ejecutivo por otra parte, unos

19



son los representantes del Alcalde en las Juntas y sus directores que
como agentes de aquel son de su nombramiento y otros son los repre
gontantes dol Concejo en las mismas, los cualos pueden y deben ser
elegidos por el mismo con arreglo al inciso 6% del articulo 197, ¥
siompre que la ley log haya’autofizado para 0110, In esto caso tales
representantes estén‘prqvistos en los articulos 75, 76 y 77 del De
creto-ley oigﬁnico'del distrito, varias veces citado en este falloo
Pero de,que. tenga facultad legal para elegir los representantes o vi

gilantes suyos en Ias Juntas, no puede inferirss que éstas elijan a

quienes 1llevan la direccidn y repreqenfacién ejecutiva. -Se hace in -

djspen sable repetiv ﬂqui que la atribucidn que la demanda pretende
_ para las juntas d1reut:vas no se oncuentran en el citado artloulo
197-63 que se refiere exclusivamente & la capacidad dé los Concejos
para élegir ciertos funcionarios, como el Personero y el Tesorsro y

los demds que la ley determine, ni en ningin otro texto de la Carta".

l : - v ’ ~ ¥ N
Todo 1o anterior es suficiente para responder asi al sefior Ministro

de Justiciao

.12 Son funoionarios.ﬁﬁbliéos del orden municipai los gerentes de los
establecimientos piblicos hunicipales, como entidades descentrali
zadas, con personeria juridica y autonomia administrative, encar

. gadas de prestar servicios pliblicos tales como acueducto, alcanta

rillado, aseo, onergia eléotrica y etco

22 Corresponde a los Alcaldes, en su caricter de jefes de la adminis

tracién municipal, designar o nombrar 6508 gerentes.

Coplese ¥y transcrlbase al sefior Ministro de Justiciao”
(Firmados ‘Samuel Arange Reyes, Presidente de la Sala, Jaxme Betan
our Cusrtas. Mario latorre Rueda. Luis Carlos Sachica. Edne Cohen

Daza, Secretario).

L1 articulo 92 del Decreto 1333 do 1986, estatuyes "Son atribuciones

de los Concejos que &jercerdn oonforme a la ley, las siguicntess

10 Ordenar por medio de Acuerdos, lo conveniente para la administra
' 20
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cidn dsl distrito.

22 Votar, on confarmidad con la Constitucién, la ley y las ordenan

zas, las contribuciones y gastos locales. ) .

3% Determinar la estructura de la administracién municipal, las fun
ciones de las diferentes dependencias y las ‘escalas de remunera

cibn ‘correspondientes a las distintas categorias de-empleoss

A? Crear, a iniciativa del Alcalde, los establecimientos plllicosy 80
ciedades de economia mixta, y empresas industriales y comerciales,

conforme a las normas gue détermine la leyo

52 Expedir anuvalmente el presupuesto de Rentas y Gastos del munici

pio, con base en el proyecto presentado por el Alcalde.

69 Flegir Personeros y Contralores Municipales; cuando las normas vi
gentos lo autoricen, y losg demds funcionarios que la ley determi

NE€e .
.

7% hutorizar al Alcalde para celebrar comtratos, nogociar emprésti
t0s; enajenar bienes muicipales y ejercer, pro itémpore.precisas

funcionss de las que corresponden-a los Concejose

89 Ejercer las demds funciones que la ley sefiale (Art.197 de la Cons
titucibn Politica)e
Haciéﬂdo un andlisis comparativo entre las atribuciones de los Conce
-jos, establecidas en el articulo 197 de la Congtitucibn y en el ar
ticulo 92 del Decreto 1333 de 1986, tenemos qus son las mismas fun
ciones, con la excépcién de la estatuida en ol numeral 62 de las nor
mag citadasy ya que el artfculo 197 de laJConstitucién‘Nécional en el
citado numeral dioces "Elegir Porsoneros y Tesoreros Municipales y los
demas funcionarios o empleados que la loy determine", y el articulo
92 del Decreto 1333 de 1986 en su numeral 6% establece: "Elegir Per
soneros y Contralores Munioipalaé ouando las normas vigentes lo auto
ricen, y los demas funcionarios que la Ley determine". Como podemos
notar, la primera norma mencionada, faoﬁlta a los Concejos para oele
gir Porsonexros y Tesoreros Municipales y la segunda porha en comento,
21

——



los faculta para elegir Personeros y Contralores Municipales, estiri
bando la diferencia en que la primera faculta para slezir Tesoreros
Municipales y la otra para elegir Contralores Municipales, y la si
mllltud la encontramos en que tanto el articulo 197 de la Carta Mag
na, como el articulo 92 del Decreto 1333 de 1986, en su numeral 6% fa

culta a 105 Conceaos para elegir Personeros qumclpales.

El artlcu}o g3 del" Deoreto 1333 del afio en Curso, nos dmce textualmen

te: "Son atribuciones legales de log Concejos: (1o 9ubrayado o5 mio)

'y

19 Imponer contribuciones para el servicio municipal, dentro de los
limites sefialados por la ley y las ordenanzas ¥y reglamontgr su re

caudo e inversifne

.ooen Nombrar Peraoneros y Tesoreros Mun301pales.

38 Arreglar la POllCla en sus diferentes ramos, sin controvero;r a 1us -

leyes y ordenanzas, ni a los Decretos del gobierno, ni del goberna

‘dor. respactivoe

49 Sefialar multas y penas de arresto hasta por diez (10) dfas, a los
que infrinjan los Acuerdos. '

52 Etigip a los empleados del municipio los‘informas que necesite pa

ra ol buen desempefio de sus deberese.

6% Oir y decidir las excusas accidentales de sus miembros.

.. T" Reglamentar sus trabajos y politica interiore

8% Acordar lo conveniente a la mejora, moralidad y prosperidad del mu
nicipio, reépetando los deroechos de Jos otros y las disposiciones .
do la Constitucién y las leyes. .

g Calificar las creaenqialeé de sus propios miembrose.

102 Sefialar el dia o dias en qus deba tener lugar el Mercado Piblico.

112 Reglamentar el repartlmlento,y*ontrega de los terrenos comunales

&

y los baldios cedidos al mup; $1P100 ¢

J- 4

122 Disponer lo conveniente acoro: de la manera COmo debe hacerse usgo

22
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los terrenos comunales de los municipios.

artfoulo 169 de la Iey 48 de 1913, establecia: "Son atribuciones

A

8s
'93

recaudueidn o inversidng

los Concejos: (lo subrayado es mio)

Tormar ol Presupucsto de Rentas y Gastos para el servicio del

distritos oL

Imponér coniribuciones para el servicio municipal, dentro de los

1fmitos sefialadds por la Iey y las ordenanzas, y Teglamentar su

Nombrar los jueces, Pesoreros y Personeros Municipaleso

Grear eompleados para el servicio municipal, seflalarles sus atribu
Cionoes, duraéién v remuneracidn, cin contravenir a las loyes y or
denanzas, salvo el caso previsto en el articulo 154, en el cual
el nombramiento del empleado que haya de desempedar las Tunciones
de Tesorero o de Recaudador de Hacienda corresponde al empleado
que dsba hacer este tltimo, conforme a la legislacién del respec
tivo departamento; '
trreglar la poliocia en sus-diferehtes ramos, sin contravenir a las
leyes y'ordenangés ni 2 los decretos del gobierno, del Gobernador

o del prefecto respectivos

» Serialar penas de multa hasta de cinouenta pesos y arresto hasta

por diez dias a los que infrinjan sus Acuerdos;
' ¢t

Exigir de los empleados del municipio los informes que necesite

para ol buen desempefio de sus deberesj
Oir y decidir las excusas accidentales de sus miembross

Reglamentar mus trabajos y policfa interiors -

108 Examinar y fenecer on primera ingstancia las cuentas de los Teso

reros Munioipales, salvo lo que dispongan las ordenanzasj

116 Acordar 1o convenienie a la mejora, moralidad y prosperidad del

municipio, respetando los derechos de los otros y las disposioio

nes de la Constitucidén, leyes y ordenanzas, y los decretos del
23 : —
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poder ejebutivo y de los gobernadores y prefoctosy

128
138

148

158

169

179

188

. 198

200

218

220

Derogédo artfoulo 158, Constituoién Nacional.

Calificar las credenciales de sus propios miembrosy

Llevar el movimiento de la poblacidn y formar ol censo civil, en

conformidad con 1o que dispongan las leyeq y ordenanzas;

Sefialar el diuz © dlas en que deba tener lugar ol mercado puh1100°

Conceder pr1V11eglos para obras de interés publlco del municipio,

pero las concesiones no serdn vdlidas sin que las apruebe el Go

“bernador, oycado previamente el informe del respectivo prefecto.

8i las obrag interesan a mis do un municipio corresponde a las

Asambleas 00nceder el privilegios

Reglamentar ol repartlmlento y entrega de los torrenoa comunales
hg de los baldios cedidos al municipio. Ios Acuerdos que, dicte el
Concego sobre, este punto no se llevardn a. efecto sin la aproba

cién del Gobernador, guien podrd modificarlos v adicionarlos,

‘oyéndo previamente el informe del respectivo prefecto. la-adjudi

cacién do los baldfos requiere la aprobacién del respectivo Mi-

nisterios

Dlsponer 1o conveniente acerca de la manera como debe hacerse

uso de los terrenos commales de los- munlcmploe;

Crear Juntas para la admnn1stra01ép de determinados ramos del

_servicio publico, cuzndo lo juzgue conveniente, y rsglamentar

sus atribucionsss
ILlevar el movimiento anual de la poblaciéng
Formar ol oenso cuando lo determine la ley, ¥

Desempoiiar las demds funciones sefinladas por las leyeseo

Analizando minuciosamente lag anieriores atribuciones de Jlos Conce

jos, que nos trafa el artfculo 169 del Cédigo de Régimen Politico y

Municipal, con las establecidas en el artioculo 93 del Dacroto.1333

de 1986, las cuales ya sefialamos.
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" Podemos obgervar que las atribuciones establﬁcidas oen la Ultima noy
ma, las encoptiramos eén la primexra disposiciéh'citada,'como paso a co
mentar: El articulo 93 del Decreto 1333 de 1986, su primera facultad

-gs: "imponer contribuciones para el servicio municipal, dentro de los
1imites sefialados por la ley y las ordenanzas y reglamentar su recau
do e inversién". Bsta atribucién la estableoia el articulo 169 de la

Loy 48 de 1913, en su numeral 29,

Bl numeral 2 del nuevo Decreto tantas veces citado, expresa: 'nombrar
1os Personeros y Tasoreros Municipales''. Igualmente. lo.consagraba el: -
numeral), 3 del articulo 169 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal

con la difevoncia que esta disposicibén inicialmente faculté a los Con

cejos Municipales.para que nombraran los juecesy ademds de los Teso
renos j—Personeros Municipales. Pero esta facultad que la ley le coh'
firié 'a los Concejos de nombrar jueces mgnicipales, fué derogada por .
oY articulo 61°del acto legislativo ndmero 1 de 1945, por 1la cual se
le otorgb la facultad de elegir jusces al Tribunal Supérior del res

vectivo distrito,

En cuanto a la tercera atribucidén de los Concejos establecida en el
articulo 93 del Decreto 1333 de este afio, esto es: "arregler la Poli,
cia en sus diferentes ramos, sin contravenir a las leyes y ordenanzas,

ni a los decretos del gobierno ni del Gobernador respectivo!, la en

contramos en el numeral § del artieculo 169 del Cédigo de Régimen Poli ~

tico y Municipal. (Ley 49 de 1913).

Bl numeral 4 del artibﬁlo 93 del nuevo'CGdigo dé Régimen Municipal,
establece: "Seflalar multas y penas de arresto hasta por diez (10)
dias, a los gue infrinjan sus Acuerdos". Esta atribucibén de los Conce
jos figura on el numeral 68 del artfculo 169 de la Ley 4% de.1913,
con una peguetia variante, ya que esta dispoeiéién conségraba: "Sefia

" lar ponas de multa hasta de cincuenta pesos y arresto hasta por diez
dias a los que infrinjen sus Acuerdos". La variante de que hablamos
estriba en que la primera norma citadﬁ, no sefiala la cuantia de la

multa a las personas que incumplan o violen los Acuerdos municipales
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¥y la segunda norma en comento, ya derogada, 11m1taba las penas de
multa hasta cincuenta pesos, a los que infringieran los Acuerdos.
Ambas disposiciones estublecen pena de arresto hasta por d1ez<(10)

dfas a las personas que infrinjan sus Acuerdose

La atribucién de los Concejos que nos trae el numeral 5 del articulo
93 del Decreto 1333 del afio on curso, como 1o a3 "ex1g1r a los amplea
qu del municipio. log informes que necesite para el buen desempefio de

sUS’ m:embroq", es la misma que establecia el numeral 7 del articulo

169 de la Ley 4% de 19130 La atribucién de los Conceaos estatuida en

éi numeral 6 del articulo 93 del mencionado Decreto;‘la'contemplgba

ol arficulo 169 numefal 8 de la Jey 49 de 1913, cuya facultad es la

. de "oir y decidir las excusas accidentales de sus miembros'e

£l nvméfal 7 del articulo 93 del nuevo 0d6digo de.Régimen Municipal,

. nos dice: "Peglamenuar sus trabajos y policia interior". Esta atribu

cibn flguraba en el auneral 9% del artlculo 169 de la'ley 4% do 1913,

‘En cuanto a las facultades.de los Concejos, establecidas en 105 nume
rales 8, 9, 10, 11 y 12 del articulo 93 del nuevo Cédigo ds Régimen

Municipal, tenemos que son las mismas atribuciones que establecian
los numerales 11, 13, 15, 17 y 18 del articulo 169 de la ley 4% de

1913, respectivamente.

* Por 1o anteriormente analizado, podemos afirmar sin temor a equivocos

©., que ol artfculo 93 del Decreto 1333 del afio en curso, en cuanto a las

atrlbu010nea legalos de los Concejos, no trae ninguna novedad, pues
comd “lo vimos estas atribuciones figuraban en el artzculo 169 del C6

digo de Régimen Politico y Municipale

2.1 MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO.

El Concéjo tendrid un Presidento, un Vicepresidente y un Secrotario.

Si éste recibe remuneracién como ocurre genmeralmente, no pusde ser
un Concejal (Articulo 77 Ddoreto 1333 do 1986).

26
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De conformidad ocon el articulo 83 del Acto legislativo: MNo.1 de 1968,
para el nombramiento de la mesa directiva, se requiore solamente la
.mitad mis vno de los asistentes a la reunidn, siempre y cuando haya

quorum legal. _ .

Bl Presidente se posesiona ante la Corporacidén, sus miembros y el Se

crotario ante el Prezidente.

7.2 DEL PRESTDENTE, SUS DEBERES Y PERIODO.

Tuta ono«vvado de prPszdlr la corporacidn y raprosenuarla. Ademds,. to.
ma las medidas necesarias para la buena marcha del ayuntamiento, ta
lous comoe '

o Convocar a sesionesy

2o Cumplir y hacer cumplir el reglamento internoj

3, Mantener ol orden en el recintos

4o Dirigir las discusiones, declardndolas abiertas o cerradas, segin

el casos
5. Dar curso-a la correspondencias
6o Ordenar e impulsar el trabajo de las comisioness

7. Llamar éegﬁn ol orden de colocacién en la respectiva lista electo
ral, a los concejales supientes en los casos de faltas absolutas

o temporales de los principales.

Fuera de las sésiones, el Presidente puede tramitar algunos asuntos,

verbigracia, ordenar expedicidén de copias, pasar a las comisiones los

memoriales particulares y las comunicaciones oficiales, entre otfras,

Conviene anotar que las decisiones del Presidente son apelables ante

el Concejo, el oual las puede modmflcar 0 TevoCcar,

'J',ento no lo flJa, el ‘del Pr651dente
se entiende que es de seis (6)-5%‘93. La eleccibn se. hace en la Teu

27
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323

a

nibn de instalacidn para el primer periodo. Para los demis, en la
Wtima sosién ordinaria del anterior o despuds, pero-en este caso se
hard sefialamiento de dia y hora para ello con anticipacién de tres

dias completos por lo menos. {Articulos 2, 3 y 4 del Decreto No.49
de 1932). '

2«3 DEL, VICEIRESIDENTE, DEBERES Y PERIODO.

'ElvVicepraéideﬁte'suple al Pregidente en sus faltas temporales o ac
cidenta}es o inclusive en las absolutas mientras se hace nueva elec
cidn de Fresidente. Por lo tanto, ol Vicepresidenis- es-el encargado
de presidir la corporacidn y reprosentarla a falta del Presidenteo
Tlos deberes son los mismos del Presidente, los éuales ya anotamos en

el punto anterior.

In 1o tocante al periodec, si el reglamento no lo fija, se entiende

que es de sies (6) meses, al igual aque el del Presidente.

2.4 SECRETARIO DEL CONCEJO, SUS DEBERES ¥ PERIODO.

Todo Concejo tendrs un Secretario, su periodo es el mismo de los con
cejales; o sea que su periodo es de dos (2) afos (articulo 85 Decre
to 1333 de 1986). Bste funcionario hace parte de la mesa directiva y

su eleccidn sigus la regla genoral de la mitad mds unoo.

Dispone ol artfculo 76 del nuevo Cbédigo de Régimen Municipal, que
los Secretarios llevarin el libro de agtas y los demds que determinen

las Ordenanzas y Acuerdos respectivos, o0 que ordens el Presidentes

El Secretario del cabildo debe dedicar esmscial esmero para llevar
ol libro de actas de las sesiones, por formar €1, la historia do la
corporacién y porque sus copias expedidas y -autorizadas con las exi
" gencias legales, son documentos auténticos que hacen plena prueba,

acerca de su contonidoo

El Secretario del Concejo servird de Srgano de comunicacibén de esa

28



entidad con las demis corporaciones, con los empleados pliblicos ¥
con los particulares (articulo 79, Decreto No.49 do 1932), ademas de
ba atender fuera de la sesidn a la sustanciacién de todos los nego

cios de la Presidencia, de conformidad con el articulo 5, del citado

decreto.

Tn cusnto a la expediocién de copias de documentos que hagan parte del
archivo dal Concejg;.el Presidente esg quien ordena su.gxpediCién al
Secretario y dste & su vez las autoriza.

7 N : N . -

.

A

¥1 Secrotario oumple las Ordencs del Presidente, a la vez que refren

da sus actos y losde la corporacidne.

-

Ta lectura a las proposiciones, proyectos y demds documentos en los

cagos previstos por el reglamento.

Informa a la corporacién sobre los resultados de las votaciones.
Registra los Proyeotos de Acuerdo para primer debateo

Da £é de los certificados que expida sobre los negocios de gue conoz
ca por razén de su empleo. Dstas certificaciones solo se pueden dar
sobre’ 1o.que resultare de los documentos existentes en la Secretaria

¥ Gnicamente refiriéndose a estos mismos documentos.

1as faltas absolutas del Secretario dan lugar a nueva eleccibn. las
accidentales, si no hay Subsecretario u otro empleado que haga sus

veces, s6 suplen por el Concejo mediante el nombramiento de un Secre

tario ad-hoc.

n aguellos municipios de escasos recursos y poblacidn, pueden fusio
narse los cargos de Secretario del Concejo y de Secretario del Alcal
de; -

Otras funciones que debe cumplir el Secretario estdn contenidas en
la ley 85 de 1890, articulo 2, Cédigo Civil, articulo 2629, Deoreto
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legislativo No.39 de 1905, aprobado por la Ley 8a. del mismo afioe

20,5 DEL JURAMENTO.

-

El articulo 251- de la ley 48 1913, prescribe que "ningin funcionario

entrard a ejercer su cargo sin presiar juramento de sostener y defen

der la Constitucién, y de cumplir los deberes que le incumban. Esto

os 10 que e 1lama posesi6n del empleo, o Dien, tomar posesién de &1l

Bl juraﬁento se prestard por regla general de osta maneryas

" De pie y descubiertos todos los que estdn presentes; el gque.exige el

juramento preguntaré al que lo presta:

";Jura usted por Dios Todopoderose y promete solemncmente a la patria
; cumplir la Gonstitucién y las. leyes y llenar fielmente, segin su leal

B

saber y.entender, las funciones de su empleo?"
El que presta el juramento-debe responder:

"3{ lo juro".
A}

Y el primeroc replicard:

w33 asf lo hiciers, Dios y la patria se lo premien, y &i no, 81y

ella s¢ 1o demanden'.

30
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3, 10S ACUERDOS MUNICIPALES
3.1 ADOCION DE 10S ACUERDOS.

la adopcién de wn” proyeoto do acuerdo oxige la nayorna absoluta, 68

decir la mitad mis uno de los que eston presentes en 1a 5031on.

Dichos proyectos pueden ser presentados por los Concegaleo, por los o

. Alcaldes y sus Sccreuarlos, ¥ en los asuntos de su ramo_ por 1os Per .
SONeros, Contralores y Tesoreros MunJOJPalos, al 1enor del art:culo'
104 del Decreto 1333 de 1986.

AY proyecto debe acompufiarse la exposicién de molivos sobre que ver’

sa su contenido.

El artlculo 107 del UEVO ¢6digo de Régimen Municipal, trae lo esta

‘plecido .on la Tey 30 de 1969 en su articulo 10, al consagrar quo '“to

4z

do proyecto da. Acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn, inad .

misibles las dig sposiciones © mOdlflCdClOnGS que no se relacionen con
. 6l mismo. Conforme al.reglamento interno del Concejos la Presidenc ia
del mismo podrd rechazar las iniciativas que violen la presente dis

posicidn'e

Es claro, gue si- a pesar de todo el Acuﬁrdo es aprobado y sa no1onado
' con este vicio, es susceptible de anu1d016n en forma total, ya que

viola una norma expresa de la 00n¢t1tu916n.

El objetivo de esta norma es impedir que con'las modificaciones intro
ducidas, se eviten los famosos "micos" que en forma sorpresiva orean,
gensralmente, una situacidén de dgsarmOnia, inooherencia y por demas

irregular en nuesfra,iagislaciéﬁégé

L%

B materia de adopcibn de Acuer o, 68 de gran importancia tener PTe

¥
'

sente el articulo 9 de la ley 3C de 1969, al igual que el articulo
3



'105'del Docroto 1333 do 1986, en concordancia con el articulo 189

de la Constitucibén Nacional, en cuanio a la presentacién de los pro
yectos do Acuerdos, por parte del Alcalde, sobre cesarrollo econbmico

¥ social y de obras publicas. ' ' -

Dice la primera disposidién anotada: "cuando el Alcalde presente pro
yactos do Acuerdos sobre planes y programas de desarrollo econémico
¥ s0cial o de obras pﬁblic asy el onﬂego podrd crear una comlsaén del
plan encargada-de dar primer debate q dichos proyectos y de vigilar

20 ejqcueién.

ists comisidn estd intsgrada por no menos de la mitad de loé mijembros

- de la corporaoién Yy se podrd reunir conforme al reglamento del respeo

tivo CouceJo, con anterioridad a 100 distintos perlodos de sesiones

»di mrmsn

[£43

i lg comigién del plan encargada de dar primer debate a los Froyecd
tos de Acuerdo sobre log planes y programas de dssarrollo econdmico y
nocial o de obras’ piblicas, dejare pasar el periodo de- sesiones sin
darle el debate previsto, el Alcalde podrd poner en V1genc1a el pro

yecto de Acuverdo presentado por é1"%.

Sb?re_esta materia el articulc 105 del Decreto 1333 de 1986, en con

cordancia con el articulo 189 de la Carta magna, inciso 29, preceptiat.

"Igualmente, a iniciativa del gobierno, la ley determinard lo relati

vo a. planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras

. piblicas, de los municipios y podrd también, atendiendo sus categorias

conforme al articulo 198, otorgar exclusivamente al Alealde la inicia

tiva de los proyectos de Acuerdo sobre determinadas materias. {Articu

- 1o 189 inciso 22 de la Constitucién Politica)e

Siguiendo con este orden de 1deaq, g} artfculo 109 del citado decreto,
establece: "los COHGGJOS 1ntegrar 1 comisiones permanentes encarga
das de rendir informe para sepunﬁg 'y tercer debate a 109 proyectos de
Acuerdo, qegun los asuntos o negoo.ios do que éstas conozcan y el con
. . . 32
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ten;do del prdec*oo Si dichas comisionos no so hubieren creado o in
togrndo, los informes se rendirdn por las comlsmOnes ad-hoc que la

Presidencia nombrae para el efecto.

Todo Concejal debersd hacer parte de una comisidn y eh ningin caso po
drd portenecer a mis de dos comisiones pormanenten”

3.2 DEBATES DE LOS ACUERDOS.

Bl articulo 173 do 1a Loy 42 de 1913, establecia'éue tratindose de mu
nicjpios‘qué no fuoran capitales de departamento o que tuvieran un
presuynesto de réntas v gastos inferior a doscientos mil pesos $200.

- 000.c0), los proyectos de Acuerdo debian sufrir dos débates en digtin

tos dias, para qus fueran leyes municipales en sentido material. CL

Las leyes 72 de 1926, 89 de 1936 y 115 de 1948, estatuian que, si el
dis%riﬁo.fue;e-dépital de Departamento, 0 si tuviere un presupvesto

de rontas 'y gastos de $200.000.00 6 mis, el prdyecto debia ser discu .
'tido y aprobado en tres sesiones, también on dias distintos, para que

adquirieran el cardcter de Acuerdo Municipale

Sobre este tépico, el articulo 108 del nuovo C6digo de Régimen Munici
pal, establocé "para que un proyecto sea acuerdo debe aprobarse en
tres debateés, celebrados en tres dias distintos. Ademds, debe haber

' gido sancionado y publicado.

Segin la nueva dispOSibién, anotada anteriormente, para que un proyec
to so convierta en Acuerdo debe aprobarse en tras debates, y colebra
dos en tres dias distintos, no se exige que el municipio sea capital
de Departamento, como tampoco niimero de habitantes, es decir, que .en
todos los Municipios de Colombia ﬁara que sus Concojos,apruebén los

proyectos de Acusrdos, deben sufrir tres debates y deben haber sido

sancionados y publicadosy no intéresa la poblécién del municipio, ni

la categoria de ésteo
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3 3 FORMALIDADES QUE DEBEN LLEJAR 108 ACUERDOS MUNICIPALES

Todo Acucrdo municipal debe tener al principio el nimero de orden,

ol afio y debajo de éste y dentro de un paréntesis, la fecha de la’

" saneibn ejecutivay a mds de la indicacién de la materia sobre que

versa y ol titulo qus debe indicar en breves términos, la materia a

1a cual s0 refiere.

LOS.ACUGI&OS'que se expidan para aclarar y adicionaf,-modifiéar, re
formar o derogar otroé, no sélo enunciardn en el titulo el nimero y
ol afio do los aclarados, adicionados, modificados, reformados o dero’
gados, sino también la materia sobre que 0llos versans Lo anterior
de coniormldpd en los articulos 9.y 10 del Decreto NQ 49 de 1932,

Prescrive el articulo 11 del decreto réglamentario 49 'de 1932, que

los Concejos hun;rlpale 2l expedir cualquier fcucrdo, deben citar

precisamente la d15r001016n que les confiere la Tacultad para dictar

dicho qoLo. Bgta norma que en apariencia parece in'importqncja algu
na, tiense su razén de ser, en que los Conce;oq no se deoVIGD de las
funciones que les son propias, ni incu:ran en regulaciones qqs ni.

constitucional, ni legalmente se les ha atribuido.

Lz practica viciosa de encabezar los proyectos de Acuerdo con la con

sabida férmula sacramental "en uso de las atribuciones que le confie-
re ol articulo 197 de la Constitucibn Hﬁcional", o cuando dicen "en
use de las atribuciones que le confiere la Ley 49 de 1913, 72 de 192
6, 115 de 1948 ¥ Decreto 1333 de 1986 y estas disposiciones no ha
cen relacién a la materia de que se trata, no se ostd cumpliendo la
finalidad exigida y antes bieh se esté incurriendo.en.la violaciln de
la norma procitada. De tal suerte, que consideramos como una formali
dad substancial y ro accidental de los actos administrativos para su
eficaz y cabal cump];mlento, oomo‘garantla que *las decisiones se to

men con reflexidn y estudlo y néé?%la ligera © sorpr981vamenteo

Por otra parte, podria 00n31dera ‘88 como otra formalldad la contem
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plada en el articulo 107 del Decreto 1j33 de 1986, en relacién a que
todo proyecto de Acuerdo debe versar sobre una misma materia y son

inadmigibles las modificaciones que no versen sobre el mismo asuntoe

Sobre esta matoria, a continuadién citaré varias jurisprudencias del.

Honorable Consejo de Estado Colombianos

Jurisprudencia .~

Fn sentencia de 25 de Abril de 1970, dijo el He Consejo de Bstado:

’

"De acuerdo con estos principios no parece desorbitado el -reglamento
' que exige a los Concejos citar las disposiciones lsgales en que fun
dan sus acuerdos asf no establezcan este requisito eh forma expresa

las normas sustantivas y ello se dsbe a la manera como los cabildos

ejercen sus fuaciones en los asuntos que les compéaten: en efecto, es

evidente qué el Concejo ejerce una facultad reglada y por tanto sélo

puede actuar dentro ‘de la 6rbita que le sefialan la Constitubién y la .

Leys asi 1o dice claramonte el artfculo 197 de.la Carta cuando pre
éeﬁtﬁé en su primer incigso: "Son atribuciones de los Cohcejoé, que
s jerceran conforme alla-Ley,ﬂlas siguientes:.........;."Eh esta fbr
ma los Acuerdos de los Concejos deben cefiirse no sélo a la Constitu
cién y a la loy, cino también al reglamento del Gobernadorj de ahi
porgqe el articulo 65 del Cédigo Contencioso Administrativo estatuye

que son acusables los Acuerdos de los Concejos Municipales cuando
son contrarios a las normas citadaso )

48421

Son numerosas las disposiciones que se refieren al cardcier de fum
-.¢ibn reglada que ejercen los Concejos. Podriamos tomar al azar algu
. nass el mismo articulo 197 de la Constitucién dice que corresponde a

los Concejos "votar de conformidad con la Constitucién, la Iey ¥y las

Ordenanzas, las oontribuciones y gastos locales". Fl articulo 169 de

la Loy 4% de 1913, en varias de sus normas se rofiere también oxpre

samento a la sujecidn dq los Concejos cuando dictan los Acuerdos, &

las normas legales. Asi por ejemplo, preceptia esa disposicibn que
35 .
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nfmero vy el afio de los estatutos cuyas normss aclara, adiciona, modi .

yy

1, “Acuerdo nimero siete (7) de Noviembre 17 de 1961. Por el cual se
modifica la constifucién y‘organizacién'de la junté-directiva do

las Hmpresas Piblicas de Pereira y se dictan otras disposiciones".

2o "Acper&o‘nﬁmero veintidds (22) de Julio 3 de 1963, por el cual se
modifica el estatuto que rige la administracién del establecimien

to auténomo denominado Empresas Piblicas de Pereira".

36 "Acuerdo‘nﬁmero:noventd ¥ ires (93) de Noviembrs 18 de 1970, Por
medio del cual se modifica el Acuerdo nimero veintidos (22) de

1963%,

4o “Acuardo nivaero nueve (9) de Enero 24 de 1971, ?or'medio del cual

" ge modifica el estatuto que rige la administracidn del estebleci

mlento publlco autbnomo denominado: "Fmpresas Piblicas de Pereira".

 NORFAS VIOlﬂDﬂS.Y CONCEPTOS DE VIOLACTION.

%51 demandante-afirma, en ‘'sintesis, que si bs Acuerdos acusados son

 vio1a£oribs de los articulos 9, 10, 11 del Decreto 49 de 1932", ya

que ninguno de ellos cita las materias sobre que versa nil anuncia el

fica, reforma o deroga como 1o exigen los articulos 9 y 10 y menos in

dica o cita precisamente la disposicién que le conflere ‘al Concajo la -

facultad para expedir el regpectlvo Acuerdo como lo-ma nda el articulo

:“11“0

© pdemds y on relacidén con los Acuerdos nimerocs 93 de 1970 y 9 de 1971,

ol acter los considera violatorios del Articulo 197 de la Constitu
¢ién Nacional,; en cuanto fueron expedicos sin que mediara la iniciati

va del Alcalde. "E1 concepto de la violacién de esta norma dice el do

_manuante se hace evidente en losg Acuerdos referidos porgue s8i-la nor

ma constitucional reserva a los Alcaldes la iniciativa para crear o

dar existencia legal a los establecimientos plblicos del orden munici
pal es claro gue también a ellos estd reservada la iniciativa de todo
cuanto tenga que ver oon la existencia-de tales entidades y su modifi
caocidn a cambio orginico no puede asumirla de modo exclusivo el Conoce

jo sin pasar por encima de la norma constitucional en mencidn".
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1A PARTE DMPUGNADORA.

ES

" Fl doctor Alfonso Cutidrrez Millan se constituié en ﬁarte impugnado

ra y en escrito que obra al folio 1 y s.s. del cuaderno namero 3 sel

opone a las pretenSioneg'de la demanda, argumentando en sintesis, lo

siguientes ' ' ‘

1 Al expehlr el gohaerno el decreto reg]amentar1o 49.de 1932 se -exce
dlé en la potestad reglamenuarlar en cvanto sena16 normas pera el
funcionamieﬁto de los Concejos Municipales que le corresponde dic

tar al Congreso.

.2 1a apllcaC16n mecédnica del Articulo 11 del-Decreto 49 conduc1r1a
a desconooer las compstencias de origen constltucnonal ¥y legales
propios de log Concejos, con grave quebranto del nglmen 1nst1tu

'clonal Y en aras de un formalismo queé no consulta el euplrltu de

la ley.

3+ Ia experiencia ensefia dﬁe son immumerables los casos en que los
Conce jos dlcen prooeder on uso de sus facultades legales, sin pre
¢isarlas, ¥y ‘as{ han expedido acuerdos sobre.lao diversas materias
que estdn sometidas a las regulaciones dp orden municipal; orein
dose un verdadero "error comfm" con las'canGQUgncias que a tal -
situacion juridica se le atribuye desdo el antiguo derecho roma '
* noo El desconocimiento de esta realidad, mediante la anulacidn de
las disposiciones de cardcter municipal asi expedidas, antes mu?
salvaguardiar.ol orden juridico, crearia un verdadero caos en la
administracién municipal y para el caso de autos la grave conse
cuencia de dejar acéfala la administracidn y direccidn de lag Em

presgas Piblicas de Pereira,
1A SENTENCTIA APELADA.

El Tribunal de instanoia, al hacer el andlisis de los actos acusados
a la luz de las dloPOSlOlOﬂBS nnvocadas por la demanda, ge pronuncia

. Y %”” P
asis? . f‘{s

"Los Acuerdos tachados por el doc oxr Ocampo Ramos, analizados wno por

' - 3
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uno, adolecen de las siguientes omisionec:

WE1 nimoro siote (7): 1lleva en su introducgién-el nimero de orden y
¢l afio, pero en cambio de la fecha de la sancibn. ejecutiva, qus fué
o1 28 de Diciembre de 1961, se anoté la de oxpedi¢idn, se aludié a
la materia que é1 contempla, pero los actos modificados se sefialaron
en su articulo y n6 en el encabezamientoj y finaimente, no se hize
moncién especial de la norma'que confiere facultéd a leos Concejos de

dictar esta clase de actos, violando asi el articulo 11 del Decreto -
49 de 1932, . |

"EL nimero veintidds ((22), lleva el nlmero de orden y el afio, y la

fecha de su sancién coincide con la de expedicidn y con la de publi.

~cacibny todo se hizo el 3 de julio de 1963; la materia sobre que ver

sa se dié a conocer, pero los estatutos modificados se mencionaron

en su articulo 8, y.no en el encabezamientos; finalmente, no se- cité

la disposicidn que autorizaba el acto, razbn por la cwal se infrin
_ e q 3 \

gié también el mismo articulo 11 del Decreto 49 ya citado.

"El nimero noventa y tres (93) expedido el 18 de Noviembre de 1970,

no serd objeto de estudio por cuanto fue declarado ya inexequible por

decisidn del Tr;buhai de Febrero 19 de 1971, segﬁh'hay constancia en .

el juicioj y

"Elsndmero nueve (9): lleva el nimero de orden y el afio pero habiepn
do sido sanciénado por el Presidente del Honorable Concejo el 2 de
Febrero de 1971, llevé'pomo fecha la de expedicidn, la materia en 81
contemﬁlada estd expresamenie mencionada en ia introducecibn, sin ha
berse hecho referendia a los actos que se aclaran, reforman o dero

gan, ni al principio, ni al fin del acuerdoj finalmente, llava la:

férmula genérica: "El Concejo Municipal de Pereira, on uso de sus
. atribuciones legales", sin citar.concretamente ninguna, con descono

‘cimiento y violacién del ameritado articulo 11 del aludido deoreto

reglamentario 49 de 1932,

YEstas observaciones nos llevan ineludibjoemente a la oonclueibn de
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qﬁe los tres AcuerdosISOmotidos a egtudio vulneran por 1o menos la re
gla oonteﬁida en ol dicho articulo 11, lo que'ocasioﬁa la nulidad de .
© cada uno de ellos, toda vez que 61 es do obligatorio cumplimiento on
todas las ocasiones que -se expidan acuerdos sin que puedan afirmarse
' gue exista una sola excepclén a este mandato de carécter #eneral y ab
soluto. Reglgtlada Yy cowprobada la omigidn que acarrea tan grave con
seouencla, poco mas puede agregar la Sala, como no séa 1ae trandcrlp
.ciones de las siguientes Jurlspruden ias del Honorable Consejo.dg Es

~ tado sobre el partlcular"

'A continvacidn transcribe el Tribunal las sentencias del Consejo de
11 de Agosto de 1969 y 25 de Abril de 1970, en las cuales egta Corpo

~ racién sienta la rigida tesis de quo la falta de cita de las dibsposi

ciones legales con base en las cuales se dictan los Acuerdos, es cau .

sal de nulidad de éstos por' omigign de lo dispuesto en el articulo
11. del Decreto 49 de 1932, (4nales julio - Agosto 1969 pigina 1304
anales 425 de 1970 piginas 252 y siguientes),

CONCEPTO FISCAL. -

El sefior agente del Ministerio Iﬁbllco en su v1sta de fondo, al refe

rirse al fallo de primera lnstan01a, exponas

~

:"ﬁb obstantevlos planteamientos que hace el fallador de prlmer gradoy -

, Yy de las disposiciones Y Jjurisprudencias que respaldan sus conclu51o

* nes, esta flscalia, en discrepancia, con lo requalto al regpecto tan

to por el Tribunal como por el Honorable ConceJo de E tado considera _

gue no toda V1ola016n da curacter formal puede cons tltulrse en causal

de nulidad.

"No puede negarse que el. Decreto 49 de 1932 exige el lleno de una se

Tie de quuzaltOS en la prosentaclon de los Acuerdos Munlc1pales, pa

ro en parte alguna se eotableoe que "la omisibén de uno o de varios de

elloa vicia de nulidad el acto ogvrespondmente.

"Se habla alli do colocar dentro Geé un paréntesis, debajo del ndmero
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de ordon y el atio, "la facha de ‘1la sancién ejecutiva". Esta exigon

oia nada tiene que ver con la formaoién misma del Acuerdo Municipal.

"In los actos acusados en lugar de paréntesis se utilizaron guiones,
con 1o cual claramente 5o omite darle cumplimiento a lo prescrito en
el articulo 9 del Decreto aludido. A pesar de no poderse negar esta

omisibn, ridiculo seria siquisra pensar que e61lo pueda acarrear algu

e
.

I

na nulidado

,"Sobre este.punto nadavdijo ol Tribunal en el fallo recurrido, pero

en ‘cambio si tuvo en cuenta el hecho dé que no:se hiciera élusién a "
1a.ma€eria objéto'dé los Acuerdos, en alguno de los articulos y no enﬂ
:"el cncabezamiento"s Reépecto de los distintos acuerdos acusados se
-advirtié expresamente que "no se hizo mencién especial de la norma que
‘confiere facultad a los Concejos de dictar osta. clase de aofos, violan

B do asi_él artionlo 11 del. Decreto 49 de 1932, (Folio 53).

"lo grave, en.concopto de esta fiscalia, no estaria en no decirlo si
no en no tener la facultad para ello.

. "Muy respetables son los argumentos quovse osgrimen en las jurispru
dencias que se transcriben en la sentencia apelada, pero valdria la
pena recapacitar em esta oportunidad si la dindmica del Derecho no
aeonséja obrar con mayor elasticidad en la interpretacién de las nox ‘

~‘mas legales.

Parece que la época actual es myy distinta a la precedents en la que
era bien de recibo lo que con ingenio interprets uno de nuestros mds

conocidos vatess "sacrificar un mwndo para pulir un verso',

g interpretacién que la jurisprudencia le ha dado a estas normas,

de caridcter secundario, no estd de acuerdo.con el avance publicistico

del Derecho, pues lo contrario seria rendir culto a etapa ya superada,

de) proceso formulario dentro del cual es bien conocido el caso del

campesino que perdid su pleito porgue al reclamar su Derecho olvidd

recitar estrictamente la f6érmula que se le dib, y on lugar de la pa
40
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labra “drbolos" ompled la de "vides" que era la qus correspondia al

objeto real de su reclamicibne

"Ninguno de los requisitos que respecto do los acuerdos acusados, tu
vo en cuenta el Tribunal de Risaralda,tiene carfcter escncial y por
lo mismo su omisién no débe implicar la inexislencia del acto mismoe
"Supuesto lo anterior, os pracizo partir de lu base de que antes de
la reforma conastitucional da 1968 y conforme a la autorizacidén legal .

ya existente, los Concejos Municipales estaban facultados para la
b J

creacidn de Bmpresas Piblicas Municipales, como establecimientos pabli

- cos descentralizados. Bsta faculted creativa 1égicamonte irclvia la de

aprobar ¥ modificar sus correspondientes reglamentos'.

¥y, en lo que respecta & la violacibén del articulo 197 de 1la Constitu

cidn Wacional por parte de los acuerdos nimeros 93 de 1370 y 9 de

1971 encuentra fundado el cavgo formulado por el azctor, en cuanto las

modificaciones introducidas vor tales acuerdos a 1la Junta administra

‘dora-de las Empresas Piblicas de Pereira, requerian de la previa ini

ciativa municipal, por lo cual considera que debs declararse la nuli

dad del segundo de los Acuerdos citados, ya que on relacidn con el

_primero, el Tribunal se habia pronunciado con antelacidén al fallo ape

lado, segin se lee, en la parte considerativa del mismo.

" CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Tramitada la instancia sin que se observe caugal de.nulidad que inva
lide lo actuado, se procede a decidir el recurso de apelacibn inter

puesto, previas las siguientes consideraciones:
Violacién de los Articulos 9 a 11 del Decreto'49 da i932?

Dol cuidadoso andlisis do los actos acusados hechos por el Tribunal
a que se viene en conclusidén que la (mica tacha de las formuladas por

el actor que queda en piey en cuanto al quebranto de lo previsto en

.lbs articulos 9 a 11 del Deoreto reglamentario nimero 49 de 1932, os

la relativa a no haber citado el Concejo de Poroira en ol texto de
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los Acuerdos y en forma "precisa" la disposicién Joga} que le con

fiere la faculiad de dictarlose

Eota Sala-considera en acuerdo con el sefior Agentﬁ del Ministerio Pi
blico que una omisibn de cardcter eminentemente formal como la apun
tada que no incide en la decisidén material ni altera la expresidn de
1a'v01untadfmisma del Concajo, configura todo 1o mis wna irregulari
dad en la expedicibn del acto que por ¢f so0la no lo hace nulo. Dis
tinta seria la situacién si la irrvegularidad picrde su cardcter for
mal y circunstancial y ée proyecta en el ambito mismg,dq la competen
. ¢ia del drgano quo expide el acto o bien, cuando s@gnifica gquo la omi
sién de un requisito substancial para preferirloy condiciones estas
ﬁltimas.qué_ho obstenta la informalidad cue se qoménta ¥y que, ellas

"#i, harfan anulable el acto por su propio contenido materials

s

" De otra parte, o6 torna més 1ntrasbendonté la omisién‘que se-analiza,
si se toma en consideracidn ol principio de que la ley se presume CO
‘nocida pdr 108 gobernados (articulo 56 del Cédigo de Régimen Politi
¢o y Municipaly y articulo 9 del ¢.C.)y presuncidén que abarca el co
nocimiento de las normas qus establecen las materias sobre las cua
les tienen compgtencia loa Concejos Municivales péra la administra
cibn de los asuntos Tocales y cuya tr&nsgresiéﬁ implica la nulidad
de los actos que expidan. ’

Cabe anotar que la constituocidn no exigo respecto de las leyes que
oxpide el Congreso al'cumplimiento de formalidadgs como la contonida
on el articulo 11 del Decreto 49 de 1932, pafa los acuerdosg, sin que
en 6llo se haya visto obstdculo o impedimento alguno para el cumpli
do ejercicio de la accibn de inexequibilidad en orden a salvapguar.
diar la integridad de la Cartao A similar conclusién se llega en el
dmbito de las normas de caridcter municipals frénte a los cualos pue
‘da éjercerse Ja accidn de nulidad, sin que la guarda de la logalidad
sufra menoscabo alguno por haber incurpido un Concejo Municipal en

omisién de que se iratao ' -
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Las anteriores con51uera01onos unidas a lag expresadas por el seflor

 Fiscal Primero de la Corporacidn, llova a la Sala a concluir que si
bien lo previsto en el articulo 11 del Decreto 49 de- 1932 tiene como
- finalidad procurar que los Concejos liunicipales procedan ordenadamen

4o en el eijercicio de sus atribuciones,.su omisién por si sola no vi

cia de nulidad wn acuerdo.

I 1os anteriores.términes la Sala plena de lo Contencioso Adminis

trativo del Consejo de Lstado, modmr:ca la jurisprudencia existente

en cuanto al a]canoe dol articulo 11 del Decreto 49 de 1932,

Violacidn del ﬂrticulb 197 do la Constituoién,ﬂaoionalo

El cargo se hace congistir en que el Concejo no ﬁctuéxpor'iniciativa
del Alca3ae, al expedlr @l Acuerdo nimero 9 de 1971, por quebranto de
1o dlspueqto en ol oralnal 1 del articulo 197 de la Carta que condi
ciona la creacibn de los establecimientds pdbllGO“ uel orden municl
pal, asi como las modificaciones que se introduzcan en su estructu .
ra coafcrme.lp.tieno establecido la aurmsprudencla, a la propuesta

v

ﬁrevia dol Alcaldes

Por medio de auto para negor proveer la Sala solioité del Pmesidente

del Concego de Perelra gue certificara sobre quien habia pregentado

el proyecto de Acuerdo namexro 9 de 1971, obteniéndose la certlflca

" cibn que obra al folio 89 cuyo texto reza:

Que consultando el archivo del H. Concejo Municipal de Porelra apare

‘ce 81 en aquel entonCes conce jal de la’ cludnd, Doctor Gustavo Orouco

Restrepo presentando a la consideracién de la Corporacién Tdilicia el
Proyecto de Acuerdo, que despuds habria de convertirse en el acuerdo

nimero 9 de enero 24 de 19{1 npor medio del cual se modifica el esta

tuto que rige la adminigtracidén del estableclmlento piblico auiénomo

denominado Empresas Piblicas de'PeFeira"o -

Do la certificacidn transcrltaf;parocc qua, COMO 1o-afirma el deman
dante el proyecto de Acuerdo nunaro 9 de 1971, no fue presentado a’

iniciativa del Qlcalde con violasién del artfculo 197- 4 de la Cons
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4ituoién que establece tal exigencia, disposicibén que fue vio}ada al

expedirse en tales circunstancias el acuerdo en cuestibn.

Por lo anteriormente expuesto el Consojo de Estado Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo oido el concepto fxsca], administrando jus

ticia on nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la loy

PALLA

Conxlrme 36 1a sentencia apelada en cuanto declara la nulidad del
aouerdo NUMeTro nueve (9) de 1971, expedida por el . Conceqo Munici
pal de Persira y revécase en tode lo demdq, Yy por conﬂnﬂunant 3y S0 !

- niegan las demis siplicas de la demandao
Cépiese, hotifiauﬁse y devuélvase al Tribunal de’origen.

3e4 TRAMITE PARA LA ADOFCION DE ACUTRDO:: HUNICIPALES Y.TRA MITE PARA
LOIA SANCIOJ.

- El articulo'ﬂ72 de la Ley 4% de 1913 establecia que los proyectos de
hcuerdo podian ser presentados por los Concejales, el brefecto, el
Alcalde, el Tesorero ¥y el f@rsonero Municipales, - Tnspectores de ins
truccidn pdblica, médicos oficiales, 1ngen19raa municipales y presi
dentes de Juntas de bensficienciase

"Bl decreto 1333 dé 1986 en su articulo 104 estatuye que ios proyec
tos de aqﬁerdbs pueden ser presentados por los Concejales, por los
Alcaldes y sus Secretarios, ¥y, en los asutos de su ramo por los per
soneros, Contralores y TesoTeros Municipales; Esta nueva norma le
guita facultades a una serie de funcionarios para qué presenten pro
yectos de acuerdo y le otorga facultades a otro como lo es a los Con
tralores Municipales de pregsentar dichos proyectos en los asﬁn£05 de
su ramo. No se justificaba que el prefecto, inspectores de instruc
‘cibd piblica, médicos oficiales, los ingenieros municipales y 10s pre
sidentes de Juntas de beneficiencia, cquiencs no eran elegidos direc
tamente por log Concejales presentaroﬁ proyecios de Acuerdo, ya que

estos funcionarios eran nombrados por el Alcalde Municipal, pues con
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sideramos que nadie mis gue los Conce jales quienes son los voceros

de la comumidad, ol Alcalde jefe de la administracién municipal,

sus secretarios personas de confianza del burgomaestre y, los Perso
neros, Contralores y Tesorercs Municipales, func:onar:ov que son ele
gidos por los Conce jos, son las personas con mayor autoridad para pre
sentar a las corpofacionec edilicias proyectos’ para gue se conviertan
en acuerdos municipales. ¥s por ello que compartlmoc de un toto la.

norma .a que nos hemos referidos

En 1o referente a la sancién de acuerdos mumnicipale 5, tenemos que e
te ea "H1 hscho de firmar el proyecto aprobado con lo cual me le otor
- ga demostracibn de conformidad"s Aprobado en tercer debate un- proyec

“to de acuerdo, se pasard al Alcalde para su sancibn.’

Los Alcaldes pusden objetar log proyectos de aéuerdo.aprobadOS poxr
Jos Concejos, ﬁor motivos de inconveniencia O . por ser contrarics a

la Constitucidn la ley o las ordenanzas, se dice: "por motivos de in
oonvonieﬁcia”, cuando el Acusrdo crea, modnf1ca 0 impone situaciones,
nornas,-etc. gque no pueden ser cunpllﬂas por la munlblpalld“d, ya por
Tactores econbmicos 0 por razones de orden publlco social "por ser
contrarios a la Constitucibn, la Iey 0 las ordenanzas', cuando el
acuerdo es violatorio de las normas constitucionales, de las legales

y.degIOS_precéptos egtablecidos por las fAszambleas Departamentales,

'El Alcalde dispone del mhino de cinco (5) dias para devolver con
objeciones un proyecto que ne conste de mis de veinte articulos, y
de ocho dias cuando el Froyecto pase de ese numero de articulos. Si
el Alcalde wa vez transcurridos los termlno 1nd10adqg, no hubiers -

devualto el proyecto objetado, deberd sancionarlo y promulgarlo.

81 el Concejo se pusiers en receso dentro do esos términos, el Alcal
do estd en la obligacién de publicar el proyecto sancionado u objota
do, dentro de los seis dias siguientes a aquel en que el Concajo haya

cerrado sus sesionese
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El Alcalde sancionard sin poder presentar nuevas objeciones el proyec
to que reconsiderado por el Concejo fuere aprobado. Sin embargo, ai

el Concejo rechaza las objeciones por violaecién a la Constitucidn, la
ley o ‘la ordenanza, el proyecto sera enviado por ei Alcalde al Tribu
nal Administrativo, dentro de los diez (10) dias siguientes, acompafia
do de un escrito que contenga los siguientos req@isitos: 4) lo que se

_d(-lmanda, . -

B) Los hechos u omisiones que sirven de fundamento de la acciln.

C\ Los fundamentos de deracho de las pretensionas. Cuando se trate do:

1npugna0i6n de uwn acto administrativo doberan indicarse la¢ normas

v1o]adau ¥ expl:oar @ el concepto de su v1013016n Ys

D) la patmcnén de pruebas que el demandante n*ebcnde haoer valer. Lo

anterior para qus el Tribunal Admlnnatratlvo decﬂda de acuerdo al

" trémite que,adelante anunéiarsmos.

, Dentio de los tres (3) dias siguientes al de la sancidn, el Alcalde

enviard copia del Acuerdo al Gobernador del Departamerito para su re

- visién juridica. la revisidn aqui ordenada no suspende los efectos de

los acuerdos.

51 el Gobelnador encontrare que el Aouerdo es oon*rario a la Constitu

cibn, la lev o 1la ordenanza, 1o remitira, dentro de los veinte {20)

dias siguientes a la fecha en que lo haya recibideo, al Tribunal de lo. .

Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su validez.

El Cobernador enviard al Tribunal copia del Acucrdo acompafiade de un
escrito que contenga los requisitos que vimos anteriormente. Bl mismo
d5a ‘en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia
de su escrito a los respectivos Alcalde, Personero y Presidente del

Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan on el

Procesoe

‘A los escritos a que nos hemos referido ol.Tribunal Administrativo le
q !

dard, el siguiente framito:
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1. Si el escrito retne los requisitos de ley, el Magistrado Susiancia
dor ordenars que el negoclo se fije en lista por 6l término de
djez (10) dias durante los cualoes el Fiscal de la Corporacién ¥y .
cualquiera oira persona podrian intervenir para defender © impug'
nar la constitucionalidad o legalidad del Acuerdo ¥ solicitar la

priactica do prugbas,

2. Voncido el término e fijacibn en lista se docretaran la pruebas

pedidas por ¢l Gobernador y los demés 3ntovV1n1entes. TPara la préac

tica de las mismas se schalarén término no superior a diex (10)

d.iﬂs o

Y. Practicadas las pruﬁbas pasard ¢l aswto él despacho ﬁara falloe
El Magistrado LlSpOﬂQTa do diez (10) dfas para la elabora016n de
la ponencia ¥ cl Tribunz) de otros dies (10) ulas para decidiro
Contra esta decis 16n, que produce efectos de cosa Juzgada en rela
cibn con los preceptos constitucionales y legales opnfrontados, no

procederd reourso algnoe

Tos Acuerdos u otros actos de los Concejos municipales anulados defi

nitivamente por los Tribunales de 10 antehcioso Administrativo-en el

concopto de ser contrerios a la Constitucibn o a las leyes, 0 lesivos

‘de deréchos civiles, no podrdn ser reproducidos por aquellas COrpoTa

¢iones ‘si bonwarVan la esencia de las mismas disposiciones anuladas,

a4 menos que una disposicidén legal, posterior a la sentencia, autorice

oxImesamente a los Concejos para ocuparse de tales asuntos..

" Tos acuerdos y demad actos que se oxpidan en contravencién de esta

disposicién son nulos. Los Alcaldes objetarén los proyectos de Acuer
do que se encuentren an este caso y eatas ob3901onos 36lo podrin ser
declaradas infundadas por la mayoria.absoluta de los votos de los con

cejalese-

-

Si el Alcalde no cumpllera al deber de objetar los proyectos de Acuer
do, o si las objeciones fuoren{ 5c]arada= infundadas’ por el -Concejo,
el acto es acusable por oualquigza de las autoridades o-de Jas porso
nas que ﬁﬁedan hacerlos
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30,5 PUBLICACION Y HKJI'LUIFAC]OI‘} nE LO:: ACUERDOS

¥l articulo’ 1{8 de la Iey 49 do 1913 precoptuaba "que después de san
cionado wn hcuerdo, se publicard por‘bando en wn dia do concurso y
en el periddico oficial del municipio, si lo hubiere, y desde ese

dia principia su obgervancia, a menos que 6l migmo Acuerdo disponga

otra cosals L

X1 nuevo Cédkgo de T Eg men Politico Municipal, establece en su ar

ticulo 145: MSancionado wn Acuerdo serd publicaao en el -respectivo. -

diario, gaceta o Boletin oficiales si los hubiere, o pon bando en uh
a da corcurso's COntinﬁa diciondo el mancionado Codigo, en su ar

ticulo simuiente cue los Acuerdos expedidos‘por los Concejos ¥y san

'clormdaf~ por ol Alcalde se presumen vallaov ¥y producen la plenitud

_de sus, afectos 4 partir de la fecha de su publicacibn a menos que

ollos miomos "sefialen fecha posterior para el efecto. Ia’ publicacibn

deberd realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes a su san
cibn. Este mismo contcnldo lo trae la ley 11 de 1986 en su articulo

A

Ia tinica difmrencia gue encontramos en lo que estabiecia el artfculo
178 de la Iey 48 dc 1913 y lo establecido en el nuevo Cédigo de Régi
men hun1o1pa1, tratindose de publloao:én de log Acuerdos, es que la
nueva disposicidn seMala el término de quince (15) dfas contados des
de la fecha de la sancidn del Acuerdo, para qus éste se pub]lque y
1la primera disposicidn citada, no fijaba término preciso para tal ac

.

t0o ‘ l ¢

.Ta promulgacién de los Acuerdos consiste en insertar on el diario,

paceta; bolotin oficial o bando, el Acuerdo sancionadoo

1a regla generﬁl respecto a los afcctos de la ley en cuanto al tiem
po es que no obliga sino on virtud de su promulgacién y su observan
cia principia dos meses despuds de promulgada, a menos que la ley fi
je el dia en que deba principi&f a regire .
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3.6 VIGENCIA DE 1OS ACULERINCS VUHICIPAL&bo

La vigencia.de los Aoumrdoé Muriicipalee empieza después de su publica

cidn.

Bn cvanto a que pueda aplazarse su vigencia es procedente, 1o que no.

puede hacerse es rotrotraerla.

La ley s6lo rige los -actos y situacionas que so produzcan en adelan
te, esto esy no t:ene efecto retroaotlvo, regla que no tiene mis ex

copoidn 1nportanue que la consagrada en el arnioulo 26 de 1a Con"tltu

ci6n Wacionals
3,7 OBLIGATORIEDAD DE 103 ACUERDO3 HUNICIP%ﬁES.

¥o puede esgri mlrae como arrumento de indole oonstltuﬂlonal o} 1egal

“el que los ﬁcuerdou son Ge obligatorio cumplimiento mientras no sean

anulados ¢ suspendidos por la jurisdiccidn de’ o COntPnOIOoO ‘Adminis
trativo, porque tanto la jurisprudencia como la doctrina hﬁn aceptado

que la pregunc16n de 1ega11dad consagrada por el articule 192 de la

- Cons ultuclén NacLonal, 50 roflere unicamente a los particulares.

En sentencia del 22,de Febraro de 1940, el Honorable Consejo de Lsta

do, dijo sobre cstoe particular: ".....por lo demis tieno entendido el

Consejo que la regla que hace obligatorio los Acuerdos y las ordenan

zas mientras no se anulen por la autoridad competente se refiere tni
camente a los particulares, mis ain los encargados de administrar jus
ticia’deben.seguir la jerarquia constitucional al dictar sus resolu
iones y aplicar las leyes en el siguionte orden: la Constitucibn, la
léy,_las ordénanzas, Yy, finalmente los Acuerdos, con el resultado de
que si en un caso determinado un Acuerdo Municipal es contrario a la
ordenanza, a wna ley o a la constitucidén, tiene preforencia la consti
tucidn, la ley y la ordenanza, y entonces el Acuerdo no es de obliga
torio cumplimiento para la autoridad porque va contra las normas de

superior obligatoriedad".
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k1 Dobtor Tascén en su-obra "Dorecho Constiiucional Colombiano", pri
mera edicifn, pagina 276, al analizar el articulo 192°de la Constitu
"cidn y para armonizarle con el principio oonsagrado'en ol articulo
215 de la misma obra, dice: "en nuestro concepto, 1los Acuerdos Muni,
:cipales, por més contrarids que sean a las ordenanzas, a las leyes

vy a la Constitucibn, son de obligatorio cumplimiehtd para los parti
culares, mientras no sean suspendidos o anulados por el Tribunal. Sec
cional de lo Contencioso Administrativo, que es hoy la autoridad com

petente' s

.o
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4o ELECCION DE FUKCICNARIOS MUNICIPALES

Bs uno'dévios actos administrativos que mayor interés le prestan los
Conce jules lunicipales, en consideracién a las o otas burocrdticas
que cada uno de los concejales que integran la coalicidn mayoritaria
desea tener. Posicibn esta que criticamos, atn cuando en la préctica
acontece 1o dicho anteriormente, pues no estamos de acuerdo que en
los Concejos Municipales existan coaliciones © dniones de varios con
cejales con el fin de satisfacer sus apetitos y excluir a otros de
participan en la eleccibn de funcionarios municipales. Ademds, 155
mal uéadas.coaliciones van en detrimento de la administracidén mwici

ral, ya gue muchas veces los concejales que fueron excluidos de ese

pacto-o unifn, presentan al cabildo municipal, un proyecto de Acuer '

do, que beneficia a -la colectividad, pero. por ser preséntadé poT wn
COnce]a1, que no hacé parte de la coallcldn, no es aprobado, hecho
este qqa.ea,lnausto,_e inmoral. Es por e]lo que no compartimos esas
uniones o blogues en un mismo cabildo municipal, ya que todos los |
.concejales electos deben tener los mismos derechos y obllgaclones,
¥ no tener unos mas derechos Que otros, simplemente por hacer parte
de una coalicibn.

. B vk. ) i .
_Lés Concejos elegiridn funcionarios en las sesiones ordinarias inme
| diatamente anteriores a la fecha de iniciacibn del periodo del elegi
do. In los casos de falta absoluta, lo podrdn hacer en cualquier mo
mentoo,Sieépre que se higa una eleocién’ despuds de principiado un pe

riodo, se entiende hecho s0lo para el resto del periodo en curso.

Si dos o mds personas alegaren haber sido elegidas Contralores, Per
‘soneros, Tesoreros, Auditores o Revisores, para un mismo periodo,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la r88peot1va oleccidn de
beran entregar al Alcalde las pruebasg, documentos y razones en nue
fundan su pretensién. Si asi no lo hlcleron, el Alcalde reuniri la

documentacién que fuere del casoe
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Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, al momento en que
ge compléte la documentacidn pertinente, ol Alcalde le remitird al
Pridbunal de lo Contencioso Admlnnotratlvo para que éste declda, con
cardcter definitivo, si la eleccidn se realizb con el 1leno de las
formalidades provistas en la ley, ol Tribunal fallard dentro del tér
mino de veinte (?O) dias durante el cual podrd: ordenar y practicar
pruebas.de oficio. Cualqulor persona puede impugnar o defender la

olecclén. -

.Contpa dsta ¥ por motivos distintos de.los que .fueron objeto de pro

nunciamiento por parte del Tribunal, proceden lzs demds accioneg ju
diciales que consagre la ley. Miontras se realiza la posesidn del
Contralor, Personero, Tesorero, Audxtor o Revisor- vdlidamente elegi

@0, la persona que_vonla des empenando el cargo contlnuara e jerciédndo

:l—. o o' : i
El artlculo 102 del nucvo Cédlgo de Régimen Junlcwpal, al 1gua1 que

la ley-11 de 1986, on su artfculo 63 establece que "los Municipios

repetirén-contra las personas gue hubieren efectuado elecciones, nom

'-bramlento~ o remociones ilegales de funcionarios, el valor de las .in

demnlzaolones gque hubmeren pagado por esfa causa. Las violaciones do

la ley para estos aefectos deben haber 31do manifiestas u ostensibles

'conforme a la respectlva decisién de la autoridad judicial'. La ante

_rior disposicibn es una de las mds importantes novedades que trae el

Cédigo de Régiﬁen Municipal (Decreto 1333 de 1986), por cuanto ésta
protege el fisco municipal, en el sentido de que si un funcionario
de los- que elige ol Concago, es removido de su cargo en forma ilegal,
o antes de vencerse su respectivo periodo, después que este funciona

rio ejerza las acciones judiciales del caso contra el municipio, pos

teriormente éste iniciard accibn contra los concejales que actuaron

en la remocién del funcionario, correspondiéndoles cancelar de su pa
{trimonio personal, las indemnizaciones que para cada caso concreto
corresponda. Ademds, con esta nueva disposicibn, los oonceaa]es muni
cipales se abstendrdn de remover funcionarios caprichosamente, como

ocurre en la actualidad, ya que es muy usual escuchar a lon conceja
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les decir, cuando hay desacuerdos politicos, © cuando son excluidos
de las coaliciones, “"que se destituyan los funcionarios (Tesorero,
Contralor, Personero, etc) que'el municipio paga". Esta frase debe
desaparecer de parte de los concejales que irresponéablenente las
enunciaban, debido a Que con fundamento en las norﬁas anteriormente
transcritas, es a 103 conce jales a quiaies indirectamente correspon’
de indemnizar a 1os funcionarios removidos.del cargo 1lepalmente, y.

no a los Municp 1i08o

los COntraloras, Personeros, Tesoreros, Auditores y Revisores que -

‘ejerzan el cargo en propledad s6lo podrén ser removidos o %u,pendndoo

_antes dél'vgncimientO'de su perlodo por decisidn judicial o de la Pro .

-icuraduria General'de la Nacibn, en virtud da-lo establecido en-el ar
'tiou;q'64 de la Iey 11 de }986; en érmonia, con el articulo 103 del
Decreto 1333 del afio en curso. Con esta nueva disposicién se le d4
mayor estabalmdud 1abora1 a los funcionarios munlcnpales, e]egldos
por periodos; ya' que “hecha la elecc;én, el elcgldo adQUIGTG ‘el dere
~ cho a permanecer en el cargo durante todo el perlodo legal, sienmpre
"Qge cumpla con lealtgd;-honestidad y eficiencia los deberes ée su em
pleo. 81 el Contraior, Personero, Tesorero, Auditor 6 Revisor, inéu

rren en violaciébn de los deberes o prohibjciones que le impone el

- v1nculua juris que los ata a la admln:straclén municipal © no se com
portan con dignidad, se adelantard una 1nvestlgac¢6n administrativa
en su contra,‘enlla gue se expresen los hechos o faltas que se le im
puten al funojonario, que éste los conozca en legal forma y tenga
oportunldad de defenderse y aportar las pruebas que estime convenien
tes ¥ luego si el hecho resulta fehaciente ¥y estd sancionado con la
'degtituolén, qsﬁa se ordenard mediante sentencia judicial o por deci
5i6n de la Procuraduria General de la Nscibn, segin quien haya ini
ciado la respectiva investigacidn, luego, si enfraré el Concejo Muni
cimpal a haber nueva eleccidn de funcionario, hasta el vencimiento del

correspondiento periodo.

401 FUNCIONARYIOS QUE FLIGE EL CONCEJO.
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El artfculo 197 de la Constitucibén Nacional, fgculta a los Concejos -
Municipales, .para elegir Personeros y Tesoreros Municipales y los de

mis funcionarios o empleados que la ley determine.

Efectivamente, la ley, los faculta para elegir Contralores, Audito
res © Revisores. Concretamente la ley 72 de 1926, y la loy 89 de
1936, dieron orlvcn a la institucién dé la Gontraloria, Hunlclpalo Di
chas leyes, han 31do.tachadas de inconstitucionales, toda vez gque la
'_'Ifiscalizaciéﬁ oorrespbhdia a las Agambleas, PoOY medio.de las Contra

lorias, tal como lo preceptua la Cartas

Con el fin de remediar tal situaciln, la reforma dol 68, contempld
..la autofizacién-al'iegis]ador, qﬁien sefialaré 1os'requisitos que de
‘ben reunlr los municipios para organl?ar sSus pr0p1 s contraloriasy
. es asi como el.articulo 50 de la Ley 11 de 1986 y el articulo 305
a del Decreto 1333 de 1986, establecen tales reguisitos. Dicen las men
clonadas normas: Mod Conce jos de 1os munxolplos cuyo presupuesto
anual sea supermor a cincuenta millones de pesos ($50,000.000,00),
sin 1nclu1r el valor de los recursos del crédito ni las trans sferen
- cias que reciban de la nacién y del Departamento, podrén crear y or

ganizar Contralorias (lo subrayado es mio) que tengan a su cargo la

-vigilancia de-la gestién fiscal de la respectiva administracibn. El
valor aqu1 sefialado se reajustard anual y acumulativamente en un por
f centa3e igual al de la variacién del indice nacional promedio de pre
cios al consumidor que elaborg el Departamento Administrativo Nacio
nal de Estadisticae

En los municipios en los cuales no hubiere Contralorié, la-vigilan

-cia de su'éestién fiscal corresponde a la Contraloria Departamental'.

BErmunciados los funcionarios o empleados que elige el Concejo, pasare

mog a ver sus funciones, periodo y requisitos para ocupar el cargoe

4.2 EL TESORERO MUNICIPAL, FUNCIONES, PERIODO Y REQUISITOS PARA:OCU
PAR EIL CARGO., '
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Este funcionario estd catalogado como empleado de mane jo y al efocto

debe prestar fianza para responder de los dineros piblicos. Su labor

principal consiste en recaudar y Pagare Tin cuanto al pago de cuentas

y cancglabién de las obligaciones del municipio debe ser muy celoso,

¥ya qﬁe sus errores le acarrean glosas y alcances que debe explicar sa
t;sfactoriamenﬁe 30" penia del pago correspondiente.

Por 8110, -al revisar las cuentas deberd constatar:

a) Su deébida autorizacibn con las firmas y sellos corrsspondientes.

b) Si cumple los preceptos legales, especialmente fisceles: modelo,

concopto, estampillas, pruebas, documentos, etc. etc

, p) 53 existe para ello partida presupuestal, si'ésta atn tiene saldo, -

.51 la c¢uonta no. cumple con esos requisitos, ¥y especialmente con aque
11los que para Gada caso prescribe el Cédigo Fiscal del correspondien
te départamento o las circulares de la Contraloria, podr4 abstenerse

de pagar y podra hacerlo.

'

Dentro de las funciones del Tesorero tenemos las siguientes:

1.  Recaudar los impuestos, contribuciones y deméds ingresos provenien -

~ i

tes de rentas municipales,

2o Pagar las cuentas debidamente legalizadas,‘y que correspondan a

gastos u obligaciones del municipio.

30 Rendir.mensualmentey a la Contraloria Departameﬁtal las cuentas

del movimiento de la oficinas

4. Dar a los funcionarios competentes, los datos necesarios para la

buena marcha de la administracidn.
5. Dirigir la contabilidad de la Tesoreria.
6. Responder por los dineros que estdn a su custodia y manejoe

Te Bjercer la jurisdiccidn coactiva para hacer efectivo el cobro pun
tual de las obligaciones a favor de los municipios. Dicha funcidn
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Ja ajercerdn conforme a lo dispuesto en los articulo 68, 79 y 252 del

" Coédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) y 561 y #iguien

tos del Cédigo de Procedimiento Civil (artlculo 195 del Decreto 1333
de 1986). : ' . .

8. Wombramiento de sus'empleadoé subalternos (Articule 4. de-la ley
89 de 1936),

Tos cetatutos fiscales departamentaldzs, le asignan algunas funciones
on cuanto al recaudo, llolldaclén y cobro del valor de los serviciosy -

1mnueptos, TeCargos; intoreses y multas contra .los. _responsables del

-erario munlcwpa3 hacer sfectivos los auxilios, efactuar reten01ones
" ordenadas por la ley o autcer idades Judlclale%. lgualmente intervie

© nen en adqu1v1036n de hienes muebles, doclaratorla de mnserv1bles,

emizidn de documentos de deuda piblica ¥ demis modal1lades eqtableom .

das por los distintos estatutos fiscalos.

Lot Tesoreros Municipales tendrén un periodo de un (1) afio, contado -
a. partir del prlmero (19) de Eneron Es por lo tanto, funcionario de
periocdo fJgo ¥ 0010 puede ser Tremovido por una cualoulera de las cau
saleg creadas por la ley. Es de advertlr oue si su eleccidn se verl
fica despuds de 1n101ado el periodo, se entiende hecha sélo para el

resto del perlOdO BN CUrsoO.

La ley no exige condicibn alguna para ser Tesorero Municipalj como

si 1o hace con los Personeros y Contralores Municipales, la ley 11 de

1986 ¥ el nuevo Céd:go de Régimen Municipal. No compartimos 1a posi

cibn del 1eg1slador en el sentido, de no exigirle condiciones especia.
les para su eleccibn, ya quoe el Tesorero, debe ser una persona idé
nea, y capacitada para desenpefiar tal, posicibén y la 51mple calidad
de ciudadano en ejercicio no debe ser condicién necesaria para desem
pefiar un cargo de manejco W

. o

: ’xﬁh

. BN
la omisibén de la ley al no oxig i calidades y capqomdades para ol de
sompoetrio de tal fun01on, hace que la ingtitucién del Tesorero, vuelva
a menos, dentro de la organis xclin mun1c1pa1, ya que contlnua siendo
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un agente poliiico del Concejo.-Ello, hace quo wa gran mayoria de es
tos funcionarios, con ¢lara violacifn de las normas legales, se dedi

quen al oumplimiento de atribuciones que no tienen por la loy, inva

‘djendo e) campo de accidn de los Alcaldes, responsableg directos del

desarrollo y progreso del municipioce

Para enmenddr tal situacibn,; creemos neceearno 1a fij a016n por parte

_ de la ley. de calidades que permitan la 39130016n de esto funciona

rios a nlvel local, teniendo en cuenta las catogorias ‘del municipios

’ . . J . -

4e 3 EL COSTRAIOR NUWTCIPAL, FUNCIONES Y REQ UleTOb P%RA OCUPAR SU
CARGO.

Es el funcionario encargado de velar por la vigilancia de la gestién

fisoal-del_municipioo

¥l artlculo 307 del nuevo Cod:go do Régimen Municipal, én armonia
con el articulo 52 de 1la Ley 11 de 1986, estabiece las siguientes

atr;buclones a los Contralores:

1, Vigilar la gestién fiscal y finenciera de la administracién muni

cipal y de sus entidades descentralizadas y la manera de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondos 0 bienes municipa

leso

RS

© 2. Exigir informes a los empleados plblicos mmicipales sobre ges
P

tién fiscal.

30 Rev1sar y fenecer las cuentas de los ingrosos y gastos piblicos,
a fin de determinar si se han hecho de acuerdo con las disposicio

nes vigentes,

Las Contralorias no ejercerdn funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacién. Por tanto, no podrdn inter
venir on la formacibén y elaboracibén de actos que corresponda expedir

a otras autoridades municipalese

¥l control de la gestién fiscal de los municipios intendenciales y
57 '
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comisariales COrTeS sponde exc]uslvamente a la Contralorla General de

la Repéiblica,

1os Concojos Municipales podrén dictar reglés especialaes sobre la ma

.nera de comprobar los ingresos y egresos de los fondos municipales.

Tn cuanto al pericdo de los Contralores el articulq 306 del nuevo CQ
digo de Régimen Municipal en armonia con el artfculo 51 de la Iey 11
‘de 1986 esfatuyon: "losg Cbntralores‘Municipales-serén'elegidos-para
periodos Ge dos (7) afios que empezardn a contars e ol primero (12) de -
"Enero.de mil noveca,eqtoo ‘ochenta y siete (1987)..iv.." Esta nueva dlq

»

posicibn lo 44 mubhz‘m" estabilidad laboral a estos funolonarlos, ya

" gue se le aﬂpllé el periodo en un afio mds, y conolderamos con esta me
.dlda, gue los fiscalizadores del munlclplo, pueden en - su perlodo de
dos (2) aflos, ejercer mucho, mejor esta funomén, h?blda cusnta de que-
tienen més tlempo para ana114ar la gestién fiscal y financiera de)
muniéipio, como también de sus entidades descentralizadas, ademas Po

drin hacenx un'mejor éstudio de los ingresos y egresos del municipioo

En lo referents, a los requisitos para ocupar el cargo de Contralor
Municipal, 58 introdujeron las siguientes modificaciones hechas poT
el nuneral 22 del Decreto 1333 de 1986 y ol numeral 2% de la ley 11
‘@e 1986: '"para wer elegido Contralor se requiere ser cludadano en
v.ejerdicio, tener mis de 25 afios de edad en la fecha de la eleccidn,
poseer titulo universitario o de tecndlogo cuyo pénsum académico con
temple ol estudio. de materias en derecho, en ciencias econéﬁipas,

‘contables, financieras o administrativas".

Consideramos de vital importancia esta reforma, por cuanto se le exi
gen requisitos y calidades a las personas que‘aspifan'a ocupar el

cargo de Contralores Municipales, y a partir del 1% de Enero de 1087
contardin ios municipios de Colombia con Coniralores capacitados, idé
neos y profesionales y se convertiré ésta, en una entjdéd eminente

mente técnica por su naturale“a 11 ma Yy por la calldad de la. persona
que sea e)eglua para ejercer a1r'5rgo. .
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Coh esta nusva diéposiéién, se presentarad el siguiente problema: hay
municipios en nuestro pais dé myy cscasos recursos financieros, con
-un presupuesto de Rentas y Gastos paupérrimosy que escasamente alcan
%an para ua’cwﬂfacer la némina de los empleados munmclpales, a pesar
“de ser los salarios de éstos irrisoriosj los munlclplo con este in
conveniente, muy dlilcz1monte le pagardn a los Contralores’ un sala
Tio que S0 marece wa persona profesional, v que lo mds probvable es.
lque-no sea criundo de eza municipalidad por no contqr,estos munici
Pios en &l seno de sus habitantes, con personas qus satisfagan-los
 Trequis 1lﬁs v calidadeg nxlgldoq por la ley, para desempediar tal car
go. Ante eshas circunstancias, el 1eg1slndor no hd debido .ser tan
exigente para esta clase de municipios y 1es_huble°e_ex1g1do mayores
oalldadee ¥ Toqulqntoa a los municipios capitales de.Departamento y
los mun1cwplos con un ndmero de habitantes determlnados, para- que
ellgleran Sus Contralores, Yy a los municipios pequenos y de escasos

recursos les hubieran atenuado tales reguisitoss

A4 FL PERSONERO HURICTRAL, m:cxozm, PERIODO Y REQUISITOS PARA
.\ OCUFAR BL ‘CARGO. ' o I '

»

La reforma del afio en cursos, le 38 a los DPersoneros hunlclp‘les la
doble oalidad, ide defensor del pueblo 0 veedor ciudadano y como.
agente dal hlnlster:o Piblicots Ia ley 45 de 1913, solo le atrlbula

a los Personeros 1a calidad de agente del Mlnlatermo piiblico.

Bl articulo 135 del Decreto 1333 de 1986, establece: "En cada muni -
. cipio habrd un fﬁncionario que tendrd el cardcter de defensor del
pueblo o Veedor civdadano y agente del Ministerio Pﬁblico, 1lamado
Personero Municipal, que tendrsd wn suplente nombrado por el mismo
que elija el prlnc}palo El- suplcnte reemplazara al pr1nc1pa1 en to
do caso de falta absoluta o temnora], mientras se provee 1o conve
niente por guien corresponda“. - C

x e
g

Son atribuciones del Personerof gue cunplird como defensor del puo

. . ot - M . X .

blo o veedor ciudadano, las siﬁ%ientcs: ' ~ . -
i .
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1,
20
3.

4o

5

Velar por el cunplimiento de la Constitucién, leyes, ordenanzas,

Acuerdos y Srdenes superiores en el municipio.

Promover la ejecucién de las leyes.y disposiciones administrati

vas que se refieran a la-organizacibén y actividad del municipioe

Recibir las quejas ¥y reclamos que toda pareona le haga llegar re

_ferentes al funcionamiento de la administracidn, al cunplimiento

de los' cometidos qge le sofialen las leyes y los relatlvos a la e

fectividad de log derechos e intereses de 1os administradoso

Vlgllar la conducta oficial de los emnleados N trabaaadores muni
01pales vy velar porquse desempenen cumplldamcnte suS deberes y se

les ex13a reaponsabllldad por lss faltas que cometanu

Intervenlr en 1os procesos de POllCla para persegulr las contra

' VGnClOnGS, coadyuyar al manten1m1cnto del orden piblico y colabo

" rar en la defenqa de quienes carecen de recursos ecouémlco% para

elloo- _' CoooE e . - AR

Adelantar 1nvest15aclones sobre los hechos que a su JUICLO impli
quen situaciones irregulares y formular las recomendaciones, que

jas o acusaciones a que hubiere lugar.

Demandar a las autoridades competentes las medidas de policia ne
cesarias pafa impedir la perturbacién y.ocupacién:-de biones fis
cales y de uso,plblicoe

Promover ante cualquier autoridad o empleado todo lo ﬁue estime

conveniente a la mejora y prosperidad del municipio.

xcitar a las autoridades locales a que tomen las medidas conve
nientes para impedir la propagacifén de las epidemias y en general

los males que amenacen la poblacidne

10. Velar por la conservacién de los bienes municipales y la puniual

y exacta recaudacibn e inversibén de sus rentase

11, Conourrir a las sesiones del Concejo cuando se le invite o lo

craea conveniento,

12, Ejercer las demds funciones que lo apignen la ley y el Concojo

60 | o
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Municipal. (Articulo 139 Cédigo do Régimen Municipal),

"Conforme a 1o dispuesto en el articulo 75 del C6digo Contencioso Ad

ministrativo (Decreto 01 de 1984 ), también son funciones del Porsone

Tos

o In trair debidamente a toda persona que por manifestacién propia.

desss © deba formular algnﬂa pet1016n.

26 Escribir la peticidn de que se trate, si la persona no pudiere ha .

cerlo por si misma y ollo fuere necesario, éomprobando en este ca

80 que se cumplan las formalidades provistas en el 06d1go citado.

:

3o Recibir y hacer tram:iar las petncnones o} recurbos que . }aq autori

dades por cualquler motivo no hayan querldo r801b1ro‘

Ao Lplicar medidas disciplinarias o solicitar su aplicacién al que .
sea compstente, a los funcionarios que sin wausa justificada, difi
- culten o hagén ineficar el ejercicio del derecho de.peticién,
.nncurran en 1as oondusta~ previstas en el artlculo 76 del mismo CO6
digo COHtGﬁClObO Administrativo, oo

5 Vigilar en forma constante y directa los sistemas para el. ¢obro de

t.

las tarlfag de los servicios piblicos, y asegurar que lo= recla :

mos y recuroos se tramiten en forma’ rap;da y legalo

Si quien fuere competente no quisiere recibir los recursos de reposi

cibn, apelacidn ¥y queja de que trata la parte primera del Cé&igc Con

tencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), podrdn presenterse ante

el Frocurador Regional o ante ol Personero Municipal,.para que orde

ne su recibo y tramitacidne.

El Personsro Municipal, como agente del Ministerio Piblico, tiene las

siguientes funciones, segin 1o establecido en el articulo 142 y si

guientes del Decreto 1333 de 198?:%5.

1+ ¥n los procesos penales de odﬁoetencia de los jueces municipales.
Y en los sumarios que éstos iﬁﬁtruyan, el Ministerio Piblico sers

. . 61
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930r01do por el correspondiente Per sonero Municipalo

2° ktnte los Jueces de Instrucoién ¢riminal, el Ministerio Piblico se
rd ejercido por el Fersonero Municipal del luger donde ocurrieron

los .hechos gue son materia de la investigacibne.

3, In los procesos penales de compotencia de 10s Jueces de Circuito,
“ante los cuales no actie de manera psrmanente un Tiscal, el Minis

terio Piblico serd ejercido por el respectivo Personero Municipal.
‘ J P

4o'Fl Ministerio Piblico serd ejercido por los Fersoneros ante losg

Juecen a que se haao referencia anteriormen te,medjﬁnte la presenta. .

¢ién de log racuraos gue de acuzxrdo con la ley pueden interponer
'-coﬁtra los autds.inhibitorios, los que resuelvan “sobre la liber

tad del sindicado, califiquen el mérito del sumario, ordenen la

cesaéiéh del. procedimiento o el archivo del procesa y las senten

-cias, todos los cuales les deberdn ser notificados personalmente.

Al Persénero Hﬁnicipal tanbidn se le correrd traslado‘para que emifa
'oonoepto, en el término de dos (2) dias, sobre las sollcltude de ex
carcelacidén o de revocatorla del auto de aeten016n, Y en el término
‘de cinco (5) dias sobre los casos de cesacién de -procedimiento. Cuan
do ésta se funde en la prescripcidn de- 1a accibn penal no habréd lugar

al traslado y conceptoo

~

. s

Fn los procesos en que intervenga el Personerd solicitard la précti

ca de las prucbas conducentes al esclarecimiento de la verdad.

£l traslado a que se hizo referencia enterlormonte, podrd surtirse
sobre las copias completas del expediente y si dentro del térmlno fi
jado no hubiere concepto del Personero, el Juoz decidird sin la co

rrospondiente vista fiscale

. El Porsonero que sin justa causa no se notifique oportunamente 0 no
conteste el traslado dentro de log términos legales serd suspendido
del cargo hasta por dos (2) meses, la.primera vezZ, ¥ destituido, la
sogunda, sin perjuicio do la responsabilidad penal consiguiente. Es
tas panciones serdn impuestas por la Procuraduria General de la Na

62

.



cidn.

Ia actuacién de los Personcros como agentes del Minjsterio Piblico en
log procesos penales se cumplird conforme 1o vimosg anteriormente, ¥

Gnicamente tendra lugar en los siguientes casos:

a) Cuando lo ordene el Procurador Gensral de la Nacibén o el funciona

‘Tio en que éote deleguo tal atribucidng .

B)'Cuando'lo solioiten o)l procesado o los perjudicados con el delito,

b

c) Cuendo los réspesctives Personeros asi 10 de01dkn por enconurarlo

' convenlente para la recta adminis tr~o16n de 3u°t101ao

. Los municipios cap t les de Departamento estén autorlzado para crear
Personeros Delegndos en lo Penal, quienes podran ser los suplentes dol
Personero Municipals o
CE1 perlodo del Personero Funlcnpnl, es de un (1) afio; contado a par

tir del 19 de Enero,y y puode ser reelecto 1ndef1n1damente.

la reforma del Cédigo de Régimen Municipal, establece.-que para ser
Personero se regquiere seor abogade titulado o haber terminado estudios

. de Derecho.

3

Consideramos de mucha utilidad esta introduccién de exigirle a los
Parsoneros ser Abogados, o haber terminado estudios de Derecho, por
cuanto las funciones de éstos, solo las pueden ejercer con lujo de
detalles una persona gue haya estudiado las ciencias juridicas ¥y ton
ga verdadero conocimiento de las leyes que nos rigenj y no cualquier
ciuda@ano en ejercicio, que llegaba a esa posicidn por ser recémeﬁda
do de un concejal, y gque desconocia las funciones inherentes a su

- cargo, convirtiéndose esta institucién en un-festin burocrdtico, 1lle

no de poersonas inaptas e inidbneas.

4.5 DEL PERSCHAL EN CENERAL. .
63
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Sobre esta materia se refieren los articulos 288 y siguientes del

| Decreto 1333 de 1986 y 38 y olgunentes de 1a ley 11 de 1986, de la .

s1gu1ente manera:

"Corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde respectivo,
adoptar la nomenclatura y clasificacién de log empleos de las Alcal.
dias, oecretarlaq 'y de sug oficinas y - dependenclas Y flaar las esca

las de remunerac16n de las digstintas cateporias de empleos.

- Estas mismas funciones serén curplidas por los Conce jos respecto de

los ‘empleados de lag Contralorias, Auﬁntor:ao, Rev1por1as, Persons

 rias y Tosoreriasa-

La determinacién de'las plantas de Personal de las Alcaldfas, Secre

* tarias y de sus oficinas o dependencias, corresponde a los Concejos

a iniciativa de los respectivos Alcaldes.

1a creacién; supresién y fusién de empleos de las Contralorias, Audi. .
torfas, Revisorias, Personerias y Tesorerias también corresponde a

los Conceéjose

Ia fusién a que se hace referencia se cumplird con sujecién estricta
a las normas que expidan los Concejos sobre nomenclatura, clasifica
cibn' y remuneTacidn de empleog, ¥y sin que.se puedan crear a cargo
del Tesoro municipal obligaciones que sﬁperen el monto fijado en el
presupueéto inicialmente aprobado para el page de servicios persona
les, es decir que para estos efectos no se pueden hacer traslados ni

adlclones presupuestales,

‘El régimen de prestacicnes sociales de log empleados plblicos munici

paies serid el que establezca la ley, que también dispondri lo nece

gsario para que, dentro del marco de su autonomia administrativa, los

municipios provean al reconocimientc y pago de dichas pregtaciones.

"Los servidores municipales son empleados publicos; sin embargo los

trabajadores de la construccibén y sostenimiento de obras piblicas
son trabajadores oficiales. In los estatutos de los establecimientos
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pliblicos 86 precisard qué actividades pueden ser degempniiadas pPor

personas vinculadas mediante contrato de trabajoe

las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales

y comerciales y on 1as sociedades de economia mixta municipales con

participacibn patatal mayoritaria son t:abaaadores oficialese

. <

' Sin embargo; los estatutos de dichas empresas pracisardn qué’ activi

dades de direccidn o confianza deben ser deoempenadzq por Per%onas

que tengan la calidad de empleados Piblicoss

Los émpleédo. publmco se rigen por ]as pormas de 1a ley y las de

" més disposiciones que en desarrollo de ésta, dicten lis autoridades

municipales oompeuentes Los trabajaderes oflclaleﬂ per la ley, las

« clédusulas de respectivo. contrato ¥ 1a convencidn colectiva de traba

jos si la hubiere.

. La exrdeclon de actos Telacionados con el nombramiento, remocién y
:creaclén de szhuac1ones administrativas del personal que pregta sus

" gservicios en la adm1n1 stracién central de log municipios COYTECS ponde

a los Alcaldes. Estas atribuciones las podrd delegar conforme a las

autdrizaciones que ‘para el efecto reociban de los Conce jose

1a administracitn del personal subalterno de los funcionarios que

elijan los cabildos, corresponde a dichos funcionariose

1a administracidn de personal por las. avtoridades municipales se ha

T4 con u39016n a los principios ¥y normas que consagroen 1la ley v las

digposiciones que en desarrollo de éstas dicten las autoridades 1oca
les sobre vinculacién al gervicio plablico, requisitos para ol dcsem
petio de determinados empleos, permanencia en 6l cargo, régimen disci
plinario, ascensos POT méritos, ¥ anfiguedad, y retiro o despide por
causas legaleso ' ‘
3
El Procurador Ceneral do la nacién, mediante concepto fundado en prue
bvas pedird la romocidén de todo empleado nacional, departamental 0 mu
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nicipal que apareciere como ineplo, desidioso o afectado por otra

causa que lo imposibilite para el debido desemfeﬁo del cargoe.

1a peticidén la hard a la autoridad de quien dopenda.el nombramiento

y ésta deberd prestar atencién a la solicitud dol Procuradore

/
7~
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CAPIDULO V
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5. EI, PRESUFUESTO MUNICIPAL
ﬁl P;esupueéto en donde los revresentantes del puebleo, los Conceja
les, deben demostrar mds visiblemente su espiritu de servicio, su de
2@0 que el-municipib avance su. capacidadvpara él'buen desarrollo de
6l y también en ese acuerdo ha de reflejarsc, concretarse, objetivar
ée,vmateriélizarse, la justicia distributiva, que es la que tiene que

gobernar la administracidn.

Es claro que toda partida que figure en el presupuesto debe estar

pfeviémsnte autoriiada, bien por normas do caréc%er.naoionai, depar
-_tamentalxo_municipalo 1o cual quiere decir ques en ol prosupuesto no
" puede 1égalmente aparecer una cantidad destinada a un gasto que ho

tepga Una causa_ previas una d;sposicién que la justifique. Esa‘es la

razén para que 8l presupuesto sea denominada "acto condicidn"e

B

‘Alpesar de la libertad que tienen los cabildos para disponer de sus

_gastos, en el presupuesto, -es donde mds notoriamente se observa la
intervencidn de la ley, para obligar a los ConcejOS a hacer los apor
tes que ella estlma esenciales con el fin de obtener determinados re
sultados. Generalmenﬁe en osa- 1ntervenclén 5@ 1nop1ra en el bien co

.:mun, en el interés social. Pero no es »610 la-ley la que entra en la
6rbita municipal, para establecer determinadas obligaciones a los
conqejalés. También las ordenanzas invaden ess campo y exigen la
apropiacién de partidas tendientes a la solugién de alguos proble

mas de la comunidad.
5e1 bEFINICiON DEL PRESUPUESTO.

“E] Presupuesto es wn acto administrativo de la voluntad soberana,
mediante el cual se computan, anticipadamente, los ingresos y se au

torizan los gastos plblicos, para un poriodo determinado",

También podemos decir que '"un presupussto @s un plan do accidn expre
P q p

sado en términos financieros. Asf concebido tbérnase claro, qus cons
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tituye una etapa de 1z plancacidn. Debe ser entoncesc, un conjunto
bien integrédo de dccisiones sodre los propbésitos de la empresa y

-los medios pera lograrlos, incluyendo las disposicioneg sobre recur

$08 nmternalee ¥y hungnos, las formas de organlzaclén, los métodos da

'trab13o y las nedndaq de tiempo, cantidad y cualidad",

5,2 ELABORACTON Y VIGEWCIA.

Bn el primer dia de las ﬂ‘siOnes ordinarias del -mes de Noviembre, el
Alcilde presentara al Conceyo el Presupucsto de Rentas y Gastos para

la vigencia prox 1na..

El ﬁguerdo correspondiente deberd ser expedido por el Concego Munici
lpal daranue las sesiones de Fov1embro de cada ano, ingluyendo ol jolz]
rlodo.de rrérroga. Lo anterior de COnfUTmlddd a 1o estatuido en el
artioulo 266 del Decreto 1333 de 1986. . :

Dicha.presentacidn del proyecto al Concejo, tiene como razdn de sery
la de que los Alcaldas son Llos verdaderos conocedores de las necesi
dades gue tiene la comunidsd y de acuerdo con ellas, buscan-1los re

cursos para atenderlas en forma eficiente..

En cuanto al periodo de su vigencia, es de un afio, ésto es, del 18
. de IEnero al 31 de Diciembre, '

5e3 CARACTERISTICAS.

a) 1a Unidad. Consiste en que todos los ingresos que Tecaude la enti

dad piblica, irdn a un fondo comfin. Por lo tanto, no habrd rentas

con destinacién especial. Sin embargo, en los presupuestos modernos

asta caracteristica no se aplicae

b) Un1vorsa31dado Consiste en que todo los ingresos se estiman por

su valor bruto sin hacer doducoién previa de loa gastos que va a

)
ocasionar su recandos ]

o) Equilibrio. La parte de los lhéTOBOG debe ser exactamente igual a
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la -do gastos, por lo tanto, se mantendrd entre ellos el mds estricto

equilibrio.

d) Anualidad. Al hablar de la vigencia presupuestal nos referimos a
- epta caracterfstica, solamente queda por comentar de la prérroga
del ejercicio presupuestal, es decir de su prolongacidén en el tiempo.
"La vigencia dé los' presupuestos municipales se considera terminada
ei #ltimo dia del afio a que se refieren, pero ep'éuanto dice relacidén
a la legalizacién Qe cuentas por servicios ya causados y a la incorpo

ravién de probables ingresos de rentas, retardadas por cualquier mnoti

vo, la vigencia queda prorrogada hasta el 31 de marzo- siguiente a la .

fecha de la expediciln normal; y ésto no sélo para.efectos de 1glre
caudacién de rentas del afio anterior, sino también, para 6l pago de

derechos y obligaciones causadas a faver de acreedores de los distri

tos.y a cargo de éstosMo

N

5.4 DIVISION DEL FRESUFUESTO

'El Presupuesto p@blico se divide en tres partes: ..

. ERS

12 TIngresos.

Ky

22 Gastos, y
32 Disposiciones generalese

- 12 108 TNORE30S. Se 1¢ ha dado esta denominacién por ser este térmi

no. mis genérico que el comin y tradicionalmente usado en los Pro
supﬁestos piblicos —parte de rentas e ingresos— ya que al decir in
gresos, estamos abarcando los dos términos precitadosj para ser mds
claros tenemos que toda renta constituye un ingreso, pero no todo in
groso es originado por una renta (Vgr. los aprovechamientos y la ven
ta de bienes no es originado por una renta). Ta parte de ingreso so

distingue con numerales y estdn clasificados. en el dmbito municipal

‘en la siguiente forma: ’ '

CAPITULC I~ Ingresos corrientes, que se dividen en tributarios y nho
tributariose ' '
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CAPITULO II- Recursos da capital y fondos de des tlnac16n especiale
"Los ingresos tributarios comprenden los impuestos di;ectos y los in
directos; aquellos se refieren a 1los {ributos que gravan la capaci -
dad econbmica y que no son suscepbibles de trasladarse a otros (ver
bigracia, el impuesto predial ). Estos, o sea los 1ndnrecto 1y Son log
que se trasladan del productor al conswnidor y para mayor oegurldad
son recaudados en la fuente (Fj: el impuesto sobre la. vcntas, ol im
puesto de cigerrillos etc)o ’

~CALCULO DE INGRESOS. Para el estimativo se tendré como hase los in-
_gresos recaudados dura“ue los mzses de octubre, novlombra y DlCle
bre del afio inmediatamente antnrnor y lo recaudado del 19 de Enero

al 30 de Septiembre del afio en que ‘se presenta. :

29 La parte de los gastos egtd orgen1zada por canltuloq, procrama

subprogramas; y se distingue por medio de articulos.

32 DISPOSICIONES GENI \1ES. Son las normas Telacionadas con los in
greﬁou Yy Iou stos eotlmados, para lograr una- ¢orrecta cgecuclén
del Presupuesto aproba&o por el Concejo. Entre 1aS reglas mas impor
tantes podemos enumerar: a) Blaboracibn de 'Acuerdo de gastos; b) EL
orden de prelaclén ‘de los gastos para la ejeouci6n, orden piblico,
deuda pablica, salarios, jubilaciones, prestaciones sociales, aala'
fencia pﬁblipa, gastos generales, auxilios, etc; agquellos Pagos que
' son suscep‘bi’bles’, ds cdlculos por doceava, tales como sucldos, jorné

les, auxilios; etc.

545 CONTROL ADMIJIST.ATIVO DEL PRBSUPUESTO.

A nivel municipal corres wonde ejercerlo al Alcalde, como ordenadoxr do
los gastos piiblicos,.al programar log acuerdos mensuales de gastos.
Esta parte se denomina ejecucibn pasiva del presupuesto.

N

3
Ia ejecucidn act:va, se reflerefd la parte de 1los zngreso que perci.
be ¢l erario publico durante ugﬁ gorclcxo presunueqtal.
5¢6 DEFICTT Y bUPERAVIT T"‘UI‘UI‘..’]ML.
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Un ojemplo nos explicz osta diferencia:

El Concejo de un municipic aprusba un pre%upuoéto en la suma de cin

“cuenta mil (850,000.00) pesos, tanto en la parte de ingresos como en

‘la parte de gastos. A1 final de la vigencia los ingresos recibidos as

cendieron a la suma de $485.000,00 y los gastos $470.000.00. Analizan’

do tenemos: Déficit presupuestallen ingresos $15.000. Supseridvit presu

pusstal en gastos $30.000,

Ahora bien, estableciendo la diferencia entre ol superévit presupues

.tal on gastos, menos el déficit presupuestal en ]a parte de ingresos,

nos da como resultado w1 superdvit de ajecucidn que montz a $15.000, -

567 T?AﬁLkDOu PRI SUFUW 4 LES .

24

Como norma general, 1los traslades sicmpre dicen relacidén a los gastos -

¥ constituyen un crédito y un contracrédito qus se hace de un articu
10 a otro. El crédito no es mis oue wna suma v el contracrédito es
una'aannle rosta, el prlmero aumenta, el soeundo rebaga.

Solamente son COnpeten1eq para efectuar dlChO 'uras]ados y'dréditoo
el Concejo Munacmpal y el Alcalde cumndo exista previa autor1za016n
por parte de aquél. Dichos traslados se pueden 1levar a cabo entre
articulos de .diferentes capitulos de un mismo departamento, siempre

. ¥ cuando que el Tesorero certifique due la cantidad para trésladar'
no estd comprometida y que ademds es innecesaria para el objeto a que

fue’ destinada.

m&m&sumr-mo POR PROGRAMAS. . ' :

Con fundamento en el articulo 10 del Decreto ley Pb.1675 de JullO de
1964, se establecia aue los Presupuestos depart anentalns ¥y municipa
les, se acogerian en su prnﬂentAGlén ¥y elaboracibn a normas y siste
mas andlogos al Preoupucato nqc;onai, lo que dié orlgon a que muchos

munlclploﬂ de). pais optaron uor§u§ implantacidne.

Posterjormente, vino el Decreto N.acional No.294 de 1973, astatuto ox

. 3



" des en.las necesidades.

.

génico del Presupuesto Nacional,; que én su artfculo 169 derogé expre

samente 61 decreto anterior y en el artfculo BS dispuso:

"En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 6o, 187 ordinal 7%
197 y 199 de la Constitucién Nacional, las entidades territoriales
de la Repﬁblica.debprén seguir en la preparacién, presentacibn, trd
mite y manajo de sus presupugstos, normas y principios andlogos a
los consignados en'ei presente estatuto, conforms a la reglamenta
cibh que expida el- gobierno nacional's '
/ . ' .
Bste tipo de presupuesto refleja wna programucidn racional y metddi

ca de la distribucidn de los gastos y establece un orden de priorida

i

" Bs asi como en el Presupuesto-programa 6l gobierno encuentra grandes

ventajas para conocer a fondo los diversos programas que im?ulsa,.se

.

evita ‘duplicaciones y hace economias en los gastos.

a

o o 48421
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CONCLUSIONES

.Analizado minuciosamante, como lo fué, el asunto concerniente al Con

cejo Municipal, podemos afirmax» que ésle, es una institiucién de muy

pocas ‘transformaciones, hasta ol punto que desde la vigencie de la

ey
ria

men

48 de 1913 hastn 12 expedicidn de la Iey 11 de 1936, reg amenta
d61 Decrato 1333 de 198

Municipals claro estd gue se habian introducido en ese lapso, al

5y se establece el nuevo Codigo de Régi

as reformas, pero no de mucha importancia; © sea que después de
18y : 3 1 S 1

73 afios de vida del Cédigo de Régimen Folitico y Municipal, es en es

tosg

precisos momentos, cuando se deroga éste, para nacer a la vida

juridica la nueva codificacibn sobre aruntos munic;pales'e incluyen

do obviamente, a log Concejase

Es del caso, destacar varios acpectos tratados por el legislador de

1986, .sobre ‘el tema cuestionado, entre otros los siguientes:

Aem

Para 'ser elegido Concejal es necesario ser ciudadano en ejerci

cio y no haber sido condenado a pona de prisién, salvo por los’

delitos politicosj ademds, no haber sido.coniratista del respecti

vo municipio dentro de los dos (2) afios anteriores a la eleccidn

o dentro de los seis (6) meses anteriores a la misma fecha haber

sido empleado piblico, o haber sido excluido del ejercicio de

_una profesién o sancionado mis de dos (2) veccs por faltas a la

dtica profesional y a los deberes de wn cargo publico.

Su poeriodo continuard siendo de dos (2) afios, pudiéndose reelegir in

definidmmenta;

Be~ Por derecho propio los Concejos se rewnirén ordinariamente cua

tro veces al afio, asis los diqg,primero (1¢) de Agosto, Noviem

§#E
bre, Febrero y Hayo. Las siﬁf nes durardn, cada vez treinta (30)

L 4
dias mise e ré%“
-

<A
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C.— Una regla genoral se dispone en todos los_Conbejos: los proyectos .
-de Acuerdo para que tengan efectos juridicbs, y vor tanto vali
"dez, deben ser aprobaddm en tres (3) debates, celebrados en dias

distintos; ademis haber sido sancionados y publicadose

Para segundo y torcer debates de los proyectos deberidn rendirse infor
mes por comisiones permanenies, de acuerdo ?onllos asuntos o nogocios
cbnfiadés, con ¢llo se pretonde enseriar més'la funoiéh qua-cﬁmple él
Concejal y'exigirle estudios pravios a los debates oue deben sufrir

"las iniciativas Jocaleso . S o -

Do Otra innovacién importante se presenta: la publicaciéniobligato
ria de los Acuerdos sancionados. ILa publicidad de esta clase de
actos determina la plenitud de sus efcotos, "a menos que ollos

mismos sefilalon fecha posterior para el ofecto. Ia publicacidn de
berd realizarse dentro dé los quince (15) dias siguientes a su

Sanc:i.ého . v -

E.n.Doé aspectos deben destacarse'ep las atribuciones que ‘86 conce
den a los Concejos Municipales, a saber: en materia de estructura
de la administracién y en.materia de personali en cuanto al Prime
Tro, la -nomenclatura, clasificacién de los empleos y la detcrmnina
cién de las plantas de personal. de las Alcaldias, Secretarias y
ﬂq sus oficinas y dependencias, asi como la fijacibn de escala de
remuneracién de las distintas calegorias de empleos, correqunde
‘a los Concejos a iniciativa del Alcalde respectivo, 0 a iniciati
va de sus miembros respecto de los empleos de las Contralorias,

Auvditorias, Revisorias, Personerias y. Tesorerias,

'Importantes.précisioneé hace la Ley 11 de 1986 en su articulo 39, pues
ya no podrédn los Alcaldes crear cargos sin autorizacidn de log Conce
Joss y aim més, no se podrén crear a cargo "del Tesoro Municipal obli
gaciones que-superen ol montq fijado en el presupuesto inicialmente
aprobado para el pago de servicios personales, 6s decir, que para as

tos efectos no se pueden hacer traslados ni adiciones presupuestales",

T4



I materia de personal, se sefala ademds gue el régimen do las presta
ciones sociales de los empleados plblicos mmicipales serd el que es
{ablozca la ley; y dispone el criterio para calificar los empleados

pﬁblicqs i Jos trabajadores oficiales,

¥.~ En cvanto a la cleccidén de funcicnarios, eligen los Concejos Hu
NlCJPalOS, Parsoneros, Tesorerosn, Contralores, Auditores, Reviso
res Fiscales, pura ceterminados perfodos. Pero, ante la sitvacién

frncuente de dos o mis funciones cue simultdncamente ojercen igual

argo, ha prctendﬂdo la ley 11 conpagrar mocmnismqs_de control que |

OV1ten la tremenda desadministracidn que tal procednr orifinae

Adcmdg la rcforﬂa del aflo en curso, Cxige roqulslto y calidades a
,;, personas que van a ocupar los cargos de COntralomcs y lersonsros |

" Municipales.

et
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