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INTRODUCCTION

jodos los Colombianos somos concientes de la crisis que
gtraviezan nuestras Instituciones politicas desde hace
algln tiempo, crisis en la que juega un papel de prime
re¢ importancia la funcién politica, que toca cada uno
ge Iog aspectos de la vida colombiana, por la gran can
iidad de funciones que bien o mal., desempefia nuestro Es
tzdo, s tomamos en cuenta la influencia que 1dgicamen-
te ejerce Ja clase politice én tas cosas del sector pi

biico.

fsestra democracia y el pais en general, estan anguilo-
sad0s, por muchas razones entre otras, por 1a falta de
vs0s Partidos Politicos, que estén a la altura de las
responsabilidades que les corresponden asumir en el di

fici1l momento que afrontamos.

iz politica, lejos de ser el arte de gobernar o la acti

vidad mds digna en que se pueda desempefiar el hombre, se



ha tenvertido, afortunadamente no para todos, en un ne-
gocio muy lucrativo que no encierra los buenos propbdsi

tos gque ella supone.

Por eilo, me he permitido hacef este trabajo, donde pro
pomgo el Desmonte del Parégréfo del Articulo 126 de 1a

Comstitucion Nacional, porgue estoy convencida gue es

1a kerramienta gue estd8 tiquidando poco a poco, pero de

mamera segura, & nuestros partidos politicos y en conse
cuereia a la Democracia Colombiana.

Prapanemos el Desmonte del 120, pero permitimos la vi-

gercia de algunas ellementos claves con algunos ajustes,

paraz evitar que el poder se concentre en un solo parti-

do, con las consecuencias ya conocidad por todos, estos

elegentos son: Una reforma al Régimen Municipal y De-

par"u’amentai,- la Eleccidn Popular de Alcaldes, 1a <Carre
re faministrativa, la Reforma Electoral, el Acceso a los
medics de Comunicacidn para tos diferentes partidos y tan
impertante como lo anterior, un Estatuto de Oposicién -
biez concebido, que impida la antropofagia politica muy
de mda entre nuestros partidos, de la cual sélo salimos

perdzdores todos los Colombianos, porgue vemos gue Se va

(4%



alejando cada dia mas, la ilusidon de tener una oficinas
publicas eficientes y una amable atencién por el dinero

que pagamos en impuestos.

Un primer capitulo donde planteo la necesidad de la Re
forma Politica en Colombia, se explica la metodologia -
utilizada, para demostrar la necesidad de esta Reforma,
diligenciasndo un cuestionario, que fué respondido 'por
personas participantes activas de la vida politica Na-
cional. Estudio los antecedentes del pardgrafo, y pro-
popgo como debe hacerse el desmonte gradual de éste, pa
ra Ilegar a su posterior abolicidon, es en este Capitulo,
donde me permito enumerar las reformas que deben intro-

ducirse.

En el Capitulo Segundo, analizo apartes de 1os conceptos

de mis entrevistados.

En et Tercer Capitulo donde expongo, detslladamente en -
que consisten cada una de ias reformas planteadas en el

Capitulo Primero.

Al Tinal estan las conclusiones. En anexo especial, se

*



presentan las entrevistas completas para informacidn del

.lector.



1. ASPECTOS GENERALES

1.i. ACTUAL ESTADO DE COSAS

Yhﬁendo en un pafs cuya principal caracteristica es la
ée ser eminentemente politico; habiendo iniciado, con
gran entusiasmo y muchos deseos de servir a mis conciu-
geéanos, una carrera politica, desde los albores de mi
vida universitaria; estudiando en una Facultad, donde 1a
oren mayoria de mis condiscipulos hablan diariamente de
tmas politicos; habiendo iniciado una profesién cuyo ti
tsto que deberia obtener es Doctor en Derecho y Cien-
c¢izs Politicas, alin cuando una combatida Reforma nos ti
tule como simples abogados, lo extraho serfa, que con-
ffayendo todo ésto, no presentara un trabajo de conteni

dg poiitico.

Qwricro aclarar, que aungue tengo reconocida militancia
et un partido politico, las opiniones aqui expresadas,
nr tienen cardcter partidista, Gnicamente trato de mos-

irer todas-las corrientes existentes sin demeritar algu
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fesde abril de 1980, inicié esté trabajo, encamindndoio
tacia la biisqueda de las causas del alto indice de abs-
isnci6én electoral, que se presenta en nuestro pais cada
éns afios. En el camino de la investigacidn, fui encon
trando una serie de datos, que me condujeron a pensar,

me el tema politico mas importante para Colombia y mas
ssbatido en la actualidad, es la conveniencia o no  de
matener una muy cémoda alianza entre los partidos tra-
ficionales, para repartirse cuotas de poder, abstenién-
dse ( las figuras de los partidos en este caso), de -
@recer una respuesta seria y bien estructurada, a las
fimensas necesidades en que se debate hoy la nacidn. Es
# coalicidn de los partidos tradicionales, estd contem
slada en el Pardgrafo del Articulo 120 de 1a Constitu -
¢36r Nacional, que tiene su afntecedente, en el Articulo
f3. del plebescito, que decia "... EY objeto de la pre-
sznte Reformas Constitucional, es el de que los partidos
mliticos, el Conservador y el Liberal, colocados en un
Fe de_igua]dad, dentro de un amplio y permanente acuer
fiv, tengan conjuntamente la responsabilidad del Gobier-
m, y que ésta se ejerce a nombre de los dos". Articu-

iz, donde se instituyd la colaboraciodn constituciona]l



ezire los dos partidos tradicionales, porque se conside
ri. entre los dirigentes liberales y conservadores de -
est €poca, que 1a violencia finalizaba con un acuerdo -
bwscratico, donde el bipartidismo se repartiera los car

g piblicos, para servir asi, a los ideales nacionales.

Graias a la accidn conjunta de ambos partidos, y al -
demrendimientovdel Tiberalismo, estando en el poder, -
cest 1a violencia politica en el pais, pero el acuerdo
paritario debid extenderse hasta 1978, 1o que le pare-
cii razonable a la mayoria de la opinién pablica, con -
el fin de dejar bien cicatrizada la brecha, aln abierta

y smgrando, que habia dejado la violencia.

Pery sucedid que en 1968, los dos partidos tradicionales,
islsus con representacién en el Congreso, 1legaron median
te zcuerdos politicos, a incluir el Pardgrafo menciona-
deer la Reforma, prolongando en forma indefinida el -
Fraie Nacional, y decretando sentencia de muerte a la -
demcracia Colombiana; quizds sin sospechario, pero ante

la mesencia de voces que lo alertaron en su oportunidad.

Cremos que es una sentencia de muerte, lenta pero segu-

re.de la democracia colombiana, por muchas razones, en-



trz otras, acabd con la fiscalia que ejerce la oposi-
cifr en una sana democracia. Extermind los partidos po
1iticos tradicionales en el pais, entendidos éstes, en
el sentido cientifico de la palabra. Congeld las aspi-
racfones e inquietudes de mas de una generacion, al tiem
po gue finalizé con la discusidn de los problemas funda
mestales del pais, desde el dngulo politico, que es el
inico capaz de ofrecer soluciones adecuadas para el di-
fizil momento que vive Colombia, &sto produjo un efecto
cestraproducente, de adormécimiento en las inquietudes
politicas de la juventud colombiana, alineando mentaimen
tsz las actuales generaciones e inculcdndoles creencias
negativas y erradas con relacion a las instituciones par

tisistas.

1.3.7. Qué es un Partido Politice?

Rems emos algunos conceptos sobre 10s partidos politicos,

éstss son agrupaciones de personas que coinciden en una
jéezlogia determinada, cuyo objetivo es ia toma del po-
der, para poner en practica su programa ¥ ofrecer solu -
cimses. a los diferentes problemas nacionales desde su -

pragio punto de vista.

1%



Los partidos politicos son relativamente nuevos, en 1850
tar selo existian, en el sentido que acabo de definir, -
enis EE.UU. En todas partes habia tendencia de opinig
nes, clubes populares, asociaciones de pensamientos, gru
pos de parlamentarios, pero no partidos propiamente di -

¢ hes.

Cowlaz aparicién de la democracia representativa en el
mumdz, fueron crééndose Tos comités electorales para ele
girles candidatos a las corporaciones plblicas, y éstos,
unz vez elegidos, fueron haciendo grupos de pariamenta -
riezpor el sistema de coaliciones, con el fin de sacar

adsmmnte las diferentes iniciativas.

No = aventurado suponer, gue en la negociacidn de los
difzentes acuerdos politicos, fueron agrupidndese por -
%“Vﬂf , p
wi#s, de acuerdo a 1a forma de pensar, con relacidén a
losdiferentes problemas, conformdndose las diferentes -

iderlegias de manera organizada.

Temaws que, €] nacimiento de Tos partidos modernos, tie
ne s2 grigen en la Constituyente Francesa de 1789, cuan-

do #s diputados de Ta provincias a los Estados Generales



comienzan a llegar a Versalles, y para no presentar una
agzariencia de aislamiento y desorientacion, organizan -
reuniones regulares en los cafés, para hacer acuerdos y
pactos, con el fin de sacar adelante las iniciativas de

sus diferentes regiones,

ta Colombia, }a formacién de los partidos, tiene su an-
teredente en el periodo de la independencia, con el gri
is de la independencia, se parte en dos la opinidn na -
cignal. Realistasy patribtas pelean en l1os campos de -
bstalla. La clase intelectual que dirige a los patrio-
tas, se divide en dos, aun sin tener afianzada 1a victo

iz .

Ssrgen dos tendencias sobre la forma de organizar el Go
bierno. Unos aspiran a imponer una organizacion unita -
riz, mientras que las ciudades pujantes diferentes de -
Sagta F&, aspiran a un gobierno federado. Antonio Nari-
& se constituye como Jefe de los primeros. Camilo To-

rres acauvudilla a los federé]istas.
1z imposibilidad de 1legar a un acuerdo desata la guerra

tivil. E1 Gobierno Espafiol aprovecha el caos reinante,

#envia a Pablo Morillc para gque reconquiste la Nueve -

10



Granada. La necesidad de enfrentar la corona espafiola,
unifica al pais, pero una vez lograda la independencia,
la opinidn nacional se divide nuevamente entre los parti

darios de Santander y de Bolivar.

No puede decirse que existen ya los partidos politicos,
lo que aparece es el germen y las tendencias de su futu
ra organizacion. No hay una doctrina, se mueve la opi-
hidn por simpatias o contra antipatias personales, por -

adhesidn a unos ideales no definidos claramente.

Habia un cologuioentre intelectuales, pero el puebio es-
ta ausente de todo ésto, cuando ése es precisamente uno
de Tos principales objetivos de un partido, congquistar a
la masa, adoctrinarla, y utilizar su fuerza como poder -

politico.

Fué en 1849, con la publicacidn del ideario de Murillo -
Toro y la adopcidon de un programa liberal, por un lado y
con la promulgacidon del programa conservador de ese mis-
mo &fio, por el otro, que se dié origen a 10 «que son nues
tros partidos politicos tradicionales. Partidos con una
organizacidn precaria, de esencia caudillista, que siem-

pre que se han movido masivamente, ha mediado la presen-

11



cia de un T1ider que los ha conducido.

Gran parte del problema radica en su origen elitista, -
se fundaron sin consultar los intereses de la masa, y -
aunque lograron una deficiente organizacién, no respon-
den a los intereses nacioné}es. Veamos el por qué nos
trae Sdachica, "... No han sido capaces de remozarlos y
traducirlos en programas concretos de accién. Mientras
estén montados Gnicamente sobre la pasién y la ignoran-
cia, mientras vivan de los vicios del sufragio y su dni
co fin sea la toma del botin presupuestal, no tendrdn -
caracter de partidos modernos y estaran expuestos al -
abandono de las masas, desviadqs hacia grupoSque ofrecen
una vision méds real de su vida y prometen unz actuacién
més radical desde el poder".

L ]
Esta Subversién de valores, radica principalmente en el
fastidio hacia 1o politico, especialmentem1a juventud.
Estamos en medio de un adormecimiento intelectual en lo
referente a politica, ha hecho carrera la creencia de -
que no necesitamos los partidos politicos, que la exis-
tencia de éstos sélo abona el terreno para la aparicién

de 1a violencia que vivimos en la década del 50, y que,

«Eﬁﬁ BISLIPTECY  UNIVERIITARIR
} . r..f‘l .pv ?ll'p
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a#i juicio, estd volviends a renacer por falta de la
actién de unos partides politicos que ofrezcan una res
puesta a las aspiraciones de la clases necesitadas,a -

Jas cuales pertenece la mayoria del puebio colombiano.

Yo pienso que ha sido un hdbil manejo de la informacidn

acerca de nuestra historia reciente, no estudiada por -
1z juventud de hoy, y un hibil manejo de la imdgen de -
lgs partidos politicos tradicionales y si contames con

1a aparicion de figuras desorientadas en la vida politi
ca wacional, desvirtuando 1a idea de la democracia, ha -
cimsdo creer que el ideal es el unipartidismo, a 1a -
ysazza de regimenes totalitarios como en la Alemania de
Hitter, en la 1talia de Mussdlini y en todas las dictadu
res del proletariado, existentes hoy en el mundo.

]

At decir de S&chica: " El partido anco, los partidos -
nscionalistad, que aspiran a8 confundirse y representar -
tsiztmente a una nacién, son estructuras artificiales -

sgstenidas oficiaimente".

fY #¢edl a pesar de la confusidn reinante, es la democra

cis representativa, can un partido en el poder y uno © -

mis partides en la oposicidn, convertidos en alternativa



y esperando la oportunidad de poner en practica sus -

jdeas y programas.

Es preocupante para nuestro pais, la confusidén reinan-
te, con relacién a los asuntos politicos, confusign -
principalmente entre la juvéntud, gue proviene del Fren
te Nacional, que fué prébticamente prorrogado mediante
la aprobacién del Pardgrado del Art. 120, por parie de

ies honorables Congresistas en la Reforma de 1.968.

fs necesario abrirle los ojos a los colombianos y en és
pecial a la juventud, para que reconozca en nuestra na-
£i6bn, el interés por los temas politicos, ya que corres
ponde a nuestra generacidn, ofrecer una respuesta a la
¥2cidén en la dificil tarea de rescatar nuestras instity
ciones de la desmoralizacidn en todos Tos campos gue eS
td padeciendo el pais, sin llegar a extremos manigueis-

tzs, muy de moda hoy en Colombia.

for lo anterior, me permitiré formular una hipétesis, -
e comprobaré, censultando algunas personalidades im -
pmrténtes de 1a vida nacional, representativa de todos

jos sectores politicos; ya que es imposible, por ia fal

14
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@2 de posibilidades investigativas. comprobar mi suposi
1i6n con una combinacidén de entrevista y encuestas de -
winidn, que seria lo deseable. Pero de todas formas,

sansultaré el pensamiento de quienes decidirdn el futu-
st del Paragrafo, 1o que estoy seguro resultard de gran

mteres.

2. HIPOTESTIS

Iz hip6tesis que me permito formular es la siguiente:

+s posible que el Frente Nacional, Ta alternabilidad y
## paridad burocréctica haya sido necesaria en un momen
@ determinado, pero la prolongacién de éstas por més -
® 16 afios, con la aprobacidon del Pardagrafo del Articu-
w 120 de la Constitucién Nacional, mo s6lo ha sido fu-
wsto para 1os mismos partidos que lo aprobaron, sino -

we serd la causa principal del aniquilamiento de la de

mweracia colembiana.

1z razOn de ése golpe fatal a nuestra democracia, radi-
w en la teoria de los partidos poliifcos que acabo de
znoner, y que en el concepto de constitucionalista es-

#ialista en el tema, como Duverger, Lépez Michelsen vy



Z!

Sachica, por s6lo nombrar algunos, Tos partidos politi-
cos como se conciben hoy, s6lo pueden subsistir en un -
sistema democrdtico, y su fusifén en uno solo, conlleva
a 12 desaparicién de la democracia, para abrir el paso

a ena dictadura, sea cual fuere su jdeologia.

Tosavia se puede salvar nuestra democracia, para ello,

es necesario desmontar gradualmente el memncionado Paréd-
grafo, y llegar después de un estudiado proceso a su -
abglicion. Me atrevo asegurar, que el pafis quiere dero
garko, pero es necesariovcump1ir primero con unascondi-
cigmes, de las cuales me permito enumerar las que consi

derg mas importantes.

1. Establecer mediante una ley una Carrera Administratj
va.bien reglamentada, que sea un instrumento adecua-
do para la tecnificacién de las funcisnes de todos -

1os empleados pGblicos de Colombia.

2. La.aprobacidn por parte del Congreso, de una Reforma
Electoral, que contemple entre otras, Ta financiacidn
de.los partidos y de las campanas politica, para que
@spirar a un curul, deje de ser priviilegio de quienes

tienen dinero o facilidades de conseguir financiacién.

16



1.3.

par

La aprobacion de un Estatuto, que garantice los De-
rechos de 1a oposicién y de las minorias, para 1o-
grar igualdad de condiciones‘para todos los parti -

dos y candidatos.

Accesc a los medios de comunicacion, nos referimos
de manera especial a ta Televisidn, para que dispo-
ner de 1os noticieros y demds programas de opinidn,
deje de ser un privilegio reservado a los hjjos de

los expresidentesy para los amigos del Gobierno.

Fleccidn popular de Alcaldes, ig“cia]mente en las -
ciudades capitales y mayores de 200.000 habitantes,:
para 1legar una vez consolidado este sistema en to-
das las poblaciones del pais, a los Gobernadores; y
1ograr-escalonadamente, con una adecuade reforma al
actual Régimen Departamental y Municipal, implantan
do en el pais Federalismo razonado, que mucho bien

traeria a Colombia.

CUESTIONARIC

a verificar que la anterior hipbtesis la comparte la

17



mzyoria de la opinidn nacional, me permiti elaborar el
siguiente cuestionario, el cual fué formulado a una se-
riz de personalidades de la politica nacional, aunque,
deho advertir, que ta mayoria de las veces, no me cefif

estrictamente a &1,
CUESTIONARTIDO

1. Qué opina usted de la colaboracidn del partido que
perdid las elecciones, y de la responsabiiidad com-
partida, instituida en el Pardgrado del Articulio -
120 d¢ la Constitucidon Nacional. Considera usted
qué esta participacion debe restringirse a los al-

tos cargos de 1z Administracion Piblica?

2. Considera usted qué la colaboracidn programdtica es
una manera de entregar éque]]osvidea1es, Yy esas ban-
deras, que con tanto ahinco se defienden durante Ta
campafa, por parte del partidé vencido, hacia el -

vencedor?

No creé usted qué Ta colaboracidn estrictamente nu-

[A3)

mérica en 1os alios niveles de la Administracion -
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(Ministerios y Departamentos Administrativos), donde
se trazan planes, prograhas, pautas y demds actitu -

des, le resta unidad de criterio a un bobierno?

Mirando el problema en el aspecto estrictamente buro
crdtico, no considera usted, que antes de colaborar,
se debe instituir de una manera real y efectiva 1a =

Carrera Administrativa en todos 10s niveles?

Es usted de Tos que cree en las diferencias que jus-
tifican la existencia de los dos grandes partidos en
Colombia? Cuédles con para usted esas diferencias?

No Te parece contradictorio, que a pesar de ella, -

existe la colaboracion programatica?

Cree wusted, que en un pais donde méds del 50% de 1la
economia es Estatal, se puede hablar d2l desmonte de

dicho Pardgrafo? Por qué?

Es usted de los que opinan, que el Pardgrafo en men-
cién es un instrumento de los dos partides politi -
cos tradicionales, para perpetuarse en el poder, y -

que ha sido factor de primer orden para evitar el -
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16.

11.

fortalecimiento de los partidos y grupos de izquier

da? Qué nos podria decir al respecto?

No le parece a usted, qué es una forma sutil, de -
constrefiir a Tos jévenes a pertenecer a los dos par
tidos tradicionales, ya que cualquier otra alterna-
tiva implica la limitacién de su futuro y aspiracio

nes?
Qué ocurriria en el caso de la fundacidn o fortale-
cimiento de un tercer partido politico con el men -

cionado Pardgrafo?

Qué opina usted de la intefpretacién que ha dado el

Presidente Betancur al Pardgrado del Articulo 1207

Qué propone usted?

Con el anterior cuestionario, entrevisté a eminentes po-

liticos y periodistas, todos representativos de algunos

sectores de la vida politica nacional, muy respetables,

y de un conocimiento profundo de la realidad nacional. -

Cada entrevista, fué una gran experiencia, y mas para al
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mien, quien como yd, estd transitando el "aspero" cami

g de la politica.

friuro Abella, Hernando Agudelo Villa, Edgar Molano (am
mstiado del M-19), Alfonso Ldpez Michelsen, Misael Pas
trana Borrero, Socorro Ramirez, Juan Guillermo Rios, -
Graesto Samper Pizano, Alfredo Vésquez Carrisoza, Gilber
t# Vieira y German Zea, son mis entrevistados; y sus -
Zirmaciones, que no son de ellos, sino de fos sectores
me los acompafian, cubren la gran mayoria de 1a opinidm

@mblica nacional.
Eio largo de las entrevistas, comprobé mi hipbtesis,

=i como encontré conceptos sorpresivos y novedosos cen

wiaciébn a algunos temas que se consideraban agotados.
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2. ANTECEDENTES

%1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Tistia en el pais una gran masa, constituida principal
mate por el campesinado, que no se veia representada,
v involucrada en el incipiente desarrollo que se esta-
# gestando. Surgid la figura de Jorge Eliécer Gaitan,
mien recogid el descontento nacienal represado, y 1o
fesmd en sus discursos. Gajtdn tenia condiciones de
Witer indiscutibles, y era un fogoso orador de plaza pl
fiica. Conocedor a fondo de la sicologia de las masas,
% cuales enardecia, cada vez que pronunciaba uno de
® arrolladores discursos. Poco a poco y caracterizs-
& siempre por la defensa de los intereses del proleta-
#zdo, se fué convirtiendo en la figura mas importante

& pais, a quien todos tenian en cuenta, unos jdolatra
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ban a su caudillo, mientras otros veian en &1 un peligro
jaminente, de perder el poder, y con &I, los privilegios

y prebendas. que éste genera.

£1 9 de abril, un sicépata_asesiné a Gaitan, el desorden
y el caos que generd este hecho, impidi6 el esclarecimien
to final del .crimen, pero la muerte de Gaitan, sumada a
otras causas, originé el perfodo que vivid el pais duran

' 2 - . % s L0
te més de una década, conocido como La Violencia.

ia Violencia, fué el recrudecimiento del odio entre los
partidos, cuyas causas vale la pena ang]izar aun cuando
sea someramente, Por ella se instituyeron ]a'paridad PO
litica y la alternabilidad presidencial, antecedentes por
excelencia del parédgrafo del articulo 120 de la Constity

cién Nacional.

El profesor Gerardo Molina, en su libro las Ideas Libera
jes de Colombia, nos trae como causales de La Violencia,

lzs siguientes:
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. LA CAUSA POLITICA: La cataloga como la principal.
En 1946 habia triunfado Mariano Ospina a la Presiden
viz de l1a Repiiblica, candidato eonservador, constituyd -
w gobierno de minorias, porque sumados los votes libe-
mies de Gaitdn y de Turba&, eran mayoria. Tenemos gque
¢k conservatismo subid al poder, por la divisidn del par

fito Tiberal.

"W hecho fué que ese triunfo inesperado desperté en el
mservatismo de 1946 la decisidén de lograr la plenitud
#! mando, haciendo uso de las innumerables prerrogativas
g tiene el Jefe del Estado en una repiblica presidencia
Ista, & tiempo que el liberalismo se aprestaba a recupe-
wm por la via civica la posicién perdida. Esos dos tér-
wmys, conquista de un lado y, reconguista del otro, en-
gegrran la clave principal del inenarrable viacrucis que

girevivido”. {(Pdgina 247 Tomo I111).

Br su parte, el expresidente Carlos Lleras Restrepo, en

gobra, de le Repliblica a la Dictadura (pégina 253}, in
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telpa al Presidente Ospina asi:

*tn la mayor parte de l1os hechos sangrientos que marcan
iz reciente historia del pais, dice, fueron la policiay
ias autoridades dependientes del Sr. Ospina los ejecuta-
d&res directos. Y no sélo eso, sino que el Sr. Ospina
sz encargf de destruir la imparcialidad de la dGnica fuer
22 sobre la que podria reposar ia tranquilidad piblica y
t#sta el afio de 1948 habia venido constituyendo una garan
t¥a para los ciudadanos todos: El Ejército Nacjonal". A
w que agrega el Profesor Molina, "...desencadenada la -
violencia por ese mecanismo, los liberales contestaron

& igual formé y asi la violencia se propagd con su im-
miu satdnico. Cuando menos acordamos, casi todo el te-

mitorio nacional era una tea gigantesca".

2. LA ACTIVIDAD DE LAS CLASES DIRIGENTES: Cuando se re-

fiere a las Clases Dirigentes, el Profesor Melina,

=td hablando no s6lo de ta clase politica, sino de to-

ms aquellas que tienen la responsabilidad econdmica vy

weial.
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las clases dirigentes del pais, veian en Gaitan una ame
naza para su estabilidad econdmica, por ello aprovecha-
rea 1o sucedido el 9 de abril, éara pedirle al gobierno
“¥2no Dura', y silésto lo unimos a lo anterior, no es -
dificil imaginar las consechencias. A 1o anterior pode
mos sumar el proceso de pauperizacidn que venia padecien
do el ploretariado, debido al enriquecimiento de unas 100
personas naturales y de unas 200 industrias, con el aus-

picio del gobierno.

3. LA INFLACION: Lla inflacidn tiene una gran capacidad

para desestabilizar las instituciones y lanzarla a -
12 revuelva a los sectores de bajos ingresos, porque en-
riguece a los de arriba, mediante el alza de precios y

empobrece, por la misma razén a los de abajo.

4. QTROS FACTORES SOCIALES: La miseria crénica, la ig-

norancia, etc.

5. LA DESCOMPOSKIGN DEL CAMPESINADO.
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6. LA EXPANSION DEL CAPITALISMO

7. FACTORES SICOLOGICOS Y RACIALES: Segin el Profesor
José Francisco Socarrds, existe un factor racial, -
dada la agresividad de las tribus indigenas existentes

a la llegada de los espafioles al continente.

En 1950, cuando el ejecutivo tenia control total de to-
das las Ramas del poder pilblico, porque a partir del in
cidente del 9 de noviembre de 1949, el Presidente Ospi-
na, impidid las reuniones de la Corte Suprema de Justi-
cie y del Consejo de Estado, el tiempo que clausurd el
Congreso de la Repiblica, las Asambleas Dgpartamenta]es
y Jos Concejos Municipales, asumiendo el ejecutivo todo

el poder politico del Estado.

En estas condiciones, se llevaron a cabo las elecciones,
y salio triunfante el candidato Gnico, Laureano Gbmez,
quien tratd de hacer una reforma constitucional de tipi-

ca orientacidén totalitaria (Rivadeneira).
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La violencia que se inicié a partir de 1947, no era una co-
se¢ nueva en el pais, nos cuenia Gerardo Molina, que hacia
1933, durante la Administracior Olaya Herrera, los Santan-
deres y Boyacd la habian padecido, aunque "de corta dura-
cién, ocurridé contra ia voluntad y las actuaciones de los
gobernantes y produjo escaso resultados en la vida colec-
tiva", pero 1o importante para el caso que nos ocupa, €5

que aunque brutal y escalofriante (esta Gltima), no era

un ingrediente novedosoc en nuestra historia.

La violencia dié origen al Frente Nacional, conformado -
por los dos partidos mayoritarios, que ocupaban en 1958 y
todavia hoy, el espacio politico-electoral de 1}a nacion.

Si bien es cierto que los colombianos somos abiertos a es-
cuchar y hasta adoptar como propias otras ideologias ter-
minarédn éstas incluidas en los programas del partido 1ibe-
ral y del conservador, 0 al menos enunciadas por 1os d{fg

rentes candidatos en la campafas electorales.

La paridad politica acordada en los pactos de Benidorm y
Sitges, firmados en las ciudades que llevan esos nombres
en Espana; es la consecuencia directa por lo cual en la Re
forma de 1968 fué incluido el pardgrado del Articulo 120

de 1a Constitucion Nacional.
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7.2. ANTECEDENTES JURIDICOS

E} plebiscito de 1937, establecié la paridad politica
ez el Congreso, Asambleas Departamentales, Concejos Mu-
miripales, Ministros, Gobernadores, Alcaldes y demds -
czrsos de la Administracidon Pdbiica que no pertenecie -

rar a la carrera Administrativa.

la paridad debja ser transitoria, y la reforma de 1968
dispuso que durara hasta 1974, a partir de entonces, co-
mamzaria a regir la'participacién adecuada y equitativa”
de gue habla el parigrado, términos que no han sido de-
fisidos claramente. El Pardgrato dice asi: "Los Minis-
trps del Despacho serdn de libre nombramiento y remocidn
s¢f Presidente de la Repiblica, pero la paridad de los
mrtidos conservador y liberal en Tos Ministerios, las -
Wimrnaciones, Alcaldias y los demds cargos de la Admi -
mistraci6én que no pertenezcan a la Carrera Administrati-
%z, se mantendréd hasta el 7 de Agosto de 1978. Para pre-
swar, después de la fecha indicada, con carédcter perma
remte el espiritu nacional en la Rama Ejecutiva y en fun
cignarios se hard eam forma tal gue se de participacion -
slscuada y equitativa al partido mayoritario distinto al

3 Presidente de la Replblica. Si dicho partido decide



m participar en el Ejecutivo, el Presidente de la Repl
bjica constituird libremente el gobierno en la forma que

cozs idere procedente.

1s anterior no obsta para que otros partidos o miembros
g2 1as Fuerzas Armadas puedan ser llamados simultanea -

ammte a desempefiar cargos en la Administracién Pihblica.

Lz reforma de lo establecido en este paragrado requeri-
ri los dos tercios de los votos de los asistentes de una

yetra Camarall.

f=io fud complementado con la alternacién de los parti-
g5 en el poder, establecida por medio del acto Tesgis-
krivo No. 1 de 1956, el cual dispuso que en 10s 3 pe -
ricdos constitucionales comprendidos entre el 7 de agos
tg de 1962 y el 7 de agosto de 1974, el cargo de Presi -
dgnte de la Replibiica fuera desempefiado, alternativamen-
i por ciudadanos pertenecientes a los dos partidos tra
¢izionales, el Liberalismo y el Conservatismo, si la -
sk=ccibn se hacia en otro sentido, seria considerada nu-

i~

§2 parece conveniente destacar la cuota de sacrificio gue
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mso el liberalismo, para lograr la pacificacion del

mis, siendo el objetivo de todo partido politico, la
mnsecucion del poder, el liberalismo coiombiano, es-
w#ndo en el poder y coOn posibilidades de volver a 1le-
mr a &1, aceptd entregar 1a presidencia al conserva -

tsmo, sin lanzar candidato al debate electoral de 1962.

& estoy de acuerdoe cén o anterior, dicen los entendi-
érs que fué necesario en ese momento convulsivo que Vi-
wa el pais, pero Creoc gue es conveniente exponer ésto,
mra que se vaya conociendo un poco de historia recien-
s colombiana. la gque las nuevas generaciones descono -
wn por completo, y es esa 1a razdn, de porque actia @
wces en contra del dificil arte de la politica o sim -

shemente se refieran a &1 con desdén.

Tste ensayo politico colombiano, sin antecedentes cono
¢ido, fué analizado por especialistas internacionales,
wle la pena destacar a los profesores Martz y Gil, am-
s de 1. Universidad de North Carolina, EE.UU.

tas dos coinciden gue se trata de un experimento origi-
wal, que institucionaliza une coalicion de gobierno,

sransitoria, antidemocratica, esencialmente artificial

31
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gygue s6lo puede justificarse en términos de necesidad
= un periodo de tregua y pacificacion, al tiempo que

B guguran una vigencia precaria.

§ Profesor Martz define el Frente Nacional como una De-

meracia Controlada), cifrada ‘en una coalicidon obligato-

#& de los partidos durante 12 afios, extendidos luego &
W y amarrada fuertemente para los afios subsiguientes,
sztada en la Constitucidn, mediante T8 apelacion al cens
SHtyyente primario, con el fin de recuperar las Institu -

mnes.

Fnemos que visto asi, el plebescito fué una Transaccidn
wWhitica, por medio de la cual se 1imitd el libre jueaqw
& los partidos y se constituydé una especie de Gobierno

&cional o de responsabilidad compartida.

B instaurd en el pais un sistema bipartidista, rigido,
gerte, que contd con el apoyo.de la nacidn a tal punte,
me quedd plasmedo en la norma constitucional. Colombia
wntaba 8 su haber una tradici6n bipartidista, anterior

a&Ta'existencia del partido Tiberal y del partido conser

wdor, seguramente por ésto, se dejd sentado en la caria,

“mitando la participacidn a estos partidos, llegando al

[}
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extfemo, que fuere cual fuere la votacion, el resulta-
¢ esta prefijado, no nos extrahemos pues, de la poca -
gzrticipacién del pueblo en 1os'comicios, una costumbre
tan cémoda, practicada durante 16 sfos, no se quits de

¥&a noche a la manhana.

jenemos que un sistema, que nacid como una transaccidn
gra acabar Ta violencia politica y romper la reciproca
desconfianza entre Jos partidos, implico una mutilacidn
4z 1a democracia, ddndole un sentido restringido, todo
g9y querer aliminar la posibiiidad de una oposicién, ele

sento necesario en todo sistems democrdatico.

fz contaron los autores de este engendro, con que en po-
iitica es imposible el consenso, fué utépico pensar en -
¢ eliminar la oposicién, de alli vine la divisidn inter
2 de 1os partidos, con movimientos como el MRL, que par
ticipd en Tas elecciones de 1962, en forma ilegal. Los
mz bien actuaron 1o hicieron asi, otros reprimieron sus
a@iraciﬁnes, y estas fuerzas represadas, se fueron & la
#cidn clandestina, consideramos pues, que la falts de -
gpacio politico en el cual moverse, fué una sntre Tac

siltiples gque did origen ai fendmeno guerrillero, qué Le

wemos hoy en .1 pais.
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=1 Frente Nacional, destruydé las bases de 1a democracia,
gue los expertos consideran como, un partido en el go-
sierno y uno o mas, partidos en la oposicidn, converti-

éps en alternativa de poder.

Pronto se dieron cuenta nuestros parlamentarios del -
error en el cual se habia incurrido, y en la reforma de
1858 se le puso fecha 1imite a la paridad, pero era tal
s1 temor de regresar a la viclencia entre los partidos,
g2 se dejo, como un rezago frentcr.acionalista, el parg

wafo del articulo 120 de la Constitucidn Nacional.

5} inicio del desmonte paritario se aplicé gradualmente:
gara Concejos y Asambleas en 1970; para Congreso desde -
1574 y para Presidentes a partir de 1974. La paridad se
mntuvo en los cargos de gobiernos y de la administracion
geblica, hasta agosto 7 de 1978, y fué aqui donde comenz0

z aperar el parédgrafo mencionado.

Ten el nuevo sistema, se rescatd la facultad Presidencial
para nombrar y remover 1ibremente sus Ministros, gsencia
&) Régimen Presidencialista, a diferencia de normas Ple
tiscitariasque lo obligaba a fintegrar un gabinete, gue -

reflejara la composicién politica del Congreso, (réoimen



Farlamentario).

52 hizo una apertura del muitipartid?simo que alberga po
sibilidades para movimientospoliticos distintos del 1i-
#eralismo y el conservatismo. Se le devuelve la unidad
z]l Gobierno, saﬁéndo1o de ﬁn dualismo nada conveniente,
pero deja abierta la posibilidad de negociacidon con el
pertido contrario para 1a integracidn del gabinete, fa-
zilitdndole el Jefe del Estado, conseguir un no muy di-
ficil apoyo del partido contrario, negociando algunas -
earteras ministeriales, ya que un ministro, y més si per
tznece al partido contrario del Presidente, debe contar
zan el respaldo de Tos directorios politicos y de los -
gerlamentarios respectivos, con el fin de poder cumplir

uma labor mds satisfactoria y estable.

48413 -

El Presidente_queda obligado & ofrecer al partido que en
¢} debate electoral obtenga el segundo lugar, la posibi-
tidad de compartir el Gobierno, ya no en forma paritaria,
sino en les condiciones que fije el Presidente, que al -
firal es quien determina el alcance de la expresidon "ade

wmada y equitativa"

fey sectores (ue estimen que es mejor asi, dejarle al -
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Presidente cierta movilidad en la integracion de se gabine-
te, mientras otros consideran que las reglas del juego -

geben clarificarse de antemano.

lo cierto es que 1o sano para el pais, es gue todos sepa
mes dentro de que normas se-va a 1levar a cabo la inte-
graci0n del gabinete, y que el Presidente cumpla los pre

cemtos constitecionales a cabalidad.
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3. OPINIONES DE MIS ENTREVISTADOS

& continuacién, me voy a permitir tomar nueve sub-temas
rzlacionados con el Paragrafo del 120, y compararé los
diversos puntos de vista de mis entrevistados, mosiran-

gr coincidencias y diferencias existentes entre ellos.

Para ilustrar mejor el tema principal, me permito traér
@ colacién conceptos de el Expresidente Turbay Ayala, -
&1 como del entonces presidente de 1a Comisidn Politi-
@ Central de Liberalismo y conocido jurista Doctor Jaj

& Castro.

€ad

.1. INTERPRETACION DEL PARAGRAFO

Iz interesante anotar que a excepcidn de Gilberto Vieira

¥y Socorro Ramirez, todos las encuestados estuvieron de -

guerdo, que la paridad fué necesaria en sus inicios, P&

¥ conseguir la pacificacidn del pais. Donde hay diver-
srtad de opiniones, es sobre quienes estdn de acuerdo en

w2 permanezce el actual estado de cosas, loc conservado



7es  consideran gue ha sido bueno y debe seguir, lo mis

@ que Germén Zea, Tiberal turbayista, se manifiesta de

muerdo con la celaboracién.

B cuanto a la interpretacidon del Pardgrafo, todes coin
giden que fué el producto de un acuerdo politico, gue -
@ tener Titeral no es claro y se presta para ambigueda
€. Sin embargc, asi mismo, aceptan que su interpreta

ufn es de estricto fuero presidencial.

fmez Michelsen dice, gue no existe responsabilidat com
m=tida en este gobierno, porque la colaboracién ny es
mTtica sino técnica, por lo tanto, el segundo partido

xpierde su caracter de alternativa.

&l Dr. Agudelo,afiade, que el Pardgrafo del 120, es un te
ws de los partides politicos tradicionales, de voiver 2
fhiernos hegemdnicos. German Zea estd de acuerdo con -

o,

Bizquierda coincide en que es la prolongacién de bi-

mrtidismo, instituido en la plebiscito de 1957.

qr mi parte, ccnsidero que la interpretacidn es de es-
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iricto fuero presidencial, porque la norha no es clara

y necesita de une interpretacitn. Desafortunadamente,

es ambigua y se presta a interpretaciones errbneas, 0 -
¢ificulta ésta al méximo, cuando ocurre como €n las pa-
adas elecciones, donde no participaron partidos politi
tas, sino movimiento partidistas o suprapartidista, -
aqui ha debido aplicarse la analogia y no la exégesis,

seqin 1a cual el Presidente de 1a Repiiblica, aparece ha
siendo concesiones graciosas, sobre alge que hoy mien -
iras exista el pardgrado, es un derecho del segundo par

tido o movimiento, que se sigue en votacibn al ganador.

b

1.1. Concepto del Expresidente Turbay Ayala

is jnteresante ver como cada sector potitico, cada per-
sona. tiene una opinidn difereﬁte acerca de esos temas.
T} Ex-presidente Turbay, a quien lamentablemente no pu-
de entrevistar por estar fuera del pais, es quiza guien

mis ha opinado sobre el particular.

1 28 de Agesto de 1983, en declaraciones al programa
"E] personaje de la Semana", Caracol, y aparecidas en
Crénica Politica de E1 Tiempo del diz siguiente, Turbay

hyala manifesid:



“« .. Mis relaciones personales con el Presidente Betan
sur son buenas. FE1 es un caballero, es una persona con
modales, es una persona educada; ambos podemos preciar-
fa0s de tener buenas maneras y por lo tanto, en el campo

tipicamente social, las relaciones son satisfactorias.

ias relaciones politicas, ocurre que COmo SOy miembro -

de una colectividad y no puedo tener relaciones politi-

zas individualmente, sino que las que se tengan con esa

g¢glectividad en el campo pelitico, son las mismas que
pe cubrirjan también; no son tan buenas. Yo no he con-
siderado que desde el inicio del gobierno del Presiden-
ie Betancur, se han creado el deseable clima de cordis-
lidad y entendimiento entre el partido Jiberal y el go-

iierno del presidente Betancur.

iobre ésto, existen dos criterios; €1 habla de los fue
ros presidenciales; yo sostengo que los fueros presiden
tiales no se oponen para nad¢a al cumplimiento de los -
areceptos constitucionales, sino que son por el contra-
rj0, desarrollo de esos preteptos y que en el caso del

Mmrticulo 120, al ofrecerle &1 colaboracién al partido -

que siga en votos al del presidente de ta Reptiblica,
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@ estd comprometiendo sus fueros, sino desarrolldnde-

ws, poniéndolos en accidn.

fsta parte no la he visto en la primera conformacion -
él gabinete, ni en la segunda, es decir, que le hays -
gfrecido al partido liberal,oficialmente, la participa-
giin que la Constitucidn ordena. Es casi seguro que si
e la hubiese ofrecido, el 1iberalismo gue no procede
@m un criterio personalista, no hubiera objetado nom -
Wes de los que el presidente Betancur ha utilizado pa-
7z 1a integracidn de su gobierno; pero el haber creado
ara situacién de hecho ha enfriado un poco la cordiali-
fzd necesaria para la democracia colombiana, entre ilas
%S grandes co]ectjvidades y concretamente entre el par
$ido liberal y el gobierno. Esas relaciones podria ser
apjores, con mejores resultados para el Gobierno, por -
we como 1o dije desde antes de irme del pais en un re-
mrtaje que ]é concedi al Doctor Enrique Santos Calde -
fin, el ejercicio ¢el gobierno desgasta y hay momenios
@ gque se requiere la accién conjunta de los partidos
mra hacerle frente a circunstancias muy dificiles que
_Erié presenten a Tos pueblos er estas horas en que el

mrdo atraviesa yna de sus mas dolorosas coyunturas.
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Por 1o tanto, yo he sido uno de los defensores de las
buenas relaciones, pero buenas relaciones con el respe
to reciproco de los fueros, pofque asi como existe el
fuero presidencial, existe el fuero liberal, que estéd
radicado en que se le ofrezca al segundo partido la co
Taboracion precisamente a quienes en ese segundo parti
do representan la legitimidad y con ellos se pueden ha
blar que otros sectores del propio partido es convenien

te y essutil 1lamarlos".

La interpretacidon del Dr. Turbay, es estrictamente ajus
tindose a la Constitucidén Nacional, es una interpreta -
ci6n exegéltica de la norma, y asi le dié aplicacién du

rante su mandato.
3.1.2. Opinidn de Jaime Castro.

E1 jueves primero de septiembre de 1983, aparecid en -

ia pagina editorial de El Tiempo, una carta Politica que
el Senador Jaime Castro dirigié al director de ese perid
~dico, Hernando Santos Castillo, sobre las relaciones del
liberalismo con el Gobierno. En vista de que es un apor

te m&s, que nos ayuda a aclarar puntos de vista sobre la

s
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interpretacidn que el presidente Betancur ha dado al Pa
ragrado del 120, me he permitido transcribirla. Esta -

carta dice asi:

"... Pienso que al debate sobre las relaciones del 1ibe
ralismo con el Gobierno, que continuardn siendo objeto

de andlisis y comentarios diversos, deben aportarse tam
bién observaciones que precisen la naturaleza y el al -
cance de las foérmulas juridicopnliticas que rigen dichas
relaciones y que muestren la posibilidad de lograr, me -
diante la interpretacidn dinamica de los textos vigentes,
el mejoramiento de nuestro sistema democratico. Por ello,
echo mi cuarto a espadas, presentando éstas muy modes -

tas consideraciones”.

Durante la vigencia del Articulo 4o0. del Plesbiscito -
("....el objeto de la presente reforma constitucional -
es el de que los dos partidos politicos, el conservador
y el liberal, colocados en un pié de igualdad, dentro -
de un amplio y permanente acuerdo, tengan conjuntamente
la responsabilidad del gobierno, y que ésta se ejerza a
nombre de los dos") no hubo dudz alguna: quienes parti-
cipaban en la administracion entraban a formar parte de

up co-gobierno y 10s partidos o sus agrupaciones, por -
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me hecho, comprometian su responsabilidad politica, -
gran solidarios con 1a tarea Gue a su nombre se cumplia,
disciplinadamente apoyaban las iniciativas oficiales, -

@e se comportaban como verdaderos partidos de gobierno.

Prro el anterior principio plebiscitario fue derogado a
wop0sito, expresamente, para dar paso a una forma de -
ambierno, distinta de 1la anterior, consignada en el ac-

wal Articulo 120; que preveé un ganador (partido o coa

el

Lidn de partidos) y un perdedor y que para preservar

13:]
e

' espirituv nacional en la Rama Ejecutiva y en la Admi-
mistracion Piblica, ordena dar "participacién adecuada
¥zguitativa" en el agobierno al "partido (perdedor) ma-

yritario distinto al del Presidente de 1a Repiblica.

lzaplicacién de esta norma constitucional conduce obvia
memte a la responsabilidad politica de quienes como gana
G s ejercen'é] poder: su partido, o su agrupacioén, -
s tesis y sus programas estdn en el gobierno, v si no
c-gubiernan, por lo menos, intervienen en el proceso de
ciwrio. En cambio, la situacidn del perdedor, gque no -
ga& de las ventajas anotadas, es distinta. Colabora po

iiifcamente o sin comprometer su responsabilidad, de -

amerdo con jo. desarrollos del proceso politico en curso .
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I} 120 rige desde 1978. Con interpretaciones distintas, lo han -
aslicado los gobiernos Turbay y Betancur. Turbay ha-
bia prometido la Segunda RepGblica Liberal. Sin embar-
g, una vez pasado el debate, considerd que el resulta-
¢e electoral no favorecia sus planteamientos y decidid
tzcer un gobierno de amplia y permanente participacidn
zsnservadora en asuntos programdticos (las politicas -
oficiales se representaron siempre como fruto de acuer-
dos bi-partidistas) y con calificada representacidn po-
15tica de quienen a é1 ingresaban. Prolongd asi en el
tiempo el espiritu de la reforma plebiscitaria, sin per
jsicio de habcr otorgado al ganador ( @ cambic del aban-
geno de la Repilblica Liberal) el 60% de la burocracia
g el Ejecutive y en la Administracidn. A pesar de que
iz colaboracidn asi ofrecida y aceptade era doble espe-
¥sr una clara cooperacion politica, el conservatismo -
ceestiond las gestiones internacional y econdmica de la
aﬂ‘ministraciér; Turbay y su candidato oficial a la Presi

dencia fue la "conciencia critica" del régimen.

4

i Presidente Betancur ha dado interpretacidon diferente

4

2 120. Las tesis y los programas del Movimiento Nacio
21 fueron ofertas del candidato y constituyen metal -

4z1 Gobernante. La no presenciea del l1iberalismo en 1la

g



#@finicion de las politicas nacionales, se busca compen
=r con el ofrecimiento de la paridad. Ante dicha si -
.

wacion, creada por el gobierno; adicionada con Ta soli
Titud presidencial expresa de que el liberalismo ejerce
swero “"contrsl politico", el partido sélo podia auto-
vizar su participacibn a titulo personal y con caracter
#nico, advirtiendo con lealtad que conservaba su inde
mrdencia y se capacidad critica, tal como lo hizo des-
g2 un comienza y lo acaba de reiterar: cooperacién con
#scalizacidon. La formula no es original, tieme tradi-
tign. A fines de 1921, en plena hegemonia conservadora,
we. convencidn nacional autorizé a Olaya Herrera para -
mirar al Ministerio de Relaciones Exteriores. En 1934,
zando se iniciaba la Repiblica Liberal, Lépez Pumarejo
tireci® a los conservadores colaboraci6n administrativa
y+viscalizadora. En 1947, Gaitdn, jefe (nico de la co-
Trtividad, aprobé la presencia de ministros liberales

@ os gabinetes de unidn nacional de 0Ospina Perez, sin

22 por ello el partido dejase de ser fuerza de oposi -

<,

Es&a'qus la interpretacidn del Articulo 120 hecha por -

4 gobierno en desarrollo del fuero que la Corstitucién
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oterga al Presidente, y la respuesta del liberalismo a
sg aplicacidn, se acomodan bien al texto y al espiritu
de Ta norma, y sobre todo, responden a la necesidad de
fortalecer nuestro sistema democratico. En efecto, -
guien contd con el favor popular, puasde gobernar sin -
obstaculos, sin hue 1e coloquen palos en las ruedas de
sz gestidn. ¥ quieﬁ perdid, a falta de un Estatuto pa-
rz la oposicidon, vinculédndose al gobierno, logra garan-
tias y reépeto a sus derechos y encuentra un espacio po
iitico, un alero institucional, para hacer valer su con

dicidn de alternativa de poder.

£1 Senador Jaime Castro, justifica la colaboracidn del -
literalismo, aduciendo que de estar fuera del éobierno,
el gartido no tendria ninguna garaniia, ya que no exis-
tewn Estatuto de oposicidn. Y dice, que la formula -
adsptada por la actual Comisidn Politica Centai; de -
Yegoperacidn con fiscalizacidon”, tieme tradicidn: y 1la
hax adoptado la gran mayoria, sino towdos 1os5 Gobiernos
gesz entraron a coleborar; a excepcién de ios del Frenfe
Nagional, que constitucionalmente estaban comprometidos

peitticamente con el programa del candidato.
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3.1.3. Mi Interpretacion

Para hacer mas facil su interpretacidn, vamos hacerlo
primero de cada uno de los cinco (5) parrafos de que
consta. E1 primer Pdrrago se refiere a como debe se-
guir siendo la conformacién del gobierno hasta el 7
de Agosto de 1978, manteniendo la paridad en Tos ‘Minis
terios, Gobernaciones, Alcaldias y demds cargos de 1la
Administracidn que no pertenezcan a la carrera adminis
trativa. €s la prolongacidn hasta 1978, de la norma -
plebiscitaria en lo referente al poder ejecutivo, por-
gue a partir de 1970, se volvia al 1ibre juego de 1los
gartidos en los Concejog y Asambleas, asi como en el -

{ongreso y para Presidentes, desde 1974.

Es en el ‘Segundo Péarrago donde comenzamos a tener pro-
tiemas de interpretacidon, la idea del constituyente es
mentener el "espiritu nacional"”, o se la cohesién, el
tonsenso, la concordia, entre los partidos Liberal y -
Lnservador, para mantener una Administracién Piblica

estable, sin problemas politicos.

s entonces, cuando se emples la famosa expresidn de -
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dar “"participacidén adecuadas y equitatﬁva al partido ma
yoritario distinto al del Presidente de la Repliblica".

Esta participacién, debe ser de .acuerdo a los votos ob-
tenidos en las elecciones, no dice que eleccciones, en

1968 s6lo existia unas elecciones donde se elegian to -
das las corporaciones piblicas y el Presidente, el mis-
mo dia. Hoy se han dividido, un dia se eligen las Cor-
poraciones Colegiadas y otro dia, después, se elige Pre

sidente de Ta Replblica.

Creemos 18gico que deba tomarse como marco de referen -
cia para lta integracion del gabinete ministerial, Ta -
eleccién del Presidente de la Repiiblica, seria absurdo,
constrenir al Presidente a gobernar con gabinéte inte-

-

grado por mayoria del partido contrario.

Vale 1a pena anotar, que el Pardgrafo habla de partidos
politicos, algo curioso sucedid en las elecciones de -
1982, donde s6lo participé un partido, el liberal, los

demds fueron movimiento: E1 Movimientn Nacional, el -
Nuevo Liberalismo y un Movimiento que agrupd a toda la

izguierda.

Tenemos que, ¢! Presidente Belisario Betancur., ha debi-



do interpretar este punto, recurriendo a la anologfia, -
tomando en cuenta, no al partido conservador como hoy -
1o hace, sino al Movimiento Nacional, durante la campa-
fia, Betancur jamds hablo del Partido Conservador, sin -
embargo, es quien tiene hoy el 70% de los cargos pibli-
cos. Por ello, creemos, con todo respeto hacia el Pre-
sidente de la Repiblica, que no fue sincero con el pue-
blo, porque se presentd con unas banderas nacionales, -
pero ha gobernado,especia1mente, en la provisidon de los

cargos piblicos, como miembre del partido Conservador.

Es en el Parrafo Tercero, donde se deja clarc la necesi-
dad de dialogar con el partido perdedor, y 1dgicamente

ésto tiene que hacerse a través de sus directivas, ie -
galmente constituidas en la forma como 1o determinen -

sus propios Estatutos.

El partido perdedor decide si participa o no en el gg--

bierno, pero el Presidente de la Repblica, tiene la

obligacién constitucional, de ofrecer esa participacion.

S6lo se puede <constituir libremente el Gabinete, en ca-

so de que el segundo partide decida no colaborar, que es

s#
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% hecho por el Presidente Betancur, sin agotar previa-
wnte la condicién de dialogar con el liberaliismo, sin

we éste haya manifestado su deseo de no colaborar.

ireontramos aqui la respuesta de por gqué el partido Li-
Bral, ni se siente, ni tiene por qué sentirse solida -
we con la gestidn gubernamental del Presidente Betan -
ar, fue éste G1timo quien desconocié al liberalismo -

mwwo organizacidn politica.

i el cuarto Pdrrafo encontramos que otros partides o
rembros de las Fuerzas Armadas, pueden ser llamadgs a -
dsempefiar cargos en la Administraci6n Pdblica, a pesar

& lo anterior.

&0, también se ha prestado a interpretaciones errdneas,
ty que diferenciar 10s conceptos de Gobierno y Adminis-
imcidn Plblica, Gobiernos, con Jos cargos del ejecuti-
% con responsabilidad politica, como son los Ministe -
wes y las Gobermaciones en un régimen centralista como
# nuestro. Administracién Piblica, son Tos demds de la

ima Ejecutiva.

#memos entonces que, el Presidente en el caso que nos



wupa, hubiera (de acuerdo con la Constitucion Nacio -
:2al) podido dar participacidén al Nuevo Liberalis, en
tas Instituciones descentralizadas, Rlcaldias, cargos

ifplométicos, etc., pero nunca en el gabinete ministe-
rial al menos, repito, que el liberalismo hubiera rehu

sado a colaborar.

% término simultdneamente, es el que da la idea de es
#ar hablando, en el supuesto caso de gue el Presidente
se ajuste a la Constitucidn, y es facil de entender, -
jespués de haber hecho la claridad entre Gobierno y Ad

winistracidén Pdblica.

£7 (1timo Parrafo, donde se contempla que este paragra
6 sbélo puede reformarse con las dos terceras partes
#e 1os votos de los asistentes de una y otra cdmara, -
25 yna atadura que dificulta terriblemente la abolicidn
3 desmonte gradual del pardgrafo, porque se necesita el
sonsenso de todos los sectores y ésto es mds dificil de
Tograr, con relacidn a este tema. Algo realmente inne-
gesario, y mas cuando la misma reforma de 1968,

iz mayoria absoluta de los individuos que componen ca-

4a camara, para reformar la Constitucidn.
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# atrevo a asegurar que el constituyente pensd en crear
ama atadura dificil de soltar, creyendo conservar el es
firitu nacional, s6io consiguié establecer una democra-

sia recortada en el pais.

%2. INTERPRETACION DEL PRESIDENTE BELISARIO BETANCUR
SEGUN MIS ENTREVISTADOS.

@ gran mayoria no se manifiesta de acuerdo con la in-

Zrpretacidn del Presidente Belisario Betancur sobre -

# parégrafo.

drs dnicos que estdan de acuerdo son los conservadores

wpresentados por el expresidente Pastrana y el Perio-
#sta Arturo Abelia, ambos la ponderan diciendo que es
my Jjusta. Los demds, en cambio, la critican coinci -

flendo que es violatoria de la norma Constitucional.

% ex-presidente Lopez Michelsen dice que trata al par
#tdo liberal como una montonera y le adjudica posicio-
ws como vencidos, a algunos lideres quienes 1le acom-

. [
g#fiaron, ocasionando la caida de su propio partido.



£1 Dr. Agudelo por su parte anota que opriman los inte-

reses del partido de Gobierno sobre el interés nacional.

El Dr. Samper Pizamo manifiesta que el Presidente renun
¢i0 a un apoyo politico, gue hubiera podido obtener del

liberalismo sin problemas, por no negociar.

£l ex-canciller Vdsquez Carrisoza, reconoce la inter -
pretacidon como muy inteligente para &1, porque lo ha de

jado duefo del tabiero de juego.

Gilberto Vieira, dice que desconocié las dircctivas del
. | ]
}iberalismo, pero continda con algo novedoso, anotando

gue en ningin lado dice que tiene que hacerlo.

Es cierto que el Pardgrafo no lo trae expresamente, pe
ro en el péarrafo tercero del pardgrafo dice: " Si dicho
partido decide no participar en el Ejécutivo....“, 5¢€
sshrentiende que hubo un didlogo entre el Precsidente -
de la Repiblica y e} partido perdedor, y la Gnica formea
de dialogar con un partido pb]itico, es hacerlo con -

- - .
ses directivas, elegidas de acuerdo a sus propios Esta-

P

setos.

-
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Tenemos que es cierto, el Presidente Betancur incumplid
v sigue incumpliendo la Constitucidn Nacional, &1 ha de

bido 1legar a un acuerdo con el Partido Liberal, y no -

se estaria dando la dualidad que tenemos hoy, unos Mi -’

nistros Liberales a titulo personal en el gabinete, -
mientras que el partido tiene absoluta libertad para ha

cer oposicidn al gobierno.

¥eamos un ejemplo simple en la configuracién del gabine
ie: El Presidente Beiancur, ha debido proveer siete Mi
wisterios dando participacidn a las diferentes vertiern-
ies de su Movimiento Nacional, los otros cinco, debie-
ren ser consultados con las directiva del*liberalismo -
gficialista, el cual hubiera dado nombres de las dife-

rentes corrientes que 1o integran.

£} Presidente no ha debido nombrar los Ministros Libera
Tes a titulo personal, porgue desvirtia 1la preserva -
tién del espiritu nacional en el ejecutivo. Tampoco ha
debido 1lamar a terceros partidos o movimientos, para -
integrar el Gobierno, porque &sto debe hzcerse cuando -

2l ségundo partido decide no participar.

12 norma Constitucional expresamente dice, que los otros



sartidos o movimiento, incluso las Fuerzas Armadas, pug
dan ser llamadas a colaborar en 1a Administracién Pabli
¢ca, mds no en el gobierno, cuando el segundo partido Ma

yoritario, no se haya rehusado a colaborar.

£} Presidente Betancur aprovechl ia crisis del partido
iiberal y la gran imdgen que tenia el 7 de Agosto de -
1982, para tratar al l1iberalismo como una montonera, -
etilizando la expresion del propio Lépez Michelsen, co-
zo jefe del liberalismo que era al momento de la inte -

gracif6n del gabinete.

ton ésto, lo que se logrd, 1o ilustra Jaime Casiro, un
sfio mas tarde, en declaraciones aparecidas en 1a créni
ca politica del E1 Tiempo en Agosto de 1983, "....Este
gobierno to que ha creado con la colaboracidn personal,
25 una clase de ientejos en el poder, y ésto no es COn
seniente, ni para el liberalismo, ni para el mismo GO -

»ierno.

& lo anterior, vale la pena jpsistir, €n gue tampoco €S
conveniente para el pais, ni consulta el espiritu de 1@

morma, porque no se conserve el espiritu nacional en el
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ejecutivo, y se provota 1 incomodidad del segundo par-
tido, que en este casd es el partido mayoritario en Co-

jembia.

Como dijo Ernesto Sahper, el Presidente Betancur, des -
perdicié la oportunidad de obtener sin mucha dificultad,

1a colaboracidn del partido liberal.
3.3. LA COLABORACION

1a colaboracidn, es el apoyo que le ofrece el partido ©
partidos perdedores al gobierno, para, con el concurso

¢z todos, sacar adelante un programa de gobierno.

intre mis entrevistades se formaron cuatro grupos, y -
per la forma de mirar la colaboracién, unos la conside-
yan COmo una eétrategia, para no quedarse fuera del po-
dzr, y lograr ganar las elecciones en préxima oportuni-
g¢ad, un segundoc grupo la considera en €aso de emergen -
cta y un tercer grupt no estuvo de acuerdo con ella, ¥y

g1 cuarto grupo la mira con simpatia.

tdpez,la mira muy curiosamente, opina que colaborar no
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sktgnifica renunciar a su programa, sino impedir que -

auien triunfa ponga en aplicacian el suyo.

Irturo Abella la considera una tregua del partido per-

tador, mientras se puede imponer.

‘mmper, considera que debe limitarse a la Administra -
cién Piblica, y no al Gobierno. Creo que también pue-
# ser considerado este punto de vista como una estra-
iwgisa, en el actual estado de cosas, cuando mo existien
& una carvera Administrativa, en un pais donde el 60%
¢ los puestosde trabajo los ofrece el gobierno, un par
tido fuera del poder no tiene nada que hacer en unas -
gecciones, porque el partido de gobierno utilizaria la

Fesion de los puestos plblicos para permanecer en 81.

Isnsidero que si nos encontraramos con una administracién
#iblica tecnificada, ni Lépez, ni Samper, ni Abella es

forian de acuerdo con la colaboracion.
W Dr. Vd@squez Carrisoza cree que s6lo debe darse en -

@wergencia, y pone como ejemplo el transito de una dic

#dura a l& vids democrdtica normal de um pais, o sesa
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gue no la considera en circunstancia normales.

No estdn de acuerdo con la colaboracién Agudelo Villa,

Juan Guillermo Rios y la izquierda.

Tenemos que casi todos nuestros entrevistados, creen -
que es necesario que Colombia vuelva al 1ibre juego de
mocratico, a la democracia simple, al binomic gobier -
no—oposic{én, para que cada partido que liegue al go -
bierno pueda poner en prdctica sus tesis y programeas,

con la fiscalia de los demas partidos y movimiento po-

liticos.

Finalmente, se manifestaron de acuerdo con la colabora

cién los Ex-presidentes Misael Pastrana y German Zea.

En definitiva,- no hubo un acuerdo general en torno a la
tcolaboracién y si leemos las entrevistas, noes sorpren-
deria que hay algunos politicos que no tiene claridad

sobre la materia.

3.3.1. La Colaboracién Programatica.

ton la subide del Presidente Belisario Betancur al So-
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1io de Bolivar, se agitd mucho este término, todos in
terpretaron la colaboraci6n programatica. E1 Presiden
te, se referia, que a quien colaborars tenia que ser -

solidario con programa de gobierno.

Lépez opina que la colaboracidn debe darse en la ejecy
ci6n y né en la formulacion, luego ha de ser una cola-

boracidén técnica y né politica.

Agudelo dice, que hace muchos afios no se ha dado una co
laboracidn programdtica en Colombia, que 1o actual es -

una obligacidn Constitucional.

Samper Pizano dice gque estamos en una colaboracidn pro
gramdtica, gque cada sector interpreta de acuerdo a sus

intereses.
Yasquez Carrisoza califica como personal la colabora -
¢idn con el actual gobierno, lo mismo Juan Guillermo -

Rios y German Zea.

E1 Ex-presidente Pastrana dice que la colaboracién pro-

gramdtoca tiene que darse, porque 10s problemas no tiie-
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wen ideologia. No tienen ideo]ogfa, si se expresa de
esa forma, puede parecer cierto, lo 1d6gico es que el
fiagnbéstico de los problemas sea igual para ambos par-
tidos, pero las soluciones, son econbémicas y tienen -
me obedecer a una ideologia politico-econdmica deter-
ginada, por ejemlo: la lucha contra la inflacion, se
wede hacer a costa del capital, (solucién socialista)
&# se puede hacer a costa del salario de los trabajado-
=5, {solucién capitalista) como lo estd haciendo el

artual gobierno.

wda solucidén conlleva wuna teoria politico-etandémica,

&m cuando &sto no quiera reconocerse.

T las opiniones de los sectores de izquierda, encontra

ms lo siguientes: Vieira.considera que no nhzy colabo-
wZi0n programdtica, porque la paridad acabdé con las -
Heas y programas de los partidos politicos tradiciona-

b -

drorro Ramirez dice que la colaboracién siempre ha si-
dr programatica, para poner en prdctica programas capi-

Eistas.
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Edgar Mclano considera que la colaboracidn programéati-
ca, no es una entrega de ideales, sino es entrar a dis
cutir un programa de gobierno, poniéndose de acuerdo -

para poner en practica 1os puntos coincidentes.

En relacidén con Ta colaboracibén programdtica, cada sec
tor opind de acuerdo a sus intereses. E] Liberalismo

afectado burccraticamente con el actual gobierno, no -
se siente solidaria con éste, al contrario del Conser-
vatismo, principalmente con el Br. Pastrana, quien os-
tenta el poder en este cuatrenio, tiene que manifestar
se muy de acuerdo con el Presidente Betancur, si ob -
servamos detenidamente, todos los sectores conservado-
res hablan hoy de soluciones nacionales, debido a que

sabiéndose minoria, buscan un consenso de ta opinidn,

aproVechandd muy bien la falta de interés hacia 1a po-

Titica de que hablamos en el Capitulo I.

3.4. UNIDAD DEL GOBIERKNOQ
&n mi opinidn, la colaboracidén en puestos de responsa-

#il1idad politica, le resta unidad de criterio a un go-

“ierno. [1 Presidente de la Repiblica, a pesar de te-
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@r el control de la situacién, es un hombre muy ocupa-
@, y es dificil lograr un gobierno homogéneo, con mi -
f#istros que tenga concepciones-politicas diferentes. Sj

fien es cierto, que todos tienen gque seguir las orienta

riones del Jefe del Estado, la gran mayoria de los asupn

ims, son decididas por los Ministros del gabinete.

fmte mi pregunta, de si la colaboracidn le resta unidad
# criterio al gobierno, Alfonso Lépez, Ernesto Samper,
iwan Guillermo Rios, Gilberto Vieira, Socorro Ramirez y
mlano del M-1¢, opinaron gue si, existiendo incluso un
wnsenso de que es una stadura para el presente y que -
inalmente ocasionard la degeneracién de la democracia.
I Dr. Agudelo Villam no sblo estd de acuerdo, sino que

iwns idera que ésta paraiiza el gobierno.

Im sentido contrario opinaron German Zea, Misael Pastra
sz, Arturo Abello y el EIx-canciller Vdsquez, consideran
we no le resta unidad al gobierno. Vasquez por su pay
te, afirma que la unidad la fija el Presidente y si al-
giin Ministro no la cumple, éste tiene la facultad cons-

witucional de reemplazarlo.

Secorro Ramirez, de guien vale }a pena destacar que 10-
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téas las respuestas las enfocd teniendo en cuenta la ‘lu

¢cha de clases, existentes en nuestra sociedad, y la va

riedad de intereses, siempre econbémicos que se mueven
gn torno a los personajes de la vida nacional, anotan-

& que esa es la razdén de las contradicciones que se

wesentan, "cada Ministro representa un sector economi

tw, y cada uno tira para su lado“, anotod.

3.5. LA CARRERA ADMINISTRATIVA

A% cuestionér a mis entrevistados acerca de la Carrera
Mministrativa, todos estuvieron de acuerdo, unos més
mfaticamente que otros, pero no hubo una voz que se
¢usiera a esta propuesta, que es el ideal en una Admi
mstracion Tecnificada.

d
Wbo algunas reservas, injustificadas a mi juicio, Y
&S si tenemos como referencia el actual estado de co
ses, la imdgen de ineficiencia con que cuenta hoy 1las

&icinas del sector piblico.

Eerman Zea dice que debe aprobarse, pero se corre el

riesgo de amparar incapacidades. En mi modesto pensa-
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miento, me permito hacer las siguientes consideraciones:

bj.

€).

La regla actual, no es encontrar eficacia en ja ad
ministracién pidblica, precisamente porque 10s em -
pleados de ésta, en la mayoria de los casos, no -

son capaces para el cargo gue desempefian.

Actualmente no existe, ni adecuada, ni inadecuada,
simplemente no existe una politica de seleccidn de
personal, los puestos piblicos son probendas elec-

torales en la mayoria de 1es casos.

Con una Carrera Administrativa, aue cuente con una
adecuada seleccién del personal, se logra la efica
cia en la Administracidén . Permitame llegar al
extremo de suponer algo que puede suceder; que per
manezcan los actuales empleados, en Gitimo caso, -
se puede.decir que una persona oue desempefiz el

mismo oficio diariamente, aprende & hacer las co -
sas bien, contrario a lo que sucede hoy, que 105 -~

funcionarios cambian cada dos o cuatro afios y nun-

-ca se preocupan por aprender su oficio, porque no

se mantiene por su eficiencia, sino dependiendo -

del Jefe Politico..
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Pero no seamos extremistas, pensemos mds bien en un Es-
tatuto de la Carrera Administrativa bien implementado,

que evite esta irregularidades.

Algo mds preocupante gque 1o anterior, es lo que hemos

palpado a nivel de 16s congresistas, diputados y conce
jales, en todo el pais, principalmente entre lcs prime
res, quienen serian Tos encargado de votar este proyec
to en el parlamento, &s el temer a aprobar esta refor-
ma, porque pierden ja influencia que hoy ejercen sobre
los trabajadores del Zstado, influencia que constitu-

ve la base de su trabzjo electoral.

Temen los congresistas, perder sus priviiegios y no lg
grar asi su reeleccibm; esta afirmacidn, no es temera-

ria, sino consultadas con muchos de ellos.

Lo anterior es una lastima, porgue nos estamos perdien-
éo de contar con un Estado eficiente, manejado por em-

pleados que saben desempeflar sus funciones.

3.6. DIFERENCIA ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS TRADICIO-

NALES.
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ios liberales, todos consideran que si existen diferen
cias entre los partidos poliiticos tradicionales, que
aiin cuando se han jdo borrando, es necesario marcarlas,
gorque es importante la existencia de un partido en el
goder y otro partido fuertp, en la oﬁosicién,esencia -

de una democracia bien establecida.

Sin embargo, me 1lambé la atencidén encontrar la primera
coincidencia entre los conservadores y la izquierda, -
el Ex-presidente Pastrana, Arturo Abeila, Gilberto Viei
ra, Socorro Ramirez y Edgar Molano del M-19, conceptua
ron que no existen diferencias; que si existieron, pe-
ro hoy nd. E1 Dr. Vdsquez Carrisoza esté de acuerdo -

con elios, veamos donde esta la diferencia.

Vieira, Socorro y Molano, consideran que ambos son ca-
pitalistas y que quieren que permanezca este sistema -

2n nuestro pais.

Esta es una forma demasiado general de visualizar la -
golitica colombiana, porque existen una diferencia en-
tre Jos partidos, aln cuando ambos desean que permanez-

¢a el actusl sistema, el liberalismo cuenta con una po-
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litica mds agresiva en el campo social, y son innegables

125 diferencias en 1o econfmico.

£l partido liberal se ha preciado siempre de ser la unién
de todas las vertientes democrédticas del pais, todo el
gug no sea conservador, milita en el liberalismo, ésto -
he‘sido causante en diferentes oportunidades, tanto de

sy exito, como de algunos fracasos.

E} partido conservador, es sdlido en su ideologia, en su
pragrama y en su disciplina, el actual gobierno del Pre-
si¢ente Betancur, parece desvirtuar ésto, pero si nos dg
tesemos un poco a analizar las medidas econdmicas, socia
les, salariales, etc. son eminentemente conservadoras.
Esto me parece bien, porque un partido pelitico, debe ac
twar dentro de un marco determinado, porque sino, seria

un movimiento politico o un grupo de amigos.

E§ Ex-presidente Pastrana, dice en cambio, que las ideo-
lsgias han sido relegadas, y que 1o importante son 106s
prablemas, esta frase ha hecho carrera, es original del
Presiaente Betancur, al conformar su Movimiento Nacio -

ngf. Pero écto no es asi, toda medida de gobierno se -
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adecia a una determinada ideologia, y todo politico im
portante tiene su forma de pensar y cuando actla es con

secuente con ella.

¥asquez Carrisoza opinz, que no hay diferencia ideolod-
gicas, que son dos grupos de intereses con etiquetas -
diferentes. Esta es uma forma similar de ver las co -
sas, a la de la izquierda, con la diferencia que el -
Br. Vdsquez, es un demdcrata, partidario de la democra

cia representativa.

Pero alin cuando existen algunas diferencia entre el -
partido Liberal y el Partido Conservador, es necesario
hacerias mas visibles, poraue la coalicién obligatoria
impuesta por la Constitucidn Nacional, ha hecho que se
confundan sus ideologias, borrando casi completamente

ias fronteras, existentes entre ellos.

3.7. EL PARAGRAFO COMD INSTRUMENTO DE PODER

41 preguntarie a mis entrevistados si ellos consideran
gue el Pardgrado es una Instrumento de Poder, fueron -
muchas lac razones aludidas, pero casi todas encamina-

gas positivamente hacia mi pregunta.
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Lopez Michelsen dijo que desde los inicios del MRL, el
habia senienciado, que el Frente Nacional acabaria por

convertirse en el partido de la "Manguala permanente".

Algo que realmente ha sucedido, y de alli vienen los -
peores vicios que sufren Jos partidos politicos tradi-
cionales hoy en Colombia, porque fueron ensehados a -
que el ejercicio del poder, era la reparticién de Tas

cuotas burocrdticas, 1o que ha ocasicnado el adormeci-

miento de la controversia ideolégica en el pais.

Agudelo Villa corrobora lo anterior, diciendo que este
Pardgrafo es la muerte del pluralismo ideoldgico en el

pais.

Ernesto Zamper Pizano, Juan Guillermo Rios, &ilberto -
IVieira y Socorro Ramirez, aseguran que diche Pardgra-
fo es un instrumento de los partidos politices tradi -

cionales para perpetuarse en el poder.

Vasquez Carrisoca dice que es una estrategiz inteligen
te de los partidos politicos tradicionales, para acapg
rar el monopolio del poder, por su incapacidad de cre-

cer electoraimente. Es una forma curiosa de mirar el

71



Parégréfo del 120, porque si lo partidos po]jticos 1o
jnstituyeron conscientes de su incapacidad para lo -
grar el favor popular, por no-saber ofrecer al pueblo
colombiano una respuesta a sus apremiantes necesida -
ges, estariamos ante la forma de Maguianelismo mds abe

rrante que nos podamos imaginar.

Hisael Pastrana y Arturo Abella, fueron los inicos que
tonsideraron que el paragrado sea un instrumento de po

der.

%r Gltimo, German Zea dice que no es un instrumento de
poder, porque €] estd de acuerdo con el bipartidismo. -

$7 analizamos el punto de vista del Dr. Zea Hernandez.

reremos que en definitiva, s7 lo considera como instru-.

#2nto de poder para Jos dos partidos politicos mayorite
rios.

48413

Gué es el bipartidismo, sino la institucionalizacidon -

del poder en el partido Liberal y en el Partido Conser-

vador?. Finalmente, un instrumento de poder.

Yo considero. que el Paragrafo dei 120, se instituyd pe

sz prolongar el Frente Nacional, sungue deja abierta la
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msibilidad de que terceras fuerzas politicas partici-
en en la Administracidn PGblica, é&sto es una apertura

@arente que nunca has side real.

Tenremos entonces que, el Pardgrafo del Articulo 120 de
& Constitucidn Nacional es una instrumento de los par-
fidos Liberal y Con-ervador, para perpetuarse en el po-
%r, ante el temor de no obtener el suficiente respaldo

mpular, para garantizar la continuidad en el mando.

17.1. EY Pardgrafo consirifie a la juventud & pertene~

cer a los Partidos Politicos Tradicionales.

kando formulé la pregunta sobre s7 consideran mis entre
_wistados, que el Pardgrafo del Articulo 120 ha servido -
mra constrefiir & la juventud para pertenecer a los par-
fdos politicos tradicionzles, porque cualquier otra al-
wrnative limitaria su futuro y aspiraciones; obtuve las

sguientes respuestas:

dmesto Samper Pizano, Hernando Agudelo, Alfredo Vasquez,
#berto Vieira, Socorro Ramirez y Edgar Molano (del
#39), coincidieron en un si rotundo, porgque en este -

s para trabajar en el sector pidblico, gue es ¢l mayor

-]
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mpleador, hay que tener matricula Liberal o Canservadp
t2, por la forma como se ha institucionalizado la poli-

tica, del municipio mds apartado del Departamento de Bo

Jivar, por ejemplo, necesita una recomendacidn politica.

fuan Guillermo Rios, estd de acuerdo con la pregunta, Yy
sfade que los jovenes de hoy no diferencian entre ser -
iiberal y ser Conservador, No conocer las jdeglogias, -

s guian por sentimiento emotiveos.

ton ésto se estd dando paso al facismo, que se hase pre
zisamente en estimular una serie de valores comunes &€n
Jos individuos, especialmente en la juventud, vwalores -
arincipalmente nacionalistas. para obtener el poder, -~
sin que los ciudadanos tengan certeza sobre la erienta-
¢ién o rumbo gue ha de seguif el nuevo gobierng; por -
ello, se generan una serie de contradicciones, y vemos
que en diferentes aspectos se torna populista y aparén-
temente reformista, mientras gque en otros campos e:r ~
mminentemente derechista y represivo. Lo buenp para
wna sociedad, es que los ciudadanos sepan hacia donde
xa ¢1 pais y gue el gobierno, cualguiera que sea Ta -~

ideologia que lo oriente, tenge una 1inea de cenductla
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definida, para que no se presenten contradicciones gque

demeritan la imdgen de un Gobierno.

serman Zea, Arturo Abella y el Ex-presidente Pastrana,
%0 consideran que se estd forzando a la juventud a te-
aer una matriculd tradicional. Los jovenes tienen su
gportunidad en el Movimiento Nacional del Presidente -

getancur, termind diciendo el Dr. Pastrana.

f} Ex-presidente Alfonso Lépez Michelsen, abierto oposi
tor de el Pardgrafo del Articulo 120, opiné de la si
guiente forma: "no sblo es cierto, (el enunciado de 1a
pregunta) sino que insisto que, muchos (jovenes) sin as
piraciones burocrédticas, o como se dice ahora, no ciien
telistas, estdn colonizados, particularmente en las clg
ses altas, por la idea de que el concepto de patria y -
¢e partido Gnico van estrechamente aiiades, y que quien
g0 pertenezca a las coaliciones con Frentes Nacionales
o Frentes Civiles que se fomentan desde la prensa, es
sna especie de apdtrida, un traidor 2 los ideales que

kan hecho grande a Colombia".

fantinué diciendo Lépez que, "han colonizado la mente

g2 1a gente jdven para hacerle creer que el regreso &l
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Binomio gobierno-oposicién, es la barbarie, y que 1lo
normal es que todos se junten para repartirse los -

puestos™.

Finalmente yo considero, que la existencia del Para-

grafo del 120 ha sido el factor determinante para que
la juventud ingrese a las filas de los partidos poli-
iicos tradicionales, podriamos decir que es una razbn
gde tipo econdmico para legrar la subsistencia, debido
2 la politica de ingrese a los cargos piblicos de que

habisbamos antes.

5.7.2. Serd posible el fortalecimiento de un tercer

Partido en el attual régimen del 120.

Todos miran con pesimismo el fortalecimiento de un ter
zer partido .politice, cen la vigencia del purdgrafo -

del Articulo 120 de la fonstitucidn Nacional.

Thcluso el Ex-presidente Lépez, alin cuando dice que no
gs imposible, poniendo como ejemplo LA ANAPO, en las -
elecciones de 1970, cuando el! General Rojas obtuvo una
smplia voiccién, principaimente en las clases de mengo-

7es recursos, que veian en &1 la respuestas a .todas -
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sus necesidades.

iste es un claro ejemplo del “"Mesianismo" que siempre
ta caracterizado a los colombianos, que vemos cada cug
$ro afios, cuando se posesiona un nuevo Presideante, que
s mirado como el redentor de todos los males gue azo-
fan al pais, y que es causa principal del deterior de
Ja imdgen de itodos los gobiernos después de cumplir su

segundo afio en el poder.

Faodemos decir, que no es imposible el fortalecimiento
¢e una terceraz fuerza politica, pero es extremadamente

gificil.

3.7.3. E1 Paragrafo ha impedido el fortalecimiento

de la izquierda en Colombia?.

¥8squez Carrisoza, Ernesto Samper, Agudelo Vilta, Socec
rro Ramirez y Edgar Molano (del M-192), estdn de acuer-

40 con el enunciado de la pregunta.

El Ex-presidente Lbépez, dice que es uno de los facto -

res. existc también un problema y que cuando surge una

~
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teoria importante dentro de la izquierda, los partidos

politicos la reforman robdndole el espacio politico.

Fsta es una tesis interesante, y mas viniendo del Dr.

Lépez, quien ademéds .de ser un excelente observador de

la vida politica nacional, es uno de sus principales -
conductores. Tenemos.que, poco a peco los partidos po
Titicos tradicionales, van incliuyendo entre sus tesis,
teorias de izquierda, que estimulan el electorado. E5
" to se traduce en la frase de Visquez Carrisoza, "...En
Colombia, la izquierda es intelectualmente fuerte, pe-

ro electoralmente débit".

Juan Guillermo Rios, es Ex-presidente Pastrana y Artu-
ro Abella, piensan que el Pardgrado del 120 no tiene -
que ver con la baja votacién de la izquierda, que ésta
se debe a otros factores, que no enuncian Sus respues-

tas.

Yo considero, que ailin cuando no es el Unico factor que
ha incidido en l1a baja votacién de Ta izquierda colom-
biana, nc se puede negar su importancia con relacidn s

este hechce.
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Mo perdonan la insistencia, pero quiero ser repetitiva

en este hecho, el problema radica en la economia domés-
tica de los colombianos y 1z imposibilidad de ocupar un
puesto piblico, de tener militancia diferente de la tra

gicional.

79



4.

CAPITULO IV

E

L

DESMORNTE



41, COMO HACER EL DESMONTE

Después de analizar la opinién de mis entrevistados, rea
firmé la hipétésis planteada ini¢ialmente: Ta prologa -
cién del Frente Nacional, despues de 1974, ha sido una
de las principales causas de la desestabilizacion de nues

tra democracia.

por ello, es necesario abolir el pardgrafo del articulo
120 de la Constitucién Nacional, pero su abolicién tie-
ne que ser gradual, porque se requiere de la ‘aprobacion
de algunos supuestos fundamentales, para no ocasionar -
1 concentracidn del poder en un sole partido, que se-

ria 1o Gnico pero al estado actual de cosas.

£1 Frente Nacional, fué el resultado final de una serije
de acuerdos politicos entre los dos partidos tradiciona
les. E1 Paréagrafo del articulo 120, fué también el pro
ducto de un acuerdo ﬁoiﬁtico, pero éste, no solo entre

los dos partidos mayoritarios, sino entre las diferentes
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fuerzas politicas en que se haya dividido el pais, fuer-
zas integradas por blogues regionales de parlamentarios,
diferentes ideologias politicas, suprapartidistas como
el Movimienfo Nacional, las dos facciones del partido -
Conservador, el Libera]isﬁo oficialista, la disidencia -
liberal, etc. Sin contar el poder de algunos jefes re-
gionales, guienes son 10§ indiscutibles lideres del par-
famento y definen en 1a mayoria de los casos las politi-

cas a seguir por el Congreso Colombiano.

temo podemos ver, el desmonte tiene que ser fruto de un
zcuerdo politico, de un acuerdo, donde participen todos
jos estamentos politicos representados en el Congreso, -
sin perder de vista 1os derechos de las monorias, tanto
gz las alli representadas en esa corporacion. Un acuer-.
do politico, logrado por concurso entre las vertientes -

gue integran.la vida politica nacional.

5e debe estudiar muy detalladamente las condiciones del

desmonte. Se quiere la carrera Administrativa, pues bien,
éi‘afir{ir que se quiere gue ésta gcontenga mecanhismos para garanti
zarla, poiiticas de seleccion del persona, permanencia del

gismo, despidos, sanciones disciplinarias,etc.
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Asi mismo, con la reforma Administrativa, la reforma -
electoral, el estatuto de oposicidon, definir sus Timites,

para lograr el acuerdo.

h estas negociaciones -hay que asistir con dnimo despreve
nido, con desprendimiento de todas las partes, temiendo
en cuenta que estamos ante una reforma, que salvard nues

tras instituciones democraticas.

{emo todoacuerdo politico, deberd estar precedido de ar-
duas negociaciones, que deben conducir, después de la
aprobaci6n de las reformas planteadas mas adelante, a la

aboliacién del mencionado paragrafo.
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5.

CAPITULO YV

DESARROLLO DE MI PROPUESTA



5.1 LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Un supuesto fundamental para poder hablar siguiera del des -
monte del Parbgrafo del Artfculo 120 de la Constitucibn Nacio —
nal es instaurar en nuestro pafs, 1o més pronto posible La Ca ~

rrera Administrativa.

l_os‘ empleoes del Estado no pueden seguir siendo premios para
los " tenientes polfticos" que méAs votos ponen o para los més
serviles, y més alin cuando en la mayorfa de los casos r*es'ultan
siendo empleados ineptos que le deben més lealtad al jefe polf —
tico que a la Institucibn donde prestan sus servicios. Por lo -
tanto para regresar al binomijo gobierno-opesicibn es necesario
garantizar la estabilidad de los empleados estatalesy evitar as{
que el sustento diarioc sea un mecanismo de presibn utilizado -
por el partido de gobierno, para ganar mas adeptos y sacar un
mayor vollmen de votos en las elecciones. Por ellg proponemos
la congelacibn inmediata de la mMomina oficial como primer re -~

quisito para empezar a dialogar sobre el particular.

Consideramos por tanto, que por ser Colombia un pafs polftico,

para llegar a la Carrera Administrativa, el prime~ paso que de—
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bemos dar, es formalizar un acuerdo polftico. Los Partidos
potfticos tienen gqus sentarse juntos en una mesa de negocia—
ciones y definir cuales serén las reglas del juego a seguir ,
para adoptar esta reforr'na tan necesaria para el saneamizanto
instituciomal y para la tecnificacibn de la Administracibn P -

blica en nuestro pafs.

Entre mis entrevistados encontramos un consenso general en
cuanto a la aprobacidn del Estatuto del Servicio Civil o de la
Carrera Administrativa; todos coinciden en que es una necesi - -
dad institucional para el pafs, para la eficiencia de 1a adminis-
tracidén plblica , para la democracia colombiana en general .
El desacuerdo podr{a estar en que clase de Estatuto quiere ca-
da corriente de opinibn con miras a implementar el Servicio Ci-
vil. Nosotros nos vamos a permitir proponer una serie de pun—

tos que deberfan estar inclufdos en cualquier estatuto de Carre—

ra Administrativa que se presente a consideracibn del Congreso.

En primer lugar, consideramos que la Carrera Administrativa
debe cubrir todos, absolutamente todos los niveles de la Admi -
nistracidon Plblica Nacional, Departamental y Municipal; como

Gnico medio de establecer un estatuto que tenga credibilicad -
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dentro de los colombianos, debido a que nuestra tradicibn po-
iftica le restarfa cnfianza a cualguier norma que tenga vacios
al respecto. Creemos que cOn el sBlo hecho de ser Empleado

Plblico se debe tener derecho a optar el ingreso a la Carrera

Administrativa.

Surge entonces otra dificultad ; hasta qué nivel los empleados
plblicos deben pertenecer a la Carrera Administrativa? Veamos
primsro cuales son las dependencias que deben estar sujetas al

Estatuto del Servicio Civil o Carrera Administrativa:

a) Presidencia de la Replblica

5} Ministerios

©) Departamentos Admihistrativos

d) Superintendencias

€) Registraduri{a Nacional del Estado Civil
f) Departamentos

o)) Inbenaencias

h)y Comisarfas

1) Municipios

i) Distrito Especial de Bogots

K) Unidades Administrativas Especiales
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‘1) Establecimientos Plblicos
m) Empresas Industriales vy Comerciales del Estado

r) Sociedades de Economia mixia con tratamiento de Empresa

En primer lugar, tenemos que abolir la obsoleta diferencia que
existe entre Empleados Plblicos y Trabajadores Oficiales, en

todas estas dependencias y en todas las demés dependencias es~
tatales, ya que serfs dejar puertas abiertas para impedir con -
seguir la finalidad inmediata del Sérvicio C‘ivil; cual es la tec ~

nificacidn de la Administracién Plblica .

En segundo lugar, es necesario definir muy bien cuales serfan
los empleados que pertenecerfan a la Carrera Administrativa,
nosotros consideramos que deben ser el mayor nGrmero posible,
o sea todos, con muy contadas excepciones a saber : Los Minis—
tros, Vice-ministros, Secretarios Generales de estas entida -
des, los Gobernadores, Intendentes, Comisarios, los Alcaldes
{ mientras se aprueba la posibilidad de su eleccibn popular) , -
los respectivos secretarios de los anteriores, f.al Registrador
det Estado Civil, quien debe ser elegido indirectamente y para
perfodo fijo, los jefes de Departamentos Administrativos y los

Superintendentes. £n la Presidencia de la Replblica, serfan -



de libre nombramiento y remocibn por parte del Jefe del Estado,

aquellos cargos que por su esencia exijen la confianza de este

Otdmo.

De llegar a curmplirse lo anterior, podrfamos decir que sblo en-
tonces, existirs Hbertad para elegir y ser elegido en nuestro -

pafs; gran beneficio éste para la democracia, sin contar tas bon-
dades para con la Administracibn Piblica, como serfa su nece -

saria tecnificacibn.

5.9.9 CREACIONES DE NUEVOS CARGOS Y REGLAMENTA -

CION DE LOS ACTUALES

Los cargos deben ser creados por las Juntas Directivas Naciona-
les, por las Asambleas Departamentales y los Concejos Munici -
pales, etc., de acuerdo con la respectiva estructura de la Admi -

nistracibn.

ta creacibn de nusvos cargos deben ser racionalizados, 0 sea,
gue el cargo debe pagarse asf solo, con excepcibn de aquellos -
necesarios para el buen funcionamiento o agilizacibn de la buro-
cracia estatal. También consideramos que debe existir unz accibn

plblica para demzndar la creacibn de cargos innecesarios y aque-
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llos que no cuenten con las asignaciones presupuestales debidas
Corsideramos asi mismo, que se debe crear una escala de sa-
tarios unificada a niyel nacional para que se cumpla el sabio -
precepto de nuestra legislacibn laboral que aice :.;‘ ee. @ traba -
jo igual salario fgual ", y lograr asf una administracibn més -
justa y equitativa; de la misma manera que se facilitarfa 1la mis-

ma reglamentacibn del Estatuto de la Carrera Administrativa.
5.9.2 DEL INGRESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

En primer lugar, ya habfamos dicho que es necesario acabar de
una vez por todas la odiosa diferenciacibn entre empleado plbli-
co y trabajador oficial, todos los trabajadores estatales se lla-
marén Empleados Plblicos y tendrén derecho a solicitar su in-
gr;eso a la Carrera Administrativa, cumpliendo los requisitos -
académicos y demfs que sean exigldos. Se exceptian aguellos -
que ejerzan j;r‘isdiccién y mando, que seguirén siendo de libre

remacibn y se Tlamarén funcionarios plblicos.

t.0s requisitos para que un empleado plblico entre a servir en

el estado son los siguientes:

f. Reunir un mfnimo de estudios académicos para ejercer el -
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cargo respectivo.

5. Sistematizacidn del proceso de Evaluacibn

3. Entrevista personal en presencia de un comité previamente

integrado.

Para todos los cargos a proveer, deberf anunciarse con la de-
bida anteriqridad un Concurso de Méritos, el cual debe ser -
abierto, precedido de una convocatoria plblica, incluso para

los empleados que requieran tftulos , el concurso serd también
abierto, siendo el primer requisito el ftulo y demés calidades
exigidas, tales como tiempo de servicio, etc., y en segundo -
lugar como lo habfamos dicho, el ex&men escrito, calificado
por computadora, y por Gliimo la entrevista. Esta Oltima, 16-
gicamente tendr& un mayor valor para los cargos de responsabi-

lidad .

TJodas las empresas estatales deében comprar un computador pa-
ra calificar los ex&menes e instalar una seccibn o divisibn que

se encargue de elle. Asf mismo todas las unidades territoriales,
como Departamentos, Intendencias y Comisarfas, deben dispo -

ner de una Divisibn de Sistemas, los Municipios que no dispon -
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gan de presupuesto para ello podrén hacer la calificacibn de su
personal en la Divisibn del respectivo Departamento, la cual

estard ubicada (16gicamente) en la capital del mismo.

El periodo de prueba seri de dos meses, y en general los em-
pleados adscritos a la Carrera Administrativa se regirén por
laé reglas del Chdigo Laboral; igualmente, para declarar in -
subsistente a un funcionario se deben dictar normas muy simi-
lares a las normas establecidas en el Cbdigo Laboral para el

mismo efecto.

Debe existir accibn plblica para todo lo relativo a la Carrera -

Administrativa, entre otra para lo siguiente:

{. Para demandar Iz creacibn de nuevos cargos gue sean innece-~
Q

sarios.

2. Para demandar el nombramiento hecho a una persona gue no

reQina las calidades para el ejercicio del cargo respectivo.

3. Tambi&n mediari accibn plblica para demandar el nombra —
miento de personas que tengan Vinculos de parentesco dentro

del cuarto grado de consanguinidad y segunido de afinidad o
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primero civil con la autoridad nominadora.

5.1.3 - LOS TRASLADOS

Es necesario reglamentar muy bien los traslados de los emplea-
dos de Carrera Administrativa, porque ésta podria ser una sa -
lida aprovechable para utilizarle con el fin de lograr destitucio-
nes forzosas, por lo tanto se debe exigir la demostracibn de la
necesldad inminente para la empresa, de trasiadar el cargo pa-
~a otra ciudad, en caso tal, se debe gratificar econbmicamente
al trabajador, de manera que No sufra una mengua en su presu-

puesto familiar.

Dara los varones es obligacibn 16gicamente, haber prestado el
Servicio Militar para ingresar a ta Carrera Administrativa pa-
ra cualguier cargo estatal. Cuando por razones de edad u otra
similar, un empleado estatal sea llamado a prestar ei servicio,
deberén tenerse en cuenta unas consideraciones especiales, co-
mo la de guardarle el puesto para cuando regrese y tener otras
garantfas sociales, tales como que para tener derecho ala -

pensibn de retiro o jubilacidn, se les conmute el tiempo de pres-
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t@acibn de dicho servicio. A los empleados de la Carrera Admi~
dstrativa se le deben marcar algunos derechos, deberes y pro-

wbiciones que deben cumplir estrictamente.
5.1 .4.— CAPACITACION DEL FUNCIONARIO

£s importante para un adecuado desarrollo de la Carrera Admi-
nistrativa, preparar eficientemente al personal que reguiere la
Administract®dn Plblica, por ello es necesario mejorar 10s co -
cimientos de los empleados y facilitar los ascensos. E1 go -
tierno nacional a través de sus organismos especializados tra-
m=ri unas polfticas de capacitacibn que emprenderén, la forma—
5idn, el adiestramiento y el perfeccionamiento, de acuerdo con
fas necesidades y el nivel de preparacibn de las personas que los
mrgos demanden. Ademés debe existir una serie de estimulos ,
e .los reconocimientos no solamente sean con medallas y conde-
mraciones, sino que también se gratifique econdmicamente al
zmpleado que se hace merecedor de una distincidn de esta natu-

wmleza,
%1.5.~ REGIMEN DISCIPLINARIO:

3= debe implementar en el Estatuto de la Carrera Administrati-
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va, un Régimen Disciplinario para que de acuerdo con &1, se
puedan despedir a los empleados gue no cumplen con 1l0s debe-
res y acaten las prohibiciones, ehu;ﬁciados anteriormente. La
accifn disciplinaria debe ser plblica. Cada dependencia ten -
drf un Reglamento de Trabajo que debe cumplir el_ empleado a
cabalidad, enmarcado dentro de las normas generates del Es~
tatuto. Se enumerari de manera enunciativa las faltas, que de
cumplirse darfan lugar a la destitucibn de los empleados de Ca~

-

rrera,
5.5.6.— SANCIONES:

Las sanciones deberfn ir, desde la simple amonestacibn verbal
sin anotaciones en la hoja de vida, pasando por la censura con
anctaci®n en la misma, multas, suspencibn del cargo, para fi-
malmente llegar a la destitucidn del cargo, cuando se cumplan —
fas faltas ind-icadas como graves en el Estatuto gue debe aprobar—

Se-

Se debe contemplar ademés de un Régimen de Salarios unifica-—
do nacionalmente, las posibilidades de ascenso, dentro de la mis—-

Mz Carrara por capacidad de la persona y antiguedad; alrn cuan-
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do podrfamos dejarlio solamente en la antiguedad, dado que es
difficil comprobar sin contar que puede ser fAcilmente utiliza~
do para fines clientelistas, los ascensos por capacidad. Este

aspecto debe ser muy bien estudiade.
5.1.7.— LA SEGURIDAD SOCIAL:

Todos los empleados de Carrera Administrativa perteneceran

a un sBlo instituto de seguridad social; con ésto dar*fan;\os por
frminados-las Cajas cde Previsidbn Nacional, Departamental vy
Municipal, al tiempo gue todos los empleados ingresarfan al Ins-
Ftuto de los Seguros Sociales, 16gicamente los Departamentos

y Yos Municipios deberén pagar las cuotas correspondientes pa-

= la prestaclibn de dicho servicio.

Se debe adoptar una forma de bienestar social que sea jgual para
dos los empleados del Estado, la cual estari a cargo del res -
zectivo Municipio con el aporte econdmico del Departamento y de
& Nacibn, con el fin de que estos empleados puedan gozar de aque-
I=. Tenemos que las obras que para bienestar social se constru—
i, 'y ios programas que se adetlanten por el mismo motivo, se

dmanclarén mediante el aporte de las diferentes . entidades esta—
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tales.

De gran importancia, es idear un medio para que los actuales
funcionarios piblicos ingresen a la Carrera Administrativa,
de acuerdo a sus posibilidades, capacidades,‘ antiguedad, etc.
inicialmente se debe contemplar que éstos queden amparados
transitorismente durante el perfodo de un afio, dentro del cual
deberin acreditar el cumplimiento de los requisitos sefalados
para el cargo, en el manual que para tal fin, expida el Gobier-
ho Nacional. Una vez acreditados dichos requisitos, quedarén

inscritos en la Carrera Administrativa en forma definitiva.

Para poder llegar a la implementacibn de una Carrera Adminis-
trativa sana y conveniente para el pals, es necesario que en es-
te momento, cuando se debate la posibilidad de su adopcibn, se |
congele de inmediato la nmdmina oficial definitivamente, de moda
que los despidos y nombramientos que se realicen ir:\justamente,
seanh demandables por accibn plblica, litigio éste que debe ser
resuelto con mas agilidad de la acostumbrada por la jurisdiccibn
contencioso-administrativa, y que dicha sentencia contenga una
cancibn para el responsable. Lo anterior, con el fin de evitar ~

gue los actuales empleados sean destitufdos por el gobierno de -
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furno, durante el tiempo que demore la discusbn del Proyecto,

hasta su final aprobacibn como Ley de la RepUblica.

La Carrera debe implementarse en la misma ley para todos los
miveles de la Administracibn, Nacional, Departamental y Muni ~
cipal, los cuales deben cumplir los mismos requisitos y dispo -
ner de las mism=s garantfas, para lo cual podriamos servirnos
de la experiencia adquirida con el Estatuto Docente que bueno o

malo, acabd con la politizacidn de los maestros. No se trata de
copiar, como acontece con frecuencia en nuestro medio, sino de
estudiar la efectividad que ha tenido, y tomar los conectivos ne-

cesarios a las anomalfas que con éste se hayan presentado.

Con la aprobacibn del Estatuto que reglamente la Carrera Admi-
nistrativa 1o que se pretende es pro;50rcionar seguridad al emplea-
do, pero elio no puede ser razbn para amparar a trabajadores inep-
tos y a otros, que sintiendose seguros en el empleo y al amparo -
de la tey, podrian aprovechar para hacer de las suyas. Es por -
ello que el despido de un empleado det servicio civil, no debe ser
algo tan diffcil, sino estar dentro de una flexibilidad determinadza,
gue evite los abusos de una u otra parte; para ello, podriamos to-

mar como efemplo, las normas que contempla el Cddigo Laboral
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al respecto.

Por ello es importante, redactar con mucho cuidado y sin pri-
sa alguna, con la asesoria de expertos en la materia y de per—
sonas que hayan trabajado en el Servicio Civil, este proyecto
de ley. Insisto, precisamente porgue fue este el punto de coin-
cidencia entre todos los entrevistados, gquienes se opusieron en
forma tajante al desmonte del Pardgrafo del Artfculo {20 de la
Constitucibn Nacional, mientras no exista una norma que vincu-
le de una forma efectiva, a los empleados del sector plblico a

ta Carrera Administrativa.
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5.2. REFORMA DEL RE&IMEN ELECTORAL

Un tépico que consideramos vital, no s6lo como supuesto
para desmontar el Pardgrafo deil 120, sino para lograr -
al fin Ja institucionalizacién de l1a democracia real en
Colombia, es el Estatuto de Financiaci6n de los parti -
dos politicos, y de tas camapafias politica, para elegir
Tos miembros del Congreso, a Tos Alcaldes Municipales y

al Presidente de la Repiiblica.

Es altamente conveniente para el puebio colombians, la

financiacién de 1a campafias y partidos politicos, por -
varias razones, entre las cuales vale anotar la siguien
tes: La mejor inversidn que puede hacer un pais, es in
vertir en su democratia, porque a pesar de las criti -
cas que pueda despertar, la cemocracia es el mejor de -
tbdos los gobiernos, puesto que se presentan oportunida
des para todos los asociados, y al permitir que personas
gue no tengan mayores posibilidades econdmicas, pero sf

gran espiritu de servicio a la comunidad, puedan aspi -
rar a determinadas carules en las corporaciones phblica:
estanos invirtiendo 2n la democracia y esc es sano para
las instituciones deT pais, porque estamos fortalecien-

do, repito, el régimen democrdtico colombiano, y nadie -
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mede negar la vocacién civilista, que siempre nos ha

raracterizado. Tenémos que comenzar, por crear el

fendo de los Partidos en 1a Registraduria Nacional;

m ese fondo, se invertird un determinado rubro del
mesupuesto nacional, para que el estado financie, -
wma parte de los gastos de funcionamiento de 1os par-
ifdos politicos, e implemente la financiacidn de 1las
m@mpahas, ya sea con fondos de los particulares, esta
t@les, o concibiendo un régimen mixto, que garantice

fa perdurabilidad de nuestras instituciones.

Ilgunas personas piensan que ésto seria coadyuvar la

wmpra de votos con dineros estatales, eso no es asi

o que ocirre es que por un rezago frente nacionalis-

ta, 10 que errdneamente se ha llamado "el pais nacio-

r——

#al", siente fastidio y adversidon a todo 1o que huela

.

i politica, la razdn) es muy sencilia, la discusién po

Mtica se congeld por 20 afios, durante los cuales 1o
imico valido era el reparto de unos puestss para man-

tenerse (los partidos ) en el poder.

fsta financiacidn Jolque va a venir es para evitar,

e aspiran a una curul sea privilegio de los ricos.
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Tenemos pues, que el contribuyente, va a invertir en
la democracia colombiana, en el sostenimiento de ella,
para evitar el gobierno aristocrdtico de las minorias

poderosas econdmicamente, gque son las inicas capaces de

el alto costo de una campafia politica en nuestros dias.

En ese Fondo de los Partidés, de la Registraduria Na-
cional, se inscribirdn las determinadas agrupaciones
y movimientos politicos, que existan hoy y se creen -
m&és adelante en el pais, con el fin de darles legali-
dad. No se pondréan talanqueras, para evitar la ins -
cripcién de ningln movimiento, 1o que si deberd estar
restringido; es la financiacidon de tales partﬁdos 0

movimientos, para lo cual proponemos 1o siguiente: To-
do partido o movimiento politico. deberd haber obteni-
do minimo el 5% de la votacidon tetal, para tener dere-
cho a percibir algin dinero estatal con fines politi -
cos. Previamente, los Bancos co%ercia]es, facilitaran
la obtencidn de un crédito para dichas organizaciones,
el cual, serd parcialmente canceiado por el Estado, de
acuerdo al nimero de votcs obtenidos, siempre y cuando

cumplan con la votacidon minima fijada (5%).
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Lo anterior, con el fin de evitar la proliferacidn de gru
pos y movimientos politicos que lanzarian candidatos, se-
lamente para aventurarse electoralmente, con la financia-
cion estatal. Como estamos hablando de dineros del con-
tribuyente, es necesario que se establezcan algunas sSsan-
ciones, como el hecho, de que el movimiento o partido po-
1itico, deberd presentar un Paz y Salvo de la Entidad fi-
nanciera, para poder inscribir al candidato en las proxi-
mas elecciones, o alge por el estilo, porque de 1o contra
rio, permitiriamos que prolifere la irresponsabilidad de
tales agrupaciones, con el fin de conseguir financiar sus

campafas..

Existira un estimulo de tipo fiscal para aquellas perso-
ﬁas naturales o juridicas que efectlen donaciones a los
partidos politicos, como son las exenciones de impuestos
por este hecho; Asi mismo se determinara un maximo para
tales donaciones y se deberd disponer que el donante so-
1o podrd hacer su aporie a un solo candidato pars la -

Corporacitn o cargo.

Es necesario convertir a ta Corte Electoral en un cuarte
poder independiente, a los tres existentes en el pais,
gue disponga de mecanismos para su propia subsistencia.
El Registrador, no debe ser designado por el Presidente
de la Repiblica, sino #legido por el Congresc en pleno,
de la misma manera que hoy hace la (&mara con el Contra-
lor General de la Repiblica, o podria ser también ele-
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gido por el Senado, nombramiento que deberé ser ratificado por
la Corte Suprema de Justicia, y ésta solo podra oponerse, de -
mostrando piblicamente y con pruebas, motivos justificados pa-—
ra esa oposicidén. Asf se institucionaliza el cuarto poder, y ade-
mas se conserva la intervencibn entre los poderes pliblicos exis—

tentes hoy en nuestro pafs.

Veamos pues la financiacibn de las campafas polfticas, en pri -
mer lugar, el Estado tendr§ la obligacibn de garantizar el trans-
porte del dfa de las elecciones, ninglin candidato podré, so pena
que contendri expresamente la norma, tomar en arriendo buses
para movilizar a sus efectivos; y todos los buses existentes en el
pafs, tendran la obligacidn de circular ese dfa, enla ruta acos-
tumbrada, para movilizar a todas las personas que deseen consig-
nar su voto. Asf mismo, tOdOs los candidatos, en este caso se ex-
tiende hasta los candidatos a los Contejos Municipales, Diputados
a la Asamblea, Congresistas, Presidente de la ReplUblica y Alcal-
de; dispondran de franquicia postal, hasta un maximo establecido,
de acuerdo z la Corporacibdn a la cual esté aspirando. De la mis-
ma manera, el estado garantizar& la impresidn de las papeletas ,

las cuales seran entregadas con una semana de anterioridad a ca-

102



77/

da candidato, teniendo la obligacién también de dejar un nime-

ro suficiente para cada candidato, cerca de los puestos de vota-
cibn, de modo, que cualquiera pueda pedir la papeleta de cualquier
aspirante. El gobierno tiene que ser celoso en éstq, ya gque una -

omisidn podria dar pié a la anulacibn de las elecciones.

Ahora pasemos al punto de la financiacidn de los cadidatos que
pueden recibir donaciones. El Presidente de la RepUblica podré
recibir donaciones del estado y de las personas naturales © jurt-
dicas, estableciendo un méaximo para el propio candidato; este ma-—
ximo sera establecido en valores de unidad de poder adguisitivo -
constante, teniendo en cuenta la devaluacidn de la moneda, para
que No vaya a guedar obsoleta la norma, pocos afos después de
aprobada. Asf{ mismo, a los aspirantes al Congreso, se les fija-
ré un méximo que podréan financiar con su propio peculio o el de
su familia. Las personas naturales o juridicas, solamente podréan
efectuar donaciones a un candidato por cada corporacibn o cargo
a proveer ( Presidencia, Alcaldfas, Senado y Camara), ésio con
el fin de evitar las personas naturales o entidades que para estar
bién con todos los candidatos, le dan su parte a cada uno. La vi-
gilancia y control de estos fondos, estard a cargo de un Revisor,

nombrado por el Registrador Nacional, uno para cada Departa -

103



mento y uno para los candidatos a la Presidencia.

Tambifn se estableceré la duracibn de las campafas. Nos parece
oportuno el plazo senalado por el proyecto que esthd hadendo tram
sito en el Congreso, de 90 dfas, para fijar avisos y para hacer -
proselitismo en los Medios de Comunicacidn, dependiendo del -
cargo al cual aspira, se establece que los candidatos a la Presi -
dencia, podran utilizar la televisidn y periddicos de alta circula -
cidn nacional, en forma igual para cada uno, con el fin de que ex-
pongan al pueblo colombiano, sus tesis y br‘ogramas, para que és—-
tos puedan ha er su mejor escogencia; 1os periddicos tienen la ~
obligacibn de publicar los programas de cada uno dé los candidatos,
con el mismo fin expresado anteriormente; también se racionaliza-

ré& la publicidad en los respectivos periddicos.

{os Candidatos al Senado y Camara tendran garantfas para utilizar
los canales de radios y los periddicos de la localidad, con el fin de
expresar sus planes y programas; derecho gue utilizarén de la ma—
nera més decente posible, sin inferir injurias, ni hablar mal de los

opositores.

£l punto de las encuestas de opinidn es de suprema importancia , -
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consideramos que solamente podré&n hacer estas encuestas, las
empresas para tal fin instaladas en el pafs, y aquellas que sal-
gan a la luz plblica, deberén contener para informacibn de los
lectores, cual fue el costo pagado a la empresa y por quien, la
agercia encuestadora, el tamafio de la encuesta, {0.sea cuantas
personas fueron encuestadas Y, la fecha de la misma y el margen

de error gque estime la agencia que ésta contiene.

Consideramos de vital importancia , el fortalecimiento de la Cor-
‘te Electoraly su institucionalizaci®n como el cuarto poder, como
un requisito fundamental para establecer la democracia plena en
nuestro pafs. Dentro de éstas reformas, e fundamental la ya ex-
puesta financiacidn de los partidos v las canpafas polfticas para
regularizar la actividad de dichos entes jur{dicos y evitar que di~
neros de dudosa procedencia, compren la conciencia nacional. Por
lo anterior consideramos que nadie que tenga buen juicio en este -
pafs puede dudar de la conveniencia de dicha refortna, es importar-
te también que se establezcan cifras méximas de los donativos pa ~
ra Iaé campafias y para los partidos. Asf mismo, los partidos ten-
drén la obligacibn de llevar libros de contabilidad donde consten -

los ingresos y los egresos de los partidos, y por separado de las
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respectivas campafias. Estos libros serfin documentos plblicos,
o sea, gue son del dominio del plblico. En la misma norma gque
se reforme el régimen electoral, debe sefialarse en términos -
porcentu a}.es, el m&ximo del presupuesto nacional que se desti —

naré para dicho fondo de los partidos.

Consideramos dé la misma manera, que es Un poco apresurada

la forma como quiere aprobarse esta reforma de tanta emberga—
dura en el Congreso. Se pretende hacer una aprobacidn répida de
la misma, con el fin de ponerla en préctica en las proximas eleccio_
nes de Mitaca . Nosotros consideramos que la reforma es funda —
mental y tiene caracter de primer{sima urgencia en el pafs, pe-
ro ya que hemos subsistido tanto tiempo con las instituciones obso-
| letas que hoy nos acompafan, me atreverfa a proponer 5 con el fin
de lograr una reforma mejor para las instituciones colombianas ,
dejar su aplicacibn para el afio de 1985, y no aprobar una reforma
a las carreras, que después; muchos dolores de cabeza le traerd
a la democracia colombiana. Allf se podr{a aplicar aquel adagio -~
popular que dice,"... el que espera lo mucho, espera 1o poco ",
debemoOs esperar un poco, para lograr gue & gobierno pueda- mon~
tar una organizacidn con todo el cuidado posible, y que huestros

congresistas estudien detalladamente todo 1o concerniente a dicha
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reforma para evitar errores gue -se lamenten en el futuro.

Consideramos también, gue la reforma electoral debe contener
ampliacitn de la zonificactbn en todas las dudades vy poblacio~
nes del pafs. Las urnas de votacidn deberé&n colocarse en todas
las escuelas pliblicas, no deben haber barrios sin urnas de vota—
cibn, estableciendo un minimo de puestos, de acuerdo al nlime~
ro de habitantes de la poblacibn, que proponemos en una zona -
por cada diez mil habitantes o una zona por cada cinco mil habi-
tantes. Esto tiene gue ser objeto de un minucioso estudio, con -

el fin de evitar ias improvisaciones.

Para determinar el nimero de zonas, se tomarén las proyeccio—
nes emanadas de los censos de pobléciﬁn efectuadas y certifica-
das por el DANE, es algo ast como consagrar la unidad de poder
adquisttivo constante, en el sefialamiento de las sumas méximas
establecidas para la financiacibn de los partidos y campafas po—
I{ticas, ya que con las proyecciones nunca perderfa vigencia la
norma. Los ciudadanos tendrén que zonificar sus cédulas, como
se hace en la actualidad y quienes no zonifiguen podrén votar en -
los lugares donde tradicionalmente 1o vienen haciendo.. Para cam-

biar el lugar donde se colocan las urnas de votacibn, tiene qus pe-
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dirse permiso a la Registradurfa Nacional y el Municiplo res+
pectivo, tendré& que solicitarlo con una anticipacibn no menor
de seis meses, con el fin de explicarlo con tiempo a los elec-
tores. Las arcas municipales tendrén la obligacibn de financiar
la publicidad necesaria para gue los votantes se enteren debida-
mente sobre las reformas que se efectlen al régimen electoral
y sobre el cambio de ubicacidn de las urnas, con el fin de no -

sorprender a la ciudadania.
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5.3 .~ ACCESO A LOS DIFERENTEIS MEDIOS DE COMUNI-

CACION

La comunicacidn ha sido un elemento de fundamental importan=—
cia en la historia de la humanidad, y mas en el mundo moder -
no, el cual se ha caracterizado precisamente por lo avanzado
qué esthn sus comunicaciones, no podemos hablar de ningln to~
pico y menos de algo tan vital e importante , como es la demo~
cracia plena de un pais, sin referirnos a los medios de comuni~
cacibn masiva. En el desmonte del Parfgrafo del Artfculo §20 ,
no podremos adelantar mucho, si no plantearnos esta garantia -
tan elemental para el adecuado funcionamiento de una democra ~

cia.

El contenido de los Medics de Comunicacidn masiva, crea una
serie de principios y valores que podrian ser peligrosamente uti-
lizados al momento de estar en manos de un solo partido o grupo
que ostente el poder. Es éste el condicionamiento, que por parte
del gobierno sufre el individuo en una sociedad totalitaria, el ~
hombre pierde todo interés investigativo, dado que actla o fun-

ciona de acuerdo a 1o dictaminado por 10s Medios de Comunica —
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cibn. Por 1o anterior es extremadamente peligroso para el fi—
turo de una nacibn, que sus habitantes y en especial la juven—
tud, esté exento de toda rebeldfa y de "nocivas" ideas, ya que
en éstas radica la movilidad y el dinamismo que debe tener to-

da sociedad que aspire a un bienestar general para sus habitam-

tes.

El desarrollo de una socledad se consigue a través de la madu-
rez de sus asociados, y un sintoma infalible, de que un Estado -
3

ha alcanzado dicha madurez, es cuando en su seno se permite ,

- sin ninguna restriccibn el pluralismo an las ideas, porque la so-
ciedad es conciente de gue la mayoria no= eguivoca, y sabri es-

\

coger el camino més adecuado para forjar su destino, y en que

mejor campo para poner en prictica estas teorfas, si no en los

Medios de Comunicacidbn masiva.

Debe darse oportunidad a todas las tendencias polfticas, econb ~

micas, sociales, culturales, etc., debido a que siempre una in-

formacidn, una noticia, va dirigida al interlocutor con un deter-

minado centenido ideoldgico, es por ello importante que en nues-
tro medio tengan cabida todas las tendencias, porque asf se le

brinda al individuo una visibn general de todas las ideologfas y -
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pueda &l escoger ia que crea més convenlente, como debe ser
lo sano en una sociedad que se caracteriza por el pluralismo

ideolbgico, gue es la forma massana como ha de regirse una

nacibn .

En Colombia se permite la venta de toda clase de rublicaciones
escritas, como son las revistas, peribdicos, panfletos, folle ~
tos, etc., los cuales contienen todas las ideologfas imaginables,
v en ello estamos bien. Las cadenas radiales en nuestro pafs ,
curnplen la funcibn periodi{stica, con una objetividad deseada en
cualquier pais desarrollado. El problema radica en nuestra tel: —
visibn, que es el madio masivo por excelencia entre nosotros ,
puesto que no existe la amplia posibilidad de seleccionar un pro-
grama como en radio, dada la existencia de solamente dos cade-
nas de amplio alcance y de una tercera, restringida a una peque~
Ra zona del pafs. Es en la televisibn, v en especial en los progra-
mas de opiridn ( siendo los noticiercs un excelente ejemplo, de lo
gue nos interesa con relacidn al 120), es por ello que nos parece
absurdo y obsoleto e} sistema de reparticidn de los mencionados
noticieros, los cuales se han convertido en privilegio de los hijos
de los ex~presidentes o de amigos muy del corazbn del gobierno

de turno, mientras se rechaza el profesionalismo y la objetividad
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de otras propuestas por no teher los vinculos regueridos para
tal fin. Los programas de opinibn de televisibn deben adjudi -
carse, teniendo en cuenta la calidad; la independencia y la ob-
jetividad, pero exigiendo a la programadora que a lo largo de
los diferentes espacios tengan cabida todas las corrientes po -

Ifticas, culturales e ideoldgicas que existan en la nacibn.

Es importante reconocer el esfuerzo que han hecho los diferen-
tes gobiernos por comunicar al pafs en el sentido de tratar que

la televisibn llegue hasta el pueblito m&s apartado, lo cual es
significativo, dada nuestra agreste geografia nacional; pero al-
go realmente censurable es la falta de planificacibn de nuestras
comunicaciones, la falta de ura directriz que orienta el funciona-
miento de los Medios Masivos de Comunicacibn, y en especial de
la televisibn, gue es la que en este momeanto hos ocupa por las -

condiciones que antes me permit{ exponer.

El derecho a informar vy a estar correctamente informado es una
garantia polftica de capital importancia en cualquier sociedad con-
temporénea, ya gue de otra manera el individuo no estarfa infor -
mado, sino manejado a traves de la noticia 'producida por una pro-

gramadora que actle de acuerdo a determinada ideologfa, desvir—
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tuando as{ la verdadera finalidad del periodismo, que es ilus-

trar y no ddoctrinar.

Algo importante de tener en cuenta con relacibn a los Medios

de Comunicacibn es el factor publicitario, el Estado debe ra—
cionalizar la publicidad por varias razones;entre las cuales me-~
recen tenerse en cuenta las siguientes: el principal madio de -
financiar los espacios de Televisidn es con la publicidad, si ée~
ta N0 es moderada se cae en el riego de que el poder econdmi ~
co domine la Televisibn. Cobra principal importancia este as -
pecto en los programas de opinibn, donde grupos econbmicos po
derosos pueden condicionar la entrega de la publicidad a la obli-

gacibn de publicar determinada informacibn,

En la misma forma, es muy importante para la afirmacidn de nues
tra nacionalidad, cuidar 10s valores que tradicionalmente han sido
tenidos comoA nuestros, evitando la excesiva influencia de la socie-
dad de cémsumo, la cual nos ha trafde al pafs un desarrollo pres -
tado, que nos ha atropellado, saturando nuestra mente de marcas

Yy lgmas; sin contar la manera como fomenta nuestro deseo de cor—
sumismo, creando necesidades ficticias que tan sbdlo un reducido

nlmero de nuestros conciudadanos puede satisfacer, mientras que
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el resto de la poblacién, solo siembra frustracidén y -
amargura, agravando ain mds la situacién de la gran ma-

yoria de desposeidos que conforman nuestra sociedad.

A mediados de este siglo, Jos habitantes de Colombia es-
taban distribuidos asi: Seis millones de campesinos pro
ducian para comer ellos y tres millones de citadinos, -
hoy 1a proporcidén se ha invertido peligrosamente, diez
millones de campesinos producen para ellos y para vein-
te millones de citadinos, lo peor es que esta cifra tien
de al alza. Es ésta 1la principal causa del retroceso
que ha tenido nuestra agricultura en los Gltimos afios:
hay quienes le atribuyen ésto a la guerrilla, pero no po
demos perder de vista, que en pueblecitos sin ningln re
curso, sumidos en el atraso mds denigrante, llega la te-
levisién, atiborrada de mensajes comerciales que presen-
tan un hombre medio, citadino rodeado de una serie de co
modidaQes, imposibles de hallar en el campo. E£sto va po
Co @ poco minandg Ta mentalidad del joven campesino, au-

nado ésto a las dificultades de los sectores rurales, la

14
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estimulan a salir de su regi6n, para buscar ilusorios -

paraisos en la ciudad, donde en realidad s6lo encuentran

miseria, al tiempo que privan al pais de una importanti-

sima fuerza laboral campesina.

Basados en lo anterior, gqueremos proponer 1o siguiente,

con relacidén & los programas de televisidn y en especial

a los de opinidn:

1}).

La television debe ser un servicio ptublico, lo cual
debe ser entendido en el mejor sentido de la pala -
bra, como es el de satisfacer una necesidad igual -
mente piibiica de entretenerse, y de informarse ade-

cuadamente.

Debe ser estatal y no gubernamental, en este punto

nos acogemos a la tesis expuesta por el I1.E.L., -
cuando dice que la televisién debe estar regida por
una organizacidn autdnoma, gue no dependa del ejecu
tivo, ni de ninguna otra rama del poder pi0blico, pe

ro que tenga en su seno, una participacién de éstos
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y de los diferentes estamentos de la comunidad, con
el fin de evitar que el sistema, aprovecha los cana
les de television para manipular la informacién. Es
por ello gue no estamos de acuerdo ton que la Tele-
visifn siga siendo un Instituto Descentralizado, ni
que sea convertida en un Ministerio o Departamento
Administrativo, ni en ningin otro ente gubernamen-
tal, poroue careceria de sentido todo 1o que aqui
se ha expuesto, puesto que necesariazmente estaria -

condicionada al sistema.

La .adjudicacidén de los espacios debe basarse en la

calidad, el profesionalismo y la independencia, y no

coms se hace hoy, que son beneficiados quienes tie
nen los mejores vincules con el gobierno de turno,
o son hijos de expresidentes, como 1o habia anotado

con relacidn a los noticieros.

Se debe controlar la comercializacién excesiva de -

Tos espacios. para no caer en el riesgo ya expuesto,
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de que el poder econémico controle la informacién.

5). Dotar a la television de un Estatuto, redactado -
con el mayor profesionalismo posibie, que impida
la ocurrencia de abusos, en éste que el mds impar

tante medio de comunicacién que existe.

Todo 1o anterior estd basado en el supuesto de contar -
con un pueblo educado, que comprenda la importancia de
vivir en un sistema democrédtico y libre, donde cada in-

dividuo tenga igualdad de oportunidades.
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5.4 REFORMA AL REGIMEN DEPARTAMENTAL Y MUNI-

CIPAL

La multiplicidad de funciones gue es necesario atender para
que la macibn marche sin traumatismos, atendiendo los debe—
res de un bien estructurado Estado moderno, hace imperati-~

vo descentralizar funciones.

La Reforma Administrativa de $968 logrd desconcentrar fun —
ciones de los Ministerios, pero fortalecib aln més el regimen
centralista existente en nuestro pals desde 1836. Es por ello
gue nos atnevemos a calificar la formula de NGfiez, que tantos
elogios ha recibide como un hibrido salombnico, que al ser ca~

si centenaria, alin no se ha curmplido.

La diferencia de criterios entre el Centralismo y el Federalis—
mo ha sido el motor de la historia polftica de nuestra nactbn -
hasta alrededor de 1950, cuando Colombia comenzd a pemnsar -
cientfficamente en su futuro. Fue ademés, un punto de vital irm—
portancia que constituyd un factor sicolbgico de primer orden en
la fermacibn de nuestra tradicidn histbrica, cuando los lbera-

les promulgaban que el Federalismo era mas adecuado para hues—
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tro pafs, debido a las diferencias radicales existentes entre
las distintas regiones; los tipos de personas también diferen-
tes y tan caracterizados a lo largo y ancho de nuestra geogra-
ffa nacional, esa misma geograf{a, compuesta-por zonas tan
dis{miles entr;e si; las rudimentarias comunicaciones y por -
Gltimo, como muestra de una verdadera reaccibn independien-

tista contra el imperio espanol.

Al mismo tiempo, los Conservadores enunciaban que el princr‘:—
pio de autoridad tan necesario en nuestra nacibn, tan sblo podfa
mantenerse dentro de un régimen Centralista; asf mismo plan -
teaba la necesidad de establecer gobiernos fuertes y unitarios ,
sostenfan la tesis de que para Colombia era més conveniente -
conservar la "UNIDAD REAL EXISTENTE" y no la divisibn de &

unidad.

Increfble, pero estas divergencias desestabilizaron, y de manera, »
el Estado Colombiano. Fue entonces cuando el Regenerador ideb

la férmula mégica que actub a manera de sedante entre los impe—
tuosos liberales, pero tan sblo se cumplic en su primer parte

" Centralizacibn Polftica ". Es por ello que cuando se conciben

formulas para la administractfn de Colombia, se debe consultar
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el querer de la nacibn y en especial el factor sicolbgico, y no
incurrir en el error de expedir reformas salidas de la
mente del legislador, en la misma forma que un Mago saca sor—
presas de su cubilete, porque por muy brillantes que éstas sean,

resultan alejadas de la realidad nacional.

Por lo tanto hemos considerado que uno de los prerequisitos de
capital importancia en el desmonte del Paréagrafo del Artfculo

120 de la Constitucibn Nacional, es implementar en el pafs un
régimen Federal que le confiera autonomia polftica, fiscal y ad-
ministrativa a los Municipios en que se divide el pafs, rescatan-
do la institucibn de las provincias, déndole su vigencia perdida

de otros tiempos a través de las Areas Metropolitanas y de las
Asociaciones de Municipios, con el fin de que resuelvan los asur—
tos que le son propios, puedan fijar objetivos comunes, tomar de—
cisiones y emprender acciones de orden regional y municipal ,
dentro de una polftica nacional concertada de antemano s con el

fin de no perder la unidad estructural de la nacibn.

El Federalismo tiene que cubrir todos los aspectos de la vida co~

munitaria, es por elio que debe cobijar 1o siguiente:
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a). LO POLITICO: Cada Departamento elige mediante votacidn direc-
ta, una Asamblea, pero no sin funciones como las que tenemos -
hoy; habtamos de una Corporacién reformada y vigorizada, En qué sen
tido? Una Corporacidn cuyas funciones no estén Timitadas a la elec
cion del Contralor y tan pronto &sta se lleva & cabo, se acabé 1la
Asambles, limitdandose los diputados a repartirse Tos cargos de la
Contraloria Departamental. Me refiero a unas Asambleas realmente
detiberativas, una Corporacion eminentemente legislativa, donde se
debatan los problemas del Departamento y se propongan soluciones a
éstos, donde tengan representacion todas 1a regiones del Departamen
to y con unas funciones predeterminadas, que le permitan ser antes

actuantes en el desarrollo regional.

Los municipios tendrédn diferentes categorias, de acuerdo con su po-
blacion, produccidn, etc. Aque]]os que no alcancen ninguna de las

clasificaciones que fije la norma, deberdn desaparecer fisiondndose
entre si, o con 16s mas fuertes, con el fin de no permitir que si-
gan proliferando antes municipales sin presupuesto propio, que tan

solo acarrean una carga para el respectivo Departamento. Los muni-
cipios que encaje dentro de la nueva clasificacion, tendran derecho
a elegir 1ibre y directamente sus Concejos, reformados éstos y con-
vertidos en verdaderas corporaciones legislativas y no administrati
vas como las tenemos hoy, entorpeciendo en la mayoria de los casos,
1a Tabor de 1a Rama Ejecutiva. |

b). LG FISCAL: Recientemente el Congreso en Su sesiones ex-
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traordinarias, aprobd la ley de fortalecimiento fiscal de los
Municipios , la cual es un instrumento con un plazo de 5 afos
para ser utilizada, la consideramos acertada, pues cobija los

puntos més importantes de los fiscos municipales, como son:

i. Las normas sobre Catastro.
2. Impuesto predial y complementarios
. 8. Reformar el Impuesto de Industria y Comercio en la forma

propuesta por Nosotros.

Ademés brinda a los Municipios unos ingresos de no menor irn=
portancia, tales como: el impuesto de Circulacibn, Transito -
y timbre sobre los vehiculos automotores, Impuesto a los lico~-

res, a los cigarrillos y a la gasolina.

Sblo nos resta observar el funcionamiento de esta norma, aun-
que nos atrevemos a vaticinar que seré el instrumento que 1o -

graré la verdadera fortaleza fiscal de nuestros muni ipios.

Creemos necesario insistir en este punto, aungue ya lo hicimos
en el anterior, gue los municipios aue no alcancen el nivel fis-
cal deseado, dsben desaparecer en la forrma y a propuesta, —

ademés de que muchos municipios indigentes no enmarcan den-
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tro de esa norma.

c) LO ADMINISTRATIVO: Los Gobernadores y Alcaldes deben

gozar de uma autonomfa suficiente, que les permita tomar
" decisiones en los asuntos de su jurisdiccibn, siempre en

concordancia con un Plan de Desarrollo Nacional que debe
curmplirse y revisarse por perfodos fijos. Los Institutos -
descentralizados deben cumplir su funcibn de tales, las ofi-
cinas nacionales deberén ser simples entes coordinadoras,
con uha burocracia reducida al m{nimo suficiente, gue les -
permita cumplir las funciones de coordinacibn ya expresa-—
das. Dichos organismos, reformados de tal manera gque go-
cen de autonom{a para adelantar acciones, teniendo en cuen=
ta las necesidades locales, y evitar de una vez que las solu-
ciones a los problemas regionales se dicten desde Bogota, sin

un real conocimiento de la situacién,

Queremos presentar un proyecto de Federalismo mucho més -
avanzado que las simples propuestas descentralizadoras que he-
mos conocido hasta hoy. La idea es realizar un verdadero cam-—
bio en la organizacidn del Estado Colombiano, dandole definiti—

va sepultura a la Constitucidn de 18886.

123



Implantar un Régimen Federal, es un proceso integral que de~
be curmplir todas las actividades del Estado, modificar la ac-

tual estructura Polftico- administrativa acercando realmen -

te al ciudadano a la Administracidn. Trabajar por un desarro-
lio planificado de todos los departamentos, regiones y munici-
pios, simplificar los tr&mi ?es burocréticos que afixian a nuss-
tro pafs y trazar una polftica de descentralizacidn econdmica ,
polftica, administrativa, Industrial y fiscal; donde tenegan ca-
bida todas las manifestaciones y necesidades sociales del ser

humano, como scm:" seguridad, salud, vivienda, educacibn,em~
pleo, cultura, deporte, arte, etc. En una palabra, hacer del -

Estado un ente mas humanizado al servicio del hombre.

Entre los prdpdsitos de la reforma, debemos contar 1o siguien—

te:

1. Implantar la democracia real en Colombia, para reemplazar
el criterio formalista imperante. Una democracia basada en

la participacibn ciudadana y’en 1a autonomfa de las regiones .

Imponer la eleccibn directa de los funcionarios, la institicio-

nalizacibn del Referendum, los Comités de Usuarios de Ser ~

vicios y el Cabildo Abierto; todo junto, generara un amplio
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movimiento de participacibn ciudadana en la toma de decisio-
nes importantes y en el control de la gestidn plblica, que po~
co a poco educard a nuestro pueblo en la importante tarea de~
macrética que tenemos que cumplir, con el fin de adelantar un
desarrollo integrado gue cobije a todos los sectores de la co -

munidad.

Determinar una serie de prioridades a 1o largo de toda la na -
cibn, evitar las marcadas diférencias socio—econdmicas entre
las poblaciones colombianas, para 1o cual es necesario exten~
der un vasto plan de construccibn y atencibn de los servicios -
plblicos elementales en todo el pafs y evitar as{ la perturba -
cibn del orden p(;plico y los paros civicos, debidos al desigual

trato dado a los municipios.

. Evitar el derroche del Gasto Plblico, racionalizandolo para -

asegurar una buena inversidn oficial con magnificos resultados
en obras y dems, previo un estudio real de las necesidades de
cada regidn, y evitar que la vanidad de algunos mandatarios -
seccionales, unida a la influencia de que dispongan con el po~-
der central; sean ka causa principal del derroche presupuestal,

construyendo obras santuarias, mientras que a los munic ipios

125



734

indigentes, que son la mayorfa, no les llegan las "bondades”

de Bogoté.

4. Evitar la privatizacidn de los Servicios Plblicos, de la cual
se ha hablado tanto Ultimamente, ya que eso irfa en detrimen-
to de las clases menos favorecidas y crearia moncpolios, fo-
mentando la concentracidn del poder en pocas manos, lo cual

evitarfa emprender las reformas planeadas.

5. Buscar el desarrollo armbnico de todas las regiones del pais.
Este punto es mas bien la finalidad perseguida al poner en -
préctica todas las consideraciones anteriores, ya que de lograr—
1o cumplirfamos la meta buscada, gue es la de tener una Colom
bia m&s amable para todos sus habitantes, donde no tengan ca ~

bida los flagelos que hoy abundan.

Para consegulr 1o propuesto anteriormente es necesario introdu —
cir sustanciales reformas a la actual divisibn pol{tico-admintstr"a.—-
tiva del pafs, con el fin de dotar a las entidades territoriales (De-
partamentos y Municipios) de ia autonomfa suficiente para aten —
der sus funciones, servicios y necesidades, sin depender econdmi-

camente de la nacidn.

126



Creemos gue serfa benefi.c;l.o para la buena marcha de un Ré~
gimen Federal, que se revivan las antiguas Provincias, tal
como 10 expuso antertormente a través de mecanismos moder-
nos como las Areas Metropolitanas y las Asociaciones de Muni-
cipios, para que cumplan funciones de aglutinamiento de los
Gltimos y para facilitar la gestibn que deban cumplir los Gober-

nadores como jefes de la Administracibn Departamental.

5.4.1. 2L MUNICIFIO

Analicemos como serf{a la nueva estructura y organizacibn que

" proponemos para los municipios:

Las atribuciones legales del municipio deben ser suficientes para
asegurar la prestacibn de los servicios elementales, la ejecu -
cibn de las qbr*as minimas que requiere la comunidad para su bie
nestar, el mantenimiento de dichas obras y el desempefic normal
de sus funciones. Lograr lo anterior es fortalecer administrati-

varmente el municipio.

Por lo tant, es necesario detener el proceso centralista, visi -

blemente avanzado, que ha ocasionado un enorme detrimento de
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las regiones colombianas, ante el vertiginoso crecimiento de
la Capital de la Replblica. Detenerlo en un principio para im-
ponerte de inmediato los correctivos necesarios y devolver a
los municipios aquellas atribuciones que ha ido perdiendo con

el correr de los &hfos,

La idea de fortalecer el ente municipal debe llegur a tal punto
gue le permita atender el minimo de servicios necesarios para
su subsistencia y para el desarrollo normal de sus habitantes,
dichos servicios estarfan garantizados por una reforma fiscal,
en cuanto a lo econbmico, al mismo tiempo que se reformarfa
la actual nocidn del Situado Fiscal y la Constitucibn Nacional

garantizaria el aspecto polfiico.

Es fhcil deducir que este devolverle las atribuciones a los muni-
cipios implicar{fa el cierre de algunos de los mal llamados Ins -

titutos Descentralizados del orden nacional.

As{ mismo, los municipios deben disponer de ciertos mecanis -
mos gue garanticen sus funcionamientos y la prestacidn de deter

minados servicios. A manera de ejemplo, merecen clitarse:

- Los acuerdos municipales deben regir sin la exigencia de la
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revisibn previa por parte del Gobernador del Departamento,
sin perjuicio de que &ste pueda demandarlas cuando las con-

sidere inconstitucionales o ilegales.

- El endeudamiento de los municipios debe depender de su pro-
pia capacidad econbdmica, sin sujectbn a otra clase de aproba-

ciones, que no sea la de sus propias autoridades.

-~ En general todo lo relativo al normal e independiente funcio -

namiento de la Administracidn Municipal.

5.4.1.17. RECURSOS:

Para lograr su independencia; los municipios deben disponer de

los siguientes medios:

1. SQBERANIA TRIBUTARIA: La autonomf{a fiscal de 10s muni-
cipios debe estar regulada por una ley cuadro gue contenga
los principales principios generales de cadaura de las dife-
rentes clasificaciones de municipios que determine el legis-
Tlador, de manera que permita una implementactbn adecuada

y un mayor margen de libertad para cada ente municipal.
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5. EL SITUADO FISCAL: Debemos estudiar con sumo deteni-
miento una nueva concepcidn del situado fiscal, para que es-
te descance sobre los municipios, con el fin de lograr que

4stos sostengan a los departamentos y nNo a ia inversa como

sucede en la actualidad.

3. EL IMPUESTO PREDIAL: Es actalmente uno de 1os recur—
sos mas importantes del municipio, debe ser modificado en
1o relativo al porcentaje gue favorece a la nacidn y disponer

de una parte de &éste para los departamentos.

4. EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO : Es el recurso
mis importante de que dispone el municipio. Como esté actual
meante concebido, debe ser reformado, mediante la Ley-Cua -
tro mencionada en el punto primero, estudiarse la forma de -
hacerlomas facilmente exigible, estableciendo mecanismos -~

punitivos para tal efecto.

5. IMPUESTO A LAS VENTAS: Debe ser cedido por entero a los

municipios.

Las anteriores consideraciones no contienen injusticia alguna, si

anotamos gue muchos de los servicios que hoy presta la nacibn ,
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serin absorbidos por los respectivos municipios, sin per juicio
de que sea la coordinadora de éstos y planifique de acuer -
do a las reales exigencias y necesidades de las diferentes re-

giones.

5.4.,1.2. ORGANIZACION ADMINISTRAVIVA DE LAS

AUTORIDADES

Para lograr los objetivos expuestos, es necesario hacer una re-
visién a fondo de la organizacién administrativa de las autorida-
des en todo el pais y en los diferentes departamentos y munici-

pios para lo cual se debe implantar lo siguiente:

1. Eleccién popular de Alcaldes para periodos de dos ahos, pre-
vio cumplimiento de una calidades excepcionales, y prohi-
biendo su inmediats reeleccibn, a este punto le dedicaremos

el capitulo inmediatamemte siguiente.

2. Los Concejos Municipales deben convertirse en corporaciones

legislativas y no administrativas como lo son hoy, sus fun-,

ciones seran de naturaleza politica y actuarian como verda-

deros fiscales de la Administracion Municipal.
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3. El Tesorero Municipal debe ser nombrado por el Alcalde, ¥
debe reunir unas calidades predeterminadas, similares o

iguales a las del Alcalde.

4. Los Concejos Municipales continuaran nombrando los Perso-
neros y los Contralores, reformando la estructura de estas
instituciones, mediante uraley nacional que exija a las per—
sonas gue desempefaran estos car*goé, el cumplimiento de -

unas calidades, de acuerdo con la categoria gue le establez-

ca la ley al municipio.

5. Es necesario crear un régimen de atencidn a los corregimien—
tos, veredas y dermés caserios, cuya desatencidn se debe prin
cipalmente a la negligencia de ios Alcaldes y deméas funciona-

rios municipales, que centran su atencidn en la cabecera muni-

cipal.
 5.4:1.3- CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS

La reforma gue acabamos de esbozar, grosso modo, no puede ser
adelantada si antes no se clasffican los municipios en diferentes —
categorias para facilitar al legislador la asignacidn de las funcio-

nes gque &stos deban cumplir . Por lo tanto proporiemos la siguien-
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te clasificacidn
1. Ciudades con poblacidn superior a los 500.000 habitantes

2. Llas capitales de departamentc y aquellas ciudades cuya po-

blacién oscile entre los 300.000 y los 500.000 habitantes.

3. Los Municipios tuyos habitantes superen la cifra de 100.000

habitantes.

4, Aquellos munici?ios cuya poblaci6n sea superior a 50.000 ha-

bitantes.

Las pobiaciones que no alcancen a tener 50.000 habitantes no po-
drin tener la categoria de municipios. Para efectos, de pobla -
cién se tomaran los datos del Gltimo censo y sus proyecciones -

oficiales.

5.4.2. EL DEPARTAMENTO.

El departamento debe sufrir una reforma radical. En primera

instancia, considero que no debe disponer de rentas propias,
ni ser duefio de empresas productivas, sino que superviven -

cia debe provenir de las cesiones gque 2 €1 hagan los municipios,



;!)ara poder entonces cumplir con su finalidad de coordinadores
de los primaros, sin que se conviertan en paqﬁidermos admi -
nistrativos, sin ninguna agilidad, debido a la creciente buro -
cracia que le atribuyen las Asambleas para fomentar el cliente~
lismo y satisfacer las ambiciones de los gamonales de provin=-
cia. Por lo tanto, es importante pensar en establecer unos me-
canismos gue impidan a las Asambleas, crear cargos con las -
facilidades que disponen en la actualidad, ademas que se debe
exigir a los Municipios y Departamentos, un tanto por ciento -
méas destinados a inversidn, asi como un maximo para cubrir la
ndmina y funciona{miento; para ello debemos acudir a las nacio —
nes del manejo de la empresa privada, pues no podemos seguir
permitiendo, su pretexto de aliviar al desempleo, se siga crean—
do empleo improductivo que a nadie beneficia y que si crea i1nnu-

merables desajustes administrativos.
5.4.2.1- FUNCIONES DE LOS DE PARTAMENTOS

1. Cumpliran la importante funcidn de coordinadores del Plan de
Desarrollo Departamental, el cual a su vez debe ir enmarca-
do en un Plan Nacional, que como dije antes sdlo puede ser -

revisado cada cierto nlmero de afos, estipulados en la ley .
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Cabe enunciar que todo municipio cuya poblacidn exceda de
300.000 habitantes tendra la obligacidn de formular su pro-
pio Plan de Desarrollo, los municipios menores cumpliran

un Plan elaborado para ellos, previo un detallado estudio de
sus condiciones y con su participacidn por el ente departa ~

mental respectivo.

Asi se da cumplimiento a la regionalizacidn de los planes na—
cionaltes con respecto a los departamentos y a 10s de éstos

con relacidn a todos 1os municipios que de cada uno de ellos
dependan, se cumplirfa asfi el verdadero objetivo de unidad de
los propdsitos nacionales. Ademés de que el departamento de-
be ser interlocutor y contraparte de Planeacidn Nacional y evi-
tamos asf la frecuente queja de ésta, de no tener con quien -
dialogar en la provincia al tiempo que le damos importancia

a los criterios y puntos de vista de las regiones.

L os departamentos son simples entes supra-regionales gue tien
den a desaparecer, debido a su anacrdnica estructura. Actua -
ran como coordinadores de las Areas Metropolitanas, de las -

Asociaciones de Municipios y de los municipios alin dispersos.

Las actuales empresas del orden departamental pasaran a los
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huevos entes territoriales que se conformen ( Areas Metropo-
litanas y Asociaciones de Municipiosj, pero nunca pertenece—
ran a un sblo municipio. Serén manejadas con criterio de em-
presa privada en el sentido de que deben rendir unos dividen-
dos de acuerdo a su capital e inversiones que posteriormente
se efectlien, bajo la responsabilidad del Gerente, quien deberé‘
rendir cuentas ante la Junta Directiva mensualmente, v anual-
mente se hara un balance de su actuacidn, el cual determina —

ra su estancia al frente de los destinos de la misma.

El criterio para establecer nuevas empresas, obedeéeré a los
principios del bien comGn, donde tendran clara prioridad las

aspiraciones de las diferentes regiones, previa una serie eva-
luacidn de las condiciones de cada una, dado gque lo que se bus

ca es el desarrollo armbnico de éstas.

Las nuevas Industrias estatales que se creen, no podréan dedi~
carse al fomento u organizacidn de vicios, como ha sido i -
costumbre imperante hasta el momento, es necesario fundar

L)
empresas realmente productivas gue generen bienes de consu-
mo y coadyuven a combatir el desempleo para lograr un reor —

denamiento de la sociedad, en medio de una nueva mentalidad,



que el trabajo sano y productivo ayudara a forjar, en bien de
una Colombia diferente con unos nuevos ideales, y evitar el
deseo de ganar la vida en forma facil, prohibiendo los juegos
de azar o controlandolos, mientras logramos su desaparicidn
definitiva ( loterias, el chance, los Casinos, los bingos, las

rifas y deméas similares).

Los departamentos cumpliran la importante funcidn de coordi=
nar los servicios nacionales gue deban ser llevados a cabo por
los institutos descentralizados del orden nacional, para que és-
tos obedezcan a realidades regionales y no a fantasfas centra -

listas como ocurre hoy.

A traves delo anterior se logra el cumplimiento de lo siguiente:

)

Desaparecer el paguidermo burocratico, que es hoy el departa—
mento y surge un ente reformado con una &gil, reducida, ca -
lificada Y especializada organizacibn administrativa, cuya fina-
lidad principal es coordinar la formulacibn y el cumplimiento

L]
de los Planes y Programas de Desarrollo Econdmico y Social,
al tiempo gue coordina todas las actividades gue la nacibn eje-

cute en los departamentos.
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b) Se cumple la vital funcidn de servir de enlace a la nacidn con
sus diferentes regiones, cuya falta de didlogo es la principal

causa de los desajustes que presenta el actual sisterma admi-

nistrativo colombiano.

¢) Se hace un claro reparto vy una especializacidn de funciones en
el cumplimiento de las tareas; principio que la madre natura-
leza nos ensefa a diario pero que en Colombia no hemos que -

rido aprender.

La razbn que me motiva a proponer esta importante Y radical re-
forma al régimen departamental, es el hecho de gue los actuales
Departamentos no obedecen a un factor politico~administrativo -
fuerte por ser una copia de los antiguos Estados Soberanos, sin
las funciones de aguellos, pero que no han cumplido ni siquiera

las nuevas funciones asignadas con relativo éxito.

Me atrevo a asegurar que la razdn que motivé al legislador de -
1886 a no modificar el reparto territorial, obedecid a una timidez,
de creer que causaria un nuevo desorden si modificaba esta divi -
sibn.

~% BISLIOTECA UNIVERSITARY

Firdoor da Malid
Urivarsidad ds Carlagena
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5.5.- ELECCION PORPULAR DE ALCALDES

En la pagina seis del capftulo relativo a la Reforma del Régi ~
men Departamental y Municipal, anticipamos el contenido del

presente capitulo, de capital importancia para considerar si -
guiera la posibilidad de abolir o reformar el Paréagrafo del Ar
ticulo 120, es ta Eleccidn Popular de Alcaldes para perfodos

de dos afios, previo el cumplimiento de unas calidades excep-
cionales y permitiendo una sola reeleccidn, debiendo ésta ser

inmediata.

La Eleccidn Popular de Alcaldes viene abriéndose camino en el
Congreso con el beneplacito casi un&nime de la totalidad de los
Congresistas, y con unas débiles voces contrarias de la opinibn
plblica colombiana. Recientemente, el expresidente Carlos Lie
ras Restrepo se manifestd en contra de la Eleccibén Popular de
Alcaldes en u;w noticiero de televisitn, aduciendo, que no era ne~
cesario, que lo definitivo es reformar las Asambleas y los Con -
cejos, para que éstos funcionen adecuadamente, después de lo -
cua'l no serfa necesario proponer la Eleccidn Poputar de Alcal -

des.

La Eleccidn Popular de Alcaldes no es Ninguna novedad en Coloni~



bia; si miramos brevemente la historia constitucional de nues—
tro pais, encontramos gue en la gran mayoria de las Constitu—
ciones anteriores a la de 1886, se establece la Eleccidn FPo -
pular del Alcaldes, directa en la mayoria de los casos y ejer—
cida por el Concejo Municipal en muy pocas, pero en casi hin-
guna se contempla su designacidn por el Gobernador, como fun-

ciona en ta actualidad.

Quiza en 1886 fuera necesario implementar un régimen Centra-
lista en Colombia, debido al enorme tamafo de los estados, pa-
ra evitar las guerras gue se formentaban entre ellos, QUe ponian
en peligro la unidad de la RepUblica; pero hoy, cuando la unidad
nacional en Colombia estd debidamente consolidada Y No existe

el temor de gue se reinicien aguellas guerras entre los deparia-

mentos, dado que no existen los ejércitos de los antiguos Estados

Soberanos y teniendo en cuenta el grado de civilizacibn que ha -

alcanzado Colombia; no es posible gue nos opongamos a esta pro-—

puesta, con los obsoletos argumentos propios de los Centralisias

del pasado siglo.

Por otro lado, podemos observar el cada dia més exiguo poder

gue tienen los municipios debido at Centralismo paternalista que
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se ha ido recrudeciendo cada vez més en nuestro pafs y a la irres
ponsabilidad en la formacibdn de dichos entes municipales; se ha-
ce necesario cada més, liegar a la Eleccidn Popular de Alcaldes,
implementada por una adecuada Reforma al Regimen Fiscal de -
los municipios, junto con el fin de que esos no sean una carga pa-
ra los respectivos Departamentos, ya que en la actualidad su crea
cidbn obedece mas a coyunturas electorales con determinado dipu -
tado que para satisfacer una necesidad administrativa, como debe

ocurrir en cualguier Estado moderno y bien organizado.

Podrfamos decir sin temor a equivocos, que la gran mayoria de
los Parlamentarios est&n de acuerdo con la aprobacibn de la 7~
Eleccibn Popular de Alcaldes , pero existen algunas diferencias

de forma, que podriamos resumir asi:

1. La del Oficialismo Liberal, que opina que debe aplicarse inme
diatamente el proyecto en los municipios grandes, petro en los
pequefos, a los cuales se extendera la aplicacidn de la Refor-

ma, una vez consolidada en los primeros.

2. La del Galanismo, que considera gue requiere primero una -

profunda reforma constitucional al régimen depar*tamental' N
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municipal que haga trénsito en el Congreso simultaneamen—

te con dicha Reforma.

3. La del Pastranismo, que considera que debe ser puesta en ~

funcionamiento a partir de 1988.

Entremos a analizar, cuales son los pro y los contra que tiene
dicho proyecto. Primero miremos los pro, la Eleccibdn Popular
de Alcaldes permitiri una adecuada distribucidn del mando po -
litico; no es justo para con el pueblo colombiano, que en un sb-
lo dfa, mediante el voto popular, se decida la suerte del pais -
durante cuatro afios, con la eleccidn recafda sobre un sblo indi-
viduo, quien es précticamente ungido como un monarca, y deci-
de las suertes del pais para los préximos cuatro aRos. Con la -
Eleccidn Popular de Alcaldes, el puablo colombiano tendrfa la
verdadera oportunidad de elegir libremente a sus gobernantes ,
y se evitarfa .el chocante uso de su designhacibn por los directo~
rios polfticos mediante las influencias que ejercen éstos con los

Gobernantes de turno.

Consideramos gue el proyecto va a servir para acabar con el ga-
monalismo actualmente muy arraigado en los pequefios entes mu-

nicipales; nadie puede negar que es més facil para un jefe polfti-
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co ir donde el Gobernador para que le nombre dos, tres o cua-
tro Alcaldes; gque competir limpiamente, disefando un programa
gue debe convencer al electorado. Es hora de terminar con el -
sistema de designar a los Alcaldes por medio de intrigas, que

a2 nada bueno conducen. Algunos han dicho, que guienes tienen
los votos son los mismos gamonales que imponen los funcionarios
municipales hoy, por lo tanto las cosas seguirén igual. Conside-
ramos que esta opinidn muestra un desprecio por las calidades
intelectuales de nuestro pueblo, ademéas que a la gente hay que
darle las herramientas para que aprenda a utilizarlas; aln cuan-
do estamos seguros, que situacidn peor de la que viven hoy nues-
tros municipios, especialmeante los medianos y pequefos, no se

puede presentar.

£l Presidente Betancur opina, gue el proyacto es altamente be ~
nefico por considerar gque la medida de elegir popularmente a los
Alcaldes traeré buenos resultados y coadyuvaré en el proceso de
distencidn de las zonas actualmente azotadas por la violencia en

nuestro pals. El Presidente considera, qus al brindarseles a la -
gente la posibilidad de escoger a su Alcalde, en lugar de que éste

ie sea impuesto, facilitard el camino parague las guerrillas -
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cambien las armas por los votos y recuperen la perdida confian—
za en el poder de la vida municipat.

Los contras con gue contar{a el proyecto serian los siguientes:
el pasado lune;, 29 de agosto, aparecid en El Tiempo en la pé-
gina 5A, en la columna Corralito de Papel, escrita por el nota-
bilisimo historiador Cartagenero, Don Eduardo lLemaitre, un
articulo exponiendo 1o que &I considera como la inconveniencia
del proyecto de la Eleccidn Popular de Alcaldes, y sefala lo si~
guiente:"’ .e. Sin embargo, para mi 1o méas preocupante de todo
no era ni es, la posibilidad de gque ciertas camarillas o ciertos
gamonales, 0 eventualmente ciertos criminales, lleguen a apo=-
derarse de modo impune e indefinido de una 0 muchas goberna —
clones, Alcaldias. No, porque segin entiendo, el proyecto de ac-
ta reformatorio que cursa en el Congreso contiene Mmecanismos,
como el de i no reeleccidn para periodos subsiguientes inmedia-
tos y el de la destitucidn por mala conducta, que presumiblemente
contrarestarén o harén aquellas eventualidades menos dafinas -
para la conunidad. Lo grave en mi modestisimo concepto, esta
en las pugnas gue a no dudarlo, podran presentarse y se presen—

tarén entre unas autoridades y otras, gue paralizarin por muchos

144



155

aspectos la Administracidn Plblica. Pues, ahora mismo y pese
a la subordinacidn que la Constitucidn establece entreunos y =
otros, asistimos cada rato al esbectéculo de Alcaldes, sobre -
todo en las ciudades capitales, y Gobernadeores, que apoyados

en sus respectivos grupos politicos se tiran los trastos a la ca-—
beza; que ocurriria cuando encaramado un Alcalde camorrista

en su peguefio trono, y sin que haya guien lo ronde, resuelva ar-
marle pelea en su pequefRio trono, a su Gobernador?, c; cuando un
Gobernador decida oponerse al propio Presidente de la Replblica?,
contiene el proyacto en cuestibn alguna, previsidn para arreglar
estos conflictos?". Basicamente las inquietudes del doctor Lemai
tre, son que la Eleccidn Popular de Alcaldes y Gobernadores so~
bre la cual &l escribe, porque &l se refiere a la de Gokernadores
también, podria llegar a desunir a la nacidn colombiara, cree -
mos que ésto ya no es posible, hoy existe una identidad nacional
en torno a unos valores colombianos y los nacionales No estamos
pensando en hacer Replblica aparte ni nada por el estilo. A esos

Contras yo agregaria algunos, como los siguientes:

1 Que tal que, el Alcalde de Bogotd, por ejemplo, sea enemigo -

acérrimo del Presidente de la Replblica?
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2. Que tal si al Alcalde de un municipio colombiano le diera

por organizarle un paro cfvico al Presidente de la RepUbli~

ca?

Existen algunas ciudades que han sido manejacas tradicionalmen
te por los mismos jefes politicos de turne, podriamos tener el
caso, que para esas ciudadss, siempre tuviéramos elegidas per-
sonas incondicionales de esos jefes politicos, cuyos grupos vie-
nen predominando desde hate algln tiempo en muchos munici -
pios de nuestra geografia nacional, como podria ser uno del gru
po de Guerra Serna en Medeliin, dej Name en Barranguilla, o

porgue no un Ll erista en Bogota.

Antes de aprobar ta Eleccidn Popular de Alcaldes es necesario
implementar adecuadamentz la Carrera Administrativa, porgue
gué pasaria con las funciones que actualmente le confiere la -
Constitucion a.un Alcalde, sin un estatuto de la Carrera Adminis-

trativa, ( las funciones de crear y suprimir empleos ).

Nosotros somos de ia opinibn, que la Eleccibn Popular de Alcal-
des es benéfica para el futuro democrético de Colombia, daria
oportunidad a terceros partidos y grupos polfticos de entrar en

el juego politico, hoy vedado para ellos, dar{a oportunidad a los
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ciudadanos a escoger libremente a sus Alcaldes; supongamos —
que en la primera, segunda, incluso en la tercera eleccidn que
sigan a la inmediata aprobacidn del. proyecto, se escojan gamo-—
nales y jefes pollticos tradicionales viciados, eso est& bien, po-
co a poco el pueblo colombiano ira comprendiendo la importan-
cia de la decisidn que tiene que tomar, y veremos al cabo de -
unos pocos anos, la madurez politica que adquiriré nuestro pue-
blo; seréd entonces cuando votarén por aquellas personas que me-
jor gobiernen a las comunidades. Somos de la opinién repito, que
at hombre hay que darle las herramientas para gue aprenda a uti-
lizarlas; poco a poco irén los colombianos comprendiendo la im-

portancia de elegir un buen Alcalde para su comunidad.

Qay personas de reconocida prestancia nacional que dudan de la
capacidad del pueblo colombiano para elegir a sus gobernantes -
municipales, sin embargo, no dudan de ellos para elegir a su go-
bernante nacional. Podriamos plagiar las palabras de! doctor Luis
Villar Borda, utilizadas en su ponencia sobre el proyecto en cues
tibn, que responden de la mejor manera posible el anterior inte -

rrogante, y son las siguientes: " El atelsmo religioso comienza -

por dudar de Dios. El atefsmo republicano, por dudar del puebld' .

\ 55



Ahora miremos un aspecto fundamental gue merece ser tenido
gn cuenta en tocdas las reformas constitucionales que se han -
dado en Colombia en los Glitimos diez anos, y es la declarato-
ria de exequibilidad que se requiere por' parte de la Corte Su-

grema de Justicia.

En el nimero 67 de la Revista Semana, aparece un aporte en
la padina 31 que se titula asf: " Es inexequible el Proyecto?".
£l Articulo 218 de la Constitucidn, dice gue la Corlwstibucién, "
", .. sblo podra ser reformada por un acto legislativo, discu-
ddo primeramente y aprobado por el Congreso en sus sesiones
ordinarias; publicado por el Gobierno para un examen definiti—
vo eh la siguiente iegisla‘tur*a ordinaria; por ésta nuevamente

debatido y Gltimamente aprobado por la mayoria absoluta de los

dividuos gque componen cada Camara". MHay quienes han opina-

& gue ta frase " en la siguiente legisla}uma ordinaria" de gue
fabla el Artfculo 218, puede ser interpretada caprichosamente
@mo que las reformas de la Constitucién, solamente pueden
ser aprobadas st se le da primera y segunda vuelta, en la mis-
mma .legislatura. Por 1o tanto existe el temor de Eque la Corte -

suprema, declaréndolas inexequibles; vimos el caso de la la -
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mentablemente fallida Reforma al Régimen Departamental y Mu-
nicipal, mé&s conocido como la Constituyente, propuesta por el
expresidente L.0pez Michelsen y la Reforma de 1979, propuesta

por el expresidente Turbay.
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Cabe anotar que la E]ecc1on de A]ca]des, fué aprobada por eI Congreso 53:—

de ]a Republlca y sanc1onada por e] Presidente, y entrara a regir a -

partlr de 1 988

Lastimosamente no pasaron las consideraciones adicionales de los sec-

~ tores representados en el Parlamento, que todas estas incluidas en la -

norma, si hubieran puesto el dedo en la 11aga, aprobando una ley que -
hubiera sido un primer paso bara;e] restablecimiento de la_democrabiav_
plena en Colombia. - |

Me parece que la sola E]eccién Popdiér'de A]caldes sin una reforma a

fondo del Régimen Mun1c1pa1 y Departamenta], no soluciona gran cosa,

pero si abre el camino, para reparar 1a obso1ecenc1a de nuestras estruc- -

turas po]ft1cas.:
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CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES



Despufs de haber sondeado no sblo la opinibn de nuestros ilus-
tres entrevistados sino la de un gran nGmero de cludadanos co-
munes, me he permitido llegar a la., conclusidn de que en Colom-
bia vivimos una democracia |~estrtqgida y gue gran parte de la
culpa de ello la tiene la existencia del Parégrafo del Artfculo
120 de la Constitucibn Nacional, que ha impedido que personas
sin partido politico o aguellas con militancia diferente de la Li-

beral o conservadora entrar a la nbmina oficial.

Esto que significa? En un pafs donde més de la mitad de los em~
pleos los provee el Estado y més en esta gpoca de emergencia
econdmica que estamos viviendo, cuando las empresas estin ca-
da dfa disminuyendo sus puestos de trabajo, a los colombianos
no les gueda otra cosa, que ser hip6crit§mente Liberales o hi -

pbcritamiente Conservadores.

Colombia #ene catorce millones de electorales potenciales y los
sondeos de opinibn indican que 5 millones son Liberales, 2 son
Conservadores y una mfnima parte pertenece a la Izquierda.
Qué-estl pasando entonces? Existen 7 millones de personas que
70 son ni Liberales ni conservadores, gue estan en edad de vo-

@mr y que tenen que decidirse por alguno de los dos, porgue 1o

150



SO U AL R FEET Y
% o Forreom ey

Piaoviviilad o cartagena,

e se esth jugando es el sustento de la familia.

Tenemos pues, que para contribuir al fortalecimiento de nues—
tra d&bil democracia, es imperativo desmontar gradualmente
& Parigrafo del Artfculo 120, acogiendo antes algunos supues—
s, necesarios para evitar el r-etor~no a gobiernos hegembdni -

s de tngrata recordacibn. Esas condiciones son las siguien -

ot

{. Aprobacibn dgl estatulto que éonsagre una Carrera Adminis—
trativa bien reglamentada en todos i.s niveles de ta Adminis-
tracif)nvPbelica, que constituya un instrumento eficaz para -
tecnificar las funciones de todas las empresas plblicas en
Colombtia,. contemplando de manera especial, las bases pa -

ra realizar una adecuada seleccibn de personal.

2. Reformar a fondo el Régimen Electoral Colombiano, que con—
temple la finalidad de los partidos y de las campafnas polfticas,
as{ mismo como la modernizacibn del sistema electoral. Lo
anterior es de vital importancia ya que no hay mejor inversibn

para un pals como el nuestro, gue fortalecer la democracia.

3. Hay que garantizar los Derechos Poifticos de los partidos o -
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movimientos que perdieron las elecciones, por lo tanto es ne-
cesario, que el Congreso apruebe un Estatuto de Oposicibn
para tener derecho a criticar al gobierno, lo cual serfa mL:y

benéfica para nuestra quebrantada democracia.

Garantizar igualmente, el acceso a los diferentes medios de
comunicacibn, me refierc de manera especial a la televisibn,
ya que es el medio masivo por excelencia y que por su mis=—
ma esencia, llega més a toda clase de plblico, que los otros

medios.

Adelantar una reforma a fondo del Regimen Departamental y
Municipal en Colombia, gue contemple instituciones realmen-
te democrticas, como es la Eleccibn Popular de Alcaldes ,
para llegar una vez consolidada ésta, a la de Gobernadores.
As{ mismo, considero necesario que el ciudadano comin vy
corriente participe de una manera efectiva en las decisiones
a través de instituciones tales como el Plebiscito vy el Refe -
rendum, &sto nos parece imprescindible porque ya es hora
ague se vaya invirtiendo la pirémide del poder en Colombia ,
gue los Departamentos y los peguefios Municipios ;/ayan to-

mando conciencia de sus responsabilidades, para que con es-
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fuerzo propio puedan forjar su propio desarrollo y tener algo de poder,
al menos lo necesaric para solucionar sus problemas mas elementales
y lograr asi que el poder no tenga su centro en la nacidn, y de alli vayan
hacia abajo, sino que parta de los municipiios hacia arriba. Por ello, si
en Colombia queremos tener una democracia real, es necesario que
vayamos pensando en hacer una amplia reforma politica, sin mezquinda-
des como las que se han hecho hasta ahora, sin gabela para las diferen-
tes ramas del poder pfiblico, sin persar en nadie mas que en el ciuda-
dano comin y corriente, que ninguna capacidad de decisidn tiene en ios

asuntos importantes del Estado.

Todo el camino transcurrido nos permite comprobar la veracidad de le

hipdtesis que formulamos al iniciar este trabajo.

Afortunadamente estamos a tiempo de salvar nuestra democracia, sepores

Parlamentarios, ustedes tienen la Gltima palabra.
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ENTREVISTA AL PERIODISTA ARTURO ABELLA

Entrevista con el Periodista Conservador, doctor ARTURO
ABELLA, director del Neticiero de televisibn Telediario ,

Bogotd, 9 de noviembre de 1982.

ADELINA COVO. - Doctor Abella, le vamos a hacer una entre—
vista a cerca del Paréagrafo del Articulo 120 de la Constitucidn
Naciomal. ¢ Qué opina usted de la colaboracién del partido que
perdid las eleccionas y de la responsabilidad compartida insti-

tuida en este Parigrafo ?

ARTURO ABELLA.~ Mi respuesta es de Periodista ¥ No de cons-
titucionalista, porque de to segundo no entiendo absclutarente
nada, sé que en la Constitucidn estd consagrado, gue la colabo -
racidn debe ser adecuada y equitativa y que el Presidente de la
Replblica, por Constitucibn tiene el privilegio de interpretar el
Articulo de acuerdo con su propio criterio, siempre y cuando es-
2 dando esa representacion adecuada y equitativa al partido ven—
cido, en este caso se trata de interpretacidn més que de obliga —
cidn, el Presideﬁte Betancur interpretd que deberia darle seis

Ministros al Partido Liberal y seis Ministros al Partido Conser-
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vador, desde ese punto de vista estd cumpliendo con ta Cons '
titucidn, otra cosa es que el partido vencido en las elecciones
estime gue la colaboracidn Liberal debe ser estrictamente téc-

nica y no polftica y que los Ministros no estin representando

al Liberalismo sino personaimente.

A.C.—=No le parece a usted, pues que esa colaboracidn progra-
mética de que habla el Presidente es una manera de entregar la
ideologfa y los programas que se defienden en una campafa po-

litica por parte del partido vencido hacia el vencedor ?

A.A.~ Esth entregando en este momento el Liberalismo parte

de sus ideas, porque colabord Y porque colabora con el gobierno
del Presidente Betancur ? El ex-presidente Lépez Michelsen a
rafz del triunfo electoral Yy de la posesidn del nuevo Preasidente
fue interrogado sobre que opinidn tenfa del programa del doctor
Belisario Betancur, y dijo :"... YO no puedo oponerme a un pro-
grama que Tue bandera de mi campana, fue bandera de mi cam -
pafia porque yo defend{ la paz y el Presidente Betancur estd de~
fendiendo la paz, dije que en mi campafa tendria que bajar la in-
flacidén y el Presidente Betancur esti tratando de bajar la infla -

cibn, dije muchas Cosas, que habria que presentar un proyecto
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de amnistia y el gobierno ha presentado un proyecto de amnis=!
tfa, cbmo me voy a oponer yo a unas ideas que dice que esté
practicando el Presidente Betancur, si yo las defendi como pro-

grama de mi gobierno, en el caso de que llegara al gobierno .

A.C.~ ¢ Usted no cree gue esa colaboracidn estrictamente nu-
mérica en los altos niveles de la Administracidn Pblica , como
pueden ser Ministerios o Departamentos Administrativos, le res

taria unidad de criterio a un gobierno ?

A.A .- Siempre y cuando el Preasidente de la Repiblica también
estableciera diferencias en el género de la colaboracibn, si el
Presidente la Replblica i ene una serie de ideas, las impone des~
de la Presidencia dz la Repiblica y las lieva a la préctica en Co-
munistas, Liberales, Conservadores y todos los matices que quie—

ran colaborar dentro del gobierno.

A.C.~ O sea que esa colaboracién programética, y para un parti-
do que no es del gobierno; entrar a colaborar programéticamen —
te, podriamos decir que esti haciendo una entrega de su ideolo ~

gia .?

A.A.= Yo creo que no, yo creo que no esti haciendo ninguna en —



trega, inclusive podria decirse que esti haciendo una tregua

mientras pueda imponer.

A.C.~ Doctor Abella, no pina usted que antes de entrar a cola-
borar deberfamos regresar al binomio gobierno-oposicidn, ins—
taurando una Carrera Adminiétrativa a todos los niveles, excep-
tuando las posiciones que enuncié anteriormente como Ministe —
rios, instaurando una Carrera Administrativa para asegurar una
continuidad, no solamente de los empleados sino de los progra —
mas que se vienen siguiendo, de los planes y programas de desa-
rrollo, deberia instaurarse esa Carrera y acabar con la colabo ~

- . . . . -2
racion para poder volver al binomio gobierno— oposicidn?

A.A.- Ese seria el ideal, el ideal serfa que todos entraran en la
Carrera Administrativa pero a través de los tiempols, por ejem—
plo en Francia, se ha demostrado que los Ministros deben ser po—
liticos; sean de cualaiier partido y la base burocréatica, gue es la
qgue forma la Administracidn Plblica deben mantenerse técnica -
mente ahi, nNo como ocurre entre Nosotros u ocurrid entre Noso ~
t‘,"OS,. que siempre el partido politico imponfa y hacfa tabla rasa

g2 la administracidn y botaba toda la gente, la Carrera Adminis—

rativa debe ser para aguellos gue no tienen representacidn polf ~



tica, aquellos cargos plblicos que no son de representacibn

politica.
A.C.- Por ejemplo, los Institutos descentratizados.

A, A .- Por ejemplo, los Institutos descentralizados debieran
ser eminentemente técnicos y generalmente son técnicos, pon—
gamos un ejermplo que se me viene aqui a la mano, el Gerente
actual de la Caja Agraria, pues casi que por herencia es una

pe rsona que conoce los problemas de la Caja Agraria y sin em-
bargo es un politico Conservador, pero no es sectario; entonces
podriamos poner tal vez otro ejemplo, en cabeza de un Liberal
qu e sea técnico y puede seguir perfectamente su carrera sin vio-

lar ninguna norma Constitucional.

A.C.- ¢ Usted cree en las diferencias que justifican los dos gran-

des partidos tradicionales en Colombia?

A.A.- YO creo gque una vez gue s'e superd la crisis religiosa, vy
que se llegb a la Constitucidn del 86, y que se llegd a las refor—
r?‘\as de 1936, yo creo que corno decfa el ex-presidente Lépez -
Pumarejo, que fusron borradas las fronteras entre los partidos,

una vez que se superd la crisis religiosa, qué diferencia hay en-
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‘tre un Conservador y-un Liberal? La diferencia puede existir
en que los Liberales van mas a misa que losConservadores,
pero de resto alli tenemos, pues que 10s mismos principios

religiosos en materia de religién Catblica son Conservadores

y son Liberales.
A.C.- Entonces dado este supuesto.

AA- ?-;lay unas diferencias de criterios en materias econémi‘-
cas, pero por ejemplo hoy, en el momento en que me estd ha-
ciendo esta entrevista, en este momento qué diferencia puede
haber entre un Conservador y un Liberal en cuanto a la baja en
las tasas de interés decretada por el gobierne? Ninguna, inclu-
sive qué diferencias hay entre Conservadores y Liberales que
Nos quedamos todos callados cuando el Presidente Betancur a—
nuncid en su discurso de posesidn que Colombia entraria en la
brbita de 1os‘ paises no alineados, eso también lo dijo e;l ex—pre-
sidente LOpez Michelsen en su campafia. Cémo voy a censurar
al Presidente de la Replblica si &l defendid o &l defiende a Co-
lombia, la entrada de Colombia a los paises no alineados, y yo

defendi la entrada del Liberalismo a la Interracional Socialis—

ta de manera gue se estin cayendo , me parece a mf{, todavia



més las fronteras entre los dos partidos.

A.C.- Dada esta opinidn suya que parece ser un consenso
general en las personas que he entrevistado, hay unos supues

tos que justifican ta existencia de la colaboracién programati-

ca?

A.A.- Claro, sobre todo es que la cuestidn programética es
un tema para discutir ampliamente porqgue si usted conoce, co—
mo tiens que conocer y cred gue conoce, estoy seguro de que
conoce el programa del Partido Conservador elaborado por los
sefores Caro y Ospina en 1849, §Uede llegar a la conclusidn
de que un Comunista puede perfectamente adherir a los princi—
pios del Partido Conservador. Qué es la ideologfa Conservado—
ra? El Partido Conservador no sigue a ningln hombre, quien
no firma eso; el Partido Conservador es enemigo de las vias
de hecho, quienes no firman eso, usted cree que Gilberto Viei-

ra no firmaria eso?

A.C.- ¢ Considera usted que el Paréagrafo que hemos mencio-
nado es un instrumento de los partidos polfticos tradicionales

para perpetuarse en el poder? Completo la pregunta, y que ha
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sido factor importantisimo para evitar el fortalecimiento de

los grupos y partidos de Izauierda en Cotombia?

A.A.- Y0 no creo que sea para perpetuarse los dos partidos
en el poder, al fin y al cabo la Constitucidn de 1886 con toda
Y sus reformas fue por dos personas o por dos personajes
Gue hicieron una especie de camisa de fuerza a las Institucio-
nes del pals, porque no obstante los golpes de cuartel; la ba-
se de la Constitucidn del 86 estd ahf{ y no la han podido refor—
mar en cuanto al principio de autoridad. Cuando se firmd la
Constitucidn del 86 el sefior Caro dijo que la Constitucidn era
monarquica; pero desgraciadamente electiva, seguramente el
sefior Caro estaba pensando en que iba a dejar una especie de
camisa de fuerza a todos los partidos, de la Constitucidn Nacio-

nal No se ha podido salir nadie.

A.C.- Y gué 6pina de eso de que ha evitado como afirman, as{

lo afirmah los grupos de Izquierda, los partidos polfticos de Iz~
guierda, que el Parégrafo del Articulo 120 ha sido un factor de-
finitivo para que ellos no hayan fortalecido sus agrupaciones po-

ifticas.

161

1<



172

A.A. .~ pues si eso dice la Izquierda; pues ella to ha dicho y
hasta tiene razdn, pero resulta que uno tras otro de los re-
sultados electorales desde que e;ciste ta Izquierda en Colom-
bia han sido desfavorables para la lzquierda, y lo peor es
gue el Gltimo debate electoral donde tenfan piena libertad ,
porque la tuvieron, no tenfan dinero cierto, pero los medios
de comunicacibn aportaron sus espacios para que la Izquier—

da se expresara, resultd con una votacidn bastante triste.

A.C.~ Entonces ésto indica, pues que el Pardgrafo es una
manera de conducir a los jbvenes a pertenecer a los dos par-

tidos tradicionales en Colombia.
A.A.~- Yo no creo.

A.C.= Y no le parece gque pertenecer a un partido de Izquierda

seria limitar su futuro?

A.A.- Tampoco creo, la persona que cree en su futuro no es-
t pensando en la Constitucibn y en los Pardgrafos, cree en
uno, cree en la propia persona, peroyo no creo gque antes de

votar se vayan a leer la Constitucidn y el Paragrafo.



A.C.- Pero es un veto para un joven pertenecer al Partido

Comunista por ejemplo?
A.A .~ No.
A.C.- Y para ocupar un cargo en la Administracidn?

A.A.- Yo le refiero una anécdota cuando se estaban lﬁa;:iendo

los preparativos de la Conferencia Panamericana, nombraron

al doctor Laureano Gbmez Presidente de los preparativos de

la Conferencia Panamericana, y entonces le dijeron que tenfan
un candidato, un Arquitecio que deberf{a dirigir parte de los tre-
bajos y orientarlos; que era el Arguitecto Carlos Martfnez, mag-
nifico, escogemos al Arguitecto Martinez, dijo &, pero es Co~
munista doctor, pues nombrémoslo, si es Comunista mejor j
que sea Comunista; y lo nombraron. Yo no creo que haya una
persona con cinco sentidos que rechace a una persona capaz, por-

gue sea Comunista.

A.C.- CQué ocurrirfa con este Paragrafo al fortalecerse real ~

mente un tercer partido en Colombia?

A.A.- Bueno, yo espero terminar mis dfas viendo al fin cuam=
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do se forma un tercer partido en Colombia, porque hasta aho-

ra no ha resultado, me voy a ir con las ganas.
]

A.C.- ¢ Y qué opina usted de la interpretacibn que le ha dado

el Presidente Betancur al Parigrafo?
A.A.- Me parece que es la justa.
A.C.- ¢ Porgqué?

A.A.= Cumplid la Constitucidn, le dib seis Ministros a los Cor
servadores y seis Ministros a los Liberales,y uno Militar que
es el clavo donde se han agarrado los Presidentes de la Repl-
blica desde que el doctor Mariano Ospina Pérez nombrd el 9 de

abril a un Militar para que fuera el algodén entre dos vidrios.

A.C.- Qué opina usted de eso que dijo el Presidente Turbay en
una entrevista concedida a "El Tiempo” » el 10 de octubre pasa-
do, acerca de gue la participacién adecuada y equitativa no se

estaba dando porque el Pr‘esiderl\te Betancur debfa gobernar con

el Oficialismo Liberal y no con los Otros movimientos polfticos.

A.A. - El Presidente segln el Parégrafo, el 20 0 el 22, el Pre-

sidente tiene el privilegio de interpretar y su abligacidn es la
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de participacidn adecuada y equitativa al partido vencido. El
partido fue el Liberal hasta donde llegan mis noticias, enton—

ces &l impone su criterio y nombra Liberales.

A.C.- Y a través de todo ésto, Arturo Abella conocedor am —
pliamente de la vida nacional, tiene gue tener o debe tener una
propuesta sobre qué hacer con ese Paragrafo, dejarlo, quitar—

Io 0 una propuesta nueva, cual serfa ésa ?

A.A.- Yo le quitaria o aclararia las palabras adecuadas, ... re-
presentacién adecuada y equitativa ", porque se presta para mea-
las interpretaciones o para buenas interpretaciones de acuerdo
con el querer de cada cual, pero yo puedo creer que si le doy
tres Ministros a los Conservadores y diez a los Liberales, yo
puedo decir que es adecuado y equitativo, a m{ me parece que

en eso, pues dejd un vacio y creo que se dejd deliberadamente
ase vacio par;a evitar una crisis politica que en ese Mmomento se
presentaba si mal no recuerdo, con la posibilidad de que fraca-
sara una reforma constitucional presentada en el 68 por el en -

wnces Presidente Carlos Ll eras; sino estoy equivocado.

4. C.— Bueno, yo creo que ésto ha sido todo por hoy, ie agrade-

©emos al doctor Arturo Abella por su colaboracién.
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ENTREVISTA AL Dr, HERNANDO AGUDELO VILLA

Entrevista con el doctor HERNANDO AGUDELO VILLA, Sena-
dor de la Replblica por el Partido Liberal, Paipa~ Boyach, 17

de septiembre de 1983.

ADELINA COVO.- ¢ Qué opina usted de la colaboracidn del par-
tido gue perdid las elecciones y de la responsabilidad comparti-
da institufda en el Parégrafo dél Artfculo 120 de la Constitucibn
Nacional? Considera usted que esta participacidn debe restrin -

girse a los altos cargos de la Administracidn Pdblica?

HERNANDO AGUDELO. - Para responder ésa pregunta hay que
hacer un poco de historia, el 120 es-el producto de un temor de
los partidos tradicionales respecto a que pudiera establecerse
en Colombia de nuevo un régimen hegembdnico, es decir exclu ~
yente para el partido que perdiera las elecciones, pero se pre —
sentd realmente como una norma de precaucidn o precautelativa
para evitar ese fenbmeno. Desafortunadamente me parece que
el 120 estd adquiriendo una fisonomia gque va a permitir la pro-
lo'ngaci’on de una modalidad de gobierno compartido como duran—

te el Frente Nacional, sobre la cual no estoy de acuerdo, me pa-

165 B



774

rece que el Frente Nacional cumplid una etapa, fue fecundoy

que se debe abrir en el pafs una emulacidn democrética amplia;
en forma tal, que no solamente puedan competir por el poder

los dos partidos tradicionales, sino que le abra posibilidades

a la opinidn plblica de tener una forma de constituir unas co-
rrientes de opinidn , aunque sean distintas a los partidos tra-
dicionales; es decir que en Colombia hay que aceptar que esta—
mos viviendo en una época de pluralismo ideolégico y que se de-
be aplicar. Yo no s_oy partidario en consecuencia que se manten-
ga el Artfculo 120, me parece que es mucho méas claro una or—
ganizacidn politica que permita a gobiernos voluntarios de coa-
licibn, sea cualquiera el nombre pero voluntario, gobierno na-
cional, gobierno de coalicidn, goblier*no de colaboracibn; con unos
pr*ogrgnﬁas concretos en los cuales, no solamente puedan entrar
lds dos partidos tradicionales, sino partidos distintos y grupos
distintos de opinibn, como esti ocurriendo en todo el mundo, en
Europa las coaliciones son frecuentes, son necesarias, casi bl
gadas en todos los pafses, pero son coaliciones voluntarias que

se forman alrededor de un partido, el gue gant las etecciones.

A.C.- Considera usted, doctor Agudelo, ciue la colaboracidn
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programética es una manera de entregar aquellos ideales y
banderas que se defienden durante las campafas por parte

del partido vencido hacia el vencedor?

H.A.-— Yo entiendo, gue la cotaboracibn programética debe
propiciarse en momentosv de grave crisis nacional cuando se
necesita un esfuerzo mancomunado de todos los sectores, de
todos los grupos, para sacar a los paises de ciertas emer -
gencias, pero no como un megtddo permanente del trabajo ,
del quehacer democratico en ese sentido, porque al ser obli~
gada no se necesitan programas para poner de acuerdo a los
integrantes.de la coalicidn, sino que se gufa por el aspecto
burocratico de reparto del estado que debe ponerse de acuer—

do con el programa.

A.C.- Pero es que tenemos que la cotaboracibn programati-
ca en este caso, era la que anunciaba el Presidente Betancur,
que los que fueran a colaborar tenian que colaborar con su

programa.

H.A.- Pues eso no estd ocurriendo, a m{ me parece que esta

empezando a mostrarse como el Articulo 120, permite real ~
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mente no una colaboracibn programética sino una forma dis -~

creta de ir afianzando un partido de gobierno.

A.C.- No cree usted que la colaboracibn en los cargos de for—
mulacidn le resta unidad de criterio a un gobierno, me refie =

ro a la colaboracibn estrictamente numerica ?

H.A.- Por supuesto, lo paraliza cuando existe un partido de
éobierno con toda la responsabilidad para ejecutar una politi-
ca, lo cual es absolutamente ajeno al sectarismo y a la perse-
cucidn, el régimen democratico no funciona porgue las decisio-
nes de ese partido de gobierno quedan enmarafiadas en una bu -
rocracia que No entra a cumplir un programa de gobiernc deter~
minado, sino a representar un partido o un gr*upo'polftico gque
realmente No esth aportando un programa, sino aprovechéndose
de unas cuotas burocréaticas, es la experiencia que tiene el pafis

en las Gltimas etapas.

A.C.- Mirando el problema en el aspecto estrictamente buro ~
-~ -

cratico, no cree usted que antes de entrar a colaborar se debe

instilwir la Carrera Administrativa de una manera real v e ec~

tiva en todos los niveles de 1a Administracidn Plblica?
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H.A .- El pafs estd en mora de hacerlo, en el plebiscito del 58
se propuso pero los partidos tradicionales han trabado que el
paf{s pueda tener un servicio civil ‘bien organizado con una Ca -
rrera Administrativa que lo sustente. En todos los pafses civi-
lizados lo que se mueve no son los empleados de la Administra~
cibn, se mueven las cabezas politicas, los directores politicos;
hay un cambio de gobierno, y ese cambio de gobierno se deter-
mina porque las personas que fienen en su mano la responsabi-
lidad de hacer la polftica cambian, pero todo el tren administra~
tivo del estado no se modifica, por esc hay continuidad, hay or-
den, hay eficiencia en la Administracidn Plblica, que es uno de
los grandes males que nosotros tenemos en Colombia y con lo

cual estamos desacreditando la intervencidn del Estado.

A.C.- Es usted de los que cree en las diferencias que justifican
la existencia’de los dos partidos politicos tradicionales en Colom-
bia? Si cree que existan diferencias entre Liberales y Conserva-

dores?

H.A.- Se han ido borrando mucho, yo creo que el Frente Nacio~
nal conservatizd bastante el Partido Liberal vy el Partido Conser—

vador ha estado més fresco, con mayor capacidad de adaptacibn;
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entonces podemos decir que el Partido Conservador se ha libe-
ralizado y el Partido Liberal se ha estancado. A m{ me parece
gue el pais tiene que hacer un esfuerzo, los partidos deben em-

pezar a marcar unas diferencias gue si existen.
A.C.=- ¢ Cuhales son esas diferencias?

H.A .- Yo creo que se van a basar fundamentalmente en el trata-
miento de la propiedad privada. £l Partido Liberal tiene gue te-
ner unas formulas mucho més avanzadas en materia de tratamien=-
to que se da a la propiedad privadz, tiene que hacerse cumplir mu-
cho més una funcidn social, vamos a tener que traer unas formas
colectivas no totalmente, pero formulas colectivas en el manejo
de la propiedad, esa va & ser una de las grandes diferencias. Te—
nemos la intervencidn del estado,sin duda nosotros somos mucho
méas partidarios del estado intervencionista y planificador , de un
estado gue realmente someta el interés particular al interés pd -

blico.

A.C.= Y en cuanteo a la distribucibn de las riguezas, cree usted
gue el Liberalismo si va a presentarle una respuesta al pueblo

colombiano?
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H.A.~ Tiene que hacerlo o si no, no tendré futuro. £l partido
Liberal ha venido basado en ur;a tesis de distribucidn de ingre-
$SOs pero es con base en los proéedinwientos tradicionalmente
aceptados, porque es una atribucibn progresiva, un gasto pi-
blico para emplear los servicios sociales, pero estd demos -

trado que éstos dos instrumentos, gue tampoco se puedan eli-

minar no son suficientes para hacer una distribucibn de ta pro-
piedad, .hay que afectar los factores que primariamente, ori —
ginalmente determinan la mala distribucidn de ingreso, que es
la propiedad. Si usted tiene una propiedad concentrada no la
logra desconcentrar exclusivamente con un régimen tributario,
hay'que hacer participes de los medios de produccién todos los
dias a un sector més amplio de la poblacibn para gue perciban
no solamente una distribucidn por mas amplios servicios plbli-
cos, sino para que participen del producto de la rigueza en sus

distintas for;mas .

A.C.— Usted cree que el Parégrafo del 120 es un instrumento
de los partidos politicos tradicionales para perpetuyarse en el

poder?

H.A.~ Puede convertirse en la muerte de cualquier forma de
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pluralismo polftico en el pafs. Los dos partidos se van a anclar
en el 120 sino se modifica radicalmente o queda abolido, como
g5 Mi concepto, se van a parapetér* en el Articulo 120, sea

cual sea el que tenga el poder, para mantener el predominio

burocratico de ambos partidos.

A.C.- O sea que ha sido factor predominante para evitar el for-
tzlecimiento de terceros partidos politicos y grupos de Izquier—

ca .

H.A.- Se ha ido convirtiendo en un impedimento para el surgi-

miento de nuevos partidos.

A.C.- No le parece a usted que este Paragrafo es una forma de
constrefiir a los jovenes a pertenecer a los dos grandes partidos
politicos tradicionales, ya que cualquiera otra alternativa limi-

tarfa notablemente su futuro y aspiraciones?

E-E.A.—'Yo creo que los jovenes no puedan ser partidarios del
120, es un obsticulo para una renovacidn humana fundamenta!
en ’105 partidos tradicionales. La juventud tiene que ser parti~
daria de gue se restablezca una democracia plena vy gque se -

le abran campos en todos los partidos, en los tradicionales, y
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. .
que si no se les abre campo puedan crear canales de opinion y
. . PY
de organizacidn politica para poder actuar en la vida politica

del pafs.

A.C - ¢Que opina usted de la interpretacidn que ha dado el

Presidente Betancur al Paragrafo del 120?

H.A.— Pues yo no estoy de acuerdo, a mi{ me parece gue es -
tAn empezando a hacer una habil interpretacidn que se puede
acomodar a los propdsitos de un partido de gobierno, pero que
" realmente van desdibujando lo que se decia que se iba a apli -
car, gue era un gobierno de amplias bases nacionales, yo veo
gue en ta Gltima formacibn de gabinete ya empieza a mostrar-
se, como pueden primar mas los intereses del partido de go ~

bierno; que realmente el interés nacional.

A C.- Doctor Agudelo, para desmontar el 120 todo el mundo
ha dicho que se necesitan una serie de supuestos, que no se
puede desmontar de buenas a primeras sin ninguna condicibn,

usted cree eso?

H.A.- Bueno, no es’necesario tener unas reformas especia -

les para levantarlo; me parece a mf{ que se guiere decir, cuan-
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do se propone gue momentaneamente se lleven a cabo unas re-
formas,es que se guite cualquier sombra de que va a haber he-
gemonia de un partido que esté eﬁ el poder, entonces se habla
de que se le garantice al partido de oposicibn, que va a poder
tener ampliamente sus derechos, que la burocracia no sea un
voto impartidista con la Carrera Administrativa, es dec{r, por—
que aln subsiste el temor de que dada la tradicidn colombiana,
puedan hacer gobiernos hegembnicos. Los partidarios de la abo—
licidn del 120 consideran qué se debe de todas maneras tomar
medidas gue impidan que se abuse por parte del partdo triun -

fante, de la fuerza del estado para irmmpedir una expresidn clara

de las minorfas y los partidos de oposicidn.
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0.3 ENTREVISTA AL Dr, ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Entrevista con el doctor ALFONSO [LOPEZ MICHELSEN, ex~
presidente de la Replblica, perteneciente al Partido L_ib‘eral,

Cartagena, 16 de noviembre de 1982.

ADELINA COVO.- Doctor Ldpez, qué opina usted de la cola-
boracibn del partido que perdid las elecciones y de la respon—
sabilidad compartida e institufda en el Pardgrafo del Artfculo

120 de la Constitucidn Nacional?

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN.- Yo creo que existe una doc-
trina desde que se termind el Frente Nacional en 1974, doctri~
na consistente en que ya no existe pfopiamente la responsabili-
dad compartida, sino la colaboracidn, es decir que mientras en
obros tiempos habfa un programa como gue los dos partidos se
proponian ejécu‘car, porqule el Presidente representaba a los dos
partidos y era escogido por los dos partidos y se elaboraba un
programa, como el caso del programa de los 40, del programa
de la Casa de Moneda. A partir de 1974 io que hay es un progra-

ma de un partido enfrentado al programa del partido contrario,

la consecuencia es la de que el partido perdidoso no pierde su
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caricter de alternativa ni entrega sus banderas, sino que por
el contrario presta una cooperacidn o una colaboracidn de ca—
racter técnico, de coadyuvar la gestibn del Presidente vence—
dor sin ponerle palos a las ruedas, pero as{ como no le impo-

ne palos a las ruedas, tampoco renuncia a su doctrina ni a su

programa.

A.C.~ Consideraria usted que esta participacidn deberfa res~
tringirse © no darse en los altos cargos de la Administracidn

Fiblica?

A.L.M.- No, al contrario, a donde debe darse esa colabora-
cidn es en los altos cargos de la Administracibn Plblica, pe-
ro hay que distinguir, asf lo hice yo durante mi Gltima campa-
Ra, entre aquellos cargos gue definen la polftica y la orienta -
cibn de un gobierno y aquellcs que tienen un contenido polftico
pero relativamente menor, por ejemplo el Ministerio de Obras
Pldblicas o el propio Ministerio de Comunicaciones, son Minis-
terios en donde no se hace una afirmacién doctriraria, en don-
de nNo se pone en ejecucidn el pensamientd del Presidente elec—

to, porque el ancho de una carretera o la inversidn en un puen-—
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te o la construccidn de un ramal de ferrocarril; no tiene ningin
contenido programético, en cambio el destino que se da al pre~
supuesto, bizn sea en gastos de caracter social o bien sea en
gastos de desartrollo, constituye toda una definicibn acerca del
programa del Presidente, tomemos por caso el ejemplo de la
administracibn de Turbay, el Plan Integral de Desarrollo cono-
cido como PIN era toda una definicidn de polftica a favor del
sector plblico , restringiendo lo que se llamaba el mérgen de
tolerancia monetaria del sector plblico frente al secior privado.
Tendriamos en este caso dos concepciones enfrentadas, una cor-
cepcidn que pondria énfasis en la inversién privada, en el desa~
rroilo de las Industrias y de la Agricultura, y otra concepcibdn
gue pondria énfasis en el desarrollo de las Obras Plblicas, sin
que los dos progrémas sean excluyentes, pero que puramente

una cuestidn de énfasis, probable mente el desarrolio se propi—
cia con més carreteras, méas ferrocarriles ¥y Més aeropuertos;
pero al mismo tiempo se puede hacer la consideracidn contra —
ria, que del desarrollo econdmico puede generar los fondos pa-—
ra mejorar los aeropuertos, ampliar las carreteras ¥ los ferro—

carriles; en todo casc ahf hay de por medio una definicidn.



A.C.- Podriamos decir entonces que la colaboracidn progra—
mética seria una manera de entregar los ideales que se de ~
fienden durante las campafasg polfticas por parte del partido

vencido hacia el partido vencedor?

A.L.M.- No veo alguna, es exactamente lo contrario, la co-
laboracidn no significa renunciar a su propio programa, sino

no impedir que quien triunfd ponga en ejecucidn el suyo.

A.C.~ No cree usted que la integracidén de un gabinete por par-
te de diferentes tendencias, como por ejemplo aqui en Colom-
bia, el Partido Liberal y el Partide Conservador integrado de

esa manera, le restaria unidad de criterio a un gobierna?
, , g

A.L.M.=- Claro, claro que le resta unidad de criterio, de ahf

la solucidn consistente en aplicar los texios constitucionales
dentro dél concepto de no llamar al partide vencido a la fornmula—~
cibn de programas, sino a la ejecugién de programas y a la eje-
cucidbn en aquellos campos sin contenido polftico como. los que

YO citaba.

A.C.- Mirando el programa estrictamente burocratico, no con-
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sideraria usted que antes de entrar a colaborar serfa mejor y
mas efectivo, institufr la Carrera Administrativa a todos los

niveles de la Administracién?

A.L.M.- La carrera Administrativa es un ideal muy deseable,

pero la Carrera Administrativa no es tan facil de poner en prac- '

tica como se imaginan los que miran los toros desde la barre —
ra, porgue como se ha comprobado a través de los afios, el ni-
mero de colncursos siempre estéd a la zaga del crecimiento del
servicio civil, © sea que apenas hay un 20% de los funcionarios
que pertenecen a la Carrera Administrativa, eﬁ consecuencia
siendo solo una quinta parte, me parece que estf casi demos -
trado que se necesitarfa un aparato infinitamente grande para
poder hacer el ciento por ciento de la Carrera Administrativa,
no solo a nivel nacional sino al nivel Departamental y a nivel

Municipal.

A.C.~ Es usted de los que cree en las diferencias que justifican

la existencia de los dos grandes partidos tradicionales en Colom-~

bia?

A.L.M.~ Si, y eso se va a ir viendo con el tiempo, pasados los
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primeros meses de. euforia del gobierno del doctor Betancur ,
ol Partido Conservador asi se vista de Partido Nacional va a
terminar tratando de hacer ecorwémfas dentro del &rea social,
cuando yo digo economfa dentro del 4rea social es reducir -
ciertos gastos de carécter social ¥ hacer gue el peso de la lu-
cha contra la inflacidn recaiga més sobre el trabajo que sobre
el capital. Es revelador en este sentido, el hecho de gue unNo
de los consejeros presidenciales en un momento de sinceridad,
que luego se ha desdibujado, dijera que esperaba gue 10s asa -
lariados no formularan peticiones acordes con la inflacibn, si-
no por debajo de la inflacibn, después se recogid el concepto ,
diciendo gue se procederia de acuerdo con las centrales obre -
ras, pero en el fondo es ya la primera aparicidn del concepto
de luchar contra la inflacibn a costa del trabajo y no a costa del

capital, y eso se ir& perfilando més y més.

A.C.— Existiendo estas diferencias gue usted ha circunscrito

a un solo aspecto.

A.L.M.- No, es gue son muchos aspectos; no, es gue por ejerr-
plo hay otro &ngulo por el cual se puede mirar el mismo proble-

ma, cuinto ha gastado el estado colombiano en respaldar las deu-
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Has de los Bancos quebrados, quiero decir el Banco Nacional y
el Banco del Estado, yo creo que el Banco de la Replblica ha
tenido que prestar facilmente 10 6 12 mil millones de pesos , ¥
al mismo tiempo la llamada nacionalizacidn, no es otra cosa
que una nacionalizacibn de deudas que representan otros 10 &)
12 mil millones de pesos; y el acceso de ciertas Corporaciones
financieras que no ten{an manera de llégar' al redescuento del
Banco de la Replblica por medio de un decreto, es otro modo
de que el estado se convierta en solidario de las deudas de las
entidades financieras, pero simultineamente ofmos a dofia Ma-
rfa Eugenia de Moreno Dfaz, diciendo que hay un déficit para
cumplir el programa de las casas sin cuota inicial, que el Ins~-
tituto no va a poder realizar su tarea en este afho porque debe
seis millor.es de pesos , entonces mi pregunta seria dentro de
ese concepto_, qué es méas importante, salvar a los banaueros

o salvar a la gente sin techo.

A.C.- Existiendo todas estas diferencias que usted ha enuncia—
do, no le pareceria un poco contradictorio la existencia de una

colaboracidén programética?

A.L.M.= No, dentro del concepto de que la colaboracidn ro es
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. . .
programatica, esa existencia es una colaboracidn artesanal, no

- . - .
es una colaboracidn en la formulacidn sino en la ejecucion.

A.C.- Cree usted gue en un pafs como el nuestro donde més del
50% de la economia es estatal, se puede hablar del desmonte de
dicho Parégrafo como esti la situacibn en este momento? Me -

refierc a la burocracia estatal.

A.L.M.~ Pero ese tipo de burocracia en esas instituciones; es
una burocracia que no formula sino que ejecuta, es decir los des-
pidos por cargos que no son de formulacibn como digo yo, es

un desvio entre las grandes direcirices de la constitucidn, no es
aconsejable, ni justo, ni sano; despedir a la gente que muchas ve-
ces no es ni Liberal ni Conservadora, sino que es simplemerke
gobernista, y como el gobierno era Liberal pasaba por Liberal,
y ahora las retira porque se presume gue son Liberales en virtud
de la tarjeta de recomendacidbn con quienes se presentaﬁon, pe -~
ro dentro de cuatro u ocho afios va a resultar que aparecen como
Conservadores porque fueron mantenidos en asta épooa, v de ee;—
ta suerte se crea un fendmeno de sectarismo gue no tiene asidero

en ninguna realidad.
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A.C.- Es usted de los que cree que el Paradgrafo mencionado es
un instrumento de los partidos politicos tradicionales para per-—

petuarse en el poder?

A.L.M.~ Hace 25 afos, cuando se instituyd este sisterma del
Frente Nacional que originalmente se llamaba Frente Civil, yo
me aventuré a formular la hipbtesis de que el Frente Nacional .
iba a acabar por ser un partido, de que iba a ser una aspe::ie

de Club de Privilegiados, un partido éxcluyente que nacia bajo

el sigro de que los puestos plblicos se repartirian entre los so-
cios de ese partido y quedaban por fuera, ain pa:‘a ios puestos
de eleccidn, las corrientes de lzquierda o las corrientes distin-
tas de los Liberales y los Conservadores, de tal modo que cuan-—
do por ejemplo, el doctor Alberto LLeras Camargo habla de la
posibilidad de que se insti@cionalice un partido Gnico como re—
sultado de las candidaturas de partido, estid jugando con las pa-
labras. £l partido Gnico existe bajo la forma del partido del Fren-
te Nacional ¢ el partido de la coalicidn permanente, més bien po-
driames llamarlo el partido de la manguala permanente. Los pe-
|~;L6dicos mas importantes del pais estan al servicio de ese ideal,

en sectores enteros de las fuerzas armadas estan al servicio de
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ese ideal, la iglesia esthé al servicio de ese ideal, y 1o que es
més grave, han colonizado la mente de la gente joven para ha-
cerle creer gue la existencia de un partido de gobierno y otro
de oposicibn es un r*eg;reso a la barbarie y que lo normal en

|
una democracia es que todo el mundo esté de acuerdo para re-
partirse los puestos, cuando lo normal es que un partido sea
el gobierno y otro sea la oposicidn. A H‘]f me sorprende ain en
medios universitarios que se presumen de avanzados, hablar —
les de gobierno y oposicidn es para muchos sindnimo de violen-
cia, como si la oposicidn solo se concibiera en la forma de la

lucha armada, después de 25 afios de estar absorbiendo toda

oposicibn via los puestos plblicos.

A.C.~ O sea que este Parégrafo se pusde considerar gue ha si-
do factor de primera importancia para evitar el fortalecimiento

de partidos y grupos polfticos de Izquierda?

A.L.M.~ No, hay otros factores, pero evidentemente ha servi-

do para hacer de la defensa del establecimiento y del manteni —

miento del status quo una bandera nacional, de que se puede pre-

sentar el ideal de que no haya cambio de fondos, presentar el ~

cambio formal como un acto patribtico .
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A.C.- Podria decirse que es una manera de constrefir a los
jbvenes a pertenecer al Partido L.iberal y Conservador por -

que otra alterrativa limitaria su futuro y aspiraciones?

A.L.M.- No solo eso es cierte, de que es el canal normal pa-
ra el asunto, sino quez insisto que muchos sin aspiraciones bu~
rocraticas o como se dice ahora, no ciientelist-as, estAn colo-
nizados particularmente en las clases altas, por la idea de gue
el concepto de patriay el concepto de partido Gnico van estre—
chamente aliados, y gue quienes no pertenezcan a las coalicio-
nes con F rentes Nacionales o Frentes Civiles que se fomentan
desde la prensa, es una especie de apatrida, un traidor a les

ideales gue han hecho grande a Colombia.

A.C.- Creeusted gque &b jo el reinado del 120, podria ocurrir
la fundacidn o fortalecimiento de un tercer partido en Colom -

bia con posibilidades de éxito?

A.L.M.- Yo diria que no es imposible, fue el fendmeno que
estuvo a punto de cumplirse con el Rojismo, el Rojismo enun
momento dado casi derrota al Frente Nacional, aln cuando en

el fondo, y en ello se ha abierto una gran inteligencia, 1o gue
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hicieran fue tomar las divisas del Frente Nacional y adoptarlas
ellos mismos diciendo, nosotros somos un Freni;e Naciona!,no—-'
sotros nos distinguimos entre Liberales y Conservadores, no-
sotros estamos tejos del antiguo sectarismo, nuestra sombri ~
lla cubre todos los colombianos, es decir tomar los slogansdel
Frente Nacional con un contenido popular, pero eso no es la po-
Iftica sana, la poiftica sana es regresar a los partidos, porque
' serfa muy curioso que el resto del mundo se hubiera equivoca—
do en cuanto a saber en gue consiste la democracia, los colom-
bianos hubiéramos aceptado la idea de que la democracia con -

siste en la coalicidn permanente.

A.C.- ¢ Qué opina usted de la interpretacidn que ha dado el Fre-

sidente Betancur al Parégrafo del Articulo 1207

AL LN~ Me he referido al temé en muchas ocasiones, yo opi-
ho que el Presidente Betancur se equivocd y el tiempo to dernos-
traré ast, en considerar que quienes votaron por &l o quienes se
apartaron de la disciplina Liberal pueden tratarss como el par—
tido que sigue en votos al del Presidente. El partido que sigué
er'; votes al del Presidente fue el gue me acompafit a mf, no fue

el Vallejismo que se declard Betancurista; ni fue el Galanismo



que no fue el que siguid en votos al det P;"esidente, sino el que
llegd de tercero, después del que siguid en votos al del Pre -
sidente; en este sentido el Presidente Betancur desconocid los
términos de la Constitucién.' Pero hay algo més grave, que el
Unico sector del Liberalismo gue cuenta con una organizacidn
que tiene arraigo en todas las regiones de Colombia, que re -
presenta el querer popular dentro de los mecanismos colom -
bianos porque sus convenciones son formadas por el consenti-
miento de los Concejales en todos los Municipios de C‘olombia:"
es el Legitimismo. El Galanismo es una de amigos que optd
por proclamar la candidatura del doctor Luis Carios Galén en
la poblacién de Rionegro, pero no es una organizacidn partidis-
ta, esos NO son cuadros emanados de la voluntad popular re -
presentada en comisios vigilados por el estado. Del Vallejis -
mo ni hablar, el VVallejismo ni tiene cuadros, ni tiene directi-
vas, lo que _ti.ene es aspiraciones, en tales circunstancias un
Presidente que desconoce la organizacibn de un partido lo tra-
ta como una rmontonera a la par con guienes lo acompafiaron

en los cuadros vencedores y les adjudica posiciones corno ven—
cidos o quienes por la indisciplina causaron la caida del parti-

do. Es un error, si se considera que el Artfculo 120 define cla-
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r{simamente quien es la persona o las personas que tienen la
personeria del partido que sigue en votos al del Presidente ,

y no me da ningin reato decirio, ia persona que lleva ta voce-
ria de! partido gue sigue en votos al del Presidente es el can—
didato perdidoso que sigue en votos al Presidente vencedor,

no es el que estd de tercero, no es el que no tuvo un candida-
to, no es el que nNo pertenece a ninguna organizacibn, sinc la
persona que fue proclamada por la convencibn oficial del par -
tido como candidato y como jefe del partido en elecciones, en
este caso realizadas de acuerdo por el consensc de les tres ex—
presidentes y vigiladas por un tribunal de gar*antfas intachables

gue no estaba parcializado a favor de ninguna corriente.

A.C.- Hemos hablado algo sobre el Articuto 120 y hay un con=-
senso general en la opinidn plblica que para hablar de su des -
monte tendrfan que haber algunos supuestos, tales como una Re—
forma electoral a fondo, un estatuto de las rminorfas, un esta~—
tuto de la Carrera Administrativa para voiver a un libre juego
democritico que seria lo que deberfa reinar en Colombia, gue

opina usted de & to o cual serfa su propuesta?

A. .M. - Propuesta dentro de los textos constitucionales era la
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que ya he sefialado, de que la oposicibn se conserve intacta, sir; '
que sean expulsados de la Administracidén Plblica de cargos se~
cundarios los militantes de la oposicibn, es decir que no tienen
como se dice comlnmente porque tembtar los porteros, pero yo
creo que la idea de que el pals debe ser gobernado por una coa-
licidn permanente estd tan arraiganada gue no bastan las amoni-
ciones ni las explicaciones individuales, sino que tarde o tem -
prano se produciré un gran movimiento polftico de rechazo a es—
ta formula que lo que hace es consagrar y que lo que consagra en
realidad es el principic que condenaba Gaitén, de los mismos con
las mismas, y que a mi me pueden presentar en estos momentos
la administracién de Turbay como una administraci®n deshonesta
y poblada de clientelistas, incapaces datener un acierto cuando
lo que hay, es ¢ ie fundionarios de ia adgministracidn Turbay en -~
distintos &rdenes estin en la administracibn Betancur, el Minis-
tro de Obras Piblicas era funcionario de la Administracibn Tur-
bay, el Ministro de Gobierno era funcicnario de ia administracibn
Turbay, el Presidente de la Comisién Nacional de Valores era
funcionario de la administracibn Turbay, v as{ me podr{s exten—
der 'indef’inidamente. No se puede profesar el maniqueflsmo moral

sin adaptarse dentro del mismo concepto a la gimnasia polftica ,
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que consiste en que haya goblerno y haya oposicibn, es un poco
paradbjico ver a un gobierno acusando a todos los males del péfs
y responsabilizando de cuanto ha ocurrido recientemente al go-
bierno que lo presidié sin perjuicios de reclutar para su admi -

nistracién los principales voc-:ros del gobierno anterior.

A.C.- Muchisimas gracias
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2.4, ENTREVISTA AL SENOR EDGAR MOLANO

Entrevista con el compafiero EDGAR MOLANOQO, amnistiado del
M-19, Dirigente Nacional del Movimiento " Alternativa Baterman

por la Paz", Boyack, Paipa, 17 de Septiembre de $1983.

ADELINA COVQO.~- ¢ Qué opina usted de la colaboracibn del par-
tido gue perdib las elecciones y de la responsabilidad comparti~-
da institufda en el Parégrafo del Artfculo 120 de la Constitucibn
Nacional. Considera usted que esta participacién debe restrin -

girse 2 los altos cargos de la Administracidn Plblica?

EDGAR MOLANQ,~ Bueno, en primer lugar yo no hablo a tftulo
personal, hablo a nombre de un colectivo de amnistiados que he~
mos conformado junto con compafieros amnistiados de la FARC
que se denomina Movimiento Alternativa Bateman por la Paz .
Este punto del {20 ha sido muy discutido, precisamente noso -
tros estuvimos en la violencia, en la lucha armada, porgue no
encontrébamos canales de participacibn, porque esta era la Cons—
titucibn Gnica, sui generis en el pafs, distinta de todo el mundo
en donde reglamentaba que solamente se podia hacer polftica vy
participar en las elecciones e incluso gobernar este pafs si se

pertenecia a dos colectividades concretamente, entonces Noso -
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tros queremos que ese mecanisma, como fue el bipartidismo
llevado a nivel constitucional en el Frente Nacional, ese me-
canismo a estas alturas en 1983 ya es obsoleto; son mecanis-
mos de estabilidad polftica que en determinado momento die—
ron sus frutos paro que en el devenir histbrico han demostra-
do que son caducos y obsoletos y que es necesario transformar-
los. Entonces nosotros estamos planteando la abolicibn de es-
te Parfgrafo, eso llevarfa varias consecuencias préacticas,por
una parte para las fuerzas polfticas nuevas como nosotros, nos
darfa ia pesibilidad de participar, en segundo lugar para las -
fuerzas polfticas constitufdas, les quitaria esa castracibn que
le impone esa misma reglamentacibn de ser oposicibn y gobier—

no al mismo tiempo,

Acerca de la participacibn o no en los cargos plblicos, eso ve~
r{a una definicibn ya particularmante de cada colectividad pero
constitucionalmente no se decrete porque seria una coartacidn
y tendrfa los lfmites necesarios de las agrupaciones polfiicas

que estén por constitucidn reglamentadas.

A.C.- ¢ Considera usted que la colaboracidbn programética de

gue ha hablado el Presidente Betancur, es una manegra de entre~
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gar aquellos ideales y esas banderas que se defienden durante
las campafas pollticas por parte del partido o movimiento ven-

cido hacia el vencedor?

E.M.- No, en absoluto, depende del tipo de programa; la rola-
borat:‘ién programética no puede implicar el abandono de bande-
ras, sl este mismo programa de gobierno incluye banderas que
han impulsado los partidos vencidos, los partidos minoritarios
no necesariamente puede establecerse como principio eso, es

necesario discutir et programa de gobierno y en esos términos

se podré ver si implica un abandono de banderas o no.

A.C.- O sea que habrfa que discutir el programa pero lo que ha
planteado el Presidente Betancur es que en este caso el partido
Liberal, que es quien est& colaborando con el gobierno debe aco-
gerse al programa del partido Conservador o del Movimiento Na—
cional gue es gquien gand las elecciones, o sea que No es como en
la &poca del Frente Nacional gue ambos discutfan un programa

comln y lo ejecutaban en el gobierno conjuntamente.

E.M.- Realmente en el caso concreto del gobierno de Belisario
Betancur si es un gobierno nacional, necesariamente Hene que

haber concertado un programa; si realmente es nacional, tiene

[4o]
(o]
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}:.ue haberlo discutldo, tiene que haberle dado par*tic‘ipacién en
su elaboracibn, he allf entonces la critica de sectores respe ~
tables del Liberalismo como Alfonso Lbpez Michelsen y el Ofi~
cialismo que se consideran descriminados y tratados como mon-
tonera no como partidos polfticos que tienen unas tesis progra-
méticas, unos planteamientos acerca de la conduccibn del pafs;
sino que aparece como una imposicibn de un sector muy hébil

en polftica, el sector de Belisario Betancur que quiere atar las
manos de sectores politicos en aras a una colaboracibn y aun

mantenimiento de compromisos.

A.C.~ No cree que la colaboracidn estrictamente numarica en
los altos cargos de la Administracibn Plblica le resta unidad

de criterio a un gobierno?

E.M.- Si, nosotros hemos tenido muy poca vinculacibn con la

cuestibn admiﬁistrativa, con la cuestibn de reparticibn de cuo ~
tas burocréticas, etc. Nosotros fundamentalmente ‘desde afuera
de ese tipo de democracia formal, hermos tenido un criterio, no
sabemos si habré que revaluarlo o no, pero hemos venido sos —
teniendo que esta participacibn milimétrica de los cargos plbli-

cos, No s sino el reforzamiento y el mantenimiento del biparti~
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'dismo, y no es sino tambidn el mantenimiento y el maridaje cc;n
el clientelismo. Fijate gue por ejemplo, muchos de los crfti-
cOs en torno a que no fue adecuadamente representado nuestro
partido o hacen en referencia que no se le dib tal o cual Minis—
terio, que tienen mis puestos y tienen més capacidad de deci -
sibn sobre tales cuestiones, m&s presupuesto o algo. Nosotros
siempre hemos visto que esto de la distribucidn de los puesios
plblicos de los ministerios ha estado muy matizado del cliente-
.lismo, de la asignacibn de puestos Yy de cuotas de poder que pue-
dan mantener a los partidos; por eso es muy importante que al
desmonte del Artfculo {20 se le sume un proyecto institucional
de partidos y de financiacibn gue goipee no solamente esto de ~
los dineros calientes, sinc tambi®n el clientelismo que se hace
con los cargos de la- Administracibn Plblica para mantener un

poder electoral.

A.C.~ Entonces tenemos en definitiva, hay unidad de criterio

en un gobierno de reparticidn numérica de cargos.

E.M.- No, nosotros no estamos de acuerdo con la reparticibn
numérica de cargos, ya o criticaba como una cuestidn del mar~

tenimiento del clientelismo.
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A.C.- Y en la colaboracibn programética cree usted que haya

unidad de criterio?

E. M.~ Nosotros en un principio creemos que hay que colaborar
con los programas que sirvan al pafs, si el programa concre -
to de Belisario no le sirve al pafs no hay que colaborar con ese

programa.

A.C.- Mirando el problema en el aspecto estrictamente buro —
crético, no considera usted que antas de colaborar se debe ins~-
tituir de una manera real y efectiva la Carrera Administrativa
a todos los niveles? Cual es el criterio que tiene el Movimien=-
to Alternativa Bateman por la Paz sobre la Carrera Adminis ~

trativa®?

E.M.- Claro, nosotros creemos que la Carrera Administrati~
va es una reivindicacidn de una cantidad de funcionarios vy em-—
pleados oficiales que quieren mantener su estabilidad laborai;
en .so por ejemplo, hacemos eco de las peticiones de FENAL~-
TRASE ( Federacidn Nacional de Trabajadores Estatales) con
la necesidad que se reglamente la Carrera Administrativa, que
se le quite esta cuestidn de la exigencia de pertenscer a tal o

cual partido; se plantean unas contradicciones de tal tipo, co-
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mo por ejemplo, en la educacibn los maestros; el Estatuto do=
cente les considera como causal de mala conducta participar

en polftica, para los maestros esth vetado el campo de part-
cipacibn polftica y para los empleados oficiales, pero al mis-
mo tiempo cuando se posesionan tienen que decir que partido
polftico son, para respetar la milimetr{a de la partida, y si se
cambia el Ministro, entonces tiene toda una destitucidn masi -
va; hay una participacidn tacita en poiftica asi no tenga discipti-
na de partido, asf el maestro, el empleado oficial no milite ac-
tivamente y no tenga las tesis de ese partido, de hecho lo enca-
sillan y también sucede que wando hay cambio de Ministro en
la orientacibn polftica del Ministeric, en caso concreto, ahori-
tica vuelve el Ministerio de Educacibn dirigido por un Liberal,
parece no oficialista, Rodrigo Escobar Navia, entonces los -
maestros y los empleados de esto empiezan a temer, conserva-
dores que se. les destituya, que se les cambie, 0 sea no hay es-
tabilidad laboral, no porque los funcionarios plblicos no sean
idbneos y capaces de desarrollar su actividad profesional sino
porque existe un problema extra—profesional, que es el proble—
ma polftico que lo sujeta a esa inestabilidad en el cargo. Enton-

ces hosotros creemos que se cebe reglamentar la Carrera Ad-
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‘ministrativa, debe tener un escalaf&n, dsbe tener un fuero pa-

ra la estabilidad laboral de los empleados del estado.

A.C.- Cree usted en las diferencias que justifican la existencias

de los dos partidos tradicionales colombianos ?

E.M.- Diffcilmente se podrfa sostener después de un anilisis

de lo que ha representado el Frente Nacional; diffcilmente se po-
dr{a sostener que sean diferentes una u otra colectividad, des —
pués de haberlos visto 80 afos intercambigndose la camiseta del
poder, intercambifndose los Ministerios, compratiendo la res-
ponsabilidad; solamente en épocas electorales s donde nosotros
alcanzamos a ver una mat{z de oposicidn, un matfz muy timido

y cuando se presenta este matiz muy timido, el sector que estd
en la cabeza visible del ejecutivo llama a la disciplina al otro -
sector, solicitdndole entonces que definan si es al fin gobierno

u oposicidn, -entonces caen en el juego de éste; diffcilmente se
puede decir que hay diferencias, solamente a partir del desmon-
te gradual del {20 se podré observar cierta autonomiz. Seré el
desarrolio de eventos como este y sus conclusiones y el desarro-
lio en la practica de esta conclusidn los que puaden desrmontar -
ante el pais, que existe una diferencia, y fijate que esos elemen-

tos son los que han tlevado a la gente al escepticismo polftico |

198



2l

a la abstencidn y a muchos de los colombianos patriotas nos
lievd a la lucha armada porque No encontramos un camino po-
I{tico para expresarnos, no encontramos una alternativa para
la modificacidn de la vida polftica y econbmica del pafs, en -
tonces nosotros vemos gue se abre un compés polftico, un nue-
vo terreno de decisiones vy de’ juego en el cual aspiramos a par-
ticipar y a conformarnos también como una fuerza polftica con
decisidn, desde ese punto de vista creemos que si se dd la -
apertura democr&tica, existirédn no las dos colectividades tra~

dicionales sino més partidos.

A.C.- Méas partidos o movimientos como alternativa de poder,
porque es que ahora mismo hay varios partidos pero soclamen-

te dos son alternativa de poder.

E.M.~ Si, precisamente nosotros creamos un movimiento polf~
tico es porgue pensamos en el poder, no salimos a hacer polf -
tica porque seamos polfticos de oficio 0 campeones de la polft-

ca, sino porque creemos que vamos a gobernar este pafs.

A.C.- Es usted de los que opina que el Par&grafo mencionado es
un instrumento de los dos partidos politicos tradicionales para

perpetuarse en el poder, y que ha sido factor de primer orden
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para evitar el fortalecimiento de los partidos y grupcs de iz~

quierda? Qué nos podria decir al respecto?

£.M.— Cuando se creb este sisterma jurfdico-polftico quizé la
intencidn no era esa, la intencibn en ese momento, en el pac-
to de veniaor y sitges, cuando se crearon las bases del Fren -
te Nacional y esta reglamentacién, Nnos Negamos a creer que
conlievaba una intencidn maguiavélica en ese principio, que bus-
caba la descriminacibn de las fuerzas polfticas; 1o que se bus—
caba era la solucidn a un conflicto y que habfa llegado a unas -
proporciones exageradas a un terreno inreconciliable, como ya
fue el conflicto armado que se generalizb en el pals, que en ese
sentido eso fue positivo en ese momento histdrico, pero sucede
que cuando las cosas no evolucionan no se ransforman, nNo se
desarrollan, no marchan a tono con la historia, se transforman
en reacctonarias y van contra los espiritus més positivos de la
nacidn, entonces en este momento eso si representa una descri-
minacidn de las fuerzas politicas nuevas, eso si representa un
monopolio de la politica por parte de los partidos tradicionales
gue se han identificado con los intereses oligirquicos; entonces

no creo que se ha disefiado solamente para eso, se disefib con

el objetivo de darle una salida pacffica, uha salida polftica a2 un
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problema grave que se en ese momento; ese objetivo se cumplid
y por lo tanto esos mecanismos tenfan que haberse transforma-
do, mecanismos que se crearon para una situacién.de emergen-
cia eran vélidos, ahora lo que sucede es que la situacidn de la
violencla ya pagd, el pals estd en una nueva etapa, es necesario
retornar al criterio amplio incluso; que ha mantenido siempre
desde su origen el Liberalismo, el criterio del piuralismo, de
la plena participacidn, que es el espiritu que se esti viviendo
aguf en el Foro ( Foro de Sochagqta), incluso de reivindicar el
papel de} elector primario, el papel de constituyente que tiene
el pueblo cuando se plantean las figuras de referendum, de ple-
biscito, de revocador; esos son espiritus amplios gue buscan -
quitar la mordaza que pesa sobre aste pueblo, que le impide ex~
presarse, movilizarse y le impide participar soberanamente en

las decisiones polfiticas del pafs.

A.C.~ No le parece a usted que el Artfculo 120 es una forma de

constrefiir a los jdvenes a pertenecer a los dos partidos tradicio-

nales, ya que cualguiera otra alternativa implicarfa la limitacibén

a su futuro y aspiraciones?

E.M.- Si, de hecho sucede eso en vez de las formaciones polfti-
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cas ser cambiantes, ser bastante vershtiles e irse adecuando a
la realidad social, a la realidad polftica de cada momento; son
las nuevas generaciones, es el paf{s, los que tienen que adap -
tarse a dos instituciones r{gidas, formales, y en ese sentidé
no es la polftica la que marcha con la historia, sino es la his—
toria la que tiene que refrenarse y amordazarse con unas ins -
tituciones polfticas que en este momento son obsoletas. Desd.:
ese punto de vista si estoy de acuerdo con el sentido de la pre—
gunta, por eso fijate en este dato, quienes estin en la OpOSiCial-"l
legal e ilegal, guienes estén en los movimientos de izquierda ,
en los movimientos revolucionar‘iés y en la lucha guerrillera ;
son furdamentalmente jbvenes, las generaciones nuevas gue nNo
encuentran reivindicado sus objetivos, sus aspiraciones, sus -
anhelos en 10s partidos tradicionales, que buscan opciones nue-
vas. Es necesario un replanteamiento polftico de parte de los
partidos tradicionales para que le den cabida a estas generacio-

nes, a sus intereses y a sus ideales.

A.C.~ & Qué cree usted que ocurrirfa en el caso del fortaleci -
miento o fundacidn de un tercer partido polftico, gue si fuera

una real alternativa de poder con el Paragrafo del 1207

E.M.=- Vamos a hacer un sfmil, el pals se podrfa comparar con
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el cuerpo humano donde las expresiones polfticas son los poros
de ese cuerpo humano, necesita oxigenarse, necesita entrar -
en contacto con la realidad, por medic de esos poros, entonces
entre més expresiones polfticas el pafs se esth oxigenando mu-
cho més, entre més participacibn, entre més amplitud haya ,

mé&s saludable, més sano sers el pafs.

A.C.— ¢Qué opina usted de la interpretacidn que ha dado el Pre—

sidente Betancur al Parégrafo del 1207

E.M.~ La interpretacibn que se le da ahora es mis ortodoxa ,
que estd més de acuerdo con lo tradicional, que ha sido la inter—
pretacidn de darté participacidn a los partidos de acuerdo a las
decisiones y consultando sus direcciones, Nosotros como no he—
mos estado vinculados estrechamante a estas discusiones de ti-
po burocratico-administrativo, ne hemos cuestionado gue hay en
el fondo; lo que siempre hemos encontrado independientemente
de la concepcidn, ‘es que siempre han sido Liberales y Conserva—
dores, guienes han estado en la cuota burocréitica independiente—
mente de la concepcibn que haya en el fondoy de hecho ya hay una
con'ce'pcién excluyente v antidemocrética, se le impone no la vo-
luntad del Presidente, ni la voluniad de l& partidos, sino unaz vo-

luntad constitucional que es necesario entrar a modificae.
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A_C.~- Entonces tenemos gue Alternativa Bateman por la Paz
asth de acuerdo con el desmonts del Parfgrafo del 120. Cuél

25 la propuesta de Alternativa Bateman por la Paz en cuanto

3l desrnonte del 120? Qué supuesto deben contemplar?

E.M.= Si, fundamentalmente es el desmonte del bipartidismo,
1 solamente el desmonte constitucional que es muy importan-
A‘é sino también el desmonte de la mentalidad bipartidista; eso
significa que previa o posteriormente el desmonte constitucio—
ml del Artfculo 120,también se abra la mentalidad hacia nuevas
iterzas polfticas que debe expresarse, que deben tener espacio
#ntro de la vida legal del pafs. De hecho la participacibn nues~
ra en las deliberaciones de este Foro, el hecho de tener la pa-
Ebra, etc, eso significa que se ha avanzado en ese desmonte de
mncepcidn bipartidista en donde se consideraba que solamente
s que tenfan el uso del don politico eran Liberales o Conser -
wmdores. Nosotros aguf planteamos nuestra participacidn no en
#rminos de adherirnos al partido Liberal, éino COMOo Uun Movi-
wtento autbnomo, que tiene algunas coincidencias con el Libera—
Mo, en este sentido que se nos permita participar acd, signi-
ita que se ha venido desmontando esa mentalidad bipartidista ~

we se esth en una posicibn abierta v pluralista.
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A.C.- Ustedes creen que para poder participar activamente o
para que existan unas garantfas debe haber un estatuto de opo-

sicidn?

£.M.- Claro, y no solamente que sean garantias para la opo-
sicién, gueremos que sean garantfas para todo el mundo, 1o

gue pasa es gue como a la oposicibn se le ha constrefido, se .
le ha perseguido, entonces se hace énfasis en que el estatuto de~
fie ser para la oposicibn, pehé como somos pluralistas, somos
denocréticos, el estatuto de partidos es necesario para la opo-
sicidn y para los que estin en el gobierno, En este sentido, nos
parece importante que se creen esas reglas de juego, ese siste-
mz de garantfas; que se permita el acceso a los medios de comu~
nicacibn, ia financiacién de los partidos en dinero y en especie,

lz eleccibn popular de Alcaldes, todo eso hace parte.
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ENTREVISTA AL Dr, MISAEL PASTRANA BORRERO

Entrevista con el doctor MISAEL PASTRANA BORRERO, ex-
presidente de la RepUblica, perteneciente al Partido Conser~

vador, Bogotd, 11 de febrero de 1983.

ADELINA COVO.~ Presidente Pastrana, qué opina usted de la
colaboracidn del partido que perdib las elecciones y de la res-
ponsabilidad compartida, instituida en el Parbgrafo del Artfcu-

lo 120 de la Constitucidn Nacicnal?

MISAEL PASTRANA.- La Reforma del 68 ya no hablb de dés
partidos, sino gue precisamente abrid las posibilidades para la
colaboracibn pluripartidista en el gobierno, de tal manera que
hasta ese entonces habfa un partido que ganaba y otro que per—
dfa; ahora hay uno que gana y le ofrece la colaboracibn a otro

u otros partidos, y yo crec que esa ha sido la innovacibn impor-
tante del actual gobierno que puso en vigencia 1o que ya insinuz~
ba, La Reforma Constitucional de 1958; el plebiscito, que im-
plicaba el bipartidismo excluyente. Hasta ahora 10 ha hecho no
a nivel de Ministerios ni de Gobernadores, donde establecib la
par;idad de los dos partidos pero si a otros niveles de la Admi -

nistracidn. Ademéas, creo que No obstante, el triunfo del Presi-
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dente Betancur fue por un margen mucho més amplio que el del
Presidente Turbay, sin embargo regresd a la paridad en los —
Ministerios y en las gobernaciones entre el Liberalismo y el
Conservatismo sin tomar ventajas en esas posiciones para el

partido que le dib su mandato.

A.C.- Le parece a usted que la colaboracibn programéitica de
que ha hablado el Presidente Betancur, es una manera por par-
te del partido vencido hacia el triunfador de entregar las ideo -
logfas, los programas y demés que se defienden durante las cam

pafas politicas?

M.P.- Hay que entenderlo en su contexto, lo de la colaboracidn
programética que dentro de la campafa electoral virtualmente

se debatian dos tesis o dos tendencias, o dos aptitudes: la una -
que era la colaboracidn burocrética, que fue lo q;Je llevd al de -
cisivo clientelismo a la distribucidn de cuotas de poder simple—
mente reflejando a nivel nacional, departamental, alin munici -
pal; los diversos movimientos, tendencias o fracciones Mmismas
dentro de los partidos. El Presidente Betancur desde luego, o-
frecid la colal'ooracién participante sin acuerdos previos sobre

ella, sino interpretando con su fuero Presidencial los alcances



y la voluntad de la norma constitucional, pero ademéas expresd
que era necesario la coincidencia de los partidos en unas tesis,
en unos programas, en unos propdsitos, con el objetivo de mo—

vilizar al pafs en una ambicidn nacional, la misma Constitucidn

establece el derecho del otro partido de aceptarlas o no aceptar~

las dentro de ese marco para el efecto de su colaboracibn progre-

mética; pero me parece que en los temas fundamentales, que es
al fin y al cabo lo que cuenta, la colaboracibn programética ha
existido, esa coincidencia como es el tema de la paz con el ins—
trumento de la amnistfa; como es el tema de los no alineados y
que en la comisidn asesora, pues hubo una aceptacién, plena -
aceptacibn por parte de los Personeros, de las dos colectivida—
des tradicionales polfiticas; como es el tema mismo de la emers
gencia cuyo usp ademés pudiéramos llamar, es un segundo ca-
pitulo dentro de su aplica_ci.én; Yy como es el tema de la integra-
cidn del gobierno en el que yo no conozco el sector polftico del
Liberalismo ques se haya negado,a participar en una u otra for—
ma, de tal manera que cumpliéndose la Constitucibn en la par-
ticipacidbn de los partidos, también se ha presentado una gran

aproximacibn en los grandes temas del gobierno.

AL C. - Indudablemente que en un pafs por Mmuy diversas que sean
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" las ideologfas polfticas tiene que haber una coincidencia nacio—

nal con respecto a algunos temas, de esc se ha hablado mucho,
de eso habld el doctor Lieras cuando escribib la famos{sima
Carta de Bruselas, y eso fue lo que llevd, me atrever{a a ase-
gurar, al Presidente Belisario al Solio de Bolfvar. Pero con-
siderando que los partidos politicos colombianos, tal como va-
mos a hablar en este caso del Liberal y del Conservador que -
son los partidos mayoritarios en nuestro pafs, tengan diferen-
cias de fondo al colaborar en el gobierro en una colaboracibn
estrictamente numérica, pues primera vez gue se habla de pro—
gramatica alin cuando se sobre entiende que los colaboradores
del Presidente tienen qu ser solidarios y consecuentes con sus
programas. NO cree usted que &sto no e restarfa unidad de cri-

terio a un gobiernc?

M. P.- Es la primera vez que se habla de acercamiento progra-
méatico posteriori, porgue durante los primeros gobiernos del
Frente Nacional el entendimiento programético era apriori, era
et de La Casa de la Moneda de los Cuaranta gue por ejemplo, me
correspondid a mf ejecutar, sin que eso implicara gue los par -
fdos renunciaran a sus grandes principios ideolbgicos y a sus

grandes principios doctrinarios; la identidad a que se refiere el
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Presidente Betancur no es en los programas que forman parte

de los fundamentos ideolbgicos de las colectividades, sino de
los programas en la accibn del estado, y esp no solo acontece
en Colombia en el mundo contemporéaneo. En Alemania hasta
hace tan solo tres o cuatro meses habfa una coalicidn de go -~
bierno entre el Partido Socialista y el Partido Liberal que son
dos polos opuestos en la concepcibn politica; en Francia hay -
y
una coalicidn del Socialismo Democrético de la Internacional
Socialista Europea con el Comunismo Marxista, sin que im -~
pligue renunciamiento de sus grandes pr*inc:ipios io‘eolégico's;
de logue se trata es de ponerse de acuerdo los partidos so -

bre los grandes programas de solucibn de los problemas que

afectan la vida de una nacidn.

A.C.~ Eso esté bien, yo entiendo perfectamente 1o que usted
acaba de decir, pero por ejemplo, en Francia como usted mis—
mo 1o ha dicho, existe una coalicibn del Partido Social Demb-
crata de Mitterrad y del Partido Comunista, perc hay una opo—
sicibn fuerte que es la Derecha Francesa; en Alemania Federal
exactamente lo mismo, exist{a una coalicidn Social Dembcra -
ta Liberal y habfa una oposicién conservadora, pero aguf en -

Colombia los dos partidos estan en un matrimonio; dirfamos,
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sin que haya una oposicibn fuerie, en el sentido electoral en
ese pafs, por lo tanto Yo he traido aquf una pregunta que dir*fa:‘
No cree usted que antes de entrar a colaborar el partido per-
dedor hacia el ganador, se debe regresar al binomio gobierno-
oposicibn, ( ya que en este caso en Colombia solamente exis ~
ten dos partidos fuertes que es el Conservador y el Liberal),
instaurando la Carrera Administrativa en tédos los niveles de
la Administracidn Plblica, lo cual garantizarf{a la continuidad
en la prestacidn de algunos servicios que estin a cargo del es-
tado y de la produccidn, exceptuando lbgicamente los cargos
altos que habla anunciado antes, como Ministerios y Departa -

mentos Administrativos. Qué opina usted de esta opinidn doc—

tor Pastrana?

M. P.- Si, yo la propuse plblicamente en agosto de 1980, al
regresar de Europa y al leer el mensaje del ex-presidente Tur-
bay al Congreso del 20 de julio, diciendo que si el Conserva ~
tismo escogid un candidato que en realidad implicara un sfm-
bolo de oposicidn al gobierno, habrfa que revisar la colabora-
cibn polftica del Conservatismo; lo visité en su despacho, una
de las pocas veces que tuve esa satisfaccidn y ese honor, vy le

manifesté que antes de producirse una ruptura de las relacio—
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nes entre los partidos, porqué no deshacfamos las cosas co-
mo se habfan hecho, y que nos sentiramos en una mesa los
dirigentes polfticos y pacthramos la revisidn de la Norma —
Constitucional, como lo habfan hecho Laureano Gémez y Al-
berto LL eras y después los otros grandes Jjefes de las colec ~
tividades, Carlos LLeras, Ospina Pérez y Guillermo Lebn \Va-
lencia, que podriamos hacer algo similar a lo gue se hizo con
la alternacidn, que fue un pacto de honopr que después se ele ~
vb a Norma Constitucional; y que YO estaba dispuesto, en ese
momento el Conservatismo todavia no se habfa unificado, que
por 1o menos a mi sector polftico comprometerio a la revisidn
de la carta para evitar que el gobierno sacara al partido del -
poder, por advertsncia que habfa hecho o que el Partido Con~
servador se fuera del poder botindole la pPuerta en las narices

al gobernante; y io expreséd plblicarmente.

Después en varios art{culos de la Revista Guién, gue usted -
puede leer, manifest? 1o mismo, que se Presentara la Norma
Constitucional con tres sa lvaguardias : Primero > Que los orga-
nismos de control estuvieran en manos del otro partido, Gon -
tralorfa y Procuradurfa; como habfa sido ademas la tradicibn

polftica del pafs hasta el gobierno del doctor [Lépez Michelsen
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en que el partido Liberal tomd los organismos de control. Se-
gundo, que se estableciera la Carrera Administrativa o més
aln, que se pusiera en vigencia la Norma Constitucional y -
Plebiscitaria de la Carrera Administrativa. Tercero, que las
diversas tendencias de opinidn tuvieran acceso a los medios de
comunicacidn del estado, televisibn y radio; hoy dfa son una -
especie de foros casi tan importantes para una democracia co—
mo pueden ser las Corporaciones deliberantes. Con esas con -
diciones, que yo crefa que eran buenas para ambos partidos s
proponfa que se modificara la Norma Constitucional, no mvé
respuesta en ese entonces, los jefes del Liberalismo eran los
doctores Alberto LLeras y Alfonso Ldpez Michelsen, el ex-pre-
sidente Turbay me dijo, hablaré con ellos y yo le informars |,
Y nunca tuve respuesta de la propuesta que hice. En la campa-~
fia polltica el expresidenta Lbpez sostuvo la tesis de -colabora ~
.cidn técnica del otro partido, no aceptd la tesis de los organis-
mos de control en manos del otro partido vy aceptd a medias la
tesis de los medics de comunicacibn pero sobre la base, que
las licitaciones fueran abiertas, lo cual oSser‘é yo algunas re—
ser*.vas por el hecho de que podrian las grandes cadenas de ra ~
dio convertirse a su vez en las grandes cadenas de televisidn

y lo cual le podria negar el acceso polftico a las diversas ter—
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dencias, yo© creo gue eso es algo que podria ser revisable, pe~
ro yo ahora he guardado silencio por ello, porque siendd par-
te del partido del Jefe del estado aparecerfa como una espe ~

cie de mezquindad polftica y de criteric hegembdnico del poder.

A.C,- Indudablemente, pero creo que el pafs no lo pensarfa

de esa manera aln cuando yo entiendo muy bien las razones
que usted expone, porque por lo mismo que acaba de decir us—
ted lo expuso en la Revista Guidn, incluso dfas antes de las —
elecciones enuncid usted que no colaboraria el Pastranismo
con el gobierno Liberal; pero yo insisto y me perdora si io mo—
lesto con esto, de sacarle una respuesta un poquito més direc~

ta al decirque es sano para una democracia.

M. P.- Muy bueno, yo crec que es el paso, en realidad lo que
se ha llamado el desmonte del Frente Nacional se ha venido -
cumpliendo por etapas, pero por acuerdos: Primero, fue la in-
troduccibn de la alternativa en el tiempo; que era la alterna ~
cibn contra lo cual se opuso en ese momento el M. R. L., pero
después fue acogida constitucionalmente. Luego vino la refor-
ma del 68, que cambibd el régimen de las votaciones que era
un gran timitante en la accibn parlamentaria, casi era el veto

de las minorias, se acabd con la alternacidn; abriendo el libre

~
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juego, luego al final de la administracidn del doctor Lbpez se
acabd la paridad para entrar a lo de adecuado y equitative .

L a Paridad Constitucional, y yo creo que este serfa el otro
paso, pero 1bgicamente con unas vanguardias para evitar ios
gobiernos hegemdnicos de mala recordacidn; qué es eso de
que los organismos de control del estado estén en manos de
otro partido?, es una garantfa que a mf me parece sanag; la
Carrera Administrativa, hasta los niveles de que tisted habla~
ba l6gicameante hay que excluirlos, los niveles de decisidn de
la polftica aue ademés es una Norma Constitucional y lo dg -
abrir los drganos de comunicacidn del estado, ahora esorno
impide que se puedan hacer grandes gobiernos nacionales pac-

tados, pero yo expresé eso y he estado de acuerdo.

A.C.~ Es usted doctor Pastrana, de los que cree en las dife~
rencias gue justifican la existencia de los dos grandes part -

dos polfticos tradicionales en Colombia?

M. P.~ Es posible, hoy dfa los partidos democraticos del mun—
do, su contenido doctrinario hay que mirarlo con lupa, porgue
se han vuelto partidos programéticos frente. a los diversos pro-
blemas, Nno se pueden quedar en los viejos debates ideolbgicos,

y por eso hoy las ideologias han sido un poco relegadas para -
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dar paso a las posiciones bipartidistas frente a los problemas
del mundo, por ejemplo en la Alemania de hoy el gran debate

no es el problema hasta donde alcanza la intervencidn del es —
tado , como se van a nacionalizar los medios de produccidn v
ios alcances de la democracia representativa; sino, si se ins-
talan o no se instalan los misiles; en el fondo es una oposicibn
de mayor o menor autonomia de un pais frente a otro; o el pro-
blema gue en realidad movid al Socialismo Francés frente al
grupo Gaullista, pues si era el problema de las nacionalizacio-
nes, pero tambien el problema de descentralizar el poder haéia
las regiones, el poder del ahorro como instrumento de desarro-
ilo més que otras formas del sistema financiero. El problema
ge Colombia de hoy, fijese usted que es muy curioso, hay per—
sonas como el jefe Liberal de las condiciones y de las calidades
gel doctor Ldpez Michelsen, que es partidario de la presencia
de Colombia en los no alineados; y otro jefe polftico como el
doctor L.Leras Restrepo gue Mo es partidario; el partida Conser-

vador que es partidario. En el problema frinte a la  posicidn

I

ds' sistema financiero también han habido tesis encontradas pe-
r2 no es el viejo debate de la posicidn intervencionista o libre—-

@mmpista o del régimen representativo, o del respeto a la reli-
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gidn o del concordato; lo que esti hoy en debate, pero a mf me
parece que de todas maneras 1o que es la formacidn ideolbgica
de los partidos, también muchas veces lleva a sus posiciones
frente a las situaciones cambiantes del mundo contemporéneo,

y de todas maneras, pues una democracia sin posiciones feuda-
listas pues 'dejarfa de ser democracia porgque depende fundamen—

talmente de la contradiccibn, la existencia de! sistema mismo.

A.C.- Indudablemente doctor Pastrana, los partidos y movi -
mientos polfticos de izquierda afirman que dicho Parfgrafo ha
sido un factor determinante para evitar su fortalecimiento elec-

toral y de cierta manera estructural. Qué opina usted de ésto?

M. P.~ Yo lefa recientemente una cosa gque Me parece muy im-—
portante sobre el anilisis del Bipartidismo Francés hecho por

una nueva obra de este gran constitucionalista de Francia, y co-

mo el Bipartidismo Francés era un bipartidismo un poco asfixian—

te, que habfa llevado a los que &l llamaba la cuadrilla bipolar a
que cada uno de los grandes partidos se dividiera en dos, porque
allf existe en el sistema electoral, régimen de las mayorias que
tmpiden la representacibn de las minorias; y por eso se tiene
gue jugar en coaliciones polfticas, el Cormunismo Y .el Socialis-

mo para salvar curules, en las segundas vueltas se distribuyen
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para impedir que los otros secitores que alld se llaman de de~
recha, pues tomen las curules gue ellos pueden conguistar ;

y lo mismo hace el otro sector, pues por lo gue no hay el e~
gimen de los cuocientes de minoria, pero yo creo que aqut cu-
riosamente el cuociente de mirorias que ha alimentado a las
pequefias agrupaciones polfticas distintas de los partidos tra-
dicionales, y le han dado la posibilidad de jugar electoralmerr
te; es que mMas alld no se puede ofrecer, aqui en Bogota el par-
tido Comunista pues hoy tiene un diputado, un Concejal, pero
con muy pocos votos, lo mismo tiene parlamentarios, pero us—
ted éabe gue hoy dia, pues con el juego de los residuos muchas
veces por el contrario los que guedan guebrantados son los par-
tidos mayoritarios, como pasd en la Mitaca. De modo que no
creo que el sistema electoral de Colombia sea camisa de fuer—
za para impedir prosperar las pequefas agrupaciones; 1o gue
era camisa de fuerza era la posicidbn excluyente del poder pa-
ra sblo los dos partidos, que se pactd en el plebiscito pero co-
Mo un régimen transitorio, como una situacibn de transito y
que fue modificada en la Reforma de 1968, Hoy dfa ya no exis-
te tampoco esa camisa de fuerza en la integracidén del ejecuti-

VO.

216 -



2%

A.C.- Hay otras personas que afirman que el Parfgrafo men-
cionado es una manera de eliminar la libertad polftica e ideo—
16gica de la juventud colombiana, ya que de escoger otro cami-
no que no sea el Liberal o el Conservador limitarfa notablemen-

te su futuro y aspiraciones. Qué opina usted de ésto?

M: P, - Todo sisterna que otorgue privilegios polfticos o privi -
legios de clases, o privilegios alin de regiones o de religiones;
produce estallidos, por otro lado, es el problema de las mino—.
r{as, alguien decfa que en el mundo de hoy son méas peligrosas
las minorfas que las mayorfas, y por eso a las minorfas hay
gue abrirles las ventanas y darles respiraderos, y yo creo que
eso ha sido una cosa muy importante. Me parece gue con una
gran visidn, la de Belisario Betancur, que no todos entendieron,
Y quizé no todos entendimos en el principio esa convocacidn a un
Movimiento Nacional, porque le dib la oportunidad de ;Jarticipar,
de congregarse y de alimentar esperanzas a sectores nuevos de
la sociedad colom.biana. Yo si soy partidario de que la democra-
cia debe ser en lo posible una democracia muy abierta y no una
democracia cerrada, excluyente, de directorios polfticos, de -
cenbculos, para los que formamos parte de los partidos mayo-

ritarios no es bueno eso, pero para el pals yo creo que es el ca-
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mino méis indicado.

A.C.— Quz ocurrirfa con el Parfgrafo en caso de crearse un
tercer partido fuerte o de fortalecerse uno de los existentes

ahora mismo en Colombia?

M.P.~ Es que el Paragrafo es muy amplio a partir del 68; es
que hasta el 88 decfa que los Ministerios y Gobernaciones de—
bfan ser compartidas por Liberales y Conservadores, por cier—
to es la Gnica vez que se han mencionado los dos partidos en — -
las Normas Constitucionales, pero ahora habla de otro u otros

partidos.,

A.C.- Si, pero dice al segundo partido que sigue en votos al

del Presidente de la Repiblica.

M. P.- Si al segundo partido, pero ésto no impide que se le dé
participacidn a otro u otros partidos, de mado que no, v a las
Fuerzas Armadas también. En este momento, un Presidente,
claro que hay qu interpretar la norma no solo en su letra sino
en su espiritu, le puede dar no digo la misma participacidn de
la' fuerza gue muestre el partido gue sigue, pero si més o me-

nos sin hacer milimetria a los otros partidos, sin gque eso lo
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!impida la Norma Constitucional; y adem&s la Norma del 68, a
diferencia del plebiscito no solo habla de Ministerios, ni de

Gobernaciones, sino a todos los niveies de la Administracibn,
excepto a aquellas posiciones que formen parte de la Cérrera

Administrativa.

A.C.~ Bueno yo creo que esta pregunta esti contestada, pero
la voy a hacer por si acaso quiere agregar algo més. Qué opi-
na usted doctor Pastrana, de la interpretacidn que le ha dado

el Presidente Betancur al Parégrafo del Artfculo 1207

M.P.- A m{ me parece que fue generosa dentro de la concep -

cibn que &l le quiso dar al gobierno ¥ qQue ha sido conveniente.
A.C.- O sea, usted cree que es adecuada y equitativa?
M. P.- Superadecuada y superequitativa.

A.C.- Y no importa que el partido Libaral totalizando sus votos

haya superado al partido Conservador?

M. P.~ No importa, por ahf{ mantenemos nuestros posibles de -
se0s, pero en todo caso por bien del pafs me parece que fue bue-

No.,
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‘A.C.- QUE concepto le merece a usted, las declaraciones que,
concedib el expresidente Turbay al Peribdice E1 Tiempo, el

10 de octubre pasado, donde criticaba la interpretacibn que

" le ha dado el Presidente Betancur al Parégrafo, diciendo que

&1 debib haberlo aplicado por analogfa porque la Constitucibn
habla de partidos politicos que participaron en las elecciones,
Yy en este caso no hablan participado partidos sino movimien-
tos, tenemos el movimiento Liberal Oficialista; encabeza;jo -
por el ex—presidente Ldpez, el movimiento del Nuevo Libera —
lismo encabezado por el Senador Luis Carlos Galn y el Nacio-
nal encabezado por el actual Presidente Betancur. Qué opina

a estas criticas que hacfa el ex-presidente Turbay?

M, P.- Bueno, nosotros nos enredamos mucho en la minucia ,
pero yo he puesto de presente dos circunstancias, que el pals
olvida con mucha frecuencia: En primer lugar, cuando se es-—
tablecib la norma de lo " adecuado y equitativo", habfa simul-
taneidad de elecciones, de modo que no hay tal que se estuvie-
ra mirando a las elecciones Presidenciales; de otro lado y 16~
gicamente el punto de referencia tenfa que ser 1o mas impor—
tar;te. Pudigramos decir dentro de ese conjunto electoral, gue

era la eleccibn del jefe del estado, y por eso la norma dice el
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partido o partidos distintcs al det Presidente. Voy a confron-
tar eso, hice dos cosas: en primer lugar para preservar con
carbcter permanente el espiritu nacional ( lo fundamental es

el espfritu, no dice la integracidn sino el espiritu), la idea es
que se mantenga como lo interpreté ahora Betancur dentro de
su fuero Presidencial, que no modificé en nada al partido ma-
yoritario distinto al del Presidente de la Replblica, de modo
gue en cuanto al partido de gobierno que es el del F;hesidente,
ahf no habrfa problema, més bien las dificultades estarfan en
el otro partido. Pero lo anterior, no es para que « tros 0 Miem—
bros de las fuerzas armadas pueden ser llamados simultinea-
ments a desempefiar cargos en la Administracidn Plblica, all{
también podria haber duda, que como arriba se habla de Fama
Ejecutiva y Administracidn Plblica, el de otros partidos sdlo
fuera el de Administracidn Plblica, pero esta diferencia es muy
curiosa, pero como le digo, en todo caso el punto de referencia
es el .par*tido‘mayor*itar\io distinto al del Presidente de la Repl-
blica, no al movimiento del Presidente de la Replblica, lo que

identifica es el partido del Presidente de la Replblica.

A.C.- Bueno, Presidente, en todo 1o que hemos hablado hay mu-

chas propuestas suyas, que a mi{ me gustaria precisarlas. Cree
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usted pues, si deberfamos llegar o0 no al desmonte de dicho
Parégrafo, y si deberfamos llegar, culles serfan los supues—
tos. Usted mismo decia que los organismeos de control debfan
estar en manos del partido opositor, gue se deberfa instau -
rar la Carrera Administrativa, que los demés partidos polf-
ticos no solamente el segundo, sino todos los partidos polfti-
cos deberfan tener acceso a los medios de comunicacibn con-
trolados por el estado, y hay otras personas gue dicen que se
debe hacer una reforma electoral, que se debe llegar a la fi -~
nanciacidn de los partidos polfticos, etc. A mi me gustarfa

oir una propuesta suya.

M.P.~ Lo de la reforma electoral es importante 16gicamente,
es la base de la pureza, de la confiabilidad, de la credibilidad,
pues del proceso democrético y iodo lo que sobre a ello pue -
dan llegar los partidos, pues es muy importante. Se ha avanza—
do pero todavia se puede avanzar mé&s; hoy rmismo ia ley esta ~
blece la participacidn de todos los sectores de opinibn en la cor-
te electoral, el de los partidos difer entes al LLiberalismo y al
Conservatismo tienen su representacidn también. Lo de la fi-
nanciacibn de los partidos pues ese es un problema sobre 1o -

cual se ha hablado mucho, no solo en Colombia, sino en todas
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las democracias occidentales se ha llegado a ello, en Estados
Unidos también, en Francia, légicamente depende de como ,
de que implica esa financiacidn, por ejemplo en Estados Uni-
dos significa que es la Unica financiacidn de los partidos; los

partidos se comprometen a no recibir sino hasta unas sumas

' gue se fijan, creo que es de mil dblares por persona y no sé

cuanto por sociedad; pero no que se trate simultineamente de
gue flnancie el estado y que a su vez, financien los particula-
res, porque precisamente se trata de desprender de las posi=
bles presiones de los grupos. La financiacidn de los partidos
no es para gque los partidos estén financiados; ese es uno de los
propOsitos, sino también para que los partidos puedan obrar -
con mas independencia frente a los intereses encontrados que

financian.

%.C.— Por eso decla Duvenger en su libro Los Partidos Pol{ti-
cos, que éstos se deberfan financiar con los aportes de los afi-
fados porque asf{ serfan tan minimos que no permitirfan eiercer

presiones. . .

M.P.~ Pero fijese usted gue en lo que se recoge de las contri-

buciones de los empleados plblicos, sin que medien presiones,
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pues es Obvio, es una manera de fif;anciar' a su partido, es tan
minimo que en estos dias me mostraban la cuenta de la partici-
pacibn y habfa un Ministerio donde la participacién de la totali-
dad de los empleados Conservadores al mes era de cincuenta
pesos, de modo que lo que se recoge dentro de los propios ari-
liados con carnet y todo, es muy poco, tendria directamente el
estado a traves de partidas presupuestales y con unos limitantes
de financiacidn de los grupos financieros, industriales y del po-

der econdmico en general.
g

A.C.- Hay algo sobre lo cual me gustaria oirle, que es sobre la
Carrera Administrativa, que es algo tan complejo, dirfa yo tan

diffcil.

M.P.~ Lo que sucede es que allf ha habido un incumplimients

del pals frente & la Reforma Constitucional del plebiscito que es—
th establecida, YO creo que es algo muy importante pero espe -
cialmente donde se debe establecer, asf como en la cuestiéﬁ glec—
toral, pues se establece una corte electoral con participacidn de
los diversos partidos y tendencias de opinidn, y as{ en los diver—
$0s organismos del estado se ha tratado de llegar a esa norma -

también. En la carrera 1o gue es importante es que los organis-
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! . .
mos de manejo de la carrera reflejen por lo menos, las ten -

dencias que se expresen, la opinibn en el Congreso, porque
es donde reside la posibilidad de que la Carrera Administra—
tiva si cumpla su funcidn de estar més alié de los criterios

partidistas con un sentido de responsabilidad y eficacia.

A.C.= Bueno, Presidente le agradezco muchfsimo que me haya

concedido esta entrevista.
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2,6, ENTREVISTAA LA SENORA SOCORRO RAMIREZ

Entrevista con la sefiora SOCORRO RAMIREZ, excandidata a
la Presidencia de la Replblica pof* el partido Socialista Revo—

lucionario, Cartagena, 5 de Noviembre de 1982.

ADELINA COVO.~ ¢Qué opina usted Socorro, de la colabora -
cidn del partido que perdib las elecciones y de la responsabili-
dad compartida, institufda en el Paragrafo det Artfculo 120 de

la Constitucibn Nacional?

SOCORRO RAMIREZ. - Yo creo gue el Artfculo 120 de la Cons—
titucibn Nacional limita seriamente el ejercicio de la democra—
cia en el pafs, la democracia que significa respeto y garantfas
para las minorfas, quedan exclufdas de la accidén polftica en mu-
chos campos. De hecho el Articuio 120 prolongd el Frente Nacio-
nal, y lo prd}ongé as{ no sea en la reparticidn equitativa y en -
compartir alternadamente el poder, si lo prolongd en cuanto a

la participacibn directa y monopbdlica de lc;s dos partidos en el
ejercicio de la vida pol{tica nacional y en la propia reparticién
de.la cuota burocratica. Yo creo que es drarméatico que se haya
constitucionalmente establecido un Articulo como éste, incluso

es contradictorio con otros artfculos en donde se garantiza la li-
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bertad de organizacibn y de asociacibn, de expresibn y de par-
ticipacibn de cualguier ciudadano en la vida nacional, por eso
nosotros los Socialistas heamos venido insistiendo en que este
artfculo debe ser derogado, en que es necesario gar*ar;tizar- un
estatuto de funcionamiento de la oposicidn y de las minorias ’
gue le quite privilegios que ha tenido el bipartidismo tradicio-

nalmentea.

A.C.- ¢ Cubl es su concepto a cerca de la colaboracibn mili -

métrica o cuantitativa?

S.R.— El Frente Nacional como acuerdo entre los dos partidos
para enfrentar de manera comin los planes y programas eco —
nbrmicos, implicd también una reparticidén milimétrica y cuan-
titativa que se convirtid en un instrumento de represibn polfti-
ca. Fueron muchos los ciudadanos que por esa milimetrfa o te~
nfa que confesarse per;tenecer' a uno de los dos partidos sin te~
ner ningln interés ni ideolbgico, ni politico en ellos o por esa
milimetri{a y esa reparticidn cuantitativa, criterios profesiona-
les, criterios en muchos casos académicos necesarios para el.
d.esempeﬁo de un puesto no implicaba porgue se trataba de ltenar

una cuota, gue la llenaba el gamonal que més peso y més poder
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tuviera, no el que més condiciones profesionales prestara, si-
no el que estuviera més cercano del poder. Esa reparticibn -
cuantitativa, ademés le dib una inestabilidad muy grande a los
trabajadores del estado, porgue dependfan en muchos casos de
la amistad y el servilismo gue mantuvieran con el jefe polft -
co, para que cambiado el gobierno el nGmero de funcionarios ,
de empleados que cada gamonal tenfa, tuviera una serie de sec-
tores, eso pasaba en el Magisterio, eso pasaba en muchos sec-
tores vinculados a la administracidn plblica regional o munici-
pal y también en el orden nacional. Yo creo' que esa reparticibn
milimétrica sigue existiendo, este es un gobierno bipartidista,
y0 no creo en que el doctor Betancur sea capaz de armar un mo-
vimiento nacional por encima de los dos partidos, yo piensc que
estd haciendo si se d4 en operacié'n muy habil del maquillaje del
bipartidiémo, pero es eso, es un gobierno bipartidista. Los pues—
tos a la ANAPO y a la Democracia Cristiana son absolutamente
irrisorios, incluso, bueno Marfa Eugenia le ha inaugurado va ,

" el no se puede " a partir del programa bandera de su adminis-
tracidn, entonces yo creo que sigue siendo; asf no sea numbrica-
m‘ente igual, la reparticidn de todos los sitios, sigue siendo es-—
te criterio Frentenacionalista el que prima, incluso en el actual

gobierno que se reclama por encimsz de los dos partidos.
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A.C.- Y Cubl es su concepto a cerca de esa participacibn que

el Presidente Betancur ha llamado programética?

S.R.~ YO creo gue de hecho el Partido Liberal y el Pgrtido
Conservador han participado a través del Frente Nacional y

en los gobiernos posteriores a la terminacibn de ese acuerdo
bipartidista, han participado de comin acuerdo en la gestibn
de programas econbmicos y polfticos. Yo creo que no ha sido
solamente un problema de reparticibn milimétrica, ésto es ~
més visible en el orden regional, en donde sin ningln progra -
ma regional se reparten simplemente de manera numeérica las
" cuotas, pero en los programas econbmicds han sido los dos -
partidos los gestores de todo lo que ha acontecido en este pafs,
por eso yo creo gue los responsables de la situacibn draméti -
ca de crisis que vive el pafs a todos los niveles, son ambos =
partidos y han sido ambos gobiernos que han hecho planes de
desarrollo écon6mico, que han hecho planes de reformas polf-
ticas. La constituyente de Lbpez las respaldaban ambos parti-
dos, si fracasb fue porque fue aprobada de manera fraudulenta
en el Congreso, no porgue no contara con el apoyo de ambos =
partidos, y era una reforma que.luego hizo Turbay, una refor—

ma de la justicia, militarizndola. Toda esa serie de interver-
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ciones han sido compeartidas: 1o gue acontece es gque en el or-
den regional es mu..’ - mfe frecuente encontrar gue No hay
una apropiacibn clara de ese tipo de elaboraciones programéa-
ticas generaleé y es mas, se traduce més en la simplel re -

particibn milimétrica de los cargos.

A.C.- Con base en esO gue acaba de denunciar usted, me pa—

rece que al no haber una coordinacibn en torno a los progra -

mas en la vida regional, esto tiene necesariamente que reper-
cutir nacionalmente y no serfa muy alejado de la realidad, de-
cir que no hay un real seguimient® de los programas a nivel

nacional,

S.R.= Yo creo que el Burocratismo y la irresponsabilidad a la
cue ha llevado este tipo de reparticidn milimatrica de! poder,
es tal qu cred que, NO es que NO se cumplan, es que No hay —
acuerdo entre los grupos regionales para el impulso de un plan,
es que casi runca se hace un plan regional, esa es la verdad ',
porque sencillamente serfa incompatible con las ambiciones s
la mayoria d‘e las veces personalista de cuotas quevimpliquen
ma;n tener un seudo contento y una clientela. Si se elaboran di-
chos planes, son formulaciones absolutamente abstractas y ge-

nerales gue No tienen ninguna concrecidn real, no hay planifi-
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cacidn en este pafs, una pianificacidn que analice las neqesi-—
dades, establezca prioridades, los planes de desarrollo eco-
nbmico y las propuestas polfticas no son modelo de piaﬂneacién,
son sencillamente los ejes de 1a burguesfa; necesita desarro~
llar y por donge necesita concentrar una u otra actividad del
estado y los planes polfticos, son las reformas gue van con -
siderando necesarias para sobretodo, no para resolver este
problema central de una participacibn democréitica de los di -
versos sectores y de las diversas minorias que existen en el
pafs, sino para ir modernizando el estado al ritmo de las rea-
lidades sociales que el pafs va teniendo y en particular el de -

sarrollo de la lucha de ciases.

A.C.— Considera usted que la colaboracibn programética es
una manera de entregar aquellos ideales y las banderas que -
con tanto ahfnco se defienden durante las campafias por parte

del partido vencido hacia el partido vencedor?

S.R.- Bueno, yo creo que como decta antes, ambos partidos
son responsables centrales de lo que ha acontecido en este -
pafs, eso no significa que en cada campafa aparezcah como
grandes contradictores polfticos Y como con divergencias pro-

graméticas sustanciales, claro que en las Gltimas campafas -~
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electorales ya no hemos vuelto a ver divergencias program&-
ticas, sino mé&s discusiones simplemente de un carécter etec-
toral, frases simpaficas o cosas.que cautiven la atencibn de

la gente, pero que no aporten absolutamente nada sustancial.
Ademés las campafias electorales sin ya de un grado de tec -
nificacidbn como la del Presidente Betancur; en donde, pues el
programa es lo menos que cuenta, cuentan los teénicos que ha-
ciendo un sondeo y van diciendo que cosa resulta simpitica en
la opinidn plblica, y como con gran habilidad y técnica se pue-
de adiestrar y manejar esa opinidn plblica y darle entorces en
la intervencidn siguiente, respuesta, si es que a eso se le pue-
de ltamar respuesta; a la demanda de lo que aparece en la gen-
te. Desgraciadamente el nivel de superficialidad de las campa-
fas electorales es dramético, el pafs no se entera, una inter-
vencidn del doctor Betancur en la televisibn por ejemplo; &l en
20 minutos o media hora que duraba la televisidn hablaba de -
750 cosas al mismo tiempo, bueno que eso aparece muy simpé-
tico ante la gente, pero reélmente no estaba planteando nada de
fondo, vy lo que se ha visto, es que llegd al gobierno con fdeas
sc;bre esto o sobre aguello; pero sabfa si habfa presupuesto pa-
ra eso, ni con un plan concreto para abordar la realizacibn de

esOs programas.
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Y los discursos del doctor Lbpez no son malos, sino solo

con su imégen desgastada y déndole la idea al pafs que no se
podia hacer mada; sino también respondiendo por salvar su
imagen de las responsabilidades que ha tenido en ta c‘on -
duccibn del pafs durante muchos afios en particular en su ad-
ministracibn. Entonces yo creo que aparecerfa, la gente muches
veces No se explica porque si fueron tan fuertes las interven—
ciones, resultaban tan contradictorias aparentemente las pro-
puestas, porque una vez terminada la campafa; como se tra-
& sencillamente de tener un nGmero de puestos, hasta ahf lle-
garon, haste ah{ llegd la virulencia, de eso es campebn por -
ejemplo Santofimio Botero, ese habla hasta ;je Socialismo en
la Campafa electoral, habla de lo gue sea, hecha los discur —
sos més rojos, encendidos, vy luego el dfa de las elecciones &l
si sabe par*a que es el poder, entonces &l sabe cuéntos porte —
ros tiene q(.ze poner, culintos empleados en todos los sitios, y
la virulencia generalmente termina unos dfas antes de las -

elecciones, y como el doctor Santofimio tantos deseos regio -

nales, e incluso grandes patriarcas de los dos partidos hacen

1o mismo.

A.C.- Entonces no cree usted que la colaboracibn estrictamen—
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te num&rica en los altos cargos de la Administracidn Plblica,
como en los Miniestrios y los Departamentos Administrativos,

le podria restar o le resta unidad de criterio al gobierno?

S.R.- Si, eso es cierto, por esoc unc ve mucha contradiccibn,
incluso en funcionarios de diversos niveles, porque como no

ha sido una planeacibn nacional discutida y elaborada seriamen—
te, sino que los planes en este pals se elaboran es a partir de
guien presiona mas, entonces el gremio de los comerciantes -
presiona y hace propuestas y mete todo tipo de iniciativas, fi-
nancia campafas; depende un poco Mas de quien da diher*o en -
las campanas, esa va a iener asegurada parte central de los -
planes, entonces también depende el Ministro a quien represen-
ta, si es como el Ministro L.Loreda que representa a la gran bur
guesia cafiera del Valle, los compromisos gue tiene va a pesar
hasta en Naciones Unidas, como 1o ha hecho en su Gltimo discur-
s0 por ese sector, depende un poco a gquien represente cada Mi-
nistro, por esc hay muchas contradicciones, porque cada uno -
esté tratando de regatear y sacar una mejor tajada para el sec ~
tor que representa. Evidentemente los grandes ausentes y los
gue no tienen representacidn ninguna, ni son tenidos en cuenta

nunca, son la mayor{a de este pafs, los trabajadores, la juven-
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tud, las mujeres y los pobladores, por eso pues, el movimien—
to popular tiene gue inventarse paros civicos, porgue hay es -
cuelitas, ya no para que tenga mejores precios en el mercado
Internacional, sino para que tenga una escuelita tiene.n que ha-
cer paros civicos, pormue es la Gnica manera. Este es el re -
sultado del Frente Nacional, que se cerraron los canales de ~
'expr‘esién legal al pafs, entonces ya en este pals hay que hacer
como estn los vendedores ambulantes en Cartagena, haciendo
huelga .de hambre para poder trabajar, ésto es insblito ya, he-
mos llegado al nivel que casi uno tiene que Morirse para poder

tenar derecho al trabajo.

A.C.- Tenemos entonces que, mirando este problema desde el
aspecto estrictamente burocrético, no considera usted que an-
tes de entrar a colaborar se deberia institufr de una manera -

real y efectiva la Carrera Administrativa en Colombia?

S.R.~ Eso e. fundamental, los trabajadores estatales han rei-
vindicado, han levantado esa bandera, ya los maestros conse~
guimos a traves de varios afios de lucha, derrdando estatutos
c-locerntes, como el que le derrotamos a Galan, luego con elabo-
raciones gque el propio gremio hizo, hemos conseguido que el

nombramientos de los maestros por ejemplo, no se haga por
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cuotas que presenten jefes regionales. En muchos Departa —
mentos alin siguen haciéndose sin ningln criterio académico;
pero independiente de que NoO se haya avanzado en la seleccibn
vy en la vinculacibn, lo due si es absolutamente claro es que

a un maestro no s-e le puede echar por presiones polf{tica o ~
porque cambib el gobierno Liberal o el Conservador, o por-
que hay 100 maestros Liberales o 100 Conser*vadc;res en eso

el estatuto por lo menos da una garantfa de estabilidad mini~-
ma. Asf mismo los trabajadores estatales estin tratando de
conseguir, en primer lugar, la eliminacidn entre empieado -
plblico y trabajador oficial, que acabe con las condiciones de
inestabilidad permanente, ya que el trabajador oficial tiene al-
gunos derechos minimos, mientras que el empleado plblico es-
ta sujeto al cambio de una administracibn, de un jefecilio o de
una presibn polftica, puede ser declarado insubsistente en cual-
quier momenhto, sin ninglin problema laboral, y sin que el esta~
do tenga que r‘esponder* es por la ubicacidn de un funcionario -
clasificado como empleado plblico, Tenemos el caso de aseado—
ras gue por entrar a la oficina del Gerente, estn clasificadas -
ct.:amo empleadas plblicas, dizque por ser personal de corfianza,
resulta que es una manera de chantajear a la gente de los barrios

populares con la posibilicad de un empleo, Entonces es importan—



tisimo que se establezca un estatuto de estabilidad y de garan-—
tfas, sea la Carrera Administrativa o sea un mecanismo que
permiita estabilidad vy ascenso de acuerdo a su antiguedad y a

su grado de preparjacién, que ademés estimule al funciénario

a que no de acuerdo a la palanca que tenga siempre, sino que

de acuerdo al servicio prestado y a la calificacidn que tenga 5

al interés y a lo que ab0r~te, pueda tener un estimulo salarial

Yy un mejoramiento en su situacibn laboral, no como acontece
hoy que para poder llegar a un puesto superior tiene gue aumer—

tar en grado de importancia su palanca.

A.C.- Institulda ta Carrera Administrativa a todos los niveles,
considera usted que los cargos que tracen las polfticas a seguir
del éstado, aguellos que elaboren o egjecuten los planes y Pro-
gramas de Desarrollo Econbmico y Social, y ademés polfticas
a alto nivel, necesariamente deben estar en manos de cooparti—~

darios y seguidores polfticos del Presidente de la Replblica?

S.R.— Bueno, yo creo que no, yo creo que una planeacibn na —
cional debe hacerse consultando todos las sectores, tanto polf-
ticos como sociales y debe reflejar un inventario de las necesi-
dades y de sus prioridades y nc a la manera como se hace hoy,

que simplemente el resultado de presiones de ilos diversos sec--
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tores sociales en el poder y de los diversos matices y fraccio-
nes de bipartidismo. Yo creo que el sblo Presidente elabore
el plan, es alin m&s antidemocratico que 10 existente, porgue
aungue le darfa una cierta coherencia, en aras a la coherencia
representaria solamente las presiones de intereses muy espe-
cfficos de los sectores que estin detrés de &l, aunque es indu-
dable que habr{a un poco més de coherencia en la coordinacibn,
en el tipo de alternativa que desde el poder implementaria en

un plan econbmico o en una reforma politica que se proponga.

A.C.- Entonces, con base en esC que acaba usted de enunciar,
podriamos decir que en un gobierno conservador como en el -
del Presidente Betancur, se padrfa llamar a los liberales; a
los socialistas, a los comunistas, a los gquerrilleros de las di-
ferentes agrupaciones, anapistas, dembcratas cristianos y de-
més a hacer un plan que concilie en algo los intereses de todos.
usted'si cree que eso es posibls en un gobierno Conservador o

un gobierno Liberal?

S.R.~ Bueno, nosotros estames proponiendo una férmula con-
creta en este momento, que se cite una Asamblea constituyen-
te, soberana y democratica, no como esta Junta de notables -

que querfa hacer Lbpez y aue tenfan gue participar dos por ca-
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da Departamento, obviamente uno Liberal y otro Conservador
y con unos criterics que solamente podrian ser los que habfan
sido Presidentes, Ministros y que 1O expresara los criterios
para los que no podfan ser candidatos a la constituyenté, eran
absolutanente limitantes, impedfan la expresibn de todos los
sectores sociales y de todas las corrientes polfticas, era una
constituyente totalmente bipartidista. Nosotros pensamos que
puede hacerse una Asamblea constituyente que refleje los in—
tereses del movimiento popular, gue sea a través del voto di-
recto de la eleccidn en el barrio de un representante del sin —
dica;co, las mujeres, la juventud, los partidos, las organiza -
ciones ecolbgicas, de artistas, que reflejen y expresen real ~
mente tanto la situacibn como las opiniones y las propuestas
de ios diversos sectores. En estos momentos estamos discu -
tiendo en la cumbre polftica sobre una reforma polftica; en la
comisibn de'paz estamos enfrentando otros problemas sobre
la amnist{a y sobre como enfrentar la situacibn de reincorpore-
cibn a la vide'a legal de importantes sectores del pafs, porqué
no se hace una discusibn engrgica y una discusibn en que par-
tiéipen mas abiertamente todos los sectores, y no sea simple-

mente un resultado de representantes y de expertos, que inclu-

sO no permiten, una formulacidn de muchas propuestas, una -
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Asamblea constituyente podr*fa tener esa ventaja; ahora que la
burguesfa no ia haré y que de seguro el gobierno de Betancur
ho la hark porgue corre el riesgo de que seamos mayorf{a los
de abajo, y 10 como la otra, que era una consti‘iuyenté de bol-
sillo del Presidente en donde &l sabfa de antemano que iba a
resultar, porqgue eran elegidos de su propio grupo, bajo su —
control y con expertos gue habfan hecho lo mismo que &l esta-
ba haciendo, es un riesgo, pero no se necesita hacer la revo-
lucidn para hacer la constituyente. Este gobierno dice que quie-
re hacer una apertura democrética, Nosotros decimos muy bien,
pero una apertura democrética no se puede pactar aguf en la-
cumbre, asf estemos a la cumbre, no descansamos en nuestra
posicibn, estamos en la comisibn de paz, estamos en la cum =~
bre polftica, pero hagamos de ésto una reforma politica que -
consu.lte‘realmente una participacién de todos los sectores im-

plicados.

A.C.~ O sea gue esa cumbre polftica estarfa integrada por to-
dos los sectores, pero cuil ser{a el mecanismo para la esco —

gencia, nimero de integrantes, etc?

S.R.—- El voto, el voto que se hagan lista y que ta gente vote ,

para la eleccibn de la Asamblea Constituyente, es la Gnica ma-
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nera que sea realmente, el nmero de integrantes y todo 1o de-
més se puede discutir y reglamentar, para gue sea un mecanis-
mo no podrfa ser una Asamblea .popular nacional, porgue No -~
tendr{a forma de deliberar; pero si gue sea precedida por ejerm-
plo, por organismaos O formés regionales gue vayan tormando -
en cuenta la opinibn y la decisidn de la gente, y que sea repre-
sentetiva de todos los sectores y que no se le pongan criterios
gue limiten el tipo de candidatos que puedan participar, si se

le plde que haya sido Ministro, que haya sidoc Embajador, que

haya sido. .., pues ya tienen nombre propio, la constibuyente

. de L¥pez tenfa mombre propio e insluso sectares jbvenes del ~

bipartidismo no tendrian manera de expresarse, en esa cong -
tituyente se sabfa quien era, es gue eran tantos los requisitos
exigidos que solamente hay un grupo de notables, de patriar -
cas en este pals que han podido ser todo lo que podfa esa cons—

tituvente.

A.C.— Es usted de las que cree en las diferencias que justifi-
can la existencia de los dos grandes partidos tradicionales en

C;olombia?

S.R.— Yo creo lo que decia el profesor Antonio Garc{a, &l de-

cfa: "... que el partido Conservador y el partido Liberal en
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este pafs son lo mismo, ellos son Conservadores en lo polfii-
co y Liberales en lo econdbmico, es decir capitalistas, esas
son las diferencias, ambos son !_‘iber-ales y Conservadores

al mismo dempo ", decfa Antonio Garcfa. Yo creo QUé eso es
absolutamente cierto, las diferencias de los partidos polfti -
cos en este pals en una época existieron a nivel polftico y a
nivel econ‘émico, el partido Conservador representd en una ~
&poca sectores terratenientes, pero hoy unc puede encontrar
un terrateniente Liberal o un banguero conservador, o pue —
de encontrar a Ardila Lule perfectamente, o a Ldpez Michel ~-
sen, con una gran hacienda La Libertad; entonces la diferen ~
cia no es ya en el sentido estricto que reflejen intereses con -
trapuestas. No tienen identidad con una clase social determina—
da, y ambos<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>