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INTRODUCCION

Hoy en dfa va adquiriendo mayor importancia la seguridad social por la

gran cantidad de riesgos que corre la poblacidén obrera no solo en los-

L
¥

palses desarrollados sino en los pafses como el nusstro en via de desa
rrollojya gque en la medida en que la tecnologia aggnza,an @se largo re
corrido hacia él progreso,se va creando una serie de riesgos y peli -
gros mucho mayores,Es claro que disminuir eseos riesgos hasta el punto
de llevarlos a cero es completamente imposiblejpero sf es precisoc con-
trarestar en. buena meaida el alto Indice de accidentabilidad y de en -
fermedades profesiomales,derivados de una actividad laboral peligrosd.
Corresponde a la seguridad industrial como ese apéndice de la seguri -
dad social,precisar sus criterios y fines,ya que hasta hace poco se -
‘tenfa la conviceién errada de que el objetivo y fin da la seguridad so
cial era proteger al trabajador que se encontraba sufriendo las conse-
cuencias de un accidente de trabajo o una enfermedad profssional y no-
8l proteger la vida de ese trabajador svitdndole pasar por la amarga -
experiencia des un accidente de trabajo o eentrasr una enfermedad consi
~derada como profesional,ya que en ambos casos por lo general producen-
dafios irrevocables en las personas,hasta el punto de inutilizar al ca-
beza del hogar produciendo la desestabilizacién de la familia por cuan

to sus consecuencias trasciende hasta alld.



2,1

IT LA SEGURIDAD SDCIAL

EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En el desarrolle de la seguridad social podemos distinguir fundamental

mente tres etapas:

La primera se remonta desde mediados del siglo pasado,en Alemania has
ta las postrimerias de , Primera Guerra Mundial.EnKZSta etapa la seguri
dad social perseguia principalmsante remediar las necesidadas sociales-
en cuanto a las personas cobijadas por este sistema ss desechaban tan-
to a las personas con altos ingreses y a las que poseian bajos ingreso
es decir no se admitian a unos porgue no tenian necesidades scciales,y
a los otros porqus no estaban en capacidad de contribuir con las cuo--
tas para financiar la seguridad social,por tanto solo cobijaban a aque
llos traba jadores con salarios medics.

La segunda etapa va desde la firma del tratade de Yersalles en el afio-
1,919 hasta el final d2 la Segunda Guerra Mundial,en esta etapa la se-
guridad social experimentaba unos cambios enormes desde sl punto de -~
vista geogrdfico ,ya que se extiende a casi todos los paises,?omo a -
los beneficiarios del sistema ya que abarca un ndmero mayor de trabaja
dores dependientes y a otros por el simple @scho de ser personas.,

En esta dpoca se considera la finalidad iniégal de!}emediar las necesi
dades sociales,desaparece.el distingo proveniente de los salarios y lo
que es mds se ipicia la proteccién a toda la poblacién sin considerar
si trabaja o no,desaparecs e{ caracter contributivo y su financiacidn

es una obligacién del estado asimilandose & lo gque podrfamos llamar la

asistencia pdblica.



(a tercera o etapa contemporanea que comprende desde la fimalizacidén =
de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias,en.esta fase no sola
mente se busca satisfacer las necesidades,si no que se persigue elimi-
narlas y obtener bienestar social general,su financiacidn se legra é -
travéds de impuestos,tasas,contribuciones etc,lo que constituye un sis-
tema de redistribucién de la renta nacionaljaparece la caracteristica-
de la intermacionalizac én,es decir el derechoc que tiene toda persona-
a recibir todas los servicios de la seguridad gocial no solamente en -
el pafs en‘el cudl es maciocnal &i no dal extranjero donde se encuentre. ;
Como podamos apreciar la seguridad social es una disciplina en forma--
cién que evoluciona cada dfa y que presenta distintas facetas de acasee:

do a 1¢&s condiciones concretas de cada pafs.Asf mismo considero que es
, .
»
ta disciplina ya no puede ser apéndice del laboral,por cuanto tiene to
X

dos los elementos necesarios para formar una rama independiente del de

recho

CONCEPTO:

No intentamos dar una definicién, exacta de lo que la seguridad social-

por lo amplio que resulta este concepto,pero si es necesario fijarlo, . [, .

es decir~ﬁ§£mérnos un criterio de lo que 68 la seguridad social.

La sequridad social comprende el cubrimiento da situaciones y riesqos~

' &)
tales como la maternidad,Salud,Educacién,Invglidaz,uejez,muerte,asigna
tiones Familiares,desémp;eo,accidente de traba jo,enfermedades profesio
L ]

nales y sus prevenciones etc,para no mencionar sino uma parte.En algu-

nos casos tratamos de‘canfdndir la seguridad social con lo que es el -
s:aegurb social o con la previsidn'sacial,lo cual es un error por cuanto

. estos organismos no son sino instrumento de la seguridad social.No obs
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tante a lo anterior nos acojemos a la definicidn dada por @i maestro--

-

Pérez |efiero an su obra"FUNJAMENTQ DE LA BEGURIDAD SOCIAL".La seguri-
dad social es la parte da la ciencia politica que,mediante adecuada -
instituciones técnicas de ayuda,Brevisién o dsistencia tieme por fin-
defender y propulsar la paz y prosperidad general de la sociedad atra
vés del bienestar individual de todos sus miemoros".

La seguridad social no puede cansiderarse hoy en dfa como uma indul-
gencia sino un derecho a reivindicar por todas las personas como un~
medio para lograr su integracidn permanente en la sociddadjtambién ds
cimos que la seguridad social es un derechao,por cuantc mediante esta-
cobertura se llega a cubrir necesidades cuya satisfaccifn es esencial
par:; la dignidad humana,scbre todo en estos tiempos en que los medios
econdmicos de subsistencia,de empleo,vivienda,ahorros,recreacidn,etc
80N escasos.

PRINCIPIOS RECTORES:

La seguridad social tiene sus principios los cuales consideramos opor
tuno resaltar para hacer conciencia de los alcances ds lo que ella -
significa.

1.LA UNIVERSALIDAD:

Se dice que la seguridad“SOCial es yniversal por cuantoc llega a todos

los entes integrantes de la sociedad y no hace discriminacién ni dis-
tinciones de edad,razas,sexa,religidn,actividad laboral,stc.es decir,

gue la universalidad consiste @n ser general para todas las personas~

.8in excepciones,

2.PRINCIPIOS DE LZ INTEGRIDAD:

Este principio obedace a que la seguridad social dabe cobijar el cu -

77
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primiento de todas las contingencias para que esta pueda cumplir y no-
el cubrimiento de algunos como generalmente se ha creido(Salud,y medio
econémico de subsistencia).Este principio no solo comprende la amplia-
cién de cobertura sino el mejoramiento de la calidad,

3.DE LA SOLIDARIDAD ECONQMICA:

Esto qu ere decir gue para poder cubrir las contingencias,la financia-
cién de la sequridad social dabe ser el producto de la contribucién de
todas los miembros de la sociedad que poseen ingresos:légico esta que-
dicha contribucién debe ser pooporcional a los ingresos,pero no a tra-

vés del pago de cotizaciones sino de impuestos,tasas y contribuciones.

4.DE LA UNIDAD GESTION:

Fste principio consiste en que la direccién de la seguridad social de-
be estar unificado a su m&s alto nivel,adn cuando existen distintos -
arganismos para la atencidn especifica de determinados riesgosjlo que-
se busca es que exista un organismo superior que unifique las polfticas
de seguridad social, 0

5.LA INTERNACIONALIZACION:

En virtud de este principio se busca que toda perscna reciba los servi
cios y prestaciones de la seguridad social,,sin consideracifn a su na--
cionalidad,ni al pafs en que se encuentre.En la prdctica requiere la -

existencia de convenios bilaterales o multilaterales,

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

La seguridad saocial en su prestacidén abarca distintas modalidades en-
tre las cuales tenemos:

L.LA ASISTENCIA PUBLICA:

Que consiste en que la prestacién de determinados servicics y el cubri

-
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miento de algunas contingencias estd a cargo del gstado.tn nuestro mes
dio encontramos que en la Constitucién Nacional en su artfculo 19 esta
blece que la asistencia pdblica debe prestarla el Bstado a aquellas -
personas que careciends de medios de subsistencia,no tiensn derecho a-
exigirla de otras personas o entidadas y que ademfs se encuentran fisi
camente incapacitados para trabajar,

2,105 SEGURDS SOCIALES:

Es una seguridad social de caracter r stringido,ya gue solamente cubre

a los trabajadores,dependientes o independientes en algunos casos y su

financiacidén estd a cargo de las partes contenidas en la relacién labo
ral(patrones y trabajadores)en forma de cotizaciones.

Por otra parte,el seguro social tiene como fundamento el concepto de -~

riesgo tomado d@ fos seguros privados,parcelandolos da tal manpera que-

solo asume unos cuantos riesgos y deja por fuera otras contingencias a
qus se encuentran sometidos los humanos en el transcurrir diario.

3.LA PREVISION SOCIAL: .

Prever,significa ver con anticipacifn lo que ha de ocurrir.la acc &n -

preventiva tiene su mds alto significado enm el cuidado de la salud,mes:.

diante la vacunacidn y el diagnéstico precoz para el tratamientojexis-
te un mejor control de las enfermedades y sus rapercuciones econdmicas
son invaluables para la sociedad y la produccién nacional.Cuando esas~
series de medidas preventives se toman por iniciativa de la socidad y-
el Estado,se convierte en Previsién Socialjsu campo de acecidn es ampli
efmo y va desdz el ahorro individual,medidas preventivas de salud,re =
servas para la desocupacifn,medidas de seguridad en los riesgos profe-

sionmales,hasta las cuotas para la cobertura para las contingsncias de-

75
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los sequros sociales,

4.LAS PRESTACIONES SOCIALES PATRONALES:

Es la segbridad social a cargo de los empresarios o patronos.En nues ~
tra legislacidn se encuentra consagrada en la parte individual dsl C6-
digo Sustantivo del Trabajo dividiendolas en dos grupos o clases a sz
ber’

a)PRESTACIONES SOCIALES COMUNES:Son aquellas,gue como su nombre lo in-

dica,son comures a todos los patronos sin tener en cuenta el capital -
de la empresa ni el ndmero de traba jadores,

b)PRESTACIONES SOCIALES ESPECIALES:Son aquellas prestaciones a que es-

tan obligados los patronos segdn sea el capital de la empresa y sl nd-
mero de traba jadores a su carqo.

RELACIONES ENTRE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ECONOMIA:Los nexos entre la-

econémia y la seguridad social son muy numercsos y repercuten unos so

bre otrosjla sequridad social favorece el mantenimiento de la buena sa
lud de la poblacién y es un buen eslemento de productividad.psf mismo -
el crecimiento econdmico influye sobre la seguridad social,puss la se-
guridad social es un sistema de reparto,de redistribucién de las in--
gresos y no puede redistribuirse sino lo que ha sido creadg.

Como la seguridad social se dasarrolla mfs o menos favorablemente sagdn
el nivel d2 la riqueza econdmica de un pafs y la naturaleza ds sus ac-
tividades,no es posible estudiarla como una institucién aislada gue sag
lamente compete a los especialistas de los problemas saciales;La sequ-
ridad social necesariamente dabe estar integrada en un conte;to econb-
mico y financiero gloha%.

Las relaciones entre la scondmia y la seguridad social se hacen eviden

tes en dos campos:

77



2.5

a)Los fenémenos de consumo

b)Los costos de produccién

l.lLas prestaciones de seguridad social repercuten directamente sobre-
los fendémenos de consumo,adn cuando se trata en remlidad de un ahorro
obligatorio que por ley se destina al pago de ciertos gastosjes por
ello gue puede calificarse a la seqguridad social de un salario indi--
recto o diferida en tanto gue el salarioc en ingresoc directo del traba
jadiste salario indirecto se destina en gran parte al seguro de enfer
medad,3l régimen d2 jubilaciones y » las prestaciones familiares.

El seguro de enfermedad tiene una incidencia sobre los gastos de con
sumo en materia de saludj;el segurc de vida y las prestaciones familia
res tienen consecuencias sobre otres tipos de gastos de los particula
res.

La seguridad social ha contribuido a una verda&era explosién d= los-
gastos dz salud,ya gue el porcentaje anual de crecimiento de los gas~-
tos de seguro por enfermedad esta en el orden del 15% al 20%.Este au~
menta de los gastos de salud estd ligado #1 nivel de vida de la paobla
cidn y su grado de informacidn en materia de higiene,pero no puede -
ponerse en duda la importancia de la seguridad social,puesto que ase-
gura la solvencia de“&#1fonos gastos de salud y crea mercados seguraos-
cuya solvencia también ss encusntra asegurada con relacién a las pro-
fesiones da salud,

2,Influye la seguridad social sobre los demds gastos de consumo para
asegurar ingresos d3 complemento por lo que respecta a lasl?:nstgcig_
nes familiares;esta interveneidn de la sequridad social que distribu-

ye inhresos en caso de dificultad,hubiera podido llevar a una disminu

75



¢ién del ahorro.Esto significa que el ahorro es un fendmeno econdmico -
ligado a un conjunto de cansideraciones espzcialmente el nivel de vi-
da y el progreso d2l poder adguisitivo.La seguridad eocial no intervie
ne por tanto mds de una manera del todo marginal en los fendmenos del
ahorro,perc 5i interviene en los fendmenos de consumo adn cuando es -
tos no sean muy conocidos y dificilmente apreciable.
A travéz de la diversidad de las prestaciones,la -Seguridad social es-ru
haoy dfa uno de los principales actores de una economia de mercadu; -~
frente a una demanda gue es difusa y multiple,interviene omo interlo-
cutor dnico y puede asf aplicar o restringir un mercado,desarrollar o
frenar el ritmo de consuma.
La sequridad social puede ser financiada por impuestos o por cotiza -~

‘ (1
ciones proporcionales al salariojexisten entre los dis sistemas no so
lo diferencia de naturaleza econdémica,sino una diferencia de filosafia
la referente al salario crea un lazo con el trabajo y refuerza el ~-
cardcter del salario indirecteo con las ventajas da la seguridad sogial
el financiamiento por medic del impuesto no crea lazo directo con el
traba jo,conduce mfs bien a un sistema en el cual el criterio de la su
jecidn a la segufidad social es el de la residencia.
La seguridad social,por la amplitud que al alcanzado tiene efectos in
dudables sobre los mecanismos econdmicos en base,de produccidn y de -
consumojpero estos defectos difilmente apreciables,pued2n dar lugar a
observaciones subjetivas y cualitativas mds que a estimaciones cuanti
tativas precisas,ya que estos efectos se canbianan con otros fenfime--
nos socildgicos y psicoldgicos.

e

La seguridad social es sumamente sensible a la coyontura y lo es de -

/6



2.6

.

una manera igual por lo que se refiere a las cotizaciones y por lo queé
rQSpecta.a las prestacionss;la influencia de la coyuntura en el nive -
de las cotizaciones es facil apreciar donde el sistema da financiamien
to es de los salarios,pués cuando los sslarios aumentan,el producto de
las cotizaciones aumenta inmediatamente y paralelamente.En cambio,la -
influencia de la coyuntura econdmica en las prestaciones esmds difusa.
El resultado global es la inflacidn,es muy favorable al equilibrio fi-
nanciero de la sequridad sscial ya que los riesqos aumentan muy de pri
sa y de inmediato,en tanto gue los gastes no aumentan mds que con algu
ma diferencia y no de una manera autématica .
En cambio un perfodo de resecidn o da depresidn es muy favorable para-
el equlibrio financiero de la seguridad social,pué$ tienen por canig -
cuencia una disminucién inmediata del volumen de los ingresos,mientras
que la disminucién de los gastos lleva mucho mds tiempo.

e
RELACIONES ENTRE LA SEGURIDAD SQCIAL Y LA SALUD:
Uno de los principales objetivos de la seguridad social es proteger a
la poblaeién de las enfsrmedadss.
Numerosns medios han sido utilizados para alcanzar este objetivo,
5i recorremos di%erantes paises del mundo,veremos que existen numeroSoS
sistemas de seguridad social en materia ds salud.
El sistema mds simple desde el punto de vista teérico,es aquel sobre -
el cual la seguridad social tiene rslaciones Firectas con los médicos
y hospitales,un sistema en el cual los médicos son parte de la seguri
dad socia y ésta es propietaria o administradora €8 los haospitales.
De manera opussta,nosotros tenemos un sistema de orden p;iuado en 61

gue la seguridad social propiamente dicho no existe,pero es un esfuer

9 ) FE«-\ PICLIPTESY  CNIVERSITARIA
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zo de previsién,individual o colectivo,que permite hacer frente a las-
dificultédas de salud,

También tenemos los ejemplos o modelos de otros pafses como el de los
Estados Unidos,donde los problemas de salud se resuelven a travds ds
mecédnismos de seguros o de mutualidadiesjhay grandes mutualidades que-
se procupan d2 los americanos sn el momento en que se enfermen o son-
hospitalizadas.

La seguridad social interviene através de un mecdnismao de reembolso,y
gse ha sido desde hace tiempo su papel principaljassgurar el reembol-
so de los gastos de salud.

pueda deducirse que la seguridad social ha jugado un papel en sl mejo
ramiento del estado sanitario de los pafses,disminuyendo la martalidad
infantil y logrando una disminucién en numerosas enfermedades taleé -
comostubsrculosis,tifo etc.

Por io que respecta el nivel preventivo la seguridad sogecial también -
ha jugado un papel importante,ya que para la primera edad,podrfamos -
decir que hay una serie de vacumas que son obligatorias y su suminis-
tro es gratuitojen este campo nuestro gobierno acaba de ldnzar:ina o-
fensiva general a través de la campafia a nivel nacional ds vacunacidn
masiva hacia los niffos,lo gue parece evidente y con buen sentido que-
es mejor prevenir que curar,al tiempo que en ek aspecto econémico es

m4s rentable evitar una enfermedad que tener que atenderla.

-

2.7 LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHO DEL TRABAJO:

’

para una mejor comprensién de este tema en particular hemos de dividir
la historia de la seguridad social en dos etppas:

La primera gue comprendé desde el afio 1.883,nacimisnto de los seguros

10
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2.7

sociales hasta mediado de la decada del 40,0 lo gque es lo mismo la Se
gunda Cuerra Mundial.

la segunda etapa que comprende desde la Segunda Guerra Mundial hasta-
nuastros dias,a la que se ha llamado etapa de los nuevos sistemas de
seguridad social.

la conexién de la seguridad social con el derecho del trabajo se ha
sensibilizado a esta svolucidn,productora de una progresiva tendencia
emancipadora as{:

En la primera etapa se considera a los trabajadores comos protegidos,-~
reconociendoles un derecho a la proteccién en la medida en gue su ac-
tividad laboral han aportado un esfuerzo util a la sociedadjel derecho
a la sequridad social es entonces un derecho derivado del trabajo y ~
de las relacioﬁeg laborales. |

En los nuévos sistemas se pr;tegen a los individuos en cuanto son =~
mienbros de la colectividad,con independencia de su actividad profe
sional;el derascho de la seguridad social aparece como un derecho ciu
dadano-

2.EN CUANTG A LA PROTECCION:

Los antiguos sistemas persaguian con la proteccién garantizar el sa-
lario de los traba jadorss,previendo la posibilidad de que por diver-
s0s riesqos aquél pueda perdarsejlas prestaciones entonces se conci=-
ben como rsmuneracién indirecta del salario,lo que es lo mismo,sala=-
rio diferido.

Los nuevos sistemas,por su misma amplitud subjétiva,persiguen liberar

v

'
al hombre da la necesidad,lo cual implica que tienden a garantizar -
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en un nivel de subsistencia uniforme independiente de los ingresos pro
fesionales,sin prejuicio,no cbstante,d2 gue sobre ese nivel comdn se-
tenga en cuenta otro nivel secundario que atienda a la situacng profe
sionaljlas prestaciones sntoces adoptan un cardcter asistencial que -
pco o nada tienen que ver con 8l salario,

3.EN CUANTO A LA FINANCIACION:

Los antiguos sistemas la haclan gravitar principalmente sobre las coti
zacliones de empresarios y traba jadores,como redicida solidaridad profe
sional y en conexién con los salarios,

Solo habfa derecho a la prestacidn 8i se cotizaba en cuantfa y durante
tiempo suficiente como para capitalizar un fondo,con el cual sufragar-
las prestacionesjla cotizacién se entendfa como un salarioc de seguri-
dad,conexo con la actividad profesional.

Los nuevas sistemas,en cambio,ponen en movimiento una solidaridad gene
ral y profesional,haciends fimanciar la proteccidn mediante impuestos
comunes y especiales,englobados en los presupuestos generalss,a su vez
las prestaciones implican una redistribucidn general de la renta Median
te el reparto global de la earga entre toda la pablacidn.

4.EN CUANTD A LA GESTION:

Los antiguas sistemas,i;¥luanciadaa por los seguros privados permitda
la pluralidad d2 ente,tanto como riesgo,y sus relaciones asegurativas
con los aseguradossla gestidn entonces estaba organizada como empresa
de sequros con los principios y las mismas implicaciones que estos.

En los nuevos sistemas,por el contrario,superan las técnicas asegura
tivas juridico privadas y confian la gestidn unitariamente al Estado

a a un ente estatal;la gestidn entonces y el sistema en su conjunto-
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dparecen como un servicie pdblico.
A nusestro juicio la confrontacidn derecho del. trabajo y derecho de de -
seguridad social permite proponer tres postulados hipotéticos. *

Segdn un primer postulado,toda la sequridad sncial se hallarfa integra~

da en el derecho del trabajojpero resulta dificilmente admisible porgue

coma hemus observado,el darecho de la seguridad social tiende é compren
der esferas subjetivas a las que racionalmente nunca podrd llegar a ex-
tenderse 21 derecho del trabajo.

Derivadaﬁente,la proteccién,financiacién y gestidn se separa cada vez -
mds de los principios y conceptos de éstejen todo caso,los sy jetos son-
distintos,aungue puedan eoineidir (trabajadores y sujetos protegidos);
y el contenido de sus respectivas relaciones jurfdicas difieren profun-
damente.

El segundo postulado,tado el derecho de segquridad social quedarfa exclu
ido del derecho del trabajo,resulta adn menos admisible conacido el ori
gen y evolucidn de aguel y las Intimas ligaduras que le atan al derscho
laboral.

Segdn el tercer postulado,el cual consideramos mds acertado,una parte -
del derecho de la segurngd social ssta conectado al dersecho del traba-
Jjosy otra parte resulta ajena a esta discipiina.Es decir,asf como el de
recho laboral se nutre d2 materias relativas al derecho administrativo-
internacional,procesal,privada,ete, también comprende una parcte del dere

cho de la seguridad social.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS DISTINTAS LEGISLACIDNES.

L.ALEMANIA:

La primitiva ley de 1884 tuvo una considerable ampliacidn en virtud de-

13



nusvas disposiciones dictadas en afios posteriores juntamente con las <
mfs reciente especialidad an materia de sequros,que luego veremos,cons
tituyen la base del sistema legal germano. LY
comprende la légica asistencia médica y especializada,la recuccidn pro
"
fesional y la reincorporacién al trabajo.La indemnizacién se satisface
en forma de pensidn ,con tiéos m4s altos que en la anterior legislacidn
Espaficla,puss en caso de incapacidad permanente y total llega hasta -
dos tercios el salario que se disfrutase,Tales pensiones se encuentran
aumentadas en un determinado tanto por ciento,segdn el ndmero d2 meno
res de 15 affos que vivan a cargo del benefiaciario de la misma,
El régimen de seguros da sido modificado por una ley que ha entrado en
vigor,con éfecto retroactivo,el 1 de Enero del 1.542 en este sentido,
considera como accidente hacfa y después del trabajo,asi como aguellos
que tengan lugar en talleres o centros de ensefianza profesional.
Comprende en este ambito de aplicacidn a los aprendices y los traba ja-
dores a domicilio,y extiende el seguro a multitud de empleados da ofi~
cinagespecialmente los de servicios pdblicos.
Par dltimo;transforma el antiguo sistema de seguros por empresa en se-
gQuros por persona,de tai modo,que no son aguellas,sino éstas ,las que-~
quedan asseguradas.
El campo de proteccidn a las enfermedades profesionales ha sido consi-
derablemente ampliado por una orden del 29 de Enero de 1.943,no solo -
en cuanto abarca nuevos tfpos,sino por haber sido inclufdas en el sequ
ro de las enfermedades contagiosas contraidas durante el desempefio. de-
la actividad profesional fuera del territorio del Reich.

En 1,963,n0 aobstante,el Consejo Nacicnal de la Econdmia y del traba jo,

14



éncargado de proyectar una reforma dal sistma en extnsién e intensidad
exige para llevarla a cabo que se tripliquen los gastos financieros de
la seguridad social.Por su parte,los mis recientes programas ds‘desa -~
rrollo econdmico vienen aspirando a 13 implantacién de un sistema com-
pleto de seguridad social,superandc las técnicas de previsién social.
Por ahora sin embargo no pasa de constituir meras aspiracionses.

Los rasgos cardcteristicos gque anima el sistema Alemdn puedsn sinteti
zarse en los sigusnte puntos:

a)La proteccién social se realiza mediante técnicas asegurativas,mdis-
de previsién gue de seguridad social,informadas por el seguro privado
y su nocién central de riesgo,si bien con la imposicidn d2 su obliga-
toriedad.

b)La exaltacién del riesgo en lugar de su consecuencia,la necesidad,-~
as? como la instauracién sucesiva por diversos regimenes asegurativos
cardcterizan el sistema por una acumulacidn de seguros heterogéneos -
con gestiones administrativas independientes y coberturas desconvexas.
c)Los sujetos protegidos lo son en cuanto a asalariados,de modo que el
derecho a la proteccidn reposa en la consideracién de la actividad -
profesional aportada a la socieddd,y en cuanto econdmicamsnte débiles,
de manera que no todos los asalariados son protegidos,sino sdla los -
que carecen de medios propios.

d)LaslprBstaciones a que tienen derecho lo son con cardcter indemniza-
torio,como sustitutivas del salario perdido &n virtud de la actualiza-
cién dal riesgo previsto,.

e)Finalmente,las cotizaciones para la fimanciacién contributiva dél sis

tema,inspiradas por la idsa central de la laboralidad toman como médu-
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10 no el valor de lo asegurado ni la mayor o menor probabilidad o peli
grosidad del evento,sino la cuantfa salarial,en cuya proporcidn se fija
2.BELGICA:

La dltima dispasicidn reguladora de los accidentes es del 18 de Junio
de 1.340,habiéndase iniciado en 1.903 la legislacidn espscifica.lLa es-
pecialidad mds notoria que presenta &5 no reputar como obligatorio el
sagura.Por otra parte,es amplio el lImite de los acogidos a su benefi
cio no sea suparior a los 24,000 francos.0tra interesante particulari
dad,presenta #1 regular incapacidad parcial permanente en proporcidén-
a la reduccién del salario,sufrida de resultar del accidente.

Un decreto de Noviembre de 1.941 establece una regulacién de exepcio-
nal interés,que abarca la reparacidn d2 los accidentes de trabajo do-
bido a causa de guerra,y gue resuelve positivamente buena parte da --
los interesantes problemas doctrinales planteados sobre esta cuestidn
hoy de superlativa actualidad en Europa.

Mantiene el principioc esencial de que la responsabilidad derivada ;Er
los hechos de guerra que hayan ocasionado un accidente del trabajo co
rresponds a la empresa,aungue,naturalmente,soclo tiene explicacidn cuén
do la ejecucidn da un contrato ds trabajo o de empleo lleve consigo,-
en lo que a la victima del accidente se reflere,una agravacidn de los
riesgos de guerra ordinarios.Para pago de las indemnizaciones de ellos
derivados,se ha creado tfansitoriamente un fando especial de seguro «
obligatorio contra los accidzntes de trabajo en cuya causa haya inter
venido un hecho de guerra,fondo que se encuentra instituido bajo las-
garantfas del Estado y mantenidoc con cuotas que pagan las empresas.

. E1 campo de reparacién de las enfermedades profesionales ha sido ampli
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ado recientemente por una disposicién del 20 de Febrero del afio 1.943
3.DINAMARCA :

Como esenciales caracteristicas de la misma,podemos indicar las tres-
siguientes:

a)El abarcarytanto los accidentes de trabajo propiamente dicho como-
las enfermedades prafesionales.

b)La amplitud de aplicacidn de sus normas,que llega a comprendsr inclu
so el servicio doméstico,y no solo al gque realiza su trabajo medinate
remuneracién,sino inclusive al que lo presta gratuitamente.

c)Las indemnizaciones debidas por las incapacidades que se sufren por
los accidentadas,en forma de suma global,

4.FINLANDIA :

Iniciada esta legislacidn en 1.895,rige largos afios,dictandose poste-
riormente una ley en 1.935 sobre el seguro de accidentss gue ha sido-
dltimamente medificada el 20 de Junio d2 1.941l.

En esta forma ha sido mds valorizado adn el elemento familiar,que siem
pre se tuvo en la legislacidn finesa para determinar la cuantfa de la
indemnizacidn.

Esta se satisface,desde luego,en forma de renta.Si el invdlido total~
ﬁo tiene a nadie a su cargo,recibe una pensidén la mitad del salarioj
pero si tiene derecho habiente recibird como suplemento un 20% de la
pensién por el primero y un 10% por cada uno md{s que tenga a su carge
Cuando la incapacidad es parcial,tiene proporcional disminucién la in
demnizacidn a satisfacer por ella.También se tisne en cuenta para el
paga d la pensién diaria,en caso de enfermedad o accidente las cargas

familiares,as! como la categorfa profesional.
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5.FRANCIA :

Después dievarias leyes y proysctos,alguno de los cuales,como en 1880
aceptaba el principio de la inversién de la prueba,se ha llegado a la
lsgalidad vigente,constitufda fundamentalmente por la ley del 9 de A-
bril de 1898,que en su largo perfodo de vigencia ha sido objeto de mul
tiples complementos y modificaciones,la mis tracendental llevada a ca
bo por la ley del 1 de Junio de 1.938,posteriormente se dictaron dos
disposicionee,una mediante la ley del 3 de Abril del 1.942 ,que intro-
duce mejoras para los asalariaq?s gque hayan sufrido accidentes y otra
del 16 de Marzo del 1,943 gue reorganiza la legislacidén vigente sobre
accidantes en la agricultura.Las enfermedades profesionales fueron ob
jeto de sendas disposiciones legales.

Es norma fundamental el pago de la indemnizacidn en forma de renta,
siendo objeto de reglamentaciones especiales el trabajo en el mar y
el d2 algunos servicios al Estado,as{ como el doméstico.

Se establecen como condicianes para someterse a sus beneficios las si
guientas:

a)Sufrir una incapacidad de trabajo del 20% como minimo.

b)Ser Francés o por lo menos residir en territorio Francés.

c)Ser o haber sido asalariado en el momento del accidante.

d)No trabajar en la agricultura.

Las incapacidades se regulan sobre la existencia de un salario medio
base de 15.000 francos,satisfcaciéndose,sf es permanente o total,una
pensién del 75% de dicho salario base,y si es mutilado no puede efec-
tuar los actos ordinarios de la vida sin la asistencia de otra perso-

na,se le paga una pensién dsl ciente por cisento del salario,mds una -
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2,8

bonificacidn de 3.000 francos anuales,o sea una pensidn total de diez
y ocho mil francos.

En caso da incapacidad parcial permanente,se distinguen seagdn haya te
nido una perdida menor,la pensidn serd de la mitad de la radﬁccidn -
que el accidente haya ocasicnado en sl salario base del accidentadoj
si es superior,lo que llegue hasta el 50% regira por la norma anterior
y lo que excede serd compensade con uma pensidn igual a la reduccidn-~
tenida en el salario bass.

Establece una interasante norma,en virtud de la cual los que hasta -~
ahora venfan recibiendo una pensién inferior al amparo de la antigua-
legislacién se les completard hasta llegar al tiempo marcado en esta.
Las reformas introducidas en lo que afecta a la agricultura a supuses-
to interesantes beneficios para el traba jador,habiéndose elevado los-~
topes para clacular el salario,con lo que en cifras globales puedsn -
estimarse mejoradas las rentas por accidente en un 30%.En cuanto a los
grandes mutilados,la renta que percihen puede llegar a ser completamer -
te igual al salario que estuviesen cobrando.

6.HOLANDA ;

La ley bdsica de accidente es del 2 d2 Mayo de 1.921,habiendc sufrido
cantidad considerable de modificaciones y suplementos.Son aobjeto de -
dispasiciones especiales tanto los accidentes en el mar como los que-~
se producen en la agricultura,materia esta que también han sido requ-
ladas prédigaments.

Presenta esta legislacidn,en lo que atafie a asistencia médica,la par-
ticularidad de bien poder prestarse ésta,o,bien en su lugar hacer el

pago de los gastos que con la misma se originen.
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En caso de incapacidad tempdral se satisface un 80% del salario que -
el trabajador percibiese al accidentarsejteniendo una duracién mixima
de 43 dias,

Las stras indemnizaciones se pagan en forma de renta,con un tipo mds-
alto,toda vez que la incapacidad total se remedia con uma renta del -
70% del salario que disfrutase el operario.

El £stada ofrece, a travéds de la banca del seguro,una eficaz sequridad
de pago,ya gue o la satisface directamente,o actda como garante de su
efectividad,

T+HUNGRIA:

Presenta la particularidad de abarcar tanto a loz accidentes del tra«
bajo como las enfermedades profesionales y teniendo un campo de apli-~
cacidn bien extenso,pues abarca a los traba jadores sin distincidn de
sexo,edad,no macionalidad,haciendo extensivo sus beneficios a los tra
ba jadores forzosos y a los aprendices.

La indemnizacién que e paga en caso de incapacidad temporalss varia-
bles,segdn el tiempo de duracidn,y proporcionada al salario que se per
cibejel 60% durante las diez primeras semanas y el 75% a partir de la
onceava.la incapacidad permanente y total se paga con una renta da =~
dos tercios del salario y la parcial permanente en proporcidn a la re
duccién de capacidad que se haya sufrido.

Como organo gestor del seguro estd el Instituto Nacional de los Segqu-
ros Sociales,qus ejerce su interesante funcidn por dedio de organcs ~
locales.

B.INGLATERRA:

En 1.897,s8e aprobd la primera.ley sobre accidentes de trabajo gue ba~
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saba la proteccidn en la responsabilidad objetiva del empresario,reco-
nocidndo al trabajador un derecho de indemnizacidn directamente exigi
ble frente aquel.

En 1.911,el primef laboralista Lloyd George, acogid las corrientes (er
manas del seguro social obligatoric e instituyé mediante la natiornal-
insurace act,sendos seguros de enfermsdad e invdlidez y de paro.

Mis adelante en 1.925,se instituyé un seguro de vejez y supervivenciaj
en esta etapa da2l seguro inglds es facultativo asegurarse,y las contro
versias sobre la indemnizacidn son reguladas amigables composiciones -
por medio de arbitros.

No ee distingue la incapacidad permanente de la temporal.

En 1.941,el gobierno britdnico nombrd una comisién interministerial bha
jo la presidencia dz William Beveridg,experto en la practica de segquro
sociales,para reformar y planificar los dispersos regfm;nee asequrati-~
vos.Beveridg se asienta en un plano de crftica de las instituciones an
teriores,o lo que es lo mismo,de los ssguros sociales pergeffados a se-
me janza del sistema Germdnico,para ofrecer después una visién nueva, -
inspirada en la idea motriz de liberacién de la necesidad,a travéz de-
ura adecuada y justa redistribucién de la renta.El seguro social se can
cibe como un seguro nacional y presenta los siquientes caracteres dis~
tintivos: *

a)frente a la hetereogeneidad y desconexién de los sequros sociales an
teriores se recomienda la unificacidn y homogeneidad sn un compacto se
guro,en el que

Se incluyen los accidentes de trabajo,que deben abandonar su proteccidn

basada en la responsabilidad empresarizl.
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Se deben unificar las cotizaciones para simplicidad sconémica y adminis
trativa,cubriendo un ¥nica cotizacién y en unidad de actes todos los =~
riesgos.

Se recomienda la homogeneidad de prestaciones y las condiciones para -
su adquisicidn atendiendo mds a la necesidad que al riesgo.

La unificacidén administrativa recomendable requisre un ministerio de -
ssguridad social,que atienda ésta como servicio pdblico.

b}Frente a la limitacién del campo subjetivo se propugna la generaliza
cidn protectora de todos los miembros de la poblacidn,con derecho prote
gible en virtud del simple titulo de ciudadano.

c)La proteccidn debe ampliarse,en extensidn,incluyendo todos los ries-
gos y necesidades pensables,y en intensidad,msjorando las'prestaciones
las cuales deben desconectarse de los salarios para uniformarse segdn
las exigencias de los niveles de vida.

d)La financiacién debe gravar,de un lado,sobre las cotizacionas,gue -~
deben desligarse también de los salarios y cuantificarse segdn mddulo
raciomales soportablesyd2 otro,el Estado cuyas aportaciones hat de eam
jugar los défieit que produzcan,

e)lLa ayuda familiar,integrada por asignaciones infantiles,constituye
un complemento de los salarios y prestaciones de segquridad sociazl,fi
nanciada mediante el impussto genergl,en virtud de la solidaridad na
cional respecto a los menores de la poblacién,

f)La asistencia Naciormal se concibe como instrumento complementario
integrativo del seguro social para cubrir las necesidades residuales
no atendida por &ste.

La proteccidn debe determinarse segin el grado de necesidad protagi
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ble y su financiacidn corresponde al Estado por entero. .
9)El Servicio Naciomal de Salud recomendado se dirige a mejorar la sa-
lud de la entera poblacidn previniendo y curando enfermedadss,a mds de
instituir medios de rehabilitacidﬁ de invdlidos.Su financiacidn a si -
mismo debe corrssponder al Estado.

9.ITALIA:

Se inicia en este pals la legislacién sobre accidentes con la ley del-
17 de Marzo de 1.898,cuya formacién fué harto laboriosa,ya que desds =
varios afios atras habfan sido multiple los broyectos presentados,estu
duiados y dshatideos.Sus preceptos fueron reglamentariamente desenvuel-
tos el 25 de Septieﬁbre del afio 1.898.aAparte de otras modificaciones -
de menor importancia,ﬁerece citarse compilacidén aprobada por real decre
to del 31 de Enero de 1.904.Hoy estd en vigor el real decreto 1765 del
17 de Agosto,que se refiere tanto a accidentes como a enfermedades pro
fesionales disposicién gue fué integrada en el real decreto ndmero -~

2.276,del 15 de Diciembre de 1.936 con su correspondiente reglamento -~

-del 1,937.Una posterior ley del 17 de Marzo de 1.941 ha ampliado el ss

quro da accidente en la agricultura,a los comprendido entre los seten-

ta y cinco y setenta afios.

Mis adelante,la ley ndmero 1.092,del 29 de ggosto de 1.941,ha ampliado

el seguro obligatorio de accidentes de trabajo a los alumnos de las es

cuelas en cuye3 pragramas figuren prdcticas o experimentos peligrosos,

en lo el ministerio de educgcidn nacional queda totalmente exento de -

responsabilidad en tales cascs.A partir del 1 de Enero de 1.942 ha sido
introducido un amplio régimen de mejoras ern el seguro de accidentes -

unas con caracter definitivo y otras temporales y transitorias para la
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6ara la duracidn de la gueera.De las primeras merecen citarse,como mds
destacadas las siguientes:

En las pensiones cuyas cuantias se fijasen en atensidn a los hijos que
tuviesen,se eleva la edad 1Imite para percibirla,de 15 a 1B aRosjaumen
to de las cuontas complementarias por cargas familiares,haciendolas ex-
tensivas @& las gue tuviesen menos ds tres pepscnas assu cargo.Cuando -
sedn méé de tres los familiares ds un‘caido an el trabajo,el limite ds
los dos tercios del salario anual a que podia llegar,la pensidn se am-
plfia hasta poder percibir la totalidad del misme;por dltimo,se admite-
la posibilidad de gue los grandes invélidos puedan llegar a percibir u
na pensién igual al salario base,sin prejuicio del complemento por car
gas familiares.

10,TRLANDA :

La ley en vigor es del 20 de Marzo de 1.93%& refiriendose al contrato -

:’de trabdioc o de aprendiza je,a accidents o a enfermadades profesionales

Se empieza a pagar la indemnizacidn en caso de incapacidad temporal,a
partir del tercer dfa,con un limite miximo de cuatro semanas.Si la in-
capacidad s total y permanente,la indemnizacién puede llegar hasta sl
80% de la disminucidn que haya sufrida.

11.LUXEMBURGO ¢

Establece &l seguro‘ohligaturio,qué en el régimen agricola tienen una
extensifin tal,que llega a comprender,en determinados casos,al empresa
rio y sus familiares.El sistema que emplea para poner en prdctica tal
seguro €s el mutualista,separdndose las dos secticnes de industria y-
de agricultura y forestal.

Queda cubisrto el riesgo de accidente y €l de algunas enfermedadss -~
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2
profesionales,taxativamente determinadas.El régimsn de indemnizacién-

se satisface bajo la forma de pensiones,cuya cuantfa puede llegar a -
ser igual a la del salario que se disfrutase en el caso de gran invd-
lidezjla incapacidad permanente completa se compensa con una renta de
el 66% del salario,y la incapacidad parcial,en proporciédn a la perdi-
da de capacidad de trabajo sufrido.

12,RUSIA:

Estdn actualmente en vigor las normas contenidas en 8l capitulo XvIT

del Cédigo del Traba je,referente a los seQurus sociales entre cuyos-

objetivos a cubrir figuran los accidentes y las enfermedades profesio
rales,con tres tipos de medidas reparadoxas:

a)Presta atensidn médica.

b)Pago de un subsidio en caso de perdida temporal de la capacidad de

traba jo.

c)Pago de una pensién en caso de invdlidez.

Resulta,pues,como nota caracterfstica de la legislacién Rusa,sl engle
bar en el seguroc social Unico el accidente de trabajo y la enferme -~

dad profesional.Su campo de aplicacién es amplio pufs abarca a todas

las personas que préstan traba jo asalariado indspendientemente de la

funcidn que realicen,del tiempo db& la ocupacién y de la forma de ha=-

cerlo.

Cuando se produzeca ineapacidad temporal debe pagarse el salrio com -

pleto,pero estdn facultados los érganos centrales de la administraci

on rdel seguro social para,en caso de deficiencia de medios,rebajar

su cuantia de un tercio de la tarifa.

La determinacién del grada de invdlidez queda fijada por el consejo
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federal del sequro social,estableciéndose que la medida de la pensién-
completa para un incapacitado,no puede ser inferior a la mitad del sa
lario deila localidad.las pensiones mds elevadas se asignan al perso-~
nal médico o veterinario gque haya perdido su capacidad de trabajo en-
luchas contra epidemias o epizootias.

13.5UECIA:

Desde su primera ley se acepta el principio del riesgo profesional, -~
manteniédndose como potestativo el seguro,que mds adelante es elevado-
a la categoria de obligatorie.

El sefuro se ejerce,bien por el Estado,o por medio de mutualidades pa
tronales,pudiendose autorizarse a las provincias a tomar su cargo la~-
totalidad o parte de las responsabilidades.

la incapacidad parcial permanente se regula en proporcién a la reduc-
cidn laboral sufrida,y la total,con una pensidn de dos tercios del jor
ml.

Quedan excluldos del sistema regaitador los trabajadores a domicilio=-
y los traba jos temporales.

14.5UIZA:

La incapacidad temporal se satisface con el 80% dal salario que se ~
viniese percibiendo,hamiéndose efectivo a partir dal tercer dfa del-
accidente,y por toda la duracién del mismo.la incapacidad permanente
se paga en forma de pensidn,y en la cuantfa del 704 si es total y -
proporcionalmente a la disminucidén sufrida,si es parcial.

El seguro se ejerce por la Caja Nacional del Seguro de Suiza contra-
accidentes,llevdndose a la reilidad mediante una formula mutualista.
Abarca a todos los traba jadores ocupados en la industffa,en la arte-

sanfa y en las empresas de transporte y navegacidn.
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2.8 AS.SISTEMAS ASIATICOS-CHINA: f

2.8

Merece destacarse en la legislacidn de este pals,las disposiciones dic
tadas el 9 de pctubre de 1.941,para la reparacién de los accidantes su
fridos por los trabajadorss,a consecuencia de los ataques aéreacs.

Se aplica a los de las minas y las fabricas,marcédndose la responsabili
dad a cargo del patrono,si bien,cuando éste sea econémicamente débil -~
se admite una recuccidén prudencial.

En caso de incapacidad temporal se facilita la asistencia médica y se-
continda el pago del salario,y,si es permanente,se paga una cantidad -
dnica,que oscila entre uno y tres afios(ssgdn la perdida sufrfda)del sa
lario medio pefcibidu por &l accidentado en los tres dltimos meses del
empleo.

Si ocurre muerte se satisfacen 200 dflares,para los gastos funerales y
una pensii{n de,por lo mencs 600 ddlares a los supervivientses.

La compensacidn econdmica es mayor en'.los casbsven gue 8l obrero acci-
dentado realizase sus trabjos presisaments en operacianes dé defensa -
de los tanques déreos.

16.INDIA:

Estd en vigor la ley del 5 de Septiembre de 1.933,y abarca a la totali
dad de los accidentes de trabajo y de determinados grupos de enfermeda
des profesionales,entre las cuales figuran junto a las ya cldsicas in-
toxicaciones por el mercuria,f&sfuro,plomo y carbén,las mfs nuevas en-
el terreno legal,de las gue provengan da la aplicacidén y el usoc de ga-
solima,cromo y aire comprimido.

la indamnizacién se satisface en los diversos tipos de incapacidades o

muerte se determinan teniendo en cuenta el salario gue se perciba,para
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2.8

lo cual,los trabajadarés son divididos en categorias,segdn su remunera
¢ién.lLa indemnizacidén mdxima en caso de incapacidad total y permanents
puede ascender hasta 3.500 rupias,y,en caso de muerte,tan solo 2.500.

17.JAPCN:

Rigen diversas leyes para regular la materia de accidentes y enferme-

dades profesiaonales.los accidentes en la industrfa se encuentran regla
mentados en la ley del 28 de Marzo de 1.931.Lo referente al seguro se

contieme en disposicién de la misma fecha.

También son objeto: de leyes espeoiales el seguro de las enfermedades
profesionales cuya dltima modificacidn data de 27 del mes de Marzo de

1.929.

No hace mucho,en el affo 1.94l,ha entrado en vigor uma nueva legisla -

tidn sobre proteccidn de la salud y prevencidn de accidentes en las -
fabricas,establéciendose,entre otras medidas la creacidn de comisiones
o comités encargados de velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales,asi como el exdmen médico mensual de los trabajadorss,y loca--
les de trabjao en las empresas de mds de 500 obreros.

Se mantiéne el principio de la responsahilidad patronal ante los acei

dentes y las snfermedades profesionales,existiendo el sequro obligato

rio para las smpresas de trabajo y las construcciones pdblicas,maAte-

nisndose libre en otros casos.bl seguro esta organizado por el Estado

La incapacidad temporal se indamniza durante los seis prima2ros meses

de tratam ento,con un 60% del salario,y,posteriormente,con un 40%.5i

tia oscila entre un mfnimo de 40 jornales y un mdximo de 540,tenien-

dose para su concreta fijacidn,el grado de incapacidad que tenga el

28
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2.8

2.8

traba jador

18.AFRICA EGIPTO:

La ley de reparacidén de accidente es dal 14 de Septiembre de 1.935,ha~
biendo sido completada con otra que establece la obligatoriedad del se
guro,y cuya fecha es del 8 de Qctubre del afio 1.942.

Tal obligacién se extiende solamente a las empresas industriales,pudi-
endo quedar exento de ella los empresarios gue tengan un mfnime de 100
traba jadores,siempre que ademds de tomar precausiones posibles para -
prevenir los accidentes,depositen en un banco una fianza en metdlico,-
cuya cuantfa oscila entre 500 y 5.000 libras Egipcias.

Actualmente puede estahblecerse el seguro,o mediante compafifas o por me
dio de mutualidadaes que rednen un minimo de 10 patronos preveyéndose
el establecimiento de una caja de seguros de accidentes,que rsemplaza-
rd a las actualmente existente.

19.UNIDN DUD AFRICANA:

Regfa en un principio una ley del 1.914,que solo abarcaba los acciden-
tes,sin referirse a las enfermedades profesionales y que d2jaba fuera~
d3 su dmbito a los pescadores,servicio doméstico.Se inicia un proyecto
de reforma en 1.931,que se convierte en ley del 7 de Junioc de 1.934 en
en cuyo texto se incluyen ya las enfermedades profesionales,y que ha -
estsdo en vigor hast las siguientes modificaciones introducidas por la
nueva ley del 5 de Mayo de 1.941,

Mantiene ésta el servicio obligatoriec,creando una caja sstatal para su
gestidén,quedadndo elimiradas las campafifas d2 seguro privado.Estable -
cisndose,no obstante,una autorizacién a las mutuas patronales,para ase

gurar contra accidsnta.

29
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la nueva ley aumentada,en un 35% aproximadamente,el valor de la indeme
nizaciones que anteriormente se ventan satisfaciendo y en algunos ca-

sos,comc en los salarios bajos,y en accidentes que hayan producido la

muerte,llega hasta duplicar la primitiva.la manera usual da satisfacer
la indemnizacién es en forma de renta,y el campo de aplicacién de la-

ley tiene un tope en los trabajadores que anualmente perciben una re-

distribucién superior a las 700 libras.

LA 0.I.T Y LOS SINDICATOS FRENTE A LA SEGURIDAD SOCIAL:

Como es sabido por todos,el principal papel de los sindicatos es pro-
teger,dafender,representar y buscar mejores condiciones de vida para-
sus asaciados;es decir,en este sentido son excluyentes ya que la mayo
rfa de la dirigencia sindical se olvida que existe sn el pafs una gran
cantidad de trabajadores que por no estar asociados no gozan da todas
las prerrogativas que sllos (los sindicatos)han consequido en sus lu-
chas contra los patronos,esta situacién de dispersién los coloca fren
te a los patrones en una condicidn de inferioridad y por tanto no pue
den lograr esas series de conguistas laborales,pero si se les puede a
yudar a estos trabajadorss a través del Consejo Nacional Sindical cre
ado por medio del decreto 3111 de 1.954.aprobechando esta coyuntura -
gue ofrece el gobierno a los trabajadores organizados en sindicatos o
también se podrfan elevando a la categorfa de leyes algunos acuerdos
internacionales del trabejo.Tampoco podemas desconocer la posicién de
ese niclec da sindicatos independientes,los cuales no particiapan ni
en 0.1.T,ni en Consejo Nacional,por cuanto no comparten con ellasjpe-
ro también puede colaborar por el papel que juegan dentro de esa gran

masa de trabajadores.Al movimiento sindical le crfticamos,el no saber
-
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dtilizar las herramientas legales,los sindicatos confederados;y el no<s
querer usar esta herramienta,a los sindicatos independientés,lo cual -
consideramos crazo error.

En sintesfs los sindicatos estan llamados a jugar un papel importante-
dantro de la seguridad social y para ellos estd a la orden del difa el
conguistar mejoras de vivienda.,condiciones de trabe jo,recreacldn,salud
asignaciones familiares,creacidn de nuevas fusntes de emplec.

El tratado de versalles apenas dedicé atencién a la seguridad social.-
Sin embargo,loé principios institucionales de la 0,I.T no podfan consi
derarse limitativos y la organizacidn entendiendolo asf,incluyé desds-
sus primeras conferencias materias de seguridad social,inspirandose en
£l sistema Alemdn por ser el mds avanzado del momento.

Durante la Segunda Guerra Mundial,la 0,I.T,prparaba los principios de-
la reconstruccién,propugnande la paz duradsra,habrfa d2 venir con el -
progreso social y econdmice y con la sequridad sccial.En sl afia 1.944,
en la reunién efectuada en la ciudad de Filadelffa,aprobé la declara -
cién que lleva su nombre,en la cual se destaca entre otros apartes los
siguientes: "La extensidn de medidas ds seguridad sacial con miras a a
segurar un ingreso bdsico a todos los fue tienen necesidad de protec =
cidn,as{ como la asistencia sanitaria completa".

"na proteccidnladacuada de la vida y de la salud de los traba jadores-

en todas las ocupaciones" ."lLa infancia y maternidad"®
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. TII LA SEGURIDAD INDUSTRIAL .

3.1 EVOLUCION HISTORICA:

El hombre primitivo aprendié a defenderse del medio,como una reaccidn-
natural a su necesidad de supervivenciajcomo un primer paso aprendid a
sominar 8l juege y empsz6 a fabricar sus primeras armas y utensilios -
de cazeria.En la edad antigua exsistfan reglamentos especiales da tra-
bajo para la guerra en Egipto lo mismo que para los embalzamadores.

Con la aparicidn de lalley del Talidn,los accidentss de trabajo se pa-
gaban ojo por ojo y diente por diente.Pero es Hifidcrates en Grecia,ﬂ.:
quien por primera vez,describa la intoxicacidén por plema como una en~
fermedad ocupacional,

En la edad media,fllen;Bog dascubre que los vapores de alqgunos metales
son letales,lo que lo llevo a describir la sintomatélogfa de la intoxi
cacién industrial con vapores de plomo y mercurio.

Posteriormente se descubre gue la aspiracién de cisrtos polvos producen
asma y ulceraciones en los pulmones.

En la edad moderna,con el nacimiento de las grandes industrias en Ingla
terra se implantan las visita dz los inspectores de ia seguridad e hi -
gizne dandole paso a la SEGURIDAD INDUSTRIAL:lLuego se unen a estas med;
das otros pafses como Alemaniajinglaterra,Rusia.

En los Estados Unidos en la primera decada de'esta siglo se aprueba la-
primera legislacidn sobre seguridad,solamente para los empleados federa
les,la cual se fjace extensiva a los demds trabajadores sisnte affos mds~
tards.

En Colombia quien primero habld de Seguridad Industrial,fud RAFAEL URIBE

URIBE,en el afjo 1.910 en el teatro Coldn de Bogotd,cuando en medio de =
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Un debate planted: .
"que si un soldado herido esn uma batalla,recibia Qna pensidn porgque no~
se le daba al tfabajador lesionado en la batalla por sl diario susten~
to".Luego la ley 6 del 1.945 se entra a legislar sobre accidentes de -
trabajo,normas estas recogidas por el Cédigo Sustantivé de %rabajo, en
el C6digo da Recursos Naturales Renovables y no Renovables,etc.
3.2 CONCEPTO: .

La seguridad industrial es la parte de la seguridad social que se en -
carga de la prevencidn d2 los accidentes de trabajo mediante el empleo
de métodos seguros y la adecuada utilizacién de los elementos de protec
cién persoanal y el uso racional de las herramientas de trabajo.

En otras palabras la seguridad industrial es la parte de la seguridad-
social gque se encarpga de mejorar las condiciones ambientalss de traba-
jo procurando reducir al mdximo posible los riesgos de un accidente de
traba jostenemos claro que sonseguir anular los riesgos de un accidente
de trabajo,hasta el punte que no ocurra un solo accidente es casi impo
sible,pero reducir po lo menos un 80% o en un 90% ese riesgo,bien vale~

48163

Para la seguridad industrial lo mds importante es la vida humana,la in

la pena hacer 8l esfuerzo.

tegridad Fisica de las personas,por eso trata en primer lugar de prote
ger el recurso humano,en segundo lugar,las plantas,maquinarias,equipos
mmaterias primas,etc.Si entendsamos que la vida es el don mds preciado -
que posee el hombre,de allf que la ssguridad industrial se dirija a -
protegeér este bien,el cual tiene un valor incalculable.

Por qué debemos prevenir los accidentes de trabajo? por la sencilla ra
z6n de que la mayorfa de los accidentes traen consecuencias que lamen-
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3.3

3.4

Yar para la vida humanajen algunos casos la perdida irreparable de un:
ser querido para hogares,en otros casos no se pisrde la vida,pero se -
sufren lesiones irreversibles tales como la psrdida de un miembro,el -
confinamiento par el resto de la vida en una silla de ruedas,etc.
Entonces la sequridad industrial en términos generales evita esas con-
secusncias despaborosas,

DEFINICION:

Podemos definir la seguridad imdustrial como el elemento bdsico en la-
programacién de la produccién que se orienta hacfa la creacidn de las
JZnejores condicionss ambientales,que se ha dado obtener a fin de pressr
var la integridad ffsica de los trabajadores,la eficiencia operativa -
db las mfquinas y equipos,la continudad de los procesos en prdctica vy
el coarrecto aprabechamiento de las materiag primas utilizadas.

Como se puede observar en la anterior definicidn la sequridad indus -
trial tiene como primer objetivo "Preservar la integridad ffsica de -
los traba jadores",por razonss que ya gxolicamos anteriormente,perc -~
también al mismo tiempo defiende los interesss de los patranos,ya que
persigue la "Eficiencia Operativa de MAquinas y equipos™.lLo que le da
ria un mejor aprobechamiento a un menor costo.De la misma forma garan
tiza la continuidad de los proceses productives,ya que una paralfsis-
en el proceso ds produccidn eleva considerablemente las costos da pro
duccidén

OBJETIVOS:

El prineipal abjetivo de la seguridad industrial es la prevencién de-
accidentes de trabajo.Clmo se consigue este objetive ? mediants la -

utilizacidn die polfticas de seguridad que consisten eng
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3.5

1l.)Hacer conciencia de la necesidad de seguridad industrial.

2.)Una correcta planeacién de. las actividadas y procesos productivos.
3.)Una correcta utilizacién de los elementos de proteccidn personal.
4.)El uso adacuado de herramientas y equipos.

5.)La racional utilizacibén de las materias primas.

6.)La observancia de las normas e instructivos.

En otra palabras,la seguridad industrial logra su objetivo(la preven-
cifén de accidentes)haciendo de las actividades peligrosas,una activi-

dad segura logrando rsducir el fncice ds accidentahilidad.

— Rt —t—— — S——.

Los sindicatos estan llamadaos a jugar un papel importante dentro de -
la segquridad industrial,ya que ellos no solo buscan me jores salarios-
sino también mejoramiento d3 las condiciones ambientales de trabajo,

as! mismo persiguen la conservacién de la salud e integridad fisica -
de sus asociados.La tarea da hacer conciencia de lo que es la seguri-
dad y su necesidad,es- mfs fdcil a los sindicatos que a los jefes de
seguridad o supervisores de seguridadjpor cuante los dirigentes sindi

cales tienen mds acceso a los trabajadores da base que son a guienes-

.va dirigida la sequridad en especial.

Por intermedio de la resolucifn # 1.405 del 27 de Marzo de 1.980,em-
nada de la Direccién General de la Seguridad Social,se autorizd la -
creacién de los comités paritarios de higienme y la seguridad industri
al y establece que éstos (los comités) estardn integrados por tres re
precentantes del patrdn y tres trabajadores,tendrdn autonomfa propia-
y deberan ser descentralizados de la administracidn de las empresas;

asi mismo serd un organismo asesor y constructor en todo lo relaciana
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do con la preuaﬁcidn de accidentes y enfermedades.

No pedemos desconocer que los trabz jadores por ser las ajecutores da -

los procesos de producecidn,que son los que utilizan lo elemantos de pro
teccidén personal,son amplios conocedores de las maguinarias y equipos-

shacen aportes importantes en la elavoracién de las normas & instructi

vos de seguridad,taﬁto para la prevencidn de accidentes de trabajo y ~

enfermedades profesionales como para la consetvacidn de las maguinarias
y equipasses aquf donde los sindicatos juegan un papel importante,ya ~

gue sus directivos pueden reunirse con sus asociados por dreas de tra-

ba joydependencias,sscciones,ete,y discutir en forma conjunta sobre la

necesidad de adoptar nuevas normas de seguridad,

3.6 INVESTIGACION DE_ACCIDENTES:

La investigacidn de accidantes es un esfuerzo metddico para recolectar
e interpretar hechos.

Es una mirada sistemdtica a la naturaleza y extansidn da los accidenﬁgs
y de las perdidas que involucran.Responds a la interrogante de por qud
y cémo ocurrieron los accidantes,considera qué ﬁabia que hacer para pre
venir accidentes similares.

Finalmente podriamos decir,que es un procesa da2 planeacidn para explos
tar las acciones que deben ser tomadas para prevenir el accidente o mi
nimizar la probabilidad de su repaticién en otras palabras,nodr{famos~
decir que es la técnica que nos permite,en mayorfa los accidentes en =
i'forma exacta,las cuasas d2 los mismos y las medidas rorrectivas para -
prevenir la repeticién de hechos similares.

La investigacién d2 los accidentes es tan de primordial importancia an

los programas de seguridad que tanto la alta gerencia como el personal
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4 cargo de la seguridad deben protege su integridad como un dispositi=
vo de prevencién da accidentes.lLas investigaciones deben ser siempre -
objetivas,verdadaras e imparciales o de lo contrario hardn mfs dafio gue
beneficio.Lo anterior no quiere decir,que no se establezcan responsabi
lidades donde la falla humana - ha causado una lesién,o por gue tales
personas sean exculpadas d3 las consecusncias.Como la investigacidn en
si misma se refiere a los hechos ,los principales propSsitos de una in
vestigacidn son por lo tanto:

Aprender las causas de los accidentes de manera que puedan ser preveni
dos otros similares.

pPublicar el particular entre el resto de trabgzjadores para dirigir su
atencidén a la pravencién de accidsntes eh general.

Determinar hechos que acarren responsabilidad hepal.

Normalmente,cuando ocurre un accidente grave se nombra un comite inves
tigador,integradeo por especialistas en los diversos aspectos técnicos
incolucrados en el accidente,a fin de proceder a elaborar en el menor-
tiempo posible,un informz detallado de los hechos que incluya las reco
mendaciones pertinéntes.Dicho comité tiene la facultad da solicitar -
la ayuda gue crea conveniente,para sustentar sus apreciaciones.

Si el accidente envuelve caracteristicas zpreciables,debe obtener la -
consulta d3 un funciomario del Ministerio del Trabajo.

Gran parte del exito de las investigaciones deilos accidentes dependa-
de las acciones inmediatas a la ocurrencia del mismo,la manera de repor
htar un accidente,las primeras madidas tamaﬁas por el encargado de la -
sequridad y destinado a controlar la actividad ©n la escena dsl acciden

te,las acciones que realizan los traba jadores en el 4rea,as{ mismo las
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p%evisiones dz emergencia,conforme el cuadro que prepara la escena parh
los investigadores del accidente.

Unas de las razones importantes por las cuales el manejo inicial de los
accidantes es importante,se debe a gue si una investigacidn no es comen
zada con seriedad,pueden perderse informaciocnes valiosas y aumentar las
perdidas materiales,

Para ello sxisten instrucciones especificas que se siguen sn caso de ac
cidantes.

En especial el nuevo trabajador debe recibir la informacién como parte-
de entremamienta de orientacidn.

Gran parte de las evidencias pueden perderse si las mismas son retiradas
del sitio del accidentejla fase de contacto de todos los accidentes es-~
muy breve y a raiz de ellos se inicia una gran variedad de actividades.
Generalmente los testigos presenciales reaccionan en vez de responder y
sus reacciones pusdan ser no las mds adecuadas.En ocasiones,los equipos
involucrados se tetiran del sitio para proveer el paso al personal.
Muchas veces,y debido a la confueifn se pierdsn slementos importante.
El reponsable da la sequridad o investigador debe identificar inicial -
m2nte evidencias tales coma:

a)Personal involucrado,heridos,testigos presenciales y referenciales,
b)Equipo involucrada,en uso o almacenmado,herramientas y equipos de segu
ridad.

c)Materiales de trabjo que se utilizan,o que permanecian en el 4rea de-
el accidante,

d)Factores del ambiente involucrados tales como:luz,temperatura,ruido,-

clima y vientos.
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3.6

Todas sstas evidencias pueden modificar con el correr del tiemps y es-
por ello gue los investigadores que se hagan presente en el sitio del-
accidente deben tomar notas por escrito y resumir las svidencias encon
tradas.

1.RECONSTRUCCION DE LDS HECHOS:

A menudo cﬁando la paturaleza del accidente-y,aSpecialmente,los hechas
gue lo origimaron,no resulta compransible facilmente,de las declaracioc
nes hechas por el trabjador o por los testigos presenciales,ss hace una
reconstruccidn de los sucesos que originaron el accidente,S5in amﬁarga-
no siempred es posible o necesaria la reconstruccidn de un accidante.
En general no se pide.al traba jador la reconstrucecidn de una violacién
0 de un acto inseguro plemamente identificado.La finalidad de la recons
truccidn consiste en clarificar lo que no esta plenamente entendido,no
es hacer mds evidente lo que ya es de por si,Cuando se recanstruyen -
los hechos,se pide al trabajador que diga que fué lo que hizo miéntras
muestra la forma como lo hizo. |

En todo accidente se pueden distinguir dos factores:

El factor humano y el factor trabajo.

Con frecuencia los trabajadores puedan actuar de una forma tal gue re-
sulta un cantacto inesperado con el medio que lo rodea,todo asto re -
presenta en la investigacidn de los accidantes el"factor humano',tam -
bién pedrfamos decir;que ae lp=gUeshaten de j&¢ de smcer un trabajdor -
gue contribuye al accidente.

"Factor humano"Es la‘condiciﬁn del medio ambiente que causa o contribu
ye al accidente,es decir,los riesgos potenciales al rededor del traba-

Jador tales como equipo mal disefiado,parte de una miquina en movimien~
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3.7

to y sin proteccién,pisos defectuusao,condiciones téxisas,iluminacidn-.

inapropiada etc.

2.AMALISIS DE 10S ACCIDENTES:

El analisis de los accidentes puede producir estos resultados:
a)Identificar y localizar las principales fuentes del accidente deter-
minando la experiencia real,los materiales,mdquinas y herramientas mds
frecuentes envueltas en accidentes y los oficios gue pueden producir -
mds lesiones.

b}Indicar la necesidad de uma revisién de los programas de seguridad,-
por la identificacién de las principales condiciones inseguras de dis-
tintos tipos del equipo y material.

c)Revelar la naturaleza y el tamafio d2l problema de accidentes en la ~

dependencia y las ocupaciones.

D)Descubrir deficiencia en los procesos de operacién y en los procedi-
mientos donde el mal planteamiento contribuyen a los accidentes o dande
los métodos o procedimientos anticuados recargan la capacidad ffsica -
de los trabajadores pudienda ser evitados,por el uso de medios mecdni-
cos.

e)Descubrir el emplazamiento impropio del personal en lugares en los -
cuales las inhabilidades o defectos fIsicos contribuyem a les acciden-
tes,

f)Descubrir las prédcticas inseguras que necesitan especial atencién en

el adiestramiento de los traba jadores.

No se debe subestimar la importancia del establecimiento y mantenimien

to de lugares de trabajo en el mundo,que reunan condiciones de sequri-
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tad y salubridad,En el gobierno y en las empresas,los dirigentes debe-
rfan percatarse de que la seguridad y la salud de cada miembro de la -
fuerza laboral reviste primordial importancia si deseamos concebir, fa
bricar,comercializar y transportar con éxito artfculos de calidad. E1
progress y la productividad, junto con una mano de obra orgullosa y dis
frutando de buena salud,constituye la recompensa de la eficacia de to-
do programa de seguridad y salud.

Podemes afirmar que la sequridad del lugar de trabajo no es la conse -
cuencia de la buena suerte ni depends de la posecién de una Formuladmd
gica.la seguridad y la higiene en el lugar de trabajo guardan relacién
directa con la elaboracifn y el mantenimiento de programas de seguridad
en los que ss aplican principios.

En otras palabras,es importante disponer de upa filosof{fa clara,éahe -
rente y bien comprensible para cuantos formulan las polfticas y los -
principios que sirven de orientacién a todo programa d2 seguridad ® hi
giene.Ademds,habrd que asequrarse que las polfticas y los principios -
sean llevados a la prdctica cada 24 horas del dfa,todassles dias en to
dos los establecimientos,

La filosoffa de Ia seqguridad radica en la idea de que el recursc mis -
valiosao de la empresa es su persoanl.

La satisfactoria prevencién de accidentes exige un minimo de cuatro ac
tividades fundamentales:

.-Un estudio de todas las dreas de traba jo para descubrir y eliminmar o
controlar los riesgos fisicos gue contribuyen a los accidantes.

.-Un Bstudio de todss las prdcticas y métodos de operacién.

.-Educacifn e instruccién,entrenamiento,y disciplina para reducir los-

41



factores humanos que contribuyen a los accidentes. N
.-para los amalisis de las cusas,unma investigacibén completa por lo menos
de cada accidente que resulte en lesidn con incapacidad para determinar

las circunstancias contribuyentes,
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IV LA SEGURIDAD SOCIAL EN NUESTRA LEGISLACION

4.1 DEL MEDIOD AMBIENTE:

Segdn el artfculo 19 del Cédigo de Recursos Naturales Renovahles el am
biente es patrimonieo comdn y tanto los partcuales como el Eeta&o daben
participar en su preservacién for ser de utilidad pdblica e interes so
cial.la anterior consideracién se funda en el principio de que el am -~
bientee es un patimonio emmdn a la humanidad,por se inpresindible para
la supervivencia y el desarrollo econfémico de los pueblos.

También podrfamos decir que el objetivo del C6digo en mencién,es la pre
servdéidn y restauracién del ambiente,prevenir y controlar los efectos
nocivos de la explotacién irraciomal de los recursos natutalesjasi mis
mo regula la conducta humana tanto individual como col=c¢tiva respecto-
41 ambiente y de las relaciones gque surgen del aprovechamiento del mis
mo.E1l medio ambiente es un concepto tan amplio que comprende:

La atmofera y el espacio Zereo.

Las aguas en cualquiera de sus sstados.

la tierra,el suelo'y subsuelo.

La flora y la fauna.

Los recursos geotérmicos.

Las fuentes primarias de energfa.

Los cecursos hidrobilégicos,stc.

Este ambiente se puede deteriorar por la contaminacidn del aire,de las
aguas,del suelo y los demds recursosjentendienda por contaminacién,la
alteracibén con sustancias o Formgs de energfa puestas en el ambiente -

por actividad humana o de la naturaleza y aen cantidades,éoncentracinqgs
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¢ niveles capaces de interferir el bienestar y la.salud d2 las personas
atentando contra la fauna y la flor.

Se entiende por contaminante cualquier elemento,combinacidn de elemen~
tos,o forma de energfa gue actual o potencialmente pueda producir alte
racién ambientaljla combinacién puede ser ffsica,quimica o biolégica.
También se puede deteriorar el ambiente por las alteraciones nocivas-
de la topograffa y flujo natural de las aguas,por la sedimentacién de
los cursos y depésitos de agua,por la introduccidn y propagacifn de en
fermedades y plagas,por la alteracién perjodicial o antiestética de pai
sajes naturales(colocacién de vallas),por el ruido nocivo y par la con
centracién de poblacifin humana urbama o rural en condiciones habitacio
nales que atenten contra el bienestar y la salud.

Asi mismo se reglamenta el uso de elementos ambientales,los cuales de-
ben ser utilizados en forma eficiente,logrando su mfximo aprovechamien: -
con arreglo al interes general de la comunidad y sin lesionar el dere-
cho a terceraos,

Por ser los elementos ambientales interdependientes,su utilizacién se-
hard da tal manera que no interfieran entre sfjtampoco se padran utili
zar por encima de los limites permisibles gque,alternar las cualidades
ffsicas,quimicas o biolbgicas naturales,que produzcan el agotamiento -
o el deterioro graves da esos recursos.La planeacién del manejo de Llos
elementos ambientales dsbe hacerse en forma integral,de tal modo que =~
contribuya al desarrollo equilibrade urbano y rural.

El ejercicio de la potestad reglamentaria que le otorga el numeral 3o
del artfculo 120 de la Constitucién Naciomal?el ejecutivo pueds regla

mentar la educacidn primaria,secundaria y universitaria,incluysndo en
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los respectivos programas cursos sobre ecologfa,preservacidn ambiental

fomentarido el desarrollo de sstudios interdisiplinariosjtambién puede-

promover la realizacién de jornadas ambientdlas con la participacién ~

de 1a comunidad y d2 campafias de sducacién popular.

Los medios de comunicacién tambidén juegan su papsl importante ya que @

1los pueden motivar a la poblacién,adelantando programas dz divulgacién
y adiestramiento en la identificacién y manejo de sustancias nocivas -~

al ambientejasf mismo los medios de comunicacién puedan crear y mante-

ner en la comunidad la necesidad de proteger el medio ambiente.

Hoy en dfa existen una gran cantidad de actividades agricolas,industria
les,etc que producen urma gran cantidad de tonsladas de desechos y des-

perdicios,con el que se contamina el ambiente.asi mismo lo afectan.con

humos,vapores,polvillos,etc,las empresas dedicadas a estas actividades

se les debe obligar al reciclaje de sus propios desschos y a la elimi-

nacién y control de las consecuencias de sus actividades nocivas o po-

drfa ser este un servicio pdblico que prestarfa el Estado,msdiante la-

retribucién de tasas para compensar los gastos y para ello lo podrfa -

calcular por sectores.de usuarios o por regiones,segdn la mayor o menor
utilizacién del servicio.

Como podemos apreciar en el titulo Iy del C6édigo da Recursos Naturales

Renovables,el cual trata sobre al sistema de informacién ambisntal con

sagrado al efecto “Se organizard y mantendrd al dfa un sistema de in -

formaci6nes ambientales,con los datos fisicos,econénicos,sociales,lega

les y,en general,concerniente a los recursos naturales renovables y al

medio ambiente",para cumplir con este fin,todos los usuarios de permi-

sos y titulares de los mismos,para poder utilizar les elementos ambien
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4.2

Eales,daben ser obligados a recopilar,tener disponible y suministrar =
sin costo alguno toda la informacién necesaria sobre la materia.

Asf mismo incluye otra norma tal como el artfculo 25 del titulo V que-
a la letra dice:"En el presupuesto nacional se incluira anualmente una
partida espscial y exclusivamente destinada a financiar los programas-
o proyectos de preservacién ambiental".Siendo en normas como estas don
de radica la inoperancia de las leyes,por cuanto se esta obligando al-
Fstado a correr con la pesada carga de unas inversiones cuvantiosas, -

cuando lo mds prdctico hubiera sido obligar a las empresas a tomar me-

didas preventivas necesarias para evitar el daterioro ambiental,as{ co

mo la eliminacién y reciclaje de los desperdicios y residuos,por ser -
presisamenta estas las que mds se aprovechan de los recursos naturales
y los que més dafio causan al ambiente.También el gobierno puede ordanar
las medidas sanitarias y profilacticas necesarias para evitar la intro
troduccién,propagacién y distribucién de enfermedades gue afectan a la
salud del hombre y los animales..

Ppara lograr todos éstos objetivos es conveniente gue el gobisrno cree
0 dote a una o cualquiera de los organismos existente de las herramien
tas necesarias para que pueda llevar a cabo &sta ardia tarea,cual es -
el de hacer cumplir todas las disposiciones de este cédigo 6 mds bién
para desempovarlo,ya lo han convertido en inoperante.

ACCIDENTE DE TRABAJO:

El accidente de trabajo puede definirse,como un hecho involuntario que
se realiza por un previa acontecimiento de factores gque se considBsran
como sus causas.

Estas daterminan dos vias de accidén:;uma denominada acto inseguro,pro
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pio de la conducta humana,en la que conciernen fallas fisicas-fisiolo-
gicasjla otra via es la condicién pseligrosa que radica en los'anseream
materiales que manejamos o ea el medio que actuamos,y es el resultads
da fallas de #@ste,generalmente ignoradas por el hombre.

£l accidente que aparece como un resultante,tiene a su vez efectos que
se manifiestan posteriormente a su acontecimiento con ello se forma una
secuencia,desde antes del accidente hasta dsspuéds d3 él,la cual es su-
ceptible de un analisis de causas a efectos,asf como la posibilidad de
gucesos del propioc accidente.

£1 ingeniero HEINTICH,unc de los primeros tratadistas de la seguridad-~
industrial explicé el suceso del accidente "como una cadena simple de-
acontecimientos,expresada materialmente por cinco paralelepipedoi,a ma
nera de fichas de domind,las que hacfa caer sucesivamente una sobre -
otra ejemplificando el alcance que tiene entre sf los factores del ac-
ccidente" que 81 Fijé como;"causas remotas,causas inmediatas,acto inse
guro y condici6n peligrosa,accidentes y consecuencias".

El Consejo Colombiano do Seguridad define al accidente de trabajo comos
"Todo hecho o suceso imprevisto que interrumpa el proceso normal da pro
duccidn,el cual involucra a hombres,materiales,maquinarias,tiampo,y e -
quipos"Considaera al accidante de trabajo como un compleje sistema que-
involucra atributos como los siquientes;

Es un hecho involuntario.

Es un hecho que interrumpe la secuela planeada.

£s un hecho que trae sfectos distintos a los preconcebidos.

Es un hecho que afecta al hombre,a los bisnes,la produccién y los costas

Es un hecho previsihle.
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Los anteriores conceptos creo que necesariamente debemos tener claros®
para poder entender los alcnces de las dafiniciones legales.
La legislaci6ény¥Mejicanma dafine al accidente de trabajo como:
"Toda lesién organica o perturbacién funcional inmediata o posterior o
la muerte,producida repentinamente en ejercicio o con motivo del traba
Jso,cualquiera que sea el lugar en que se preste".En la anterior defini
cién aparentemente se igualan los terminos lesién,perturbacién y acci~
dente y siendo por ello gue consideremos a la deficinicién de nuestra-
legislacién un poco mds ajustada a la realidad,
El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articule 199 define al accidaen-
te de trabajo como: "Todo suceso imprevisto y repentino gue sobravenga
por cawsa 0 con acasién del trabajo y que produzeca al trabajador una -
lesidn orgdnica o gerturbacién funcional permanente o pasajera y que -
no haya sido deliberadamente o pur culpa grave de la victima".Como se
desprernde de esta definicién,establece dos elementos,los cuales cada -~
meino estructura por sf solo al accidente de trabajo y son'por causa" o
"econ vca8ifdy del trabajo",esto guiere decir,que para que un accidente’ -
da trabajo tenga ocurrencia,dz2be realizarce unc de los dos elementos,
¥Para nuestra legislacién el accidente de trabajo debe tener ocurrencia
traba jando,ya gque eso es 18 que significa la expresidén '"econ ocasién de
el trabajoﬁ,segdn el tratadista KROTOSCHIN.
Asi mismo vemos como la disyuntiva "por cdgsa o con ocasidn“dal traba-
Jjo",como elementos configurativos del accidente de trabajo,significa ~
al tiempo gue la fuerza mayor extrafia al trabajo exime de responsabili
dad al patrono,

Por ditimo podamos apreciar que este articulo establece la culpa grave
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de la victima como eximente de la respomsabilidad para el patrono.
Doctrinarfamente también se considera accidente de trabajo aquel que -
tiene lugar cuando el trabajador se transporta hacfa el lugar de traba-
jo y este(el transporte)corre por cuenta del patronojen.la misma form
se considera accidente de trabajo cvando ®l trabajador se procura sus ~
propios medios de transports y ha sido requérido para trabajar por parte
idel patronojsi el trabajador es agredido &n el sitio de trabajo por otro
compafiero que se encuentre en estado da embriagusz o bajo los efectos -
de la droga por ejemplo y sin que sste lo provogue se considera que es-
te es un accidante de trabajo y el patrono corre con las consecuencias,
Para nuestro estudic es necesario precisar algunos conceptos contenidos
en la definicién legal,por cuanto son la consecuencia del accidente de-
traba jo.

LESION:Lesi6n de trabajo es cualquier daffo corporal,perjuicio o detri -
mento en general sufrido por una persoma la cual,resulta da y en el cur
so0 del trabajo,la iesién se clasifica.

Incapacidad y no incapacidad.las lesiones incapacitante son agquellas -
gue pueden producir:

l.uoia muerte.

2, Incapacidad total permanente.

3. Incapacidad parcial permanente,

4. Incapacidad total temporal.

5. Gran invdlidez.

1. LA MJERTE :

Como consecuencia de un accidente de trabe jo es tomada defuncién causa

da por lesién ovupacional,indepandiente del tiempo siempre que no se -
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4.2

;ompa el nexo de casualidad.,en un sentido géﬁarico no es mfs gque la-*
extincién de la vida del hombre,.Se trata de una nocién producida en la
realidad de hecho que adquiere resonancia al producir consecuencias ju
ridicas.

Las consetuencias jurfdicas a que da lugar la muerté pueden ser de dos
clases:

.=De un lado,la propia dafinicién provoca necesidades tales como gastos
de entierro o funerarios,que son normalmente sufragados por los familia
res.la necesidad social entonces surge derivada del exceso da gastos -~
que la propia defuncién implica.

.-De otro lado,la muerte produce la privacidn de los ingresos con que~
subsistfan las personas mantenidas a cargo de la fallecida.

En nuestro sistema de ssguridad social,la muerte da derecho a2 lgs si -
guientes prestaciones:

Al pago de un auxilio para los gastos funerarios squivalente al monto-
d2 wuna mensualidad del salarioc de base gque habrfa servido para determi
nmar la pensién.

A las pénsiones de sohrevivientes asi:

a favor de la viuda un equivalente al 25% del salario de base,a favor-
de los huerfanos el 15%dal salario hase para cada uno.

£l goce da las pensiones ds sohrevivientes comenzard desde la fecha de
el fallecimiento del asegurado.

2.INCAPACIDAD LABORAL:

La incapacidad laboral,genéricama2nte considerada,constituye una contin
gencia protegida de contenido espacificamente profesional.Fl califica-

tivo "laboral"es el gue especifica la incapacidad,de tal manera que -
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4.2

esta alecanza consideracién de contingencia protegible en la medida en-
que tiene repercusidn en el dmbito econdmico profesional del individuo
que la sufre.

Por incapacidad laboral hay que entendar el complejo de medios intelec
tuales,volitivos y fisicos,que permitn utilizar provechosamente la pro
pia eficiencia fisica en el desarrollo de una acividad laboraljesto es,
la concurrencia de la integridad psicosomdtica y de la actitud para em
plearla en una determinada actividad profesional.Ahora bien,la caren -~
cia de capacidad laboral no se presenta con la misma extensién y alcan
ce,sino que seo diversifica en atencién a diversos criterios,ya sea fi-
siol6gica,patolégica,originaria o congenita y a su duracién,

Como podemos apreciar las incapacidades se presantan de los mds. varia
dos matices y modalidades,lo gque hace mds arduo y complicada la tarea
de la graduacién y valorizacién para los efectos di la indemnizacién -
correspondiente.los criterios relativos a la valoraci6n de las incapa-
cidadas son disfmiles;no obstante,la tendancia generalizada en la mayo
rfa de los pafses es en pro de la fijacién da tablas que permiten una-
orientaci6én médica,y en especial,de la unificacién del andlisis profe-
sional en la clasifiicacién de lesiones similares.

El Instituto de Sequros Sociales Colohiano hizo un estudio para la ela
boraci6n da la tabla distribuyendo las posibles lesiones orgdnicas o -
funciomales en 20 tipus o clases de una progresién ascendsnte a partir
de un 5% hasta el 100%,numeradas del 1 al 20 a su vez cada tipo compren

dfa 11 columnas de clasificacién por edades desde (hasta 20 afios)a 65~

affos y mds.
3.INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE:
- T {TENTARN
. r .. !
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4.2

Fs aguella lesidn que no causa la muerte,perc incapacita al accidanta-_
total y permanentemsnte para desempefar cualquier actividad laboral de
1a cual deriva su sustento y se determina cuando se hah agotado todos-
los recursos médicos para devolver la primitiva capacidad de trabajo,y
tal estado da origen a uma pensién,por cuanto existe la seguridad,de -
gue el trabajador lesionado no podrd encontrar ningdn trabajo permanen
te.

Segdn el decreto 3170/64 del Ministerio del frabajojlas alteraciones -
orgédnicas o funcionales incurables de origen profesional que determi-
nan incapaéidad absoluta son las siguientes:

.-Afasia grave.

.~Epilepsia de origen traumatico con trastornos psiquicos.
.-Fnagenacifn mental incurable.

.~Perdida anatémica de las dos extremidades: superiores,las dos inferio
res o de una superior y uria inferior.

.=plteracién funcional gque produzca:hemiplejfa,paraplejfa,cuadriplejfa
o ataxia locomoriz.

.-Ceguera total por enucleacidén o trastorno grave de la funcién visual.
.~0tras lesiones de cardcter definitivo que por su nmaturaleza no psrmi-
ten desempefiar actividad alguna.

Fl incapacitado permanente total tendrd derecho a una pensién mensual -

eqivalente al 60% del salario mensual base.

4.INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE:

La disminucién definitiva da2 la capacidad laboral de un trabajador,por-
1o gensral este tipo de incapacidad se refiere 2 la imposibilidad de -

usar uno de los miembros o parte d@ ellos,por causa funciomal o fisiol§
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gica.lLa incapacidad permanente parcial tendrd derecho a una pensidn --
proporcional a la que hubienre correspomdido en caso de incapacidad -
permanente total y de acuerdo con el porcentaje ds valuacifn de la in-
capacidatd.Al declararse la incapacidad,se concederd provisionalmente ;
la pensién por un perfocdo inicial de dos afios,término en el cual se ha
ra una revisién de la incapacidad a sfecto de poder establecer,si estd
ha mejorado o por el contrario ha empeorado.

El asegurado que quede con una incapacidad permanente parcial entre 5%
y el 20% tendrd derecho a que se le pague en sustitucidén de la pensidn
una indemnizacién en capital eguivalente a tres (3)anualidades,de aue-
quellas (de la pensidén).

Las pensiones correspondientes a una reduccién de capacidad de trabajo
superior al 20% no podrdn pagarse en forma de capital.

5.INCAPACIDAD TOTAL TEMPORAL:

Es cuando el trabajador no puede realizar ninguna labor remunerativa-

por un tiempo,es decir,el lesionado nopueds realizar ningdn trabajo -

para el cual estd capacitado y a su alcance en forma normal.

Para que la incapacidad se reconzeca como tal,es requisito que sea pa-

télogica,sobrevendida vy genériéamente involuntaria.

La temporalidad &n nuestro sistema no se refiere a un corto perfodo -

sino hasta que la persona se haye en condiciones de volver al trabajo

o hast fanto se declare la incapacidad permanente.

En nuestro sistema el trabajador tendrd derecho a la necesaria asisten
cia médica,quirdrgica y hospitalaria y al suministro de los medicamen

tosya la reparacifn y renovacidén normales de los aparatos de prétesis

y ortopedfa cuyo uso se estime necesariojasi mismo tiene derecho-:al-
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2.4

subsidio en dinero liquidado en el salario completo ‘promedic de coti-
zaci6n durante los primeros 180 dias y en adelante los2/3 parte de di-
cho salarioa,

6.GRAN TNVALIDEZ:

Es cuando el trabajador ademds de gquedar incapacitado para desempefar-
cualquier trabajo necesita ayuda d2 otra persopa para poder realizar -
las funciones esenciales de la vida.

Se trata de una situacidn de incapacidad laboral matizada por su seve-
ridad consistente en reduciones anatémicas o funcionales graves deter
minables objetivamente.

La duracién de la incapacidad laboral ha d3 ser previsiblemente dafisi
tiva,o bien existiendo seguridad en la futura recuperacién,ésta ha de~
considerarse lejana en el tiempo.

En nuestro medio hay la falsa creencia de que los accidentes son"impre
vistos y repentinos"y coma tales no se pueden evitarjpero esto es com-
pletamente errado por cuanto a pesar de la variedad da'accidantes da -
trabajo,algunos pueden evitdérse por medio de normas severas,atros ape-
nas se podrédn evitar con una legislacién mds elaborada.

Las diferentes clases ds accidentes tienen diversas clases de "potencia
les de gravedad",esto,cierto tipos,que no siempre causan lesionss gra-
ves en todos loss casos,en algunos los pueden hacer mds graves.

En las fdbricas hay tres grupos de accidentes gue tisnen potenciales -
de alta gravedad:

l.Accidentes pfoducidos con maquinarias eléctricas.Incluso equipo de ~:
levantamiento y de manejo.

2.Accidentes productos de incendios,explosién,gases,eléctricidad.
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3.Accidantes debido a cafdas ds personas y objetos que caen de un nivel
superior.

llos accidantes de estos tres tipos causan mds o menos la cuarta parte-
de las lesiones,incapacidades permanentes graves y el 90% de los muer-
tosjcon estos datos solo pretendemos mostrar la gravedad de los acei -
dentes de trabajo y la necesidad de una legislacidn completa,encamina-
a su prevencidén.

4.3 LA ENFERMEDAD PROFESIONAL:

Desde muy remostos tiempos,y procediéndose,claro esta,de una manera to
talmente aislada,se ha venido poniendo de relisve la existencia de es-
peciales procesos pat6logicos privativos dzl ejercicio de determinadas
clases de trabajos,o la produccién de ciertas enfermsdades generales -
gue encontraba su causa inmediata de aparicifn en la realizacién de -
.xciértas especies de obras.

Sin pretender hacer un estudio histérico de tales antecedentes espord-
dicos,basta consigmar, como ya el propio Aristdteles nos habla de las-
enfermedades d= los corredorss,e incluso Hip6crates,y posteriormente,
Nicadro,se refiere a las propiedades téxicas deld plomo y a sus consecu
encias para la salud de los que trabajan.Plinie,Celso,Galenn,Discoride
Marcial,Plauto,Juvenal,gvidio,lucrecio,entre otros muchos,se ocupaban,
bien desde el punto de vista médico o desde el literario,de la existen
cia de un hecho indiscutible,claramente puesto da relieve con la natu-
ral limitacién d& los conocimientos técnicos de -aguel entonces:la in~
fluencia de determinados trabajos en la produccidn como causa origina-
ria de ciertas enfermedadss.

Estas aisladas apreciaciones gue habian de sentar las bases para poste
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niores estudios mds amplios y de mayor tinte cientffico ,fueron tambien
continuades en épocas siguientes,tanto durante la edad media como el-
renacimiento.
El primer paso hacfa la concrecién de tates trabajos no se produce has
ta finales del siglo XVII y comienzos dael XYIII con la interesante fi-
gura Italiana de BERNARDIND RAMAZZINI,sn el que concurren los conoci -
mientos de Medicina y Fileosoffa,y al que en el primer congreso Interna
cional de las enfermedadas del trabajo,celsbrado en Mildn,se le rindié
el dabido homeraje a su labor precursora e iniciadora de la Maderna Me
dicina del trabajo,Sus ideas quedaron expuestas en su cldsica obra DE
MORBIS ARTIFICIUM DIATRIBA (2),y tuvieron como base la consideracidn-
.de la profesién del enfermo,para también ocuparse de los peligros y -
patologfa de las mismas,asi como la etiologia y patogenia ds las enfer
medades de los artesanas,dictando normas para su higiene y prevencién.
£l camino que indcéa RAMAZZINI encontr& abundantes seguidores en no po
cos palses,gracias a cuyos estudios se perfild y se continda desarro -
llamdo el concepto médico de las llamadas profesionales,y cuyos traba
jos han sido apoyados y estimulados por no pocas ocasiones concreta -
mente dedicadas a sllo,y cuyos estudios han visto la luz pdblica tan-
to en'libros como en revistas,algunas referentes a este privativo cam
po de actuacidn.
Mientras la reparacifn ds los accidentes se cimentd sobre la base de-
construccién aspecialmente civil en primera linea,la doctrina ds la -
culpa no pudo buscarse una solucién clara a este tipo de enfermedades
en lo referente a la compensacién de sus consecuencias,tamto en el te

rreno funciomal como en el meramente 2condmico en la pérdida de la ca

pacidad de trabajo que suponian. N
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pero al elaborarse,mds adalante,la doctrima del riesgo profesional,pot

que cimentaba la reparacién del accidente,en reputarlo como una conse-

cuencia del trabajo prstado,se abrieron mfis faciles caminos para hacer

igual con la enfermedad profesional.Certereamente fijé mds tarde el -~

problema al expresar,como siendo idénticas las consecuencias,idéntica-~

la ocasifén del trabajo,aunque diversas las manifestaciones clinico-pa-

tologicas,pusde ser tolerada una tal disparidad de trato.

Por este motivo se tardd en soluciopar la situacidén da proteccién jur{

dica de las enfermedades profesionales,cuya legislacién se tardo tanto

8n comparacidﬁ con la de los accidentes.

lLas evidentes amalogfas existentes entre las dos figuras coincidentes~

como hemos visto,tanto en el origen de su produccién,en su Intima co: =

nexién con el trabajo,asf como en la plena’identidad de sus consecuen-

cias para el trabajador gue sufra unas y otras,todo ello aumentado con

la base jurfdica comdn gue arbitra una solucidn a las mismas ha plantea
do seguidamente la cuestién de que si se trata de una institucibn dni-~

ca,o0 en dos agrupaciones distintas y en este caso,cudl sea la razdén de

diferenciarlas.

La idea de semejanza a que anteriormente hemos hecho mencién,unido a -

la simplificacién de conceptos,gue ha sido aceptade por algunos textos

legislativos ,justifican la postura del englobe de ambas instituciones

que indirectamente se encuentra también apoyada por la notable varisdad
de criterios gue sostiensn cuando se trata de establecer su separacién.
Afirma GARCIA ORMAECHEA,que en vano se pretends hacer dos conceptos de

uno solao.la enfermsdad debida al trabajo,aguda o crénica,lenta o rapi-

da,constituye un riesgo profesional,y es,par fanto una modalidad del -~
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Mmismo,integrada del accidante.No es la naturaleza dz la lesién,sino st
origen,el elemento esencial.

Y la causa es siempre una,el ejercicio del trabajo,por esto,la nocifn
del accidente de trabajo se extiends cada vez mds en 8l derecho posi-
tivo,de acuerdo con la doctrina del riesgo profesional,hacfa la inclu
8i6n de la enfermedad profesional,borrando las diferencias gue por mo
ttives circunstanciales de diversos tibos que marcaron en un principio
Aniloga postura fué mantenida por FERRAUNINI,para el que accidente vy
enfermedad profesional tienen la misma causa y producen el mismo efec
tojambos son acasionadas por el trabajo y terminan con la mierte o la
invdlidez.No pusds una peculiar calidad tlfnica hacer distinguir el -
accidente de la enfermedad profesionaljhay solamente diferencia de eir
cunstancias accidentales dal momento etiolégico,ds agrupaciones parti
culares,de modalidades diversas,. Todo esto ne es suficiente para for
mar un cardcter diferencial clfnico de algdn valor.

El resumen de esta postura unificadora podemos hacerlo en fijar que -
adn cuando haya entre ellos pgqueflas distinciones de tipo accidental--
y secundario,na san lo suficientemente profundas para aconsejar el man
tenimiento de instituciones distintas mientras que su comdn englobe er:
en el riesgo profesiomal,produce indiscutibles ventajas de ordan jurt
dico,econfmico y social.

Como ya anotamos anteriormente,son diversos las criterios que se man-
tienen cuando se trata de separar las enfermedades profesionales y el
accidente.

Une de los mAs extendidos,hace recaer la ssencia diferenciaddra en la

manera violenta y sidbita con que el accidente tiene lugar,mientras -
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gue el ritmo productivo de la enfermsdad profesional se da lentamente-
y sin concrecién posible en un momento determinado.Una variante de la-
anterior,conceptda la enfermedad profesional producida a virtud de un
procesoc morboso lentamente realizado,mientras que el accidente surge -
con mucha mayor rapidez en su aparicién,muy acertadamente concreta -
BORRI,este critgriu,diétintiuo considarandq la casualidad como diluida
en las primeras y concertadas en los segundos.

Otro punto de separacién,de matiz exclusivamente médico,reputa a los ~
accidentes como tratables en el campo privativo de la cirugfa,mientras
gque las eﬁfarmedadGSﬁ-lo son en el m4s amplio de la Medicina general o
interm.En desarrollo da esta orientacifn,expone BETTOCHI,4ue la rela-
cién etiolfgica con el trahajo esta respecto a las enfermedades profe-
sionales,en las causas patégenas,o sea,en el agente mismo en el senti
do médico y respecto al accidente Bn la causa lesiva,en el hecho gua a
guella causa desencadana.

La posibilidad de su previsién,puede también,servir de pauta diferen -
ciadora,en cuanto a los accidentes lo normal es qus no se produzcan,si
endo su aparicifn,aunque previsible,imprevigéa.

Por lo contrario,las enfermedaderm profesionales ofrecen la certeza,de-
que antes o después,zon iﬁtensidad mayor,se presentaran en losobreros
que trabajan en industrias capaces de producirlas,,bien por las mate -
rias manipuladas o por los procedimientos de fabricacidn empleados.
Dentro de los sistemas generalmente empleados,no cabe duda,que éste -
significa un procedimiento de distincién de relevante exactitud.

Los criterios distintivos anteriormente apuntados,unen a mds de lo sd-

til y accidantal del mévil de separacidén expuesto,la posibilidad de g
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+

en algunas ocasiones ciertamente las menos sean inexactas,lo que ha mo
tivado gue no pocos auteres se muestiren partidarios dsl sistema de di-
ferenciacidn mixto.

En este procedimiento mds complejo,entiende DE ANDRES BUEND,que la di-
ferencia entre la enfermedad profesional y accidente se encuentra en Ja
causa y en los efectos.lLa causa de los accidentes ha !ia de ser exteri-

ory,imprevista,sdbita y violentajcausa exterior se aplica incluso a los-

esfuerzos capaces de producir lesién muscular,articular,osea o viseralj

es imprevista por mucho cuidado que tengan los obrereos y per muy bien-
tomadas que esten las medidas de precaucién el accidente se produce fa
talmente,escapa a toda previsi6njes sfbita y violenta,por que asf es co
como obran las influencias vulnerantes y los esfuerzos.En las enferme-
dades profesionales no puede hablarse de imprevisién,ya que 58 sabe a ~
priori cudles son las industrias y traba-jos. insalubres o téxicos capa-
ces de producirlas;tampocq’puedﬂ decirse que la causa de sdbita y violen
ta,porque en las enfermedadss las lesiones se producen gradualmente,can
mayor a menor lenfitud,par influencias que actdan en determinado perfo’
do por numerosas repeticiones.En cuanto a los efectos,mientras en los-
accidentes son inmediatos,aparecen en el momento mismo de producirse -
aquellos,en las enfemgdades hay un perfoda de tiempo variabhle desde -
que ha actuado la causa hasta que el padecimiento se ha manifestda.

1.ENFERMEDAD PROFESIONAL Y ENFERMEDAD DE_TRABAJO:

La posibilidad amplia de que el trabgjo por sf mismo puede ser causa -
da trastornos morbosos en los trabajadores gque lo ejecutan,ya vimos an
teriormente,cémo desde tiempos muy antiguos,haciendo un fenémeno cono

cido y adn estudiado,aungue su concreacién y separacién haywrsido upa~
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conguista jurfdica y social hien rsciente. .
Pero dentro de esta amplitad de causalidad eficiente antre la funcién
laboral y las enfermedades que da ella se pued:n derivar,se distinguen
en la acualidad los dos grupos seffalados,que cuya separacidn real pue
de resultar a veces bien diffcil.Enfermedad profesioanal y enfermedad
de trabajo.Algunos autores: ETIENNE MARTIN,BANELLETI,establecen la 11
nea divisorfa entre unas y otras em la mayor o menor amplitud de tra-
ba jos que pueden originarlas,de tal modo, que las enfermedades profe-
sionales solamente atacan en concreto a los actdan en determinadas pro
fesiones peligrosas capaces de producirlas,mientras que las ds traba-
jo son genéricas,a toda clase de trabajadores por el hecho amplio de-
estar entregados a toda clase de funciones.

Naturalmente,en egtas segundas,sl factor individual tiens un realce -~
muchomfméé desﬁacado que en las primeras,,en las gue aparece casi to-
talmente desdibu jado,Consecuencia de todo sllo,es que dasde un punto-
de vista meramente doctrinal,las enfermedades profesionales,por la ma
nera que tienen de producirse(que pudisramos llamar objetivas)entran
sin dificultad y sin precisar detallss de estiologfa y condiciones per
sonales,en la proteccifn que supone el riesgo profesidanfl,mientras-
que en las enfermedades del trabajo,precisa establecer en cada caso-
concreto la conexidn existente entre el trabajo desarrollado,como cau

sa,y estado morboso del trabajador,como efecto.

AAnte todo,es hacer notar,la mayor dificultad que se plantea en las en
fermedades profesionales en relacidén con los accidentes,en lo tocante
a calibrar la efectividad d2 cada una de las consecuencias que haya -

cpntribufdo a formar el resultado obtenidou,especialmante en lo referen

61



4.3

70

te a ka propia salud del trabajador.Queda en los accidentes un tanto ~

simplificada esta cuestiém ,en cuanto a la generalidad de los mismos -

. suels tener un origen traumdtico y externo,cuya causa es inicialmente-

separable e individualizable de aguellas que por responder a la perso
nal naturaleza del trabajador le sean congénitas,

Pero en las'enfermedades profesionales al igual que tambpién ocurre en-
algunos acéidentes,ambag causas tienen su origen patoldgico,no traduci
ble al exterior y generaimente producido mediante una elaboracién lenta

e interna.la solucidnlde esta cuestifn es de Indule asseincialmente médi-z
ca,perc a los ojos de la justicia poner .de relisve su trascendencia y
dificultad de concretarla,

2.DIFICULTADES PARA SU REPARACION ECONOMICA:

‘

Descansando la razdn juridica que motiva la indemnizacidn de este tipo

de enfermedades que venimos estudiando,en la teoria del riesgo profesio
nal,ya parfilado con anterioridad en lo tocante a los accidentes,nada-

tiene de extrafio que tengamos que hacer frecuentes referencia compara-

tivas al estudiar los diversos problemas sometidos a nuestra observa -

cidn.

De esste modo,al concretar gquien sea el encargado de gatis?acer las repa
raciones econfmicas que la incapacidad resultante lleve consfge,nos en
contramos con gue no es aceptable solucionarlo como en los accidentes-

haciéndola recaer en el empresario con el gue se presten sus servicios

cuando sea conocida.El distinto proceso formativo que unmo y otra tienen
hace aparecer como injusta una solucifn que para los accidentes era -

equitativa.Efectivamente,la manera mds répida como estos suelsn produ-

cirse durante el daesarrollo del trabajo prestado en una empresa,permi-
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ten entenderlo como un especifico riesgo de la mismajpor el contrario,
la elaboracién de la enfermedad profesiornal,que pueda tardar bastantes
afios en incubarse,no d4 fundamente alguno para hacer responsable de 8-
lla a un empresario con el que por poderse llevar poco tiempo trabajan
do,estd claro a todas luces gue no se ha formado a su servicio.

Tal argumentacién ha llevado a la consecuencia,notoriamente extendida,-
de reputar este remsdio.Fn el arregleo,se ha pretendido solucionmarlo,de-
clarando la responsabilidad conjunta de todos los empressrios andlogos
tipos de industrias peligrosas en las cuales trabajo con anterioridad -
al empresario y en proporcién al tiempo en cada una estuvo.Pero este pro
cedimiento ademds de tener lgs graves defectos iniciales en la enorme -
dificultad prdctica de su aplicacidn,y del empleo de un criterio pura -
mente mecdnico o matemdtico para la solucién de preoblemas humanos,es g
encierra un notorio prinecipio de injusticia en cuanto la produccién yc.a
gravacifn del proceso formativo de la enfermedad no se destermina sola-
mente por el concepto simple de permanencia en industrias peligrosas.
Hay,por el contrario,toda una serie de factores gque al actuar ponen en
juego toda su eficisncia conjunta con el tiempo de trabajo prestado.
pignsese en el sspecial puesto que haya ocupado en cada empresa, en el-~
volumen industrial de ésta,en las condiciones higiénicas o de prevencidn
que cada una haya tenido,en la vida mds o menos sana y de precausiones-
que el opzrario haya llevado en cada caso,etc y fdcilmente se llegard a
la conclusifn,de que la contribucifn del trabajo prestado en cada taller
o fdbrica,no pueds,por si solo,ser exponente de la contribucién de 1la -
misma a la formacidn del estado morboso del trabajador que haya origina

do su incapacidad.
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4.4

‘RESPONSABILIDAD DEL PATROND:

E£n los accidentes de trabajo no se presume la culpa del patrénc sino-
que se deduce su gesponsabilidad a la luz de la teorfa civilista del-
riesgo creado,como consecuencia del desarrollo de una actividad peli
grosa.Se basa ésta tepria da que en ésta vida moderma el hombre acude
cada dfa mfs al uso de ingenios que le producen fuerza motriz,energfa
creadora,rdpido trasporte,etc y en toda esa actividad motorizada hay
riesgos préximos y diversos que se cierne como una constante amenaza-
sobre el individuo ®n las ocupaciones ordinmarias de la vida cotidiana.
Para esta teorfa bastan la causacién objetiva del dafio y su conexifin-
con una actividad reconocidamente peligrosa.En la medida en que esta-
figura se aleja de lo maral,se apréxima la econdémia.Se dice que no es
uma cuestifén de ética sino de sconomia.

No se pretende sancionar a quien obré dolosa o culpablemente,sinc a -
quien generf un dafio y perturtd la estabilidad patrimonial ds la vic-
tima por ufilizar efectos peligrosos en su propic beneficio.

También se responde por sl hecho ajeno,contenido en los artfculos:
2347 y 2349 del Cédigo Civil,es decir por el de aquellas persomas gue
esten subordiandas legal o contractualmente a otra;dBSCansa en la 1lla
mada culpa in eligiendo g:ih-ﬂigiiéﬁdb;que consiste en la mala escogen
cia o seleccibn,en la falta de vigilancia de las personas sometidas a
su autoridad,por mandateo de la ley o del contrato.

Si las persoras subordinadas causan un dafio,debe presumirse que se ha
causado por la violacién de las obligaciones de seleccién y vigilan -
cia y,en consscuencia,la responsabilidad puede deducirse a la parsonﬁ

respecto da la cual se haya subordianmdo el autor del dafio.
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Pe acuerdo con esta teorfa el patrono respande por los dafios de sus

traba jadores a terceros en el curso del trabajo.En relacidén con esta -

teorfa se presentan dos aspectos o circunstancias que debemos tener en
cueﬁta qemsiempre se trata de sancionmar al responsable de las negligen
cias as!:
5i el dafio se produce por nnegligencia del traba jador,el patrono paga
los dafios al tercero,pero le queda la sccibén de repetir contra ese tra
ba jador negligente,el monto de la indemnizacién pagada al tercerojsi -
es el trabajador es fuien resulta afectado por su propia negligencia,s -
pues esta le sirve de eximente de respansabilidad.al patrono o de ate
anuante de la misma.

En el svento de ocupar a un trabajador en una activiad en la cual no -

ha recibido ninguna clase de adiestramiento o no estaba fisicamente ca
pacitado para realizar la labor encomendada o no se tomen las medidas-
de sequridad necesarias para prevenir el accidante y si este tiene ocu
rrencia produciendo lesiones graves a un tercero,el patrono tiene la o
bligacién de indemnizar los dafios y no puede repetir contra el trabaja
dor,ya que el negligente s €1 y no éste.tl caso es el mismo cuando el
que sufre la lesidn o el dafio no es un tercero,sina el traba jador; en
todo caso el patrono esta en la obligacién de indemnizar los dafios y -
pre juicios causados,por gque en dltimas se aprobechd dz la actividad pa2
ligrosa sin cumplir con los requisitos da seguridad necesaria para dis
minuir las posibilidades de acurrencia de la contingencia.

pero si analizamos el artfculoii 216 delCédigo Sustantivo del Trabajo -
que en la letra dice: "Cuando existe culpa suficientemsnte comprobada-
del patrdno en la ocurrencia del accidente de trabajo o de la enferme-

ridad profesional,estd obligado a la indemnizacifn total y ordinarios-de
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perjuicios",lo anterior gquiere decir,que si el accidente se produce <«
por culpa comprobada del patrono,la indemnizacifn ya no es la da la ta
rifa laboral,sino que comprende la totalidad de los perjuicios materia
les y morales, )

Al asumir los Seguros Sociales el riesgo por el accidente de trabajo vy
enfermedades profesionales,se reemplazé la persona del deudor,al tiem-
po que se alteré§ la cuantfa de las indemnizaciones previstas en el ar-
tIculo 204 del CéAdigo Sustantivo del Trabajo.

El artfculeo 83 del reglamento general del Institute de Seguras Sociales
que transcribimos a continuacién "El otrogamiento de las prestaciones-
establecidas por el presente resglamento por parte del Instituto,exons=z
ra al patrona dé todé otr indemnizacién segdn el Cédigoc Sustantivo del

Trabajo o seqdn el derecho camin por causa del mismo accidente o enfer

medad profesiocanal.

Pero si el riesgo se hubiere producido por acto intencional o negligen -

ctia o culpa del patrono o sus representantes,o de un tercero,y diere -
lugar a indemnizacidn comfn,el Instituto prodederd a demandar el pago~
de esta indemnizacién,la que quedard 2 su favor hasta el monto calcula
do de_las prestaciones que el Instituto acordare por el accidente o -
enfermedad,debiendo entregar a los heneficiarios,el saldo si lo hubie-
ré",

NEGLIGENCTA CONTRIBUYENTE DEL TRABAJADOR:

En muchos casos de accidentes de trabajo confluyen factores que contri
buyen a su acontecimiento y entre otros temas tenemos:
La negligencia del trabajador en tomar medidas de seguridad necesarias

teniente a prevenir el accidente o por un descuido del trabajador al -
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rmo usar los elementos de proteccidn personal,el trabajador accidentada
sufre lesiones mds graves de las gue hubiera sufrido,si.llevara tales
elementos.Y esta negligencia,no puede<ser imputada al patrono,sino co-
mo un eximente de respondabilidad para los efectos de la indemnizacidn
correspondiente.

Al tomar el artfculec 199 del Cédigo Sustantivo dal Trabajo,el cual de-
fine el accidente de trabajo,establece en su parte fimals "que no halla
sido deliberadamente o por culpa gréue de la victima";lo anterior quie
re decir que si el accidente de trabajo fue provocado deliberadamante-~
por la vieﬁima,el patrono no tiene responsabilidad en dicho accidente
y po tanto se le exime de la responsabilidad de indemnizar sus perjui-
cios;lo miamo sucede cuando en el accidente de trabajo media la culpa-
grave de la victima.

Ahora el texto del artfculo 2357 del Cédigo Civil,el cual establece g
"La apreciacifn del dafio estd sujeta a la reduccidn si el que lo ha su
frido se expuso a é1 imprudentemente",como podemos deducir el alecance-
de esta norma,la campensacidn de culpas tiene lugar cuando el que su ~
fre el dafio se expuso imprudentemente o en el supuesto de un error de
conducta en la causa que determine €l dafio,El probelema se presenta en
el momento de apreciar el grado de culpabilidad,ya que no existe un -~
sistema tarifario para el caso,ya que el legislador lo dejo en manos -
del juzgador,al no establecer dichos grados da culpabilidad.

Considero conveniente para el funciocnario competente sl asesorarce de
personas expertas en la materia del agente sausante del accidente y me
diante una peritacidén clara y precisa,entre a apreciar razenadamente -

los distintos factores que confluyan en la praduccién del accidente y
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due sean imputables tanto al trabajador come al patrono, .
Supongamos por ejemplo:; que un trabajador gue recibid la instruccibnn-
para la prdctica segura de una determinada actividad laboral,perc a pe
sar de lo anterior,no le suministrd los elementos de proteccidn ade -
cuados ni las herramientas adecuadas;en el supuesto caso de sobrevénir
un accidente de trabajo,el trabajador no puedes alegar la responsabili-
dad total del patrono en el insucesao,ya que él perfectamente podfa opo
nerse a la realizacién de la labor sin incurrir por ello en wuna causal
justa para el despido,y mds bien lo que hace es contribuir a la no ocu
rrencia del accidente.

Ahora,si adends de las desiones sufridas por el trabajadar accidentado
en forma deliberada o que medie culpa grave de su parte,se producen da
flos en las maquinarias o equipos,el patrono adamds de la accidn civil-
ordianrias de reparacifn de dafios y perjuicias,puede intentar la accidn
penal correspandiente.

Si se amaliza el articulo 4 del Reglamento General de Seguro=Sacial 0
bligatorio de accidente de trabajo y enfermedades profesionales,o lo-
gue es lo mismo artfculo 4 del Acusrdo N2 155 de 1,963,n0 considera ;
accidente de trabajo el que fuere provocado deliberadamente por la -~
victima o por sus causas-habientes,asf mismo,el que sufre consecuencia
de un acto delictuoso del que la victima fuere responsable directa o
indirectamante,o el que fuers producido por culpa grave da la victima
asimilando a culpa gréve,la desobediencia deliberada de ordenes expre
sas,eil incumplimiento manifiesto e intencional del reglamento de pre-~

vencién de riesgns,la embriaguez o cualquier otra forma de toxicomania
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’ V. LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTE DE TRABAJD

Por lo general,todo accidente de trabajo se indemniza de acusedo con la
tabla establecida en el artfculo 209 del C6digo Sustantivo del Traba jo-
es decir con un mfinimo de un mes de salario y un méximo de 24 meses.
Esta tabla no parece justa para los casos,por cuanto para las incapaci-
dades permanentes totales,gran inv4lidez y muerte,la indemnizacién co -
rrespondiente por estos casos es injusta hasta el punto gque podriamocs a
firmar que solamente se paga lo gue llamamos dafio emerzgente y da la im-
presién que para el Derecho Laboral nu‘existiera el lucro cesante.

Para mejor comprensidn veamos un ejemplo,el cual nos ilustra mejory¥"Si-
un trabajador al servicio de un determinado patrén,sufre un accidente -
de trabajo el cual le ocasiona la muerte,siendb su salario de $15.000,
los familiares recibirdn por indemnizacién $360.000.c03ahora bien,pero
resulta que en 81 mismo accidente también perece un tercerc gue ocasio-
nalmente transitaba por el lugar del accidantejpara indamnizar los da -
fios de este tercero se tendria que pagar en base al artfculo 2355 del -
C6édigo Civil y estos prejuicios comprenden del dafio emergente y el lurro
cesante(lo que este sefor deje de persibir desde sl momento del falleci
miento accidental hasta que hubiere cumplido el promedio de vida dtil),
Pero miradas las cosas asl desde este punto de vista el que mds usual -
sin hacer un minime de esfuerzo,parece que nos olvidamos de ese gran -~
principio que rige el Derecho lLabordl,el ser proteccionista de la parte
mds débil que es el trabajador.Por fortuna la solucidn a este problema-
la encontramos en la misma legislacidn labaral y veamos el por gué:

£l artfculo 216 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,que a letra dice:

"Cuando sxiste culpa suficientemente comprobada del patrono en la ocu -
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trencia del accidente de trabajo o en la enfermedad profesional,estd -

obligado a la indemnizacién total y ordinaria de perjuicio se debe en-

tender el dafio emergente y el lucro cesante,entonces la tabla de indem
nizacién del artfculo 209 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,si es redu’
cida e injusta como anotamos anteriormente.El problema que nos quedaria
serria el de probar Bsuficientemente la culpa del patrén,para ello hay

que tener en cuenta que los accidentes de trabajo en su gran mayoria -
sp pueden evitar,sin embargo,se produten por falta de ciudado o negli-
gencia del patrono o del trabajador,la carencia de instrucciones sobre
el trabajo a desarrollar,falta de adiestramiento.etc.

Perc en el 95% de los accidentes de trabajo la culpa se le puede impu-
tar a los patronos y el resto es por negligencia contribuyente del tra

bajador.Si analizamos el artfculo 348 del Cédigo Sustantivo del Traba-
jo el cual a.lérlétra reza; "Todo patrono esta obligado a suministrar-
y acondicionar locales y equipos de trabajos gue garanticen la seguri-
dad y salud de los trabajadores" y mds adelante establece "adoptar me
didas de higiene y seguridad indeispensable para la proteccidn de la -
vida,la salud y moralidad de los trabajadores a su servicios",es decir,
que ésté artfculo sstablece 8l deber legal de seguridad que tiene que-
observar todos los patronos y el que falte a este deber legal,necesaria
mente tiene gue ser culpable frente a las consecuencias derivadas de -
un accidente de trabajo y como tal debe indemnizar los perjuicios cau~-
sados en base al artfculo 216 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,es de-
cir, con la indemnizacién plena y ordinaria.

£l articulo 394 establece la obligatoriedad da slaborar un reglamento

especial de Higiene y Seguridad para aquellos patronos que tengan diez
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b mds trabajadores s su servicio.El artfculo 350 que trata del conteni
do d2 dicho reglamento,el cual deberd contener normas d2 proteccién e-
higiene personal de los traba jadores,prevencién de azcidentes y enfer-
medades,etc,es decir,que estos dos artfculos también establecen el de-
ber legal de seguridad consistente en que el patrono tiene gque hacer -
todas las diligencias necesarias y tomar todas laa_medidas a su alcance
para prevenir y evitar los accidentes de trabajo.

La victima del accidente de trabajo tiene derecho a demandar la indams
nizacifn total y eordianria de perjuicios,adn despuds de la asuncién de
el riesgo por parts del Instituto Colombiano de Seguros Socialea;

Con lo anterior dejamos claro que en Colombia en la mayorfa de los ac-
cidentes de trabajo se estan indemnizando mal los perjuicios,ya gue en
todo el sector privado asume los riesgos elInstituto de Sequros Socia-
les,pero sste organismo no se encarga de averiguar:Cémo sucedid el ac-
cidente? Cudl fué la causa?,etc ya que son las empresas las encargadas
de elaborar el informe y levantar el acta de el accidente de trabajo -
lo cual da margen a hacer las componendas necesarias para gue ssa 8l-. .
Segura Social quien pague,adn siendo la culpa del patrén,en detrimento

da los intereses de este organismo y de las victimas de los accidentes
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- v VI LA CARGA DE (A PRUEBA EN LDOS PRDEESOS

LABORALES POR ACCIDENTES DE TRABAJO

En terminos generales se considera a la prueba como el medio o instru-

mento legalde que se valen las partes para demostrar al juez la veraci

dad o existencia real de los hechos que fundamentan sus dsrechos,es de

cir,atravez de lés pruebas se demuestran los hechos que sirven de so -

porte al derecho alegado y tamhién sirven para acreditar la existencia

ds ciertas normas de derecho.

Como es sahido,el fin de la prueba es llevar a la inteligencia del juz

gador,la conviccién suficiente para que pueda decidir con certeza sobre
el asunto materfa del procesa y este a sy vez debe exponer razonadamen

te,el mérito que‘. asgne a cada prueba. .
Como la carga ds la prueba no tiene regulacidn 98pc£F%ca en elCédigo -

dé Procedimiento Laboral,es necesario acudir a la regulacién que para-~

la materia establece el C4digo de Procedimiento Civilgsegdn el artfculo
177 "incumbe a las partes probar el supuesto de hecho deirlas normas gw

consagran el efecto juridico gue ellas persiguen",lo antercior quiere-

decir,qus la carga de la prusba corresponde a la parte que alega en un

hecho, 48]83

En el caso del accidente de trabajo,corre por cusnta del trabajador -

acreditar sl accidente de trabajo en sf{ y su consecuencia,z mfs de la-

relacién causal entre una y otrajno es de su, cargo demostrar gue no me

dié culpa suya.Es el patrono que desse exonerarse del pago de la indem

nizacidn,quien debe acreditar gue el accidente fué provocado delibera-

damente por el trabajador o que medid culpa grave de la victima.
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Ahora, Qué medios probatorios deberan utilizar las parte validamente*
dentro del proceso ? el artfculo 51 del Cédigo de Procedimiento Labo-

ral establece gque snn admisibles todos los medios de pruebas estable-

cidas en la ley,paro no dice cuales son esos madiosipara ello o8 nece

saric acudir al artfculo 175 del Cédigo de Procedimiento Laboral,es-

tos son: deeclaracidn de parte, juramento,testimonio de tercero,dictaman
parcial,inspeccién judicial,documentos,indicios y cualesquisra otros-

madios que sean dtiles para la formacién del convencimiente del'juez.

En cuanto a la declaracién de parte,el artfculo 59 del Cédigo de Pro-

cedimiento laboral,faculta al juez para citar a las partes a intar;o-

garlas libremeﬁte sobre los hechos controvertidos.

En tratandose de la declaracién de terceros,el juez no puede adnitir-

mis de cuatre para cada hecho,la tacha de los mismos puede hacerse ver
balmente o,por escrito,hasta en la misma audiencia en que serdn oi -

dos,el juez comisionade para practicar la prueba testimonial,debe cons
tituirse en audiencia pdblica,so pena de nulidad de la diligencia.

En materia de prueba pericial,es facultativo del juez decretarla o né

y solo intervendrd uno de cada experticio.

El perito puedes ser tachado por las mismas causales gue jueces y la -

oportunidad para fnrmularla\es hasta antes de que presente al dictamen
En materia de inspeccién judicial,el juez puede ahstenerse dz decretar
la si la cﬁnsidera innecsaria o inocuassi la parte que debe Facilitar

la inspedciﬁn se muestra renuente,se tendran como probados en su con-

tra los hechos que la otra parte ss proponfa damostrar.

Algo importante en materia probatorfa en el campo laboral,pura que =~

puedan ser apreciadas las pruebas,daben ser solicitadas e incorporar-

73

g1



. ) _ P
ge al proceso dentro de los tdrminos y aporiunidades sefalados en la -

ley para tal efecto.



) VII CLASES DE PROCESAS Y COMPETENCIA :

En los procesas que versen sobre indemnizacién por accidente de traba

jo Se tramiten mediante el procedimiento ordinario,Serd un juicio de-

gnica instancia en el que la cuantfa sea inferior a cuatro (4)salarios
minimosjla demanda para este proceso pueds ser verbal o por escrito,-

pero en tratandose de un accidente de trabajo,es aconsejable que 86 -

haga por escrita,con las pruebas que necesariamente hay gue aportar y

snlicitar que ge practiquenjsi la demanda reune todos los requisitosy

el juez le dard traslada,en la contestacién de la demanda por Ia parte
demandada,se pueden proponer las excepciones que considerejcomo paso-

siguiente el juez citaré para audiencia,diligencia esta en la cual el

juez ‘propondrd la conciliacién en el supuesto de llesgarse a un acuer-

do,terminard el procesnisi no se llegard a un acuerdo o si este €ueré

parcial,el juez ordenard la practica de las pruebas pedidas,urma vez ~

practicada estas,el juez procederd a fallar motivando su desicién.

Si la cuantla es superior a cuatro salarios mfnimos,serd un juicio or

dinario de dos instancias,tramitdndose por este procedimiento las ac-

ciones ordinarias no contempladas para el proceso de dnica instancia.

El procsso de primera instancia se adelantard ante el juez del circui

to en lo laboral y la segunda instancia ante el superior.

Ahora,para poder demandar la indemnizacidén por accidente de& trabajo -

es necesario idantificar primero,quién es la persona o ente ohligado-

a pagarla,si el patrono directamente o upa entidad de pravisidn social
en caso de ser el patrono es necesario saber si este es una parsona -

natural o juridica y qué clase de persona jurfdica ?.ya que tratando-

se de una entidad de derecho fdblico,una persona administrativa auté.-
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noma,o en una institucién o entidad de darecho social,no se podran da=,
mandar si antes no Be ha agotado la via gubermativa,es decir,no se ha-
agotado,el procedimiento gubernative o reglamentario correspondiente.

Cuando el demandédo en una entidad administrativa aut6noma,una institu

cidén de derecho social,una caja de previsién social,etc.debe agotarse-

previamente el procedimiento reglamentario correspondiente,antes de

acudir a la vfa jurisdicciomal,

]

Lo anterior se fundamenta,par cuanto esas entidades hacen parte inte:
grante d2l Estado y como tal son llamadas a reconocer los justos dare-

chos de todus los ciudadanos.

El procedimiento gubermativo se halla reglamentado por el Cddigo Conten
cioso Administrativo,de sus artfculos 49 a 59;se agota la vfa guberna-

tiva cuando las providencias o actuaciones adninistrativas no son sus=-

coptibles de ningdn recurso o cuando interpuestos estos dentro del -

termino,ya hah sido resulto.También s& entiende adotada la via guber-

nativa cuando tiene ocurrencia el fenomeno jurlidico denominado silencio
administrativo, '

El procedimiento reglamentario hace relacidn al trdmite interno du ca

da entidad de derecho social tiene establecide para la reclamacién de-

-derechos que ante ella puedan invocarse,

Si el patrono es una persona natural o una persona jurfdica de derecho

privado,la competencia de determina segdn la cuantia.

Pero si la entidad demandada es la nacién,la competencia se determina-

teniendo en cuenta el factor subjetivo.Si es un depatrtamento,entonces-

p?imaré el factor objetivo,esto es,la maturaleza dél asunto y éu cuan-~

tfa,y por dltima en los juicios contra los establecimientos pdblicos,

prima también el fuero general (por razén de lugar)
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‘ VIII CONCLUSIONES

Analizando la evolucién o desarrollo gque ha tenido la seguridad social
a travez de los afios podemos afirmar gue es un derecho en constante mo
vimiento o transformacién y vemos como sus objetivos y finalidades van
cambiando con el transcurrir del tiempo.No obstante lo anterior é& De-
racho da la Seguridad Social no es igual en todos los lugafes,ya gue ~
este presenta en cada pals una faceta diferente,acorde a la situacidn-~
del mismo. '

Por intermedio de la Seguridad Social se logra lg integracién permanen

te de las personas a la sociedad,por cuantoc mediante las coberturas -

gue ofrece se llegan a cubrir necesidades,cuya satisfaccifn es necesa-

ria para la dignidad humanasde ahf que esta sea una bandsera a reivindi

car por todoz los hombres.

Por otro lado vemos come la Seguridad Social astd Intimamente ligada a

la sconomia de un pais,por ser la busna salud de la poblacidn un ele -

mento de productividad,al tiempo gue el cretimiento econémico influye-

sobre la Seguridad Social,pues,por ser este un sistema de reparto,de -

redistribucidn de los ingresos.De alll que sostengamos que la Seguridad
Sazial debe estar integrada en un contexto econdmino y fimanciero glo-

bal.

También vimos como la Sequridad Social tiene vinculos ‘estrechos con la

salud,ya que uno de sus objetivos es proteger a la poblacidn de las en

fermedadas.Hoy en dfa se ha logrado disminuir el fndice des mortalddad-

infantil,asf como también,ds numerosas enfermedades tales como :tuber-

culosis,tifo,tetano,etc.En el campo de la prevencidén de las enfermeda~

des se juega un papel preponderante,ya que para la primera edad exsiterv
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wnas serie-de vacunas gue podemso considerar obligatorias,siendo su sy
ministro gratuito.
En las distintas legislaciones vemos come &8 materia da singular impor
tancia lo relacionado con los éceidentes de trabajo y las enfermadades
’
profesionales,en cuanto:toca con su prevencidn e indemnizacién,asi co-
mo también las secuelas que pueden quedar como producto d2 la ocurren-
cia.de tales eventos.
Sabemos que la Seguridad Industrial es la rama de la Seguridad Social-
fgue-se encarga de la prevencidn de accidentes de trabajo,mediante el -
empleo de métodos seguros,la adecuada utilizacién de los elementos di-
proteccidn parsonal y el uson raciocmal de las herramientas de trabajo.
Podriamos dacir que nuestr legislacidn en eéta materia se encuentra en
pafiales,ya gue es poco lo Que contiene al respectojsin embargo debemos
reconocer la existencia de un organismo gue como el &onsejo Colompiano
de Seguridad presta un gran servicio en materia de prevencifn de acci-
dente a las distintas empresas del pafs.En la medida en que la activi-
dad industrial se va tecnificando,o comoe decimos hoy,se va sofistican-
dojen esa misma medida surgen nuevos riesgos,es decir,nuevos agentes -
potenciales de accidentes de trabajo o de las enfermedades profesiona-
les,surgiendo de inmedisto la necesidad de crear nuevas técnicas de -
prevencién de accidentes,preparar a las personas encargadas de hacer -
dichas investig?giones,y asf mismo,preparar a los traba jadares para de
sempefiar en form; sesgura la nueva actividad lahboral.lLo anterior solo se

logra desarrollando el derecho de la Seguridad Social.

Como se ha podido apreciar a lo largo do 28te trabajo,el Derecho du la-

Seguridad Social debe dajar de pertenecer al Derecho Laboral,ya que éste
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tiene unas caractefsticas muy espaciales y podrfames afirmar hasta -
bastante diferentes,ya que ha adquirido idsntidad propia,en otras pala
bras tiene todas las caracterfsticas propias para ser una rama indepen
diente del Derecho.

Lo anterior lo justificamos en la extensifn gue abarca hoy en dfa el -
derecho de la Seguridad y en la Materia misma da que trata.

As’mismo el gobiarno debrfa crear el Ministerio de la Seguridad Social
0 cambiarle la nomenclatura al Ministerio de Salud y hacerle los ajus~
tas correspondientes para que sirva al verdadaro interfz dz la Seguri-

dad Social.
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