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INTRODUCCION

En medio de la evidente crisis que sufre el pajs, en momentos en que
el crecimiento en los distintos §rdenes rebasa les esquemas jurfdicos
po]fticos y culturales, se ha escogido el tema del Estado de Sitio
por considerarse de importancia hacer un ané]isis de é], cuando el
pafs ha vivido durante treinta y siete afios casi ininterrumpidamente

bajo su régimen.

Es muy cierto que nada nuevo puede agregarse a todo To que se ha di

cho sobre el tema, sobre todo por tratadistas de reconocidas capacida
des y amplios y profundos conocimientos en elf@mbito del Derecho Cons
titucional, pero tratar§ de hacerse un modesto aporte en el caso con

creto, prﬁctico y especjfico de Colombia.

*

En.medio de la complejidad social que cada dja se hace sentir con mﬁs
rigor, el pafs se apoya cada vez més en los principios constituciona
les, utiliza los sistemas de excepci§n que la Constitucign establece.
Pero en el caso de Colombia la uti]izaci§n de este sistema excepcional
no ha servido sdlamente para resguardar el regimen Constitucional, si
no como medio para reprimir toda protesta de 1a clase trabdjadora,
para reducir 8 su m§s minima expresi§n sus conquistas y reivindicacio

nes y para legitimar el gobierno.



A través de este trabajo se hard un somero andlisis del Estado de
Sitio desde sus orfgenes y como institucidn juridica dentro del Es
tado Colombiano. Para conocerlo desde este bunto de vista es necesa
rio analizar su evolucién histérica, sus reformas y las razones que
dieron origen a e]]as, segdn el concepto de algunos que como Jefes

del Ejecutivo, han hecho wuso de él.

Finalmente se demostrard con hechos histdricos lo expresado sobre

su utilizacién como medio represivo y de legitimacidn del poder.

Seria muy interesante narrar todos o la mayoria de estos hechos;
pero han sido tantos en la historia de Colombia que resultaria dema

siado extenso.

ES este modesto trabajo una vdlvula para dar escape a la inquietud
sembrada en las mentes y conciencias de los estudiantes por Tos

Profesores de Derecho Constitucional.
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CAPITULO 1
EL ORDEN PUBLICO

1. Brechas del Constitucionalismo

La figura del Estado de Sitio en el Estado de Derecho esta incluida
dentro de las brechas del constitucionalismo entendiendo por tales
"las situaciones ecepcionales en que no e€s pleno el dominio de la nor

ma constitucional®.

La corriente doctrinaria del Estado de Derecho no acepta la posibili
dad que ninguno de los poderes constituidos esté en capacidad de sus
pender y suprimir 1a voluntad del constituyente. Sin embargo 1a evo
Tucién histdrica de los estados ha demostrado que es indispensable el
establecimiento de instituciones de excepcién. por motivos de conmo
cién interior o de guerra exterior, gque permitan garantizar el orden

prlico.
1.1. Sistemas de Defensa del Orden Publico

Existen tres formas de afrontar las situaciones de emergencia publi

ca.
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a. Ley Marcial: Es una institucion de origen latino que se funda

en el concepto del. imperio del derecho, haciendo aplicable la ley
de 1a guerra cuando es imposible el vigor de la ley ordinaria, y
reemplazando la jurisdiccidn comin por la militar cuando 1a situa
cion no permite la eficacia de aquelia, siendo la ley de guerra la
inica salvacién de la comunidad. Dentro de este sistema Tos Tribuna
les de Ta justicia ordinaria dejan de funcionar y el orden es impues
to por las Fuerzas Armadas. La fuerza ffsiia en rebeldia se enfren

ta a'la fuerza bruta organizada por el Estado. La declaracién de 1a

ley marcial es de competencia del ejecutivo.

b. Los Poderes Extraordinarios: Este sistema es de inspiracidn an
glosajona en el cual se atribuye al ejecutivo los poderes que en
circunstancias ordinarias corresponden al legislativo. Se presenta
asi una concentracidn de poderes pero en forma transitoria, rompién
dose el principio de separacidn y equilibrio de las ramas del poder
publico, atenuado por el control judicial del buen o mal ejercicio
de las facultades ampliadas o acumuladas, una vez que se ha hecho

el regreso a la normalidad.

c. Estado de Sitio: Consiste en la posibilidad de suspender, en ca
so de turbacidn del orden publico declarada con las formas constitu
cionales, la vigencia de ciertos derechos y garantias individuales

o colectivos, o de restringir su ejercicio por la presencia de un



conflicto que altera el orden material. Compete al ejecutivo esa
suspensién y estd obligado a explicar sus actuaciones durante la
emergencia ante el congreso, para deducirle 1a responsabilidad en

que pueda incurrir por extra limitacién de poderes.

E1 orden piblico es un equilibrio o coordinacién total entre las
actitudes de conjunto de los grupos sociales y sus miembros y el Es
tado. E1 orden publico no es un status, una situacion estable, un
estado de cosas existenies, valido por si mismo y, por lo tanto,
inmodificable y respetable por ser un orden simplemente. Es un equi
librio mévil, es un orden de cosas que se estd haciendo de modo con
tinuo, en forma dindmica, entre fuerzas que se coordinan y compen
san: la vida que aspira a manifestarse incondicionalmente, y una-
norma que tiende a contener esas expresiooes vitales en un todo
16gico de formas previas, para hacer posibiles la coexistencia, la
vida en comin. E1 orden, por esto, es esencialmente inesthble, su
ceptible de ser alterado. Este es el orden tutelado por el estado

de sitio.

1.2 £ Estado de Sitio
1.2.1 Origenes

Para algunos autores el estado de sitio tiene gu origen en la pre
historia y en los remotos dfas de fa historia donde hubo plazas Si

tiadas en guerra y es entonces cuando se produce el fendmeno de cam

13



bio de mando, pasé de los gobernantes'habitua1es a l0s guerreros,

quienes eran verdaderos jefes de sus comunidades.

Mucho tiempo mis tarde, se encuentra presente el estado de sitio
pero ya en forma mds organizada, se puede decir que ya existia la
teoria del estado de sitio, pues se tenian algunos procedimientos
para la concentracién de poderes en forma extraordinaria y con un
tiempo determinado, es el caso de la dictadura de la Repdblica Ro
mana en donde el senado en caso de grave necesidad, como la guerra,

nombraba un dictador constitucional.

En Roma la dictadura no condujo a una usurpacién de poderes. El
nombramiento del dictador se hacfa con arreglo a formas constitucio
nales precisas, el dictador no podia declarar a su arbitrio la exis
tencia de la situacién extraordinaria y solo demoraba con este car
go seis meses. La dictadura se instituia en defensa del orden cons
titucional; por el contrario, los comisarios de los gobiernos mo
nadrquicos eran servidores personales del monarca en cuyas manos se
estaba concentrando e1-gobierno. Su finalidad era valorada en tér

minos de una conveniencia segin la denominada razén del Estado.

En el Medioevo el orden constitucional ya conocia métodos para la
concentracion de poderes ejecutivos en forma extraordinaria, pero

los principes acabaron por conseguir transformarlos en instrumento

4
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para la destruccidn del propio constitucionalismo medieval, median
te la institucion de los comisarios extraordinarios, a quienes los
principes nombraban en ejercicio de su plena autoridad. Asi, en lu
gar de los funcionarios normales con esfera de jurisdiccidn, defini
das juridicas no constitucionalmente, aparecen delegados, con nom
bramientos del monarca, que basados en instrucciones especiales, de

ben resolver situaciones particulares.

En Ta Edad Moderna, las disposiciones constitucionales que regulan
el estado de sitio, estdn concebidas en funcién del mantenimiento
del sistema constitucional igual a como sucedia en la dictadura ro

mana.

E1 estado de derecho aparecid en las formas institucionales de la
Repiblica democrdtica, bajo el amparo de la Constitucidn, pero solo
se impuso y se mantuvo por los medios violentos de la emancipacion
Nortggmericana y la Revolucién Francesa y en ambos casos se tuvo que
recurrir a la accidon de guerra. Estos estados de guerra transitorios
pero ubicados en la entrafia misma del movimiento revolucionario que
daba origen al estado de derecho y al consitucionalismo trajefon
como consecuencia fatal la necesidad de abrir brechas al orden juri
dico para permitir una accidn defensiva de las conquistas en via de,
realizacidn. Esta accidn debid ser necesariamente ofensiva contra el
enemigo que era indispensable eliminar, o por menos, anular, porque

de ese triunfo material dependia la consagracion y estabilizacidn de

.



aquellas conquistas institucionales.

A eso se debe que la Constitucidn norteamericana de 1787 admita ex
cepciones en el régimen de la libertad, al tolerar la suspension del
Habeas Corpus, y que los mismos franceses que poco antes habian san
cionado 1a Declaracidn de los Derechos del Hombre, dictaran el 8 de
Julio de 1791 una ley en la que se altera el orden institucional
creado por aquella Declaracidn, distinguiendo entre el estado de

paz, el estado de guerra y el estado de sitio.

La ley francesa de 1791 contiene el origen del estado de sitio incor
porado después como institucidén en el texto de muchas constituciones

americanas y europeas.

Los articulos en que el ‘legislador define las distintas situacio

nes previstas y sus consecuencias, son:

Articulo 50."Las plazas de guerra y puestos militares que se ha

1len en estado de paz, asi la policia interior como todos los demds
actos de poder civil estardn precisamente a cargo de los Magistrados
y demds oficiales civiles que tienen por la Constitucion el cuidado
de velar sobre la observancia de las leyes, sin que la autoridad de
los agentes militares pueda extenderse mas que a las tropas y a las
cosas dependientes de su servicio, que se designardn a continuacidn

del presente decreto".
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Articulo 70. “En las plazas de guerra y puestos militares que se
hallen en estado de guerra, continuardn los oficiales civiles, con
el cuidado del orden y de la policia interior, pero podrd reguerir
las el comandante militar para que se presten a las medidas de or
den y de policia que interesen a'1a sequridad &e la plaza, y en su
consecuencia para asegurar la responsabilidad }espectiva de los ofi
ciales civiles y de los agentes militares se transmitirdn. a la mu
nicipalidad las deliberaciones del consejo de guerra, en cuya vir
tud se hubieren hecho las deliberaciones, requerimientos del coman

dante militar".

Articulo 8o0. "E1 estado de guerra se determinard por un decreto del
cuerpo legislativo, dado a propuesta del rey, sancionado y publica

do por este mismo".

Articulo 90. "En caso de no estar reunido a la sazdn el cuerpo le
gislativo, podra declarar el rey, por solo su autoridad, bajo la

responsabilidad personal de los ministros, que tales plazas o pues
tos se hallan en estado de guerra, pero el cuerpo legislativo, lue
go que se reuna, Qe1iberaré sobre dicha declaracion, para validar

la o rescindirla por un decreto".

Articulo 100. "En las plazas de guerra, puestos militares que se
hallen en estado de sitio toda autoridad de que los oficiales civi

les estuvieran revestidos por 1a constitucidn: para la conservacidn
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del orden y de la politica interior, pasard al comendante militar,

quien la ejercerd exclusivamente bajo la responsabilidad personal”.

Articulo 110. "Las plazas de guerra y puestos militares estardn en

estado de sitio no solo desde el momento que comenzaren 1os ataques
del enemigo sino luego a que resultas del cerco o acumulamiento que
daren cortadas las comunicaciones de adentro a fuera a distancia de

1800 toesas de las crestas de los caminos cubiertos”.

Articulo 120. "E1 estado de sitio no cesard sino después de roto
el cerco y en caso de haber comenzado los ataques después de haber
sido destruidos los trabajos de los sitiadores y reparados o pues

tos en estado de defensa las brechas".

Esta ley estd destinada a prever tres distintas situaciones que na
cen de la guerra o estdn estrechamente vinculadas con ella, desde
que en todos los casos, incluso el Tlamado estado de paz se refiere
dnicamente a las plazas de guerra y puestos militares. Se podria de
cir que esta ley francesa de 1791 es una ley tipicamente marcial,
restringida a lugares y personas que se hallan comprendidos dentro

de la denominacidn de plazas de guerra y puestos militares.

En estado de paz el peligro no es inmediato, impone una existencia
normal que aun dentro de las plazas fuertes y de los puestos milita

res, permite el ejercicio de los derechos individuales, bajo el am

10
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paro de la autoridad civil. En estado de guerra el peligro se hace
presente, se aproxima y se agrava convertido en eventualidad inmedia
ta. En estado de sitio, el peligro 1lega al maximo de su gravedad y
apremio, no es ya eventualidad sino incertidumbre e inminencia, en
tal forma que parecen cerrarse todas las posibilidades de evitarlo
y de impedir1o. Es la situacién de extrema gravedad y apremio, no
es ya eventualidad sino certidumbre e inminencia, en tal forma que
parecen cerrarse todas las posibilidades de evitarto e impedirlo.
La gravedad es tan extrema y por ser tal justifica el empleo de to
dos los recursos para la legitima defensa, por eso el estado de si
tio autoriza el total predominio de 1o militar sobre lo civil y la
entrega completa de la autoridad a los jefes militares, quienes tie
nen a su cargo la defensa de la plaza sitiada y la responsabilidad
consiguiente. Pero todo eso ocurre con motivo de las guerra y pa
ra los casos en que ella presenta una extrema gravedad del estado

o situacién en que se halla una plaza militar sitiada por las fuer
zas enemigas, que la atacan para reducirla, apoderarse de ella y
aniquilar a sus defensores. Esto significa, que sin esos peligros
no hay estado de sitio propiamente dicho ni pueden justificarse las

medidas que la autoriza en la ley de 1791.

En su origen el estado de sitio solo corresponde a los casos de
guerra, sin distinguir entre la guerra exterior o extranjeray la
civil o interna. Asi resulta de los términos. en que estd redactada -

la ley francesa de 1791. Mas tarde, por la ley del 10 de Fructidor

"
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del afio V del Consejo de los Quinientos autorizd al Directorio pa
ra declarar en estado de sitio las comunas afectadas por la invasion

militar extranjera".

"E]1 Estado de sitio se halla instituido y reglamentado en Francia

por 1a ley de 1878 en los siguientes términos:

Articulo 10. “"E1 Estado de Sitio no puede ser declarado sino en ca
so de peligro inminente, resultado de una guerra extranjera o de
insurreccin a mano armada. Solo una ley puede declarar el Estado

de Sitio, limitando lugar y duracidn.

Al expirar ese periodo, el Estado de Sitio cesa de pleno derecho

a menos que una nueva ley prolongue sus efectos.

Articulo 20. "En caso de no funcionamiento de las cdmaras el Presi
dente puede decretar el Estado de Sitio, pero entonces las Camaras
se relinen de pleno derecho a los dos dias., para aprobarlo 0 suspen

derlo.

Articulo 30. “En caso de disolucién de la Cémara de Diputados no
podrd ni adn provisionalmente, declararse el sitio por el Presiden
te de la Repdblica. En caso de guerra extranjera podra hacerlo a

condicién de reunir Tas Camaras en el plazo mas breve posible".

En esta ley de 1878 quedd configurada definitivamente la institu

cién de estado de sitio para Francia, pero ya entonces presentaba

12
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esos mismos caracteres de las Constituciones de muchos pafses que

lo habian adaptado tomandolo de la ley de 1791.

Es conveniente observar que el Estado de Sitio tal como aparece
en la Ley Francesa de 1791 pertenece a la era del Constitucionalis
mo, en que Francia habia penetrado, ya que en los artficulos 60.
y 100. de esa ley se hace expresa referencia a la Constitucion,
‘dando al Estado de Sitio el cardcter de una situacidn de excepcién

con respecto a la vigencia de aquella"

inglaterra es el punto de arranque de una corriente institucional
distinta de la de Francia y que corresponde a la singularidad del
caso inglés, caracterizado por la existencia del Habeas Corpus. El
sistema inglés consistia en suspender la aplicacién del Habeas Cor
pus en los casos graves. que en Francia justificaron. luego el es
tado de sitio, y asi se formd esa otra corriente institucional, que
pasé de Inglaterra a los Estados Unidos porque también en este

pais existié la institucidn inglesa del Habeas Corpus.

En Inglaterra la suspensidn del Habeas Corpus se produjo muy rara
vez y cuando se pretendié dar a esa medida el alcance de una susti
tucién de la jurisdiccién Civil por la militar los Tribunales se

encargaron de anular sus efectos.

En 1794, el primer Ministro William Pitt, consiguié que el Parla

»
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mento declarase en suspenso el Habeas Corpus pero los tribunales

ampararon a todos los individuos alcanzadespor esa medida y sus de
cisiones fueron acatadas por el Ejecutivo. Posteriormente solo en
dos oportunidades desde 1708 a 1800 y luego en 1817 se suspendid

el Habeas Corpus por disposicidn del Parlamento".

Carlos J. Friedrich dice acerca de este asunto: "Durante la Primera
Guerra Mundial se concedieron poderes Legislativos extraordinarios
a los Ejecutivos y en ninguna parte se fué mds lejos que en la Ley
de Defensa del reino Britanico, que autorizaba al rey, en Consejo,
mientras durase la guerra, en dictar reglas... para asegurar el bie
nestar ptblico y la defensa del reino. A comienzos de la Segunda Gue
rra Mundial fué aprobado_una ley semejante, Ta ley de los poderes
para 1a defensa, con arreglo a ella, el rey en Consejo, estd autori
zado a dictar-aquellas normas que le parezcan necesarias o conve
nientes paragsegurar la seguridad plblica, ladefensa del reino, el
mantenimiento del orden plblico y la eficiente prosecucidn de cual
quier guerra en que pueda estar intervenido su Majestad...En los Es
tados Unidos se han concedido al Presidente poderes semejantesme
diante una serie de leyes tales como la ley Lever, la ley del ser
vicio Setectivo, la ley del Espionaje. Pero mientras la delegacion
de tal auditoria legislativa era parte de la pauta aceptada del
Constitucionalismo Britdnico, en los Estados Unidos no se ha afron

tado nunca plenamente el problema. Es cierto que la delegacidn, du

14
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rante la guerra, no fué nunca discutida efectivamente ante los tri
bunales. Pero durante la gran depresidn, los tribunales considery
ron inconstitucional una delegacidn semejante contenida en una se
rie de leyes, como la Ley de la Recuperacion Industrial Nacional,
a pesar de que los tribunales habian permitido, desds hacia algun
tiempo que se desarrollase el concepto de poder cuasilegislativo,
bajo la cldusula del Comercio Interestatal y otras leyes regulado
ras. Tal negociacidn judicial de la capacidad del Congreso para de
legar es, desde luego, inconcebible en Inglaterra, donde los Tribu
nales aceptan como definitivas las leyes aprobadas por el Parlamen °
to, ya que §§te puede modificar Ta constitucion. de igual manera que

las leyes ordinarias"”.

Friedrich en su obra La Dictadura Constitucional y los Poderes Ex
traordinarios dice "Mienfras que en los Estados Unidos nuestros po
deres extraordinarios y nuestra ley Marcial en los pafses que no
tienen tradicidn del Common Law tal cosa se hace sobre la base del
estado de sitio. Emplearemos la expresidn dictadura constitucional
para designar todos estos wmétodos contemporﬁneos de concentracion

de poderes".

La dictadura constitucional o brechas del constitucionalismo son
también brechas del orden juridico. Algunas brechas son abiertas
por la misma €onstitucidn, como el estado de sitio, otras son ex

trafias a la Constitucion. Se considera como 1a mds funesta la del

15



Estado de Sitio, generalizada como una institucidén constitucional,
que consiste en prescindir, de todo lo que ha creado la cultura pa
ra defender la dignidad y libertad del hombre en el 1lamado "estado
de derecho". Se suspenden las garantias entendiendo estas como bre
chas al constitucionalismo o al orden juridico. Las facultades dis
crecionales y extraordinarias concedidas a un solo funcionario eje
cutivo, significaba legitimar la arbitrariedad, cosa que no compagi
naba con el consitucionalismo, era preciso entonces, crear un siste

ma para declararlo en suspenso, asi vino entonces la suspension de

las garantias.

E1 Estado de Sitio no es mds que un estado de guerra interior o ex
terior, aqui se encuentran demarcados el Estado de Sitio real y el
estado de sitid virtual. E1 primero es el que obedece a un hecho,
a la eventualidad de operaciones de guerra o a una campafia militar.
Cuando el Estado de Sitio tiene por objeto prevenir una guerra o
conmocidn interior estaremos frente al Estado de Sitio virtual o
ficticio.

E1 Estado de Sitio constitucional no es efectivo sino ficticio o si
mulado, y hasta se podria decir que esta simulacidén, no es mds que,
un pretexto al servicio de lds peores causas politicas. Esta insti
tucidn no la crearon los pueblos, sino los gobiernos, es decir, los

gobernantes con la mira de obtener recursos extraordinarios que en

17



25

1a Constitucidn eran inadmisibles en la fnormalidad, con el fin de mante

nerse en el cargo e imponer su autoridad.
1.3 El Estado de Sitio como Institucion Civil es un reecurso Extremo

Estado de Sitio en términos generales es expresiéén singnima de poder,
para poder suspender ciertas garantias constitucionales, indivi
duales o colectivas. Mejor que poder de suspensidn, deberia decir.
poder de restriccidn, puesto que sus efectos no son tota]es,niencuén;
to a las personas afectadas, ni en cuanto al patrimonio jurfdico de
estas. Las restricciones que imponen obran en los dos aspectos de
las garantias constitucionales como los elementos activos de la 11
bertad o facultades de hacer oponibles al poder del Estado y como
elementos pasivos de la seguridad, esto es, como inviolabilidad

de esas atribuciones positivas. Restriccidn que tampoco equivale a
suspension de los derechos de esta manera garantizadds y restriccion
no definitiva sino transitoria, o sea, simple interrupcidn de su
ejercicio, més no

™
sibilidad de que en Estado de Sitio cabe la interrupcidn de tales

abolicién. Admitir 1o contrario, es decir a la po

garantias, serfa identificar a la rama ejecutiva del Poder Piblico
con el mismo constituyente que adoptd las bases etico-juridicos so
bre las cuales est§ montada la estructira constitucional. Asi el

Estado de Sitio como institucidn civil es una situacion. de restric

cidn temporal y parcial de ciertas garantias constitucionales en
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aras de la paz publica. No se extiende sino a la duracidn del Estado
de Sitio, ni alcanza a todos lo derechos titulados constitucional
m?nte. De manera temoral. restringe aquellos derechos que taxativa
mente no estdn amparados para tiempo de guerra, pues 10S demds tie
nen cardcter de abolutos, operante en ambas situaciones, la normal y
la de Estado de Sitio, como aquellos casos en que la Constitucidn de

nuestro pafs utiliza la expresién "adn en tiempo de guerra..."

E1 Estado de Sitio es un dispositivo constitucional empleado para la
defensa de la Constitucidon misma, utilizable solo en caso de necesi
dad extrema como recurso impostergablepara la guarda del orden.
Lo primero, en el sentido de que las facul;adesordinmﬁas
del gobierno no son eficaces frente a un peligro inminente, y 1o se
gundo porque no se puede dilatar su adopcidn sin que ese peligro se
torne grave y sea imposible conjurarlo por una decisidn tardia. Ese
peigro no es otro que el miximo que puede afrontar una nacién: la
guerra exterior o la perturbacidn del orden piblico politico material

0 externo.

1.4 E1 Estado de Sitio en algnos Paises

Parece muy acertado traer a colasidn el Estado de Sitio en las
constituciones de diversos paises en que se aplica esta

forma de excepcidn en situaciones semejantes a la que se aplica en Colonbia,

-y BIBLIOTEER LUMVERSITARIA
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pues en todos los paises donde se declara el Estado de Sitio existe
una norma que dnviste el Ejecutivo de facultades especiales en. caso
de alteracidén del orden piblico ya sea por conmocidn interior o por

guerra exterior.

ARGENTINA: En Argentina corresponde al Congreso declarar el Estado
de Sitio en caso de conmocién interior y al Ejecutivo si se trata
de guerra exterior. Solo cuando el Congreso estd en receso puede el

Presidente declarar el Estado de Sitio por factores internos.

BOLIVIA: En Bolivia, puede el Presidente con el dictamen favorable
del Consejo de Ministros declarar el Estado de Sitio, pero si trans
curridos noventa dias no ha sido levantado, éste caducard, y el Eje

cutivo no podrd prolongarlo sino con consentimiento del Congreso.:

BRASIL: Segiun la Constitucidn del Brasil, corresponde por igual al
Presidente y al Congreso declarar el Estado de Sitio. Si lo hiciere
solo el Presidente, deberd convocar al Congreso con el fin de que

éste lo apruebe o To désapruebe.

MEJICO: En Méjico podrd el Presidente suspender las garantias cons
titucionales que son obstdculos para hacer frente a la situacidn con
aprobacién del Congreso y en‘los recesos de éste, de 1a Comisidn

Permanente.

-

PERU: En el Perid el Ejecutivo podra suspender las garantias consti

tucionales pero. solo por treinta dias y debe dar cuenta al Congreso,

20

2%



si éste no se encuentra reunido y las facultades del Ejecutivo en

este lapso estdn reglamentadas por la ley.

VENEZUELA: La Constitucidn Venezolana de 1953 faculta al Presidente
para suspender o restringir las garantias ciudadanas con pocas ex

cepciones, sin ninguna otra condiciodn.

ECUADOR: En la Repilblica del Ecuador se establece que el Presiden
te para declarar el Estado de Sitio debe recurrir al Congreso, y si
éste no se hallare reunido, al Consejo de Estado para que -conceda

0 nieque el permiso para ejercer las facultades excepcionales.

FRANCIA: La reforma mas importante a la institucidn del Estado de
Sitio la hizo Francia en el afio de 1952 que Tlevaba el sello perso

y

nal del General De Gaulle.

E1 articulo 16 de la Carta dice: "Cuando las instituciones de la
Repdblica, 1a independencia de la nacidn, la integridad de un te
rritorio o el cumplimiento de sus compromisos internacionales,
sean amenazados de una manera grave e inmediata, yel funcionamien
to regular de los poderes publicos constitucionales se interrumpe,
el Presidente de la Reptblica toma las medidas exigidas por las
circunstancias después de consulta oficial con el primer Ministro
los Presidentes de las Asambleas, asi como el Consejo Constitucio

nal .
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ITALIA: En Italia la facultad de dictar decretos leyes esta cefiida
al requisito de determinar previamente los principios y criterios di
rectivos, al tiempo y los objetos definidos. Solo se puede dictar
decretos leyes en caso de absoluta urgencia y necesidad recurriendo
a la reunién de las Cdmaras, aun disueltas, en el término de ocho

dias y corresponde a éstas discutir sobre el estado de guerrra.

1.5 EI caso de Estados Unidos e Inglaterra

Los casos de Inglaterra y los Estados Unidos obedecen a un proceso
juridico distinto. E1 Estado de Sitio no aparece como institucidn
gubernativa, como aumento de facultades ejecutivas, en una palabra
como transferencia mids o menos completa a la organizacién militar,
cuyo arquetipo es la dictadura Romana, magistratura de excepcion
dentro de 1a Repiblica. Para Ingleses y Norteamericanos, el peligro
exterior o interior exigfa, cuando era de extrema gravedad no un
aumento de potestad gubernativa, sine una momentdnea suspension de
la garantia que asegura a los individuos® su Tlibertad, frente al’

4

gobierno (el Habeas Corpus).

No obstante la diferencia de estos dos aspectos, se trata con toda
evidencia, de un mismo problema. E1 Estado de Sitio es aumento de
facultades ejecutivas y, por ende correlativamente, disminucidn de
la sequridad y, libertades individuales. La suspensién del Habeas

Corpus es disminucién de la seguridad y, por ende, correlativamen
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te, aumento implicito o facilidad de aumento de Tas facultades ejecu
tivas. De cualquier modo, y en todos los casos, el Estado de Sitio
significa la abolicidn definitiva de la ley marcial o estado de gue

rra primitivo, puroyssimple,

En los paises anglosajones la suspensidn del Habeas Corpus era, na
da mas, una interrupcion en el ejercicio de aquella institucidn
como garantia de la libertad., Carecia de las formalidades requeri
das luego por el constitucionalismo para introducir una alteracidn
en la normalidad del orden juridico,y no autorizaba el ejercicio de

ninguna facultad extraordinaria por elPoder Ejecutivo.

En realidad, el Estado de Sitio fué creado por la misma situacidn
de peligro que habia dado origen a la suspensidon del Habeas Corpus
y .con é1 se procurd corregir la deficiencia del sistema inglés, me’
diante una dec]éracién eXpresa.de que el peligro inminente y la per
turbacidn del orden configuraban un estado especial con el nombre
del Estado de Sitio y autorizababn e] otorgamiento de facultades

excepcionales a las personas y a las .osas.

Los paises que adoptaron el sistema anglosajon de la suspension del
Habeas Corpus, no tardaron en advertir la deficiencia de un remedio
en el que la autoridad ejecutiva continuaba idéntica @ los de tiem

p.s normales y entonces crearon para los estados de anormalidad una
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institucidn complementaria y correlativa, con el nombre de Tey Mar

cial, pero solo aplicable a la guerra.

Contempladas estas dos formas de las suspensiones de garantias, Es
tado de Sitio y Ley Marcial; puede resultar explicable que se haya
admitido la coexistencia de ambos procedimientos dentro del mismo
sistema constitucional, por considerar aplicablie el Estado de Sitio

a 10s casos menos graves, y especialmente a las perturbaciones a

“conmociones de caracter interno, reservando la ley marcial para 10s

casos de peligro extremo y de caracter francamente militar. Sin em
bargo, el error és evidente. £1 Estado de Sitio prevé y comprende
cualguier peligro, por grave y extraordinario que sea,asi resulta
de los textos constitucionales. Basta enunciar el ataque exterior
como causa del Estado de Sitio para que se haga ineludible el reco
nocimiento de que no puede haber, en principio ningin otro peligro
mayor, y tal conclusidn excluye a la Ley Marcial, por falta de ubi

cacion y de aplicacidn posibles.
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CAPITULO I1
SINTESIS CRONOLOGICA DEL ESTADO DE SITIO EN COLOMBIA

Antes de entrar a estudiar esta figura en el marco juridico Colombia

no se vera que es y para qué sirve el Estado de Sitio.
2.1 Qué es el Estado de Sitio?

Esta figura puede analizarse desde dos puntos de wista:

Desde el punto de vista politico o social, y desde el punto de vis
ta jurfdico. Desde el punto de vista politico o social puede decirse
que el resultado de una perturbacion de tal magnitud y gravedad que
pone en inminente peligro la seguridad interior o exterior del e%
tado, al extremo dé que para conjurarla $e hacen insuficientes los
instrumentos normales de gobierno, es preciso recurrir a medias ex
traordinarias. Y desde el punto de vista juridico, puede afirmarse
que es el conjunto de medidas que, previo el 1leno de determinados
requisitos inexcusables, y por tiempo intraspasable puede y debe to
mar el gobierno para hacer frente a la perturbacidn hasta liquidarla

para regresar de inmediato a la normalidad.

Puede parecer que estos concepto confundan a la causa de la pertur

bacidn con su tratamiento legal, mds no es asi. Por que siendo dos



cuestiones distintas, son, sin embargo tan inseparables, se encuen
tran tan estrechamente vinculadas que no se puede hablar de Estado
de Sitio, como regimen legal, sin asumir la existencia del grave
trastorno social que 1o determina, la declaraci§n del Estado de si
tio marca el trﬁnsito de un sistema corriente y ordinario de Tegali
dad normal, a. otro, extraordinafio y transitorio, que algunos 1la
man de legalidad marcial. No es, ni puede ser el abandono de la le
galidad, sino una modificaciﬁn en la misma y en su operancia, autori

zada por la Constitucipn.

Historicamente, la nociﬁn de Estado de Sitio se encuentra vinculada

a graves problemas de fndo]e po]jtco-mi]itar.. Asj, por ejemplo, el

tratadista de Derecho Ppb]ico Hauriou afirma que "es una instituci@n
legal creada con anticipaci@n para que, con objeto’ de garantizar

el orden, establezca up fortalecimiento del poder ejecutivo, hacien
do pasar de la autoridad civil a la militr: 10. Una parte de los po

deres de la po]icfa, 20: Una parte del poder: represivo sobre 1a po
b]aciﬁn civil". ¥ segﬁn Bonnard “el Estdo de Sitio no tiene por obje
to organizar una dictadura arbitraria de la autoridad militar. Como
consecuencia para que en vista de las circunstancias, en las cuales
puede ser 1nst1tujdo el Estado de Sitio, Ta autoridad militar pare

ce mas apta para hacerle frente".

Y dice BURDEAU: "E1 Estado de Sitio es una medida muy grave por la
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cual los poderes pgblicos deciden suspender los efectos normales de

1a ley durante un periodo de tensién interior o exterior grave....

Su efecto esencial es, de una parte, reducir las libertades indivi
duales (1ibertad de reuni@n, de prensa....}, y de otra parte, sus
titufr en cierta medida las autoridades militares a las autoridades
civiles para el ejercicio de poderes de po}icja y de represién pe .
nal. Pero la autoridad militar permanece sometida al principio de
la 1egaiidad; se cuenta solamente con su energja y su rﬁpidez para
ejercer los poderes que normalmente pertenecena la autoridad civil.
Como consecuencia de la competencia de las autoridades militares,
Jos Tribunales Militares se sustituyen a los civiles para la repre
sién de ciertas infracciones. Aunque ella no entrafia efectos tan ri
gurosos, se puede equipar la 1nstituc1§n del Estado de Sitio, a la
"puesta en guardia“, creada por una Ordenanza de Enero 7 de 1959.
Esta "consiste en ciertas medidas apropiadas para asegurar la liber
tad del Gobierno, en orden a disminujr la vulnerabilidad de la po
b?aci@n o de ciertos equipos de importancia principal y a garanti

zar la de las operaciones de movilizacidn"...
Sin embargo la "puesta en guardia“, no entrafia ni tranfiere compe

tencias a los Tribunales Militares, ni restricciones a las liberta

des piblicas”. (DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES).
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En los primeros tiempos de la historia de la 1nst1tuc1§n se trataba
de medidas extraordinariamente enérgicas para defender una plaza si
tiada, es decir, asediada por enemigos armados. De alli tomG su nom
bre. Por medio de ellas se adecuaba y facilitaba la defensa de 1a
plaza y se podia hacer frente en mejores condiciones a.la amenza in

mediata.

En el fondo gravitaba un concepto de grande importancia, a saber la
defensa del orden y de la seguridad en la plaza amenazada para con
jurar mejor el peligro y la necesidad del restkblecimiento del orden
interno. E1 concepto, entonces:local, se extendi¢ y aplicé muy pos
teriormente a los estados y se consagré en el derecho publico como
una 1nst1tuc16n eminentemente defensiva de la integridad de aquellos§

asi como del orden legal y social gravemente amenazado.

2.2 Para qué es el Estado de Sitio?

Preguntar para que es el Estado de Sitio, equivale a preguntar por§
su finalidad y la clase de medidas que durante €1 pueden tomarse con

el objeto de lograrla.
Seré para que el gobierno pueda intervenir y manejar todos, los

érganos del poder creados por 1a Constitucidn, es decir, sustiruir

al Congreso y a los Jueces? Seré para que el Gobierno pueda cambiar
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o alterar la estructura de los poderes p@b]icos? 0, por el contrario
serd para que pueda tomar una serie de medidas excepcionales induda
bles y especificamente encaminadas a mantener aguella estructura y

esos poderes, tal como corresponde a un Estado Democrético?

Precisamente, a través del desarrollo de todo este capjtu1o y del

o de Tos siguientes, se demostrar§ que en el caso concreto de Colom
bia, aunque teﬁricamente y seggn en.el texto que lo consagra, el Es
tado de Sitio est§ 1nst1tufdo para lo expresado en el gltimo inte
rrogante pero en lo préctico no solo se ha llegado a consumar 10 qué
expresan los dos primeros interrogantes, sino que se ha utilizado
para limitar hasta el méximo los m§s elementales derechos y garan

tia de los ciudadanos.

Para hacer esta demostraciﬁn se partir§ de un an?lis%s crono1§gico
del Estado de Sitio en Colombia, es decir, desde la primera Consti
tuciﬁn que lo instituciona]izé hasta nuestros dfas. Pero es necesa
rio dividir este an?Tisis en dos grandes etapas: antes de la Consti
tuciﬁn de 1886 y desde esta Constituci?n, que es la gque rige actual

mente con algunas reformas.
2.3 El Estado de Sitio antes de 1886
Se puede considerar que el Estado de Sitio aparece en 1811 en 1a
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Constituciﬁn del Estado de Cundinamarca, no propiamente como insti
tuci@n; sino como facultad conferida al Ejecutivo; es una facultad
limitada pues gste debe solicitar al Senado, Decreto gque suspenda
el imperio de la Constitucipn, en algunos de sus articu]os cuyo cum

plimiento agrave la situacion.

La 1mpetraci§n debe ser motivada. Es claro este artjcu]o en cuanto
a la duracion de la suspensién del imperio de la Constituci@n pues
en ninggn caso podrd pasar de seis meses.
E1 Senado solo podr§ dictar el Decreto después de haber comprobado
su necesidad. Esta facultad le es conferida mediante el artfcu]o 53
de la mencionada Constitucién.
Si se hubieran conservado estas limitaciones se habrjan,evitado los
abusos de §pocas posteriores.

.
La Constitucidn de 1821 en su artjcu1o 113 se limita a encomendar
al Presidente de la Repgblica la conservaci@n del orden y la tran
quilidad en 1o interior, y la seguridad en To exterior. Esta Consti
tucién eminentemente centralista forta]eci§ los poderes del Ejecu

tivo.

En la de 1832, artjcu1o 108 se amp]fan las facultades del Ejecuti
vo en caso de grave peligro por conmociﬁn interior o ataque exte

rior. Estas facultades contintan siendo concedidas por el Congreso
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o en su receso por el Consejo de Estado y se orientan a los siguien

tes aspectos:

a. Reclutamiento de la Guardia Nacional que considere necesaria.

b. Comparecencia, arresto e interrogatorio de lossindiciados de per
turbar el orden, con la obTigaciﬁn de ponerlosia orden del juez compe
tente dentro de las setenta y dos horas siguientes y

c. Medios para recaudar fondos que le permitan afrontar los gastos

necesarios para reprimir la conflagracign. .

En el artjcu]o 109 se limitan estas facultades y se le hace respon

sable ante el Congreso del uso que haga de ellas.

En la Carta Fundamental de los afios de 1843 y 1853 se faculta al
Ejecutivo, en la primera en el numeral primero del artfcu1o 101 a
reprimir cualquier perturbacién del orden piblico en el interior,

y, en la segunda en el numeral sexto del artfcu]o 34 para dirigir
las operaciones militares en el interior y el exterior como comandan
te en jefe delas Fuerzas de mar y tierra sin que en ninggn caso le

sea permitido mandarlas en persona.

La Constitucidn de 1858 que establece el regimen federal en el te
rritorio Colombiano se preocupa por preservar la paz entre sus es
tados y es asi, como en el numeral 11 del artjcu]o 43 expresa; son

atribuciones del Presidente de la Confederacién: "Impedir cualquier
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agresion armada de un Estado de la Confederacidn contra otro de la
misma 0 contra una nacidn extranjera, haciendo para ello uso de la

fuerza piblica de la Confederacign".

En la Constitucign de 1863 nada se dice sobre el Estado de Sitio.

Algunas de las disposiciones de las Constituciones comentadas fue

ron trasladas a la Constitucién de 1886, con algunas modificaciones.

2.4 E1 Estado de Sitio a partir de la Constituciﬁn de 1886.

El artfcu]o que lo establece es el 121, cuyo texto es el siguiente:
“En los casos de guerra exterior, o de conmocién interior, podr§ el
Présidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma
de todos los ministros, declarar turbado el orden pﬁb1ico y en Es
tado de Sitio toda la Repﬁb]ica o parte de ella.

48162
Mediante tal declaraci§n quedar? el Presidente investido de las fa
cultades que le confieran las leyes, y, en su defecto de las que
le dd el Derecho de gentes para defender los derechos de 1a nacién
o reprimir al alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos
de carécter provisional legislativo, que dentro de dichos 1jmites
dicte el Presidente, serﬁn obligatorios siempre que 1leven lta firma

de todos los Ministros.
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E1 Gobierno dec]arar§ restablecido el orden pgb]ico luego que ha

ya cesado la perturbaciﬁn o el peligro exterior; y pasar§ el Congre
'S0 una exposici@n motivada de sus providencias.-Serén responsables
cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren cometido en el

ejercicio de facultades extraordinarias".

Muchos autores atribuyen la redacci§n de este articulo a Don Miguel
Antonio Caro, quien fué miembro del Consejo de Delagatorios, a cuyo
cargo estuvo la de toda la Constitucipn de 1886, pero algunos que

difieren de este concepto afirman que el proyecto presentado por Ca
ro fu§ derrotado y sustitujdo por el presentado por los doctores Jo

sé Dominguez Ospina Camargo y José Maria Samper.

Esta ﬁ]tima tesis es confirmada por lo expuesto por el doctor Car
los Villalba Bustillo en su tesis de grado, qui?n a este respecto
anota "La historia del artjcu]o 121 nos d§ una idea, bastante clara
por cierto, de lo que se pretendja mediante su ap]icaci§n con la
existencia de facultades al Ejecutivo. La fgrmula de don Miguel Anto
nio Caro -proyecto de1886- contenja un hecho psico]ﬁgico que abrfa
todas las puertas a la arbitrariedad. "Mediante tal declaratoria
-decfa la férmula- quedar§ el Presidente investido de las faculta
des que estime necesarias". Con razén el doctor José Marja Samper,

muy a pesar de sus veleidades, rechaz§ de plano el proyecto y 1o

que es mds, 1o comenté desfavorablemente en su brillante obra. La
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Carta del mismo afio fu§ mﬁs consecuente que el proyecto y dispuso
que las facultades del Presidente eran las conferidas por las le
yes y en su defecto por el derecho de gentes, seggn que se tratara
de proteger los derechos de la naci@n o de reprimir una conmoc1§n

interna.

Don Miguel Antonio Caro se pronunci§_tanto sobre la benignidad de
las facultades como sobre el desmesurado uso de ellas, no sin disi
mular, con ostensible maestrfa, las circunstancias polfticas que lo
indujeron a cada uno de sus pronunciamientos. Como miembro del Con
sejo de Delegatorios, se alarmaba de que muchos juristas y po1jti
€os que hacjan parte de la misma egtidad, vieran en la legalidad
marcial que contenfa su proyecto una afrenta para las garantfas
constitucionales. Pero olvidaba el sefior Caro que, muy razonable
mente, los censores de eée proyecto provefan el advenimiento de in
decibles represalias. La historia nacional es la m§s elocuente lec
ci§n de represiones y desmantelamientos de textos legales a través

del ejercicio del poder.

E1 mismo doctor Caro lo anunci§ en su famoso discurso, al integrar
a sus colegas respecto de la condicién incierta del orden social

por obra y gracia de la "turbulencia revolucionaria". "La pena -de °
cfa olimpicamente el ilustre gramdtico-es la garantia méxima, fue

ra de ella todo es violencia; en ella se condensa toda la fuerza
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del derecho, con la ventaja de no ser ut§pica, puesto que no anula
el derecho, de la fuerza". No es descabellado suponer que don Miguel

se referia a 1a pena para los delitos poTjticos.

Muchos después, cuando Tlas guerras propiciadas por 1os pontffices

de 1a Régeneraci@n habjan permitido las metas por ellas 1ntufdos,
sin ser necesariamente obstécu]o para la cafda del sefior Caro y sus
amigos, él mismo se encarg§ no de rectificar su postura de jurista
sino de hacer un intento que contuviera las arremetidas de un gobier
no enemigo presidido por el sefior Marroquin y armado como resultado
del golpe preparado por los doctores Jos§ Vicente Concha, Martinez
Silva, Miguel Abadja Méndez y el general Quintero Ca]dergn contra

el venerable patricio, sefior Sanclemente.

"Bien claro est§ -agregaba para entonces el sefior Caro- el sentido
de esta disposiciﬁn y su intencién civilizadora. En tiempo de gue
rra la cual por su naturaleza es un desorden, ocurren casos no pre
vistos por las leyes comunes, sucede también que por causa de la

guerra no haya podido reunirse en sesiones ordinarias el Congreso
para conocer de las cuestiones que son de su competencia. En estas
circunstancias el Presidente de la Repr]ica ejerce las facultades
que le hayanconferido las leyes, y en su defecto, las que le dé el
derecho de gentes, dictando decretos no de la hacienda ni de las

vidas e intereses de los ciudadanos, sino con dos unicos fines Te
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gjtimos, cuales son, defender los derechos de la nacién en guerra
extranjera y restablecer el orden interior si hubiese sido turbado.
Estgs decretos provisionales de carﬁter legislativo, encaminados

a esos dos fines ﬁnicos, no pueden tampoco salir de.los lfmites que

el articulo constitucional sefiala expresamente".

De lo anterior se cé]ige que esta institucién, desde su nacimiento
ha sido utilizada, debatida e incluso rechazada, como anota el

Doctor Bustillo, en esa ocasipn por miembros del Consejo de Delegal
tarios, que fué censurada .porque vejan en ella el advenimiento de

+indeibles represiones.

Entre las muchas consecuencias funestas que ha trafdo a Colombia

el uso abusivo del articulo 121 merece mencidn el gobierno absoluto
y autoritario ejercido por el General Rafael Reyes en el perjodo
constitucional de 1905 a 1909, denominado de! Quinquenio, durante el
cual haciendo uso del mencionado:antjculo Suprimié la Vicepresiden
cia, c1ausur§ el Congreso y creg'la Asamblea Nacional Constituyente
y Legislativa, y debido a estos abusos tuvo que abandonar el pafs

y dejar el Ejecutivo en manos de Don Jorge Ho]gufn terminando asj

.

su administracion.
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2.5 Reformas del Artjculo 121

2.5.1 Antecedentes a la Reforma de 1910

Los abusos del General Reyes no pudieron ser reprimidos a pesar de la
expedicién de laley 1a. de 1904 en cuya redaccién, aparece el deseo
de limitar prudentemente la accidn del ejecutivo a través de los decre
tos extraordinarios, haciéndolos transitorios y limitandolos a la me
ra suspension y jamﬁs a la derogacion de las leyes, en el caso especf

fico de incompatibilidad con la guarda del orden,

La declaracidn que trae implicita esta ley, segln la cual los decretos
ejecutivos solo tendrén fuerza obligatoria cuando tengan por objeto
ndefender los derechos de 1a nacién o reprimir el alzamiento" es el

antecedente inmediato de la reforma de 1910 y mediato de la de 1960.

El artfcu]o 121 como figuraba originalmente en la constituci@n del
86 fu§ el fundamento de los 1lamados Decrétos legislativos que sir
vieron al general Rafael Reyes para implantar y sostener su dictadu
ra. Esta situacion movid al constituyente de 1910 a dictar normas
de una precisién y rigfdez mayores. E1 ejercicio de facultades ex
trordinarias en caso de'guerra exterior o de conmoci@n interna, fué
rodeado de medidas encaminadas a mantener el imperio del derecho en

toda su extensi@n, sin detrimento de las facultades propias de
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una emergencia como 1o contempla en los casos de a]teracién del or
den pr]ico por factores externos o internos. Con el derrotero de res
tablecer el orden pgblico perturbado, y de eliminar Tos peligros de
una revo1uci§n interna o de conflicto externo, se reconoce una situa
ci§n jurfdica especia]jsjma, pero separada completamente del totali

tarismo.

2.5.2 Reforma de 1910

Esta reforma estd contenida en el articulo 33 del acto Legislativo
No.. 3, que decia asi:

ACTO LEGISLATIVO No. 3 DE 1910.

Artfcu]o 23. En caso de guerra exterior o de conmocién interior po
dré.e1 Presidente, con la firma de todos los Ministros, declarar
turbado el orden Publico y en Estado de Sitio toda la Repiblica o
parte de ella. Mediante tal declaracidn, el gobierno tendr§ ademﬁs
de las facultades legales, Tas que conforme a 1as reglas aceptadas

por el derecho de gentes; , rigen para la guerra entre naciones.

"Los Decretos que dentro de estos 1imites dicte el Presidente ten
drén carécter de obligatorio, siempre que 1leven la firma ‘de todos
Tos Ministros.

"E1 gobierno no puede derogar las leyes por medio de los expresados
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Decretos. Sus facultades se limitan a 1a suspension de las que sean

incompatibles con el Estado de Sitio.

"E1 gobierno declarard restablecido el orden Pgblico tan pronto co
mo haya cesado la guerra exterior o se haya reprimido el alzamiento
y dejarén de regir los decretos de cardcter extraordinario que haya

dictado.

"Serén responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren
turbado el orden p@b]ico sin haber ocurrido el caso de guerra exte
rior o de conmocign interior y lo serén también, 1o mismo que los
demﬁs funcionarios por cualquier abuso que hubieren cometido en el

ejercicio de las facultades concedidas en el presente articulo.

"Restablecido el orden pr]ico, el gobierno convocar§ al Congreso

y le pasard su exposicidn motivada de sus providencias.

"En el caso de guerra exterior el gobierno convocard el Congreso
en el Decreto en que declare turbado el orden pgb1ico y en Estado
de Sitio la Repgblica pafa que se reﬁnan dentro de los sesenta

'dfas siguientes, y si no lo convocare, podr§ el Congreso reunirse

por derecho propio.
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2.5.3 Reforma de 1960. Antecedentes - e

Las atribuciones consignada en la disposicién transcrita fueron
ejercidas en ocasiones varias con la moderacign y prudencia propias
de su peligrosidad intrfnsica y de la inmensa responsabilidad que
su empleo entrafa para el gobierno. Pero en determinados momentos

y circunstancias, que no es preciso recapitular ahora, la utiliza
ron para llevar a cabo la mﬁs persistente, abusiva, dura y amplia
concepciﬁn del gobierno. Se vi§ entonces que lo que parecfa bueno
en sj tenfa vacfos y ofrecia fallas, el Doctor Héctor Charry Samper
por entonces miembro de 1la Cﬁmara, que registra el proceso histﬁri
co po]jtico e intelectual de la reforma del artfcu]o 121 entre los
afios de 1958 a 1960. (La Reforma del artfcu]o 121 de la Constitucign-
E1 Estado de Sitio"). Aparte de tener dicha obra brillantes ideas
del autor sobre la materia discutida, es un severo testimonio de
‘Ta preocupacién nacional expresada a través de sus valores m§s re
presentativos por dar claridad y 1jmites precisos a una instituciﬁn
que concebida con finalidades nobles, se prest§ a ser convertida

en instrumento de opresi§n y desorden. Asj por ejemplo en la exposi
c1§n de motivos al proyecto de enmienda constitucional presentado
al Congreso por el expresidente de la Repﬁb]ica y Senador, Doctor
Eduardo Santos el 12 de agosto de 1968 se expresd ési: "Con la inter
pretacidn dada al articulo 121, se reemplazé la Constituciﬁn Nacio

nal y las instituciones republicanas por la voluntad de un solo hom
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bre. Hace més de medio siglo el autor de la Constituciﬁn de 1886

y su més autorizado comentador, que habfa sido ademﬁs Presidente de
la Repgblica durante seis afios Don Miguel Antonio Caro, se quejaba
amargamente de que se pretendiera interpretar ese artfculo en forma
tal que, decja el sefior Caro, "los derechos individuales y el impe
rio de la ley quedaban suspendidos y el gobierno autorizado para ha
cer cuanto le plazca por medio de Decretos Legislativos. No se conci
be situacién més imprudente por la absurda, ni més alarmante por lo
bgrbara"....Agregaba el doctor Santos. "Pero Tos constituyentes en
esta materia, se referfa a los constituyentes del afio 1910, se fueron
al extremo contrario. Dejaron la turbaci§n del orden Pgb1ico a mer
ced definitiva de la voluntad presidencial; la verdad monda y liron
da, es que el Presidente de la Repﬁb]ica que da con la actual redac
c1§n de ese artjcuTo, en capacidad de turbar el orden pﬁb]ico cuan
do a bien 1o tenga y si es de mala fe, cuando asj convenga a sus in
tereses, a sus ambiciones o sus malas pasiones. No es solo que pueda
declarar turbado el orden pﬁb]ico, es que lo puede turbar para asf
declararlo turbado, es que pﬁede inventar que hay una conmocién in
terior cuando no la hay, para alzarse con todos los poderes. Y apn
si es de buena fé y a veces debe proceder por razones justas y po
_derosas a declarar turbado el orden pgblico porque efectivamente lo
esté, puede también proceder por una especie de alarmismo, por infor
maciones exageradas por uno de esos accesos de neurastenia colectiva

que no son rar.ns entre nosotros. Y una vez dado el paso, con o sin
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suficiente motivo, queda el gobernante instalado cémodamente en la
dictadura sin condicidn ni plazo, por todo el tiempo que la plazca.
Asi ha dado Colombia el escdndalo pocas veces registrado de vivir 8
afios en Estado de Sitio,m sin mds razén sino de que é11o era lo mas
cémodo para el gobernante. De esa manera y con la interpretacidn
abusiva del articulo 121, todos los poderes quedaron en unas solas
manos. Se pudieron reformar al amafo del gobernante, la Corte Supre
ma de Justicia y el Consejo de Estado y suprimir el Congreso, las
Asambleas y Cabildos, y disponer arbitrariamente de todos los bienes
del Estado y eliminar las libertades publicas e instaurar el poder
personal, sin 1j mites ni responsabilidades. E1 uso abusivo del ar
ticulo 121 de la Constitucidn lo ha revelado como una amenza i1imi
te contra las dastituciones republicanas de Colombia. Reformario

fundamentalmente es una de las grandes necesidades publicas”.

Por su parte el doctor Alberto Lleras Camargo al tomar posesidn de
la Presidencia de la Repiblica el 7 de agosto de 1958 decia sobre

este punto ensumensaje al Congreso:

"E1 desprestigio y Ta laxitud del Estado de Sitio, que ha 1legado a
ser un expediente para sustituir la ausencia de un drgano de legis
lacién, no nos permite examinar ya su eficacia para lo Unico que
justifica tan excepcional medida. En realidad parece necesario que

se estudie por el constituyente ordinario, es decir, por vosotros,
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una reforma sustancial del poder extraordinario del articulo 121,
cuyo abuso no ha sido una de las causas menores de la gran perturba
cion presente. Hasta ahora no parece haberse pensado sino ponerle

_restricciones convenientes de tiempo y modo a esa facultad que se

cred para un tipo de desorden, frecuente cuando se expidié esa le
;gis1acién: Ta revolucidn, el golpe de mano, el alzamiento. La expe
riencia de estos afos nos ha mostrado otra perturbacidn que segura
mente serd la mas frecuente y peligrosa en el futuro, y parece nece
sario estudiar grados de suspensién de garantias constitugipnales.
estados diferentes de alerta y de emergencia que no tengan por qué
1legar a la forma mas dura y por consiguiente la mano perdurable y
eficaz en una larga campafia de pacificacion como el Estado de Sitio
con la sustitucidn del derecho comun por el indeterminado derecho

de gentes",

Por su parte los Senadores Hernando Carrizosa Pardo y José Antonio
Montalvo, coincidieron con el criterio de los expresidentes Santos

y Lleras Camargo, al expresarse asi:

"Recuerdo aqui las anteriores verdades solamente para mostrar con
claridad cémo la reforma que han pactado los partidos politicos en
relacidn con el articulo 121 de la Constitucidn, no es engendrada
por Ta mania epiléptica de hacer cambios,.sino fruto de haberse con
frontado experimentalmene la existencia de una falta en la institu

cidon que dichgjartfcu1o consagra y falta de tal manera grave, que
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produce la extrafia paradoja de convertir una prevision legislativa
dictada para defender el régimen republicano de derecho, en el arma
mas eficaz contra ese mismo régimen. Inventada para preservar la le

galidad se ha trocado en el mejor instrumento para socavarla.

“Porque basta repasar la historia del establecimiento de esta ley pa
ra'pércatarse de hasta dénde una interpretacion, acomodaticia y des
viada del sano propésito del legislador puede deformar un precepto
legal para hacerlo decir cosas opuestas a sus fines. Estos antece
dentes histdricos también demostrardn que las modificaciones que

han sufrido han sido impuestas por duras experiencias. Todo progre
so exige dolor y sacrificio, y de esta ley no se escapan las normas
sociales y politicas". (Informe de la ponencia para Primer Debate en

la Comisidn 1a. del Senado -Ob. cit. T. 1 Pdg 86 y 877

Y el doctor Montalvo: "Dice que é1 es partidario de la reforma del
artfculo 121 y que no es esta la primera vez que lo manifiesta,
pués ya lo habia hecho, el 10 de mayo espontdneamente, durante una
reunién en la que expuso su criterio al respecto. Dice que el mal
no estd en el articulo mismo sino en la falsa interpretacidn que se
le ha dado en diversas ocasiones, y entra a explicar como para lle
gar al verdadero desarrollo juridico de los pueblos, es préciso
aplicar ciertos correctivos fundamentales que estén de acuerdo con
la evolucidn continua de los paises.

o
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Manifiesta en seguida gue si lo guiara un interés sectario, dejaria
pasar inadvertidos los errores que en su opinidn tiene el proyecto
que se hizo {Proyecto Santos).porgue con ello se favorecerian los
planes de una oposicidn ‘detentade. Pero considera que es un deber

para quienes no estan de acuerdo con el proyecto, proponer una for

mula sin.. los <dnconvenientes que aquel tiene. "A renglén seguido pro

ponébférmu1as concretas respecto de las facultades del Presidente,

del 1Tmite temporal de vigencia de los decretos legislativos y de

la duracién del Estado de Sitio. (Acta No. 4 Comisidn Primera del Se

nado. Sesién del 10 de agosto de 1959 -Ob. cit. pdg. 102 y 103).

Puede apreciarse el consenso de las grandes voces del pais y del
Congreso, respecto de la necesidad de la reforma asi como de los abu

sos y atropellos cometidos a nombre y por medio del articulo 121.

Como guiera que fueron 50 afios que vivid la Republica bajo la vigen
cia del articulo comentado se considera importante enriquecer el co
nocimiento de muchas, pués no es posible exponerlas todas, de Tas
razones que dieron brgien a su enmienda, por lo que a continucidn
se transcribirdn otros apartes que serviran para ello y ademds para
ir sentando bases que servirdn también para demostrar las hipdtesis
que se presentaron al definir para que sive el Estado de Sitio, ade
mds, se conocerdn las razones que dieron origen al articulo 122 de

1a Constitucidn Nacional, hermano del articulo 121.
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Los apartes tomados de la Revista del Colegio Mayor de Nuestra Sefio: .

ra del Rosario, edicidn correspondiente a un discurso pronunciado

por el doctor Guillermo Gonzdlez Charry, son los siguientes:

"Antes de la reforma constitucional que vamos a comentar, la natu
raleza de las medidas que podfan ser tomadas por el gobierno, did
lugar a una amplia polémica, fundada en la vaguedad del texto consti
tucional, y particularmente en las circunstancias de que la carta
se referfa de modo general a algunas de las causas de turbacidn del
orden pdblico, sin prcisarlas, y a la necesidad de restablecerlo.
Pero es ‘indudable que so pretexto de esta vaguedad, el criterio so
bre 1oslpoderes'de1 gobierno se amp116 intencionalmente en forma
desmesurada, con el objeto de tomar medidas abiertamente desvincula
das de las causas de la perturbacidn. Criticando Ta manera como fué
empleado en algunos casos el Estado de Sitio, se dijo en el Congre
s0:

En Colombia la falta de madurez polftica y el absolutismo tropical
de algunos gobernantes, han dado una interpretacidn tan extensiva
al articulo 121, que pasando pdr los poderes administrativos de Po
licia y de represidn penal, se han invadido abusivamente todos los
frentés de la 1egis1ac16n nacional, se han suspendido garantias
constitucionales no relacionadas con el Habeas Corpus, se ha 1lega
do hasta el extremo inaudito de atentar contra las Ramas Legisla

tivas y Jurisdiccional del poder Piblico; ast nacié la dictadura
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gue acaba de derrumbarse y asi se origind a principios de siglo la
del conocido quinquenio del general Reyes. Los decretos de turba
cién del orden pdblico del 29 de diciembre de 1904 y del 9 de Noviem
bre de 1949, se enlazan en nuestra historia piblica como el punto

de partida de dos dictaduras que constituyen Ta mejor admonicidn,
sobre los riesgos amenazan la estructura democrdtica del pafs" (Se
nador Enrique Pardo Parra. Exposicién de Motivos a su Proyecto dé
Reforma del articulo 121 de la Constitucidn Nacional. Obra citada

padg. 4 T.1)

A propdsito de este tema y en orden a precisar conceptos, conviene
recordar que desde afios atrds se habfa abierto una discusién sobre
si el "Orden PUiblico" a que en este punto se refiere la carta es el
11amado Orden Piblico Politico exclusivamente o también el orden Py
blico Econdmico. En el afio 1944, cuando el Presidente constitucio
nal doctor Alfonso Ldpez Pumarejo fué apresado por unidades Milita
res y puesto en imposibilidad fisica para ejercer el mando se decla
ro turbado el Orden Publico y en Estado de Sitio todo el territorio
Nacional. Dentro de é] se dictaron algunos Decretos de caracter So
cial para atender al restablecimiento del Orden Pdblico Econdmico
y dar algunas garantias a la clase trabajadora. E] autor de la te
sis fué el expresidente doctor Echandia, quien, al ser criticado en
el Congreso de 1959 por esta clase de medidas, las justificd, rea

firmando su opinién de que el texto Constitucional, entonces vigen
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te, al no hacer distinciones entre la nocidn de Orden Pab]ico, se
referfa por igual al politico y al Econdmico, siendo deber del go
bierno restablecer el orden cuando este se quebrantara por graves
perturbaciones de cardcter social. Las palabras del expresidente

fueron Tas siguientes:

"E1 Honorable Senador Ortiz intervino en el debate y planted la cues
tidn politica. Tal vez no ya directamente a sus colegas y copartida
rios de la representacidn conservadora partidaria del proyecto. Me
hizo el grave cargo y también el gran honor de hacerme responsable
de todas las desgrécias acaecidas al régimen constitucional colom
biano, por haber mencionado alguna vez, tal vez en este mismo recin
to del Senado de la Repiublica, que el orden piblico puede ser simple
mente de cardcter militar, digamos asi, y, también de cardcter eco
némico, y que una turbacidn puede ser producida To mismo, por un le -
vantamiento en armas como por uno de esos cldsicos pronunciamientos
tan en moda en la época en que se expidié la Constitucidn del 86,

y que indudab]emente'con su frecuencia, por repeticidn, por el héabi
to que ten{a el pafs de pensar en términos de alzamientos y de gue
rra civil, determinaron en mucho, la tecnologia, las palabras de

gue se sirven, el texto del articulo 121, para definir el estado

de Sitio y para hablar de sus causas.

"Ciertamente lo dije y no pienso retirar mis palaras. Y si reforma .

mos este articulo, como se ha propuesto, o como lo quiere el Hono

48



rable Senador Montalvo, o de cualquier otra manera que impida que en
un momento dado el gobierno con el pretexto de las expresiones vagas
del constituyente del 86, resuelva asumir la totalidad del poder, si
la reformamos repito, siempre queda viva la tesis, o mejor dicho el
hecho de que una perturbacion del orden Piblico se puede producir

To mismo por causas puramente politicas o de partido, que por causas

sociales.

“Pero el texto de la Constitucién del 86, no menciona el Orden Pd
blico Econdmico, el Orden Pdblico Social. No menciona las perturba
ciones de ese orden como causa de la perturbacion del Orden PUblico.
Pues no obstante esos HH. Senadores, yo contindo afirmando que den
tro del texto de ese articulo cabe 1a nocidn del orden Piblico Eco
némico y contindo afirmando queesa tesis, no es subversiva es sim
plemente la ampliacidn de un texto, la interpretacidn de un texto,
no con caracter exégetico, sino procurando acomodarlo a las nuevas
realidades sociales de 1a Nacidn. No retiro la tesis del Orden Pdbli
co Econdmico, y niego que esa tesis haya sido la causa del abuso del
ejercicio del articulo 121 de la Constitucidon. (Intervencion en el

Senado en la sesidn del 20 de agosto de 1959).
Por su parte la corte Suprema de Justicia en el fallo del 28 de Ju
nio de 1956, compartid la tesis Echandia con los siguientes térmi

nas:
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"En la interpre%acién de los preceptos de la carta Fundamental ha de
buscarse la realizacidn de los fines perseguidos por el constituyen
te y dar cabida; en 1o razonable y no en 1o necesario, a las nuevas
concepciones qqe dearrollan y vivifiquen las normas escritas y los
principios que{]a informan, adaptando las instituciones a la reali
dad de los hecﬁos actuales. £1 constituyente del siglo pasado no
previd ni pudofprever, la complejidad de los trastornos politicos,
sociales y ecoéémicos de nuestros dias, pero el interprete debe en
contrar en sus ordenamientos los medios adecuados para salvar las
dificiles emeréencias a que se enfrenta el gobernante de hoy, como
la Constitucidn ha sido expedida con el fin de afianzar la unidad
nacional y aseburar los bienes de Ia justicia, la libertad y la paz
segﬁn 10 expresé sabiamente su predmbulo. Con este criterio es da
ble admitir qué graves perturbaciones del Orden Pdblico, social o
econémico, que pongan en peligro la paz publica, justifican el Es
tado de Sitio .y la adopcidén de medidas propias a tal emergencia,
|

en la misma féfma como fué autorizado este regimen excepcional, pa
ra las épocasfanorma]es de conmocidén interna por alzamiento o in
surreccion. Eﬂ todo caso, desde luego, el trastorno politico social
0 econdmico dgbe ser de tanta entidad que comprometa la paz publi
ca. Y de cons?guiente, las medidas legislativas extraordinarias
que el gobierﬁo dicte entonces para conjurar la perturbacidn del

orden Piblico, en ejercicio de los poderes del articulo 121, se ex

tienden legitamente a las causas politicas , sociales y econdmicas
{i
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que hayan originaﬂo o mantengan la anormalidad, para atacarlas y des
truirlas en cuanto fuere necesario para el pronto restablecimiento de

la paz.

Con este conceptoiintegra] de orden piblico-politico social y econé
mico; el Ejecutiv&lhizo uso de 1as atribucionés “legisiativas extraor
dinarjas del Estad; de Sitio, a raiz tanto del 10 de julio de 1944 co
mo del 9 de abril de 1948. Y las Cdmaras de esos afios informadas por
el gobierno sobre é1 uso de tales atribuciones para conjurar la per
turbacidn del orded publico en sus causas politicas sociales y econd
micas no solo se aéstuvieron de deducir la responsabilidad del Presi
dente y sus Ministrbs, sino que convirtieron en leyes permanentes no
pocos de los decret@s expedidos con tal criterio.. De lo cual parece
inferirse 1égicamen£e que el Congreso, Juez del Gobierno y’]egis1ador
ordinario ha comparfido esta interpretacidn de la carta". (Jurispruden

cia Constitucional de Ta Corte Suprema de Justicia Tomo II pdgs. 298

y 299. Editorial Temis Bogotd, 1963-Néstor Pineda).

La controversia que %e refleja y puede apreciarse en 10s péarrafos an.
teriores, indica que?eT propésito de los constituyentes era bﬁscar

un mecanismo de prec{sién conceptual en el articulo 121 de la Consti
tucidn y evitar que eh lo futuro pudiera servir para desviarlo de su
fina}idad. Con base eh estas consideraciones y propésitos, los consti
tuyentes de 1959 y 19§0 1legaron a una conclusidn. La de limitar y

precisar el articulo 121. Habfa que limitar y precisar consecuencial
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mente, los poderes que puede ejercer un Presidente en Estado de Sitio.
Eliminar por tanto todas las vaguedades que ofrecja, y que en concep

to general sirvieron para ejercer la dictadura. Ponerle término ata
les waguedades, volver preciso lo impreciso y dar al gobierno solo un
instrumento’ témporal.de acciﬁn, respecto del cual no tuviéra la menor -
duda sobre su alcance y contenido. Mas adelante se mencionar§ como

Tas naciones de orden Pgb]ico-boljtico y orden Pleico Econémico no
solo fueron rechazadas,sino que, en la enmienda de 1968 se dié cauce
separado y tratamiento especial a cada una de las dos entidades, reser
vando el 121 el orden Publico Politico y consagrando la atribucién del

artfcu]o 122 para el Orden Publico Econgmico.

2.5.4 La Reforma de 1960

Se 11ev§_a cabo mediante el Acto Legislativo No. 1 de.- 1960 que a la

letra dice:

Acto legislativo No. 1 de 1960 - Diciembre 10.

Por el cual se modifica el articulo 121 de 1la Constitucidn Nascional
E1 Congreso de Colombia

DECRETA:

Artjcu]o 10. E1 Presidente de 1la. Repgb]ica no podr§ ejercer las facul}
tades de que trata el artfculo 121 sino previa convocatoria del Con'
greso en el mismo decreto en que se declara turbddo el orden pgblico Y
en Estado de Sitio toda la Repr]ica o parte de ella, ya sea por causa
de guerra exterior o de conmociﬁn interna. Esta convocacién se har§

para dentro de los diez (10) djas siguientes a la expedicién de tal,
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decreto. Si el Presidente no lo convocare, el Congreso se reunird por
derecho propio. En todo caso permanecerd reunido mientras dure el Es

tado de Sitio.

E1 Congreso por medio de la proposicidn aprobada por mayoria absoluta
de una y otra Camara, podrd decidir gque los decretos que dicte el go
bierno en ejercicio de las facultades extraordinarias del Estado de
Sitio, pasan a la Corte Suprema de Justicia para que decida sobre su
constitucionalidad. La Corte fallard dentro de los seis dfas siguien
tes, y si as? no lo hiciere los decretos quedaradn suspendidos. La de
mora de los Magistrados en pronunciar el fallo es causal de mala con

ducta.

Articulo 20. Este acto regird desde su sancién".

Resumiendo el acto reformatorio transcrito modifica Ta parte final

del artfculo 121 en el sentido de hacer indispensable la reunidn del
Congreso tanto en el caso de la conmocidn interna como en el caso de
la guerra exterior.

De igual manera consagra la intervencidn de la Corte Suprema de Jus
ticia para que resuelva dentro del término sefialado, sobre la incons
titucionalidad de los decretos legislativos. O lo que es lo mismo,

si dichos decretos no pugnan con el espiritu y letra del articulo 121.
Entonces se introducen dos modificaciones sustanciales: E1 control de
inconstitucionalidad y la convocatoria del Congreso en el mismo Decre

to en que se declra turbado el orden piblico.
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En realidad de verdad, el recurso de inexequibilidad que preve la re
forma es nueva'y distinta del que consagra el articulo 214 de Ta Cons
titucién. Ello significa que el Ejecutivo no puede modificar el estado
de la Corte Suprema de Justicia y al establecer un plazo de 6 dias hace
perentoria el dictamen de la corporacidn. E1 doctor Charry Samper en

la ponencia para primer debate a la Comisidn Primera de Ta Cémara so
bre el Acto Legislativo reformatorio del articulo 121 expresé 1o si

guiente:

"Ciertamente ha sido’ para los colombianos de facil claridad, conce
bir a la Corte Suprema de Justicia como guardiéﬁ de la Constitucidn.
Sin entender los complicados tecnicismos juridicos, ni Ta honda polé
mica que en torno al control jurisdiccional de las leyes se ha agitado
desde los ya lejanos tiempos en que Sieyes propugnara la creacion de
una "Juri Constitutionaire" derivada de la distincién, entonces nove
dosa entre el poder constituyente y el poder legislativo, todos han
entendido que alguna suerte de distincidn jerarquica debe haber entre
las normas y algdn control debe regir en su aplicacion y confrontacion
con la "Ley de Leyes" que representa la culminacidn de 1a imaginaria
pirdmide normativa. Cuando empieza a tornarse oscura la idea, intrin
cada y confusa, es en el momento en que 10s doctrinarios del derecho
piblico intentan convertirla en realizacién prdactica y cotidiana, te
rreno en el cual han sido los anglosajones quienes han‘obtenido mas

eficaces avances.

Indudablemente, la nueva modalidad de control que ha de ejercer la
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Corte hace mas completo todavia el sistema consagrado en la reforma
de 1910 1o que viene a confirmar que el poder de revision judicial de
leyes y decretos legislativos sequird considerdndose como un super po
der, como el ejercjcio extraordinario de atribuciones designadas en

los jueces.

Con esta reforma el articulo 121 quedd asi:

Articulo 121. En los casos de guerra exterior, © de iconmocidn interior
podré el Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con 1a
firma de todos los Ministros declarar turbado el orden pdblico y en

Estado de Sitio toda la Repiblica o parte de ella.

Mediante tal declaracién quedard el Presidente investido de las fa
cultades que le confieren las leyes, y, en su defecto, de las que le
di el derecho de gentes para defender los derechos de la nacidn o re
primir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o Decretos de carac
ter provisional legislativo, que dentro de dichps Timites dicte el
Presidente, serdn obligatorios siempre que 11eveﬁ la firma de todos

l1os Ministros.

E1 Gobierno declarard restableciendo el orden Pdblico luego que haya
cesado la perturbacién o el peligro exterior, y pasard al Congreso

una exposicidn motivada de sus providencias. Serdn responsables cuales
quiera autoridades por los abusos que hubieren cometido en el ejerci

cio de las facultades extraordinarias".
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Vale la pena anotar que esta reforma se 1levé a cabo estando ya vigen
te la Reforma Constitucional Plebiscitaria del afio 1957, de la que se
tratard mds adelante, y did origen al denominado Frente Nacional, ba
jo el cual el pais vivié casi todo el periodo en Estado de Sitio y
originado después de la dictadura del General Gustavo Rojas Pinillas .
que fué posterior a los afios de violencia desarrollada por el asesina

to del doctor Jorge Eliécer Gaitan.

Por qué estas anotaciones?

Porque con ellas se prueba la inutilidad de esta reforma.

Porque, a pesar de ella, el articulo 121 de la Constitucidén Nacional
siguid sirviendo de medio para cometer atropellos y desafueros por 4
parte de los gobernantes, que a su turno hicieron uso de é1, y preci
samente de 1958 hacia aca es cuando en la sufrida Colombia se ha con
vertido el Estado de Sitio de excepcidnal como acertadamente lo 1lama
Gustavo Gallén Giraldo en su obra "Quince ahos de Estado de Sitio en

Colombia”.

A pesar de todo To anterior, a pesar de que se considera pueril se

guirse ocupando de estas weformas que de nada han servido en la practi
ca para curar a Colombia de los males cronicos que la afectan y de Tos
cuales el peor de .todos, o mejor, el que en realidad se usa para se
quirle causando males, pero que se presenta a 1os ojos de la opinién

piblica, como remedio a esos males, es el Estado de Sitio. Se seguirdn
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analizando las reformas que ha sufrido el articulo que lo establece,

por ser tema obligado de este trabajo.

2.5.5 Consecuencias de la Reforma dée 1960

Se han advertido como con§ecuencias de la reforma las siguientes:

1. Aparecié una nueva clase de sesiones del Congresb, distinta a las
ordinarias y 1as extraordinarias, que pueden llamarse sesiones espe
ciales. Las primeras son las anuales en que se reune el Congreso por
derecho propio, con duracién de 150 dias, contados a partir del 20 de
julio, y en las cuales goza la corporacidn de la plenitud de su ini
ciativ% legislativa. Las extraordinarias son las convocadas por el go
bierno en tiempo de paz, fuera del periodo anual de sesiones, cuya du
racién es fijada por el gobierno, y en las cuales el Congreso solo
puede ocuparse de los negocios que lo someta aquel., Las nuevas sesio
nes motivadas por la declratoria de turbacidn del orden publico, Y,
en las cuales de acuerdo con la sentencia de la Corte Suprema de Jus
ticia, a mds de la funcidn especifica de vigilancia de la constitucio
nalidad de los decretos sobre orden Piblico quele encomendd el acto
feformatorio, el Congreso goza de la plenitud de la funcidn legisla

tiva.
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5 Se reformé el sistema de la guarda de la Constitucidon encomendada

a la Corte. Fuera de la via de accién abierta a todos los ciudadanos

para demandar ante la Corte las leyes y decretos de que trata el arti
culo 214 del estatuto, por motivo de inscontitucionalidad, de la 1la.
mada via de excepcién, fundada en el articulo 215 del mismo, y del me
canismo de las objecciones presidenciales por razones de inconstitucio
nalidad formuladas al negar la sancidén a los proyectos de ley, se adi
ciond el nuevo dispositivo de la acusacidn de los Decretos materia del

articulo 121, del Congreso ante la Corte.

3. Se fortalece 1a rama legislativa del Poder Piblico, frente al pre
dominio de la Ejecutiva, nota caracteristica de nuestro régimen presi
dencial; en efecto, las reuniones y la accién del Congreso serdn mds
frecuentes en adelante. Se admitié un poder de control o supervigilan
cia de la actuacidn gubernamental de éste, al perder la libre inicia
tiva en la adopcién de medidas de orden pdblico y la posibilidad de

que pueden ser paralizadas por una decision de la Corte o por lo me

nos demorada su ejecucién mientras se pronuncia el fallo de aquella

en cuanto a su exequibilidad,. No parece .conveniente ni neéesario la
"reforma. E1 abuso de los poderes especiales no resulta de la institu

cién misma, sino de quienes la operan. La reunidn del Congreso puede
ser contraproducente, cuando la motivacién de la perturbacidn del or
den pdblico es claramente politica y cuando sin serlo un Congreso de
oposicién, lo explota politicamente. La oportunidad o inoportunidad

de medidas graves y creyentes no puede ser materia de deliberacidn
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parlamentaria, lenta, y mal intencionada. .

E1 responsable de la guarda del orden piblico es el gobierno y no el
Congreso. La eficacia de aquel como guardian de la paz depende de la
rédpida y ain de la sorpresa en su actucidén. Las érdenes militares pue
den ser detenidas en su ejecucién por una acusacién de intenciones
politicas que pueden dejar desguarnecide el gobierno y la Tabor legis
lativa del Congreso, finalmente puede neutralizar y desbaratar los es

fuerzos del gobierno en su intento de regresar a la paz.

2.5.6 Reforma de 1968

La reforma introducida al artfculo 121 de la Constitucidn por el Acto
Legislativo No. 1 de 1960 no fué acertada. Se anotan los siguientes
erroes: .

a. Condicionar el ejercicio de las facultades especiales del Presiden
te a la obligatoria convocacién del Congreso, al mismo tiempo que se
hace al primer mandatario reponsable de la conservacidn y restableci
miento del orden Piblico;

b. La necesaria reunién de las Cdmras Legislativas mientras dure el - -
Estado de Sitio, con To cual el Congreso se convirtid en permanente

c. Maniatar al gobierno en caso de que un Decreto de los dictados por
el Presidente con base en el articulo 121 fuera acusado por el Congre
so ante la Cdrte Suprema de Justicia por razones de inconstitucionali
dad y este no fallare sobre su inexequibilidad en el término de seis

dias ya que el Decreto quedaba suspendido, es decir, que se presumia
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su inexequibilidad. A enmendar estos inconvenientes viene la reforma-

de 1968.

Las principales modificaciones son:

1. Precisar las facultades del Presidente en Estado de Sitio;

2. Eliminar la expresion alzamiento, como singnimo de conmocidn inte

rior, evitando la confusién sobre la naturaleza de los hechos pertur

batorios del orden pdblico;

3. Aclarar la posibilidad del funcionamiento del Congreso en Estado
de Sitio, cualesquiera que sea su origen;

4. Suprimir el condicionamiento del ejercicio de las facultades pro
pias de Estado de Sitio, a la convocatoria obligatoria del Congreso.
5. Varfa el sistema de control de constitucionalidad de los Decretos
dictados por razén del Estado de Sitio;

6. Crea un procedimiento de revisidn general y eficacia de la consti
tucionalidad de los Decretos de Estado de Sitio por parte de la Cor
te Suprema de Justicia, y, precisa los términos para la reunidn obTi
gatoria del Congreso solo para caso de guerra exterior, como en la
concepcidn original de Ta institucidn;

~ 8. Introduce antitécnicamente, un sistema de reemplazo de los Magis

trados de la Corte, que modifica el actual procedimiento coptativo.
E1 aspecto normal en cuanto a los requisitos para la declaratoria

del Estado de Sitio y la expedicién de los demds Decretos que se dic

ten en ocasién del mismo, no fué modificado.
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Igualmente se reafirma, el control politico por el Congreso sobre
el acto declaratorio de la perturbacidn y la consiguiente responsabi
lidad del Presidente y de los Ministros por abuso en el ejercicio

de Tas facultades extraordinarias de la declaracion.
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CAPITULO III

EL ESTADO DE SITIO COMO INSTITUCION DENTRO DEL ESTADO DE DERECHO
COLOMBANO

En este capitulo se tratard del Estado de Sitio como institucion, es
decir, lo que su declaracidn implica. dentro del Estado Colombaino.
.

Siendo Colombia un pafs donde todas las actividades tanto de los go
bernantes como 1os gobernados, deben desenvolverse dentro de un estado
de derecho, es decir dentro de un sistema juridico que debe ser acata
do y respetado por todos, es apenas 16gico que muchos doctrinantes ha
yan tratado de analizar 1o que la declaracidn de Estado de Sitio impli
ca tanto para quienes tiene la facultad de declararlo, como es el Eje
cutivo, como para quienes tenemos que v%vir bajo su régimen partiendo
desde las demds ramas del Poder Pdblico hasta el dltimo de los sulbdi

tos colombianos.

3.1 Formas de declaraciﬁr‘x del Estado de Sitio

Nuestra Constitucidn rodea de una serie de requisitos formales la declaracién de
turbacidn del orden Piblico con el objeto de asegurar la seriedad del
acto en que adopta tan grave decision y se establece la imperiosa ne

cesidad de declararlo. Tales requisitos son:
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1. E1 Decreto por medio del cual se hace la declaracion debe estar
firmado por el Presidente y todos los Ministros de despacho y 2. Tal-
medida debe ser consultada previamente con el Consejo de Estado, aun
que 1o obligarorio es la solicitud, segin lo previsto en el inciso

26. de tal articulo. Estas formalidades tienden a preconstruir pruebas
para fijar responsabilidad del gobierno en caso de una declaracion no

fundada en motivos Constitucionales.

3.2 A quién corresponde hacer la Dec]araciﬁn.

La apreciacién sobre la existencia de los motivos y de la situacidn de
hecho para declarar turbdo el orden piblico es de competencia del Pre
sidente de la Repiblica, atribucién miy 1égica, porque el articulo 120
ordinal 70. responsabiliza a este funcionario de la conservacion del

orden y de su restablecimiento donde fuere turbado.

Tradicionalmente, ha sido el drgano ejecutivo el 1lamado a preservar
el orden pdblico. Técnicamente también se justifica, que sea asi, por
que el Jefe del Ejecutivo es al mismo tiempo jefe Constitucional de
Jas fuerzas armadas, y el mejor instrumento para guardarlo es el poder

militar.

E1 Ejecutivo es la rama mds dgil en la organizacion del Estado, cuya
actuacién no exige el lento proceso de deliberacidn que requiere una
decisién del Congreso. Es la rama mds eficaz cuando se trata de tomar

medidas inmediatas que paralicen un atentado al orden publico.
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Es claro que el éxito del Ejecutivo en esta tarea depende en absoluto -
de que el Ejército adhiera lealmente al orden Constitucional que se

trata de defender.

Estrictamente, hay que aceptar que no parece conveniente y si muy peli
groso que la misma persona que va a ejercer las facultades excepciona
']es tenga facultad para asumirlas y calificar si existen motivos sufi
cientes para ello porque podria 1legar por razones politicas o crear
situaciones artificiales de aparente turbacidn del orden publico, como

-
pretexto para fortalecer un gobierno impopular.

Pero si se propone, por ejemplo, que sea el Congreso quien determine
1a necesidad del Estado de Sitio, habrfa dos.reparos para considerar
inoperante esa solucién: Si la mayoria del Congreso apoya al Presiden
te, quien casi siempre es el jefe del partido y por consiguiente influ
ye de manera decisiva sobre aquella mayorga, seria é1 mismo quien in
directamente presionaria la declaracidn; y si la mayoria del Congreso
le es adversa, tendrd interes en agravar el conflicto e impedirle ha
cer la declaracidn, y atin es posible que se ponga de parte de los per

turbadores en caso de conmocidn interior.

De otro lado, como el Congreso no funciona en forma permanente, su
convocatoria retrazaria la adopcién de medidas urgentes para reducir
la perturbacidén y.el ambiente politico de dicha corporacidén no es el

adecuado para tomar con seguridad decisiones de este tipo. Por los®
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inconvenientes anotados debe ser el Ejecutivo quien declare el Estado
de Sitio ya que es el drgano mds informado de la situacidn de orden
piblico; por corresponderle constitucionalmente su guarda y porque el
mismo articulo 121 disminuye los peligros del sistema al prescribir
que el Presidente y sus Ministros son responsables cuando hagan esta
declaratoria sin haber ocurrido los hechos que hacen necesaria su im

plantacion.

3.3 Motivos de la Dec]aracién

Son dos.Los fija el articulo 121:
a. Conmocidn interior.

b. Guerra exterior.

En caso de guerra exterior no presenta ninguna dificultad para preci
sar cuando existe. En cambio,.la expresidn "conmocion interior es Vva

ga, ambigua y se ha prestado’a miltiples interpretaciones.

Algunos han propuesto que en el mismo texto constitucional se enume
ran taxativa, objetiva, concretamente los hechos que pueden ser causa
de turbacidn del orden pﬁblico, enumeracién imposible porque las va
riantes son impredecible y nadie puede prever todas las ocasiones y

circunstancias de la alteracidn del orden.

Otros, abusando de un concepto tan comprensivo como el que envuel
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ve la palabra conmocidn, extendieron su sentido hasta abarcar casos co
mo el de huelga, las catdstrofes producidas por fuerzas de la naturale
za, y aln las crisis financieras y econdmicas, refiriéndose por ello a
alteracién del "orden publico econdmico". No parece esta una interpreta
cién correcta del texto constitucional porque para dichas situciones
existen otras normas tales como las facultades extraordinarias que au
toriza el ordinal 12 del.articulo 76 y, hoy, €1 estado de emergencia

econdmica y social {articulo 122).

La letra misma del artfculo 121 restringfa el sentido de 1o que se de
be entender por conmocidn interior, al emplear como sindnimo de esa

expresién la del alzamiento porque de tales no se pueden calificar las
situaciones enumeradas antes, sino tan solo aguellos hechos que aten

tan directamente contra la seguridad del estado, la tranquilidad publi
ca y que persigan una modificaciéh violenta del sistema politico esta
blecido, o el cambio de los titulares legitimos del poder pubtico, con

1o cual da a la conmocidén un contenido de matiz claramente polftico.

Por consiguiente, no se puede declarar el Estado de Sitio por cualquier
clase de perturbacién del orden piblico sino que debe darse uno de Tos

motivos indicados. Al respecto dice Sdnchez Viamonte:

"Toda perturbacidn por si sola, no justifica la declaracion del estado
de Sitio. E1 hecho de equiparar la conmocién interior al atague exte

rior significa que la conmocidn debe ser de gravedad extrema semejante -
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a la que reviste la invasién del territorio nacional por fuerzas arma

das enemigas.

"Esto solo basta para excluir en una reglamentacidn legislativa del Es -
tado de Sitio toda perturbacién del orden reprimible por los medios
ordinarios de que dispone el poder constitucional. Los actos subersi
vos, los desdrdenes de cardcter social, los atentados delictuosos y adan
las insurrecciones armadas que no pongan en peligro la estabilidad del
gobierno, no justifican pues, declaracién del Estado de Sitio que en to
dos esos casos seria abusiva e ilegitima; simple pretexto para el logro
de fines inconfesables. Esta es la doctrina general incorporada al Dere
cho positivo de todos los paises civilizados que adoptaron la institu .

cién".

‘Ademds, al hacer referencia el texto constitucional al Derecho de Gen
tes que rige la guerra entre las naciones, precisa mas el sentido de
la palabra conmocién, ya que sus efectos deben producirse estrictamen
te en el campo politico y, de modo exclusivo referirse a situaciones
que impliquen un efectivo estado de guerra civil o exterior, pues en

otras condiciones no se explicaria la invocacidon de aquel derecho.

Se alude a sus normas precisamente porque se trata de llevar a un con

flicto bélico principios que lo regularicen.

0 sea que la nocidn de conmocidn interna entrafa un conflicto politi
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co, y son ejenas a é1 las motivaciones del orden econdémico y 1os desas

tres ocasionados por fuerzas naturale: .

La conmocién es el efecto de los hechos perturbadores del orden pabli
co material, es decir, el desorden que afecta les supuestos facticos
del™funcionamiento normal de la vida social directamente, 0 indirecta

mente la vigencia del orden juridico.

3.4 E1 Decreto de Dec]aracipn no es revisible por Inscontitucionalidad

E1 Decreto mediante el cual el Presidente declara la turbacign del or
den pﬁb]ico e impone el Estado de Sitio, no es revisable ante la Cor
te Suprema de Justicia por razones de inconstitucionalidad, exceptuan

do el caso de vicios formales en su expedicién.

No es una verdadera norma de derecho, ni regula situaciones jurfdicas
futuras, en forma abstracta e impersonal; es un acto simplemente decla
rativo de una situacién de hecho: el reconocimiento de que el orden
pgblico ha sido turbado, y que en virtud de tales hechos entra en vi

gor la legalidad cespecial del Estado de Sitio.

Es pues an acto especificamente politico; por no temer contenido nor
mativo, no cae bajo la jurisdiccidn constitucional dé la Corte. Se tra
ta en efecto, de una facultad discrecional en la cual se aprecia sub

jetivamente la situacién de perturbacidn.
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Ademds, el articulo 214, al enumerar los actos que estan bajo la ju
risdiccion constitucional de la Corte, se refiere a los Decretos que
el Presidente dicta en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 121, pero es 1§gico que aquel en que se hace la declanadion
quedagexc1ufdo, por que el sentido obvio de esa jurisdiccifn es la su
pervigilancia de las medidas directivas con las cuales el gobierno
afronta la situacidn subversiva del orden para que se ajusten a las*
pautas constitucionales, y no el acto mismo que condiciona esa adopcidn
Obra el Ejecutivo en un actovde autoridad, no como un organismo admi:
nistrativo; luego su decisidn es autdnoma, aunque responsable, cuando

sea infundada.

3.5 Estado de Sitio Total o Parcial. Duracion y Objeto

E1 Estado de Sitio puede ser declarado total o; parcialmente, segln cu

bra un sector o todo el territorio nacional.

£a potestad Presidencial es alterna: o decreta el Estado de Sitio lo
cal o el total, y ello permite concluir que esa declaracion debe 1imi
tarse a los focos de la conmocidn, y no necesariamente a todo el pais.
La tendencia es a la totalidad, por razén de que T1a facilidad de coqu
nicaciones y transporte permite hoy dia la propagacidf rdpida de la

perturbacion y se hace dificil aislar el centro del desorden. °

E1 Estado de Sitio parcial plantea la creacion de una simultaneidad
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de regimenes legales, pues si la conmocidn no se extiende a todo el
-territorio, no es 16gico someter a la generalidad de los habitantes
del pais a un régimen juridico excepcional que solo debe operar donde
la perturbacidn lo exige. Los decretos: fundados en el articulo 121 re
girdn Qnicamente en los territorios cobijados por el Estado de Sitio,
en los demds sectores del pafs continuard vigente la legislacidn ordi

naria.

La Constitucidn no sefala expresamente el término de la duracidn del
Estado de Sitio, pero su limite temporal estd implicito en el texto
del articulo 121, inciso 70., cuando dice que el gobierno debe decla
rar restablecido el orden piblico "tan pronto como haya cesado la gue

rra exterior o se haya reprimido el alzamiento.

Tascén observa, con sobrado fundamento, que la falta de fijacidn de
su plazo para el Estado de Sitio es lo que hace mas peligrosa esa Ins
titucién, ya que con pretextos espaciosos se puede prolongar indefini’

damente para demorar el regreso a la normalidad juridica.

La fijacidn de un término prudencial.para el ejercicio de las faculta
des extraordinarias encuentra la dificultad de que no se puede cono

cer previamente, en el .momento de la declaracidn, cudles son los alcan+
ces de la perturbacidn y cudl es el tiempo que 1levard al gobierno al{

restablecimiento del orden,
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Podria proponerse una duracién €ija, y que.vencido el término sefialado
si la perturbacidn continda sea renovable o prorrogable ‘el Estado de

Sitio.
3.6 Facultades del Gobierno en Estado de Sitio y su Objeto.

Algunos autores, entre quienes se puede citar a Luis Carlos Sachiga,
consideran que es un problema definir las atribuciones de que goza el
gobierno en Estado de Sitio, debido a que el texto del articulo 121 es
peligrosamente impreciso al decir: "el gobierno tendrd, ademds de las
facultades legales, las que la Constitucidn autoriza para tiempos de
guerra o de perturbacién del orden pdblico y las que, conforme a las
reglas aceptadas por el derecho de gentes, rigen para la guerra entre
naciones", pué% no se sabe de primera intencién, cuales son esas facul
tades legales a que alude el inciso 1o. Ha de entenderse que se trata
de facultades constitucionales ordinarias que tiene el gobierno en

tiempo normal.

Refirigndose especificamente al Derecho de Gentes, consigna el mencio
nado autor: "EARO, citado por CARLOS PELAEZ, decia que el derecho de
gentes es "un derecho que nadie conoce, una ley que no estd escrita
en parte alguna, y que poco o nada se diferencia de la arbitrariedad",
para criticar la vaguedad del concepto. No obstante, el mismo Peldez
le hace producir efecto prictico a tal expresidn, enumerando 10s posi

bles principios aplicables con bhase en ese derecho durante el Estado

i
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de Sitio, con la advertencia de que el Presidente solo puede aplicar
los cuando se trata de guerra exterior, pues en el caso de mera conmo
cidn interna la fe]acién entre el gobierno y los particulares alzados
debe regularse exclusivamente por el derecho interno. Pero entonces
tendriamos que aceptar que, en el primer caso solo serfan aplicables
aguellas reglas supraestatales suscritas expresamente por el gobierno

colombiano".

A pesar de la anterior aclaracién, sostiene el mencionado autor que la
dificultad debida a la impresicién y que no permite una nitida interpre

tacion, subsiste.

Sin embargo, hay que admitir que las facultades del gobierno, en ningin
caso, podrdn 1legar hasta la suspensidn de la Constitucién misma, ya
que el régimen transitorio del Estado de Sitio solo se haya estableci
do para tutelarla, Se concluye que la Constitucidn no deja de regir
en Estado de Sitio; este es un régimen juridico especial, puesto que
lo crea la constitucidn, pero no una situacién de hecho. La actuacién
del gobierno se ?egu1a y no permite la adopcién de medidas arbitrarias
puesto que sus facultades existen para expedir las estrictamente indis
pensables para reprimir el desorden y que tiendan tan solo a esa fina
lidad. »
48162
Otros autores, por el contrario, hacen un andlisis mas concreto y con

signan, de manera precisa, las atribuciones que cada una de sus facultades
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confieren al gobierno., Seguidamente, se hard referencia a cada una de

ellas.

a. Facultades Legales

Son aquellas que existen en las leyes comunes y que fue contribuir a
superar las circunstancias de emergencia o las especiales que se dicten
como por ejemplo, el aumento de las penas para cierto tipo de delitos,

el establecimiento de ciertos controles, etc.

Estas leyes pueden ser suspendidas por el gobierno mediante decretos

legislativos, si tiene facultades para ello.

También se comprenden en este grupo, las facultdes que la fonstibucidn
otorga al Presidente de 1a Repiblica de manera ordinaria, como las de
reglamentacidn del derecho de reunidn, articulo 43 y que en ciertos ca

sos pueden ser (tiles para enfrentar una situacién de orden piblico.

Refiriéndose.: también a estas facultades anota Javier Henao Hidrédn, en

su obra: Panorama del Derecho Constitucional Colombiano:

“Facultades Presidenciales. Como consecuencia de la declaracidn de Es

.

tado de Sitio, el Presidente de fa Repliblica adquiere las siguientes

facultades:

a. Las delegadas por la ley. Las atribuciones que "le confieren las le
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yes" como se dijo en 1886, o "las facultades legales", como se expre
sa desde 1910, indican la posibilidad de que el Congreso, en forma pre
cisa y pro témpore, y atendiendo a las conveniencias piblicas, revista

al Presidente de potestad 1egjsTativa.

"La redaccidn que los constituyentes del 86 hicieron del Articulo 76,
numeral 10 (hoy articulo 78, numeral 12), sobre facultﬁdes y pro témpo
re, obedecié a la urgencia de dotar al gobierno de instrumentos legis
lativos aplicables durante el Estado de Sitio. Empero la jurisprudencia
de la Corte Suprema, amplié a partir de 1914, el alcance de aquélda nor |
ma, haciéndo]a susceptible de producir efectos durante las épocas de

paz.

"Desde luego, el Congreso no puede conferir sino facultades legales,

vale ddcir, ajustadas en un todo a la Constitucién".

b. Facultades Constitucionales

Degde 1886, en forma técnica y previsiva se consigné en el titulo III
una serie de derechos civiles y garantfas sociales cuya vigencia estd
limitada al "tiempo de paz", con lo cual se quiere significar que en
caso de guerra exterior o conmocidn interior (Estado de Sitio), el go
bierno nacional puede restringir tales derechos y garantias o subordi

narlos a especiales condiciones.

Asi ocurre con los derechos de los extranjeros (Articulo 11, inciso 10);
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la expropiacién gubernamental de los bienes muebles, sin previa &ndem
mizacién, y la ocupacién temporal de la propiedad inmueble, para aten
der a las necesidades de la guerra o destinar a ella sus productos (ar
ticulo 33); Tla prohibicidn de la circulacidn de impresos por correos
(articu]o 38, inciso final); la censura previa de los medios de comuni
cacién social (articulo 42); la imposicidn de contribuciones (articulo
43); la restriccién de los derechos de asociacién y de reunién {articu
los 44 y 46) el ejericcio simultdneo de la autoridad politica o civil y
la judicial o la militar (articulo 61); y la percepcidn de contribucio
nes o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas, o el hacer

erogaciones no incluidas en la ley de apropiaciones(articulo 206).

Pero el gobiernc deberd respetar-integramente aquellas garantias que
He acuerdo con la constitucidn rigen para todo tiempo, tales como la
prohibicidn de la esclavitud, de la pena capital y de la confiscacion
(articulos 22, 29 y 34) 'y las prerrogativas fundamentales del Habeas

Corpus (articulos 23, 25, 26 y 28 inciso 10).

c. Reglas aceptadas por el Derecho de Gentes para la Guerra entre

Naciones

Esta referencia a las reglas. aceptadas por el Derecho de Gentes para
Ta guerra entre naciones es la remisién a un estatuto que conlleva
tantos poderes como limitaciones, de aplicacidn, tanto en caso de conmo

cién interior como de guerra exterior.
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E1 Derecho de Gentes estd hoy dia conformado principalmente, por las
reglas y principios contenidos en los tratados y convenios internacio
nales que hayan venido regulando las operaciones de la guerra para huma
nizarla en lo posible, y qué . contemplan disposiciones sobre el trato
que debe darse a las personas y a las cosas que se hallan vinculadas

a Ta guerra segln su mayor participacién o la gravedad del conflictg.

Dichas reglas a las cuales ha venido suscribiendo Colombia mediante
la ratificacién de tratados y convenciones, si bien implican poderes
sobre las personas y las cosas, suponen también y, esencialmente, 1limi
tacion en la conduccion de las acciones bélicas, pues se han estableci
do para ello y en guarda de la dignidad de la persona humana, y con el

propésito de eliminar la barbarie de los conflictos armados.

Pueden ser de aplicacidn tanto en los eventos de conmocidn interna si
la gravedad de las situciones dd Tugar a las circunstancias previstas
en el Derecho: de Gentes y cuando ella alcanza perfiles bélicos, como ent
los de guerra exterior, y, de todo modos confirman la tradicidn colom
biana de respeto al derecho internacional en las penosas circunstan

cias de los conflictos armados.

Este principio de las Reglas aceptadas por el Derecho de Gentes fué in
corporado al ordenamiento juridico Colombiano por la Constitucidn de
1863 (articulo 91), y ha encontrado su reglamentacidn y desarrollo::

en los cddigos militares y en la adhesidn del pais a los convenios de
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Ginebra y demds pactos internacionales sobre dérechos humanos.

En cuanto al objeto del Estado de Sitio, éste no es otro que la defen
sa del orden Constitucional, adn cuando parezca que su declaratoria
implica una ruptura temporal de ese mismo orden,. Esa aparente contra
diccion es la quelhace acertado denominar a esta institucidon juridica
como "Dictadura Constitucional". Es dictadura que rompe el equilibrio
de poderes y restringe el ejercicio del derecho en determinados aspec
tos, pero es una dictadura constitucional porque la prevé y establece
la propia constitucidn, como medida de urgencia para regresar al impe
rio de la normalidad juridica y sin ella ese orden.estgria amenazado de

muerte.
3.7 Decretos Legislativos. Formalidades y Territorialidad

Estos decretos tienen las siguientes caracteristicas o formalidades:

- Solo.. tienen fuerza obigatoria cuando 1levan la firma del Presiden
te de la Repiblica y de la totalidad de su egquipo de Ministros y el
declaratorio del Estado de Sitio solo puede ser dictado cuando el Con
sejo se haya pronunciado sobre los hechos constitutivos de la pertur
bacidn aducida por el gobierno;.

- Mediante ellos el gobierno no puede derogaf las leyes, pero estd au
torizado para susbender aquellas que resulten incompatibles con la si

tuacioén excepcional que se presenta.

77



gD

- Tienen vigencia transitoria, miembras subsista la anormalidad, dejan
do automdticamente de regir con la declaracion de levantamiento del Es
tado de Sitio, momento en el cual simu]téneamente recobran vigencia
las leyes suspendidas; y

- Su finalidad no puede ser otra quer el restalecicimiento del orden -+
pdblico, razén por el cual debe existir el necesario nexo juridico en
tre el contenido material de los decretos y las causas de perturbacidn

del orden pablico.

La Constitucidn mo prevé la situacidn de la Ley Marcial, sustitucidn

de las autoridades civiles por Tos militares, sino el fortalecimien

to de las facultades del gobierno, de manera que resulte espedita la
accidén del estado frente a §raves situaciones de desorden. Sin embargo
ha sido costumbre en Colombia que durante el Estado de Sitio-y“ con el
fin de coadyuvar el restablecimiento del orden, el gobierno adscriba a
la Justicia Penal Mi]itar 1a competencia para juzgar por el procedi
miento de los Consejos Verbales de Guerra ciertos delitos cometidos

por civiles, que atenten contra la seguridad del Estado y el orden PU
blico. Esta actitud del gobierno se basa en que el Estado de Sitio

hace posible la suspensién de las leyes ordinarias que resulten incom
patibles, contrarias a la necesidad de restablecer la paz. También sir
ve de base a esta actitud del gobierno el articulo 61 de la Constitucion,
Nacional, el articulo 589, pardgrafo del Decreto Ley 250 de - 1958 (C6
digo de Justicia Penal Militar) segin el cual el gobierno Nacional puede

en época de guerra:z conflicto armado o turbacién del orden Publico,
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determinar que aln delitos de competencia de la justicia ordinaria se

juzguen por el procedimiento de los Consejos de guerra verbales.

Respecto a la territorialidad, los mencionados Decretos solo rigen den
tro del terrirorio declarado en Estado de Sitio, cuando éste es parcial

y en todo el terrirorio nacional cuando la declaracidn ha sido general.

3.8 Efectos de éstos Decretos frente a la Ley

Los Decretos de que se viene hablando, aunque sean de carédcter general,
no tienen fuerza para derogar la ley, Pueden suspender aquellas leyes
cuya aplicacién entrabe Ta ejecucidn de las operaciones del gobierno
encaminadas a restablecer el orden. Esa suspension debe ser expresa

no técita, es decir, que todo Decreto que dicte el gobierno en uso de
sus facultades que le concede el Estado de Sitio, debe decir explicita

mente que suspende todas las disppsiciones que sean contraria a él.

E1 gobierno no puede sustituir la legislacién ordinaria, no tiene facul
tades de legislador, y las atribuciones excepcionales de gue goza debe
ejercitarlas tan solo cuando el restab]ecimiento del orden 1o requiera.
Crear una legislacién transitoria, paralela a la ordinaria, olvidando

la finalidad del Estado de Sitio, es una extralimitacion de funciones.
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3.9 Naturaleza de estas Normas. Efectos en el tiempo

Por Ta amplitud de su ob]igatoriedad en cuanto a los sujetos que quedan
obligados por estos decretos, y la base espacial de su aplicacidn, que
puede abarcar todo el territorio nacional, a pesar de que pcrsu forma.-

y origen son simples decretos, la doctrina juridica los ha asimilado a

las leyes, como "Leyes en sentido material”.

Tanto es asi-que su validez no depende de su acuerdo con la norma de gra
do inmediato en la escala juridica que es la ley, puesto que puede sus
penderla, sino con la Constitucidn misma, a la cual puede vulnerar, que
dando por esto sometidos al control constitucional de la Corte Suprema

de Justicia.

Al ser levantado el Estado de Sitio dejan de regir los decretos dictados
por el gobierno con base en las facultades que le otorga el articulo
121. Resultado que es consecuencia 16gica de que esos decretos so
1o pueden suspender la ley, la cual recupera su vigencia en forma
igualmente automatica. Esto les da un cardcter eminentemente transito
rio. Al restablecer el orden surtieron su efecto y desaparecid su razdn
de ser. No requieren derog.atoria expresa. E1 decreto con que se
levanta el Estado de Sitio implica su muerte juridica. Asi lo dispone
el incio 70. del articulo 121 cuando dice; "E1 gobierno declarard
restablecido en orden pdblico tan pronto como haya cesado la guerra

exterior o terminado la conmocidn interior, y dejarédn de regir los de
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cretos de caréter extraordinario que haya dictado". En consecuencia,
rigen desde su fecha de expedicién hasta su derogatoria expresa o td

cita hasta cuando se levante el Estado de Sitio.

310 Control sobre el Gobierno

Durante este estado de necesidad que empieza cuando se presenta guerra

externa o conmocién interna y debe concluir tan pronto como hayan cesa &
%

do las causas que lo provocaron, el gobierno estd sometido a un doble

contizol politico, por el Congreso y a un control jurisdiccional, por

la Corte Suprema de Justicia, asi:

Por el Congreso:

Tratdndose de guerra exterior, el gobierno convocard al Congreso en
el decreto inicial sobre Estado de Sitio, para que se redna dentro de
los diez dfas siguiente; de lo contrario, sesionard por derecho pro
pio, y adoptara las medidas legislativas conducentes dentro del crite

rio de colaboracién armdnica entre las ramas del poder pdblico.

Producida la declaracidn, y estando el Congreso reunido el Presidente
le pasar4® una exposicién motivada de las razones que determinaron la
medida; si no lo estuviere, la exposicién serd presentado el primer

dia de las sesionés ordinarias o extraordinarias inmediatamente poste

riores.
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Es entendido que la alteracidn de la normalidad y el funcionamiento

del Congreso, no son incompatibles. Por el contrario, el drgano legis
lativo deberd reunirse por derecho propio durante el periodo de sesio
nes ordinarias, y extraordinariamente cuando el gobierno decida convo

carlo.

.

Por la Corte Suprema de Justicia:

Es obligacidon del gobierno remitir a esta corporacidn, al dia siguiente
de su expedicidon, los decretos legislativos dictados en ejercicio del
articulo 121, para que decida con carécter definitivo acerca de su con
formidad con la Constitucidn Nacional. La omisidn autoriza a la Corte

para aprehender inmediatamente, de oficio, su conocimiento.

3.11 Responsabilidad del Gobierno

Como la constitucidn no deja de fegir en Estado de Sitio como esta no
es una situacidn “de facto", ni los poderes del gobierno durante el
mismo son arbitrarios sino limitados, es responsable, politica y penal
mente, por la declaracion infundada del Estado de Sitio y también por
los abusos cometidos en ejercicio de las atribuciones especiales de que
goza en esta situacidn, directamente y en la persona de sus agentes,
responsabilidad determinable por el procedimiento sefialado en la propia
constitucidn para el juzgamiento de los altos funcionarios, incluyendo

al Presidente de la Republica.
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Por esto, restablecido el orden debe pasar una exposicidon motivada
al Congreso, en la cual explique la razon de sus actos, para que este

califique si hubo o no extralimitaciones.
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CAPITULO IV
DESARROLLO DEL ESTADO DE SITIO EN COLOMBIA

En los capitulos anteriores se ha analizado el Estado de Sitio como

institucion juridica y se ha estudiado su evolucion histdrica como
norma constitucional; en este capitulo se hard un recuento histérico
de la utilizacion de esta norma por los diferentes representantes del
Ejecutivo a su turno y se demostraré que ha servido como antes se di

Jjo para:

1. Que el gobierno pueda intervenir y manejar todos los drganos del
poder creados por la Constitucidn es decir, sustftuir al Congreso y
a los jueces, y para que el gobierno pueda cambiar o alterar la estruc

tura de los Poderes Piblicos.

2. Para cometer toda clase de desafueros y para reprimir las exigen
cias de las grandes masas de obreros, campesinos, estudiantes y pueblo

en general.

3. Para beneficiar en primer término, a la oligarquia que busca eter
nizar su predominio. En segundo término a los norteamericanos, que es
el poder real detrds de toda esta mascarada de replblica libre y sobe
rana, también al brazo armado de aguellas dos: EV Ejército, ejecutor

de toda esta inhumana y sangrienta represion, Bajo el Estado de Sitio,

el Ejército recibe prevendas de toda indole (reajuste automdtico de
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sueldos, elevados presupuestos de guerra, computacién de tiempo de ser

vicio doble, etc).

4.1 Sustitucion del Congreso

En cuanto a sustitucidn del Congreso es facil demostrarlo si se citan
los Cddigos y Decretos que han expedido los diferentes Presidentes en
uso de las facultades que le confiere el articulo 121, los cuales, a pe
sar de tener vigencia transitoria como 1o expresa el aparte 7 del men
cionado articulo cuando dice "Elgobierno declarard restablecido el or
den publico tan pronto como haya cesado la guerra exterior o terminada
la conmocidn interior y dejardn regir los Decretos de cardcter extraor
dinario que haya dictado”, ha adquirido carédcter de leyes ordinarias.
Un ejemplo cldsico de este fenSomeno es la ley 2a. de.1958 la cual fué
expedida por el Congreso de esa épocd, quien en la fecha, en su articulo
1o. expreso. "Con el fin de que el gobierno pueda declarar restableci
do el orden pdblico, sin que esta medida ocasione trastornos de cardc

. ter juridico, tendrdn fuerza legal hasta el 31 de diciembre de 1959,
los decretos dictados a partir de 1949, para cuya expedicién se haya
invocado el articulo 121 de la Constitucidn Nacional, y que no hayan
sido expresa o tdcitamente derogados para la fecha de la creacidn de

de la presente ley.

E1 problema que se pretendia solucionar con esa Ley era este: el pafis

habia vivido por un decenio bajo el Estado de Sitio.
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Durante este periodo con abuso manifiesto de las facultades que dd el
articulo 121 y por razén de que el Congreso no funciond regularmente,
se dictaron Decretos sobre todas las materias de Ta administracidn y

atin, se expidieron Cédigos, invocando el articulo 121.

Al levantarse el Estado de Sitio, ipso facto dejaba de regir la legis
lacién 1lamada de emergencia, y recuperaban su rigor las normas lega
les que estaban en vigencia el 9 de noviembre de 1949 y gue habian si

do suspendidas por aquellas. El pais regresaria a una legistacion ina
decuada y desueta, fenémenos nuevos no contemplados en la ley qué ad
quiriria vigencia, habrian quedado sin norma aplicable. Por temor al
caos juridico se expidié la ley 2a., se necesitaba una solucidn practi
ca, la contenida en esa ley era flagantemente inconstitucional, fué pur
gada de ese vicio, cuando la Corte Suprema de Justicia, al conocer de
la demanda que- se intentd contra ella, la declard exequible. Sin embar

go no se cree acertado el fallo de Ta Corte por las siguientes causas:

1. E1 Legislador alega, como una de las razones que fundan su decision,
estas: "Con el fin de que el gobierno pueda declarar restablecido el
orden pdblico", restablecimiento que la constitucidn no ha condiciona
do a un acto del Tegislador ni a la voluntad del mismo ejecutivo, sino
a una situacién de hecho que traduce el regreso fisico a la normali
dad.

2. No hay relacion de esa fundamentacidn con la terminacidn de la vi

gencia de tales Decretos.
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3. La recuperacidn del vigor de la legislacién ordinaria no depende
de 1a expedicidn de una nueva ley que asi 1o exprese, sino del manda

to simple de la Constitucidn.

4. Hay una contradiccidn evidente entre el articulo 121 y la ley 2a.
de 1958. La primera ordena que cese la vigencia de los decretos, sin
excepcidn alguna, y la ley 2a. violando ese precepto, prolonga artifi
cialmente su vigencia. Como el mandato constitucional prima sobre 3 del

legislador, 1la inconstitucionalidad del estatuto es patente.

5. No se comprende como una ley que en estricta 16gica de fuerza de

ley a otra ley,

6. Tampoco se entiende como un decreto se transforme en ley porque una
ley asi lo disponga, sin que cada decreto haya sufrido los tramites
que sobre la elaboracidén de la ley contiene el titulo VII de la Consti
tucidn, y sin las cuales la ley no es tal.

7. Se pretendia evitar “un trastorno juridico”" y se incurrid en el

maximo que es la violacidn de la norma constitucional.

8. Si los decretos se tornan en leyes su vigencia habrd de ser indefi

nida, nunca transitoria.

Para salvar el prestigio juridico de la Corte, los Magistrados Gabriel
Carrefio Mallarino y Simén Torres Montero formularon un segundo salva
mento de voto, cuyos apartes principales son estos: Con qué fin se pro
long6 hasta el d1timo dia de diciembre de 1959 la fuerza legal de los

decretos dictados durante el Estado de Sitio con apoyo en el articulo
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121 de la Carta? Con el fin de que el gobierno pueda declarar resta
blecido el orden publico, sin que con esa medida se ocasione trastor
nos de cardcter juridico".

“puede, la aplicacidn de la Carta, y mas concretamente, 1a de su art{

culo 121 ocasionar trastornos de cardcter juridico?

Cualquier persona que aboque este problema con criterio sereno y obje
tivo, puede resolver satisfactoriamente la cuestion sin mayor esfuerzo
intelectual, lo que ocasiona trastornos publicos y juridicos no es, no
puede ser; en forma alguna, la aplicacién de la ley de leyes, éino su
quebrantamiento. E1 propdsito, o expresa razdn de ser del texto trans
crito de la ley 2a. pugna abiertamente con la verdad juridica, To mismo

que con la verdad real , luego dicho texto es inexequible.

M&s alin la ultima parte del cuarto inciso del articulo 121 de 1a Carta
contiene un mandato impeativo; y dejardn de regir dice, “los decretos

de cardcter extraordinarios” al levantarse el Estado de Sitio.

Este mandato imperativo no puede ni debe ser burlado por su medio, asi
sea con el esguince consistente en afirmar que se trata de eludir tras

tornos juridicos.

Tiene acaso el Congreso atribucidn constitucional para inferir fuerza
de ley por cierto plazo a ciertos decretos extraordinarios cuya vigen

cia, segunb la misma Carta, no es dado prolongar mis alla del restable
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cimiento del orden piblico? No la tiene ni es concebible que la haya
tenido estando en pleno vigor, por ministerio de la reforma plebisci
taria, la totalidad del articulo de Tla Cosntitucién;

Y no se diga que lo que la ley 2a. de 1958 hizd fué convertir o cam
biar la sustancia de todos y cada uno de los decretos del vegimen mar
cial, en la sustancia: de otras leyes de la Republica, porque para
ello el Par]amequ ha de sujetarse a lo dispuesto en el titulo VII de

la Carta y a las demds normas de la misma que con dicho titulo se re

lacionan y concuerdan.

En ninguna parte de nuestro estatuto fundamental hay facultad para le
gislar a oscuras, por simples y vagas referencias, sin estudio de te

mas, sin intervencidén de las comisiones parlamentarias en cada uno de -
estos, sin madura y detenida consideracidn de la materia; es decir,

no existe autorizacion de legislar para salir del paso.

A pesar de estas observaciones el Congreso, en afios posteriores, repro

dujo la ley 2a., repitiendo el error juridico en ella contenido.

La prolongacién artificial de la vigencia de estos decretos tal vez
era necesaria y conveniente . La forma adoptada no era constitucional
ni 1égica en el campo juridico. En la historia de nuestro derecho cons
titucional se halla un antecedente sim,ilar; por decreto No.499 de +
1895 se mantuvo la vigencia de algunos decretos de esta clase después
de levantarse el Estado de Sitio, mientras se reunia el Congreso. Pero

para entonces tal solucidn era m$ viable jurfdicamente, porque el texto
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original del hoy{artfcu]o 121 denominaba a estos "decretos de caracter

. N X . . . . .
provisional legislativos", y ese cardcter legislativo y de provionali
{
dad, podia dar p?e para sostener que podria mantenerse su vigencia has
| . "
ta tanto el Congreso los convirtiera en leyes o los desechara definiti

f

vamente.

i
::
Es por todo 1o expuesto que se considera que tienen bases historicas

Jas afirmaciones?que hace Jorge Villegas Arango y sus colaboradores

ls

en su obra "E1 Libro Negro de 1a Represién" cuando escriben textual
{I

mente: |

"Los Mecanismos del Estado de Sitio"

ey

"Ante todo es pr%ciso diferenciar este mecanismo de Tos anteriores en
ciertas moda]ida@es que muestran como se ha ido refinando su hipocre
¢ia para que no besfigure el rostro siempre sonriente de la Colombia
;

democritica. Aho}a no es continuo como antes. Se decreta y se levanta
cuando se consid?ra prudente. Para decretarlo se busca siempre el es
pedito recurso d?,provocar violencia. Se presiom cualquier sector
(campesjnos, obr%ros, estudiantes) y lo deprimen hasta la exacerbacidn
Cuando fina]ment? viene la respuesta violenta del sector los asesinan
tomando como pre&exto esta violencia buscada, implantan el Estadoi. de
Sitio.
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Lo mantienen durénte el tiempo que lo consideran necesario, y a su am

paro asesinan, reprimen, y, eélaboran toda clase dedecretos-leyes. Algu
nas coyunturas {proximidad de las elecciones, necesidad de reforzar la
imagen democrdtica en el exterior, etc), crean la necesidad de levantar
lo, temporaTmenté, entonces 1levan toda la legislacidon de hecho al Con
greso, integradozpor los mismos grupos de la oligarquia gobernante y

éste los rafrenda en su conjunto. Asi se convierten en "Leyes de la Na

cién" todos los exhabrutos anteriores".+

Adn cuando se consideran demasiado extremas algunas afirmaciones conte
nidas en estos enunciados, si es cierto lo que en la parte final se

afirma. :

b
4,2 Cercenamienf:o de Tas funciones de la Rama Jurisdiccional

Cémo han sido seécenadas estas funciones?

Mediante la ap]iéaéién casi permanente en Colombia del Estado de Sitio,
durante los dltiﬁos veinte afios se fa producido un desplazamiento pro
gresivo de la Juéticia ordinaria a la Pena Militar, bajo la fdrmula de
los Consejos verbales de Guerra. Estos sistemas se aplican hoy en for
ma indiscriminada en el pais a toda clase de situaciones, que abarcan

desde las puramente delictivas, hasta las que constituyen expresiones po

1iticas de la inconformidad popular.

Si bien es cierto que el Estado de Sitio como medio de excepcién puesta
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en manos del Ejecutivo para reprimir la guerra exterior o la conmocidn
interior autoriza a éste a tomar tddas las medidas que considere necesa
rio para restablecer.el orden, y, dentro de estas medidas se encuentra
la de recurrir a la Justicia Penal Militar, en el caso de Colombia:
ésta, desde 1965 ha venido ejerciendo estas funciones jurisdiccionales
ininterrumpidamente y hoy es una verdadera raha jurisdiccioanal como

se demuestra seguidamente.

43 Administracién de Justicia por las Fuerzas Armadas

La atribucién de facultades jurisdiccionales a la fuerza publica para
juzgar a la poblacién civil se inicid en mayo de 1965, cuando el Presi
dente Guillermo Ladn Valencia declard turbado el orden por razdn de
una revuelta de estudiantes desatados como protesta a la invasidn de
Santo Domingo por los Estados Unidos. Este procedimiento de instaura
cidn de las Cortes Marciales implica un reconocimiento implicito de
la inoperancia e ineficiencia del propio aparato judicial del Estado
para garantizar el cumplimiento de las leyes y castigar su quebranta

miento.

Tal aparato judicial habia sido objeto, no obstante, de una complicada
reforma en visperas de la adopcion de esta medida, en el afio 1964 y

en los afios transcurridos desde entonces se han implantado y discutido
otras modificaciones, sin que por ello las clases dominantes hayan

recuperado la confianza en los jueces civiles. Se considera, por el

92



aq

contrario, que los militares son mds inflaxibles y &giles en cuanto al
i

ejercicio de la represidn se trata.

Si estas considerpiones tienen algun fundamento es, sencillamente por
que los métodos c%nque opera la 1lamada justicia penal militar contie
ne una serie de recortes a las garantia de los procesados que hacen en
la prdctica nugatbrio el derecho de defensa. Mencionemos entre otros
recortes,a tTtu]oimeramente jlustrativo, la calidad del encargado de
imponer las sanciones penales,qufen no estd forzosamente obligado a co
nocer las normas jurfdicas, y de hecho las ignora la mayoria de veces,
0, pero aun, la e%istencia en los Consejos Verbales de Guerra, de un.
jurado constituido por oficiales militares 16gicamente sometidos a Tos
marcos impuestos por 1a subordinacion y jerarquia imperante en la cor

|

poracion.
. i

La asignacion de competencias jurisdiccional extraordinaria a las Fuer§
zas Armadas ha si&o un recurso invarible de todas las épocas de Estado
de Sitio que se han sucedido desde 1965. Sin embargo los delitos puestos
en sus manos han %1uctuado, en la medida en que se ha experimentado el
retiro de unas y $u reemplazo por otras con el transcurso del tiempo.
Gran parte de estos delitos no guardan necesariamente relacion con las
causas de turbacién del orden Piblico, inadecuadas para cada estado de

Sitio, como se verd enseguida.

De 1965 a 1968: Eﬁ un comienzo se distinguieron dos grupos de autorida

i
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des de esta competencia: extraordinaria: La Justicia Penal Militar, que
que opera mediante el procedimiento de Tos Consejos Verbales de Guerra,
a la qe se adscribié el juzgamiento de conductas en su mayorias con
sideradas delictivas y se les faculté para la imposicidn de penas ge
neralmente graves; y las autoridades de Policia, que fyeron .encargadas
de sancionar, mediante decisiones de privacidn de libertad de dura
cién relativamente corta, los comportamientos considerados de menos

gravedad, conocidas juridicamente con el nombre de contravensiones.

Asi se sometieron a Consejo de Guerra delitos contra la existencia y
sequridad del Estado, contra el régimen constitucional y la seguridad
interior del Estado y otras conductas que envuelven peligro comin,
los delitos -cometidos por miembros de la Policia Nacional, los deli
tos contra la defensa nacional, el dafio de elementos o vias de comu
nicacién y produccidn o transporte de hidrocarburos, la colocacion de
explosivos o su lanzamiento en ptblico y los demds delitos que se co

metieron en desarrollo de las anteriores.

A las autoridades de Policia se les ordené castigar la participacidn
en reuniones politicas no autorizadas, el intento de impedir el nor
mal desempefio de las actividades econémicas y a las personas confinadas

por el DAS que se ausentaran de su domicilio sin previa autorizaciadn,

En 1970 se repartid en tres tipos de Grganosel juzgamiento extraordina

rio de las infracciones cometidas durante el Estado de Sitio: los Con
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sejos de Guerra, fos Comandantes de Guarnicién Militar y los Comandan
tes de Unidades dé Policia. A los primeros se les despojé del conoci
miento de los delﬁtos relacionados con elemento de comunicaciones o
con produccidn y;transporte de hidrocarburos, de la co]ocacién de ex
plosivos y su Iaﬁzamiento en publico, del apoyo genérico a activida
des subersivas de’ los delitos: cometidos por miembros de la Policia.
En su reemplazo; ademis de mantenerse los delitos restantes se inclu
yeron los de apé?ogfa del delito - instigacién para delinquir, los de
secuestros cometidoé con anterioridad a la declaracidn de Estado de
Sitic las infraéciones perpetradas contra miembros o pertenencias de
las Fuerzas Mijitares o de Policia, la invasidn de propiedad ajenay
las conductas Hescritas en el Estatuto de Contravenciones (decreto
1118 de 1970)5 texto que contiene mas de 68 tipos de comportamientos
considerados §1fcitos que va desde el simple insulto al Jefe del Esta

do hasta 1a préctica del homosexualismo.

Los Consejoséde Guerra conservaron la facultad de juzgar las conduc
tas relacionadas con armas y municiones, excepto la relativa a su por
te legal, qu fué transferida a los . comandantes de Guarnicion Mili
tar. A estos ultimos se les atribuyd ademds 1a Potestad de imponer
penas de arresto a las personas acusadas de coartar el ejercicio de
un derecho, de perturbar el normal desarrolio de las actividades $0
ciales o de escribir-leyendas injuriosas;y a 10s Comandantes de Unida
des de Po11c1a se les confiaron 1os mismos poderes en caso de ausen

cia de Comandantes de Guarnicidn Militar en la zona respectiva.
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De 1971 a 1973 se:reprodujeron nuevas restructuraciones, La invasion
de propiedad ajen? retorné al conocimiento de los tribunales ordina
rios. Del Estatugb de Contravenciones se dejaron en mano de los Conse
jos de Guerra 16;de los 68 articulos que describen infracciones.

La competencia dé las Cortes Marciales respecto de delitos cometidos
contra miembrosfo pertenecientes a las Fuerzas Militares o de Policia
fué sustituida éor 1a relativa a conductas contra la seguridad de las
Fuerzas Armadasfy de la Administracidn, ademds de los delitos de homi

- - » ! - -
cidio o lesiones personales, causados a miembros de dichas Fuerzas o

civiles a su sérvicio. En reemplazo de robo a bancos o cajas de aho

rro se les asigné la represién del cometido contra establecimientos o

empresas Pdblicas o con ocasidn de mftines, y, en general el robo en

cuantia superior a los diez mil pesos. Adicionalmente nuevos delitos
entraron a haper parte: de la drbita de su competencia, lanzamiento
de objetds cdﬁtra vehiculos, destruccidn de materias primas o de ele
mentos de préduccién, delitos contra la libertad de trabajo y dafio en

cosa ajena destinada a la prestacién de un servicio pdblico.

La imposicidn de penas por contravenciones se atribuye a los Comandan
tes de Brig?da y a las Autoridades de Policia. A los primeros se

les asigna Jo relativo a la parte ilicita de armas y - las autorida
des de Po]fcfa son encargadas de ordenar el arresto de guienes trasge
dan las 1iéitaciones estab]ecidas-aT derecho de circulacién y de los

participantes en reunién o en manifestaciones no autorizadas. En el
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i
afio de 1979 1la coﬁpetencia jurisdiccional extraordinaria de Tas Fuer
zas armadas se distribuye en forma tripartita: Los Consejos de Guerra,
los Comandantes dé Brigada, Fuerza Naval o base Aérea y los Comandan
tes de Estacién de Po1icfa con grado no jaferior a Capitadn.
Hacia 1975 se adﬁcioné la lista de los deitos atribufdo a los primeros
con el de la piéaterfa terrestre y las conductas relacionadas con el
Estatuto de estupefacientes pero esta cofimpetencia fué devuelta a los
jueces penales ordinarios al declararse el actual Estado de Sitio en
octubre de 19762 Hoy se juzgan ante Consejos Verbales de Guerra los
siguientes delitos cometidos por particulares contra la existencia y
seguridad del éstado, el regimen constitucional y la seguridad inte
rior del Estado, asociacién e instigacién para delinguir y apologia
del delito condUctas contra 1a satud e integridad colectivas, secues
tro extorsién; y chantaje, homicidio y lesiones personales contra
miembros del DAS, de las Fuerzas Armadas y de civiles a su servicio y
contra funciq%arios pgblicos, por causa de sus funciones, secuestro
e incendio dé vehiculo automotor y conductas que en el pasado eran con
sideradas coéo contravencion y que hoy son estimadas como delitos,
pa}ticipar eﬁ perturbaciones del orden publico y alterar el pacifico

desarrollo de las actividades sociales.

Con esta extensa lista, los jueces castrenses han venido a concentrar
en su poder, 1a virtualidad de procesar aproximadamente el 30% de los

comportamientos descritos en las normas juridicas colombianas como de
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lictivas. E1l0 significa que cerca de la tercera parte de la practica
de administrar justicia y de las decisiones potenciales de la privacion

de l1a libertad se encuentra en mano de los militares.

A ello debe agregarse las érdenes de arresto que pueden proferir los
Comandantes de B}fgada, Fuerza Naval o Base Aérea por el porte,fabri-
cacion, suminis;}o, distribucidn venta, adquisicidn transporte o alma
cenamiento ilfc%to de armas y municiones, la ocupacién de lugares con
el fin de presiénar decisidn de las autoridades o de exhortar a la re
belién y 1a incitacidn al quebrantamiento de la ley o desobedecimiento
a las autorida&es, o €l desatender orden 1egftima de autoridad. Y el
panorama se amp]fa todavia més con las facultades asignadas a los Co
mandantes de Eétacién de Policia o, en su defecto a los Alcaldes e

Inspectores de Policfa.

Todo 1o expueéto confirma la sustitucidén de la Rama Jurisdiccional
Civil por la ﬁusticia Penal Militar como producto del Estado de Sitio
Yy que éste mas que pdra mantener o restructurar el orden pdblico, se’
ha utilizado;siempre para reprimir las exigencias del pueblo y para
que los gobq}nantes de turno puedan ejercer el gobierno aln contra

la voluntad de los gobernantes, . ain contra la voluntad de éste.

Analizado egte tépico de desplazamiento de jurisdiccion de la justicia
Penal ordinaria a la Justicia Penal Militar se transcriben algunas

sentenciasfde la Corte Suprema de Justicia, la cual como Suprema Orga

¥
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nismo Supremo ‘'de la Justicia Colombiana, declara exequible

algunas normas expedidas pobre este mismo tema.

4.4 Jurisdicciﬁn Penal Militar

Acto tjpico del Estado de Sitio es ampliar el radio de accién de 1a
jurisdiccign Penal Militar, durante la turbaciﬁn del orden pgblico,
para que pueda conocer de aquellos-‘delitos que tengan re]cién con

los casos que han originado la anormalidad; la ca]ificaci§n de consti
tucionalidad de los Decretos Legislativos que han trasladado 1a compe
tencia ya han sido hecha por la Corte Suprema en re1ac1§n a cada una
de las citadas antes, no solamente desde el punto de vista de la fa
cultad que el gobierno asigna @l artfcu]o 61 de 1a Carta para atribu
ir esta competencia a la jurisdiccién Militar, sino en cuanto a que
la ap11caci§n dd procedimientos propios de esta justicia especial no
significa creacién de tribunales especiales ni sometimiento de los

sindicados a normas procesaies formalmente nuevas en el tiempo.

Si los tribunales Militares son tambign, como la rama jurisdiccional,
creados por 1a Constituci@n,.organizados por la ley previa y se permi
te atribuirles nuevas competencias en Estado de Sitio, es 1§gico que
el legistador de emergencia tenga las facultades necesarias para pro
porcionar los medios indispensables al cumplimientode las nuevas fun
ciones que se les asignan; no es aceptable una facultad constitucio

nal sin el medio de ejecutarla y hacerla eficaz.
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Para el preciso caso que se estudia, 1a amp]iacién del Tribunal Mili
tar, con otra sala y los respectivos funcionarios y empleados, en una
consecuencia que aparece del aumento de trabajo por el volumen de nego
cio, que se le hg% atribufdo; esto expiica y justifica suficientemen
te 1a medida transitoria que el gobierno adopta por el Decreto 2035

que se revisa.

E] aumento de personal no puede considerarse como un cambio en la es
tructura de la Justicia Penal Militar, puesto que la organizaciﬁn,
funcionamiento, normaci@n procesal, nombramientos, etc. se cifien es
trictamente a 1a 1egis1aci§n preexistente. (C.S.J. sentencia de Ene

ro 15 de 1973. Magistrado ponente: Doctor Luis Sarmiento Buitrago).

E1 cambio de rompetencia qué se deja anotado es temporal, pués S€
prevé solo para el tiempo que dLre el Estado de Sitio, y segﬁn el
sentido del Decreto y sus antecedentes se encamina a reprimir por me
dios répidos y eficaces, los hechos delictuosos de caracteres graves
que a juicio del gobierno han determinado 1a perturbaciﬁn causante
del Estado de Sitio. La garantja de que los jueces ordianrios conozcan
de estos heqhos en tiempo de paz, se sustituye transitoria, sin afec
tar el proceso pues se somete a las personas que incurran en alguno o
algunos de Yos délitos que del Decreto sefiala, a un juez que es COns
titucionalmente competente dentro del Estado de Sitio y a procedimien
tos claros y preestablecidos que contemplan el derecho de defensa de

los procesados garantfa ésta que debe mantenerse en todo tiempo. (C.
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S.J. Folio de Ju]ib 10 de 1975. Magistrado ponente Doctor Guillermo

Gonzﬁ]ez Charry).

La funcién jurisq}ccional se ejerce por §rganos previstos en la Cons
titucién: unos siﬁgu1arizados por la misma y otros por la ley. Los
primeros son los! comunmente denominados "Organos Jurisdiccionales" a
saber: La Corte éuprema de Justicia, el Consejo de Estdo, los Tribuna
les Superiores qé Distrito Judicial, los Tribunales Administrativos
los Jueces Supe%iores, los Jueces de Instrucci§n Criminal, los Jueces
del Circuito y ios Jueces Municipales.

Las siguientes.normas de 1a constitucidn, en su contenido y alcance

concuerdan con 1o dicho: Artjcu]os: 58, 136, 137, 139, 141, 150, 151, "~

152, 154, 155, 156, 157 y 158; Plebiscito de 1957, artfculo 12.

Los segundos éomo el contemplado en el Decreto 1413 de 1975 que se
revisa, cread@s por la ley, con fundamento en la Constituc1§n Nacional
si bien es cikrto que ejercen de modo excepcional la funcién Jjurisdic
cional, no t{enén la autonomfa, ni la estébi1idad , nila categorfa de
Tos primerosfo sea de los 1lamados "érganos judiciales". La ley puede
ampliar o-nq su radio de cdmpetencia, modificar su integracién, o el
sistema de ﬁombramiento de sus miembros y el perfodo de su ejercicio.
En cambio eﬁy re]acfén con la Corte Suprema de Justicia, el Consejo

de Estado, jos Tribunales y jueces mencionados en el pinto de esta

consideracign, existen normas constitucionales gue garantizan su in
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dependencia funci&nal, su sistema de e]eccién, sy perfodo de ejerci
cio, su intggraci§n, el monto de sus asignaciones, en fin, su perma
nencia y vincu1acj§n al servicio de la justicia. Y es claro, que res
pecto de estos §#ganos jurisdiccionales” la ley no puede adoptar pre
ceptos, que direéta o indirectamente, desconozcan esas garantfas. Y

tampoco el Presidente de la Repﬁb]ica, en ejercicio de los poderes

del Estado de Siiio, puede hacerlo, la cual no obsta para que Ta ley

determine el nﬁméro de sus miembros, seggn las necesidades del caso.
€.S.J. (Folio de 31 de Julio de 1975. Magistrado Ponente: Doctor Eus

torgio Sarria).:

4.5  Cuatro Etapa del Estado de Sitio
;

Demostrada la primera afirmacién hecha al comenzar este capjtu?o, es

decir, que e1;Estado de Sitio se ha utilizado en Colombia como medio

para sustiruf# las ramas Legislativa y Jurisdiccional, corresponde a

reng]@n seguiao ilustrar la veracidad de las dos siguientes afirmacio
nes, 0 sea qué ha servido para cometer desafueros y para reprimir Tas
exigeﬁcias dé las clases trabajadoras, en beneficio de las clases en

el bloque dej poder.
{

Para hacer €sta ilustracién y mediante un andlisis cronéldgico se ci
tan hechos dcurridos en el ..desenvolvimiento histdrico del pais y

que abarcan‘los campos social, econdmico y politico.
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Este andlisis camrende los mtimos cien afios de la Historia de Colombia
y para faci1itarlof5e ha divididoen cuatro grandes etapas, cada una
de veinticinco afios partiendo de 1886 afio en que es expedida la Cons
titucién vigente con sus posteriores reformas a las que se hizo re
ferencia anterior@ente.

En cada perjodo se han tomado los hecho m§s sobresalientes y que guar
dan;. mds re]aciéﬁ con el tema.

Cabe anotar que;en las tres primeras etapas 1os perfodos de Estado de
Sitio han sido m§s cortos y separados unos de otros ~en las dos g1tip
mos ha sido casﬁpermanentes.

4.5.1 De 1886 a 1911

La historia defCo]ombia registra la uti]izaci@n del articulo 121 en
el afio 1905 po} el General Reyes. En esta ocasi@n la vaguedad de su
redaccién sirvﬁé, no para reprimir ni atacar a las masas populares,
que entonces @m se encontraban aglutinadas en grupos de oposicién co;
mo hoy, sino éara imponer sus progrmas de gobierno que pueden consi
derarse loablés pués estaban encaminadas al fomento de las obras pg

blicas, la industrializacidon y las reforma de las Fuerzas Armadas.

Pero los hechos abusivos de su administracion consistieron en clausu

rar el Congreso por negacse a aprobar varios de sus Decretos y por 4l

h
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timo a confinar a un grupo de Congresistas rebeldes firmantes de una

"Expedicidn necesaria" en las inhospitas tierras de Orocué y Mocoa.

Estos hechos fueron, como se dijo antes, 1os que motivaron en el re
forma constitucional de 1910, 1a fijacién de los alcances del artfcu]o
121, que permiti§ estructurar mejor la 1nst1tuci§n del Estado de Sitio,
pues el Presidente en uso de sus facultades constitucionales, ya no
podrfa por medio de los Decretos extraordinarios'que.expidiera, dero
gar leyes, sino suspender 1as incompatibilidades con 1la situacion..de
emergenciaﬁ por To tanto aquellos dejarﬁan de regir tan pronto como

se hubiera declarado restablecido el orden prlico.

Dentro de esta etapa también merece mencidén la guerra de los Mil Dtfas
de 1899 & 1902, que mantuvo también al pais en Estado de Sitio y que
habfa sido precedida en 1895 por una revuelta, durante el gobierno

del Presidente Caro pero que fué dominada réapidamente.

Los mévi]es de esta §uerra fueron puramente politicos, los partidos
tradicionales se enfr@ntaron respaldados por el pueblo, que aungue

parezca paradéjico los desconocia.

Cuando debfa terminar la guerra, cuandolos conservadores historicos-t-
proclamaron como Presidente a Marroquin..y derrocaron a Sanclemente
inexplicablemente la guerra continué por parte del gobierno, cuando

se estaba buscando la paz.Los liberales invadiron a Panamé en 1902,
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Marroquin pidié ayuda a Estados Unidos y ésto impidié la actuacion
del ejército liberal de Benjamin Herrera yfacilité el apoyo norteame
ricano a la separacién de Panama.

La guerra fué desvastadora: se perdieron cerca de cien mil vidas, los

’ t
cultivos quedarofi destrujdos y.las industrias muy deterioradas, ade

mis de la pérdida de Panamd por la intervencién norteanmericana en la

guerra civil.

La pérdida de Pahamé se realizé mediante la firma del tratado Hay-Bu

nau-Varilla ent}e la Panam§ independizada y el pafs del norte cuyo

Presidente era Teodoro Roosevelt. En este Tratado Panami concedid a

perpetuidad, un.territorio de diez millas de ancho y tres millas mari.

nas ademés del: derecho de intervenir militarmente en la zona'del Ca
nal. Otorgé también a los buques estadounidenses el derecho de utili
zar 1ibrement§ todos los puestos Panamefios y se comprometi§ a arren
dar o a vendef a los Estados Unidos los terrenos gque necesitaran en
adelante. Finalmente renunci§ a todos los derechos sobre el Canal y
acept§ la suﬁa de diez millones de dolares que comenzarfan a pagarse
nueve anops éespués. En esta forma Panamé no se independiz§ propiamen
te sino que ?ambi§ de dominio, pues las condiciones del tratado no fa
vorecieron sﬁno a los Estados Unidos.

Los hechos narrados jlustran dos tépicos del trabajo:

1. Dec]aracjﬁn del Estado de Sitio durante el 1argoperfodo de la gue
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rra que se justifiéaba, como en ocasiones posteriores, pues existjan

verdaderas causasfpara declararlo,

2. Los siempre rﬁines méviles po]jticos causando estragos a Colombia
y en esta ocasién;favoreciendo a los Norteamericanos quienes como ya

se dijo, fueron 165 Qnicos favorecidos con la firma del Tratado Hay-

Bunau-Varilla.

4.5.2  De 1911 a 1936

Esta etapa ya se desenvuelve bajo la vigencia del artjcu]o 121 tras la
reforma de 1910;

Sucesos importantes:

E1 pafs habia entrado en un clima de paz después de la guerra de los
Mil Dfas, pero; a partir de los afios 20, cuando las influencias de la
Revo]ucién de pctubre crean incipientes movimientos obreros exactamen
te el 29 de juﬁio de 1926 asume el mando Presidencial el.doctor Miguel
Abadfa Méndez; para el perfodo Constitucional de 1926 a 1930, fué el
gltimo Presidénte de Ta 1lamada Hégemonia conservadora a quien copres
pondi@ la graﬁ depresidn y crisis econdmica de 1929.

Desde la ini;iacién de su gobierno, Abadja Méndez tuvo que hacer fren.
te a una ser%e de hechos de carécter social yadministrativo, alguno
de los cua]eé alcanzaron caracteres de violencia que pusieron en peli
gro la sequridad pdblica,. E1 mismo afio de su posesign se fund§ el

partido Sécialista Revolucionario, surgieron entonces figuras como la’
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de Marfa Cano, 1afprimera agitadora colombiana contra el imperialismo
norteamericano y én especial contra la UNITED FRUIT COMPANY y la COLOM
BIAN MINING AND EXPLORATION COMPANY. Esta graen figura luchg por la or
ganizaci§n de si@dicatos, Confederaciones Obreras de 1a E;oca y por

el forta]ecimienfo del Socialismo Colombiano.

En el afio de 19é2 surge en el puerto Petrolero de Barrancabermeja una
huelga de obrerés de 1a Tropical Oil Company e infantes, en donde par
ticip§ activamente Raul Mahecha quien en Barrancabermeja edité el pe
ri§dic0 ”Vanguard1a Obrera". E1 gobierno para conjurar la crisis de
1a seguridad pyb11ca adoptp la medida de declarar turbado el orden
pgblico 9 en E;tado de Sitio, primero a Barancabermeja, luego a Amba

lema, Be1trén,:Girardot, todos Puertos sobre el rio Magdalena.

En noviembre de 1928 en la zona Bananera de Santa Marta, en el depar
tamento del Magdalena, geinticinco mil obreros de la compan1a nortea
mericana Uniéed Fruit’Companyfconcesionaria para 1a explotac19n del
cultivo del Banano en esa regién solicitaron .aumento de salarios ¥y
mejoramiento;de los contratos sobre seguro. La demanda obrera que no
encontro eco favorable entre las directivas de la Compaﬁfa Norteame
ricana dié mot1vo a una serie de hechos de protesta por parte de

los trabajaéores lo que ocasxonp 1a drgstwca 1ntervenc19n del gobier
no al dec1a¥ar turbado el orden pﬁb]ico yen Estado de Sitio todo el

territorﬁof del Magdalena; medida ésta gue tuvo una vigencia de 90

dias, durante los cuales la accién oficial se dejé sentir con la
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adopcion del Estado de Sitio no solo como.medio para restablecer

el orden publico $in0 para sofocar 1as protestas de la clase obrera.

Reéstablecido el drden pdblico en esa ocasién y sofocados los levanta
mientos de los téabajadores, el pafs vuelve a otra corta etapa 1928

a 1934, de paz yétranquilidéd ptblica. En este q1timo afio 1a violen
cia, no 1a 1uchaF0brera, se prende.en el departamento de Santander.
Es una lucha de: part1dos una lucha entre campesinos liberales y con
servadores que se extiende a todas las zonas rurales del paws bajo
el est]mulo 1nte1ectua1 de "dirigentes" cegados por las mgs inhumanas
pasiones que pdedan tener origen en el exclusivismo partidista.

i

4.5.3 De 19;’35 a 1961

En esta tercera etapa de la historia de Colombia cont1nua 1a violen
cia ya no so]o en las zonas rurales sino en 1a propia capital y lle
ga a su punto|méximo el 9 de abril de 1948 cuando el lider po1]t1co
Jorge E11ecer Ga1tan fue asesinado en Bogota Es lo que se ha llama
do el Bogotazo, cuando las masas enloquecidas irrumpieron en las ca
1les de 1a capital y de otras ciudades del pays en su afgn de destruc
cidn. La codvu]si§n nacional no l1eg§ a la total anarquia por la ener
gfa del Preéidente Mariano Ospina Pérez, al tomar con sent%do patrig
tico las riéndas del ordenen el pais. Pese a todo, la tensign social
Y po11t1ca se genera11zo introdujo varias olas de violencia entre

los afios de 1949 y 1953 y.en general en la decada de los.cincuenta.
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Se organizaron las guerrillas de los Llanos y numerosos grupos de re
sistencia en To]iﬁa, Caldas y Valle; Boyac§ y Cundinamarca y otras
regiones. La intehsidad de la violencia se reflej§ en los cambios pro
fundos que exper{ment§ 1a sociedad colombiana, principalmente en las

areas rurales.

£n la violencia las instituciones fundamentales se desquiciaron, ocu
rrieron 10s camﬁios en las pautas de la tenencia de tierra y se mani
fest§ la crisi nacional, en una de las etapas mﬁs diffc]es de la histo
ria contemporénéa de Colombia.
'

En 1949 un proyéctode ley que dispone anticipar las elecciones Presi
denciales parafel 27 de noviembre de ese afio, presentado por la mayo
rja liberal del Congreso, ocasiona violenta pugna entre los Congresis

tas conservadores.

Los debates del referidoproyecto que m§s tarde fué aprobado dé lugar

a violentos ﬁechos en 1as Cémaras,suscitﬁndose un abaleoen el recinto
de la corporécién con el resultado de un Parlamentario.liberal muerto
y varios Re?resentantes heridoé, Tuego con la proc1amaci§n de Laureano
Gpmez y Darfo Echandfa como candidatos presidenciales, el clima de agi
tacién politica se recrudece cada dia més.ylﬂ'ﬁ)de, noviembre de 1949
e1Presﬂmyme;05pina ¢lausura el Congreso, declara en Estado de Sitio
todo el teﬁritorionacional e impone la censura de prensa. Se cierran

las Asambleas Departamentales, los Consejos Municipales y se dan am
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I

plias facultades & los gobernadores y Alcaldes.
Era 17cito al Presidente clausurar al Congreso, el cual no volvid a

;
sesionar hasta 1958.7
Resalta aquf To.hue se ha venido sosteniendo. Se alude gue el hecho
que el hecho de ;que el texto del artjcu]o 121 vigente desde 1910, no
hacja ninguna alusién ni positiva ni negativa a las sesiones del Con
greso cuando e]?Estado de Sitio fuera declarado por conmocién inte
rior, fué To qde permitié al gobierno interpretar que existia incompa
tibilidad entre el régimen'de Estado de Sitio y 1a reunidn de las C§
maras. Ya ante§ esto habfa sucedido en 1938.
Pero si se recuerda que lo que no dice 1a norma no cabe al intérprete
suponerlo se confirma que este artfculo. siempre ha servido para que

!
el gobierno cometa arbitrariedades dé toda indole.

Comienza en ésta fecha 1949 lo que podrfa 1lamarse dictadura democréti
ca, €s una d{ctadyraa}egalizada, amparada bajo e) regimen de Estado de
Sitio y la vérdadera dictadura, la dictadura militar ejercida por el
General Gustavo Rojas Pinilla, de junio 13 de 1953 a mayo 10 de 2957,
Esta dictadﬁra se desenvuelve asf: De 1949 a 1950 1a ejerce Mariano Os’
pina Pérez QUien dicta Decretos Legislativos porque el Congreso est§

clausurado & se vive bajo régimen de Estado de Sitio.
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De agosto 7 de 195Q a Mayo 13 de 1953 Laureano Gdmez régimen de Es

tado de Sitio, no sesiona el Congreso.

De mayo 13 de 1953 dictadura Militar, legisla el General Gustavo Rojas
Pinilla, por medio de la Asamblea Nacional constituyente y la dunta Mi
litar de Gobierno en cuyas manos dej§ el dictador el pajs,a] ser derro

cado el 10 de junio de 1957,

A dos de los Dec}etos dictados por la mencionada Junta Militar alude
La Corte Suprema de Justicia en sentencia de mayo 9 de 1972, que se
refiere a la e]écci§n de los miembros integrantes de la Junta Directi
va de las Empre%as PQb]icas de Pereira que tuvo origen en los mencio
nados Decretos{.apoyados el primero en el Acto Legislativo No. 5 de
1954 y el segurido en el artjculo 121 de la Constituci§n Nacional. Es
ta sentencia déc1ara jnconstitucional la referida e]ecci§n porque a
pesar de haberée realizado en 1958 cuando el pafis habja vuelto a 1a

normalidad, se apoyG en las normas establecidas.. en dichos Decretos.

L
I

Toda la 1egis1aci§n de estos 9 afios de dictadura pasé a ser ley nacio

nal mediante la Ley 2a. de 1958 de la cual ya se hiz§ a1usi§n.

En el afio 1959 se extiende el Estado de Sitio parcial porque periddi
camente renace la violencia en distintos lugares del pafs aunque .
con menor intensidad que en otras épocas. Los cambios sociales y eco

némicos de la cuyuntura socio-politica enla década de los 60 se proyec

¥
T
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taron a las nueVas;generaciones colombianas: inconformismo, reformismo
§

social. En 1960 el gobierno levanta totalmente el Estado de Sitio;

era necesario deméstrar que el Frente Nacional podfa devolver al pafs

su cardcter democfﬁtico.

!

4.5.4 De 1961 a 1986

En el perfodo an%erior, mediante la Reforma Nacional Plebiscitaria R
de diciembre 1o. de 1957 nace el Frente Nacional uno de cuyos objeti
vos era terminaf con la violencia po1jtica. Este objetivo fué logra
do, pero naci§ otra violencia, la de los grupos alzados en armas,
voceros de la iﬁconformidad del pueblo ante las injusticias de los
dos grandes grupos del poder el Econﬁmico y el Polftico respaldados

por el poder Militar.

Si el Frente Nacional era la solucidn para los problemas de violen
cia en el pais Por qu§ para sostenerse yain desples de é1 ha tenido

que permanecer éste en Estado de Sitio?

Como se pregunta sabiamente, es que acaso sOMOS tan ingobernables? Es
que el pueblo colombiano es un pueblo inconforme, insatisfecho, la
gran mayoria en sus mds elementales necesidades y para reprimir su in

satisfaccidn la dnica arma Gtil es el Estado de Sitio.

El perjodo comienza en 1961 .ya se ha establecido el Frente Nacional
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de Gobierno que fiﬁalizé en 1974. De estos 25 afos el pajs ha permaneci
do més de 20 en Es?ado de Sitio, durante ellos los gobernantes de tur
no haciendo uso de51as facultades extraordinarias a través de sus De:.
cretos Legislativqg han ido imponiendo restricciones de toda fndole

y ampliando la Jufisdicciﬁn Penal Militar. E1 Estado de Sitio no ha si
do continuo ni ha'sido siempre total, ha habido perjodos sin Estado

de Sitio y otros de Estado de Sitio Parcial.

Esta a]teraci@n ée perjodos de restricciﬁn y perfodos de tolerancia
juega un papel dé importante en la 1egitimac16n de este estado de ex
cepc1on Hay que recordar que el regimen po11t1co colombiano se presen
ta copmo una dempcrac1a liberal. E1 hecho de mantener durante un twem
po excesivamentq largo una situacién que §1 mismo considerg como excep
cional serfa ideolpgicamente debilitante, para el poder.

La finalidad de1 Estado de Sitio no es solamente represiva. Su aplica
c1on tiende tamb1en a reforzar la legitimidad del gobierno, a rodear

de garant1as ﬂa repres1on que el ejerce.

L3 declaraciﬁnfde turbacién del orden pdblico es un 11amado a la de
fensa de las #}nstituciones", entendidas como el fundamento de una

comunidad nac{ona], cuyo representante serja el gobierno, quien soli
cita 1a movi]izaci§n de la pob]aci@n para sostenerio frente al peli

gro comun.
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La denominacién de}"subversivas“ dada a las conductas perseguidas por
el Estado de Sitiq tiende a descalificar la legitimidad de las luchas
o de las reivindiéaciones populares, incluso de aquellas que no pasan
de ser simples reé1amaciones de orden econﬁmico.

£l 1evantamiento:de1 Estado de Sitio, que presenta las caracterfsti
cas de una victofia del gobierno contra 1a pretendida subversiﬁn, ha

!

ce ganar autorid?d al Ejecutivo, permite difundir nacional e interna
cionalmente una;imagen democrdtico del regimen y bendice de antemano

la proxima 1mpo§ici§nvde] Estado de Sitio.

Seguidamente sejexpondrﬁn algunos hechos que comprueban el logro de
los objetivos de represi§n y de refuerzo de la legitimidad del gobier

no mediante e1rEstado de Sitio.

E1 23 de Mayo:de 1963 se declara el Estado de Sitio sobre cuatro mu
nicipios del ﬁepartamentovde Santander: Barrancabermeja, Puerto Wil
ches, Lebrija;y San Vicente, zona petrolera importante del pafs.
;

E1 motivo para declararlo fué el desarrollo de un paro cfvico en Ba
rrancabermeja que 1ncorpor§ a amplios sectores de la pob]aciﬁn en un
movimiento qe solidaridad con los obreros pétro]eros, quienes no so
lo exigjan éumentos salariates sino que también denunciaba por prime
ra vez las Condiciones en las cuales las empresas extranjeras explo

taban 1os yécimientos en Colombia, con la complacencia del gobierno
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y de Ecopetrol.

La ghica medida decretada en virtud de este Estado de Sitio es el nom
bramiento de un Coronel como jefe civil y militar de Barrancabermeja.
En ejercicio de las facultades extraordinarias conferjdas a este Alcal
de Militag,los dirigentes de la USO (Unign Sindical Obrera), los ase
sores de Fedepetrol y varios participantes en el paro Cfvico fueron
detenidos durante m§s de 40 djas. Las sedes sindicales fueron ocupadas
por la Po]icja y a los Sindicados les es suspendida la Personerfa Ju+

ridica..

E1 Estado de Sitic es levantado el 30 de mayo del mismo afio, siete

dias después de haber sido declarado.

En esta ocasign el blanco al que se apunta es completamente nuevo. No
se trata de curar al pajs de una enfermedad terrible como la violencia,
1o que se persigue es la -nepnesiﬁn de un movimiento popglar, de un
movimiento popular, de un paro cjvico ligado a una actividad importante
tanto para la produccién interna como para los capitales extranjeros.
Es notoria la disparidad. que aparece entre los motivos invocados para
justificar el Estado de Sitio durante los afos precedentes y a aque
1os a los que se recurre en esta ocasi§n. La dec]aracign del Estado

de Sitio para aplastar &na huelga muestra asj una disminuci@n del grado
de gravedad de las condiciones que 1egit1marian su uso en el marco de

este régimen politico.
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Los métodos uti]izédos ostentan también una caracterfstica particular.
Ya no basta para pérmitir a las autoridades civiles (Gobernadores, Al
caldes) el ejercicﬁo de poderes extraordinarios. Es necesario 1lamar
directamente a los militares a controlar la situacién. Dicho 11amado
se efectga esta vez reuniendo en un oficial el doble carécter de je
fe civil y de jefe del Ejército. Més tarde se pasar§ a conceder entre
otras atribucioneg jurisdiccionales a los militares. Es una evolucién
sintomética del ndevo papel del Ejgrcito en el aparato del Estado, al

que ya se hizo alusién.

E1 21 de Mayo de 1965 el orden.Pgblico se declara turbado y todo el

pajs en Estado dévSitio. E1 pretexto esgrimido en esta ocasi§n es una
manifestacién es#udianti] que tiene lugar en Medellin contra la inva
si§n de Estados Unidos a Santo Domingo. En realidad existen: otras ra
zones que reve]aﬁ claramente la debilidad del gobierno y que amenazan
la estabilidad dé] régimen. Los esfuerzos del Frente Nacional por ha
cerse a un apoyofpopu1ar que legitime su poder no cesan de traducirse
en un fracaso c%da vez patente: el porcentaje de la abstencign en las

elecciones legislativas de 1964, alcanza la cifra del 64%.

Por otra parte ias Centrales:Obreras CTC y UTC acaban de amenazar al

gobierno con de%atar una huelga general para el 25 de enero pero esta
huelga no se ef%ctga: Larvjspera se firma un acuerdo entre 10s dirigen
tes de 1las dosfcentra]es, Tos de 10S :empresarios y el gobierno para la

creacién de und "comisidn de estudios" que debe proponer fdérmulas para
t
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superar la crisis éconémica y social. Este incidente revela no solo Ta
pérdida de contro1:de las clases dominantes sobre 1las centrales obre
ras si no graves dﬁficu1tades dentro del aparato estatal, ya que el.25
de enero es destithjdo el Ministro de Defensa por sospechas de complo

tar con el Presidehte de la UTC para dar un golpe de Estado.

Los compromisos a'los cuales llegan la ﬁComisién de Estudios" permite
consagrar algunasfconquistas de los trabajadores pero:l precio del es
tablecimiento de hecanismos m§s ciaros y eficaces para aniquilar sus
posibilidades deforganizaci§n. Se precisan reglas concernientes a los
contratos de trabajo, a los despidos sin justa causa gracias a una
1ndemnizac1§n y ;e ceean los tribunales de arbitramento. Estas modifi
caciones constituyen el inicio de un proceso destinado a :'reducir a
)

cenizas el principal medio de 1a clase obrera, establecidas por medio
del Estado de Sifﬁo ellas podrén ser aplicadas independientemente de
la permanencia de éste gracias a su carécter general yel hecho de que
ellas serdn adopfadas m§é tarde como Legislacion definitiva del Esta
do. En lo suces{vo, la autorizacién de despido de trabajadores y 1a
supresiﬁn de Ta;personerfa jurfdica de los Sindicatos seran poderes
indispensables @e] Estado de Sitio, que, bajo el pretexto de "resta
blecer el ordenfpﬁb]ico" se combinaran cgﬁ el funcionamiento de los
Tribunales de a?bitramento y con la dec]aracién de una actividad de
terminada como:servicio Pgb1ico para impedir la expresi@n de las re

ivindicaciones laborales a través de 1a huelga.
I '
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Estas medidas y'1a treacign de los Consejos de Guerra en 1965 son de
una importancia particular porque demuestran 1a capacidad del régimen
po]ftico colombiano de utilizar toda suerte de mecanismos legales y
especialmente el ﬁgtado de Sitio, para golpear y reducir a la impor

tancia las conquiﬁtas de los trabajadores.

El perfodo consti%uciona] de Misael Pastrana Borrero tiene que hacer
frente a la bﬁsquéda y.cristalizacién de nuevas relaciones de equili
brio entre las c1;ses dominantes, y.el aumento del grado de explota
c1§n de las clase’s dominddas. Aparece 1a ANAPO como tercer partido el
13 de abril de 1931; por su parte las clases populares evolucionan
hacia la bﬁsquedé’de sus propias organizaciones desde septiembre de
1969 habid hechoisu aparicion el MOIR qué reunia a varios sectores del
sindicalismo independiente y que se presentaba simultdnemente como
organizacion po]ftica y sindical del Proletariado. Por otra parte la

CSTC comenzaba a.dar sintomas de poderio convirtiéndose en la segun

da asociacién ob{era por el numero de adherentes.

H
1
i

Los campesinos pﬁr su parte, encontraron también formas propias de or
ganizacion. E11o; disponian desde 1969 de la ANUC, organismo creado
por Lleras Restrepo. Durante este perfodo la agitacion estudiantil
hace escena po]ftica como consecuencia de una huelga que est?11a en
la Universidad dé]_Va]le el 26 de febrero de 1971 el gobierno resta

|
blece el Estado de Sitio, suspendido en noviembre de 1970.
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La huelga denuncia'y rechaza Ya actividad de ciertas fundaciones na

cionales y Norteamericanas en la Universidad.

De otra parte un Qaro Nacional de maestros de Ensefianza Primaria tiene
Tugar el 12 de febrero, pero lo que aparece como motivo de preocupa

cidn para las clases dominantes es el paro general de Trabajadores

anunciado para el.8 de marzo por la UTC y la CSTC.

;
Como respuesta d;éstos movimientos el Estado de Sitio logra un grado
mdximo de perfeccionamiento, los solos "mecanismos de base" constitu
yen un verdaderofcomp]ejo normative que recubre numerosoes aspectos
de la actividad ée] Estado y  de los particulares.
!
!
Se autoriza la imposicidn del toque de queda y la requisa de personas
y de vehiculos en las calles al mismo tiempo que se prohibe la forma
cion de "grupos ﬁe mds de tres personas" en las vias publicas, las
reuniones, maniﬁéstaciones o desfiles politicos, estudiantiles, Tabo
rales" o de todé orden, los "actos civicos" y los espectdculos pibli
CO0S a censura y:se restringe la difusién de toda clase de noticas re
lacionadas con ?1 orden publico, especialmente con la detencidn de
sospechosos de élterar]o.
|
{
En cuanto a los {Consejos de Guerra su competencia para juzgar a los

particulares e; restablecida y por dltimo los gobernadores pueden

ordenar requis?ciones e imponer racionamientos para evitar la espe
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:
culacidn con produc%os alimenticios; y el Presidente, el Ministro de
Gobierno y el Ministro de Defensazpueden designar interventores ante§
las empresas de servicios publicos, oficiales y particulares encarga

dos de vigilar el ﬁrabajo de los empleados y autori zados para despe
dirlos, con el finlde prevenir o de sancionar una "mala utilizacion®

de los elementos o!de realizacién de "actos de sabotaje".

Para el periodo constitucional de 1974 a 1978 resulta electo por indis
cutible mayoria A]fonso Lépez Michelsen, 1o cual determina en una etapa
inicial la suspen%ién del Estado de Sitio y hacer pensar que no sera
necesaria su impogicién. Sin embargo e! autodenominado gobierno del
"Mandato Claro" déc]ara el Estado de Sitio parcialmente en tres depar
tamentos el 12 de;junio de 1975, justificado por manifestaciones estu
diantiles pero aréumentando también que desde varios meses antes de en
cuentra haciendo frente-por medio de las instituciones "ordinaria!'a una
situacion generaﬂﬁzada de perturbacién del orden piblico manifestada en

atentados-contna;las personas y las propiedades oficiales y particula

res.

E1 26 de junio el Estado de Sitio es extendido a la totalidad del terri
|
torio con el arghmento de que el pais entero estd sometiddia signos de

perturbacién. Dentro de las medidas adoptadas y por primera vez se auto
' |

riza la prictica de allanamiento en cualquier hora del dia o de Ta no

che.
i
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Protextando la exi%tencia de una "guerrilla de la administracién con
tra el gobierno", Lépez Michelsen suspende 1s garantias de las carreras
de las diferentes ?amas de trabajadores del Estado: administrativa, di
plomitica, penitenciaria y docente. Se perfecciona asi el arma utiliza
da por su predece%or contra los educadores. Se autoriza la destitucion
de los funcionarios oficiales gue participen en actos contra el orden
Pleioco y suspenéién de la licencia o matrfcu]a profesional de quienes
participen en la organizacidn de huelgas, paros, reunione, “"Tumultarias"
0 entorpecimiento_de la prestaciﬁn de un servicio pﬁb]ico.*

Entre octubre.. de31976 y diciembre de 1977 se acudié en nueve ocasio
nes a las facu]ta?es extraordinarias de Estado de Sitio para modificar
la destinacignyy ia cuantja de los recursos pﬁb!icos aprobados por el
Congreso. Estos 56n los aspectos m§s relievantes delestado durante es
ta administracignF

]

Para el pen}iltim) pér)'odo constitucional, de 1978 a 1982, es elegido Presiden

te Julio César» Tul'r‘bay Ayala, quien a pesar de la impopularidad de su can
didatura dntre 1és electores y de los ataques lanzados en su contra
por la prensa liﬁera], resu1t§ electo. Conocedores de estas circuns
tancias, §l y su}gabinete Ministerial supieroni.combinar dos ingredien
tes de indudablefeficacia: Reparticidn de cuotas burocrﬁticas a granel
y abstinencia de;proyectos de desarrollo o de iniciativas econﬁmicas

que pudieran inquietar a cualquier sector de la produccidn y-aprove

cha;' la falta defcombatividad y la notoria dispersi@n que caracterizan
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L
a la clase obrera en estos momentos, Vale decir, recogezlos frutos

de los ataques de las administraciones anteriores. Esa mansedumbre se
refleja en la pobre exigencia de un salario minimo unificado de ciento
cincuenta pesos diérios, elevada por las confederaciones sindicales,
tradicionales dnicas invitadas a las negociaciones, quienes no obstan
te conocen, e‘inc]ﬁso esgriman como argumento, el estudio reaizado por
la Asociacién Nacional de Institucionbes financieras ABIF. Tal apaci.
guamiento y desuni?n son de por si suficiente para imponer a los secto
res populares las Eondiciones econdmicas recavadas por las clases domi
nantes para la re€1izacidn de sus proyectos, de crecimiento.
Paralelamente preéara acuciosamente iniciativas legislativas tendien .
tes a institucionélizar en detalles y con presicidn las principaies
adquisiciones delEEstado de Sitio, institucionalizacién que ya empeza
ba a vislumbrarsel desde periodos anteriores. Dentro de estas iniciati
vas las mds impor}antes son la aplicacién del articulo 28 de la Cons
titucidn pretextada por el asesinato del exministro Rafael Pardo Buel
vas. E1 13.. de séptiembre de 1978 el gobierno de Turbay Ayala solicitd
y obtuvé del Consejo de Estado concepto favorable para aplicar el re
ferido artfcu]o,launque algunos Magistrados salvaron su voto. La facul
tad concedida por este articulo fué desarrollada en forma drdstica y
preocupante dandé origen a denuncias sobre torturas elevadas por detet
nidos que cayeroﬁ en manos de la justicia Penal Militar, Estas acusa
ciones motivaron!e] nombramiento de una comisidn especial de trece

miembros de la Cdmara de Representantes para investigar 1os hechos |
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comisidn que en su:informe final manifesté haber adguirido la convic
cién de que las torturas denunciadas habian ocurrido efectivamente

' |
y que recomendd 1a ‘adopcién de ciertos mecanismos preventivos de ta
les arbitrariedade%, como la intervencidn de la Procuraduria general
en los interrogato%ios y la supresién de la competencia de la jurisdic

cidn castrnse para procesar a l10s civiles en tiempo de paz.

Para la expedicidn'de1 Estatuto de Seguridad se argumentd prevenir 10S
actos de conmociéq que pudieran presentarse con motivo de la conmemora
cion; del primer aniversario del paro nacional del 14 de septiembre

del afio anterior. .

.'! ’
E1 propio DecretO; a su turno, argumenta como autojustificacién de su
promulgacion la oEurrencia de hechos dicimiles tales como homicidios

y secuestros de una parte, o sedicién,motin, asonada y practicas te

rroristas entre otras.

P

Las medidas conténidas en el Estatuto de Seguridad son numerosas, COM
plejas y de gravés consecuencias. Sus nogmas tienden a crear nuevas
figuras de]ictiy;s y-contravencionales, al tiempo que aumentan 1as
sanciones para infracciones ya existentes; amplian adn mas la competen
cia de la jurisdacdidn castrnse, ratifican las facultades del Estado

de Sitio conferidas a las autoridades locales, y establecen censura

sobre radio y television.
|

! 123



130

E1 Estatuto de Segdridad motivé 1a celebracién del primer foro nacional
por los derechos humanos, donde fué denunciada la existencia de tortu
)

ras en el transcuréo de interrogatorios efectuado por autoridades mi
Titares y servicioé secretos de Seguridad. La Corte Suprema, al decla
rarlo exequible cog leves excepciones sostuvo que el Decreto 1923 no
hace sino "ap]icarf]a excepcidn del articulo 161 que autoriza parat
tiempos anormales Jla acum,ulacién y, por tanto el traslado transito
rio de competenciq, y expresamente las de naturaleza jurisdiccionales,
en drganos distintos a las que la ejercen ordinariamente, 1o cual le
gitima 1la adscriwgién a la justicia penal militar y a las autoridades
militares y de Poiicfa que aquel Decreto determina, el conocimiento
y sancidn de cierfos delitos y contravenciones" y que, por lo demds
"La creacisn de n?evas figuras delictivas e infracciones policivas,
asi como la restructuracién de las existentes y el restablecimiento
de las consiguienies sanciones, es una facultad indiscutible del go
bierno en Estado ﬂe Sitio.§

.I.
Fué sucedido el #eﬁor Turbay Ayala por el actual Presidente Belisario
Betancurt Cuartaé elegido por una inmensa mayoria que veian en el la
esperanza del ta6 anhelado cambio, toméi posesidn del cargo bajo el
régimen de Estadb de Sitio y una de sus preocupaciones fué devolver
al pafis la imageﬁ de estado democratico que hace tanto tiempo ha per
dido; fué asf coho dentro del primer semestre de su administracién le

: :

vant§ totalmente el Estado de Sitio paranﬁs tarde declrar turbado el

orden piblico eq algunos depaertamentos y luego a raiz del asesinato

[
{
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i
del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilda el dia 30 de abril de

1984 e1 gobierno extendid el Estado de Sitio en todo el territorio de
la Repﬁb]ﬁca. En esta ocasién se dictaron Decretos Legislativos enca:
minadas a controlar, el narcotrafico, y a dominar a los grupos "subver
sivos", tinicos voceros de 1a inconformidad originada en las injusticias
sociales,, po1fticés y econdmicas del régimen.

En aras de someteria estos grupos se han sacrificado miles de vidas de
campesinos inocentés, jovenes " inexpertos, estudiantes. Este objetivo
se ha logrado en phrte con el silenciamiento de los grandes dirigentes
de estas organizacioenes..

Desde la administﬁéccién anterior se venfa gestando la ley de Amnistia
y el gobierno de Qelisario Betancur logré su aprobacién en el Congreso

expedida como "Ley 35 de 1982".

!

.Il.
Al sancionar estalley y darla a conocer a los Colombianos el Presiden
te profiuncié un’ discurso que deja traslucir sus anhelos y preocupacion
por la paz, del cpal se transcriben algunos apartes;

-ll - . » -
"Abrimos hoy una etapa distinta en nuestra existencia, que se sacude
i

a veces como los territorios volcdnicos.

Trazamos una 17nea cauterizante entre el pasado padecido que nos se
paraba ynos diviéfa, sobre el cual tenemos hoy un manto de perdén y
olvido, y el futuro incitante que unidos reasumimos plenamente ahora:
el derecho y ‘el deber irrenunciables de cultivar y construir nuestras

vidas y nuestras!familias sobre nuestro suelo. (..)
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£l mandatoxde'1a Historia de Colombia, en esta fase de nuestra vida,

el mandato de la paz. Necesitamos paz por que estamos hastiados, fati

gados de vio]encﬁa (..)

:
La amfrfstfa que hoy proclamamos, abre las puertas mds anchas que po
diamos. abrir pafa gue todos los colombianos se incorporen sin excep

cion a la emprq%a de la paz". (Tomadas del Diario Oficial 20 de noviem

bre de 1982).

Algunos gruposfse acogieron a esta ley, mientras otros persisten en
su lucha, lo éual indudablemente, unido al narcotrafico también per
sistente han ﬁecho imposible restablecer el imperio de Ta Constitucion
como se co1ig§ de una publicacidn del Diario el "Espectador" de fecha
22 de marzo ée 1986, segin la cual a la'solicitud de la unidén Patridti
ca {Nuevo paftido que aglutina la oposicidn) de que se levante antes
de los comigios Presidenciales, el Estado de Sitio que rige desde el
dia 30 de aéri] de 1984, el gobierno respondié negativamente debido

a que: no se dan las condiciones para ello:

R T
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. i CONCLUSIONES

Considerando gue fas causas que han dado origen a los gbusos cometidos
en la aplicacion ?el articulo 121 de la Constitucidn Nacional haciendo
casi permanente ﬁu régimen excepcional, se deriva de la vaguedad y fal
ta de presicidn ée algunas expresioones contenidas en é1, y a que se da
igual tratamientb al Estado de Sitio por guerra exterior y por conmocidn
interior, se coiige que es necesar}o someterlo a una nueva reforma que
impida interpre?aciones errdnes y acomodaticias.

1

.Lomo conclusidn se presenta un proyecto de reforma seglin el cual el men

cionado artfcujo quedaria asi:

"Articulo 121; En caso de guerra exterior podrd el Presidente con la
firma de todo§ Tos Ministros, declarar turbado el orden publico y en Es
tado de Siti& toda la Repiblica. Mediante tal declaracidn el gobierno
tendra ademéé de las facultades legales, las que la Cosntitucién autori
za para tiembo de guerra o de perturbacidn del orden publico y las que
conforme a ias reglas aceptadas por el derecho de gentes rigen para la
guerra entr§ naciones.

E1 gobierndiconvocaré al Congreso en el Decreto que declare turbado el
orden pdb]fco y en Estado de Sitio la Repiublica, para que se reunan

dentro de los diez dfas siguientes y si no lo convocare, podra el Con

‘greso reuﬁirse por derecho propio.



A3

Solo en caso de gr%ve conmocién interior, originada en hechos de tal
magnitud que pongdﬁ en peligro la paz y la tranquilidad pdblica podra
también e) Presidente, con la firma de todos los Ministros declarar
turbado el orden pﬂb1ico y en Estado de Sitio toda la Repiblica o parte
de ella, por un ﬁérmino no mayor de 90 dias, Si dentro de este término
no han cesado Toé hechos que dieron motivo a la declaracidn, ésta se
prorrogara por qiro término iqual, con las mismas formalidades de 1a
primera. Medianée tal declaracién el gobierno tendrd, ademds de las fa
cultades 1ega1e;, las que la Constitucidn autoriza para tiempos de per
turbacidn del d?den publico.

La existencia Ae1 Estado de Sitio en ningdn caso impide el funcionamien
to normal delfCongreso. Por consiguiente, éste se reunird por derecho

propio duranté las sesiones ordinarias y en extraordinarias cuando el

gobierno lo convoque.

Si al dec]ar?rse la turbacidn del orden publico y el Estado de Sitio es
tuviere reuﬁido el Congreso, el Presidente le pasard inmediatamente una
exposicidn motivada de las razones que determinaron la declaracidn. Si
no estuvier; reunido, la exposicidn le serd presentada el primer dia

de las sesiones ordinarias o extraordinarias inmediatamente posteriores

a la declaracion.

]
)
.

Los Decretos que dentro de esos precisos limites dicte el Presidente ten

drén carétter obligatorio siempre que 1leven 1a firma de todos los Minis

tros.
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E1 gobierno no puede derogar las leyes por medio de los expresados decre
tos. Sus facultades se limitan a la suspensidn de las que sean incompati
bles con las del Fstado de Sitio.

r

E1 gobierno declarard restablecido el orden publico, tan pronto como haya
; v
cesado la guerra exterior o termindo la conmocidn interior y dejaran de
regir Tlos Decreto; de cardcter extraordinario que haya dictado. Serén
responsable el Pr;sidente y los Ministros cuando declaren turbado el or
den publico sin hgber ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocidn
interior y cuanbd& no lo declaren restableciendo habiendo cesado tos mo
tivos que dieron &rigen a su declaracidn; y Tlo serdn también, los mismo

. | . . . . .
que los demds funcionarios, por cualquier abuso que hubieren cometido en

el ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo.

En Estado de Sitié los civiles sdlo podrdan ser juzgados por la Justicia
penal Militar, cuéndo sean sindicadosde hechos que tengan relacidon direc
ta con las causas;que motivaran su declaracién o que obliguen a su mante
nimiento. Al 1evaqtarse el Estado de Sitio, los procesos iniciados conti
nuaran su curso hésta la sentencia y los detenidos pasardn a ser juzga

dos por 1la justicia penal ordinaria.

PARAGRAFO: E1 gobierno enviard a la Corte Suprema de Justicia el dia si
|

guiente a su expedicidn, los decretos legislativos que dicte en uso de

las facultades a gque se refiere este artfculo, para que aguella decida
|

[
definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el gobierno no cumplie
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re con el deber d¢ enviarlos, la Corte Suprema de Justicia aprehendera

inmediatamente de 'oficio su conocimiento.
|

Los términos sefialados en el articulo 214 se reducirdn a una tercera
parte y su incumplimiento dard lugar a la destitucion de Tos Magistra

» 3 3 » . . ‘
dos responsables, Ja cual sera decretada por el Tribunal D1sc1p]1nar1or
|

Se considera neces?rio separar las dos hipdtesis la de guerra exterior y
de la conmocidn interior y darle diferente tratamiento porque, si es
cierto que estas s%tuaciones tienen semejanzas, también tienen diferen
cia como 1las facu]éades del gobierno, las garantias de los ciudadanos,
sobre todo cuando %e trata de extranjeros y la convocacidn del Congreso.

!‘ |
La fijacién de un término para la duracién del Estado de Sitio por conmo
¢cién interior es o{ro aspecto que en el articulo 121 es necesario sefa
Tar, pués el silencio al respecto es 1o que ha permitido a los gobernan
tes que han hecho u%o de é1 convertirlo de régimen de excepcién en ré
gimen permanente dehtro del Estado Colombiano. Es claro que este término
debe ser prorrogable, ya que de antemano no se puede saber cuando va a

|
volver el pafs a Ia:norma1idad. De lo que dice el articulo acerca de su
restablecimiento, se infiere que no es obligatorio el término de 90 dias
para mantenerio. :

i
Debe hacerse alusi%n a los conflictos laborales en relacidn al Estado de

Sitio porque su declaracién ha sido casi siempre el medio para reprimir

b

l
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!

|
los; haciendo usd de las facultades que éste confiere al gobierno se
han dictado decretos encaminados a extinguir tas conquistas Togradas

L b .
por los trabajaddres 1legando incluso a suspender o cancelar la Perso

L - > 1 - - .
neria Juridica de algunos sindicatos en conflicto.

En cuanto al juzgamiento de civiles por la Justicia Penal Militar debe

t

sefialarse 10s casos en que procede, pués, también se han cometido en

|
este aspecto abusos de las facultades que el 121 confiere al gobierno.
|
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