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INTRODUCCION

La educacion es, después de la vida, el don mas preciado que pue
da tener una persona.

Partiendo de éste concepto, nos atrevemos a afirmar que cualquier
sistema del mundo, sea el que fuere, deberfia tener en cuenta como
aspecto fundamental el bienestar educativo de la comunidad.

il

A pesar de lo anterior, el Estado colombiano ser ha preocupado muy

© poco por llevarle educaci6én a las masas populares. Mucho se ha le

gislado en materia educativa, la teoria sigue siemélo abundante, le
yes protectoras y bené&ficas, lo mismo que leyes atentatorias para
el educador y la educacidn; pero la falla fundamental la encontra
mos cuando llegamos al terreno de la praxis, la aplicacidn de la ley
es deficiente y,' en muéhos casos, nula.

Los problemas de la educacién en Colombia son maltiples, la educa
cibn oficial se encuentra agonizante, mientras que la educacion pri

vada, elitista y explotadoya, sigue en aumento con el agravante de

70
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que grandes sectores populares queden en la ignorancia y puedan
ser presa facil de la clase dominante que los aliena y los explota.
La historia nos demuestra como Colombia ha sido un pafs depen
diente, pasando de un dominio extranjero a otro, generando de paso
una dependencia cultural. Por eso nuestra educaci()q se ha enmar
cado siempre dentro de los patrones modelos extranjeros que no le
permiten al estudiante colombiano su identificacién con nuestra cul

tura, identificaAndose por el contrario con culturas ajenas.

Fl educador colombiano, a través de nuestra historia, ha estado lu
chando la mayoria de las veces por reivindi‘cacl:i_ones de tipo econd
mico; en su mayor parte las huelgas y paros dgl Magisterio se han
encaminado hacia el mejoramiento salarial. En muy pocas veces
se ha luchado por otros objetivos; no se han planteado reivindica
ciones en contra de la explotacidén de las clases dominantes, en con
tra de la aculturaciéon de nuestro pueblo, en contra de la implanta
cibn de modelos educativos extranjeros. Al educador colombiano le

falta conciencia de clase, conciencia sindicalista, por que no lucha

por su'sindicato sino por su partido politico; conciencia de su papel
"W

 dentro de la sociedad como representante que debe ser de las cla

ses populares en la lucha por los cambios que necesita el pais,



Nosotros como educadores y futuros abogados, conscientes de los
problemas educativos, queremos presentar la presente investiga
cién como un aporte nuestro que, aunque sea minimo, significa el
sentir, experiencias y vivencias de quienes como nosotros, quere
mos verdaderamente se mejore el sistema educativo, se mejoren
las condiciones de trabajo del educador, se tenga la conciencia de
nuestros valores y asi nuestros estudiantes salgan preparados para

un futuro mejor.

En verdad, estibamos en mora de hacer algo, ya qué:-por la Facul
tad de Derecho de nuestra querida alma mater han pasado varios e
ducadores que no han sido capaces de realizar una investigacién a
provechando precisamente su doble condicion de educadores y abo
gados. Nosotros, que queremos profundamente nuestras dos profe
siones, queremos aprovechar esta circunstancia favorable, que nos
permite poner a consideracidn nuestra pequefna investigacion, la
cual esperamos sea provechosa, esperando que otros bompaﬂeros

sigan ampliando esta teméatica educativa.

Estoy muy agradecido de nuestra querida Facultad de Derecho, por
que ella me dio la oportunidad de estudiar y conocer esta bellisima
ciencia que es el Derecho, la cual me permitira una mayor colabo

racidn hacia mis compafieros educadores.
3
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Igualmente agradecido con mis profesores de la Facultad que supie
ron orientarme, guirme e instruirme en esta intrincada pero fasci
nante ciencia; sin sus luces y orientacidén hubiera sido imposible

alcanzar la codiciada meta,
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1 BREVE HISTORIA DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

1.1 INTRODUCCION

Colombia, como parte integrante de América Latina, ha tenido por
regla general los mismos problemas por los cuales ha pasado esta

Area del mundo denominada Latinoamérica.

Dentro de ésta problematica identificamos la ausencia de una estruc
tura educativa propia, que le permita una expresion de sus propios
valores, creando un tipo de educacidon acorde a los intereses de las

clases populares.

Los problemas educativos colombianos tienen una Qnica raiz, un o
rigen bien claro, el cual es la permanente relacibn de dependencia
cultural que ha padecido desde las remotas é;)ocas de la Conquista
y Colonizacidn; éste ha permitido la ausencia de una produccion
cientifica, de una educacidn elitista, de patrones extranjeros, de

valores foraneos, trayendo todo como consecuencia la formacidn
5



N

7S

de una ideologia de la dependencia.

Los aparatos educativos han estado sujetos, por un lado, a la situa
cidn condicionante y por otro lado a los grupos de referencia, o sea,
a las personas que pertenécen a un Ambito social cuyo prestigio o
poder llevan a otros grupos mayoritarios, situados fuera de ese am

bito, a respetarles e imitarles.

La situacidn condicionante, o sea aquella que determina los limites
y posibilidades de accidn y de pensamiento, tiene su origen en las
metrdpolis dominadoras y sus hilos conductores a través de las éli
tes ilustradas que identifican su comportamiento y habitos con los

valores y bienes espirituales forineos.

Si hacemos un recorrido analitico de la historia de la educacion y
la cultura colombiana, siempre nos encontraremos con la existen
cia de una metropoli, una élite ilustrada transmisora de los valores

culturales forineos, mantenedora del status que vive una inmensa

. masa en la mas absoluta miseria intelectual.

La realidad colombiana es esa, es imposible desconocerla, y como
educadores que somos y que vivimos inmersos dentro de esa reali

dad, tenemos la obligaciéa de darla a conocer, porque desconocer
»
6



esa sifuacion serfa la negacidn de nuestra persona como educado

res.
1.2 EPOCA COLONIAL

Durante esta etapa de nuestra historia, Espafa trae y nos impone
como sistema educativo el Escolasticismo, sistema filosodfico-reli

gioso que aparece y se implanta en la Edad Media en Europa.

Ya en el siglo XVI la Escoléstica habia desaparecido en la mayor
parte de los paises de Europa Occidental, por los defectos que con
tenia, como fueron: las clases todas en latin, el principio de autori
dad basado en ‘el ““Magister Dixit*’, lo dijo el maestro, el dogmatis
mo exagerado y los pensumes de estudio como el Trivium y el Cua
drivium. Espafa, que acaba de salir de las guerras de Reconquista
sacando a los arabes de su territorio en el cual habian permanecido
por 800 afios, toma este escolasticismo “‘trasnochado’’y lo impone
a sus Colonias.

.
Es asi como los colegios, universidades y seminarios colonialeé

del siglo XVII y la primera mitad del siglo XVIII, basaron su ense

fianza en la Escolastica.
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Los textos de Aristdteles decidian siempre en Gltima instancia las

dudas, no sblo en metafisica, sino en fisica.

Los problemas que constitufan el contenido de la actividad filosofi
ca eran los que fueron tipicos de lé filosofia medieval; en metafi
sica el problema de la sustancia; en logicay teoria del conocimien
to la cuestion de los universales; en &tica la definicidon del Sumo
Bien; en fisica, lo relacionado con el movimiento, con el concepto.
de naturaleza y con las distinciones entre seres vivos, entre loor

ganico y no organico.

En la segunda mitad del siglo XVII surgid un espiritu renovador.

La ensefanza tradicional basada en la Escolastica y en el espiritu

retorico y filolégico del barroco entrd en crisis. La fisica de Aris
toteles debid ser cambiada por la de Newton, las matematicas ocu
paron gran parte del tiempo que antes se dedicaba a la gramatica,
y el ideal eduéativo del jurista letrado se vid sustitufdo en gran par

te por el ideal del técnico-cientifico.

‘Se presenta el conflicto en todos los campos del conocimiento y se

plantean serios problemas de conciencia. Si se aplicaba la experien
cia en el campo de la fisica y la razon en las mateméaticas, por qué

no aplicarlas en el campd de la moral y de la religién?. Y en el de
8
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las ciencias juridicas y politicas y en el vasto campo de la Historia?

La respuesta a éstas exigencias se plasman en la reforma de los es

tudios propuesta por el Fiscal de la Real Audiencia de Santa Fé& Fran

cisco Antonio Moreno y Escanddn, a instancias del Virrey José Gili

rior.

Aunque el plan era tradicionalista en muchos aspectos, lo que habia
de nuevo y hasta revolucionario en el plan era el método de estudio
que recomendaba. Aconseja el abandono del método silogistico y del
criterio de autoridad como origen del conocimiento. No solo por sus
constantes y a veces exagerados ataques a la ““jeringonza escolatica’
y las indtiles disputas, sino por su insistencia en que para algunas
materias es conveniente estudiar varios autores y dejar que el alum
no escoja, sus recomendaciones conducian a un tipo de pensamiento
muy cercano al que se basaba en el libre examen de la razbén. Todo
esto nos indica co6mo el Fiscal no era ajeno a la ideologia de la Ilus

traciéon Francesa; sin embargo, su plan no fue aceptado en una gran

parte por la Corona Espafola.

En esta época Colonial la educacién fue bastante escasa y deficiente;
los pocos colegios de importancia se encontraban en las capitales de

provincias; las universidades, en su mayor parte, se ubicaban en la
9
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capital del nuevo Reino, o sea en Santa Fé; en el resto del territo
rio se encontraban colegios que ensehaban mas que todo catecismo
y nociones de gramaética; la mayor parte de los colegios y universi
dades pertenecfan al clero; esto daba una marcada influencia reli

giosa en los educandos,

La educacién contribuyd a que las diferencias sociales se hicieran
cada vez mayores. Existieron en su mayor parte instituciones do
centes (colegios y universidades) que educaban a la poblacidon de
acuerdo con la clase social a la que pertenecian; o sea, una educa

cibén clasista.

Para entrar a una universidad y obtener el titulo de abogado ¢ cur

‘sar la carrera sacerdotal, oficios considerados nobles segin la

mentalidad de la época, era necesario probar la limpieza de sangre.

Las universidades neogranadinas se convirtieron en centros donde
se educaron los grupos sociales privilegiados, criollos pudientes

en su mayoria, que posefan el poder econdmico, que tuvieron en las

aulas universitarias la oportunidad de instruirse y convertirse en

la clase social peligrosa para la Corona, ya que la educacidon los ha
cia aptos para ejercer el poder y, en cualquier momento, romper

los lazos con la metropol como se comprobd ahos més tarde, ya
10



que una gran parte de los individuos que dirigieron la emancipacion

habian sido educados en la universidad.

De otr6 lado, la instruccion que se impartia en'las universidades
estaba limitada Ginicamente al sexo masculino. Las mujeres estuvie
ron excluidas de las instituciones docentes y su labor se desempefia
ba en el hogar. Solamente a finales del siglo XVIII se di6 a la mujer
la oportunidad de aprender a leer‘y a escribir, conocer nociones
de aritmética, mfsica y pintura, ademas de ejercitarse en las labo

res propias de su sexo: cocina, bordados.

El primer colegio femenino que se cred en Suramérica fue el Cole

gio de la Ensefianza, fundado en 1,783,
1.3 EPOCA REPUBLICANA

* Se inicia después de culminado el proceso independentista. La rea
lidad es que se consigue la emancipacioén politica més no la emanci
pacion mental; ya que el pais quedd ligado culturalmente con la me
tropoli, y no solamente con ella sino tambien con la cultura eufb
pea. Habia empezado para nuestro pais otro tipo de dominio econd

' mico-politico-cultural, principalmente por parte de Inglaterra y

de Francia. a
11
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La generacion que siguid a la Independencia se alimentd de dos fuen
tes: el utilitarismo de Bentham y el sensualismo de Destutt de Tra
cy;, hasta el afio de 1.870 aproximadamente, los dos anteriores sis
temas se m.ezclaron en forma abigarrada con las méis diversas doc
trinas: el eclecticismo de Victor Causin; ideas roménticas como
la de armonia de la naturaleza y otras como la evolucidn, progreso
indefinido. El auge del pensamiento liberal en polftica y economia

creaba un ambiente propicio para el desarrollo de éstas tendencias.

En 1,825, los libros de Bentham fueron impuestos en las universida -
des junto con otras obras de autores foraneos. El General Santan

der, el 8 de noviembre de 1,825 dictaba el siguiente decreto:

~“Articulo 1°.- Los catedraticos de Derecho Plblico ensefaran los
principios de Derecho Pblico Constitucional por Constato Lepage,
los principios de Legislacion por Bentham y el Derecho Piblico In

ternacional por la obra de Waltel.*”

La presencia ideolégica de Condillac, Spencer, Rousseau, Bentham,
Destutt de Tracy, no permitié ninguna produccién original y creado

ra.

La presencia del Benthamismo, tiene como todo fenémeno social
12 , "



una justificacion; era una doctrina coherente con los intereses y

actitudes propias de buestra burguesfa comercial del siglo XIX,

No soélo la universidad se vid bloqueada por la imposicion de métodos’
y técnicas europeas, que fueron sitiando la actividad. En la ensefian
za primaria los métodos lancasterianos tuvieron gran influencia en
varios paises de América del Sur, entre ellos Colombia, pais en el

cual los introdujo Fray Sebastian de Mora .

Este sistema fue aprobado de manera especial por el Congreso de
Ctcuta.

En 1,823, el mismo Joseph Lancaster vino a América invitado por
el Libertador Bolfvar. En ese mismo afio ya habfa 15 escuelas lan
casterianas en la Provincia de Bogot4d. La implantacidon de éste mé
todo se debid al éxito del mismo en Europa y Estados Unidos; lo
que no pensd fue en las condiciones de ésta parte del mundo, com
pletamente distintas, lo que hard inftil su aplicacién; a pesar de lo
anterior la comisidén evaluadora del método conceptiid lo siguiente:
“*con sus efectos muy benéficos en las éostumbres, el carlctery
la inteligencia de los jovenes; dispone sus mentes para la indust'ria
para estar siempre atentos y para la subordinacién y crea asi a tem

prana edad el amor al orden y prepara para los negocios””,

13



Como podemos apreciar, el método les caia bastante bien a los in
tereses de la burguesia mercantilista y a la clase dirigente, ya que
preparaba negociantes y al mismo tiempo individuos sumisos que
respetarian el orden ya establecido; era el veneno que se iba intro
duciendo dentro de las clases populares para adormecerlas y man

tenerlas quietas.

En los procesos de Independencia no politica y de subsecuente for
macidn del Estado Nacional, particularmente a partir de la segun
 da mitad del siglo XIX, los sectores liberales de 1a clase dominan
te adjudicaron a la educacion un papel fundamental en los procesos
que denominaban de integracién nacional y civilizacion de las pobla
ciones barbaras; entendiéndose por civilizacidn la europeizacidn

de esas poblaciones, aunque ya no Hispanas,

Para los liberales, Europa era Ihglaterra en la economia y Francia
en la cultura. Esto se daba en la clase dominante compuesta por u
na burguesia terrateniente y sectores comerciales urbanos ligados
a la exportacién; los cuales sustentaban un proyecto de integracion
a la economia internacional en desarrollo, hégemonizada en es;e pe

riodo por Inglaterra,.

Este proyecto suponia ufa modernizacidn de las estructuras insti

14



tucionales, particularmente del Estado, el que iba a asumir las ca
racteristicas fdrmales de Estado Liberal, Democrético, Capitalis
ta; y tambien una legitimizacion de aquella misma clase dominante
mediante l1a difusidn e imposicidn bastante violenta en general, de
un sistema de valores que quedd expresado en las Cartas Constitu

cionales de inspiracidn liberal y positivista.

La Gltimas décadas del siglo XIX y los primeros afios del presente,
estuvieron enmarcados dentro del Positivismo Spenceriano, corrien
te ideologica bastante atractiva para quienes aspiraban a dar una so
. lueidn cientifica a los problemas de la sociedad; y mantenfan una
prevencidn contra el Escolasticismo que veian revivir con el movi
miento neo-tomista. Pensaron ademé4s, que las corrientes de Ben
tham y Tracy habfan estado ligadas a las luchas de los partidos polf
ticos, porque de su ensefianza se habian hecho bandera y contraban
dera ideoldgica. El pais estaba fatigado de posiciones radicales y
buscaba estados de compromiso no sblo en el orden politico y social,

sino tambien en el plano de la educacion,

En el afio de 1.872 se realiza un esfuerzo significativo iniciado por
regimenes radicales, al establecer escuelas normales en todos los
estados. Este plan de instruccién fue entregado en manos de pedago

gos alemanes, bajo cuya qrientacién se llevd a cabo, con el fin de

15
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mejorar el nivel de la ensefianza. A pesar de todo observemos que
incluso siendo un gran esfuerzo, tambien como en otros casos se
eché mano del elemento humano extranjero, negéndole la oportuni

dad que debiera tener el elemento nacional.

Con la llegada al pais de los adelantos cientificos, llamense maqui
naria industrial, ferrocarril, telégrafo y otros, van llegando tam
bien nuevas ‘técnicas, nuevas estrategias en el campo educativo,
cambiando ahora el pafs de origen; ya no van a ser Inglaterray
Francia; ahora seran los Estados Unidos, los cuales, con el trans
currir de los afios, van implémentando los nuevos lineamientos edu
cativos en materia de Programas, Evaluacion, Técnicas de Estu

dios y otras.

El contenido técnico de gran nimero de carreras universitarias, en
donde el nivel técnico se ajusta a las modalidades de la industriali

zacidn importada, contribuye a.cerraf el circulo de la dependencia.
Es importante observar los dafios y la conexidn resultante que exis
te entre el desarrollo industrial y los aparatos educativos, eépecial

Q

mente a nivel universitario,

La programacion técnica de la ensefhanza, an en aquellas discipli

nas como las ciencias humanas, hace que se pierda la inteligencia
16



de los procesos tedricos dentro de la totalidad social, especialmen
te por la ausencia de disciplinas que abordadas criticamente den co

herancia y explicacion a todos los factores de atraso.

Este, unido al ambiente extranjerizante y al contenido de programas
académicos que recogen la civilizacién importada,, determina que
" los egresados de centros de educacion secundaria o universitaria,
encuentren mas identificacidon con patrones de vida y de intereses

_foréaneos.

Si tomamos en su conjunto todo lo expresado anteriormente, dentro
de la historia y la cultura colombianas, debemos concluir que en

nuestro pafs no ha existido una tradicién cultural y humanistica.

Tampoco han sido los institutos de ensenanza, ni la universidad, la
causa que explique la produccion de esos talentos. No son el produc

to de una politica cultural del Estado.

Esos valores de nuestra vida espiritual se han producido mas bien

a pesar de no existir una tradicién cultural. y humanistica.

2. FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES (FECODE)

17



2.1 NOCIONES

El nombre de sindicato ha sido utilizado indistintamente en las di”
versas legislaciones del mundo junto con el de Asociacibén Profesio

nal.

La ley francesa de 1.884 habld de sindicatos profesionales.
En Espafa se menciond indistintamente Asociacidon Profesional y

Sindicato Profesional. En Chile, finalmente, se habl6 de Sindicato.

El vocablo sindicato proviene de Sindico, que las lenguas romances
tomaron a su vez de Syndicus, voz con que significaron los roma
nos el procurador elegido para defender los derechos de una corpo

racion.

La Asociacién Profesional surgid como consecuencia de la aparicidon
del Liberalismo Econbdmico y el individualismo, doctrinas éstas que
permiten el avénce del capitalismo; sistema éste que considera que
el hombre es un factor secundario en la produccion y que el capital
en ningin momeato tenfa como factor de desarrollo y acumulacion

al hombre.

Aparecen en las primeras fabricas las inquietudes referentes al
18 -



estado de explotacién y miseria en que los trabajadores se hallaban,
y la necesidad de afrontar y exigir una solucidn a los problemas apa

recidos entre el capital y el trabajo.

La lucha aislada, individual contra el patrono no podia ser efectiva,
lo que hizo pensar a los trabajadorés en la necesidad de aunar es
fuerzos para la lucha contra el capital, lo que permitid el surgimien
to de las Asociaciones Profesionales, Sindicatos, o sea, la unidn

de los trabajadores.

La unidén de los esfuerzos de varias personas para un fin comf@n in
tegra la figura de la asociacidon; constituye una aproximacion de in

tereses que tiene diversos grados.
Dentro de la legislacidon se distinguen cuatro:

a.- La reunidn, que consiste en el derecho de encontrarse varias
personas, en el mismo sitio, haciendo alusién a sus intereses

mediatos o inmediatos.

b.- La coalicidn, que es la accidén colectiva de personas, vincula

das a un mismo oficio, para fines y ocasiones determinadas.

n
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c.- La asociacibn, que constituye una organizacidon colectiva, re
sultante de un contrato formal que agrupa a las personas, pa
ra deliberar y obrar de manera continua en esferas determina

das de intereses.

d.- La sociedad, que integra una especie de asociacion, caracteri
zada porque los asociados ponen valores en comGn y persiguen

un provecho pecuniario.

As{ como el trabajador colombiano de la empresa privada ha forma
do sindicatos que se han aglutinado en federaciones en defensa de
sus intereses, ante la explotacion patronal, en la misma forma los
t;'abajadores de la educacidn, desde tiempos atrés, han venido lu
chando contra el patron llamado Estado en busca de mejorar sus
condiciones laborales. Ha sido una lucha larga y diffcil por la can
tidad de escollos que le ha tocado sorteaf; las reivindicaciones que
se han logrado conseguir con basé en el sacrificio de los primeros
tiempos de los maestros pioneros, a los cuales les tocd la ingente
tarea de enfrentarla casi en forma individual, as_f. como a los demaé

trabajadores colombianos; el educador se di cuenta que la lucha

habia que darla en conjunto, que unidos podrian enfrentar en mejor

forma al patrono Estado y es asi como con el transcurso de los

tiempos aparecieron los sindicatos de educadores que fueron confor
20 |
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mando lo que hoy es nuestra Federacidon, que continda buscando

nuevas reivindicaciones para el trabajador de la educacion.
2,2 BREVE HISTORIA

Inicialmente, la organizacidn sindical que agruparfa a los docentes
del pais nacid con el nombre de Asociacién Nacional de Educadores

Colombianos.

El 6 de noviembre de 1.962, se le otorgd la Personeria Juridica a
la FECODE, siln embargo, su organizacidn préctipamente habia co
menzado cuatro afios atras. Los principales y primeros promoto

res fueron dirigentes de Bogota, Cundinamarca, Santander, Valle

y Caldas. El comité organizador estuvo integrado por delegados de

la Asociacion Distrital de Educadores, la Asociacién de Educadores

de Cundinamarca, la Asociacidon Santandereana de Institutores de
Primaria, El Centro Nacional de Educadores Caldenses. Entre los
promotores de ésta actividad sindical pueden mencionarse los si
guientes: Héctor Meza, Jesus Ignacio Guerrero,-Gladys Viloria de
Correa, Luis Sanchez, Agustin Moreno, Rafael Cortés, Antonio
Marfa Turriago y José de JesGs Lopez. |

El primer presidente de la organizacién sindical fue el profesor

José de Jeslis Lopez; posteriormente desempehe{ron el cargo en su
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orden, los siguientes educadores: Antonio Marfa Turriago, Fufra
sio Ospina, Adalberto Carvajal, Miguel Antonio Caro y Abel Rodri

guez,

La primera actuacién internacional de la FECODE, fue en la ciudad
de Lima, en el afio 1,959 con el fin de participar en un congreso
promovido por la Confederacion de Educadores Americanos; en de
sarrollo de dicho certamen se planted el tema del laicismo en la e
ducacion y la Qinica delégacién que defendid arduamente la educa
cidn confesional fue la delegacidén colombiana, conformada ent‘re 0
tros por los educadores José de Jests Lopez y Angel Humberto Va

ca,

Lo anterior nos demuestra como en sus principios nuestros dirigen
tes sindicales estaban impregnados de la ideolo_g{a catdlica, muy
propia del pueblo colombiano desde la época de la Colonia. Todavia
en el afo 1,959 no se cafa en cuenta que 12 educacién laica era funda
mental para ir tratando de cambiar la mentalidad fanatica religiosa
del pueblo, que representaba un peligro para la cultura popular, ya
que la iglesia desde tiempos atrés habia estado alineada del lado

de los intereses de la minerfa que poseia el poder politico y econd

mico.

22
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El primer acto ptblico de importancia nacional, se cumplib en el
Teatro Colén de Bogot4, a comienzos de 1.959; allf el presidente
de la Repfiblica Alberto Lleras Camargo pronuncib un discurso cu

- yo contenido fue su programa de gobierno, que predicd la educacidon
como instrumento de paz y concordia entre los colombianos, espe
cialmente los integrantes de los partidos liberal y conservador y ei
énfasis que se daria a la educaciodn piblica, tomando como base la
destinacidn en el presupuesto nacional de un 10% con fines educati
VoS,

A partir de aqui, el magisterio colombiano comenz6 una actividad

colectiva por la defensa &l gremio y de la educacion plblica.

En el primer caso, se plantearon como reivindicaciones fundamen

tales las siguientes:

a.- El reconocimiento y pago puntual de los sueldos

b.- El mejoramiento salarial. |

c.- La ampliacion del sistema educativo.

d.- La expedicion de un escalafén o Estatuto Docente que regulara

L

el trabajo de los maestros.

e.- El impulso a la educacidn phblica

Para la consecucidn de los objetivos anteriores se tomd como punto
23
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de partida el apoliticismo partidista, teniendo en cuenta que en ese
momento la Gnica politica que se movia en el seno del magisterio
era la politica de los partidos del sistema econémico vigente, o sea
liberales y conservadores. Por eso se explica que, en ese momento
histérico, plantear el apoliticismo que por lo general es negativo,
fue una postura de avanzada, pues era un avance clasista salir de la
disputa liberal-conservadora que én virtud del Frente Nacional y el
reciente pasado, era la politica dentro de la cual se movian los do
centes colombianos. Posteriormente haran su presencia en las filas

de los educadores los partidos obreros (comunista, marxista, leni

nistap etc.). \

La influencia del partido conservador y de la iglesia era notoria en
el magisterio, lo cual explicaba que la mayoria de los sindicatos a
nivel regional estuviera integrada a la Union de Trabajadofes Co
lombianos (UTC), hasta el punto que se veran casos e los cuales
los presidentes de los sindicatos de maestros eran eran a la vez
presidentes de las federaciones regionales de 1a (UTC). Por ejem
plo, Jesfis Ignacio Guerrero, presidente del Sindicato de Maestros
de Narifio, SIMANA, y Rafael Alirio Morales, presidente del S‘m;ii
cato de Maestros de Boyaci SIMABO, era a la vez presidente de la
Unidn de Trabajadores de BoyacA UTRABQ; y Jesus Ignacio Guerre
ro, era a la vez presidenta deilailUnion« de Traba;jadores de Narifio

UTRANA,
24



Indudablemente, éxisti’a una mayorfa notoria de maestros pertene
cientes al partido conservador, por la influencia de lideres burgue
ses de ese partido, tales como Mariano Ospina Pérez, Laureano
Goémez, Roberto Urdaneta Arbelaez y Rafael Azula Barrera entre
otros; esto explica la vinculacidon a una central como la (UTC) de tra

dicion conservadora y clerical.

En 1a(CTC), de tradicién liberal, sdlamente figuraban los sindica
tos de Caldas, Centro de Educadores Caldenses presidido por el li
beral Eufrasio Ospina y el del Atlantico, Asociacién de Educadores

del Atlantico (ADEA), presidido por la liberal Juana Manotas de A

yazos

Posteriormente se considerd que, asi como el apoliticismo partidis
ta era un paso de avanzada en latindependencia d_;.- clase del magiste
'rio, tambien la independencia de las centrales obreras constituia
una medida positiva en el mismo sentido. De ahi que sea explicable
el esfuerzo que después se consolida, de desafiliar a todos los sin
dicatos de FECODE de la UTC y de la CTC.

En la actualidaci, es evidente la presefxcia de los diferentes grupos

y partidos que pretenden tener la vocerfia de trabajadores urbanos

y campesihos en las filas sindicales del magisterio y, obviamente
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sus propias concepciones sobre el mundo y sobre .los problemas con
'cretos del gremio que se proyectan en las tareas de conduccidon gre
mial. Cuando los problemas especificos de los educadores colom
bianos merecen la atencidn de los dirigentes, por encima de las con
sideraciones grupistas y partidistas, es inocultable la aceptacidn
que las directrices sindicales encuentran en las bases magisteria
les, por ejemplo, en las protestas por el Estatuto Do‘cente y en los
esfuerzos por obtener mejores condiciones econbmicas; pero cuan
do se da prioridad a los intereses particulares de- cada organizacidn
salta a la vista tambien el rechazo del gremio a éstas discusiones,
muchas veces superficiales, desactualizadas y carentes de respeto

por opiniones ajenas.

Sin embargo, es muy dificil que los partidos politicos tradicionales
de Colombia vuelvan a recuperar el manejo que tenian de los maes
tros y de sus organizaciones sindicales. Por lo general, los profe
sionales de la docencia abandonaron a los partidos tradicionales, de
bido a que ni los liberales ni los conservadores tienen planes o pro
gramas para mostrar en materia educativa o docer;te. Los Gltimos
planteamientos serios fueron hechos durante el gobierno de Albeorto
Lleras Camargo en forma concomitante con el plebiscito del 1° de
diciembre de 1.957, la determinacién constitucional de un 10% del

presupuesto general de gastos de 1a nacidon y de 12 intensa actividad
26
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desarrollada desde 1.958 hasta 1.962.

En términos generales, podrfamos decir que ninguno de los dos par
tidos vigentes tiene un planteamiento coherente sdbre educacion o
sobre los docentes; paraddgicamente, por ejemplo, los.ministros
de postura més regresiva frente al Magisterio en cuanto a Estatuto
Docente se refiere, han sido liberales, tales como Juan Jacobo Mu
~ fioz, Luis Carlos Galan y Hernando Duran Dussén, y quién més se
prestd al didlogo con las organizaciones sindicales del Ma'giéterio,

fue un conservador, Rodrigo Lloreda Caicedo.

Mejor o peor, el Estatuto Docente que regula las relaciones entre
los educadores asalariados y el Estado en sus distintas jerarquias,

es fruto de contradicciones de clase, .

De un lado, el Patrono representado por su Ministro de Educacion
y su equipo de asesores, y del otro, los trabajadores de la educa
cién, representados por sus voceros en la Federacion Colombiana
de Educadores. |

Este hecho de por sf, ya es muy importante porque las leyes que
en &l futuro regularin el trabajo de los educadores, marcan relati

vamente el nivel de conciencia politica de los maestros y de sus
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dirigentes.

Apreciamos como, con el transcurso del tiempo, una asociacidon
que nacid bastante debilitada, politizada y clerical, fue sacudiéndo
se del lastre negativo que cargaba, y al adquirir conciencia de cla
se sus dirigentes sindicales han podido configurar una federacion
poderosa que ha venido obteniendo reivindicaciones, y que seguira

luchando en la bsqueda de otras nuevas.

2.3 PLATAFORMA DE LU(?HA ACTUAL

~Se resumen en los sigﬁientes puntos:

1.~ Luchar contra las politicas en materia salarial, prestacional,
meédico-asistencial y 1aboral adelantadas por el Gobierno Na

cional en contra de los educadores.

2.~ Luchar por la conquista de los derechos sindicales y politicos

del Magisterio.
3.~ Luchar por la estabilidad en el cargo y sitio de trabajo.

4.~ Luchar por conquistar-una capacitacidon programada y financia
28 ' ’
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da por-el Estado.

5.- Luchar por la conquista de las adiciones, modificaciones y de
rogatorias del Estatuto Docente y sus Decretos Reglamentarios

propuestos,

6.- Luchar en materia de salarios por su incremento de acuerdo
con lo establecido en el pliego de peticiones, que se mantengan
los derechos adquiridos, se hdga el pago oportuno y se obtenga
el establecimiento de una diferrencia porcentual no inferior al

10% entre cada grado.
7.- En materia prestacional y as:';stencial, luchar por:

a.- La creacién del Fondo Nacional de Prestaciones

b.- El reconocimiento y pago de las cesantias y pensiones con
base en los derechos adduiridos.

¢.~ La conquista de planes adecuados de vivienda, recreacidn
y cultura.

d.- La unificacidén y nivelation de las primas y subsidios a ni

vel nacional.

8.- Luchar por un presupuestc adecuado y suficiente para la educa
- 29
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2.4

cibn y el cubrimiento inmediato del déficit.

PLAN DE ACCION ACTUAL -

Se resume en los siguientes puntos:

1.-

La publicacidn, tanto para el Magisterio como para el Gobier
no Nacional, del pliego de peticiones con un documento susten
tatorio que guie el accionar d|e1 Magisterio, ubicando sus as

pectos centrales.

Que se busque la participacién y promocidn de las solicitudes
que haya a nivel nacional en concordancia con el pliego nacio

nal.

Que se configure y apruebe una politica nacional unificada de
movilizacidon del Magisterio, conducente al logro de los puntos

planteados en el pliego.

Que el Magisterio Colombiaro adelante una politica nacional de
vinculaci6n de todos los estamentos educativos y el pueblo en
general en torno al pliego, teniendo en cuenta que en su conte

nido se incluyan reivindicaciones propias de estos sectores.
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5.-

fucanin  Ge Matrid
Universidad de Cartagent

Realizar asambleas, foros, seminarios, movilizaciones, con .
juntamente con estudiantes y padres de familia, que permitan

agitar 1a problematica general planteada en el pliego, ganar la
opinidn plblica, a la vez que sirva para ir conformando los me

canismos organizativos necesarios.

- Que se creen las comisiones técnicas, juridicas y pedagogicas

de caracter permanente, bajo 1a direccidn del Ejecutivo de
FECODE, que oriente en tales aspectos 1as actividades propias

del Magisterio.

Que se implemente una politica de acercamiento a las organiza
ciones de padres de familia y directivos docentes en la perspec
tiva de un trabajo conjunto que permita defender los intereses
que.son comunes. En este sentido se orientara la lucha para
que las asociaciones de padres de familia y supervisores elijan
democraticamente sus delegaciones 'ante las"juntas de escala

fén, el FER y otras.

. ‘Elaborar conjuntamente entre los maestrﬁs, padres de familia

y estudiantes un memorial que recoja las principales aspiracio
nes populares en el campo educativo a nivel nacional y regio

nal. Esta tarea estard inscrita en la perspectiva de la realiza
31
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cidn de un foro nacional por la defensa de la educaci6n plblica.

9.- Mientras se logra una solucién cle fondo al problema prestacio

nal y asistencial, a nivel regional se debe luchar por el estable '

cimiento de fondos prestacionales regionales y/o por el contra

to de los servicios.

Tanto 1a plataforma como el plan de accidn fueron aprobados en el
Gltimo Congreso Nacional de Educadores... Como teoria no tiene
nada mé&s que pedir, pues'to que alli se encuentran plasmadas la ma
yor parte de las reivindicﬁciones a que aspiran los trabajadores de

la educacidn.

El problema lo encontramos en la praxis; si bien es cierto que al
gunas asociaciones regionales se han manténido en la lucha, apli
| cando las directrices de la Federacidon, tambien es cierto que en
otras regiones del pais el Magisterio ha venido en decadencia, per
diendo incluso reivindicaciones ya ganadas en el pasado, y éste es
el caso de Bolivar, en donde encontramos algunos aspeptos negati

Q

vos, que resumidos, son:

1.- La enorme politizacidon del Magisterio y la influencia de la poli

tiqueria en los nombramientos, los cuales se hacen méas por
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" compadrazgo politico que por capacidad.

2.- La posicién regresiva, conformista y de alianza con el Gobier
no, de parte de los directivos de la Asociacién, los cuales lu
chan mas que todo en provecho personal, para mantener sus

privilegios, olvidandose de la verdadera lucha magisterial.

3.- La posicion endeble de las masas magisteriales, que al ser gol
peadas no responden combativamente por temor a repfesa'lias,
o por no ofender al politico quie les consiguid el puesto. La ver
dad es que la base del Magisterio, que ya no cree en sus diri

gentes, ha venido retrocediendo en sus justas luchas.

3. ETAPAS ANTERIORES AL ESTATUTO DOCENTE
3.1 PRIMERA ETAPA 1903 ~ 1945

El antecedente mas remoto de la Legislacion Docente, en el presen

te siglo, fue la Ley 39 del 26 de octubre de 1903, la cual en su ar

@

ticulo 26 establecia:

““Corresponde al Poder Ejecutiva n:!‘ambra.r libremente cada tres
1]

afos a los rectores de las facultades oficiales que funcionen en
33
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Bogota. Los profesores los nombrar4 eligiéndolos de ternas pre
sentadas por los respectivos consiejos, previo dictamen del Conse

jo Universitario. !

Los catedraticos asf nombrados son inamovibles, mientras sean

aptos y observen buena conducta.

Al cumplir 65 afios podrén retirarse con derecho a las dos terceras
partes del sueldo anual de que hubieren disfrutado, siempre que ha

yan desempenado la respectiva catedra durante 10 afios a 1o menos.

El mismo derecho tendra todo profesor que, cualquiera que sea su
edad, hubiese desempefiado una catedra durante m4s de 20 anos en
las Facultades Profesionales, en la Escuela Nacional de Minas o en

el Instituto Agricola,

Para fijar la cuantia de la jubilacién a que éste articulo se refiere,
se tendra en cuenta el sueldo de que haya disfrutado quien lo solici
te, en el Gltimo afio en que haya servi;do en la respectiva facultad.”

=]

Encontramos que en ésta Ley orginica de la Instruccidn Ptblica,

quedan definidas tres cosas:
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a.- La intervencién del Estado en miateria de Educacion Ptblica.

b.~ El criterio del Estado frente a los educadores para garantizar
su inamovilida.d. El primer esffuerzolegislativo tiene como
justificacidn en materia de escalafén, garantizar la inamovili
dad de los docentes, pues de ésta manera se sustraen de inte
reses personalistas, grupista:?. o partidistas y se propugna por

la garantfa de una mayor calidad en la ensefianza. -

" c.- Se complementa el estimulo de la inamovilidad con el estimu
lo de 1a jubilacidén, la cual s¢ otorga al cabo de 65 afios de
edad que es la fecha limite para el retiro de la docencia.

| 48125
Cuando se legislé por primera vez sobre la estabilidad docente en
el presente siglo, el Congreso d"é la Répgblica hizo una distribu
cibén de responsabilidades, segﬁ;n la cual, la Inst;uccién Primaria

4 co‘rrespondia a los departamentos, la Secundarié. a la Nacién y la

Induétrial y Profesional se dejd opcional para ser costeada por la
Nacidn o por los Departamentos. Por la Nacibén, cuando los esta
blecimientos respectivos funci:}nen en la capi;al de la Repftblica,

por los Departamentos, en los.demas casos.

Segfin el articulo 6% de la: Ley 39 de 1903, el objetivo fundamental
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de 1a Educacidon Primaria era el ce ensefiar:
““las nociones elementales, principalmente las que habiliten para
el ejercicio de la ciudadanfa y preparen para el de la agricultura,

la industria fabril y el comercio”;

En materia docente subsistié un gran vacio hasta 1934, pero las re
laciones docentes se regularon durante 31 afios con el Capitulo 9%
de la Ley 39 de 1903, que en la préictica constituyd el Estatuto Do

cente, Algunas de sus disposiciones fueron las siguientes:

‘= En materia de nombramientos de los maestros de escuelas, es

tatuido en el Articulo 75.

-  En cuanto al derecho de defensa del educador, sanciones y pro

hibiciones, los Articulos 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 105,
- En cuanto a la remocién, Arifculo 127,
La etapa comprendida entre 1903 y 1945 se caracterizé por buscar

siempre favorecer con estimulos permanentes el ejercicio de la

docencia. Fue en la década del 30 al 40 cuando se colocd la base

- del Escalafon del Magisterio por la Ley 12 del 17 de diciembre de

1934, la cual estipulaba en su Articulo 3*: “Por el término de dos
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‘afos, contados desde la sancibdn-de ésta Ley, se autoriza al Gobier
no para dictar las disposiciones conducentes a 1a formacidn del Es
calafon Nacional del Magisterio ¥ al aprovechamiento referente a sus

servicios en el mismo>’

Posteriormente el Congreso de la R,épﬁblica, antes de que expira
ran las facultades otorgadas al Gobierno Nacional, expidi6 la Ley

37 de 1935, que en su Articulo 1*, dice:

“’El Ministerio de Educacidon Nacional, organizara y reglamentarad
el Magisterio Escolar y détermir.laré las condiciones por las cua]Ees
un maestro puede ser cambiado, removido de su cargo o suspendi
do en el ejercicio de sus funciones, teniendo en cuenta sus capaci
dades técnicas, estado de salud, conducta moral, condiciones de
localidad y recompensa o0 ascense por sus méritos, de acuerdo con

las facultades dadas al Poder Ejecutivo por la Ley 12 de 19347

Algunas de las principales normas sobre educacidén en esta prime

ra etapa, fueron:

La Ley 4a. de 1913 en su Articulo 127 daba atribuciones a los gober
nadores para nombrar y remover libremente a los maestros de es

cuela y a los inspectores provincidles de Instruccién Phblica.
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La Ley 12 de 1934 en su Artfculo 1* reorganiza el Ministerio de E’

ducacion Nacional en la parte técnica de su despacho, en 5 seccio

nes.

En su Artfculo 2* organiza la Campafa de Cultura Aldeana y Rural

con el personal que la integrara. '

En sus Artfculos 4%, 6% y 7* asigna los sueldos para los funciona

rios de las 5 secciones y de la Campafa de Cultura Aldeana y Rural.

La Ley 37 de 1935, por la cual se dan unas normas sobre la carre
ra del Magisterio y se reforma el numeral 24 del Artfculo 127 de la

Ley 4a. de 1913.

La Ley 2a. de 1937, por la cual se fija el sueldo minimo del maes
tro y se dictan disposiciones sobre escuelas primarias y por la cual

se aclara y adiciona la Ley 14 de 1935.

La Ley 91 de 1938 sobre nacionalizacion de Institutos de Ensefianza

Secundaria. “ T

A pesar de que,en la legislacion de ésta etapa se reflejo el interés r

religioso predominante, en las cuestiones educativas, las condicio
38
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nes sociales derivadas de las reformas introducidas por el Gobier
no de Alfonso Lbpez Pumarejo, por la presidon de la lucha de cla
ses en su época, le did al maestro un régimen especial de priorida
des, reconocido por los funcionarios del alto gobierno, con facul
tad de nombrar y remover docentes y reproducido por la jurispfu
dencia afios més tarde al fallar procesos de educadores removidos,

trasladados o suspendidos sin el lleno de los requisitos legales.

A pesar de los buenos deseos del Gobierno, a través de la legisla
cidn se presenta para el Magisterio en esta etapa, los problemas

de los bajos salarios, el excesivo trabajo y el atraso en los pagos.

Algunos grupos de maestros, especialmente en Bégota, intentaron
adelantar la organizacion sindical de caridcter gremial, independien
te de la iniciativa del Gobierno; sin embargo, los primeros lideres
de la organizacidn sindical docente fueron absorbidos bor la buro

cracia estatal del Ministerio de Educacién Nacional,

Los educadores no tenian una real conciencia de su situacidon y me
nos iniciativas propias para la autogestiéon en Fa organizacidn gre

mial.

Los salarios del Magisterio empezaron a depender de la venta y
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consumo de licores y muchas veces se completaba dicho salario
con botellas de ron o de aguardiente., A esto se agregaba el atraso

en los pagos, llegindose a casos de retraso hasta de 6 o 7 meses.
3.2 SEGUNDA ETAPA 1945 - 1958

Durante esta etapa se consolida la estabilidad mas amplia que ha
tenido el Magisterio, por interpretacién jurisprudencial de los Tri

bunales Administrativos y del Consejo de Estado.

Se da la institucionalizacion del Escalafén del Magisterio, la distin
cién entre Escalaféon de Primaria y Secundaria y la reglamentacion
detallada p.ara conformar un Estatuto cuya vigencia se prolongd sin
variaciones sustanciales por un periodo de 35 aﬁés aproximadamen

te.

De otro lado, se presentar-la ausencia casi total de la lucha del Ma
gisterio organizado regional, local o nacionalmen\te, debido al clien
telismo politico practicado por los partidos politicos. La estabili
dad, los traslados, las suspensiones, las exclusiones del Escala
fon, en general los estimulos y las sanciones tenfan proporcién di
recta con el grado de lealtad politica que los mae;stros tuvieran con

sus jefes polfticos.
40

77



$O

Durante este tiempo el Magisterio fue importante instrumento para
la captacidn de votos, especialmente en los Municipios, aldeas y

veredas de Colombia.

Los sindicatos existentes funcionaban esencialmente en las capita
. les de departamentos, manejados por directores de escuelas o ins
pectores de educacion de fundamental beligerancia partidista; sus
mecanismos de trabajo eran la entrega y la componenda y sus jun
tas directivas fueron b&sicamente plataformas dé lanzamiento a

cargos superiores en la burocracia educativa,

Las leyes que se expidieron guardan semejanza con las normas ex
pedidas en Europa durante la transicién del Modo Feudal al Modo
Capitalista de produccidn, pues estaban impregnadas de cierto pa

ternalismo estatal.

Fueron los afos de 4dlgida disputa entre el Partido Liberal y el Con
servador por la superacidn en el poder, que irfa a desembocar en
la violencia polftica que ocasiond muchos muertos en los campos

o

de Colombia.

Entre las normas importantes expedidas por el Gobierno en ésta

época, estan: :
41



La Ley 6a. de 1945, especialmente sobre Prestaciones Sociales.

La Ley 43 de 1945, por la cual se crea el Escalafén Nacional de

Ensefianza Secundaria.

La Ley 97 de 1945, por la cual se dictan disposiciones sobre Esca
laféon de Ensenanza Primaria y Prestaciones Sociales para el Magis

terio.

La Resolucion 1837 de 1945, por la cual se dictan normas en rela
cidn con la aprobacidn de los colegios departamentales y privados

que se dedican a la formacibén del Magisterio.

La Ley 6a. de 1946, por la cual, se aclara una disposicién de la Ley
6a. de 1945 sobre las Pensiones de Jubilacidn de los Trabajadores .

del Ramo Docente,

La Ley 64 de 1947, por la cual se aumentan las pensiones de jubila
cion de los maestros de escuela primaria oficial y se reforma el
Articulo 5* de la Ley 43 de 1945, que hace referencia a requisitos

para ingresar en el Escalafon,

El Decreto 30 de 1948, mediante el cual se reglamentd el Articulo
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7* de la Ley 64 de 1947 sobre Escalafén de Ensedanza Secundaria.

Préacticamente, éste Decreto establecid la reglamentacion comple

ta del Escalaf6én de Secundaria.

Decreto 2242 de 1951, mediante el cual se suprimieron las Juntas
de Escalafdn en todo el paié y fueron reemplazadas por una Junta

Nacional de Primaria y otra Junta Nacional de Secundaria.

Decreto 1135 de 1952, mediante el cual se reglamentd en la practi

ca el Escalafon de Primaria.,

Decreto 10 de 1958, mediante el cual fijaron los sueldos minimos

para los maestros, en la siguiente forma:

la. Categoria $ 400
2a, Categoria 350
3a. Categoria 300
4a, Categoria 250
sin Escalafon 200

<

Los sueldos para los profesores de secundaria, se establecieron

entre $ 850 y 1,000 pesos mensuales.
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3.3 TERCERA ETAPA 1958 - 1977

Coincide ésta étapa, en lo nacional, con la vigencia del sistema po
lftico dominante denominado del Freate Nacional. En lo internacio
'nal, se bresenta un hecho histérico de gran trascendencia para el

mundo y especialmente para Latinoamérica como es la Revolucion

Cubana.

Se desarrolla un nuevo concepto de servicio ptblico, para frenar
el ascenso de 1a lucha de clases, con la limitacién del derecho de

asociacion, especialmente en la contratacién colectiva y de la huel

ga.

Por primera vez en la historia del pafs, los maestros salen a las
calles masivamente al lado de los obreros y los campesinos, padres
de familia, estudiantes, a reclamar por sus derechos en concreto

y por la democratizacion de la educacidon en general,

Es en esta etapa cuando se hacen mis de 180 huelgas regiémales,
locales y nacionales, todas ilegales, pero la mayoria de eilas vi;:
'tor"iosas por 15;. obtencion de reivindicaciones, que fueron desde el
| reconbcimiento y pago oportuno de los sueldos, hasta el aumento

de kas partidas destinadas al Presupuesto de Educacion Ptblica.
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Aparecen en ésta época movimientos politicos tipicamente pequeno-
burgueses, como el maoismo y el trotskismo, con todas sus moda
lidades y fracciones, influencian el medio estudiantil, magisterial,
de empleados y aGn de sectores obreros. Este fenémeno genera mu
chas veces el aislamiento del Magisterio del resto de luchas demo
craticas y populares y permite la préactica, que ha durado muchos
afios, del anarco-sindicalismo en aquellos sindicatos donde tales

grupos llegaron a la direccion.

En principio, el Magisterio enarbilaba reivindicaciones educativas
que involucraban los intereses de los padres de familia y los estu
diantes, pero mas adelante el vanguardismo de izquierda y de dere
cha en muchos casos aisld estos sectores, impidiendo asi un desa

rrollo mas acelerado al proceso unitario.

Con sus aciertos y con sus errores, en la legislacion de ésta etapa
se refleja en muy buena parte el nivel de la lucha adelantada por
. los sindicatos de nuestros maestros y muy especialmente por la Fe

deracién Colombiana de Educadores.

La norma legal que regula condiciones de trabajo, no puede anali
zarse con criterios unilaterales, porque no es una conquista de los

trabajadores, ya que éstos no legislan ni tampoco una dadiva de
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los patronos, porque &stos no tienen el caricter bondadoso que les
atribuyen la filosoffa escoldstica o la filosofia liberal. Las leyes
del trabajo siempre surgen de la contradiccion de clases antagdni
cas y su explicacién sdlo puede darse dentro del contexto de la lu

cha de clases,

Entre las normas importantes expedidas por el Gobierno en ésta

etapa, encontramos:

El Decreto 1422 de 1958, por medio del cual se reglamenta la expe
dicion de certificados de estudios, se delega la autorizacidn de tras
lados de matriculas y se dictan otras disposiciones, como las san

ciones a los colegios que incumplan lo estatuido en el Decreto.

Decreto 3157 de 1968, por medio del cual el Gobierno delega parcial
o totalmente la clasificacidn en el escalafén de Primaria o Secunda
ria en los departamentos y en el Distrito Especial de Bogot4, en la
medida que lo juzgue conveniente, segln la eficacia de la organiza

cidon administrativa de los mismos.

Decreto 1352 de 1969, por el cual se integran las Juntas Nacionales
de Escalafon de Primaria y Secundaria y se delega en los gobernado

' res de los departamentos y en el Alcalde del Distrito Especial de
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Bogot4, previo concepto de la respectiva Junta de Escalafén, la ins
cripcibén y ascenso de maestros en el Escalafén de Ensefianza Pri
maria y de profesores en el Escalafén de Ensenanza Secundaria,

que hubieren adquirido este derecho por haber obtenido el titulo do

- cente exigido por las normas legales vigentes en un establecimien

to educativo aprobado por el Gobierno Nacional; ademé&s, la suspen |
sidn o exclusidn de los docentes en casos de faltas contra la moral,

- las buenas costumbres o contra las normas legales vigentes.,

Decreto 223 de 1972, por el cual se dictan disposiciones sobre es
calafdén del personal docente y se establecen derechos, deberes, es

timulos y sanciones del mismo.

Decreto 224 de 1972, por el cual se sefialan las asignaciones de los
Rectores, Directores, Prefectos y Profesores de Enseflanza Prima
ria, Secundaria y Profesional Normalista al servicio del Ministerio
de Educacién Nacional y se establecen estimulos de diversa fndole

para los mismos funcionarios.

Decreto 128 de 1977, por el cual se dicta el Estatuto del Personal

de Ensefhanza Primaria y Secundaria a cargo de la Nacidn,

Este Decreto se dividfa en 8 capitulos, que son:
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III.

IV.

VI.

VII.

. Del Estatuto Docente, con 5 artfculos.

Del Escalafon Docente, con 10 articulos.

De los Programas Regulares de Capacitacion del Personal Do

cente en ejercicio, con 5 articulos.,

Del ejercicio de cargos directivos en los planteles educativos

oficiales, con 9 articulos,

De las Juntas de Escalafon y de la inscripcion y promoc¢idn en

el Escalafon, con 9 articulos.

De la estabilidad en el cargo como derecho inherente al ejerci

cicio de la docencia profesional, con 1 articulo.

De las faltas disciplinarias y las sanciones COrrespondientes,

con 4 articulos.

VII. Disposiciones varias, con 5 articulos.

4, EL ESTATUTO DOCENTE
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4.1 ANTECEDENTES PROXIMOS

Los antecedentes mas cercanos del Estatuto Docente los encontra

mos en los Decretos nimeros 223, 641 y 642 de 1972, expedidos

durante la administracién del Ministro de Educacidon Nacional Luis :
Carlos Galan Sarmiento y el Decreto Ley ntmero 128 de 1977 expe

dido bajo la administracién del Ministro Hernando Dur&n Dussan.

En ambos casos hubo trabajo previo de comisiones del Magisterio
y comisiones del Gobierno, que lograron acuerdos en algunos pun

tos y desacuerdos en otros.

Finalmente, se logrd un acuerdo parcial entre el Gobierno Nacio
nal y la Federacion Colombiana de Educadores FECODE, en mate
ria de Estatuto Docente, que quedd materializado en el Decreto Ley

nmero 2277 del 14 de septiembre de 1979,
4.2 CONCEPTOS

El Decreto sobre el Estatuto Docente establece el régimen especial
para regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, as
censo y retiro de las personas que desempenan la profesién docen

te en los distintos niveles ¥ modalidades que integran el Sistema
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Educativo Nacional, excepto el nivel superios, que se regira por

normas especiales.

El Estatuto ha dado lugar a diversas opiniones dentro del gremio

de educadores y fuera de &l, muchas de ellas encontradas. Para al
gunos, constituye una significativa conquista sindical, mientras que
para otros constituye un retroceso en las luchas sindicales docentes.
La Federacion Colombiana de Educadores ha conceptuado que el Es
tatuto no consagrd nirfguno de los derechos democraticos de caréc
ter sindical y polftico que tradicionalmente le han sido conculcados
al Magisterio, ni implica cambios sustanciales en sus condiciones

de vida y de trabajo.
4,3 COMENTARIOS Y ANALISIS DE ALGUNAS NORMAS

Articulo 30.~ Educadores Oficiales: Los educadoreé que presten
sus servicios en entidades oficiales de orden Nacional, Departamen
tal, Distrital, Intendencial, Comisarial y Municipal, son emplea
dos oficiales de fégimen especial que, una vez posesionados, que

dan vinculados a la administracion por las normas previstas en és

te Decreto,

Aqui se afirma que al ser.los educadores empleados de régimen
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especial se regulan sus condiciones individuales y colectivas de tra

.bajo Ginicamente por el Estatuto Docente; lo cual no es cierto, ya

que el Estatuto Docente reproduce el régimen disciplinario conteni
do textualmente en el Decreto nimero 1950 de 1973, aplicable a to

dos los empleados ptblicos del orden Nacional,

Aparentemente,los educadores quedaron sometidos a un régimen es
pecial, pero realmente en la Ley se les ubicod dentro de los mismos

£
pardametros de todos los empleados pliblicos del orden Nacional,

Articu16 40.- Educadores no Oficiales: A los educadores no oficia
les les seré&n aplicables las normas de este Decreto sobfe Escala
fon Nacional Docente, Capacitacion y Asimila;ciones. En los demés
aspectos del ejercicio de la profesion, dichos educadores se regi
ran por las normas del deigo Sustantivo del Trabajo, los pactos y

convenciones colectivas y los reglamentos segtn el caso.

Aqui se esta constituyendo una forma de respaldar 1a explotacion
que en el sector privado de la educacién hacen los duefios de escue
las y colegios que, en su gran mayoria, son e&npresas de explota

¢ion del frabajo docente.

Este articulo es una forma indirecta de estimular el empirismo en
51
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" el campo docente. Es claro que la mayorfa de escuelas y colegios
privados contrata profesores Licenciados, normalistas y escalafo
nados para sortear las visitas que eventualmente hace el Gobierno
a través de inspectores nacionales y supervisores regionales; pero
cuando logran la aprobacidn oficial, vinculan, por salarios ridicu
los, a estudiantes en las diferentes especialidades, para que actten
como profesores. Se ve, con toda claridad, que los colegios priva
dos son verdaderas ““islas’; en donde el dueho hace lo que le da la
gana, apoyados por los politicos de turno, burlando las disposicio

nes gubernamentales en materia educativa.

En el Artfculo 50. sobre nombramientos, se establece una forma de
desprofesionalizacion de 1a carrera docente, porque los titulos de
Peritos, Expertos, Técnicos, Tecndlogos y Bachilleres Pedagogi
cos, no corresponden 2 criterios cientfficos o académicos que ten

gan una base investigativa seria.

Articulo 80.- Definicion: “Se entiende por Escalafén Docente el
sistema de clasificacion de los educadores de acuerdo con su prepa
racién académica y experiencia docente y méritos reconocidos. La
inscripciodn en dicho escalafén habilita al educador para ejercer

los cargos de la Carrera Docente”.
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Resulta anti-técnico hacer definiciones en la Ley. Ademas, un es
calafén no es un sistema de clasificacién; méas bien podria hablar

se de conjunto de categorias, grados 0 niveles,

Articulo 11o.- Sobre Tiempo de Servicio: Con éste articulo se fa

cilita el mejoramiento de las condiciones econdmicas del educador

'y es un estimulo para el ejercicio de la profesidén docente. Adem4s, &

la reglamentacidon no puede violar la Ley 8a. de 1979 en cuanto a

derechos adquiridos.

Articulo 120.- Ascenso por Titulo Docente: El educador escalafona
do que acredite un titulo docente distinto del que le sirvid para el
ingreso en el Escalafon, adquiere el derecho de ascenso al grado
que le corresponda en virtud de dicho titulo. Se exceptfia el ascenso

al grado 14.

Esta es otra forma de desprofesionalizar la Carrera Docente, por
que en sana logica juridica, el abogado, ingeniero, meédico, etc.,
pueden utilizar el escalafén docente para ingreso y para ascensos

con la sola excepcion del Gltimo grado, o sea el 14,

En cuanto al articulo 13 sobre cursos de capacitacidén, la realidad es

que es un aspecto positivo del Estatuto, ya que tiene que ver con la
53
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superacidn cualitativa del docente. La efectividad de la reivindica
ci6n depende directamente de la vigilancia y control que ejerzan
las organizaciones sindicales sobre el cumplimiento de los proposi

tos contenidos en las normas.

En cuanto a las Juntas de Escalaf6n, Articulos 14, 15, 16, 17, 18,
18, 20, 21 y 22 y las Oficinas Seccionales de Escalafon, Artfculos

23, 24 y 25, conviene observar que el sistema decisorio que se les

~ asignd a las Juntas de Escalafon y particularmente a la Junta Na

cional, recuperan parcialmente el principio democratico que tenfan
las antiguas Juntas de Escalafon, hasta la aparicion del Decreto 31
57 de 1968, hechura del ex-ministro Octavio Arismendi Posada pa
ra darles a dichas Juntas sb6lamente funciones de asesoria y conse
jeria, pues sus conceptos carecfan de obligatoriedad para los gober

nantes,

Se puede tachar en parte el cardcter mayoritario de los delegados del
Gobierno frente a los representantes de las organizaciones gremia
les; sin embargo, fue un gran paso hacia adelante el haberse excluf
do a los sacerdotes en representacion del clero, que anteriorménte

actuaban ante la Junta Nacional de Escalafon.

Artfculo 270.-~ Ingreso a ia Carrera: Gozarén de los derechos y
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garantfas de la carrera docente los educadores oficiales que estan
inscritos en el escalafén docente, sean designados para un cargo

docente en propiedad y tomen posesion del mismo.

No ée puede designar a una persona para un cargo docente en pro
piedad y tomar posesibn del mismo, que le permita gozar de los
derechos y garantias de la carrera docente, porque si aceptamos
que Carrera y Profesién Docente son la misma cosa, tenemos que
aceptar tambien que el cardcter profesional a un docente, no se le
puede dar un nombramiento y una posesion sino que éstas condicio
nes derivan de la capacitacion y habilidad que por experiencia y ti
‘tulos tenga el educador para el ejercicio de su profesibn; es inde
pendiente la condicion profesional de un educador, de su nombra

miento y posesion.

Artfculo 310.~ Permanencia: El educador tiene derecho a permane..

" cer en el servicio mientras no haya sido excluido del Escalafon o

no haya alcanzado la edad de 65 atos para su retiro forzoso.

Con relaci6n a éste artfculo, se ha suscitado-un gran debate juridi
co, pues algunos sostienen la tesis de que los educadores pueden
ser desvinculados de sus cargos libremente por la autoridad nomi

nadora cuando obtenga e} reconocimiento de su pension de jubila
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cidn.

La realidad es que el legislador lo que previd fue que a la edad de
65 afios el docente ha perdido sus facultades fisico-psiquicas y que,
en consecuencia, la edadd:de 65 afos sera la del tope para decretar
el retiro forzoso. En consecuencia, siempre que el docente esté es
calafonado tendra dereého a la estabilidad aunque esté gozando de
la pension de jubilacion y hasta la edad de los 65 afos, a menos que
se compruebe que no se encuentra en actitudes fisicas y mentales

aptas para ejercer sus funciones.

El Articulo 32, sobre el caracter docente de los directivos, consti
tuye un gran avance, en cuanto a la profesionalizacién de la carrera
se refiere, por la precisién que se hace de los criterios generales
contenidos en el Articulo 20. del antiguo Decreto 224 de 1972 que

‘ reéaba: ““Los profesionales de 1a docencia en ejercicio 0 inscritos
en el Escalafén, que hayan sido o sean llamados a ocupar cargos
administrativos relacionados con la ensefianza elemental, secunda
ria o media, capacitacidén, supervision e investigacidn cientifica en
el Ministerio de Educacién Nacional o en organismos descentrali.za
dos del sector educativo, conservarin el caracter de docentes y
disfrutaran de todos los beneficios para efectos de ascensos en el

Escalafdon y pensiéon de jubilacién.
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En cuanto al Articulo 36 sobre Derechos de los Educadores, se tra
ta de que la lista de derechos est& conformada por una enumeracién
retdrica de garantias que de lo elemental resultan obvias y sobran en

una norma de tal naturaleza.

Ademés, es una reproduccidn del Articulo 7o. del Decreto 2400 de

1968, que se refiere a los empleados pablicos del nivel nacional.

En cuanto a los Artfculo 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 53, el catd
logo de obligaciones debe entenderse no solamente por lo estipulado
en el Artict}lo 44, sino tambien lo preceptuado en los dem4s, en ar
monfa con los articulos 29 y 30 sobre destituciones y suspensiones,
de donde resulta el gran desequilibrio entre los deberes, prohibicio
nes, actos de mala conducta y el decilogo de derechos, con un sen

tido méas retdrico que préctico,

En cuanto a los articulos 56: Definici6n de Capacitacién; 57 - Objeti
vos de la Capacitacién y 58 - Sistema Nacional de Capacitacidn, fue
ron reglamentados por la Resolucidn 19005 de 1979 por la cual se
autorizan transitoriamente Cursos de Capacita'cién para Profesir;na
lizacidén y Ascenso en el Escalafon y se reconocen los cursos orga
nizados por el Ministerio de Educacién Nacional para el Programa

~

de Experimentacion Curricular,
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La redaccidn del Artfculo 56 es confusa en razén de la imprecision
que tiene la definicién que se da de capacitacidn; las palabras ac
ciones, procesos y graduados son equivocas en el alcance que se
les pretende dar. Los objetivos descritos en 1a norma (Articulo 57)

son buenos siempre y cuando se materialicen.

Articulo 590.- Distintas situaciones: Los docentes al servicio ofi

cial pueden encontrarse en una de las siguientes situaciones:

a.- En servicio activo

b.~- En licencia

c¢.- En permiso

d.~- En comisidn o por encargo

e.~ En vacaciones

f.- En suspensidn del ejercicio de sus funciones y,

g.- En retiro del servicio

Siguiendo el criterio que tuvo el Gobierno al redactar este Estatuto,
el anterior Articulo reproduce literalmente el Articulo 18 del De
creto 1950 de 1973, que regula las condiciones; generales de los ;:m
pleados publicos del orden Nacional. Aqui, una vez méis, se demues
tra una reproduccién del rpegimen general de los empleados ptbli

~c08, por lo menos en sus aspectos fundamentales.
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Artfculo 600.- Servicio Activo: El docente se encuentra en Servicio
Activo cuando ejerce las funciones propias del cargo del cual ha to

mado posesibén en propiedad.

Tambien se considera el docente en Servicio Activo cuando su cargo

ha sido suprimido 0 cuando no se le haya asignado carga académica.

La primera parte del articulo es una reproduccion textual del Ar
ticulo 59 del Decreto 1950 de 1973 sobre empleados pfiblicos nacio
nales. El segundo parrafo del Articulo es una importante conquista,
donde se reconoce la habilidad de los negociadores del Magisterio;
para los intérpretes de la norma, conviene poner de presente que
éste punto puede ser, en un litigio, la réplica al abandono de cargo
que casi siempre argumentan los empleadores cuando quieren reti

rar del servicio a un docente.

En cuanto al Articulo 61, sobre traslados, pensamos que la califi
cacion de necesidades del servicio debe contar con la opinidn deci
soria de las asociaciones de padres de familia y las organizaciones

<

sindicales del Magisterio.

Nadie mas autorizado que el educador y el padres de familia para

saber si en una regidn, en un municipio o en un colegio o escuela
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existen necesidades del servicio educativo que justifiquen un trasla
do. El solo criterio del Gobierno es insuficiente. M4s afn, si se
tiene en cuenta que los funcionarios del Gobierno permanecen aleja

dos de los problemas sociales, especialmente el educativo.

Los articulos 62: Licencias; 63 Licencia Ordinaria; 64 Licencia
por Enfermedad y 65 Permisos Remunerados, son una reproduc
cibn, mas o menos exacta, de los Articulos 60, 61, 70 y 74 del De
creto 1950 de 1973, que reguld las relaciones entre los trabajado
res del Estado y su patrono, en el régimen general del empleado

pliblico.

En cuanto a los VIII y IX sobre asimilaéiones y ascensos, las nue
vas categorias del Escalafon amplian las posibilidades de ascensos
de los educadores y dentro del sistema de asimilacidon se tienen en
cuenta condiciones de tiempo, experiencia, capacidad, derechos
adquiridos y méritos académicos. Objetivamente, la asimilacién
fue el elemental distractor de la atencidén de los docentes, que les
impidi6 ver los aspectos profundamente negativos contenidos en o
tros articulos del Estatuto Docente. Y, en cierta forma, el mejéra
miento econdmico que resultd del paso de las antiguas categorias

a las nuevas, e€s mas aparente que real porque los mayores valores

que representaron los costos del nuevo Estatuto Docente, se toma
60
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ron del presupuesto que el Gobierno ahorrd desde 1976, al no pagar

oportunamente los derechos que adquirid el Magisterio por ascen

sos e inscripciones en las antiguas categorfas del Escalafén vigen

te en ese entonces. .

4.4 LOS ACUERDOS Y DESACUERDOS DE FECODE Y EL GOBIER
NO CON RELACION AL ESTATUTO DOCENTE

Terminadas las conversaciones previas sobre el Estatuto Docente, la
Federacion Colombiana de Educadores FECODE, considerd importan

te hacer una aclaracidn pblica, cuyo texto es el siguiente:

““Con relacion al Decreto Ley 2277 de septiembre 14 de 1979, por
medio del cual se dictan normas sobre ele ejercicio de la profesion
docente, la Federacion Colombiana de Educadores FECODE, decla

ra.

El Estatuto Docente que acaba de promulgar el Gobierno no consagra

ninguno de los derechos democraticos de cardcter sindical y politico

-que tradicionalmente le han sido conculcados al Magisterio, ni im

plica un cambio sustancial en sus condiciones de vida y de trabajo.
Una determinacién en contrario no era de esperarse bajo la égida del

régimen gubernamental vigente en el pafs.
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No obstante como resultado de la lucha tesonera de los educadores
y de la solidaridad de los padres de familia, del estudiantado, del
movimiento obrero y popular colombiano, este Estatuto restablece
las garantias y conquistas adquiridas por el gremio, que habian si
do arrasadas por el retardatorio Decreto 128 de 1977; recoge aspi
raciones muy sentidas por los educadores en materia de Escalafén
y carrera docente, y f{ija unas condiciones de ingreso, permanencia
y retiro del servicio educativo que por lo menos le facilitan a los
maestros unos instrumentos de defensa contra la arbitrariedad y el

abuso de las autoridades.

En sintesis, lo que merece resaltarse de la nueva legislacidén docen

te, aparte del sistema de Escalafon, es la derrota de las mas repre

sivas y antidemocraticas disposiciones contempladas en el 128 de

Duréan Dussan y la recuperacidn de las pocas prerrogativas existen
tes desde varios lustros atris, pero que sucesivas administraciones

venfan desconociendo arbitrariamente.

El Decreto 2277 contiene, entonces, unas normas que cueﬁtan con
la aceptacion de FECODE, ya que fueron acordadas en el curso &e
las negociaciones sostenidas con el Ministerio de Educacién, tal

como se consagra en el Acta suscrita por las dos partes ‘el 12 de

septiembre. Estas son las normas contentivas de los aspectos que
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registramos como positivos del Estatuto, asf signifiquen mfnimos

logros en relacidon con las aspiraciones fundamentales del gremio.

‘Tales acuerdos tienen que ver basicamente con la determinacion de
los cargos y funciones de carédcter docente; condiciones generales
para ejercer la docencia; estructﬁra del Escalafon y reglas para el
ingreso y ascenso; caracter y funciones de las Juntas de Escalafon;
definiciones y condiciones de ingreso y permanencia en la Carrera
Docente; cargos directivos docentes y requisitos de promocidn; de
rechos minimos de los educadores; estimulos de caricter personal;
deberes generales de los educadores; causales de mala conducta;
régimen de sanciones; normas bisicas sobre capacitacidon y asimi
lacion al nuevo Escalafén del personal docente en servicio. Igual
mente, los acuerdos incluyen el compromiso del Gobierno de resta
blecer en forma inmediata los derechos y garantias del Escalafon,

que se encuentran suspendidos desde 1976,

FECODE mantiene una posici6én de radical discrepancia y abierto

-desacuerdo con los siguientes puntos:

‘1.~ Naturaleza de la relacion juridica de los educadores con las en
tidades nominadoras oficiales.
Al omitirse en el Estatuto la clasificacién expresa de los educa
dores dentro de una Qe las.dos situaciones laborales vigentes

en el pafs para los empleados oficiales y establecerse la defini
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cién de empleados de régimen especial, se resuelve el proble
ma de las relaciones individuales; en cuanto a éste campo no
le son aplicables al Magisterio las normas del empleado pGbli
co de libre nombramiento y remocidn; pero desde el punto de
vista de las relaciones colectivas, es decir, del ejercicio de
los derechos sindicales y politicos, los trabajadores de la edu
cacidn .continGian sometidos al anti-democratico régimen del

empleado ptblico.

- Campo de aplicacioén del Estatuto.

Porque se determina que a los educadores privados Gnicamen
te le son aplicables las normas sobre capacitaciéon y escalafdn.,
En consecuencia, éstos quedan exclufdos de las garantias y pre
rrogativas de la Carrera Docente y de contera de los minimos

derechos consagrados en el Estatuto para el sector oficial.

Integracion de las Juntas de Escalafon.
El rechazo del Magisterio a ésta disposicidon se fundamenta en
que la educacidn tiene que sustraerse al trafico politiquero y,

por consiguiente, la administracion del personal docente,

Sobre Derechos de los Trabajadores de la Educacidn.

Es, quiz&, el punto donde el Magisterio ha quedado en peores
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condiciones; los derechos sindicales y democraticos son nega
dos de plano; sin posibilidad de contratar colectivamente las

las condiciones de trabajo con el Estado, sin garantfas para el
libre ejercicio de la catedra y sin derecho a la libre participa

cion en las actividades politicas.

La estabilidad de los educadores en €l cargo.

La ingerencia directa de 1a Procuraduria para suspender o des
tituir a los educadores haciendo caso omiso del brocedimiento
establecido en el Estatuto y por encima de las Juntas de Esca
lafén, es una medida que lesiona el principio de la estabilidad;
somos enfaticos en sefalar que dicho agente del Ministerio PG

blico no goza de ésta facultad.

El régimen de traslados de los educadores y en pérticular lo
consignado sobre traslados por necesidades del servicio, es
sin ninguna duda factor de inestabilidad de los educadores en
el cargo y sitio de trabajo, convirtiéndose en un instrumento
mas para sancionar a los activistas sindicales y politicos.,

<

Las prohibiciones contra los educadores.

" En particular la negacion de los derechos a la protesta y al pa

ro, desarman al Magisterio para expresar su descontento y
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rechazo a las politicas oficiales que les sean lesivas, asi como

para exigir sus derechos y sus conquistas.

8.- Causales de mala conducta.
En particular la condena por delitos politicos, ademés de aten
tar contra la libertad a que tienen derecho los educadores como
ciudadanos para ejercer sus derechos politicos y gozar de las
libertades democraticas, acrecienta la inestabilidad y desborda
los limites de la arbitrariedad. No se puede ubicar como causal
de mala conducta la condena por presuntos delitos politicos

cuando no se goza de derechos politicos.

Como puede apreciarse, los puntos de desacuerdo no son secunda
rios ni se refieren a problemas ajenos al conjunts del Magisterio
como habilidosamente han tratado de presentar los altos mandos del
Gobierno. Estos constituyen la referencia obligada para determinar
el caracter democratico o reaccionario de una legislacién laboral.
A diferencia del pensamiento oficial sobre los alcances del nuevo
Estatuto,' el Magisterio colombiano no puede darse por satisfecho
con el mismo; nuestras discrepancias aqui exprgsadas y consigna
das igualmente en el Acta suscrita con el Gobierno el pasado 12 de

septiembre, lo evidenciam claramente. Los logros minimos consti
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tuyen un punto de partida para las luchas en el inmediato futuro por
lo que se fxos niega y por la conquista de régimen salarial y presta

cional favorable a nuestros intereses,

FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES - ““FECODE**
Comité Ejecutivo

Francisco Abel Rodriguez -~ Presidente

Javier Darfo Vélez Echeverry - Secretario General

David Zafra Calderon - Fiscal.

5. NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION
5.1 RESPETO A LA ENTIDAD A LA CUAL PRESTAN SUS SERVI

CIOS

Por regla general, quienes ejercen su funcidon docente en una enti
dad de derecho plblico, son empleados pﬁblicos.:Este criterio tie
ne como fundamento legal y jurisprudeﬂcial, la Reforma Administra
tiva de 1968, dentro de la cual se expidid el Decreto Ley 3135 de e

se afio, cuyo Articulo 50. estipuld:

““L.as personas que prestan sus servicios en los Ministerios; De
. - .



partamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos '

Pablicos, son Empleados Ptblicos”:

De aquf se desprende que el sentido de la reforma administrativa
comentada fue el de convertirse a la mayoria de los trabajadores
del Estado en empleados plblicos; afirmacidn que sé entiende me
jor si se examinan las poquisimas excepciones en que se considera

a los servidores del Estado como Trabajadores Oficiales.

En la interpretacion del Articulo 50. del Decreto Ley 3135 de 1968,
tanto el Consejo de Estado como la Corte Suprema de Justicia, han
tenido oportunidad de reiterar que el principio general es que los

trabajadores al servicio del Estado se consideren como empleados

pGblicos,

La Sala Plena del Consejo de Estado produjo la siguiente sentencia

el 18 de abril de 1970:

16,-""El empleado oficial puede estar vinculado a la administra
cién phblica nacional por una relacion legal reglamentaria,,
que conlleva nombramiento y posesidon del respectivo cargo,
o por contrato de trabajo; pero, en ambos casos, se trata de

una relacion de derecho ptiblico, con todo 1o que ello implica,
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y no de derecho privado”’:

X
20,.-""Las personas que trabajen en Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Pabli
cos y Unidades Administrativas especiales, son empleados pt
blicos”:
Se excepttan tnicamente dos categorias:
a.- Quienes, en tales entidades, laboren en la construccidn y sos
tenimiento de obras pliblicas, y
T\
~b.- Aquellos que queden sefalados en los estatutos de la entidad
. para ser vinculados mediante contrato de trabajo.
30.-Esta misma regla, con las mismas excepciones, se aplica a
los empleados de establecimientos pﬁblicos.'
40.-En cuanto hace a las empresas industriales y comerciales del
" '

Estado, a las sociedades de economia mixta y a cualquier otra
entidad, Gnicamente son trabajadores oficiales quienes desem

.+ pefen en ellas labores de construccidn y sostenimiento de o

v o
-

bras pGblicas y aqueilos que ocupen cargos sefialados en los
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estatutos de la entidad como para ser desempenados mediante
contrato de trabajo. Los demés son todos empleados pGblicos.
Dentro de quienes laboran en construcién y sostenimiento de

obras pGblicas, hay algunos que tampoco son trabajadores ofi
ciales; se trata de aquellos que desempefan funciones directi

vas o de confianza, los cuales son empleados pGblicos”;

Los educadores oficiales, que prestan sus servicios a los municipios,
intendencias, comisarfas, Distrito Especial de Bogot4, departamen
tos, nacidon y establecimientos pfiblicos de cualquier género, son em
pleados ptiblicos por mandato de la Ley y porque asf lo ha reafirma
do la jurisprudencia, tanto del Consejo de Estado, como de la Corte

Suprema de Justicia.

El Decreto 2277 de 1979 en su Artfculo 30. establece que: ““Los e
ducadores que presten sus servicios en entidades oficiales de orden
nacional, departamental, distrital, intendencial, comisarial y mu
nicipal, son empleados oficiales de régimen especial que, una vez
posesionados quedan vinculados a la administracién por las normas

<

previstas en éste Decreto”:

Lo cual quiere decir que, no obstante su condicién de de empleados

ptblicos, los educadores oficiales no se sujetan al régimen general
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previsto en los decretos leyes 2400 y 3074 de 1968, reglamentados
por el Decreto 1950 de 1973, sino al régimen especial previsto en
el Estatuto Docente. Sin embargo, el contenido de su régimen dis
ciplinario es, esencialmente, el mismo de los empleados naciona

les.
5.2 POR LA NATURALEZA JURIDICA DE SUS FUNCIONES

El sistema imperante ha venido utilizando la nocidon de Servicio Pa
blico, para negar los derechos de los trabajadores, mis no para
cumplir con més eficacia los deberes sociales del Estado. Este prin
cipio se recoge en el Articulo 1o, del Decreto 753 de 1956, como

parte del Codigo Sustantivo del Trabajo, cuyo texto reza:

“El Articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedari asi:

Articulo 430. Prohibicion de la huelga en los Servicios PGblicos.

De conformidad con la ConstituciénNacional, esta prohibida la huel
ga en los Servicios Ptblicos.

Para éste efecto, se considera como Servicio Ptblico toda activi;lad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general
en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico es

pecial, bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente,
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O por personas privadas”.

En esta forma, la funcién educativa quedaria enmarcada dentro de

éste criterio, porque por lo menos en teoria, tiende a satisfacer

una necesidad de interés general en forma regular y contfnua. Y si

‘se trata de los educadores del sector privado, por estar bajo la di

reccion del Estado, y contar con su estimulo social, econdmico, ju
ridico y politico, tambien tenderian a satisfacer esta necesidad.
Por lo tanto, por la funcion que desempefan, los educadores pres
tan un servicio pblico, tratese del ramo oficial o del privado. Y,
segln el concepto de las autoridades administrativas y jurisdiccio

nales, pueden ser considerados empleados phblicos.

Existen, de hecho, algunas diferencias y contradicciones entre la
educacidén como servicio ptblico y como negocio privado; al respec
to, anotamos:
48129
1.- El Estado garantiza la libertad de ensefanza, Articulo 41 de la
| Constitucién Nacional, y en algunos casos ha llegado hasta eyl
establecimiento de excepciones bastante cénsurables, como se
hizo en favor de los colegios de religiosos, al ordenar “’la ins
pecci6n a establecimientos educativos no oficiales, dirigidos

por comunidades religiosas, no podra realizarse sin la previa
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autorizacidén del Ministerio (Resolucién 1426 de mayo 15 de

1964, Artfculo lo.).

Si bien es cierto.que algunas entidades de 'caré.cter privado de
dicadas a la actividad educativa cumplen con el fin de satisfacer
necesidades de caricter general, tambien es cierto que dentro
de tales instituciones algunos colegios y universidades cumplen
inocultables funciones elitistas, impartiendo ensefanza sola
mente a determinados sectores de 1a sociedad colombiana. Eq
tonces su interés serd particular y no general, pues prevalece
ra el movil econdmico y no politico de un sector de la clase do

minante,

Lo anterior, ademés de sefialar la duda sobre el caricter de
entidades de servicio ptiblico de todos los centros docentes, lle
va tambien el planteamiento de la diferencia entre la educaciodn
para la obediencia y la educacion para mandar, pero que no
puede presentarse en los términos absolutos que tradicionalmen
te se han utilizado para colocar la educacién privada como ins
trumento de las clases dominantes y la edixcacién, oficial cor;no

servicio de las clases dominadas.

~

4.- Silos colegios, escuelas y universidades de propiedad de los
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particulares, son susceptibles de ser manejados juridicamente
con el régimen que comprende a los bienes de cardcter privado,
es apenas natural que las personas dedicadas a trabajar en ta
les entidades regulen tambien sus relaciones por las normas
generales del Codigo Sustantivo del Trabajo, que es el conjunto

de disposiciones aplicables al sector privado,

Los articulos 101 y 102 del C6digo Sustantivo del Trabajo regu
lan las relaciones laborales entre los trabajadores que prestan
sus servicios en los colegios privados y sus patronos, sin des
conocer la inoperante referencia que a ello hizo el Estatuto Do

cente, Decreto Ley 2277 de 1979, Articulo 4o.

- Por la ausencia de huelgas organizadas en el sector privado de

la ensefianza, no ha habido oportunidad de conocer el criterio
de nuestros maximos tribunales para saber, como asi lo pensa
mos, silos trabajadores de los centros educativos privados
son trabajadores particulares, o si, como dice el Decreto 753
de 1956, por estar cumpliehdo funciones educativas que se re

conocen como funciones pblicas, son empleados pGblicos.

Pero la tendencia que ha seguido la jurisprudencia nacional, in

fortunadamente, ha sido 1a de ir colocando en la 6rbita del
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Servicio Ptblico, actividades dentro de las cuales se confro
vierta el derecho de contratacidn colectiva o el de huelga, pa
ra hacer de tales garantias sindicales una excepcién y no un
principio general como se consigné inicialmente en la Consti -

tucion Nacional, en su Articulo 18.

Por todo lo anterior, con sus salvedades y las contradicciones
demostradas en la misma legislacion, creemos que, por la na
turaleza juridica de las entidades a las cuales prestan sus ser
vicios, sblo son empleados plblicos los educadores que estan
bajo 1a dependencia y subordinacién directa del Estado (Nacidn,
Departamento, Intendencia, Comisarfa, Distrito Especial, Mu

nicipio o Establecimientos Pablicos).
5.3 POR LLANATURALEZA DEL VINCULO

El vinculo que une a los educadores con sus emplé’adores es de dos

naturalezas:

a.- Una norma legal y/o reglamentaria de de'i-egho pablico (Deér_e

to, Resolucidn, Acuerdo o Acto Administrativo similar), y

. b,- Una relacion de derecho privado (Contrato verbal o escrito,
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0 simple relacibén de trabajo).

Lo méis comn es el uso de la primera forma para vincular a los
educadores al servicio del Estado y la segunda pai'a las entidades

de caricter privado.

Sin embargo, este aspecto formalista ha hepho incurrir a la admi
nistracion ptblica en errores, como el de hacer éontratos con edu
cadores para el desempefio de labores eventuales en casos de licen
cias y aplicar a dichas relaciones el régimen legal contractual, o
el de nombrar a un educador para un cargo especifico como el de
auxiliar en algunas de sus dependencias, asignarfe funciones docen
tes y, aunque éste se encuentre escalafonado como profesional de
la docencia, aplicarle un régimen legal diferente al especifico do
cente que le corresponde. El Organo Ejecutivo del Poder Pfiblico
tambien incurrid en éste error que posteriormente fue subsanado
por el Consejo de Estado al establecer (en la Reforma de 1968)en
el Decreto Reglamentario 1848 de 1969, Artfeulo lo., numeral 3o.

el siguiente principio:

““En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado

a la entidad empleadora por una relacidn legal y: reglamentaria, se

denomina empleado pGblico. En caso contrario, tendra la calidad
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de Trabajador Oficial, vinculado por una relacion de caricter con

tractual laboral”:

Segﬁn tal mandato, hubiera bastado nombrar un ministro por contra
to, en lugar de Decreto, y por tal hecho ya dejaria de ser empleado

ptblico.

Por lo tanto, no interesa la naturaleza del vinculo inicamente para

o m——— arwanT R -

saber si un educador es empleado pliblico, trabajador oficial o tra
bajador particular; pero, por regla general, los educadores del sec
tor privado estan vinculados por contrato de trabajo, sujetos al ré
gimen del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y los del sector oficial

por normas de derecho pfblico legales y/o reglamentarias.,

5.4 POR EL REGIMEN ESPECIAL DE LAS NORMAS QUE RIGEN
SUS ACTIVIDADES

Desde el esfuerzo inicial consagrado en las leyes 12 de 1934 y 37 de

1935 especialmente, los educadores han venido luchando por la con

&

quista de un régimen especial de orden legal que garantice al rés

peto a sus derechos.

)

Ese régimen especial estd recogido en el llamado Estatuto Docente,
7 R



o

Decreto Ley 2277 de septiembre 14 de 1979; pero, por la mentalidad
represiva de 1os gobernantes recoge fundamentalmente obligaciones

y no consigna derechos para los educadores.

Sin embargo, por la existencia de éste régimen eépecial, podemos
sefialar que los educadores oficiales tambien pueden ser calificados
como empleados plblicos, sitenemos en cuenta la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia que ha desarrollado los alcances
del Articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por

el Articulo 1lo. del Decreto 753 de 1956,

5.5 CONCLUSION

No hay duda de que la mayorfa de los educadores .colombianos, estd
constituida por empleados pfiblicos, aunque sean llamados de Régi

men Especial.

Las actividades de los educadores que cumplen sus funciones en en
tidades de Derecho Privado, pueden ser consideradas como Servi

cio Plblico, para efectos de negarles el derecho a la huelga.

Sobre el particular, no se ha conocido pronunciamiento de los altos

tribunales,'—" porque la desorganizacion de los educadores privados
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no les ha permitido hacer huelga, o presentar pliegos de peticiones

para saber si les reconocen estos precarios derechos, o no.

Conocer la naturaleza juridica del trabajo de los educadores, es im
portante, no solo para saber como se obtiene un mayor equilibrio

entre sus obligaciones y derechos, sino en razdn del deber ser den

~ tro de nuestra organizacibén social, conocida como es una verdad

histbrica, los hechos siempre preceden al derecho.

6. PROGRAMA MAPA EDUCATIVO

6.1 ANTECEDENTES

6.1.1 Descentralizacion de la Educacidn

propositos principales el darle impulso a las acciones encaminadas
al afianzamiento del proceso de descentralizaciﬁd de la Administra
cidn Pablica. Los propositos de los planes de desarrollo del sector
educativo se ha orientado a impulsar programas acordes con las di
versas caracteristicas regionales tendientes a lograr una eficaz ade
cuacion en la estructura administrativa, financiera y curricular que

corresponda a las nuevas condiciones de la nacién, resultado de su
79
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desarrollo social, econdmico y cultural,

Entre 1968 y 1976 se expidieron importantes normas legales que a
doptaron e hicieron factible la iniciacidn de un proceso de descen
tralizacidon de las actividades del Estado en materia de administra

cion de la educacion.

La Ley 28 de 1974 otorga facultades extraordinarias para la descen

tralizacidén administrativa.

Un afio méas tarde se expide la Ley 43 de 1975 que nacionaliza la edu
cacidn primaria, la secundaria y da facultades al Gobierno Nacio -

nal para reglamentarla.

Paralelamente con el proceso descentralista de la administracion,
se han hecho esfuerzos apreciables por parte de la Nacidn para asu

mir los costos de la Educacién Primaria y Secundaria.

Ya la primaria desde el afio 1960 estaba financiada en su mayor par
te por la Nacidon. Con la Ley 43 de 1975 se inicia la nacionalizacién

de la Educacidn Secundaria.

Con base en las facultades dadas por las leyes 28 de 1974 y 43 de
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1975, se dictd el Decreto 102 de 1976, por el cual se establece que,

progresivamente y de acuerdo con las necesidades seccionales, se
hara la descentralizacion de la administracién de los Colegios Na

cionales.

El Plan de Integracién Nacional (PIN), contempla los aspectos finan
ciero, administrativo y curricular. En lo financiero, fortalece y
revisa los mecanismos de nacionalizacidn de la educacién basica y
media e incrementa la participacidon regional en su financiacién. En
lo administrativo, apoya la reestructuracién de la administracién
educativa a nivel seccional en Distritos y NGcleos Educativos. En
lo curricular, la investigacidén socio-educativa, para adecuar los
contenidos, métodos y acciones educativas a las diferentes regiones

y grupos sociales,
6.1,2 Carta Escolar

Como antecedente mis remoto del Programa Mapa Educativo esta

el Decreto 1317 de 1940.

Los considerandos del Decreto sintetizan algunos de los problemas

que, aln hoy, se consideran graves para la educacién colombiana;
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entre ellos se pueden mencionar;

- Adecuacidn de los centros docentes con respecto a la comunidad

y a los alumnos.
- Deficiencia en construccidén y dotacion de aulas.

- Desequilibrio entre oferta y demanda educativa. El Decreto 13
17 ordena la realizacidon de un mapa oficial de la Replblica,

donde se pueda establecer facilmente:

a.- La posicidn de las escuelas urbanas y rurales y la distan

cia a la cabecera municipal.

b.- La determinacién de los lugares donde deben construirse
escuelas, para que los nifios puedan frecuentarlas,
y
c.~ Las especificaciones de los establecimientos, para que pue

dan cumplir sus objetivos. o

Al finales del decenio del 60 y principios del 70, entre el Ministerio
de Educacién Nacional y la Mision Alemana se proyecto 1a elabora
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cidn de un Atlas Escolar, con miras a lograr una mejor organiza

cidn de las escuelas a escala departamental y municipal.

En 1976, el Decreto 088 asigna a la Divisién de Programacién, Coor
dinacion y Evaluacion Educativa dependiente de la Oficina Sectorial
de Planeacidn Educativa, la funcidn de actualizar el diagnostico de

la educacidn y elaborar la Carta Escolar.

En Octubre y Noviembre .de 1976 se organizd un Seminario de Capa
citaciéon sobre Carta Escolar, con la participacién del Instituto In
ternacional de Planeacidon Educativa, la Universidad del Valle, el
Ministerio de Educacidn Nacional y técnicos de varios paises de A

mérica Latina.

. 6.1.3 Nfcleos e Internados Rurales

En 1959 se inicia el programa de Nacleos e Internados Rurales, co
mo respuesta a la necesidad de ofrecer asistencia integral a las zo

nas que habian sido afectadas por la violencia. En esta situaciéon se

"determind su ubicacidn en los departamentos'del Tolima, Cauca,

Huila, Caldas, Cundinamarca y Risaralda; posteriormente el pro
grama se extendid al Meta, Caquetda, Putumayo. y Narifo.

83



-

Actualmente el programa cuenta con 29 Nicleos e Internados ubica
dos en Areas rurales, que cubren dentro del Sistema de Educacidn

Formal una poblacidn aproximada de 5.310 alumnos.

El Nacleo e Internado Rural es un sistema de organizacidon de escue
las y comunidades, ubicadas en una zona geogréafica, estrechamen
te vinculadas a una escuela central, dotada de servicios completos,
que act@ia como un Centro Director y Coordinador de todasvlas ac
ciones escolares, extraescolares, sociales, econdémicas y adminis

trativas.,

Las acciones del Ntcleo e Internado Rural giran en torno a la educa
cidén pre-escolar, basica primaria, basica secundaria, formal, no
formal, de adultos y organizaciones de base comunitaria como clu
bes de amas de casa, clubes de agricultores, asdciaciones de pa

dres de familia y Juntas de Aceiéon Comunal.
6.1.4 Concentraciones de Desarrollo Rural

En 1971 el Plan Nacional de Desarrollo definié el Programa de Con
centraciones de Desarrollo Rural como el mecanismo comunitario
para promover el desarrollo rural, resultante dé dos procesos si

multaneos; la integracidon y coordinacidn de los servicios y partici
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‘pacidn organizada'y creciente de 1a comunidad.

Los objetivos generales asignados a las Concentraciones de Desa

rrollo Rural, fueror;:

- Promover el desarrollo rural

- Promover la coordinacidon e integracidon de los servicios del Es

tado.

- Logra el mejoramiento o seguimiento de mecanismos de parti
cipacion dentro de un concepto de integracidn espacial, secto

rial y social,

A nivel educativo, los objetivos fueron:

-  Garantizar la igualdad de oportunidades educativas para la po
blacidon rural, ofreciendo un minimo de cinco grados en las es

cuelas asociadas y de nueve en la sede central.

- Racionalizar las inversiones en educacidon.

- Integrar los programas escolares dentro de un programa de .
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desarrollo de la comunidad.

- Capacitar al campesino para un mejor desempefo de su traba

jo.

El servicio educativo de las Concentraciones de Desarrollo Rural

se organiza con una estructura nuclear, que busca implantar el

" plan de educacidon bé4sica de nueve afios, y mejorar el sistema esco

lar tradicional a partir de la integracidon de los servicios educati

vos y la asesoria a las escuelas de la zona,

Las Concentraciones de Desarrollo Rural tienen una sede ceantral,
en la cual los estudiantes completan el ciclo de educacidn basica,

en las modalidades de agropecuaria y promocién social.

Finalmente, algunos departamentos habfan instituido, con anterio
ridad a 1978, los distritos educativos, con el fin de desconcentrar
la gestion administrativa de la educacién al interior de dichas enti
dades territoriales (Valle del Cauca, Antioquia, Boyac4, Cundina

o

marca, Huila y Tolima).

6.2 MAPA EDUCATIVO
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6.2.1 Conceptos

El Programa Mapa Educativo surge como una respuesta a las nece
sidades de una planificacién integral de la educacibn, adecuada a
las condiciones del nivel local, zonal, regional, nacional y de la

descentralizacion administrativa docente.

Se entiende como Mapa Educativo el programa de planeacién que,

a partir del estudio de la realidad local, y con el propbdsito de alcan
zar el desarrollo armonico de la educacidn, busca generar un pro
ceso integrado de soluciones a la problemética educativa, mediante
el establecimiento de un sistema de planeacidén y administracién,

que tiene como fundamento principal la organizacién y funcionamien

-to de los Nfcleos de Desarrollo Educativo y de los Distritos Educa

tivos.

6.2.2 Objetivos del Programa

Son objetivos del Programa los siguientes:

a.- Organizar los servicios educativos en los niveles local, zonal,

regional y nacional, de acuerdo con sistemas técnicos preesta

blecidos.
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g6



b.- Racionalizar la utilizacién de los recursos educativos median

te una adecuada planeacion y administraciéon de los mismos.
c¢.- Promover la integracion intra e intersectorial de servicios.

d.- Mejorar la calidad de la ensefianza y ofrecer igualdad de opor

tunidades educativas a toda la poblacion.

e.- Adecuar la educacion a las necesidades de la comunidad circun

dante e integrar dicha comunidad al proceso educativo.
T . 6.2.3 Nfticleo de Desarrollo Educativo

Para lograr sus objetivos, el Programa Mapa Educativo propone

como unidad operativa el NGcleo de Desarrollo e&u'c:ativo, que admi
nistra y planifica técnicamente la poblacion a nivel local, e integra
“activamente la comunidad al proceso educativo que se genera en su

interior.

El NGcleo de Desarrollo Educativo es una agrupacidn de estableci

mientos localizados en un area determinada que constituye la base

del sistema educativo a nivel local. El Nfcleo comprende, ademaés, .

las comunidades ubicadas dentro de dicho contexto geografico con
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caracteristicas sociales, econdémicas y culturales similares.

Un Nftcleo est4 formado por 8 a 15 Centros Docentes que participan

activamente en todas las actividades programadas conjuntamente.

Los Nfticleos pueden ser de tres tipos, segfin el nivel educativo que
ofrecen. Los Nficleo de tipo “X”, ofrecen educacidn pre-escolar,
basica primaria, basica secundaria y media vocacional, Los tipos
‘B, ofrecen educacidn pre-escolar, basica primaria y basica se

,

cundaria. Los tipos ‘C”’, ofrecen educacidon pre~escolar y basica

primaria.
6.2.4 Distrito Educativo

El Distrito 'Educativo es un conjunto de Nacleo de Desarrollo Educa
tivo ubicado en un 4rea geogréfica con caracteristicas sociales, €
condmicas y culturales afines; como una unidad ‘administrativa de
plan;aacién y asesorfa a nivel zonal, Un Distrito Educativo esta in
tegrado por 15 a 25 Nficleo de Desarrollo Educativo de un area geo

k4

grdfica con caracteristicas comunes.

6.2.5 Fundamentos Legales
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Los siguientes son los fundamentos legales sobre el Programa Ma

pa Educativo:

- Decreto ntimero 181 de 22 de Enero de 1982, por el cual se a
dopta y reglamenta el programa de Mapa Educativo como siste
ma de planificacién y administracién de la educacion en Colom

bia.

El Capftulo I hace referencia a la nuclearizacidn educativa, dividi

_do en 16 Artfculos, algunos de los cuales establecen:

- Queé se entiende por Mapa Educativo y los Objetivos del Progra

ma (Artfculo 20.).

- Niveles de organizacion {(Articulo 30.).

-  Qué es un Nficleo de Desarrollo Educativo (Artfculo 50.)

- Qué comprende un Nacleo de Desarrollo Educativo (Articulo

=]

60.).

.  Direccién de Nacleo (Articulo 80.)
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- Qué es un Distrito Educativo (Artfculo 100.)

- Direccibén de Distrito Educativo (Artfculo 110.)

-  Supervision de Distrito (Articulo 130.)
- Orientacidn técnica nacional del Programa (Artfculo 140.)
-  Gastos del Programa (Articulo 160.)

El Capftulo II hace referencia a las Plantas de Personal, dividido

en 5 articulos, algunos de los cuales establecen:

Redistribucibn y asignacion de las Plantas de Personal Direc

tivo (Articulo 170.)

Traslado de Plazas (Articulos 180. y 190.)

Nombramientos de Tiempo Completo (Articulo 200.)

El Capitulo III hace referéencia a la asesoria técnico-pedagobgica,

dividido en tres articulos:
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Coordinacidn de las funciones de los Supervisores de Educacibén

(artfculo 220.)

Nombramiento de Supervisores de Educacién (Articulo 230.)
Vigencia (Articulo 240.)

Decreto nimero 1234 de 3 de mayo de 1982, por el cual se adi
ciona el Decreto 181 de 1982 que adopta y reglamenta el Progra
ma Mapa Educativo, dividido en 7 Articulos algunos de los cua
les establecen:

Ejecucion de los programas (Articulo 10.)

Direccibn, orientacién y seguimiento del proceso de supervi

sion (Articulo 20.)
Distribucion de los recursos educativos (Articulo 30.)
Coordinacién Seccional (Articulo 40.)

Resolucion nGmero 10406 de 17 de junio de 1982, por la cual

se establecen normas sobre funciones, requisitos y procedi
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inientos de vinculacidon para Directores de Ntcleo de Desarro
llo Educativo, Supervisores, Docentes y Jefes de Distrito Edu

cativo.

El Capitulo I hace referencia a las funciones, dividido en tres ar

ticulols. :

- Las funciones del Director de Nacleo de Desarrollo Educativo

(Articulo 1o.)

- Las funciones de los Supervisores Docentes al Servicio de las
Secretarias de Educacidn de las entidades territoriales (articu

lo 20.)
- Las funciones del Jefe de Distrito (Articulo 30.)

El Capitulo II hace referencia al procedimiento de vinculacidn, di

vidido en cuatro articulos:

- Concurso abierto para vinculacidn de Directores de Nucleo,

Supervisores y Jefes de Distrito (Articulo 40.)

- Preseleccidn de aspirantes (Articulo 50.)
93
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- Procedimiento para el Seminario de Inducci6n y Seleccién de

concursantes (Articulo 60.)

- Nombramiento provisional del personal seleccionado y evalua

ci6n del mismo (Articulo 70.)

El Capftulo III hace referencia a los requisitos minimos, dividido

Jen nueve articulos, algunos de los cuales establecen:

= Requisitos minimos para ser Director de Nacleo de Desarrollo

Educativo (Articulo 80.)
-  Requisitos minimos para ser Supervisor Docente {Articulo 90.)

-  Requisitos minimos para ser Jefe de Distrito Educativo (Ar

ticulo 100.)

- Escala general de puntajes para la calificacion en la preselec
cidon de los aspirantes inscritos para Directores de Nacleo, Su

ﬁervisores Docentes y Jefes de Distrito (‘Articulo 140.)

4.- Resolucidon nimero 20177 de 22 de Octubre de 1982, por la cual

se aclara y modifica parcialmente la Resolucion niimero 10406
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de 17 de Junio de 1982,
5.- Resblucion nmero 12187 de Agosto 2 de 1983, por la cual se
asimilan.algunas funciones en el Programa Mapa Educativo, di

vidido en cuatro articulos:

“sp rticulo lo.# En las secciones territoriales en las cuales se orga

nice o se haya organizado el Programa Mapa Educativo, a quienes

ocupan cargos administrativos docentes cuyas funciones sean anélo
gas a las de Director de Nﬁcled y Jefe de Distrito, se les podran
adseribir las funciones correspondientes a tales cargos o gozaran
de prioridad en los concursos de seleccidon que se organicen, pre
vio concepto técnico de la Oficina Sectorial de Planeacion Educati
va del Ministerio de Educaci6én Nacional, siemprc;e y cuando reunan

los demas requisitos para dichos cargos.”

-“Articulo 20.- En aquellas secciones territoriales donde se hayan
realizado concursos para seleccionar Directores .de Nficleo y Jefes
de Distrito y donde estos cargos puedan ser provistos mediante
procesos y recursos contemplados en ésta Résolﬁcibn, los aspilran
tes seleccionados seran designados de acuerdo con los procedimien

tos vigentes una vez se produzcan las vacantes respectivas”
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““Articulo 30.- Las Juntas Administradoras de los Fondos Educati

vos Regionales, FER, quedan facultadas para que, previo concepto

RN
ao-
b.-
Y-
Ce=
di-
.
C.=

de la respectiva Secretaria de Educacidn, puedan:

Asignar al Director de Ntcleo, funciones de Rector o Director
de Centro Docente, para aquellos planteles de baja poblacién

escolar.

Asignar al Jefe de Distrito Educativo respect‘ivo, funciones de
Director de Nficleo, siempre que las correspondientes sedes

estén ubicadas en la misma poblacidn.

Unificar, a nivel de los Nacleos de Desarroli‘o Educativo, car

gos y funciones administrativas cuando la intensidad de las ac

“tividades o la prestaci6n del servicio asf lo requiera y lo justi

fiquen.

. Fusionar centros docentes, asi como sus direcciones y grupos

de un mismo grado, siempre que las circunstancias lo justifi

quen, para racionalizar recursos y servicios.

Integrar los niveles de pre-escolar, basicaprimaria, basica
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secundaria y media vocacional bajo la direccidén de un mismo

centro docente.

f.- Integrar bajo una misma direccion las diferentes jornadas esco

lares existentes en un centro docente,
““Articulo 40.- Vigencia de la Resolucién*:

6.~ Resolucidn namero 1794 de marzo 14 de 1984, por la cual se
dictan disposiciones sobre el programa Mapa Educativo, divi

"dida en siete articulos:

- Asignacién al Comité Técnico del Ministerio de Educacion Na -

[}

cional de la orientacidn técnica nacional del Programa Mapa

Educativo (Articulo 10,)

- Integracion del Programa Mapa Educativo a las unidades admi

nistrativas del Ministerio de Educacién Nacional, (Artfculo 20.)
- Funcionarios del equipo técnico nacional 2Articulo 30.)

~ - Responsabilidades del Equipo Técnico Nacional *(Articulo 4o0.)
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- Designacidn del Coordinador Nacional del Programa (Artfculo

60.)

7.- Resolucidn nGmero 9225 de junio 21 de 1985, por la cual se fi
jan normas para el desarrollo del proceso de nuclearizacion,

dividida en 14 articulos, algunos de los cuales establecen:
- Identificacion del Ntcleo con el municipio (Articulo 20.)

-  Eleccidn de la sede del Nfcleo (Articulo 30.)

-  Establecimientos educativos que integran los Ntcleos (Articu

lo 40.)
- Namero maximo de ntcleos (Articulo 80.)

-  Requisitos para desempefiar las funciones de Jefe de Distrito

(Articulo 120.)
6.2.6 Porvenir del Programa Mapa Educativo

En los departamentos en donde se ha llevado a cabo el Programa,

se han logrado cambios notables en la educacidén, como es el caso
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S

de los depaftamentos de Antioquia y Valle; estalﬁos seguros de la
bondad del Programa, como uno de los grandes aciertos de la pol{

tica educativa del Estado Colombiano.

En nuestro departamento de Bolivar el Programa Mapa Educativo

se puso en marcha en éste afio de 1986,

Nosotros como educadores conscientes que somos, debemos apoyar

‘este esfuerzo del Gobierno que, seguramente, va a mejorar la edu

cacidon en esta seccion del pafs; son nuestros mejores deseos para

que éste Programa resuelva muchos problemas que nos agobian ha

ce ya mucho tiempo.
7. ACTUALIDAD EDUCATIVA
7.1 EDUCACION Y ECONOMIA

Segln el informe o Plan Atcon, que ha venido siguiendo el Gobierno
colombiano en materia educativa, en cuanto al papel de la educa
cion en el desarrollo econdmico, parte de la base que el desarrc')llo.
socio-econbdmico de una comunidad esta en funcién directa de su
desarrollo educativo; llevando a la consideracidén de que las socie

dades menos desarrolladas deben, ante todo, invertir en educacidn;
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esta politica y la ayuda externa mecinicamente geheran un bienes
tar material, un crecimiento educativo y la adopcién de mejores

mecanismos de produccibn.

Esta fe ciega en el papel de una educacién que cambia la sociedad,
refleja ias tesis segln las cuales las discrepancias salariales co
rresponden a la distinta produc_tividad del trabajador, bor lo cual .
los an&lisis se orientan a exaﬁinar la relacion entre la educacidn
del individuo y su nivel de _ingreso laboral, teniendo en cuenta lo si
guiente:
)
a.- La educacidn técnica eleva directamente la productividad de la

mano de obra.

b.- El sistema educativo clasifica los individuos para el mercado

laboral, y

¢.- La educacidon forma actitudes que requiere el mefcado laboral.
Pero,aunque tal pensamiento constituye el nGcleo de las tesis sobre
educacidon y economia por parte de la UNESCQO, ellos no dejan de

sentir la preocupacion cuando critican la extensidén desmesurada de

la educacidn universitaria, de formacidn principalmente humanistica
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y poco vinculada al desarrollo empresariali.

Con estos argumentos acerca del papel de 1a educacidon en el desa
rrolio econdmico, de su papel en el incremento de la productividad
y de la influencia en las tasas de desempleo, argumentacion que

sirvid de base a la creacion de los INEM, se reorientd la politica

.educativa, encuadréandola en los diversos planes de desarrollo. A

si, el plan de las cuatro estrategias, ademéis de enfatizar la nece

sidad de disminuir el desempleo, se fija para 1971-1974, la divi

sion del sistema en dos niveles: el de educacién basica y el de edu

cacion profesional; en esta Gltima estan los INEM, SENA, ITAS,
creados para la capacitacion de la fuerza de trabajo para el sector
industrial. El PIN, siguiendo la misma linea, considera la educa ,
cion como un bien social ante todo y como un fact'@r decisivo del de

sarrollo econbmico.

De .otro lado, el aumento de la productividad que segin estas tesis
esta en directa relacion con una mejor educacién, no representa en
fa practica un aumento significativo del ingreso. La rigidez de la
estructura ocupacional impide que las personas, por el solo hecl;o
de estudiar uno o dos afios mas, mejore significaﬁivamente su in
greso. Las diferencias de salarios son claras entre primaria, se

cundaria y universitario, pero cuando se analiza cada grupo en si
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mismo, es muy dificil sacar conclusiones suficientemente validas.

En relacién con el desempleo, si bien puede haber una disminucidn
relativa, flobalmente este total no disminuye. Este fendmeno econd
mico (desempleo) trae como consecuencia la formiaci()n de un ejér
cito de reserva, calificado y semicalificado, lo cual en los actuales
momentos deja una inmensa reserva de mano de obra calificada y
de capacidad empresarial, que sin duda seran actlivos fundamentales

para nuestro proceso de crecimiento en el futuro,

La oferta de educacidon ha aumentado considerablamente en los dife
reates niveles; sin embargo, el pais sufre en los actuales momen

tos una de las tasas de desempleo mas elevadas.

La educacion plblica atravieza por una crisis preéupuestal sin prece
dentes; las discrepancias surgen en torno a la identificacién de las
causas dgl mal y se tornan francamente irreconciliables cuando de
proponer soluciones se trata. Los profesores, en promedio, apenas
devengan dos salarios minimos al mes, cifra que se ha mantenido
estatica a pesar de la reconocida pérdida de poder adquisitivo del

dinero.

La educacidn no se ha apartado del rumbo actual de la economia,
102 ‘
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rumbo sintetizado por los planes de desarrollo de los diferentes go
biernos, sino que los planes de desarrollo se han apartado, con su
componente, la educacion, respecto de las necesidades del desarro

1o de la produccidén nacional. |

La causa de la crisis financiera de la educacion no depende exclusi

va y principalmente de la recesidn actual, reconocemos que el inu

sitado agravamiento de la crisis fiscal del Estado' ha contribuido a
empeorar la postraciéon de las finanzas del Minisferio de Educacion,
pero para la existencia de politicas de privatizacién y de autofinan
ciacidn de la enseflanza, la llamada racionalizacion de los gastos

aplicada en este sector, y el estancamiento de la misma, hechos

- detectados aGn en momentos de superavit fiscal del tesoro nacional,

plantean la necesidad de buscar otras causas que la actual coyuntu
"\

ra de mercado desequilibrio encubre.

La causa de la crisis tampoco esta en el crecimiento sustancial del
sistema educativo en los altimos afios, pues esta demostrado esta
disticamente que no es el aumento de maestros, ni de salarios, ni
de escuelas, ni de cupos, por la sencilla razon de que tales incr;a
mentos no se han dado, a pesar de la innumerabl_e cantidad de dis
cursos y promesas que el pais ha padecido por parte de pressiden

tes y ministros que han pasado en los Gltimos afos.
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A pesar de esto, el Gobierno insiste que sean los profesores, estu
diantes, padres de familia y, en general la comunidad, quienes cos

teen las soluciones.

De esta manera, la crisis de 'Ia educacion, tanto financiera como
de calidad, responde a que el Estado, por razones econdmicas muy
ob.jetivas, le concede cada vez menor importancia a la ensefanza;
por ello planteamos que la causa de fondo de la presente situacion
de la educacion hay que buscarla én el estancamiento de la econo

mia nécional, la cual tazhpoco es coyuntural.
7.2 EDUCACION Y SOCIO-POLITICA

La marginalidad ha sidohdefinida como un fenémeno configurado a
partir de una exclusion del individuo de la produccién. Pero, esta
definicidén es restringida, pues ella abarca o puede abarcar otras .
formas de exclusion. Podria afrimarse que la marginalidad es un
fendbmeno que, por sus caracteristicas, es discordante y en ocasio
nes resistente, con respecto a ciertas normas que definen los valo
res socialmente aceptados. Las caracteristicas, en este caso, _g;ue
den ser tanto la exclusién de la produccidn como la exclusidédn de

caracter ideologico, o sea el estigma.
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En Colombia hablamos de nuestros maestros marginales, en la me
dida en que han sido voces, presencias diferentes, en tanto han lu
chado, se han debatido por actuar en forma distinta a la establecida;
un maestro que ha pensado y piensa su condicion de sometido. Junto
a &l ha coexistido un maestro que no la piensa pues. ella esta por
fuera de toda critica. Al maestro que busca la transformacion de su
condicidn lo definen como marginal. Lo es en la medida en que ex
presa inconformidad con las normas impuestas por la institucibn,
en que desea romper'con ciertas tradiciones, en que trata por todos ;
los medios de crear y poner en practica formas de ensefianza dife
rentes que permitan el reconocimiento de la diversidad asumiendo
una pedagogia plural y abierta. El testimonio de muchos maestros,
aunque no constituyan un grupo numeroso dentro del Magisterio co
lombiano, ha producido un saber que no ha sido 1egitimado como 0
ficial y que ha llegado a generar practicas que, por sus caracteris
ticas, mal podriamos calificar de normativas; practicas que con
ciernen solamente a una minoria. Frente al maestro sometido, con
forme, respetuoso, siempre discriminado e ignofado, ha coexisti
do uno que. se rehusa, que critica, que reflexiona, que acusa, que
no acepta ser sometido aunque sobre &l pese una tradicion de con

formidad.

En Colombia, algunos maestros han podido conocer y practicar por
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fuera de los modelos pedagodgicos educativos dominantes. El maes

tro que tiene vigencia actualmente en nuestro pais es aquel que tra
ta de reproducir el texto, de reproducir el pénsum, de reproducir
los saberes que le fueron totalmente transmitidos en su formacion
como educador. Al maestro de hoy se le ha ensehado a trabajar con

objetivos y en su afan de hacer coincidir los objetivos definidos por

. un libro, una unidad o una leccidn con el comportamiento del alum

no, termina desconociendo lo que realmente a éste le interesa. Es

te educador ha sido definido por los programas del Ministerio de E

“ducacion como un administrador del curriculo y todo esta prepara

do para que se comporte como tal.
En su trabajo debe enfrentarse a paquetes instruccionales, a unida
des, a formas de trabajo, a modelos cuyos fundamentos estan toma

dos del conductirmo y de la tecnologia educativa.

El educador colombiano ha venido, poco a poco, perdiendo prestan
cia dentro de la sociedad; ya no se le mira con el respeto con que
se le miraba en épocas anteriores; esto tiene su origen en una se
rie de factores que han venido dandose dentro de la educacidén, en

tre los cuales podemos apreciar los siguientes?

a.~ La politicacidn negativa del Magisterio, porque el educador se

debate en un mar de ideologia que lo van alienando, perdiéndose
106 e
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en gran pafte la unidad sindical; el educador lucha por su par
tido o fraccidn, apartindose muchas veces de la lucha sindical.
]

De otro lado, una gran masa de los educadores trabajan bajo las
odrdenes de los politicos de turno a los cuales deben su nombra
miento; y en esa forma estos educadores serin siempre incapa
ces de 1uchaf por las reivindicaciones de su clase, porque esta
rian atacando los intereses de los sectores politicos a los cuales
deben obediencia y sometimiento. Es increible y vergonzoso a
la vez observar como se otorgan los nombramientos a los educa
dores que tienen que valerse de la “palanca’’ y de la promesa

de votar y obtener votos para el politico para éste conseguirle

un puesto que le dé para medio poder subsistir.

En cuanto a los directivos sindicales, encontramos como, mu
chas de nuestros dirigentes han obtenido ciertos privilegios de

parte del Gobierno que los compromete en el momento de la lu

- cha y que los lleva muchas veces a pactar, pé'rdiendo lo ganado.

Tambien es cierto el compromiso de algunos dirigentes con sus

fracciones politicas que los llevan a luchar siguiendo las orienta:
s ,

ciones de los respectivo grupos politicos, ejemplo clésico son
las asambleas sindicales en donde muchas veces el profesorado

sale desorientado porque sus dirigentes tienea enfoques diferen

tes, producto cada une de las consignas de su, grupo politico,
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en la cual cree cada uno tener la razén, con resultados nefas
tos para la unidad sindical.
3

- La falta de vocacion, porque al Magisterio llega cualquiera;

el bachiller, el médico, el abogado, el odontdlogo, el ingenie
ro, han venido desplazando al finico que ha estudiado para ense
fiar que es el Licenciado. En el pafs se est4 preseatando una
de las grandes contradicciones del sistema; la ensenhanza de
las juventudes colombianas en una gran mayo;ia en manos de
quienes no saben ensefar. Aquf se presenta uno de los grandes
males del pais: una juventud anticientffica, no analitica, inca
paz de producir los cambios que necesita la sociedad. Es logi
co pensar que, asi como abundan los malos profesores, asi

mismo habr4 abundancia de malos bachilleres.

La ética y 1a moral de muchos educadores deja mucho que de
sear, porque a una gran cantidad lo finico qué les interesa es

que le paguen el sueldo mensual, lo demas no{vale. Tratan siem

. pre de evadir responsabilidades; mantienen un record de inasis

tencias, no dictan las clases completas, se ““vuelan’” del cole

gio con cualquier excusa baladf. Estos profesores no saben pa

' ra qué es la educacidn; y, a pesar de esto, son mantenidos en

Sus cargos porque los:protege el politico amigo o el rector que
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les teme y no quiere comprometerse, o tambien los directivos

sindicales que les dan su proteccién. En cuanto al aspecto mo
¢

ral, prevalece el machismo, reflejado en el profesor que ena

mora a las alumnas, o el que vive con varias mujeres y no res

ponde con obligaciones para con la cantidad de hijos que deja,

dejando si una mala imagen del educador en los circulos socia

les.
7.3 EDUCACION PRIVADA

Muchos de nuestros compafieros educadores, apremiados por la si
tuacién econdmica y la falta de plazas en el sector oficial, se ven
en la penosa necesidad de trabajar en las escuelas y colegios priva
dos, en donde el duefio de la institucidn es quien impone las condi
ciones de trabajo a su antojo, sin tener muchas veces en cuenta ni

las normas del Ministerio de Educacion Nacional, ni las leyes esta

~ blecidas en nuestra legislacidn laboral.

Las escuelas y colegios privados se han convertido en verdaderos

negocios en los cuales se explota inmisericordemente a nuestros
educadores y se engafia al estudiante y a los padres de familia, los
cuales a su vez tienen que pagar lo que les exija la institucidén, sea

legal o no.
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Cualquiera en éste pafs puede abrir una instituciél:i‘ docente, sin te
ner la m&s minima nocibn de pedagogia y amor a la educacion,; y a
la vuelta de algunos ados en base a la explotacién que lleva a cabo
con el educador, llenarse de plata, y es porque el"‘colegio-nego.
cio” no tiene otra finalidad que el 4nimo de lucro,-pero lucro desme
dido; ya es famosa la expresidn tan popular en nuestro pafs: “si

quieres tener dinero o aumentar tu capital en poco tiempo, abre un

colegio™,

Las instituciones educativas son ““islas’” dentro del sistema educa
tivo nacional, en donde los propietarios de dichas instituciones son
verdaderos sefiores feudales, que hacen lo que les da la gana dentro
de su ““colegio-feudo””; los ““siervos’; en este caso los educadores
del plantel, trabajan sin chistar con'un sueldo miserable que no com
pensa el trabajo que realizan y obedientes como ovejas hacen lo que
el duefio quiere que hagan.

.
Esperamos con impaciencia y con mucho optimismo que el Progra
ma Mapa Educativo que 'comenzé ya a operar en nuestro departamen |
to, pueda parar en gran parte las arbitrariedades que se estan co
metiendo eh la educacidn privada. Ojald se pongan en practica los -

mecanismos que establece el Programa para la vigilancia y control

de la educacidn privada que tantos males estad haciendo en la educa
cion colombiana.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion ha sido fruto de muchas lecturas, consul
tas en libros, revistas, folletos y, sobre todo, la experiencia de

éste educador, enamorado eterno de la educacidén y ahora de su nue

. va earrera; con la conjuncidon de ambas (Educacién y Derecho) po

dra ayudar en mejor forma a la educacion.

El educador colombiano ‘ha sido un mAartir, ha sido un héroe, ha si
do un luchador. Miremos hacia atras, hurguemos el pasado, para
conocer las luchas de los compafieros que nos antecédieron, sus su
frimientos, sus desdichas, sus éxitos, sus logros; estos compafne
ros ignorados, héroes andnimos que, poco a poco fueron colocando
las bases de las plataformas actuales de lucha magisterial. Obser
vemos ahora el presente, cuando se han obtenido algunas reivindi .
caciones; sin embargo una buena parte de nuestros educadores noo
tiene una conciencia de clase definida que les permita seguir luchan

do por los verdaderos objetivos de la educacidn.
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Rindamos un jusfo homenaje a questra Federacion.Colombiana de E
ducadores, que, aun cuando ha cometido muchos errores, ha guia
do al Magisterio en las luchas por sus reivindicaciones. La FECO
DE nacid luchando, ha sido manipulada en algunas ocasiones por di
rigentes partidistas o grupistas que han antepue:stb su ideologia por
encima de los objetivos sindicé.les ; otras veces se ha dejado mania
tar por el Gobierno, pactando con. &l en contra de los intereses ma
gisteriales. Si todo eso es cierto, tambien lo es que la FECODE
contintia subsistiendo, orientando al Magisterio y sirviéndole de

gufa en la continua tarea de mejorar la educacidn.

o

. Lo que antecede al Estatuto Docente ha sido una historia de ajustes
y desajustes educativos, una historia languida y triste; es la histo
ria de leyes, decretos y resoluciones, en la cual nuestros partidos
tradicionales no fueron capaces de lograr un bienestar educativo
que llevara al educador colombiaﬁo a tener una estabilidad econémi
ca, un mejor nivel de vida. De otro lado estuvimo$ dependientes de
sistemas educativos extranjeros, llevando a nuestro estudiante a i

dentificarse con modelos extranjeros para empezar a perder su i

G
/

dentidad nacional hacia sus valores tradicionales; es, precisamen
te, esta etapa el comienzo de la aculturacion que hoy se esta vivien

do, pues el mismo educador no hace nada por cambiar esta situa

cidn porque no puede o no tiene la capacidad de reformar los pro
| 112 |
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gramas educativos en cada una de sus asignaturas'a

El Estatuto Docente es cierto que mejora en buena parte la situa
cién del educador, pero no logra llenar los grandes vacios que td
davia subsis;ten en cuanto al bienestar de los educadores colombia
nos. El régimen especial en la préactica no existe, y en muchos as
pectos legales el tfatamiento dado al educador sigue siendo a tra
vés de legislaciones anteriores que no han sido derogadas. Cree
mos que el Gobierno est4 en deuda con los educadores de llevar a
la practica un verdadero Estatuto Docente en el cual se cumpla de
manera completa un Régimen Especial para el sector educativo,
que comprenda no solo la educacion bficial, sino tambien la educa
cibén privada; que lleve a la unificacion al profeso'i‘ado del pais, sin
ning@n tipo de discriminacion en cuanto a salarios', prestaciones y

demas servicios.

Se vislumbra sin embargo algo novedoso y seria i'mO de los grandes
aciertos del Gobierno, con la puesta en practica del Programa Ma
pa Educativo, porque poco a poco irfan disminuyendo los problemas
de la educacién, partiendo de la descentralizacidn administrativ;l,
siguiendo con la oriéntacibn, asesorfa, control p'e_rmanente de los

centros docentes, racionalizacidn y redistribucion de los recursos

humanos y ffsicos; permitirfa al Gobierno saber con qué y para
113 ‘
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cuada, evitando los desperdicios qﬁe se estan dando con la cantidad
de ““corbatas’’ que abundan en muchos cargos educativos. En reali
dad estamos muy esperanzados en el Programa, porque sabemos de
sus provechosos resultados; aunque ya los politiqﬁeros han empeza
do a torpedearlo porque no es de su conveniencia; el Prog,ramal de

be seguir si es que todavia el Gobierno quiere hacer algo por la edu

cacion de éste pais,

Hoy en dia la educacion sigue siendo la cenicienta en nuestro pais;
pero si bien es cierto que el sistema tiene gran culpa, tambien lo

es que una gran parte de los educadores se han encargado de darle
una mala imagen a la profesidén tan noble como es la de ser educa
dor. Y es aqui donde nos duele la educacién cuando encontramos com

pafieros que venden su conciencia por un cargo, que anteponen sus

ideas partidistas o grupistas a los intereses magisteriales, que no

tienen conciencia de clase, que tratan de ganarse el sueldo hacien
do el menor esfuerzo posible, que engafian al estudiante ensefdndo
les contenidos pre-programados sin adecuarlos al medio en donde

estan, que no tienen conciencia sindical, eludiendo las responsabili

" dades y tareas programadas por las directivas sindicales, que con

su machismo exagerado escandalizan a la sociedad en que se encuen

tran, siendo apartados de ella, que con su condu?ta transgredén to’
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das las normas de moralidad impuestas por la razén y s buenas
costumbres. Son todos estos elementos arribistas de la educacidon
los que han ido minando poco a poco la buena imagen de que gozaba
el educador, que en un pasado no muy lejano, era respetado y vene
rado dentro de la sociedad. Muchas veces somos cobardes y compli
ces dé ellos, porque no denunciamos a esa lacra educativa; si actua
mos correctamente cuando denunciamos los abusos del sistema, por
qué no actuar tambien correctamente denunciando los abusos que co
meten los educadores?. No 1o hacemos asi y de hecho estamos en

deuda con la comunidad educativa que espera mucho de nosotros.

Se ha realizado la presente investigacion queriendo aportar algo pa
ra la educacidon nacional y muy especialmente para nuestra zona bo
livarence; esperamos que de algo sirva o que por lo menos sea un
incentivo que anime a otros compafieros a seguir la misma huella
para ampliar los temas educativos tratados. Pero, para hablar y
escribir sobre educacidn y poder hacer un trabajo que valga la pena
y que conlleve conocimientos, debe existir un factor esencialisimo
el cual es sentir un amor entrafable por la educacidn; a ella hay que
llevarla hasta en la (ltima gota de sangre, hay 'que sentirla siendo
parte de uno mismo; si no es asf, es dificil hablar sinceramente de

educacidn y lo que se haga sera bastante alejado de la realidad,

3
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