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Docente
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Facultad de Ciencias Econdmicas
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Apreciado Doctor:

Tenemos el agrado de comunlcal!e que el Comité de Graduacmn reunido el martes 14 de
noviembre de 2006, segun consta en el Acta NO 010, lo ha designado para asesorar a i0s
sefiores WILLIAM ELISEO QUINTERO PATERNINA Y CARLOS TRUCCO SALGADO,
estudiantes del programa de|Contadurfa Publica, en la elaboracién de su anteproyecto y
proyecto de grado titulado }“PAPEL DEL REVISOR FISCAL EN EL PROCESO DE
TITULARIZACION DE ACT]IZVOS EN LAS ENTIDADES FINANCIERAS”.

Para tal efecto los astudiantes hardn contacto con usted a fin de acocdar el plan de
trabajo. :

Confio en que usted pondré| todo el empefic v aportard su reconocida capacidad para
llevar a feliz término con la calidad exigida por la Facultad.

Atentamente,
|
)
! |
|
ALBERT MONTALVQ PRIETO
Secretario ité ge Gr'aduac‘ién g
Programa de Contaduria Pablica
i |
Copia: Sefiores Willlam Eh‘sec:) Quintero Paternina y Carios Trucco Salgado
Glerys Aorhs |
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Cartagena, 08 de Marzo de 2007.

-Sefores:
COMITE DE GRADUACION
Programa de C.ontadurla Publica
Universidad de Carlagena
Ciudad |

|
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Respetados seniores: ;

Por medio de la ipresente les comunico .que he asesorado
satisfactoriamente a-"los sefiores, WILLIAM ELICEO QUINTERO
'PATERNINA y CARLOS ANDRES TRUCCO SALGADO en su ante

proyecto y trabajo de’ grado titulado “ PAPEL DEL REVISOR FISCAL EN EL
PROCESO DE TITULARIZACION DE ACTIVOS EN LAS ENTIADADES FINANCIERAS ".
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Sefiores !

WILLIAMS ELISEO/QUINTERO PATERNINA

CARLOS TRUCCO $ALGAD0
Estudiantes No Gradluados .
Prograrna d¢ Contaduria Publica

Cordial saludo: [

Nos agrada comunic}:arles que su anteproyecto de trabajo de grado titulado
“PAPEL DEL REVISOR FISCAL EN EL PROCESO DE TITULARIZACION
DE ACTIVOS EN L!AS ENTIDADES FINANCIERAS", fue aprobado por el
docente jurado MARTIN RAFAEL DIAZ PINEDA, segun consta en el Acta
de Comité.de Gradtl.lacién N° 001 reunidos el martes 12 de febrero del afio
dos mil ocho (2008) [

Por lo anterior, lé anexamos el respectivo anteproyecto y el formato de
control de asesorias, para el desarrollo del trabajo en mencién.

No estd de més recz':rdarle, que el Reglamento vigente, contempla un plazo
maximo de tres (3) Ian"u;»s a partir de la fecha de terminacién académica para
optar su titulo como Contador Plblico y dos (2) afios a partir de la fecha de
aprobacion del ant:eproyecto, para la presentacién del trabajo de grado.

Este plazo cle dos afios no interrumpe el estipulado para graduarse.

Atentamente,

— —"C

GASPAR EDUARDO! PALACIO MENDOZA
Secretario Comité de Grafuacidn
Programa cle Contal:luria iblica
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Facultad de Ciencias Econémicas - Programa de Contaduria Publica
Piedra de Bolivar, Aver:[tida del Consulado, Caile 30 N° 48-152, Apartado Aéreo N° 1382 Telefax 8754453

Email: prcontaduria@urdcartagena.edu.co
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Cartagenz de Indias, D.T. y C., 6 de mayo de 2008

)
|
|
i
|
I

Senores _ | )
COMITE DE GiRADUf\CION
Facultad de Ciencias Economicas
Universidad de Cartagena

E. S. D.

Respetados sefores:

Por medio de la presente, manifiesto a ustedes que he asesorado el
Proyecto de ‘GradoltitUIado “PAPEL DEL REVISOR FISCAL EN EL
PROCESO DE TITULARIZACION DE ACTIVOS EN LAS ENTIDADES
FINANCIERAS”, realizado por los egresados WILLIAM ELISEQ
QUINTERO PATERNINA y CARLOS ANDRES TRUCCO SALGADO,
quienes lo presentan a ustedes para optar el titulo de Contadores

Publicos. |

Atent_amente,

|
' |
|
US AR AlRAMiREZ ZULUAGA
|
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Cartagena de Indias, D.T.y C., mayo 6 de 2008

Seforzs
COMITE DE GRADUACION
Facultad de Clenmas Econdmicas
Universidad de Cartagena

E. S. D.

Respetados sefores:

Por medio del la presente, nos permitimos someter a su
consideracion, |estudio y aprobacion, del Proyecto de Grado
titulado: “PAPEL DEL REVISOR FISCAL EN EL PROCESO DE
TITULARIZACION DE ACTIVOS EN LAS ENTIDADES
FINIM\ICII,_RAS”| requisito indispensable para optar el titulo de
Contzdor Puablico.

De ustedss muy|respetuosamente.
i/

WILLIAM EL! QUINTERO PATERNINA CARLOS ANDRES TRUCCO SALGADO
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0. INTRODUCCION

El tema que escogimos para nuestra monografia de grado es “el papel del
revisor Fiscal en Ila titularizacion de activos en las entidades financieras”,
este estudio tendra como fin primordial hacer un-andlisis completo de las
funciones que debe|cumplir el revisor fiscal, en las sociedades fiduciarias como
parte integrante de nuestro sistema financiero, las cuales son las unicas
entidacles que por lcl,y pueden hacer uso de este mecanismo de financiacion. Es
importante hacer una Resefia Histérica de nuestro sistema financiero, sefialando
como desde la aparicion de la ley 25 de 1923 la cual crea el Banco de la
Republica esta se| consolida. Podemos afirmar que hasta el afio de 1923 la

estructura financiera de Colombia se encontraba en estado de gestacion.

Durante el siglo iXIX y los primeros afios del siglo XX se iniciaron diferentes
intentos para consolidar la estructura financiera de la nacion; pero tan solo
cuando se logra una paz duradera, la situacién politica alcanzo estabilidad vy la

industria comenzo | a desarrollarse, 1o cual hace posible introducir en el pais las

reformas necesarias para unificar y dar una base firme a un sistema financiero

con perspectivas prometedoras de desarrollo.

El hito priricipal que marca el principio del desarrollo del sistema financiero
nacional lo constituye la reforma institucional introducida por la mision
Kemmerer, el profesor Kemmere habia asesorado a otros gobiernos en materia
financiera, este cc!)ntaba con unos amplios conocimientos financieros 'y
bancario, ¢l cual |recomend¢ que se creara el banco emisor o el banco de

bancos.




Es asi como se inicia la organizacion monetaria nacional y se empiezan a

especializar las entidades financieras.

Es importante rese|1|tar que a lo largo de los afios la Institucion ha sufrido

cambics importantes que han buscado adecuarla a las condiciones cambiantes
de una economia en permanente proceso de crecimiento y modernizacion.

Ej Sistema Financiero Colombiano se encuentra conformado, por: Corporaciones
Financieras, Bancos, Compaiias de Financiamiento Comercial, Companias de
Seguros, Compaﬁie|i‘s de Financiamiento Comercial Especializados en Leasing,

Fiduciarias, Sociedades Administradoras de Fondo y Pensiones y Bolsa de

Valores.

Podemos afirmar que la creacién de la revisoria fiscal se encuentra paralela a
nuestro Sistema Filnanciero puesto que esta aparece contemporaneamente con
la Ley 58 de 1931 ‘ Este Organo de Fiscalizacién le corresponde por medio de
una persona natur:~|.ll llamada Revisor Fiscal dictaminar los estados financieros,
evaluar sistematicamente los componentes y elementos que integran el control
interno, en forma (i)portuna e independiente en los términos que sefiale la Ley,

los Estatutos y los Pronunciamientos Profesionales.

El Sistema Financiero entra en crisis en el afio 1982, en esta época el
Presidente de la Republica declara el estado de emergencia econémica por
medio del cual el gobierno, el 9 de octubre de 1982 nacionaliza un banco yuna

L R : . L .
compaiia de financiamiento comercial y en el ano 1986 nacionaliza tambien 4
instituciones financI:ieras por problema de liquidez los cuales se presentaron por

falta de un adecuado control y vigilancia por parte de la Superintendencia

Bancaria.

A5
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Las Instituciones Financieras sujetas a su inspeccién y vigilancia violaron las
normas vigentes eTtre las cuales podemos citar: alta concentracion de créditos
en cabaza de los directivos y accionistas o de empresas de estos, falsificacion
de firmas y documentos, toma de control de empresas COn recursos publicos,

entre otros.

Todo este proceso|de intervencion, liquidacion, nacionalizacién y fusiones que

registro el pais entre 1982y 1986 tuvo como principal antecedente la falta de
|

un control adecuado por parte de los administradores.

El alcance del trabajo del Revisor Fiscal es mas amplio que el del Auditor, por
lo que la revisoria no se limita exclusivamente alos examenes de los estados
financisros con el propdsito de emitir una opinion sobre la racionalidad de los
mismos, Si No gue e|axtiende a la vigilancia y control de actos cumplidos por parte
de los administrad<|)res velando por un adecuado control intemno y minimizando
los fraudes, robos, corrupcion etc. Que ponen en peligro la estabilidad

econémica y social de la entidad u organizacion.
A continuacion detallaremos en forma breve el contenido de nuestro trabajo:

En el capitulo | Se abordara la resefia histérica del sistema financiero y la

Revisoria Fiscal en|Colombia.

El capitulo 1. Tratara de las sociedades fiduciarias como entidades de

Titularizacion.

En el capitulo Ill. Se analizara las funciones y deberes del revisor fiscal en el

proceso de titularizacion en las sociedades fiduciarias.

Ap



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmenie debido al proceso de la globalizacién las empresas interactuan
entre si a través|de las transacciones de negocios en un mercado global
permitiendo que estos negocios intemacionales se propaguen mas alla de los

confines de cualquier pais.

Las empresas realizan negocios internacionales con el fin de expandir sus
ventas, adquirir recursos y aumentar sus utilidades por ende las compaiias
multinacionales, globales, etc. Exigen informacion contable financiera, fidedigna,
confiable y entendible , debido a esto, surge la necesidad de tener un sistema
dfe/control 'in'_[erno _qué permita direccionar todo el engranaje de la empresa con
érﬁn de garantizar, no solo la transparencia de las operaciones sino también
toda esta confiabilidad, fidedignidad y razonabilidad en sus estados financieros

tanto e propésito general como de propdsito especial.

Es sabido que un adecuado sistema de control no garantiza ciento por ciento la
eliminacién del riesgo, por que este es inherente a cualquier tipo de negocio lo
que se pretende es que la ocurrencia del mismo disminuya su impacto en el

momento en que llegare a ocurrir.

Las Socieclades Fiduciarias no son ajenas a este riesgo, por el contrario al ser
instituciones que hacen parte del sistema financiero colombiano se encuentran

expuestas a muchos de ellos en donde sobresalen el riesgo financiero, el riesgo

de la tasa de cambio, el riesgo de tasa de interés entre otros. Colombia por ser

un pais con una descomposicion social alarmante en donde convergen sectores

que operan al margen de la ley y con capacidad de generar recursos de



actividedes ilicitas tales como la delincuencia comun, guerrillas, paramilitarismo |
narcotrafico, trata de blanca, trafico de dérganos humanos, trafico de especies
animales, efc. Requiere tener una buena legislacién sobre esta problematica,
de tal suerte que las instituciones que cumplan la funcién de intermediacion
financiera, se vean |protegidas de esta realidad, de manera que no permita el
lavado de activos |0 blanqueo de dineros que \pongan en tela de juicio la
organizacion como tal, por lo tantc el control a implantar en estas entidades
debe cser fuene, devtal manera que contrarreste todas estas acciones
fraudulentas y delictivas.

Dentro de este tipo |de control, figura el control latino enmarcado en la revisoria
fiscal, como un control de fiscalizacion, es decir, de tipo integral, por lo tanto
debe abarcar too|lo el ente econdémico y de esta forma hacer de la

titularizacion de activos una herramienta o mecanismo que busca dar liquidez a

las sociedades fiduciarias de una forma transparente y correcta.

%\((‘, Estan los revisores fiscales ejerciendo adecuadamente, un control integral en el
proceso de titularizacion de activos, en este tipo de sociedades?




0.1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Determinar si la funcién que cumple el revisor fiscal en las sociedades fiduciarias,

se encuentra acorde con la norma y si este aplica un control integral.

0.1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.1.2.1 Delimitacion Espacial
Se hace referencia en este trabajo de manera general al proceso de
fiscalizacion, que|cumple la revisoria fiscal en las sociedades fiduciarias

colombianas.

0.1.2.2 Delimitalcién del Tiempo

La investigacién abarcara el aho 2007.

0.1.2.3 Délimitacién del Contenido

El trabajo ‘se centrara en la labor que debe cumplir el revisor fiscal, en las

sociedades. fiduciarias con respecto a la titularizacion de activo.




0.2 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Teniendo e;n cuenta las nuevas realidades en el contexto historico del pais en
general, la vinculacion del Revisor Fiscal en las entidades financieras es de
muchz importancial porque esta figura por medio del proceso de fiscalizacion
aplica una vigilancia permanente a la administracién y su alcance es mas amplio
que el del auditor| externo, de tal suerte que hace una evaluacion sistematica
de los componentes y elementos que conforman el control interno en forma
oportuna e indepe|ndiente y dependiendo de esta evaluacion, sefalara pautas
generales vy especificas con el fin de evitar casos de corrupcion vy fraude como
el lavado de activos, perdidas de activos por robos de funcionarios entre otros,

los cuales 2n cualquier momento podrian llevar a la quiebra al ente.

El proceso de fiscalizacion deontolégicamente se considera integral, por lo
tanto la labore del Revisor Fiscal, no puede ir contraria a este principio de tal
suerte que se hace necesario constatar si verdaderamente el revisor fiscal
cumpls a cabalidad su funcion, en tales entidades financieras evitando que se
vuelve, a repetir lo vivido por estas entidades en los afios 80 por ineficiencia

del control interno.

Consideramos que este trabajo adquiere importancia al constituirse en una
fuente fidedigna y confiable para el proceso de fiscalizacion y cuantificacion de
todos los sujetos|que intervienen en la titularizacion de activos de estas

entidades.

Es factible llevarlo a cabo, porque contamos con un suficiente material
bibliografico necesario, ademas del apoyo y asesorias de personas con amplios

conocimientos y experiencia en ¢l tema.

20
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0.3 OBJETIVOS

0.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar y comprobar si las funciones que cumple el Revisor Fiscal en las
Entidaces Financieras, como las Sociedades Fiduciarias, respecto a la
titularizacién de activos estan acordes con la Ley y/o los Estatutos.

0.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Resefiar los inicios y el desarrollo de la Revisoria Fiscal en las entidades

financieras colombianas.

o Visualizar la proyeccion de la figura del revisor fiscal como personaje

importante en el|sector financiero.

« Analizar las partes que intervienen en el proceso de titularizacion.

» Determinar sila titularizacion se presta para el lavado o blanqueo de activo

cuando existe un proceso de fiscalizacion debil.




0.4 MARCO REFERENCIAL

0.4.1 MARCO TEORICO

La revisoria fiscal es una Institucion colombiana cuya designacion, condicion
legal, deberes y facultades estan sefaladas principalmente en el Cddigo de
Comercio y ampliada en forma importante  por la Contaduria Publica
Colombiané. La responsabilidad principal del Revisor Fiscal es dictaminar
sobre los estados |financieros, el control interno, las declaraciones tributarias y

los libros legales entre otros aspectos.

Existe una' preocupacién universal al designar personas en las empresas para
el ejercicio del control y vigilancia de la administracion. Esta persona aunque
recibe denominacion distinta en cada pais tiene como caracteristica comun la
de ser nombrada| por el érgano de mayor jerarquia de la empresa, con el
objeto de gjercer un control y vigilancia sobre la administracion y depender de
este c’)rganb jerarquico llamese accionistas, juntas de socios, etc. al cual debe

rendir sus informes.

TN . .
Este vigilante aparece en los siglos XVII y XVIl cuando los comerciantes
holandeses y franceses sintieron la imposibilidad practica de vigilar
directamerite su patrimonio, que es deseminado en todo el mundo y en manos

de administradores distintos.

En el siglo XIX Francia inicié la legislacion reguladora de las funciones del
vigilante, principalmente para proteger a los inversionistas en las florecientes
compafias precursoras de nuestras sociedades anonimas; el nombre que dio a

este vigilante Francia fue el de “Commssaires Aux Compts”. El ejemplo de la
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legislacion francesa fue adoptado por otros paises y asi encontramos la figura
del vigilante tipificado en las leyes de Italia, Argentina, Suiza, Espaha, México,
Inglaterra, Ecuador, Colombia, Chile y Venezuela.

Este vigilante se conoce con diferentes nombres en los distintos paises del
mundc y América Latina, algunas denominaciones son:

Comisario; En México, Ecuador y Venezuela
Inspector de cuentas y auditores: Chile

Sindico: Argentina

Consejo de Vigilancia: Peru
Revisor Fiscal: Colombia

No obstante como|se anoté anteriormente, el origen del vigilante es el mismo,
el desarrollo de sus funciones o la clase de vigilancia que le corresponde
ejercer no es similar en los diferentes paises: en algunos la vigilancia es
exclusivamente contable, en otros Unicamente administrativa y en los demas

contable — administrativa.

En nuestro pais [la columna vertebral de este oOrgano de fiscalizacion la
enconiramds en el Cédigo de Comercio pero existen ofras fuenies como
decretos, layes, resoluciones y pronunciamientos profesionales que nos habla

de Revisoria Fiscal.

La revisoria fiscal | en Colombia se instituyd con funciones especificas a partir
de la ley 73 de 1935 pero fue en el afio 1956 cuando se impuso la obligacion
de que los Contadores Publicos estuviesen al frente de ella.

A diferencia de otros paises, el desarrollo de la fiducia en Colombia ha sido
significative por el impulso normativo que le otorgé la reforma financiera a
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través de la ley 45 de 1990. A partir de ese momento, las areas fiduciarias de los
bancos deterian constituirse como S.A., con un capital propio y con requisitos
minimos de capital! El articulo 20 de esta ley obliga a todas las instituciones
financieras sometidas al control y vigilancia de la Super Intendencia Bancaria y
aquellas sujetas de control y vigilancia de la Comisién Nacional de Valores,
cualquier $ea su | naturaleza, debera tener un revisor fiscal, es importante

recalcar que en el afio 2005 se fusionan la Super Bancaria Colombiana con la
Super Valcres, la cual se llamara superintendencia financiera, cabe decir que
esta fusién no deroga lo expuesto por la ley 45 de 1930 en su articulo 20.




0.4.2 MARCO LEGAL - CONCEPTUAL

0.4.2.1 MARCO|LEGAL

En materia de titularizacion existen en Colombia unas disposiciones legales
vigentes, que gar’antizan y respaldan este mecanismo de financiamiento, de
igual forma existen normas por las cuales deben regirse los revisores

fiscales, entre los mas importantes podemos citar:

e Ley45de 1990

e Resolucién 645 de 1992 que plantea la posibilidad de esta fuente de
financiamiento

» Ley 1394 de| 1992. sefiala los procedimientos para el desarrollo de dicho
mecanismo de financiamiento.

) Resblucién 1032 de 1994: contempla cambios tales como : los contratos
de fiducia mercantil y la constitucién de fondos de valores, son las unicas
vias'juridicas para realizar este proceso de titularizacion.

e Codigo de comercio

» Estatuto organico del sistema financiero

s Circular bééica juridica

e Circular basica contable

e ley 80 sobre contratacion estatal




En cuento a la Revisoria Fiscal podemos citar:

e Ley 58 de 1931

. Cédfgo de Comercio

e Régimen Contable Colombiano

o Ley 43 de 1990

» Ley45de 1960

s Ley73de 1935

» Ley 222 de 1995

* Decreto 2521 de 1950

 Circular externa 033 de 1999 de la junta central de contadores
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A continuacion se re

0.4.2.2 MARCO CONCEPTUAL

acionan una serie de términos cuya definicion contribuira al

desarrcllo y comprensién del presente trabajo de investigacion.

TITULARIZACION

REVISORIA
FISCAL

REVISOR FISCAL

FIDUCIARIA

Mecanismo financiero que consiste en transformar sus
activos o bienes actuales o futuros tradicionalmente
iliquido y de baja rotacion ( cartera, bienes inmuebles etc)
en valores negociables (titulos), para obtener recursos

financieros en el mercado publico de valores.

Institucion de origen legal, de naturaleza privada de
caracter profesional, a la cual por ministerio de la ley y
bajo la direccién de un contador publico, con sujecion a
las normas que le sean propias, le corresponde fiscalizar
en ente econdémico para contribuir ata confianza publica

y a la proteccion del interés general.

Persona natural, cuya designacion, deberesy facultades
estan regulados entre otras en el cédigo de comercio en
la ley 45 de 1960 en el estatuto tributario en la ley 43 de
1990 vy en los pronunciamiento profesionales.

Son sociedades de servicio financiero constituido como
sociedades anénimas sujetas a inspeccion y vigilancia

permanente de la superintendencia financiera.
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TITULO VALORES

FIDUCIA

PATRIMONIO
AUTONOMO

Son ftitulos que poseen ciertas caracteristicas tales
como: incorporar un derecho, lietarilidad, legitimidad,
autonomia y accion cambiaria, adquiriendo la
comnotacion de un activo independiente del que
representa o garantiza.

Negocio financiero en el cual una persona natural o
juridica, lamada fideicomitentes o constituyente, entrega
a una sociedad fiduciaria uno o mas bienes concretos,
despojandose o no de la propiedad de los mismos, con el
objeto de que dicha fiduciaria los administre en
provecho del mismo fideicomitente o de quien este
determine: este Gltimo se llama beneficiario.

Es el constituido a través de un contrato de fiducia
mercantil. La constitucion de este patrimonio especial
significa que los bienes que entrega el cliente no se
confunden con los bienes propios de la fiduciaria, se
aislan del patrimonio del cliente de tal forma que los
acreedores de este no pueden perseguirlos para

satisfacer sus deudas.

o
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0.5 DISENO METODOLOGICO

Segun el problema y los objetivos planteados en el siguiente estudio, esta
investigacion es de tipo descriptivo, se considera descriptivo por que pretende
identificar, determinar y explicar la labor del revisor fiscal en el proceso de

titularizacion de activos en las sociedades fiduciarias.

0.5.1 DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

0.5.2 POBI.ACION
La poblacién en estudio esta constituida por los revisores fiscales en las

diferentes entidades fiduciarias

0.5.3 MUESTRA }

El totai de la poblacion involucrada en el presente estudio es de 27 sociedades
fiduciarias, en donde el servicio de revisoria fiscal es prestado por 9 firmas de
revisoria, de las cuales seran estudiadas 4 de acuerdo a su ubicacién geografica.




0.4

Para la realizacion

0.6 PRESUPUESTO

de esta manografia se estiman los siguientes gastos:

Gastos generales 1.800.000
Compra de libros | 300.000
Fotocopias 100.000
Trascripcion del trabajo 300.000
Transporte  y refrigério 200.000
Utiles y papeleria 100.000
Llamadas telefénicas e Internet 150.000
Asesorias éspecializadas complementarias 650.000
Imprevistos 20% | 360.000
TOTAL | 2.160.000




0.7 LOGROS ESPERADOS

Tal como lo sefalamos en los objetivos, el logro se centra en saber, si el
ejercicio del Revisor Fiscal en términos de integridad se esta cumpliendo a
cabalidad y si este es cefiido a lanorma. Ademds esta monografia permitira al
Contador Publico contar con una herramienta de primera mano en cuanto
concierne & la serie de normas que regulan el desempefio profesional de la
Revisoria F-;iscal en las Sociedades Fiduciarias, de tal suerte que este pueda
trabajar con toda seguridad sin los riesgos de sanciones por el desconocimiento
de las normas fundamentales y decretos reglamentarios que regulan el tema

en referencia.
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1. RESENA HI

1.1.

LEY 58 DE

La primera ley
esta ley, la cual

Sin embargo si
Fiscal no fue la
que su vigencia

regir a partir del

Esta ley en su
revisor fiscal en

“ El ¢ontador o
caso tener accio
civil de consagu
algun miembro

contador.

STORICA DE LA REVISORIA FISCAL EN

LAS ENTIDADES FINANCIERAS

1931

que se pronuncio acerca de la revisoria fiscal fue

creo la Superintendencia de Sociedades Anénimas.

endo esta la principal ley que hablo de Revisor

primera en adquirir vigencia o aplicacion, puesto
se postergd indefinidamente y vino a empezar a
1 de septiembre de 1937.

articulo 26 establecidé las incompatibilidades del

los siguientes casos:

Revisor fiscal de la sociedad no podra en ningun
nes en esta, ni estar ligado dentro del cuarto grado
inidad o segundo de afinidad, con el gerente, con

de la administracion, con el cajero o con el

El empleo del contador es incompatible con cualquiera otro empleo

de la sociedad”.

De igual forma esta misma ley en los articulos 40 y 41 establecio la

responsabilidad

accionistas, a

del revisor fiscal frente a la sociedad y los

firmando son

que los Revisores Fiscales
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solidariamente responsable para con la sociedad, de los dafos que

caussn por violacion o negligencia en el cumplimiento de sus

deberes, como también son solidariamente para con cada uno de

los accicnistas y acreedores de la sociedad de todos los dafios que

les hubieren causados por faltar voluntariamente a los deberes que

les imponen sus funciones respectivas.

1.2,

LEY 73 DE 1935

Con esta Ley se instituyo las funciones especificas de la revisoria

fiscal, la cual en su articulo 6° dispuso que toda Sociedad Andnima

tuviera necesariamente un Revisor Fiscal con las siguientes

atribuciones:

» Examinar jtodas las operaciones, inventario, actas, libros,

correspondencia y negocios de la sociedad, comprobantes de
las cuentas

Verificar los arqueos de caja por o menos una vez a la

semana

Veriticar 1a comprobacidon de todos 10s valores del ente y los
que este tenga bajo su custodia.

Los deméds que Ile imponga la asamblea general de
accionistas, compatibles con [os sefialados anteriormente.

13
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El articulo 69| de nuestra constituciéon, nos dice que solo el

congreso puede, por medio de leyes, reformar otras leyes, es por
eso que la ley 73 de 1935 establece la obligacion de estar
sometidas las sl,ociedades anonimas a tener un revisor fiscal, sin
exigir cOndicion'es especiales para e! desempefio de dichas

funciones.

La ley espera de los revisores fiscales una inspeccién permanente
de la administracién, y por ello han sido delegados por los
accionistas que no pueden ejercer dicho cargo personalmente,
debiendo rendir cuenta de los resultados de su vigilancia en las
reuniones de la asamblea. Las disposiciones legales le exigen al
revisor fiscal ell deber de examinar los estados financieros y emitir
un informe sobre los mismos. Este informe es tan importante y
tiene tanta trascendencia juridica, que se cree cierto, veraz y
sincero mientras no se demuestre lo contrario, es decir la fe de los
accionistas, de|los terceros, de la entidades que ejercen control y
vigilancia, del estado y del publico en general, se centra sobre los

revisores fiscales.

Podemos argumentar que la funcién esencial de la revisoria fiscal
es la vigilancia|y control de la administracién del ente social, para
que al final de cada periodo contable informe si los estados
financierdos quel muestran tas utilidades obtenidas o las perdidas

sufridas son reales de igual manera informar a ia asamblea de
accionistas de lo actuado durante el mismo periodo.

La labor del revisor fiscal se centra en un examen critico de los
hechos ¢ actos|de la administracién, que implica la obligacion de

14
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ar

indicar a la persona o cuerpo controlado los aciertos o errores
cometidos, de buena fe o por negligencia, a fin de que sean
corregidos a la mayor brevedad posible. Si se trata de que un acto
u operacidon de los administradores no se encuentra de conformidad
con la ley, los estatutos, o las decisiones de la asamblea, ese acto
u operacion debe someterse al estudio y censura de este organo

de control.

De todo 1o expuesto anteriormente podemos concluir que el revisor
fiscal es una persona independiente mentalmente para el desarrolio
de su cargo y debe conservar esta independencia en todas sus
actuaciones, para lo cual debe abstenerse de intervenir en
actuaciones que tengan relacién con la administracién, tales como
autorizar cheques, autorizar pagos de cuentas, ordenar o apropiar
las cuentas de contabilidad, contratar a empleados de la sociedad,

autorizar compras a proveedores, etc.

1.3. CREACION DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Los problemas econdémicos y financieros generados por la guerra
de los mil dias [(1899 - 1902) y la primera guerra mundial (1914-

1918), adicionado el desorden monetario existente en el pais en
donde no existia control en la emision de dinero genero entre los
afios 1922 - 1923 una crisis que evidencio la necesidad de dar

solidez y estabilidad a la moneda

Para darle una |solucién a este problema, se defiende la idea de

crear un Banco central que tuviera la funciéon de recuperar la

15
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estabilidad monetaria dada y eliminar el desorden total existente en
la economia collombiana. Con este objetivo el congreso de la
republica expidid la ley 30 de 1922, mediante la cual autorizaba al
gobierno para crear un banco de emisiéon, de giro, deposito y

descuento.

No obstante, en 1922 por la falta de confianza entre los agentes de
la eccnomia no|se creo este banco, lo que llevo al gobierno a

buscar un mecanismo que generara credibilidad en el mercado.
Para este propdsito el congreso autorizo contratar una misién de
expertos financieros norteamericano en bancos, sistema de renta,
control y organizacion financiera, encabezado por el profesor Edwin
Walter Kemmerer, el cual contaba con unos amplios conocimientos
financieros, fue asi como en la presidencia de Pedro Nel Ospina,
mediante la ley 25 de 1923 se autorizo la creacioén del banco de la
republica en Colombia, cabe resaltar que de la ley 30 de 1922 se

retomearon varios|articulos.

Con la creacion del Banco de la republica la estructura financiera
colombiana sufre|un ordenamiento institucional puesto que se logra
una unificacion y|el pais alcanza una estabilidad monetaria, ya que
en afos anteriores a esta ley existian en Colombia bancos gque
emitian monedas| sin elaborar un estudio previo al mercado sobre
politica monetaria trayendo como consecuencia una hiperinflacion y
una desestabilizad econdmica.

El Banco cle la Republica se organizo como una Sociedad Andnima,
donde el mayor socio era el estado. La creacién de este Banco

Y



constituye un paso fundamental en la organizacion econdmica e

institucional del pais.

1.4. REVISORIA FISCAL EN LAS ENTIDADES FINANCIERAS.,

Podemos asegurar que la revisoria fiscal en las entidades
financiera nace| casi junto con la creacion del Banco de la
Republica, tan|es asi que la ley 58 de 1931 crea la

Superintendencia
su articulo sexto
obligatoriamente

Por ende todos |

de Sociedades Anénimas y la Ley 73 de 1935 en
impone que todas Sociedades Anénimas tendrian
un revisor fiscal.

os bancos que nacieron después de la ley 25 de

1923, tenian que constituirse como sociedades anénimas y tener

obligatoriamente

un revisor fiscal segun lo expuesto en la ley 73 de

1935.

Cabe recordar que la ley 73 de 1935 no exigia condiciones
especiales para oiesempeﬁar el cargo de revisor fiscal, es por ello,
que en la practica estos cargos en las entidades financieras venian
siendo ejercidos por personas de diferentes profesiones, tanto fue

asi, que en la |época muchos economistas y administradores

desempenaron tal funcion.

Solo en el afio 1956, mediante el decreto 2373 por medio del cual
se reglamento el ejercicio de la contaduria publica en Colombia, se

impuso la obligacién de que solo los Contadores Publicos

(juramentados) eran los profesionales maés idéneos para
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desempehar tal cargo, por contar con amplios conocimientos
técnicos en lo contable, tributario, auditoria y control interno.

Por lo expuesto anteriormente, a partir del afio 1956 para poder
desempefnarse como revisor fiscal en cualquier entidad constituida
como sociedad|anénima se exigia tener la calidad de Contador
Publizo.

La designacién, condicion legal, deberes y facultades del revisor
fiscal figuran establecidos en los articulos 203 al 217 del decreto
410 de 1971 por medio del cual se crea el Coédigo de Comercio.
Este cédigo se|refirio de manera general en los articulos citados
anteriormente acerca del revisor fiscal, dejando vacios que mas
tarde fueron llenados por las diferentes instituciones que requerian
de alguna manera un Organo de Fiscalizacién, con el fin de que
este ejerciera |0 aplicara una auditoria integral. Es asi como
aparecen muchas leyes, decretos, circulares, resoluciones,
jurisprudéncias lemitidos por varios sectores de la economia con el
fin de obtener, un control acerca de los negocios o de las
actividades realizadas por los administradores de las Sociedades,

para de esta forma rendir cuenta a los organismo de control,
accionistas, terceros, etc. De esta manera la ley 50 de 1990 en su
articulo 20, nos expone la obligatoriedad y funciones del revisor
fiscal en las entidades vigiladas por la Superintendencia financiera,
que la letra dice lo siguiente “toda institucidn financiera sometida
al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera, cualquiera
sea su naturaleza, debera tener un revisor fiscal designado por la

asamblea general de accionistas o por el Organo competente”.

18



El revisor fiscal cumplird las funciones previstas en el libro
segundo, titulo primero, capitulo VIIl del Cédigo de Comercio y se
sujetara a lo alli dispuesto sin perjuicio de lo prescrito en otras

normas.

De igual forma el decreto extraordinario 663 de 1993 en su articulo
79 ratifica la obligatoriedad de la revisoria fiscal en aquellas
entidades sometidas al contro! y vigilancia de la Superintendencia
Financiera, excluyendo los intermediarios de seguros.

La Superintendecia Bancaria emitio la circular externa 7/96 la cual
es muy importanlte para nuestro sistema financiero puesto que en
esta se eancuentlra plasmada las funciones, deberes, derechos,
condicion legal, |y facultades de revisor fiscal en esta clase de
Instituciones, apoyandose en unas normas que de alguna u otra
manera estan relacionadas con el cargo de Revisor Fiscal, como es
el Cédigo de Comercio, la Ley 43 de 1890, el Estatuto Mercantil, el
Estatuto Orgénicia del Sistema Financiero, La Ley 45 de 1990.

Es de vital importancia para nuestra monografia de grado esbozar
tal circular, ya que esta aplica unicamente para las entidades que
forman parte del|sistema financiero colombiano y en este caso a las
Sociedades Fiduciarias objeto de nuestra investigacion.
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1.5. CIRCULAR|EXT. 7/96 SUPERBANCARIA

1.5.1. IMPORTANCIA DE LA REVISORIA FISCAL

Actualmente nuestra Constitucién Politica, en su Articulo 334,
asigna al Estado, la direccion general de la economia, y le otorga
la facultad de intervenir por mandato de ley en las distintas etapas
del proceso economico, desde la produccion hasta el consumo de
los bienes vy |servicios. Muchas son las leyes, decretos vy
reglamentos que se han dictado al amparo de ciertas normas
constitucionales, regulando varios y numerosos aspectos de la

economia en todos sus sectores.

La Revisoria Fiscal desempena un papel de especial importancia en
la vida del pais! a tal punto que una labor eficaz, independiente vy
objetiva, es incentivo para la inversién, el ahorro, el crédito y en
general, facilita el dinamismo y el desarrollo econémico. Como
érgaro de fiscalizacion, la Revisoria esta estructurada con el animo
de dar seguridad a los propietarios de las empresas sobre el
sometimignto clle la administracién a las normas legales vy
estatutarias, asi como acerca de la seguridad y conservacion de los
activos sociales, amén de la conducta que ha de observar en

procura ¢e la fidelidad de los estados financieros.

Las funciones del Revisor Fiscal, debidamente ejercidas, protegen
a los terc¢eros que se encuentran en el patrimonio del ente social,

de manera que debe dar confianza sobre el manejo de los recursos
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del ahorro privado, de la inversion y en general, del manejo justo y

equitativo del aparato productivo del pais.

La institucién de la Revisoria Fiscal es uno de los instrumentos, a
través de los cuales se ejerce la inspeccion y vigilancia de las
sociedades mercantiles; ha recibido la delegacién de funciones
propias del Estado, las cuales son las de velar por el cumplimiento
de las leyes y acuerdos entre los particulares y a la vez, dar fe
publica, |0 cual significa entre otros, que su atestacion o firma hara
presumir legalmente, salvo prueba en contrario, que el acto
respestivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que los
estatutaribs, er[ caso de personas juridicas. Tratandose de
balances, se presumira ademas que los saldos han sido tomados
fielmente de los |libros, que estos se ajustan a las normas legales y
que las cifras registradas en ellas reflejan en forma fidedigna la
correspondiente| situacion financiera en la fecha del balance.
Véase Ley 43 de 1990, Art. 10.

La Revisoria Fiscal procura asegurarles a los propietarios de las
compafias, a los terceros y al Estado mismo, sobre el acatamiento
que los @dministradores dan a las normas legales y estatutarias,
sobre la seguridad y conservacion de los activos sociales y sobre la
conducta que ha de observar en procura de la fidelidad y de los
estados financieros. Su actuar descansa en la confianza y

credibilidad quelinspire al dar fe publica.
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El Revisor Fiscal es quien por ley, de acuerdo con el numeral 7° del

articulo 207 del

de

financierés, par

comprende:

Codigo de Comercio y el Articulo 38 de la Ley 222

1995, le corresponde dar un dictamen sobre los estados

a lo cual debe practicar una auditoria integral que

Auditoria Financiera: Con el fin de determinar si a su juicio, los

estados financieros representan de acuerdo con normas y

principios de
financiera de
Auditoria de
con las disp

desarrollo de

Auditoria de

contabilidad generalmente aceptadas, la situacién
la empresa.

cumplimiento: Para determinar si el ente cumplid
osiciones legales que le sean aplicables en el

Sus operaciones.

gestion: Tendiente a evaluar el grado de eficiencia

y eficacia, tanto en el logro de los objetivos previstos por el ente

como en el manejo de los recursos disponibles.

Auditoria de

sistematicame

para informar

control interno: Encaminada a revisar y evaiuar

nte los elementos y componentes que Io integran,

al maximo oérgano social, si el control interno

aplicado por los administradores es el adecuado y cumple con la

salvaguardia de los activos.
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1.5.2. OBJETIVOS DE LA REVISORIA FISCAL

Al analizar las normas legales relacionadas con la Revisoria Fiscal,
principalmente el Articulo 72, numeral 32 de la Ley 43 de 1990 y los
Articulos 207, 208 y 209 del Cédigo de comercio, se concluye que

los principales objetivos de la Revisoria Fiscal son:

a) Control y analisis permanente para que el patrimonio de la
empresa sea adecuadamente protegido, conservado y utilizado,
y para que |las operaciones se ejecuten con la maxima eficiencia
posible.
b) Vigilancia gualmente permanente para que los actos
administrativos, al tiempo de su celebracién y ejecucion, se
ajusten al objeto social de la empresa y a las normas legales,
estatutarias |y reglamentarias vigentes, de suerte que no se
consumen irregularidades en detrimento de los accionistas, los

terceros y lapropia institucion.

c) Inspeccion| constante sobre el manejo de libros de

contabilidad, los libros de actas, los documentos contables y
archivos en general, para asegurarse que los registros hechos en
los libros 'son cofrrectos y cumplen todos los requisitos establecidos
por la ley, de| manera que se conservan adecuadamente los
documentos soportes de los hechos econémicos, de los derechos y
de las obligaciones de la empresa, como fundamento en la

informacidon contable de la misma.
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d)

1.5.3. CARACTE

i
Emisién de

certificaciones e informes sobre los estados

financieros, si el balance general presenta en forma fidedigna la

situacidn finalnciera e asi como el resultado de las operaciones,

de acuerdo

aceptadas.

Colaboracioén

y control.

con las normas de contabilidad generalmente

con las entidades gubernamentales de regulacion

RiISTICAS DE LA REVISORIA FISCAL

Del estatuto legal del Revisor Fiscal, tambien pueden considerarse

como caracteristi

a)

Permanencia:

cas propias de sus funciones las siguientes:

su labor debe cubrir las operaciones en su fase

de preparacion, celebracién y ejecucidn; su responsabilidad vy

accion deben

dispuesto en

ser permanentes, tal como se deduce de Io
los ordinales 1 y 5 del articulo 207 del Coédigo de

Comercio, principalmente.

Cobertura tot

al: su accion debe ser total, de tal manera gue

ningun aspecto o area de operacion de la empresa esté vedado

al revisor fiscal. Todas las operaciones o actos de las Entidades

financieras, como todos sus bienes, sin reserva alguna, son

objeto de su f

|iscalizaci(’)n.
|
|
I
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c) Independencia de accién y criterio: el revisor fiscal debe
cumplir con (las responsabilidades que le asigna [a ley y su

criterio debe |ser personal, basado en las normas legales, en su

conciencia morall y en su capacidad profesional. En todo caso,
su gestion debe ser libre de todo conflicto de interés que le
reste independencia y ajena a cualquier tipo de subordinacién
respecto de |los administradores que son, precisamente, los
suietos pasivos de su control. Véase Codigo de Comercio, Art.
210).

Adicionado Circular EXT. 47/2004 Superbancaria

En desarrollo de lo dispuesto en el Articulo 210 de! Cdédigo de
Comercio, el Revisor Fiscal puede tener auxiliares o colaboradores,
cuya remuneracién sea fijada por [a Asamblea o el organo
correspondiente,| siempre que éstos sean nombrados y removidos
Iibrementé por| el revisor y obren bajo su direccién y

responsabilidad.| En ningin caso los auxiliares o colaboradores del

Revisor Fiscal, podran ser empleados de la entidad vigilada sujeta
a su control, o estar vinculados a ella mediante cualquier
modalidad contractual que pueda implicar subordinacién a ésta o a

su administracién.

d) Funcion preventiva: la vigilancia que ejerce el revisor fiscal debe

ser de caracter preventivo, este debe dar informes oportunos, para

que no se incurra en actos irregulares 0 no se persevere en

conductas ajenas a la licitud o a las ¢rdenes de los organos

|
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superiores, segun lo dispone el articulo 207, ordinales 2 y 5 citado

codign.

1.5.4. IMPARTIR INSTRUCCIONES

El Revisor Fiscal tiene asignadas funciones especificas y concretas
previstas en la ley que son de obligatorio cumplimiento. Sobre el
particutar, se destaca la contenida en el ordinal 6 del articulo 207

del Codigo de [Comercio, consistente en impartir instrucciones,

mecanismo a traves del cual la Revisoria Fiscal puede sefalar a la
administracion como debe ser el control permanente de los bienes
y valores sociales, sus métodos y procedimientos y todo el conjunto
de acciongs tendientes a hacer lo adecuado vy oportuno. De dichas
instrucciones se| deja constancia escrita de su observancia por

parte de los administradores.

Para el correcto desempefio de las funciones del Revisor Fiscal, los

administradores | de las Entidades financieras, estan en la

obligacion de suministrarle toda la informacidén | solicitada Yy en
caso de no recibirla en debida forma y en su oportunidad, o no
obtenerla, debera poner este hecho en conocimiento del organo
competente, segun el caso, si fuere necesario, informar a los

organismos gubernamentales de control.
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1.5.5. COI-ABOR'ACI()N

E! deber de colaboracién con las entidades gubernamentaies y el

de suministrar |a estas la informacion a que haya lugar,

particularmente cuando ello procede por iniciativa del revisor fiscal,

hallan su fundamento en la importancia de las funciones a é}

asignadas, las cuales trascienden el ambito privado y el mero
interés de la persona juridica y sus asociados, teniendo relevancia

en el ambito social e incidencia en el orden publico econdmico. Los

informes suminis

y control, adopta

trados deben permitir a las entidades de vigilancia

r las medidas que consideren pertinentes.

La colaboracidén debe ser amplia, oportuna, completa e integral y en

modo alguno pu

expresamente se

1.5.6. VISITAS Y,

Teniendo en cue

las funciones y

ede limitarse a la remision de los informes que

' solicitan.

PAPELES DE TRABAJO

nta el deber legal de verificar el cumplimiento de

responsabilidades que competen a los revisores

fiscales de tod

as las entidades, las autoridades de control

practicaran visitas especificas a dichos érganos de fiscalizacién de

las entidades financieras. Véase Cédigo de Comercio, Art. 216.

Es asi gue se

entidades de vig

informa que los funcionarios visitadores de las

ilancia y control requerirdn los papeles de trabajo
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que tanto para

fundamentar el

preparar los rev

interventoria de

1.5.7. REVISORI

No existe en nue
revisoria fiscal ¢

valido pretender

5

de

los

el examen las operaciones como para

dictamen de estados financieros, deben

isores fiscales, de acuerdo con las técnicas de

cuentas.

A FISCAL Y AUDITORIA EXTERNA

stra legislacion disposicidén alguna que equipare la
on la auditoria externa y por consiguiente, no es

gue el trabajo y la responsabilidad del revisor

fiscal y del auditor externo sean equivalentes.

Es asi como mi
obligatorio para

ley se exige, el &

entras el cargo de revisor fiscal es de caracter
aquellas entidades en donde por ministerio de la

uditor externo es opcional.

El revisor fiscal gs de libre nombramiento y remocién por parte del

organo rector (asamblea general), pero una vez acepta el cargo y

se efectia su registro en la Camara de Comercio del domicilio

social, dicho cargo no se extingue por convencién contractual ya

que conservara t
no Se cancele

nombramiento. V

En lo referente a

claro que no

administradores

al caracter para todos los efectos legales mientras

su inscripcién con el registro de un nuevo

gase Cédigo de Comercio, Art. 164.

la subordinacién del revisor fiscal en Colombia, es

puede estar bajo l|la dependencia de los

y directivos sino de los accionistas como voceros
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del interés comu
con el auditor
administracion y
gestion.
Ademas, los de
cabalidad sino
permanente, a d
de auditor exter

ocasional, de a

n de las entidades financieras. No ocurre lo mismo

externo, quien depende directamente de la

es a esta a quien debe rendir el resultado de su

beres del revisor fiscal no podran cumplirse a

mediante una inspecciéon asidua y un control

iferencia de lo que ocurre en el ejercicio del cargo

no, el cual puede ejercerse en forma temporal u

cuerdo al trabajo contratado. Véase Codigo de

Comercio, Art. 207, Num. 5 y 6.

En ccnsecuencia, no puede sostenerse desde el punto de vista

juridico que la y

evisoria fiscal y la auditoria externa desempefen

las mismas funciones y, por consiguiente, que el alcance de las

responsabilidades que ambas tienen sean las mismas.

De otra parte,
responsabiilidad
profesion, sino

disciplinarias vy

el revisor fiscal estd sujeto no sélo a la
civil que puede derivarse del ejercicio de su
también a las sanciones administrativas,

penales sefalando ademas que el revisor fiscal

como contador publico que es, se asimila a un funcionario publico

para 2fectos de

cometiese en el

Véase:

las sanciones penales por culpas o delitos que

gjercicio de actividades propias de su profesion.

Cédigo de Comercio, Arts. 62, 157, 211, 212,216, 293 y 395.
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Ley 43 de 1990. Art. 27.
Estatuto Merclantif, Art. 215

* Vease Estatuto Organico del Sistema Financiero. Art. 209

1.5.8. DICTAMEN E INFORME DEL REVISOR FISCAL

Habida cuenta que una de las funciones preceptuadas por la ley, es

la de emitir una| opinién sobre los estados financieros, la que se

expresa como resultado de la labor desempefiada en el ejercicio
del cargo, es necesario precisar algunos aspectos del contenido del
dictamen emitido por los revisores fiscales con destino a las

asambleas generales. Véase Cddigo de Comercio, Art. 207 Num. 7.

En virlud del articulo 10 de la Ley 43 de 1990 y de los articulos 208
y 209 del Codigo de Comercio, corresponde al revisor fiscal
dictaminar sobre los asuntos que son de su competencia
profesional por \mandato legal o estatutario e informar sobre

aquellos asuntos|que le ordena la ley.

Es por esto que el citado documento debe incluir, por lo menos, los

puntos sobre los cuales se dictamina e informa, asi:

a) Asuntos materia del dictamen

* Sila contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la

técnica contable.
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Si el balance y el estado de resultados han sido fielmente

tomados de los libros.

Si =1 balance|presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas, la respectiva

situvacion financiera al terminar el periodo revisado.

Si el estado de resultados refleja el resultado de las operaciones

efectuadas en| el periodo respectivo.

Las reservas o salvedades a que esté sujeta su opinién sobre la

fidelidad de los estados financieros, si hubiere lugar a ellas.

Véase Codigo de Comercio, Art. 208

Véase Ley 43 del 1990, Art. 7, numeral 3 literal d)

b} Asuntos materia de! informe:

Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus

funciones.

Si en el curslso de su revision ha seguido los procedimientos

aconsejados por la técnica de interventoria de cuentas.

Si las operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a las

decisicnes de la asamblea.
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e Silos actos de los administradores de las entidades financieras
se ajustan a los estatutos y a las ordenes o instrucciones de la

asamblea.

» Si la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los
libros de actas y de registros de asociados en su caso, se llevan

y s2 conservan debidamente.

* Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de
conservacion y custodia de los bienes de la entidad financiera o
de terceros q1|1e estén en poder de las mismas. Véease Cdédigo de
Comercio, Art! 208 y 209

1.5.9 PRECISIONES RELATIVAS AL DICTAMEN

Las opiniones que debe rendir el revisor fiscal por mandato legal al
maximo organo social, son diferentes a las que debe expresar un
contador publico, en cumplimiento de su labor de auditor externo,
razén por la cual el dictamen de uno y otro no pueden llevar a la

misma redaccion, pues de ser asi se estaria eludiendo el alcance

de la responsabilidad como revisor fiscal y no se cumpliria con lo

preceptuado sobre la materia.

Véase Codigo de|Comercio, Art. 208 y 209
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En tal sentido, la Superintendencia Financiera considera que no se

ajustan en su |integridad a las disposiciones del Coédigo de

Comercio los dictdmenes en los que se contemplen algunas de las

siguientes previsiones:

a)

b)

Lirnitar la responsabilidad de los revisores fiscales: La

responsabilidad de estos profesionales no puede legalmente

circunscribirse de una parte, a la auditoria realizada por ellos y
de otra, cuando se vincula la opinién a todo aspecto
significativo por ellos, pues sus deberes conforme lo establecen
los articulos| 207 a 209 del Cdédigo de Comercio son mas

amplias;

Pretender aplicar a la labor del revisor fiscal las normas de
auditorfa generalmente aceptadas. Tal situacion conllevaria a
afirmar que la labor de los primeros no seria asidua, oportuna y
permanente en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207
del Codigo de Comercio sino que la ejecucidon de las mismas se
llevaria a cabo en dos (2) oportunidades durante el ejercicio
contable si recordamos que el trabajo de auditoria se efecttia en
forma temporal a través de las llamadas preliminar y final;

Limitar la razonabilidad de los estados financieros en todo
aspecto significativo: Tal alcance implica l|la carencia de
cobertura total en las areas que el revisor fiscal debe

inspeccionar.!

: ) Brauic [ .?
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Por tanto, todos los actos, libros, documentos y valores de las
entidades financieras que se encuentran al alcance del examen del
Revisor Fiscal son la base para dictaminar de manera objetiva los
estados financieros y, se reitera, para determinar, de acuerdo con
su opinion, si ell balance presenta en forma fidedigna, de acuerdo
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, la
respectiva situacién financiera al terminar el periodo revisado y si
el estado de resultados refleja el resultado de las operaciones en

dicho periodo, segln el articulo 207 del cédigo de comercio.

En consecuencia, la Superintendencia  Financiera velara
estrictamente por la observancia de las normas a que se ha hecho
referencia y aplicarda de conformidad con las disposiciones
vigentes, las sanciones que estimen pertinentes a los profesionales
de la contaduria publica dedicados al ejercicio de la Revisoria

Fiscal en Colombia, cuando ellas no sean atendidas.

1.5.10 PLANEACION DEL TRABAJO DE LA REVISORIA FISCAL

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 2 del articulo 208 del
Codigo de Comerci:io, el revisor fiscal en su dictamen debe expresar
sl en el curso de la revisién se han seguido l0s procedimientos

aconsejados por la técnica de interventoria de cuentas.

En este orden de|ideas, y teniendo en cuenta lo estipulado en el

articulo 7 de la Ley 43 de 1990, en e! cual se indican las normas de
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auditoria generalmente aceptadas que deben seguir fos contadores
ptiblicos en el desarroflo de sus funciones en materia de auditoria
de cuentas o desarrolio de la revisoria fiscal, se considera gque el
trabajo ejecutado por el revisor fiscal ha cumplido con los
presupuestos ex|gidos en la norma citada del estatuto mercantil,
cuando el mismo haya sido técnicamente planeado y soportado en
un plan global de auditoria debidamente documentado, lo cual se
evidenciara a partir de los documentos de planeacion, los que
deberan contener por lo menos las siguientes consideraciones con

sus soportes correspondientes:

a) Los términos del acuerdo de la revisoria fiscal vy

responsabilidades correspondientes.

b) Principios y criterios contables, normas de auditoria, leyes y

reglamentaciones aplicables.

¢) La identificacion de las transacciones o areas importantes que

requieran una atencion especial.

d) El establecimiento de niveles o cifras de acuerdo con la

importancia relativa.

e) La identificacion del riesgo de auditoria o probabilidad de error

de cada componente importante de la informacion financiera.
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I
t) El grado de [confianza que espera atribuir la revisoria fiscal al

sistema cont.lslble y al control interno.
g) La naturaleza y amplitud de las pruebas de auditoria a aplicar;
h) El trabajo de|los auditores internos y su grado de confianza;

i) La participacion de expertos.

1.5.11 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

En concordancia con [o sefalado en los numerales 5 y 6 del
articulo 207, y 3|c articulo 209 del Cédigo de Comercio, el revisor
fiscal en la ejecucion de su trabajo debe hacer un estudio

apropiado y una evaluacion del sistema de control interno.

En consecuencia, la evaluacién que se adelante debera quedar
debidamente documentada, abarcando tanto ios aspectos contables
como los administrativos, necesariamente debera incluir la
evaluacion del Procesamiento Electrénico de Datos (PED), de
manera que permita determinar ta confiabilidad del control interno
de la entidad como base para la determinaciéon de la extension y

oportunidad de las pruebas y procedimientos de auditoria.
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1.5.12 EVIDENC)A DEL TRABAJO

El revisor fiscal debera obtener evidencia técnica, valida vy

suficiente, de la ejecuciéon de su trabajo, y de las labores que
del

interrogacion, confirmacion y otros procedimientos de auditoria,

adelante por |medio analisis inspeccidn, observacion,

con el propdsito de que puedan establecerse objetivamente la
razonabilidad de los procedimientos y técnicas que fundamenten el

dictarnen sobre los estados financieros, actividad a la que se alude

en el numeral 8
sobre la

Financiera.

Esta evidencia
comprenderan
recibidos por

constituyen un

informacién que deba

el

de! presente capitulo, asi como las certificaciones

remitir a la Superintendencia

debera documentarse en papeles de trabajo que

la totalidad de los documentos preparados ©

revisor fiscal, de manera que en conjunto

compendio de la informacién utilizada y de las

pruebas efectuadas en la ejecucion de su trabajo, junto con las

decisiones que

ha adoptado para llegar a formarse una opinidn

sobre los estados financieros, o sobre la informacién relacionada

con las certifica'ciones por €l emitidas.
l e : .
Estos documentlos deberan incluir por lo menos, la planeacion de la
| — . : .
labor, los programas de auditoria aplicados, las planillas o cédulas
de trabajo, las conclusiones y recomendaciones, y las cartas a la

gerencia o a los demas 6rganos de la administracion de la entidad.
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1.5.13 NORMAS|DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS

El adacuado cumplimiento de las labores previstas en el articulo
207 del Cédigo|de Comercio, supone en el revisor fiscal por lo
menos el cumplimiento de las normas de auditoria que contienen
las reglas basicas que el mismo debe seguir en la realizacién de su

trabajo.

En consecuencia, para evidenciar el adecuado cumplimiento de sus
funciones, a méas de los resultados de su labor, debera tenerse en
cuenta la observancia de las normas de auditoria generalmente
aceptadas, las que fueron definidas y clasificadas en el articulo 7
de la i_ey 43 de 1'990, y ampliadas por el pronunciamiento numero 4
del Consejo Te’lacnico de la Contaduria Publica, drgano este
facultado por la ley precitada para complementar y actualizar

dichas normas.

Ademas del propunciamiento antes citado, el revisor fiscal, por
tener la calidad de contador publico debera observar los
pronunciamientos del Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, en
especial los relacionados con normas de auditoria, papeles de

trabajo y revisoria fiscal.
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1.5.14 CERTIFI'CACI(")N POR PARTE DEL REVISOR FISCAL
SOBRE INFORMACION REMITIDA A LA SUPERINTENDENCIA

FINANCIERA

La superfinanciera, atenta a la labor que viene desarrollando el
revisor fiscal en cumplimiento de los preceptos legales y de normas

profesionales, y|considerando que los informes por él! certificados

deben estar soportados en papeles de trabajo y que la elaboracién
de fos mismos no lo libera de continuar el examen y la verificacion
de los diversos |asuntos que le son inherentes, denunciando las
irregularidades si las hubiere, en aras de hacer mas profesional su
l[abor, ha estimado procedente replantear la funcién de certificaciéon

que debe adelantar el revisor fiscal ante esta Superintendencia.

|
En consec-uencia[, requeriran de la firma del revisor fiscal solamente
aquellos informes que tengan que ver basicamente con los
siguientes reportes:
I
a) Los que deban ser elaborados en cumplimiento de las normas
establecidas |y exigidas por el Cédigo de Comercio y sus
disposiciones|reglamentarias y la Ley 43 de 1990, relacionados,
enire otros, con la presentacion de estados financieros basicos,
estados fina'ncieros consolidados, estados financieros de
publicacién :con excepcion de las notas a los estados

financieros.
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Los

citados informes deben remitirse de acuerdo con los

procedimientos establecidos por la Superintendencia Financiera,

tanto para la remision de los estados financieros intermedios, como

para los estados financieros de fin de ejercicio, sin perjuicio de

atender las solicitudes formuladas a través de las glosas que de su

analisis se desprendan.

b)

En los demas casos y con el fin de evaluar la manera como la
entidad esta|dando cumplimiento a todas las normas legales,
estatutarias y reglamentarias vigentes, el revisor fiscal debera
allegar, con la misma periodicidad de los estados financieros y

de fin de gjercicio que se deben remitir a esta

Superintendencia, un dictamen en el que se exprese claramente
la informacion financiera revisada, las normas o practicas de
auditoria seguidas y su opinion sobre si la informacién
reportada h[a sido fielmente tomada de los libros de
contabilidad, |se ha dado cumplimiento a las normas legales
respectivas y|se han seguido procedimientos adecuados para su
delerminacidon y presentacion, sin perjuicio de que tan pronto
como se detecte una irregularidad, que en opinion de la
revisoria fiscal deba ser conocida por la Superintendencia, se
pronuncie sobre tal circunstancia. Dicho reporte versaré
principalmente sobre la fidelidad de la informacién transmitida a
la :Supeérintendencia Financiera, en relacién con el cumplimiento
del fondo de [liquidez, inversiones, relacién de solvencia, y las

normas de patrimonio adecuado.
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Cuando por cualguier circunstancia el revisor fiscal considere

pertinente expresar alguna salvedad sobre Ila informacion
examinada, deberd dejarse constancia concreta y precisa de la
informacién respectiva, con indicacién de ias causas que la

motivan.

Es claro para la Superintendencia Financiera qué la revisidon de
esta informacion| financiera es menor, en alcance, que un examen
de acuerdo con|las normas de auditoria generalmente aceptadas
con el fin de dictaminar los estados financieros de fin de ejercicio y

de cumplir con [los requisitos del Codigo de Comercio y demas

normas al respecto.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de dar cumplimiento a las
disposiciones emanadas de otras autoridades diferentes a la
Superintendencia Financiera que versen sobre remisién de

informacién a esta Entidad o a cualquier otra.

1.5.15 NOMBRAMIENTO DEL REVISOR FISCAL EN ENTIDADES
VIGILADAS POR LA SUPERFINANCIERA

Todas las instiluciones financieras sometidas al control de la
Superfinanciera deberian tener un revisor fiscal designado por la
Asamblea General de Accionistas o por el 6rgano competente. El

revisor fiscal cumplira las funciones previstas en el libro segundo,
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Titulo I, Capitule VIII del Cédigo de Comercio y se sujetara a lo alli

dispuesto, sin perjuicio de lo prescrito en otras normas.

En tcdas las e
designacioén del
General de Acc
somelidas al rég
en que las func
cumpla el

correspondera a

Republice y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

45/90.

1.5.16 POSES
ENTIDADES VIG

consejo directivo,

ntidades financieras con participacién oficial, la

revisor fiscal estara a cargo de la Asamblea

ionistas. En las instituciones que sean o estén
imen de empresa industrial y comercial del estado,
iones de la Asamblea General de Accionistas las
la designacion del revisor fiscal
| gobierno nacional, a través del presidente de la

Vease Ley

ON E INSCRIPCION DEL REVISOR FISCAL DE
ILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA

Correspondera

al Superintendente Financiero, dar posesion al

Revisor Fiscal d? las entidades sometidas a su control y vigilancia,

cuando la designacién recaiga en una asociacion o firma de

contadores, la diligencia de posesidén procedera con relaciéon al

contador publico que sea designado por la misma para ejercer la

funciones del Revisor Fiscal.

La posesion solo se efectuara una vez el superintendente

financiero se cerciore acerca del caracter, la idoneidad y la

experiencia del| peticionario, para la inscripcién en el registro
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|
|
mercantil del nombramiento de los revisores fiscales se exigira, por
parte de las camaras de comercio copia de la correspondiente acta

de posesion ante el Superintendente Financiero.

1.5.17 EJERCICIO DEL SUPLENTE

La Superintendencia Financiera ha venido observando de tiempo
atras que las funciones atribuidas al revisor fiscal vienen siendo
ejercidas de mahnera simultanea por las personas designadas para
dicho cargo como titulares y suplentes, lo cual conlleva a diluir la

responsabilidad|inherente al control y fiscalizacién de la gestion de

los negocios sociales con expresa contravencion a la previsién
consagrada en el articulo 215 del Codigo de Comercio que exige el
desernpeno pers[onal del cargo vy, tan solo a falta del titular, faculta
la acluacién de |los suplentes designados para el efecto. Por ello,
se ha dicho con razén, que la funcién del suplente es suplir y no

suplantar al principal.

En consecuencia, sobre la base de que el articulo 215 del Cddigo
de Comercio impone el ejercicio personal del cargo del revisor
fiscal, en aquellas instituciones vigiladas en donde exista uno ©
mas suplentes del revisor fiscal, éstos, en su orden, s6lo deben
ejercer tas funciones del titular inica y exclusivamente ante la falta
definitiva o temporal del titular del cargo, para lo cual deberan
haber tomado |previamente posesion ante la Superintendencia

Financiera.

69



Lo anterior significa que el suplente o suplentes del revisor fiscal
en manera alguna podran desempefiar simultaneamente tales
funciones y, por ende, se encuentran imposibilitados para expedir
dictamenes, cerltificaciones y demas documentos relacionados con
el ejercicio de|la revisoria si no es como consecuencia de la

ausencia definitiva o temporal del revisor fiscal titular.

Esta superintendencia entiende que, en aquelios casos en los
cuales hayan sido elegido sociedades de contadores publicos como
revisores fiscales, los contadores que se designen para
desempeiar el cargo como lo dispone el articulo 42 de la Ley 43 de
1990 deberan eljercerlo durante el periodo correspondiente, salvo
causa justificada que amerite su reemplazo definitivo. En sus
ausencias, que| se suponen igualmente justificadas, actuara el
suplente conforme lo sefalado en el numeral anterior. Todo ello
sin perjuicio de que la firma correspondiente pueda designar un

contador diferente para que ejerza personalmente el cargo.

Empero, no puede escapar al buen criterio de las asociaciones o

firmas que su [labor profesional hace necesaria una estabilidad

minima en el contador publico que ejerce la revisoria, la cual se ve
obstaculizada apte los continuos cambios de la persona a quien se

ha encargado esta labor.

En tal sentido, [la superintendencia estima que las asociaciones o
firmas de contadores en las cuales haya recaido la eleccion de

revisor fiscal de una institucién financiera, deben propugnar porque
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dentro de las

ciertos casos,

naturales limitaciones que ello pueda suponer éen

las personas naturales designadas para ejercer el

cargo puedan permanecer en él por el periodo correspondiente, de

suerte que en
caracteristicas
relacién con

preventiva.

el cumplimiento de sus funciones pueda atender las
propias del cargo y, ante todo, las que dicen

la permanencia, la cobertura total y la funcion
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2. TITULARIZACION

2.1 GENERALIDADES

lLa titularizacion de activos constituye una de las alternativas de
financiamiento all largo plazo utilizadas por las personas juridicas y
naturales para el desarrollo de sus proyectos, estas por lo general
requieren recursos como base para su funcionamiento y la

ejecucion de tales proyectos.

La tilularizacién es un proyecto evolutivo que permite salir de
tradicionales fuentes de financiacién, al cual Illegan mas
compradcres y |emisores potenciales que favorecen su desarrollo.
Este sistema brinda rentabilidad superior a las tasas que ofrecen

los papeles que|circulan en el mercado, pues esta no depende de

la liguidez, sinp que estd sujeta a la valorizacion del activo,

tradicionalmente alta en Colombia.

El dinero 'es un recurso escaso, por lo que la obtencion de efectivo
en el corto plazo puede resultar dificil y muy costosa para la
mayoria de las personas, si se recure exclusivamente al mercado
de dinero (la balnca comercial), como fuente de financiamiento. El
costo de los recursos y la fuente de estos son los aspectos mas
relevante a la hora de desarrollar cualquier proyecto, por eso las
personas deben| ser cada vez mas selectivas y recursivas en la

busqueda de fuentes econdmicas y seguras de financiamiento,; por
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lo que muchas

emision ce titulo

Podemos afirma
primeros avang

intercambio de

recuren al mercado de valores a través de la

s valores y papeles comerciales.

r que la titularizacion es sin duda alguna uno de los

es financieros desde el punto de vista de

bienes y servicios; surge como una necesidad

comercial, cuando los productos adquieren valores y tamanos, tales

que no pueden s

En Colombia se
la titularizacion
han interesado

efectos.

2.2 ASPECTOS

2.2.1 Definicion,

a largo plazo qu

transformar sus

actuales o futuros en valores negociables en el

valores,

posibilitando

er facilmente tranzables.

ha empezado a comprender la gran importancia de

puesto que los grandes sectores de la economia se

en implementarla y lograr de ella sus mejores

GENERALES

l.a titularizacion es una fuente de financiamiento
e permite a una persona bien sea natural o juridica
activos o bienes generadores de flujos de ingresos,
mercado de

las mejores

la obtencién de liquidez en

condiciones de Icosto financiero. Esta fuente de financiamiento se

deben analizar

desde dos perspectivas: Como un medio de

desintermediacion financiera y como un medio de movilizacion de

activos. Desde

mecanismo por

la primera perspectiva, se podria definir como el

medio del cual las personas obtienen recursos
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directamente del mercado a través de la emisiéon de titulos con
respaldo en un bloque de activos; y desde la segunda perspectiva,
es decir, como |medio de movilizacién, se puede definir como un
acto a través del cual las personas transfieren un activo iliquido a
una entidad autorizada para que esta constituya un patrimonio
autonomo, con respaldo en el cual crean titulos con el objetos de

lograr liquidez.

2.3 MARCO LEGAL Y COMPENDIO DE NORMAS QUE REGULAN
LA TITULARIZACION.

En Colombia se empieza a encontrar el mecanismo de la
titularizacidon en el afio 1905, cuando la ley 50 establecido la
posibilidad de émitir cedulas y titulos representativos de derecho
sobre inrmuebles, mecanismo que no tuvo acogida. Posteriormente
aparece la ley 45 de 1990 la cual consagra la existencia de titulos
representativos| de créditos hipotecarios, dandose con esto el
primer paso para reglamentar el proceso de titularizacién, porque
es en esta ley donde las areas fiduciarias de los bancos se
constituyen coimo Sociedades Andnimas, con un capital propio y

con requisitos minimos de capital.

En el afo 1991 el conpes profirié la resolucién 51 de 1991 (Art.
59), reformada por la resolucion 56 de 1992 (Art. 1), que autorizé la

adquisicion de lunidades o certificados de participaciéon de fondos
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constituidos por|fiducia mercantil, encargos fiduciarios y otros por

parte de inversionistas de capital extranjero.

La extinguida Superintendecia de Valores expidié¢ 3 Resoluciones
referentes especificamente al proceso de titularizacion: La
Resolucién 645 |del 14 de agosto de 1992, la Resolucion 455 de
1993 y la Resolucion 1394 del 4 de noviembre de 1983. Las dos
primeras sefalan un marco muy general y por lo mismo vago y
difuso, de como se debe llevar a cabo los procesos de
titularizacion. Lein tercera trata de recopilar las Resoluciones 645 y
455, al tiempo ":;ue intenta regular mas detalladamente diferentes
modalidades de |procesos de titularizacion, auque conserva abierta
la puerta para que surjan otras modalidades de titularizacion de

actives diferente|s de los que sefiala la Resolucion 1394.

La Superintencliencia de Valores, hoy la Superintendencia
Financiera que es el Organismo encargado de regular el proceso de
titularizacién en| Colombia, en la Resolucion 1394 de 1993 sefala

como agentes de manejo de este proceso a las sociedades

fiduciarias en desarrollo de: Contrato de fiducia mercantil ©
encargos fiduciarios y a las sociedades comisionistas de bolsas, a
través de fondos de valores por ellos administrados. Las vias
juridicas, los mecanismos de estructuracién, las bases para las
diferentes formlas de titularizacién, son entre otros puntos
alrededor de los|cuales giro la citada norma.

, | . y :
Dos meses después de expedida la resolucién 1394, se expide una

modificaciéon (1032 de 1994) en la gque se contemplan cambios
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como el que los contratos de fiducia mercantil y la constitucion de

fondos de valores son la Unicas vias para realizar estos procesos.

La ley 35 de 1993, abrié el camino para incorporar al Mercado

Publico de Valores Colombiano los documentos emitidos en
desarrollo de procesos de titularizacion cuando en su articulo
cuarto definié como uno de los aspectos en que el gobierno puede
intervenir en el mercado de valores, estableciendo normas de
caracter general para determinar, respecto de lo tipos de
documentos susceptibles de ser colocados por oferta publica,
aquellos que tendran el caracter y prerrogativas de los titulos
valores, sean estds del contenido crediticio, participativos o0

representativos [de mercaderias.

Esta ley consagra la posibilidad de celebrar contratos de fiducia
mercantil sin rlaecesidad de elevarlo a escritura publica en lo
evenlos en que|asi lo autorice el gobierno nacional, de igual forma
adjudica la competencia para la vigilancia de los procesos de
titularizacion a|las extinguidas Superintendecia Bancaria o a la
Superintendencia de Valores, hoy Superintendencia Financiera
(decreto 4327 de 2005). Por dltimo la ley 35 del 93 faculta a la

superintendencia financiera para restringir las operaciones de

titularizacién cuando la solvencia de! agente de manejo o la
estabilidad financiera del mercado se encuentre en peligro. De esta
forma se llego a la reglamentacién actual que esta consagrada en
la Rasolucién 400 de 1995 expedida por la sala general de la

Superintendeciell de Valores, la cual se constituye en la norma que

l
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regula todos lo
titularizacion en
Adicionalmente,

manejo de los 1

requisitos y caracteristicas de los procesos de
Colombia.
mediante el decreto 1495 de 1996, se definid el

equerimientos de patrimonio técnico y provisiones

para {0os establecimientos de créditos originadores de procesos de
titularizacion. Por ultimo se incorporo en la circular externa 100 de
1995 (basica conptable financiera) expedida por la superintendencia
bancaria, la metodologia aplicable para la valorizaciones de titulos

de participacién emitidos en desarrollo de procesos de
titularizacion inmobiliarios.

2.4 BIENES O ACTIVOS OBJETOS DE LA TITULARIZACION
Podran Estructurase procesos de titularizacién, a partir de los
siguientes activos o bienes: Titulos de deuda publica, titulos
inscritos en el| Registro Nacional de Valores e Intermediarios,

cartera de crédito, documento de crédito, activos inmobiliarios,

productos agroindustriales, rentas vy

Productos agropecuarios,

determinables con base en estadisticas de los

flujos de caja
altimcs tres afios o en proyecciones de por lo menos tres afos

continuos.

No obstdante lo anterior, ta superintendecia financiera podra

autorizar la estructuracién de procesos con bienes © activos
diferentes de los anieriormente sefialados, asi como abstenerse de
autorizar procesos de titularizacion, esto ultimo en los siguientes

Casos.
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» cuando existan circunstancias de las cuales se derive un

temor fundado de causar un dafo al mercado.

Tratandose de entidades emisora de valores o de
establecimientos de crédito que actuen como originadores,
cuando la operacion afecte la solvencia o estabilidad

financiera de la entidad.

Cuando la superintendencia financiera abrigue dudas
fundadas sobre el impacto negativo que la operacién pueda

tener sobre el establecimiento de crédito originador.

» Cuando

mercado

las condiciones financieras y econdmicas del

asi lo ameriten.

Solo en los procesos de titularizacién efectuados para el desarrollo

de la actividad energética, obras publicas de infraestructura,

prestacién de servicios publicos y sobre productos agropecuarios o

agroindustriales, adelantados por entidades publicas o privadas, se

podran utilizar | proyecciones de flujos futuros como base de la

estructuracion

Los procesos
conformacién
destinadas a

enunciacdoes.

del proceso.

de titularizacion podran iniciarse a partir de la
de fondos o patrimonios con sumas de dinero

la adquisicion de cualquiera de los bienes arriba
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|
2.4.1 Titularizacién de cartera de crédito y otros activos

generadores de flujo de caja. Se pueden desarrollar procesos de
titularizacién a partir de la transferencia a un patrimonio auténomo
de activos replresentativos de cartera de créditos, con o sin
garantia. En estos procesos, al igual que en aquelios donde se
titutaricen actives que generen un flujo de caja, deben constituirse
mecanismos de seguridad o de apoyo crediticio.

Los procésos de titularizacién de cartera de créditos se ceiiiran a
las siguientes | reglas especiales, ademas de la generales
establecidas en| el capitulo primero de la resolucion 400 de 1995

cuyo cumplimiento sera previamente verificado por el agente de

manejo de la titularizacion:
|

> debe establecerse matematica o estatisdicamente el flujo de
caja generado por los bienes o activos titularizables.

> Tratandose de cartera de créditos debera especificarse la
categoria o combinacion de categorias a la que corresponden
los crédites, con forme a las normas sobre evaluacidon de
carlera expedida por la Superintendencia Financiera. El
cumplimiento  del requisito se acreditara mediante
certificacion del revisor fiscal de la respectiva entidad

financiera.

Tratandose de| cartera de entidades no vigiladas por la
superintendecia| financiera, la calidad de los créditos debera
corresponder a las condiciones de dichas categorias, segln

certificacion delirevisor fiscal de la empresa.
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Para efectos de la autorizacién del proceso de titularizacién se

deberan ajustar|

los analisis que permiten establecer el indice de

siniestralidad general de la cartera a la cual corresponden los

créditos objetos

de movilizacién. Al efecto se consideraran las

variables que puedan incidir en eventuales perdidas del patrimonio

conslituido para

efectos de la titularizacion, como en la desviacidn

de flujo financiero esperado.

Dentro de tale variables se consideraran parametros tales como:

Porcentaje de cartera castigada durante los 0ltimos 3 anos,

excluyendo la cartera recuperada.

Porcentaje de cartera no castigada que halla presentado
morosidades de 30, 60, y 90 o mas dias a partir de su

vencimiento, durante los ultimos 3 anos

Consideracion de la existencia de garantias y coberturas que

amparen los bienes objetos de la titularizacion

Ponderacion de otros factores indicativos de riesgos
dependiendo de la clase especifica de cartera, tales como el
tiempo de vinculacidn del cliente con la entidad.

l . -
Consideracion de riesgos previsibles en el futuro, tales como

maxima pérdida posible en escenarios de presion econdmicas.
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2.4.2 Titularizsilcic'm Inmobiliaria. Consiste en la transferencia de
un activo inmobiliario, con el propésito de efectuar su
transformacion en valores mobiliarios. El patrimonio auténomo asi
constituido, puede emitir titulos de participacion, de contenido
crediticio o mixt’o; en ningun caso, el vaior de la emision excedera

al 110% del avalio del inmueble.

2.4.3 Titularizacion de un Proyecto de Construccion: Constituye
la posibilidad de estructura procesos de titularizacion a partir de
proyectos de construccion donde el patrimonio auténomo estara
conslituido por} el lote en que se construird el inmueble, los
estudios técnicos y de factibilidad econémica y el presupuesto

necesario para |adelantar la construccidon del inmueble o inmuebles

gue contemple el proyecto inmobiliario objeto de titularizacién. Esta
figura contribuye a la reduccion de los costos financieros en la
construceién inmobiliaria y facilita la comercializacién de
proyectos, igualmente este esquema puede concebir su
conformacién con sumas de dineros destinadas a la compra del iote

0 a la ejecucion del proyecto.

El inversionista es participe del proyecto en su conjunto,
obteniendo una rentabilidad derivada de la valorizacién del
inmueble, de lalenajenacidén de unidades de construcciéon y/o en los
ingresos generados por el arrendamiento del mismo, ademas define
variantes en cuanto al destino del inmueble una vez finalice la
titularizacion, bien sea venderlo o aplicar una opcién 0 compromiso

de recompra por parte del originador.
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