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INTRODUCCION

Se ha dicho~q;1e las grandés realiz;aciones histdricyas se juzgan coﬁ
tanta mavyor pre.cisidn cuanto m4s lejano es el tie.t_’np'o transcurrido
entre el hecho juzgado y la vida de quien lo escruta y fiefine. Sin
emBargo, lo que pretendo en estas -pdginas, es ofrecerles una sih
tesis afortunada de las etapas més 'impo rtantes, dificiles e iﬂtere
santes que ha vivido la democracia colombiana, es decir, sus ante
ceden_tes. mediatos e inmediatos; cudl fué el origen y evolucidn de
los partidos politicos colombijanos; las‘distintas Con.stituciones
qué ha tenido nuestro paifs 'de‘sciie su o‘r.igen.histdrico hasta la dlti
ma reforma, resaltando lo mds importante de cada una de ellas; el
régimen presidencial; nos detuvimos también en sus gobernantes
hasta el aétual, resaltando lo mds importante de cada peri;odo i:)r.e

sidencial; finalizando estos apuntes con el sufragio, las clases que

existen, cdmo se ejerce y cdmo se encuentra protegido,

" Leerdn en sus pdginas, que la historia del pafs se desarrolla en

medio de las mayores contradicciones, de los mds agudos finés y
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de las mds heterogéneas y variadas'circgnstancias. Dado‘el pecu
liar cardcter de los c;)_lombian-os, cada c;icle cuﬁplid? se resuelve
en una etapa diferente de la pretendida y buscada. Se hace la re
volucién emancipadora por parte de los comuneros como un ade
mén valiente contra el régimen impositive de la Colonia, y des
pués de que los Libertadores le dan forma a ese ideal primigenio
vuelve a imponerse un régimen interno de alcance s_imilé.r al com
batido. A veces se ensaya la libertad de exportacidn de materia
les, y en ocasiones ya demasiado tard.e, se trata de restringir el
éxodo del orci:» y la plata, para ofré;;er un respaldo ciefto a la mo
neda circulanté. .Entyre el libre cambio y la economia dirigida se
deb;ten los jefes de Ee;.tado durante mds de medio siglo, 1o que
ocasiona una ‘inéertidumbfe econdmica -y una falta de salidas finan
cieras de peligrosas .dime'ns'iqnes en nuestro medio,

De allf, que con el transcurso del tie'fnpo, se perdieran muchas
oportunidades brillantes para la realizacidn de un destino indus
trial y mercantil ambicioso, Puedo decir sin emor a equivoéaf
me, que el problema de la economia y la hacienda pidblica ha sido
preocupa.cidn de cada jefe de Estado, porque sdlo contando con
los recursos adecuados se pueden emprender grandes soluciones

a tanto problema que. en su momento histdrico han sido sorteados

por cada presidente, y que son tratados aqui al detenernos en cada

2
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periodo presidencial.-

También veremos, cbébmo bajo el titulo de ““ Derechos Civiles y Ga

ranti’a;s Sociales las Constituciones de Colombia (y, cuando no

ellas, sus leyes), han consagrado la mayor parte de los principios
fundameﬂtale's proclamados en los Derechos del Hombre traducidos
por Narifio, Aquf izos referimos a cada una de las constituciones
y nombres que ha tenido nuestra repdbli'c':a desde la de Cundinamar
ca de 1811, has£a la Centenaria Constit{;cién de 1886 y.sus Refor
mas, porque aunque no lo pa.rezc'a',. las traﬁsformaciohes vefliﬁca
das en la vida del hombre y_de. ias sociedades en el siglo pasado y
muy marcadamente en 1o que wl/a corrido del presente, han influido
sobre las ley‘es-que rigenl la vida politica de la:; soc.iedades y han
contribuido a modificar nota.bl‘emente las nociones de los tiempos
pa;sados acerca de las relaciones entre el ciudadano y el Estado.
Las trancformaciones a que han dado lugar nuestra constitucién
son una muestra del deseo que .nos asiste desde siempre por bu;

car incansablemente la grandeza de Colombia,

Su autora



1. ANTECEDENTES

Realmente los antecedentes de nuestra Repudblica se remontan al

_ " descubrimiento mismo de América, lo <.:vua1 fué posible gracias a
la invencidn de la brdjula y la imprenfa, alas ne‘cesidades del co

El mercio y el desarrollo de la investigacidn maritima que pudieron,
’ E} en las postrimerfas del siglo XV, aureolarse con la estupenda ma

ravilla del descubrimiento de América, tan denso en consecuen

cias de todo género para la humanidad entera.

Fué Espafia a quien ie cupo l:a.' gloria indisbutiiale de este hallazgo
po-rtentoso‘, claro que con'Espar”;a tarﬁBién se lanzaron a la .conquis
&3 ta del Nuevo Mundo, Francia e Inglaterra en el norte y Portugal
en el sur., Fuera de estos pafses también se lanzd a la conquista
f Suecia vy Ho,l.anda.cuyos dominios fueron pequefios territorios de
Norte América y sus posesiones al;s‘orbida.s.por Inglaterra, y sin

ninguna trascendencia Groenlandia por Dinamarca. La posesidén

P

de Rusia sobre Alaska sélo comenzd a madiados del siglo XVIII y

tuvo fin a madiados del siguiente siglo con la venta de dicho terri

torio a los Estados Unidos.

.
=
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quier ataque, en uno y otro bando; aunque con mayor respeto comyn

para el Libertader, por serlo y por su talla insuperable.

Pero contra la creencia comidn de que en Bolivar y Santander estdn
representados como en su cuna los dos partidos, habrfa algunos he

™

chos y opiniones que oponer.

Es Samper quien expone su conviccidn de que si se huviera prolon
gado algunos lustros la vida de Santander, habria acabado por ser
el Jefe del verdadero conservatismo granadino, a causa dg su tem
peramento 1ﬁ11cho méds cor}s'e.rv.ador que liberai y por haberse modi
ficado muc}.ao sus ideas de 1828 a 1840,

#
Por su parte Milton Puentes, historiador panegiristé del liberalis
mo colombiano, coloca. a Bolivar a .l'a.cabeza de los prdceres de

este pai'tido .

En relacidn con la pena ca.'pit‘al, .asunto que sin ser tesis de pé.rti
do, fué por mucho tiempo motivo de divisién, no podria cl Libera
lismo ostentar como su orientador a Santander; con igual vigor re
primieron ély Boii’var la conjuracidn contra el Estado, salvo agra

vantes para el primero, por algin caso especial, por no haber al

canzado a vias de hecho la conspiracidn y por otras circunstancias,

13
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Una de las consecuencias de la ocupacidn de los paises coloniza

dos por Espafia y Portugal, fué la fusidn de razas o mestizaje.

De los dominios europeos en América, nacieron a la vida autdno
ma al fin de tres centurias de éolohiajé y -con valiosifsimos ele
mentos de civilizacidn, los actuales esta.dos arﬁericanom en n\ime
ro de veinte, superior éste, por escisiones posteriores e;l de las
colonias en el momento de su emdncipacidn. Anticipdndose a to
das en siete iustros, las colofxias inglesas dan el gripo de indepen
dencia en‘1776, y sirven de.e ejemplo a las posesioneé francesas,
espafiolas y portuguesas, Hait{ se emancipa de Francia en 1804;
Méxiéo, Ve.nezuela, Nueva Granada, Ecuador, Argentina y Chile,

se levantan en armas en 1810,

El movimiento indepen&entiéta sélo tbma cuerpo en el Rerti en 1820,
y enel Brasii do; afios mds tarlde. Centro. 'Arﬁérica se declara
auténoma en 1821, Con la batalla de Ayacucho en 1824 sucumben
165 dltimos dominios espafioles del continente y qugdan libres los
actuales est-édos americanos, con excepcion de Cuba, a la cual Bo
livar no pudo llevar la libertad, por trabas que a su int4cnto opuso
la politica ;le Estados Unidos; los conatos de emancipacidn de la

isla no tuvieron éxito hasta 1898.

1A



Sin 1a independencia de Estados Unidos y la Revolucidn Francesa
que fuerbn los heChOS‘ culmina.ntes del siglo-XVIIi, el se;llo de la
centuria siguiente fué, sin duda alguna, la emancipacidn de las
colonias hispanoamericanas,v acontecimiento histdrico de grandes
proyecciones sobre el mundo antiguo y sobre el nuevo. Encare
cid la importancia de este hecho las instrucciones de JOHN QUIN
CY ADAMS, Secreiéa.riov de Estado. de Norte América, a lo.s. dos
primeros- rministros para el sur (los deb Bogo{é y Buenos Aires)
en 1823; al primero decfa: “La revoh-z,cidn que ha arrancado las
colonias  de ﬁispénoamérica a la éérvidumbre europea ‘y les i;a
permitido formar bgobiernos p'ro'pios .y hacerse miembros de Ala s0
ciédad de las naciones civilizadas, figura entre los acontecimien
tos mds impérténtes de l.a historia moderna ™, Y al segundo:
“El estéblecirniento de naciones y gobiernos independientes en Su
ramérica, forma como 1.1na era ‘extraordinaria en la historia del

mundo ¥,

Un siglo més tarde RUFINO BLANCO FOMBONA se expresa ast

# La independencia de América Latina significa:

1. Una cosa de que no tuvo idea la antiguedad, el nacimiento si

multdneo de diez paises.



2. El triunfo definitivo de la Repdblica y la democracia, cuando
banboleaban en EurOpé. precisamente las ideas liberales amenaza .
das por una alianza de tronos que se llamd Santa,

3. La creacidn de un nuevo derecho publico: el derecho latinoame

ricanc.
4, La creacidn de un nuevo derecho constitucional.

Veamos anora, cudles fueron las causas de la independencia, qué
causas generales obraron en la mayor parte de estos pueblos pa

ra que casi simultdneamente se dieran a la lucha por sus derechos.

Ante todo, debe indicarse como fundamental, el amor innato de in
di\.riduos y sociedades por su antonomia, que en los primeros asu
me con el écercamiento a la mayor gd'ad y en las segundas, subyu.
gadas por extrafio poder, toman cuerpo con su adelanto material
y 2 medida que la éultura acendra la conciencja de la propia valfa

y de la injusticia sufrida,

Con esta aspiracidn universal, con el adelanto proporcionado y con
las cargas que forzosamente pesan sobre todo pai’s somatido a colo
niaje, los pucblos, liegando también a su mayoria, no espcran si

5



no el momento favordble a la reivindicacidn de sus derechos y a

1 - la fundacidn de su soberanfa. Tal sucedid-con las colonias ingle

a sas, espafiolas y portuguesas de América y las circunstancias de
Mu' .

R ’ “tiempo y espacio obraron en su favor, sin lo cual, indudablemente,
i ’

su emancipacidn hubiera tardado en consumarse.

Entre las restantes causas de la emancipacidn de Ameérica, que

vinieron en apoyo de la fundamental, tenemos:

1. Las intefnas o enddgenas: o é;a_a, las nacidas del é..mbien_te fi
sico, politico y sdcia} de cadg Colon.ia. De esta categoria fueron:
la 'politica de los gobiernos peninsulares con relacidn a las Colo
nias‘;' la Cons{:itﬁcidn ralciél, el aumento de criollos y mestizos y

la situacidn privilegiada de las antes oriundas de la Metrdpoli; las

cargas que pesaron sobre las Colonias; la falta de equidad; el am
biente democrdtico nacido de la c0nquista y de la constitucidn de

los Cabildos, etc.

2, Entre las externas o ecdgenas: tenemos el mismo monopolio

comercial en cuanto perjudicaba los intereses de otros paises
( Francia e Inglaterra) principalmente; el viaje a Europa de ricos
que alld se contagiaron de la ideologia revolucionaria y la trajeron

a América en su cerebro o en libros subrepticiamente introducidos;
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la visita de ilustres sabios eurcpeos que .plasmaron con su ciencia
y abrieron nuevos ru:ﬁbos al e-spi’rituvde.la Colonia; el ejemplo de
la independencia de Norte América y la mistica creada en torno

a las ideas de la revolucidn francesa, las cuales nos llegaron me
jor por el conducto latino de lengua y raza que por el hilo anglo

8aj0n. . ..

En fin, podemcs decir que al ambiente americano se unieron lo
étnico, lo social, lo politico, lo eéondxﬁico, lo cientifico y cultural,
as{ como las‘ influencias foréneas,. 'para crear intereseé, desvc‘:On
tentos y aspiraci_q:g_gs_ que trajeron co'nsigo, a comienzos del siglo

XIX, la emancipacién americana, Del mundo colonial de pueblos

que antes casi se igporaban los unos & los otros, surgid asi'el ad

mirable concierto de naciones que al punto buscaron lazos de unién

y vigorizan cada vez mds los de‘la fraternidad americana.

Fdcil es advertir que si entre las causas de la independencia de

- Lo
. o,

los pafses hi'spandamerical;xbs, deben expresarse las unas como
ERRORES de la Metrdpoli y’ Aeficiehcias de los gobiernos colonia
les, otras .por e~1 c,ontra..rio, redundaﬁv-‘ en los de ia madre patria,
como ACIERTOS del gobierno peninsulva.r 0 mérito de seis manda

tarios de América. Asi podemos explicar, como al propio tiempo

que se levantan en nuestras ciudades monumentos a los libertado

1%
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res, se yerguen también en sitios eminentes los bronces de la rei'.
na que auspici& ei descubrimignto,_ de; los Ahéro;a‘s que lo realiza
ron o llevaron a cabo de la co‘nquista de estas tierras, y los de
aquellos que echaron los cimientos de xz-tuestra cultura y conduje

ron a su mayor edad a estos pueblos de América,

1.1 ANTECEDENTES MEDIATOS

La empresa del descubrimiento, explotacidrn, conquista y coloniza
cidn de América representan un esfuerzo vérdaderémente gigantes
co de la Espaiﬁa catdlica, ?’i b1en sewconsidevra,ﬁ, de uﬁa parte, el
estado de ééta, empobrecida y desangrada durante 0'ch0'siglosvde
guerra.s, con una poblécidn que no ‘pasaba de los nue\}e miillones
de almas, y, de otra parte, la distancia y extensidn de las tierras
explotadas y colonizada‘é’, y cuanto en ellas hizo la Metrdpoli en el

transcurso de tres siglos.

Analicemos aquf cada una de ‘estas empresas que representan las

.bases sobre las cuales se cimentd la independencia de nuestra re

piblica de la madre patria.

10
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1.1.1 El Descubrimiento

Fué singular a disentimiento alguno, uno de los médximos aconteci

mientos de la humanidad, de trascendencia nunca bien ponderada,

por lo cual a buen titulo, fué calificado por GOMORA aquel suceso
como el acontecimiento mayor que vieron los siglos, fuera de la

encarnacién y muerte del Salvador,

Ninguna sintesis mejor de su extraordinario alcance, ‘que la de
HUMBOLT: - Para los habitante:s.‘de la vieja Europa,,. el contacto
con tantas cosas ﬁuevas ha'dqplicado. las obras de la creacidn, pro
porcionando vasto campo a la inteligencia y modificando insensible
mente las 0pini;>nes, las ieyes y las costumbres politicas. Jamds
descubrimiento alguno. puramente material, ensanchando el horizon
te, produjc un cambio méral més extraordinario y duradero......
Sirvid Colan al género humano ofrec_iéhdole de una vez tantos ije

tos nuevos al estudio y la reflexidn, engr'andecid el campo.de las

ideas, e hizo progresar el pensamiento humano...... En ninguna

otra época se pusieron en circulacidn tantas 'y tan variadas ideas
nuevas como en la era de Coldn y de Cama. +.ss.. Todas las ramas
de las ciencias han cambiado de aspecto desde fines del siglo XV
y pr.incipios del XVI““. En una palabra, - como sienta el mismo

escritor - ensanchando impensadamente la esfera de los conoci

11
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mientos, ¢l descubrimiento de América imprimid nuevo rumbo a

los siglos futuros,
1,1,2 La Conquista de América

Algunas d'ef.]a,s portentosas consecuencia; del -déscubrimiento no se
consiguieron sino mediante el juzgamiento de los pueblos‘del Nue
vo Mundo por los europeos, para jdzgar el cual, debe mirarse con
relacién a su licitud, a su forrha y & sus iliminatadas consecuen

cias,

En cuanto a .la licitud, discordaron los tedlogos y jurisconsultos de
la época, quienes alegaron entonces el derecho 'de investigé.cidn,
el de humana.com’aniéacidx;, la jurisdiccién papal- generalmente
aceptada en aquella épdca, y después' discutida y hasta pegada por
los tedlogos -; el ’poder del émperadqr y el desarraigo de vicios
contra la naturaleza. Aunque ya sin interés histdrico, y solamen
té con el ético, generalmente suele estimarse como muy complica
do y adn como insoluble este punto del derecho de gentes. EIl pa
dre. Francisco de Vif:toria, ilu;qtre tedlogo, humanista y juriscon
sulto del siélo XVI, considerado como fundador del derecho inter
nacional, deshizo todo; los argumeﬁtos 'de. quienes con uno y otro

tftulo quisieron justificar en si el hecho de la conquista. Y cuando

s MY MBLIOTECA  Univers)a,
g Fenindm &y Mgy
Univassidad &5 Cartagen,




intentd €1 mismo asirse de algunos principios que en cierta forma
lo legitimaran, los escogid - nos atrevemos a pensarlo - muy dis
cutibles en s mismo, o para el caso considerado, fuera de que su

aplicacidn carecid de ldgica.

Como empresa de robo y de violencia considerd la conquista el pa
dre Bartolomé de las Casas, quien lanzd en defensa de los Indioé
su declaracidn de México en 1546 y que se conoce en la historia co

mo Derechos del Indio:

a. Todos los infieles de cualquier secta o religian que fueren, y
bor cualquier pecado que. tengan,’ :cuanto al Derecho Natural y Divil
né, y el que 1laman Derecho de las Geﬁtes, justamente tienen y po .
seen sefiorib sobre sus co‘sas que sin p'érjuicio de otros adquieran,

y también con la misma justicia poseen sus principados, reinos,

estados, dignidades, jurisdicciones y sefiorios.

b, La guerra que sla hace a los infieles respecto de que mediante
ella sean suj‘etos al imperio de los cristianos, y ée esta suerte se

dispongan para ‘recibir la fé y la reiigidn cristiana, o se quiten

los impedimentos q;xe para ello puecie haber, es temeraria, injus

ta, perversa y tirana,
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c. La causa vunica y final de conceder.la sede apostdlica, el prix.m
cipado supremc; y éuperioridad imperial de las Indias a los Reyes
de Castilla y Ledn, fué la pr-edicacidn del Evangelio y dilatacidn

de la fé, y no por hacerlos 'mayo;'es ni mds ricos principes de lo

que eran.

Viniendo a la forma, para juzgarla equitativamente, debemos, co
mo apunta un historiador “crearnos un alma antafiera® , vale
decir, situarnos en’la época, menos sensible al sentimiento de hu

manidad que 'la nuestra. Y establecer ademds una justa distincidn:

' 1a del Aventurero, que, dominado por la codicia y la ambicidn, al

propio tiempo que por un temperamento forjado en ocho siglos de

" guerras, despojé al indio, lo rédujb a servidumbre, y se mostrd

con €1 duro y cruel; ja del Colono, qué se concretd a la ocupacidn y
cultivo de las tierras,',y a benéficas, y.duvrader_as fundaciones; y la

del Eclesidstico, siempre blando con los indios, medianero de paz,
amortiguador - hasta donde lo pudo - de la rudeza del co‘nquistador

e inspirador o autor de importantes obras civilizadoras.

En cuanto 2’ las ilimitadas consecuencias de la conquista, sdlo ca
be observar aqui’ que algunas quizds hubieran podido obtenerse,
aunque con lentitud mds que centuplicada, sinla suplantacidn del

indio en el dominio de sus tierras, ocupando el espanol solamente
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las que en realidad hubieran podido con;iderars’e vacantes; y que
las inmediatas consecuencias, que debian tener por natural secue
la los progresos pasados, actuales y venideros, asi como el influ
jo de Ameérica en el mundo, no tomaron cuerpo sino a los largo de

los tres siglos coloniales,

1.1.3 La Colonizacidn

Fué la Colonia, el tiempo en el cual se obr_éron, en un prolongado
s“il.encio de gésfacidn, las profundas tra-h.sfor.nﬁacio'nes que debia
causar el deécvubr-imiento, intui’d-as‘;en un instante por Ppmponio
Leto, e insuperablemente sintetizadas por Humboldt. Cudles fue
ron en la América eséaﬁola, las luvces‘ en la oﬁra de ia'madre pa

tria?

Citemos solamente algunas: La Fusidn de Razas, que diferencid

e

la colonizacidn espafiola de la inglesa y fué uno de los mds activos

gérmenes de las democracias hispanoamericanas, en las que pro

‘piamente no existe - como en Norte América - problema racial al

guno, La Conversidn de casi todos los pueblos indigenas a la reli
gién catdlica, sin violencia, como ha sido siempre ‘la norma inva
: T

riable de la Iglesia, y la Difusidn de la Lengua de Castilla por ca

si todo el continente. La Transformacidn-Econdmica, que si en par
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te fué lesiva de los derechos del indio y trajo el cdncer de la es
clavitud, Fué ta-mbiéh genero‘sa en bieﬂes:. adeiantos en la mine
ria y la ggricultura, a la introduccidn de nuevas plantas y de la
casi totalidad de nuestros animales domésticos, y al intercambio
comercial con Europa y con el resto del mundo, Y la Civilizacidn
de ‘esta éorcidn del globo, mediante el progreso material, la difu
sidn del idioma _caétellano, de la religidén catdlica, dg las‘ costum

bres europeas, de las artes y de la cultura.,

Ciertamente, en los siglos coloniail‘gas como én la conquista, hpbo
también sombras, egto ess - ab\;;os, crueldades e injusticias que,
aunque se explican, no alcanzan a justificarse. Ni fueron solamen
te dé Espaﬁa,,'ni. de todo el que era Espafia, ni siquie;a exclusivos
de su época, como lo atestiguan los siglos siguientes y los tiémpos

que corremos, . .

Por donde historiadores de excepcional autoridad, nada sospecho
sos de parcialidad, dan la preeminancia a Espafia, no sdlo en cuan
to a la prioridad y primacfa de suobra colonizadora, sobre la

iglesia, sino también en cuanto al sentido humanitario de la conquis

ta y de la legislacidn de Indias.

Refiriéndo'sev- al miltiple despojo de que fueron objeto los nativos

16



por parte de los espafioles, concluye Ldpez de Mesa: ““Y sin em
bargo, las remotas consecuencias los redimen de toda ominosa con

sideracidn® . Y Rafael Ndfiez: “No se debe examinar la obra

‘homérica de la conquista a la luz de las ideas de la civilizacidn

actual, ni tampoco en cada uno de sus - detalles. Lo que importa,
solameni;e, es saber si ella cambid favorablemente la condicidn
pelftica y social de las comarcas sometidas a Espafia. O, en otros
términos: lo que importa averiguar es si el cristianismo es o no,
més moralizador que la idolatri’g: y 51 al gobiernq ru—dimenltal de
los Zipas era o no, preferible al ;l'e los Vi:lreyes_, con todosl~sus

grandes defectos,

La obra de E'spa;ﬁa en América, ayer cubierta sdlo dg sombras por
seudohistoriadores, estd hoy.sometida a \}gntajosi’sirna. revaluacidn
intrinsecamente y en pafangdn con la'realizada por otros pugblos
colonizadofes. Siguiendo las pisadas ‘de HUMBOLDT, con repudio
de todo prejuicio y con recurso a concienzuda investigacidn, una
nueva escuela de "historiadores norteamericanps encabezada por
A F, BANDELIER y CARLOS E, LUMMIS, ha vindicado la verdad
y hecho jﬁsticia. a la gloria de Espaﬁa. Como ejempio de es;ta re

censidn transcribimos un fragmento extenso de la obra de LUMMIS:

“Una historia sin igual, desconocida. Porque creo que todv joven
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sajonamericano ama la justicia y admira el herofsmo tanto como
yo, me he deciéliéio‘ a escribir este libro, | La razdn de que no ha
yamos hecho justicia a los exi;loradores espafioles es sencillamen
te porque hemos sido rmal informaaos. Su historia no tiene parale
lo; pero nuestros libros de textol no han reconocido esa verdad, si
bien ahora ya no se atreven a disputarla.....Amamos la valentia, .
y la exploracidn de las Américas fué la mds grande, la mds larga
y la més ‘maraviIIOS;). serie de valientes proezas que registra la

historia, ...

“ El honor de dar América-al rhundo pertenece a Espafia; no sola

mente el honor del descubrimiento, sino el de una exploracidn que

durd varios siglos y que ningunz otra nacidn ha igualado en regidn

alguna, Es una historia que fascina vy, sin embargo, nuestros his
toriadores no le han hé‘qho hasta aho;g sino escasa justicia, La
historia fundada sobre principios verdaderos era una ciencia desco
nocida hasta hace cosa de un siglo; y la opinidn pdblica fué€ ofusca

da durante mucho tiempo pbr'los estrechos juicios y falsas deduc

.ciones de historiadores que sdlo estudian en los libros., Algunos

de estos hombres han sido no tan sélo escritores Integros, sino

también amenos; pero su misma popularidad ha servido para di
fundir mds sus errores. Su época ha pasado, y principia a brillar

una nueva luz. Ningdn hombre estudioso se atreve ya a citar a

18



Prescott o a Irving, 0 a ningdn otro de sus secuaces como autori
dad de la historia; ho.y sGlo se; les consi.dera como brillantes no
veladores y nada méds. Es menester que alguien haga tan p0pula;
res las verdades de la historia de América, como lo han- sido las

fdbulas. ..

. El espiritu de la. erﬁpresa?oncentrado en Espafia. “No se nos ha
ensefiado a a.pr_eciar lo asombroso que ha sido que una nacién ms
reciese una parte tan grande del honor..de descubrir a Amér‘ica: y
sin embargo ,‘ cuando lo estudiamoé-_a fondo, es en extremo sorpren
dente. Habia un Viej(_) Mundo- grande ’y civilizado; de repente se ha
116 un Nuevo Mundo, el mds importante y pasmoso de scubrimiento
que 1§egistran 'los-; anales de la humanidad. Era ldégico suponer que
la magnitud de ese ac_onteci'rriicnto conmoverfa por igual la inteli
gencia de todas las nacioAnes civilizadas, y que todas ellas se aba
lanzarfan con el misimo empefio a sa_cafr provecho de lo micho que
entrafiaba.ese descubrimiento en beneficio del género humano. Pe
ro en realidad no fué asf. Hablando en general, el espiritu de em
presa de toda Europa se concentrd en una nacidn, que no era por
cierto la .rnés rica.o la mds fuerte. A una nacidén le cupo er; reali
dad la gloria de descubrir y explorar:la América, de cambiar las
nociones geogréficasAdel mundo y de acaparar los conocimientos

y los nego;:i'o;s por espacio de sigle y madio. Y esa nacidn fué Es
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pafia, Un vgenovés, es cié:tc;, fué el .des'cubrido.r de América; pero
vino en calidad de esp;aﬁol, vino de Espafia, por obr; de la fe' y del
dinero de espafioles; en'buques espafioles y con marineros espajfio
les y de las tierras descubiertas tomd posesidn en nombre de Espa

ﬁan-o'.

“Poco més hizo Coldn que descubrir la América, lo cual era cier
tamente bastante gloria para un ho:fnbre. Pero en la valerosa na
cién que hizo posible el descﬁﬁrimiento, no faltaron héroes que lle
vasen a ca:bo la labor qué c;)n él 'se iniciaba. chrri& ese hecho
un siglo antes de que los anglosajgnes pareciesen desbertar y dar
se cuénta. de. que realmente existia un .nuevo. mundo y durér}'te' ese
siglo 1a flor de Espafia realizé maravillosos hecl.ao s. Ella fu.é la
ﬁnicé nacidn de Europé. que no dozfmi’a. Sus e#ploradores,' vestidos
de malla, recorrieron r;t Méj.ico y Pe,r-t’i, se apoderaron dg sus iﬁ
calculables riéuezas-e hicieron de aquellos reinos partes integran
tes de Espafia., Cortés habia conquistado y estaba colonizando un
pafs salvaje doce veces mds extenso que Inglaterra,_rnuchos afios
antes que la primera expedicidn de gente inglesa hubiera siquiera
visto la costa donde iba a fundgr colopias en el Nuevo Mundo, y Pi
zarro feali;.d adn mds impb rtantes obras. Ponce de Ledn habia to

mado posesidn en nombre de Espafia de 1o que ahora es uno de los

Estados dé nuestra Repdblica, una generacidn antes de que los
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sajones pisasen aquella comarca. Aquel primer viandante por la
Ameérica del NoArtc.a,' Alvaro Nﬁﬁez*CaI;e;,a d.e Vac‘:‘a, habia hecho a
pie un recorri@o incoxnparablt; a través del continente, desde Flo
rida al Golfo de Califc.)rnia, medio.sigl,o antes de que nuestros an
tepasados sentasen la planta en nuestro pais. Jamestwn, la prime
ra poblacidn inglesa enla América del Norte, no se fundd hasta

1607, v ya por entonces estaban los espafioles permanentemente

establecidos en la florida y Nuevo Méjico, y eran duefios absolutos

de un vasto territorio mds al sur, Habian ya descubierto, conquis
tado y casi colénizado la parte interior-de :A'mérida desde el Nor
deste de Kansas hasta Bugno’s Aires, y desae ‘él Atldntico hasta el
Pacifico. La mitad d_e los Estados Unidos, todo Méjico; Yucatédn,
la Aﬁérica Central , Venezueld, Ecuador, Bolivia, Péragu..ay, Pe
rd, Chile; Nueva Granada y ademds un extenso territorio, pertene
cia a Espafia cuando Iﬁélaterra adquiri§ unas cu_antas hectdreas en

la costa de América mds proxima.

Anhelo sobrehumano de explorar., “No hay palabras con que expre

_sar la enorme preponderancia de Espafia sobre todas las demds

naciones en la exploracidn del Nuevo Mundo, Espafioles fuel;on los
primeros que vierc;n el Océano Pacifico; espafioles los primeros
que supieron qué habi’gn dos océano s. en América; espaiioles los
primeros que supieron ciue habian dos continentgs en Am(:;rica, es
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pafioles los primeros que le dieron la vuelta al mundo. Eran espa

floles los que se abrieron camino hasta.las‘interiore‘s lejanas re

conditeces de nues.tro pxjopio’ pafs y de las tierras que mds al sur
se hallaban, y los que fundarOn'sus cindades miles de millas tierra
adentro, mucho antes Qgg el primer anglosajon desembaréase en
nuestro pafs. Aquel temprano anhelo espaﬁol de explorar era. ver
daderamente sobrehuma.nq. Pensar que un pobre teniente espafiol
con veinte soldados atravesd un inefable desierto y contempld 1la
mds grande maravilla natural de América.o del mundo - el gran
Cafién del Colorado - nada menos que tres centurias antes de que
lo viesen 0jos norteamericanos. Y lo mismo suc;adi’a desde el Co

lbrado hasta el Cabo de Ho‘rnos. oo

*~ La falta de 'recursos de I‘nglaterra, la desmoralizacidn que siguid
a las guerras de las Rosas, ast c<.)rno" las decisiones religiosas,
fueron la causa pfinFipal de su apatia de. entonces. Cuax;do sus hi
jos llegaron por fin al borde occidental dd Nuevo Mundo, dejaron
de sfbuena memoria; pero nunca tuvieron que afrontar tantas y
tan inconcebibles penalidades y tan continuos peligro-s como los
espafioles, La comarca que conquistaron era bastante salvaje, es
cierto; pero era fértlil, tenia éxtensoa; bosques, mucha agua y mu
cha caza; mientras que la que dofninaroh los espafioles era el de
sit::rto mds terrible qué jamds hombre va.lgu'no, ni antes ni después,
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ha logrado conquistar....

Injusto silenciq. * Cuando sel;a el lector que el mejor libro de tex
to inglés ni siquiera menciona el nombre del primer navegante que
did la vuelta al mundo ( que fué un espafiol', ni del explorador que
descubrid el Brasil ( otro espafiol), ni del que descubrid a Califor
nia ( espafiol también), ni de los espafioles que descubrieron y for
maron colonias en 1<; que es ahora Estados Unidos, y que encuen
tran en dicho libro omisiones palmarias, y cien narraciones tan fal
sas como inex-usables, comprenderd que ha llegado el tiempo de
que hagamosA més’justicia’ dé la que hicierc;n ’fmestros padres, a
un asunto q\.1’e debiera. ser del mayor interés para todos iOS vex;da

deros americanos.

Obra civilizadora, espiritu humanitario, “No solamente fueron
los espaiioles los primeros conquistadores del Nuevo Mundo, sino
también sus primeros civilizadores. Ellos construyeron las pri

meras ciudades, abrieron las primeras iglesias, escuelas y uni

_versidades, montaron las primeras imprentas y publicaron los

primeros libros; esc¢ribieron los, primeros diccionarios, hisforias

y geografias y traj’eron los prin;xeros misioneros; y antes de que

en Nueva Inglate'rra'hubiese un verda;dero periddico ya elloé habian

hecho un ensayo en Méjico 'ly' en el siglo XVII! |

W BIBLIOTECA  ORIVERSITAM:

; ‘i Ferndnder  ds  Madils
Ustversidad ds Cartagans
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“Una de las cosas mds asombroge;,s de los explqradores - casi tan
notable como la’ misma exploracidn - 'es‘ ellesp'frAitu humanitario y
progresive que desde el princi.pio hasta el fin caracterizd sus ins
tituciones., Algunos Historiadores’ que han perdurado, pintan a esa
heroi-ca nacidn como cruel para los indios; pero la verdad es que
la conducta de Espaifia en este lparticular debiera avergonzarnos,
La legislacidn espafiola referente a los indios de todas partes era
incomparablemente mds extensa, :mafs humanitaria que la de la
Gran Bretafia, la de las colonias y la de los Estados Unidos todas
juntas., Aquellos primeros maestros enseﬁaron la lengua espafiola
y la religién 'cristiana a miles de indigenas por cada uno dé los que
nosotros aleccionamos en %dioma y religidn. Ha habido en América
escuelas éséaﬁolas pa.'ra. indios desde el afio 1524, Alléi por 1575

- casi un siglo antes de que hubiese una imprenta en la América
inglesa -~ se habian impreso en la ciudad de Méjico muchos libros
en doce diferenteé dialectos indios, s‘iendo. asi que en nuestra his
toria sélo podemos presentar la Biblia india de John Eliot, Sor

prende por el ndmero la proporcidn de hombres educados en cole

'.gios que habfa entre los exploradores; la inteligencia y el herofs

mo corrian parejos en los comienzos de la colonizacidén del Nuevo

Mundo * .

Después de transcribir apartes de'la REVALUACION DE LA OBRA
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DE ESPANA EN AMERICA POR EL HISTORIADOR CHARLES F.
LUMMIS, del prefacié y capitulo I de suobra 77 LOS CONQUISTA'
DORES DEL SIGLO XVI“* , trataremos un poco sobre la organiza

cidn politica y administrativa de las colonias espaficlas.

A la América del Sur ( con excepcidn ael -Brasilj , ala Ce_ntrai y
a parte de la América del Norte, se extendid el imperio de Espa
fia; vale decir a tiex;ras veinticinco veces mds vastas que la me
trdpoli, y separadas de ellas las continentales mds préximas por
cerca de 1.500 leguas de océano. Por espacio de tres siglos man
txivieron estas comarcas su cohesidn con la madr;a patria median
te diVersos'organismos,lradicados los unos enla Penif‘nsulafy los
otros en 1a.s‘tierras c010niz_adas, y reéulados todos por las-'leyes
de Indias, T-ales fueron: -el Rey, la Ca;sa de Contratacidn, el Con
sejo de Indias, los adelantados y lgObéarnadores, las audiencias,’
los Virreyes,. lo s. capitanes, generales y Presidentes ( @o para
cada colonia), fuera de los cabildos, Gobernadores de provincia
y- Corregidores, de accidn més circunscrita por e_l territorio de
su jurisdiccidn, A los anteriores organismos deben agregarse,
como instrumentos de gobierno, el ejercicio del Patronato real vy

la Inquisicidn,

Por separado tratamos, a continuacidén, la mayor partc de esos
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magistrados o corporaciones, -
EL REY

Evidentemente, la primera autoridad en la organizacidn de las Co
lonias el;a el Rey, ““ quien ocupaba la cima del poder, la cispide
de la autoridad””, ' El dictaba las leyes, gobernaba por rﬁedio de
delegados, y a nadie de‘bi’a dar cuenta de. sus acciones, El de Es
pafia fué “exigente, normativo, utilizéndg diversos resortgs ad
'ministra'.tivo‘s y consejiles”, El él:?. el recurso extremo al. ch_13.1
apelaban los indi{ridqos y las corpor‘aciones indianas tenian que

jas contra las autoridades coloniales,

CASA DE CONTRATACION

En 1503 fué creada, con sede en Sev_ilfa., esta entidad, cuyo objeto
era dirigir y supervigilar el comercio con las indias, monopoliza
do por la métrdpoli. La Casa despachaba flotas armadas, deter
minaba las t;lercanc’fas que debian introducirse a las Indias, ins
pecciOnaBa las éue, de ella llegaban a- la Peninsula, recaudaba im
puestos, mancjaba los fondos del comercio, movia la correspon
dencia oficial y privada, y hasta tenfa algunas atribuciones juéi

ciales. Cémo precursora de esta institucidn y del Consejo de In
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dias, la Casa quedd subo_rdinac_ia. al nuevo organismo,
CONSEJO DE INDIAS

Creado por el Rey en 1511, este organiémd, con sede en Madrid, re

presentaba y asesoraba al monarca en todos los asuntos concernien

" tes a las Indias Occidentales, y puede decirse que fué prdcticamen

te la autoridad mdxima en lo tocante a ellas. Sus funciones fueron
miltiples y complejas, en gran parte equivalentes a los poderes

legislativo, ejecutivo y judicial,

De.ese Consejc; gmanarOn', para los dominic;s de gltramar, las or
denanzas con lgs cuales se formd la fa.rr;O sa “RECOPILACION DE |
LAS LEYES DE INDIAS ’_’; éli refrendaba 10s r;ombra.mientos para
las Colonias; en ejercicio del de;-echoA de patronato intervenia en

la designacidn de arzbbispos y obispos; a €1 debfan dar cuenta de
sus labores los funcionarios de América;. ante denuncias acerca

de irregularidadee; en las colonias, €l enviaba Visitadores quienes
venian con plenos poderes; resolvi’a.~ en dltima instancia los litigios
de unas Audiencias con otras o con la Casa de Co.ntratacidn;. y veia

los juicios de residencia contra los Virreyes y otros magistrados.

Como mecanismo colonial, el Consejo hispano de Indias fué el mds
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perfecto, Sus miembros eran nombrados por el Rey, entre “per
sonas aprobada.s en costumbres, nobleza y limpieza de linaje, te
merosas de Dios y egcogidas en letras y prudencia’’ ., Asi se éx
plica c6mo por su rectitud y 'sabid.uri’a de juicio, sus dictdmenes

estdn a la altura del mds alto y justo tribunal de todos los tiempos.

ADELANTADOS Y GORERNADORES

Fué el Adelantado la primera autoridad estéblecida por los Reyes
éq América, 'chsiderandO la conquista del cohtineﬁte como obra
de esfuerzos peréonales a_l'se1;vicio del monar.ca.. El primer ade
lantado en el Nuevo Mundo fué Bartolomé Colén, Progresando mds
los de;scubrimientos y. conquistas, al Adelantad(; lo suﬁlid ei Gober
nador, magistrado cuyo cardcter y prerrogativas no eran idénti

cos a las del Adelantado.

REALES AUDIENCIAS

Fueron organismos administrativos .y judiciales, y, por este moti
vo los tribunales supériores en Armérica, compuestos de ministros
togados llamrados didores, representaban 1a persona del monarca
en la administra'cidn de justicia. Pero en realidad, fuero’n entida

des consultivas y de fiscalizacidn, verdaderos diques contra los
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abusos de los gobérné.ntes. Los presidentes natos de tales entida
des eran los Virreyes, los Presidentes o Capitanes Generales, pe

ro sin voz ni voto,

La primera Audiencia establecida en América fué la de Santo Do
mingo en 1511; en 1547 se establecid 1la de Santa Fé, bajo cuya ju
risdiccidn quedarox.m las provincias de Santa Fé, Tunja, Sa;nta. Mar
ta, Cartagena y Popaydn, ademds de Venezuela, que antes depen
dfa de Santo Domingo. La creacidn de ‘la. Audiencia de Santa Fé
ha sido seﬁaia.da como el Principio"dela Nacionalidad Granadina,
hoy C;Jlombia, en ~ra.zldn de 'la s;de dé esa entidad, de sus atribu
ciones judiciales y administrativas, y de su jurisdiccidn sobre

gran parte del actual territorio colombiano,
1.OS VIRREYES ’ '

Erigidos por Carlos V, en 1542. Los Virreinatos de Nueva Espafia
en México y del Perd, a cuya autoridad quedaron sometidas todas

las posesiones espafiolas de América y creadas con el fin de regla

. mentar definitivamente el gobierno de las Indias y evitar los abu

sos, rivalidades y exacciones que se registraron bajo el mando de
los conquistadores, En 1717 se cred el Virreinato de la Nueva Gra

nada con ju‘rigdiccidn scbre la Real Audiencia de Santa Fé, las pro
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vincias dé Panamd y Quito, y la Comandancia de Caracas, Esta
dltima debia cobrar é.utonon';ifa al s?r erigida en Capitani’a General
en 1777. Con la eraccidn del Virreinato de Buenos Aires en 1768,
fueron cuatro los gobiernos de tal categoria existentes en la Amé

rica espafiola al finalizar la Colonia,

Los Virreyes regiany gobernaban sus territorios con gobierno su
perior, administraban justicia y atendfan a la quietud y ennobleci
miento de ellos, conforme a las leyes de Indias. Como represen
tantes del monarca, ejercfan las. mds altas funciones ejecutivas;
ellos eran los presidentes natos de la Audiencia.,‘norn'braban em
I;IeadoS, reglamentaban ias‘ disposiciones reales, tenfan el 'g;')bier
no civil y miiitar y ejerci’antel vicepatronato o nombramiento de

cargos eclesidsticos inferiores.
CAPITANES GENERALES

£l goﬁierno de las regiones de. menor importancia y apartadas del
centro de los Virreinatos, estaba confiado a los Capitanes Genera
les, que eran magistrados con funciones semejantes a las de los
Virreyes, p-ero de cardcter ‘méis mi,lifar y belicoso por la _necesi
dad de defensa, bien contra nativo.s.irredu::tibles, bien contra pi
ratas o corsarios, o bi.en4coutra ekpedfu;iones organizadas en otros’
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paises. Las capitanias fueron cuatro: Cuba y Florida, Guatema

la, Venezuela y Chile.
PRESIDENTES

Nombrados para aquellas colonias en donde no habia Capitanes Ge

e o il

nerales O Virreyes y tenian también funciones semejantes a las de

ellos, quienes presidian las audiencias respectivas, aunque sin in

- vadir las funciones privativas de estos tribunales. Fueron las su

yas las de orden administrativo y politico, las relativas a la hacien
da y al real patronato, fuera de otras' como la profeccidn de indige
nas y la provisidn de encbmienda‘sj. La presidencia de Santa Fé

fué establecida en 1562, aunque el pri-ﬁer Presidente sélo fue¢ nom
brado en 1564, una vez ampliado el territ.-orio de su primitiva juris
dicddn, abarcd los actuales f;erriforids de Panamd, Venezuela y
Colombia, con excepcidn de nuestrOS‘departamentos del Valle, Cau
cay Nariﬁo, que pertenecieron a la presidencia de Quito. En algu
na forma la Presidencia de Santa Fé dependid del \;irreinato del
Perﬁ. Pero los dltimos vi’nculés con Lima quadarc'm }otos al pasar

la Nueva Granada en 1717, a la categorfa de Virreinato.

QILOTECA ORIERSTIAR!
AL penintm te Watlb
Optversidzd £ GarspsEy
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CORREGIDORES

Institucionalmente la.misidn de los Corregidores - también llama
dos Alcaldes Mayores - eran impedir las exacciones de los enco
menderos, corregir a éstos, representar el criterio humanitario

de las leyes de indias, fuera de otras atribuciones.
INTENDENTES

Fueron creados: por los Borbohes, dentro de los Virreinates y Ca
pitanias, las Intendencias, hacia la segunda mitad del siglo XVIII
y obedeciendo a una politica centralizadora, El intendente era so

bre todo un jefe militar y director de hacienda.
LOS CABILDOS

Tenfan la funcidn de administrar, con la independencia necesaria,

los intereses del municipio o poblacidn en los mds variados aspec

tos; ornato, ensefianza, primaria, moralidad, conservacidn de bos

ques, provisidn de aguas y alimentos, esplendor del culto catdlico,
jdoneidad de los maestros artesanos, distribucidn de terrenos a
los fundadores de poblaciones, y hasta conocimiento en primera

instancia de las causas civiles y criminales. En casos graves,

45677 5,
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.1' los cabildos regulares convocaban “” Cabildos abiertos™ , o sea,
|! . ’ ' .
= aquellos en que participaban personas notables de la ciudad para
: —‘3 tomar resoluciones de mucha importancia.

El Cahildo estaba integrado por dos alcaldes y por regidores de
L B "--'?"?-i;f'?lréi'-_&;fgi:intééi*‘a-’e:nomina.ciones segdn la funcién que se les encomendaba,

Entre los primeros estaban los Alcaldes Ordinarios, de los cuales

era llamado “de primer voto “° el que presidia el Cabildo; entre
.los Regidores estaba el Sinodo encargado de reclamar los derechos

de la ciudadanfa ante los Goberhadores, los Virreyes, y adn ante

el propio Rey, etc. Habia regidores perpetuos, cargo que recaia
en los criollos, elemento casi siéempre predominante en los Cabil .

dos,

’
-

: En cuanto 2 su origen o constitucién, algunas restricciones tuvie '
ron con el tiempo los Cabildos, para menguar su influencia: algu
nos funcionarios, por ejemplo, eran regidores por derecho propio;

y una de las funciones de los Corregidores era la de sofrenar los

avances del Ayuntamiento; ello no obstante la influencia de este or

———

ganismo fué considerable en el movimiento emancipador de Améri

ca,
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LEYES DE INDIAS

Con éste nombré es cor}ocidolel conjunto de dispo.siciones dictadas
por Espafia para el gobierno de sus colonias; su reunidn en un solo
cuerpo legislativo que facilitara su aplicac.io'n, data de 1680 y lleva
el nombre de “* RECOPILACION DE LEYES DE LOS REINOS DE

INDIAS ““, constante vde mds de 6, 000 leyes distribuidas e'nlnueve-

libros,

La Recopilacidn, que constituye el Cédigo general de la América
espafiola, abarca las mds diversas materias, desde los juegos,
vagos, negros y mulatos, hasta .1_65 negocios eclesidsticos -y~1as
cédulas y ordenanzas reales. Su conveniente estudio ha sido una
de las bases mds firmes pa;ra la revisidn de muchos conceptos in
justds sobre la politica espafiola ‘con.relacidn a sus colonias. _ Ta
les leyes disponfan por ejemi:lo: la .inviolabilidad de 1la ’co rrespon
dencia; la jornada de; ocho horas; el respeto a la costumbre y le
yes de los indios para su gobie.rno; el buen trato para los nativos
vy q{xe el hecho de ser indio eré. circunstancia atenuante si se trata
ba del culpable, o agravante, si de .].a victima, Con razdn dice un
historiador: ““La ﬁecopilaciifn de le-yes de Indias es el monumen
to juridico mds grandioso que jamds haya erigido nacidn allguna. ..
y que eternamente pr-eéonaré el pie de igualdad con que los Reyes

34



Més .no gétuvo siempre en.péder de la ‘metrdpolli garantizar el es
tricto cumplimiento de ellas i)c?r parte de todos los fnandatarios,
como noi lo estd en nuestros 'di‘as la ejecucidn de todas las leyes
y la garantia de todos los derechos, a pesar de los expeditos me
dios de accidn de que disponen los gdbiefnos.

. - : PRRR RN e e
- - . . .- by TS A PSRT 0L S L TR N
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PATRONATO REAL, LA IGLESIA, LA INQUISICION

PATRONATO. LA IGLESIA. 'Por concesiones apostdlicas los re
yes de Espafia tenfan en ella algin poder en cosas espi'ritua.les )
allegadas a lo espiritual, como la intervencidn para pfoverr los

beneficios eclesidsticos: en eso consistia el PATRONATO REAL.

De las bulas ﬁontiﬁcias qué facultaron a.v los Reyes de Castilla para
la ocupacidn de las tierras ds‘sscub.ier.t‘as, y de la propagacién de la
£6 catdlica en Amériga bajo la tutela de los Reyes de Espafia, tomd
pie la corona para extender al Nuevo Mundo los derechos de Patro
nétq, reconocidos pronto, de modo expreso, por el Papa Julio II.
Establecido asiel REAL PATRONATO DE INDiAS en América; la B
Igiesia vino a formar parte de la administracidn pdblica. En vir
tud de €l la .corona intervenfa eficazmente en la creacidn de didce
sis y designacidn de obispos, vy rep'resexitadba personas para toda

clase de beneficios y puestos ecleéiésticps. Al arbitrio del rey
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quedaban también la eleccidn de templos y casas de regulares, la

 variada materia de diezmos y rentas eclesidsticas y la fundacidn

['} de casas de educacidny benéficiencia por la Iglesia, Las mismas
bulas, breves, rescriptosy denﬁés disposiciones pontificias no po
' [] _ dfan ejecutarse sin el 'p.ase de la corona. .Convertidos los indivi
‘[] ‘ duos del clero en verdaderos funcionarios del Estado, la igles.iia
americana gravité hacia Roma necesariamente por Madrid y reci.
] bid un cardcter politico-religioso may particular, que si en la épo
"' ca colonial dada la catolicidad de los Reyes de Espafia, no fué cau
" sa de mayores males, 5 vendria a serlo en algunos periodos de
: la época republicana en casi todos los paises del Continente.
®

LA INQUISICION, Sabido es que en Espafia el Tribunal del Santo

Oficio fué una institucidn i)olftica-religiosa, creada para mantener

la pureza de la fé catdlica, y con ella la unidad politica nacional;.

que sus procédimientos y rigores acordes conlas costumbres nada

blandas de la época, fueron moderados si se les compara con los

usados en otros paises; que se ha exagerado el nimero de sus vic
timas; y que €l ahorrd a Espa;ﬁa los raudales de ;aﬁgre vertidos
por las guerras religiosas en el resto de Europa, Conforme el sa
' [m! bio consejo de Gusta;.vo Le Bon, no debemos juzgar el pasado con
las ideas y sensibilidad del presente; éste, por aﬁadidur.a, no ha

enriquecido mucho sus titulos a eéxtremar los juicios cn materia

» ' .
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de tolerancia y humanidad.

Crgada para América por Real Cédula de 1569, la Inquisicidén empe
28 a funcionar en Lima al afio siguiente, 'y en Méjico en 1571, En
1610 se establecid en la ciudad de Cartagena, con jurisdiccidn sobre
- wmgp.d@ Nueva Cranada, las Antillas y Venezuela. Pero sdlo en Méjico
se pocii’a sentenciax; a la pena capital. La muerte en la héguera se
aplicd poéas veces, En América -~ dice I;Ienao y Arrubla, siguien
do a Benedetti - el Santo Oficio tuvo :mé.s l:;ien funciones meramente
politicas, y los Comisarios se li'm§.i:aban, en general, a celar’_la in

troduccidn de libros prohibidos.
" GOBIERNO Y PROBIDAD

De las mdltiples disposiciones emanadas de la Corona, relativamen
te a las Indias y de numerosas sanciones impuestas a los gobernan
tes delincuentes, se deduce con evidencia que Espafia quiso hacer

de América un gobierno justo, benéfico y probo.

Para investir de imparcialidad a los Virreyes, se les prohibid ter
minantemente hacer negocios particulares y casarse con mujeres
del territorio de su jurisdiccién., Igual prohibicidn, con la de admi

tir regalos o donaciones, yla de ser padrinos, existia para los Oi
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dores. .La creacién de la Audiencia_. de Santa Fé€ no tuvo otro obje
to que mejorar la administxlacidn y establecer el orden, que anda
‘ban mal por la distancia de »1as Audiencias de Panam4 y Lima, de
las cuales dependian antes los territorios del Nuevo Reino, Cada
tres afios los Oidores debian visitar su distrito, a fin de x;egular
Ja conducta de Regidores y Alcaldes y de remediar los malos' tra
tos para con los indios, Cuando un funcionario ( Presidehte, Vi
rrey, etc.) terminaba su periodo, era sometido a un JUICIO DE
RESIDENCIA ante un comisionado escogido por la misma autori
dad en que tuvo origen su nombramiento: el Comisionado se tras
ladaba al lugar donde el funciénario habfa ejerci‘do el poder, y por
medio de bandos y carteies invit4ajba a Jos pobladores para'q'ue en
determinado.di'a y hora formmulasen sﬁs cargos y acusacioﬁés. Ade
més de tales juicios, que< eran obligados, siempre que habia que
jas que pareciesen fundadas. se némblraban Visitadores, muy temi-
dos por cuanto sus pesquisas se hacfan en secreto, y poArque con
frecuencia estos magistrados se excedian en rigor, Kl juicio de

residencia fué suprimido en 1799,

Valgan dos ejemplos sobre la voluntad de justicia en aquella época.
En el siglo XVI presencid Santa Fé de Bopotd la ejecucidn del Oidor
Andrés Cortés de Mesa, c0nvicto-d'e asesinato., Y en 1620 todo un

Oidor emprendid desde la capital un viaje de maeses y de mds de

38
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doscientas leguas al valle de R#6 de Oro a cerciorarse del fundamen
to que pudieran tener las quejas de tres indios venidos a Santa Fé,

relativas a malos tratos y otras adversidades que venfan padeciendo.

EL ULTIMO SIGLC COLONIAL

- En s misma y por la total desvinculacidn que establecia con rela

cidn al Perd, la ereccidn de la Nueva Granada en Virreinato en 1717
( suprimido luego y restablecido en 1740', elevd la categoria. politi
ca del Nuevo>Reino, con la cualv _deikan alcanzar tambiéﬁ mayor ni
vel algunas institu;:iones culturales cie la colonia, y surgirian otras
nuevas altamente benéficas para el pafs. La instruccién, el nivel
econd‘mico y e‘l contacto con el exterior intensificarfan la influencia.
del criollo, Un nuevo espi’ritﬁ iba a 50p1ar‘sobi'e la Nueva Granada,
como sobre el resto de A;n‘iérica: Si el advenimiento de la casa de
Borbdn al trono de Espafia { con Felipe' V en 1700} iba a implicar un
movimiento centralizador en el gobierno cie Jas posesiones: ultrama
rinas y el engri’o a América de gobernantes espeécializados y prOg're
sistas, traeria ﬁam‘oién consigo, pOr obra de la f:Onjura enci.clope

dista consignada en el Pacto de Familia ( de muatuo apoyo entre los

Borbones reinantes), la persecusién a una benemérita orden reli

giosa, La necesidad de dinero y la codicia precipitarian al gobier

no espafiol en un asalto contra los bienes de manos muertas, con
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nueva mengua de su i)restigio ante los pueblos., Ademds, surgi
rian iambién en Améx;ica movimientos ée exacerbacidn producidos
por ei plano de inferioridad que ocupaba el criollo en las colonias,
por el aumento de los gravdmenes que éstas soportaban y por la
manera como aquellos fueron sofocados. 'De un lado, maduros fru
tos de seculares instituciones docentes y nuevos valores culturales;
del otro, injusticias de mayor cuerpo, que habian de contribuir a

soliviantar el mundo hispanoamericano contra la metrdpoli.

COMOQ FUE LA POLITICA COLONIAL ESPANOLA EN LAS ULTI

MAS DECADAS

Intex;esa delifxear siquiera esta poli’tiéa, que colocd los dominios
ﬂtramarinos en los umbrales de la independeﬁcias. En el ASPEC
TO FISCAL digamos que-, creciéndo la 'bancarrota de la metrdpoli,
lejos de aliviar los pechos a que estal;a sometida la América, éstos
crecieron, como ocurrid en la’Nueva Grénada con ocasidn de la ve
nida del exeé:rado‘visitador Gutiérrez de Pifieres; mds tarde, aﬁte
los sucesos de .1808, en la Penfnsula { llegaron comisionados de la
Junta de Sevilla con la misidén de allégar fondos ( esta vez volunta
rios) para sostenér la guerra contra los franceses; el que vino al
Nuewo Reino regresd con madio millén de pesos, no obstante la an

tipatia que inspird a los criollos, En cuanto al MONOPOLIO COMER R
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CIAL debe sefialarse como favorable el paso dado en 1778, con el
establecimiento del libre comercio entre Espafia e Indias, y de las

colonias entre si.

En ei RAMO CULTURAL fué otra cosa: virreyes en general mds
flustradcs y progresistas que antafio; mds fundaciones de escuelas;
en el Nuevo Reino r.nejoras en el plan de estudios y la obra nunca
bien ponderada de la Exéedicidn Botdnica, que si no nos dejd como
bibliografia cosa de mayor monta, en (;,ambio nos legd en valores
morales ubéfrima cosecha: wuna c.o'nciencia granadina én la gene

racidn de la independencia. -

En LO POLITI.CO. debe subrayarse la total ausencia de la posibili
dad de conceder autonomia a.,:las colonias; la \}iolencia pone fin a
todo movimiento subversi‘vo'; en dlgdn momento se suprimen las
cdtedras de derecho natural y de genteé, porque su estudio se cre
ydé perjudicial para el mantenimiento del c.010niaje; y hubo quien
lanzara la especie de que mientras existiera um esl?aﬁol en Améri

ca, €l tendria derecho a gobernarla,

Error grave de la politica espafiola durante la colonia, fué no
incerporar de manera efectiva, los dominios ultramarinos a la

monarquia, como parte integrante de ella, asimildndolos a las
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provincias peninsulares y otorgdndoles iguales derechos, Es ver

dad que el Conde de Aranda, ministro de Carlos IIl, despuésde so -

1‘>esar la creciente inquietud de las colonias, propuso al Rey, en
1773, la divisidn de ell‘as en tres reinos independientes, Mé€jico, Pe
rd y Costa Firma { N.ueva Granada, ‘ Venezuela, etec.), gobernados
cada um por un rey que seria un infante de Casfilla., en forma tal‘
que reconociendo al rey de Espafia como emperador com\iﬁ, los nue
vos Estados tuviesen la ilusidn de una autonomia casi absoluta,
Nada se hizo por entonces, ni tampoco cuando en el primer lustro
del siglo Siguiente, comélicados los sucesos de Améfica, el minis

tro Godoy revivid el proyecto. De habérsele dado al lﬁroblema ame

ricano ésta u otra solucidn semejante, es de presumirse que Espa

fia habria mantenido por m&s tiempo su dominio en las Indias Occi

dent_ales .

En 1808, al pfesentarse la crisis de la Corona, el Consejo de Re
gencia adopta una nueva politica hacia las colonias, para atraerlas
a su causa: declararlas parte esencial e integrante de la monar
quia y ofrecerles representacidn en las Cortes a que convoca. Po
litica ésta algo tardia; pero aun asi, quizds hubiera logrado su ob
jeto si el Consejo, en vez de otorgar sélo un diputado a cada Virrei
nato o Capitania Cene;‘al, les concéde dna. representacidn mayor,,

como correspondia a su territorio, poblacidn o riqueza, o los sitda
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. por lo menos en el mismo plan que las provincias espafiolas. So

bre la menguada representacién concedida & América versard el
Memorial de Agravios de don Camilo Torres, Ya para mayo de
1810 la.Junta de Regencia reunida en C&diz eleva a 26 diputados la

representacidn de las colonias: insuficiente y tardia la concesidn,

Los treinta 61timo§ afios éel régi:rpen netamente colonial £rajeron
consigo todo un conjunto .de influencias y acontecimientos propios
para la formacién de un ambiente revolucionario en la América

espafiola: p&r los influjos exteridx;es que atizaron la séd de liber
tad, y por aquello s- que debilitaron a ia metrdpoli y dieron alas al
anhelo de emancipacidn. ‘La cultura, como sabemos, se desarro
116 por mﬁltip-les; aspectos y di6 frutos sazonados; la politica fis

cal, extreméndose; exacerbd a los pueblos; la cruel represidn de
sus justas revueltas desioe'rtd el’odjo ‘contra el peninsular; la per
sistencia d‘e la inferioridad politica y'so cial en que se mantuvo a
los criollos y mestizos, cuando éstos habian elevado su nivel de

cultura y cuando ala metrdpoli se le presentaba la dltima Opdri:u
nidad de igualar politicamente sus posesiones ultramarinas con

las provincias peninsulares, precipitd el natural desenlace: la

pérdida de aquellas.
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1.2 ANTECEDENTES INMEDIATOS

En cuanto a los antecedentes inmediatos, que dieron origen al na
cimiento de nuestra Republica, tenemos unos externos y otros in
ternos, fruto de los conocimientos que con el correr de los tiem

pos venfan adquiriendo los criollos con viajes, libros, etc.

Indudablemente fué la cultura uné de los estimalos m&s poderosos
entre cuantos condujeron las colonias a su émancipacidn. Len.ta
mente en sug'principios, y con ritmo aéele;ado en sus postrime
rias, ella vino a constituir en ;su' mayoridad los pueblos de Améri
ca, ensanchando los horizontes intelectuales, revelando las_posibi
lidades econdmicas 'dei Nuevo Mundo, .sus va10r.es hurﬁahoa vy ha
ciendo ;'a.pfeciar mejor la falta de equidéd de la metrdpoli en el

trato dado a sus colonias.

Con excelentes elementos de juicio quedaba dotada, pues, en las

mismas instituciones culturales de la madre patria, la juventud

‘americana, para estimar debidamente los casos de injusticias, el

exceso de tributos, las barreras ‘al comercio y la industria, los
perjuicios sociales, la insuficiente representacidn de los criollos
en el gobierno, Verdadera cuna de la Repudblica fueron aquellos

planteles; como universidad de 1a misma, ‘que acendrd los valores
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humanos, la Expedicién Botdnica; y acicate que precipits los acon
tecimientos, la revela‘cidn que-fué para Amé.rica la presencia de sa
bios europeos, con ocasidn de la cual - como dice Bertrand - la
ciencia espafiola aparecid inferior a la de otras naciones. Con mu
cha justicia por lo tanto, se ha aplicado al factor cultural como cau
sal de la‘independencia, la palabra evangélica sobre el poder libe

rador de la verdad;

La emancipacién de Norte América y 1a Revolucidn Francesa, fue
ron causas de la Independencia de las Colonias Hispandameri;anas,
pero desafortunadamente por. falta de tiempo, y para poderme dete

ner en los pormenores locales, solamente las indico,

Comentemos todo lo relacionado con el ambiente que se vivid antes

dé la revolucidn,

E} clima revolucionario empieza a formarse desde mediados de la
centuria con la acentuacidn del criollismo y del, indigenismo en to

da la América Hispana., A mds de un americano conviene regio

. nal o continentalmente el titulo nobiliario de PRECURSCR DE LA

INDEPENDENCIA: por haberla preparado con bastante anteriori
dad a} afio 10, sometiendo a critica la economfia, la educacidn o
la politica colonial; por haber difundido las ideas revolucionarias
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importantes o nacidas de la entrafia americana; o por haber propug

nado o iniciado abiertamente la insurreccidn.

Entre las cabezas peligrosas, llenas de espiritu satfrico, de pro
fundo afdn de cambio, que preludiaron la revolucién americana, ca
be mencionar aqui’ al ecuatoriano Francisco Javier Espejo; al pe
ruano Viscardo, autor de la famosa carta a los espafioles america
nos y hombres en entendimiento coh Miranda; a los venezolanos
Miguel José S. critico de la educacién colonial y maestro de Bol{
var, Gual, Espafia y Miranda, a.l‘ espafiol Manuel Torres; a los gra
nadinos Pedro Fermin de Vargas y Antonio Nariﬁb. VERBO DE
LA REVOLUCION en la Nueva Granada fué don Camilo Torres. Los
conatos por cbnquistar la autonomia a.pé.recen en casi todas las co

lonias espafiolas entre 1806 y 1810,

Veamos en seguida algunos de los hechos que revelaron o crearon
el ambiente revolucionario, y los que debilitaron la monarqufa fa

voreciendo asi'la emancipacién de las colonias,

Empefiada 1a lucha de Inglaterra coh sus colonias de Norte Améri
ca, Carlos III aérovéch6 aquella circunstancia para nueva guerra
con Inglaterra, con la esperanza de recuperar a Gib-ral taf, la Isla
de Menorca, y la Florida. Hacia {élta dinero para ai‘romrar.1a lucha,
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y Amé_rica debia proveer a esta ’necesidad: en.consecuencia pasd
sobre las coloﬁiaé~ una leva de nuevo.s ‘imlhauesto's. Para suorga
nizacién y recaudo en la Nueva Granada envid la Corte al visifador
Juan Francisco Gutiéfrez de Pifieres. El Virrey Fldrez hubo de
radicﬁrse en Cartagena para proveer a su defensa, el gobierno
quedd en Santa Fé a drdenes del visitador, investiéo por la Corona

de Omnimodas facultades.

Gutiérrez duplicd el,precio del aguardiente -y del tabaco; agravd
el impuesto de la Armada de Barlovento ( qﬁe parecia haber desa
pa_'recido englob.ado en el de.aic’abala.) , cred -nu"eVOS arbitrios y re
organizd los recaudos. Los nuevos y los viejos impuestos ( que
no eran pocos) recayé'ron terribles sobre las g'ente_s pobreé, que
eran mayoria; pero se hicieron mds intolerables adn por la altane
rj’a de los guardas de rentas y los desmanes cometidos en la re
caudacidén., El pueblo no soportd mc’x’s..esa forma de vasallaje, y es

talld en protestas, motines y en la misma revolucidn,

‘En 1780 en Mogotes estalla el movimiento y el ejemplo fué aprove

chado por diversas regiones del paifs, pero el mds caudaloso mo
vimiento de rebeldfa fu€ el de laé tierras de Santander: Mogotes,
Socorro, Simacota, ’Charalei, Bariclléra, Pinchpte, Guadalﬁpé, 'A<
lez, San Gil: wvale dec.ir, en ia provincia del Socorro de a.quella
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La protesta mds resonante contra las nuevas exacciones, y la que
polarizd todo el movimiento comunero, fué la del Socorro. A toque
de tambor, el 16 de marzo de 1781, dfa de'feria semanal en la ciu

dad, un pufiado de hombres se dirige a la casa del alcalde, en son

. de reclamo, En momentos en que este magistrado y don Salvador

Plata les acons.ejaba mo&erarse, Manuela Beltrdn, cigarreta de
profesidn, grita intempestivamente: “*Viva el Rey y muera el
mal gobiern§ *, ““Muera” respo.n'den todos en i’rnpetu~ solidario
que d€ nuevo atreQimi’ento a aquglla rhujer, la cual se adelanta has
ta el .éitio en que estd el edicto de los nuevos impuestos, lo arran
ca y 1o hace ;}edazos. Como consecuencia, el cabildo suspende al

gunos impuestos.

Pero no cuajd por entonces la revolucidn socorrana, sino el 30 de
aquel mismo mes, con la.llegada desde Santa Fé de un posta porta
dor de un pliego que contenfa unos versos revolucionarios, remi
tidos por el dominico Fray Ciriaco Arcila, en inteligencia con Jor
ge Tadeo Lo zano y otros ciollos notables. Aunque de pésima fac
tura y ninguna inspiracién, aquel poema, declamado ante el pueblo
al son del tambor, y profusamente repartido en copias, electrizd
a las rnu]ti.t'u_des, que lo llamaron la CEDULA_D?L PUEBLO, .E_s
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ta ves los socorranos se lanzan a mayores: < Corren al estanco
. . . fuerzan las puertas, violentan el escudo real, lo tiran al sue
lo y los huellan rabiosos, derraman el aguardiente . . . rompen

los naipes, hacen trizas el papel sellado y pegan fuego al tabaco

almacenado “7.

El paso decisivo debia darse a mediados de abril, E118 se reunie
ron en el Socorro 6.000 hombres colecticios de 1c;s lugares circun
vecinos; lo s'directo res del movimiento'nombrarovn una junta que se
denomind CiOMUN, como representante de los intereses generales,

y a la cabeza de ella fué colocado como generalisimo Juan Francis

co Berbeo, socorrano, Este y demds miembros de la junta decla
raron ante el notario que *‘aceptaban el cargo de Capitanes Gene
rales sin que fuera en menoscabo de su fidelidad al Rey, y sdlo ce

s

rl diendo a las amerazas de las plebes amotinadas 7.

Organizada la r‘esi.stencia, Berbeo Ordenid la marcha sobre Santa
Fé, disponiéndo t'arnbién lo necesario para aumentar sus fuerza~s
en el camino, Pero, lo mismo quev los jefes. supremos, munchos
capitanes comuneros sdlo aceptaron el mando a regafiadientes, por

temor a la ojeriza del pueblo. El movimiento estaba minado por

i la falta de una mistica revolucionaria en los jefes. For ahadidura

. los sublevados estaban pobremente armados de lanzas, garrotes,

RELIOTECA ORIVERSTTAMA
Ferndndez o0 Madild
Univarsidad da Carlmgon>
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hondas y algunas escopetas.

Aﬁte las noticias de los sucesos del norte, el regente visitador
acordd con la Audienéia algunas medidas de defensa, El regimien
to fijo, de 500 plazas, estaba en Cartagena, y en Santa Fé sdlo que
daban unos pocos hombres de la guardia del Virrey. El Oidor Jo
sé Osorio, que marchd hacia Vélez co:nisiOnado para someter a
los revoltosos con escasisima tropa de alab‘arderos y voluntarios,
hubo de rendirse a aquellos, sin pelea, con sus escasas armas, en
Puente Real, Uno de los fugitivos, disfraz.ados de fraile, corrid

a .‘notificar de lo ocurrido al-gdb_ierno de Saﬁta" Fé. Aquf s‘e convi

no hacia la media noche en enviar una comisidn que contuviese

prudentemente a los sublevados, EI visitador salid precipitadamen

te para Honda a ponerse fuera de peligro, y los comisionado's (el
oidor Joaquin Vasco y el alcalde Eustaquio Galavis, a quienes se
unid el arzobispo Caballero y Gdngo‘r;a.) , se dirigieron a Zipaquir¥,
y enviaron desde allf cartas a los jefes comuneros, participdndoles

su misién de llegar a un avenimiento. En la capital, para calmar

los dnimos, una junta de tribunales acordd rebajar algunos impues

tos y suprimir otros, lo cual se publicS por bando en Santa Fé y
Zipaquird., Por su parte, algunos capitanes de la insurreccidn
habfan prevenido'a Berbeo que obrase con cautela y no admitiera

capitulaciones sino en caso de perféecta seguridad, mirando sdlo al
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fin, que era “levantar el reino de pechos y dejarlo seguro, espe

cialmente de fuerzas armadas” .

El 26 de Mayo llegaron a Nemocdn unos 500 hombres, vanguardia
de los comuneros. Desmontdndo se' dél caballo el jefé que los, capi
toneaba, hizo genuflexidn a la iglesia y en alta voz vivé a la f& ca.
t6lica, a Carlos III, al Arzobispo, a los ministros de su majestad,
y lanzd mueras al mal gobiernq. Aquel mismo dia en la tarde lle
gd- Berbeo a Nemocdn y avanzd hasta el M;;rtiﬁo, campo inmediato

a Zipaquird; comandaba hasta 20, 000 hombres.

PrOnﬁ) comenzaron las con'ferencias entre los comisionadoé &el go
bierno y los sublevados. De 35 articulos constaba el pliego de pe
ticiones presentado por Berbeo a los once di’a;s de llegado a Zipaqui
rd, Las reformas solicitadas eran dé dos clases. En las Econ;$m"1
cas se pedia la abolicidn de unos impuestos, la disminucidn deotros
y la entrega de las salinas a los indios. Se advierte aqui'la aspira
cifn a una autonomia econdmica, En las Politicas y Administrativas
se reclamaban la cesacidn de abusos én el cobro de los derechos, y
la preferencia de los americanos para los empleos de primera, se
gunda y tercera plana, asf como remisidny olvido total de lo acon
tecido en la sublevacién. FPor este tenxu;r revelaba aquel documanto

respeto y lealtad al soberano. °7 Como leales vasallos, que sicnpre
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y cuando se nos haga saber legitima urgencia de su Majestad parz‘L
4:2 B conservacidn dé 1-a'Fé, o parte au'nqué sealla. m:;('s pequefia de sus
““""] dominios, pidiéndosenos dona‘tivo, lo contribuiremos con grande

gusto “*, se decia en el peligro al bedir la supresidn del pecho de

e guerra,

Los Comuneros exigieron que las capitulaciones fueran a Santa F¢é

:«-qj : para su aprobacidn ;;or la Audiencia, la cual otorgd por Real Acuer
’i ‘E - do, aunque recomendado a 10s comisionados que obtuvieran. Como
i B todavia se discutiesen ante el.Arzobispo en la casa cural de Zipa
L1 ‘ . quird, la gente que espera_ba. en la:plaza di3 ei grito: “7 Traicidn®
f"‘ ** Traicién . , a Santa FFé, a Santa F'¢é 7. El Arzob‘ispol pidid a

los comisionados que aprobasen el pacto y se obtuviese nuevamen
te la aprobacidn de la Audiencia, lo que se hizo., Por exigenciade

los comuneros, el dfa 8 de junio, durante la misa, sobre el libro

los Santos Evangelios y ante 1a Majestad expuesta, el Arzobispo to

mé a los comisionados juramento de que se respetaria la real pala

.E bra empefiada en las capituia(:iones. Cantdse luego el Te Deun en
| ‘accidn de gracias, y a poco se dispersaron los sublevados para

volver a sus hogares. Berbeo fué nombrado Regidor y Justicia

Mayor del Socorro'y San Gil, cargo establecido en virtud de las

.capitulaciones,
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Cov‘mo qu,e'da. dicho; la insurreccidn comunera tenfa rafces por los
cuatro horizontes de 'la Nueva Granada, o se ex‘cendid hasta ellos,
También se soliviantaron muchqs- pueblos de la extensa provincia
de Popaydn, de las de Antioquia, Neiva, Mariquita, Santa Fé, Tun
ja, Casanare y Pamplona. El movimiento tuvo extensas propqrcio
nes. En Neiva fué muerto de un golpge d-e lanza el gobernador,
que .se enfrentd con insolencia pero con valentia a los subievadOS,
aunque fué vengado enseguida por los empleados de la renta de ta
baco. El gobernador de Past'o. también fué ultimado. Gutiérrez
de Pifieres habia llegado' a Cartagena. Desde allif el \;irrey Fldrez

sin duda suscribiendo la resolucidn del Regente Visitador, impro

bd las capitulaciones, disposicidn en la cual tuvo que someterse la |

Audiencia, a pesar de los juramentos oficiales. Sdlo se suprimie
ron en materia de tributos algunas formalidades chocantes. El re

gimiento fijo de Cartagena, enviado pbr el Virrey, llegd a la capi '

tal y al poco tiempo sometid a los indios, que ya habian tomado po

sesidn de las salinas; las cabezas de algunos de ellos sirvieron de

escarmiento, puestas en picas -en las afueras de la capital.

El perjurio del .gobigrno causd profundo desagrado en los pueblcs.
Algunos i:ltt;ntarOn organizarse para marchar nuevamente sobre

Santa Fé, y eligieron por caudillo a’Galé'n.’ Pero, de una parte ha
bia disminuiao el entusias.mo, y dé otra, los perjuros habian toma
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do sus medidas para dominar cué.lquier nuevo conato, Galdn renun
cid a su empresé Sr'huyd hacia Casana.re‘; aI.)resa'd’o en Onzaga, fué
trafdo a Santa F¢é con veinticuatro compafieros, La sentencia con
tra €l y otros compro..metidOS fué tan inicua como despiadada. Fru

to la nueva insurreccidn del incumplimiento de un pacto solemne,

por lo menos para el perddn o para la lenidad del castigo, ha deh

do tenerse en cuenta el juramento de Zipaquird, A la pena de la
horca, descuartizamiento del caddver y pérdida de sus bienes fué
condenado Galdn; su descendencia declarada  infame, y hasta su ca

sadsolada y sembrada de sal. A igual pena fueron condenados Isi

~ dro Molina, Lorenzo Alcantuz y Manuel Ortiz; otros a pena de azo

tes, pérdidé de sus bienes y presidio perpetuo en Africa... La cabe
za de Galdn se expuso al pdblico en‘'una jaula de’ madera a la entra
da de Guaduas, y otras partes de su cuerpo en diversas pobljacio

nes; la de Molina, en la capital; la de Ortiz, en el Socorro y la de

Alcantuz en San Gil,

De los hechos que motivaron la insurreccidn, de las reiteradas de

claraciones de los jefes comuneros y del texto mismo de las capi

tulaciones, se desprende que-aquel movimiento tuvo primordialmsn
te por objeto, aliviar la situacién econdmica de los granadinos, ya
pesada. de suyo y agravada entonces con los nuevos tributos. Co

mo indicio de aspiracidn a la autonomia econdmica propiamente di
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cha, sdlo podria sefialarse la reivindicacidn para los indios de las
salinas de Zipaquird 'y Nemocdn que venian explotdndose como bien

del Estado,

En cuanio a independehgig politica, ‘no hay prueba alguna éoncluyen
te de que los directores del movimiento 'aspira'sen a crear n;cidn
soberana; pudo haber en este sentido voces aisladas y sin influen
cia, y asif se dice que en los versos atribuidos a Fray Ciriaco aso
maba la palabra independencia; pero las constantes voces y protes
tas fueron las de lealtad al monarca. La revolucién empezd por
ser un clamor de justicia en materia econdmica,- y una protesta
contra la insolencia de los reca\.léladores; pero luego, al reciactar

.

las exigencias commneras, se extendid la obtencidn de la igualdad

- politica y social, como se ha dicho.

Existen sin embafgo, nexos mauy estrechps entre la revu-elta. comn
nera y la independencia, EIl agobio de las cargas econdmicas y la
desigualdad politica, que impulsaron la insurreccidn, habian de
ser’ los mdviles de la futura emancipacidn; sSlo que por entonces
no habian jefes capaces de encausar y dar cima al movimiento, Por
afiadidura, una expe:Liencia mds de que por pacifica evolucidn no se

podia esperar del gobierno justicia para las colonias, obraria mds

tarde como acicate de la emancipdcidn, Y la violacidn de las capi
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tulaciones, con la ;:rtiel represidn del moyimiento comunero, atizd
indudablemente el odio ya existente, y mantuvo vivo bajo la ceniza
del vencimiento el rescoldo que habria de producir el incendio de

1810. En una palabra: la revolucidn de los comuneros fué una lec

cidn m&s, eficacisima, en la formacidn dél espiritu granadino para

la libertad.

La figura saliente de la revolucidén no fué el generél'fsimo Berbeo,
sino José Antonio Galdn., Era natural de Charald, andaria en los

32 afios cuanﬁo la insurreccidn y ﬁosei’a algunos conocimientos ru
dimentarios, Coﬁo “un hombre pollare de mucho dnimo *, lo pre
sentaba algdn historiador. Su bien templado cardcter le d4 fisono
mia en esta révu.elta noble aunque desvirtuada. En la marcha hacia
Santa Fé venia como una de los capitanes de la‘ vanguardia comune
ros. Ya en Nemocdn, B;ar“beo 10" destadd con unos pocos hombres
sobre Facatativd, para cortar la retiralda al Regente Visitador, Ga
1&n ocupd aquella plaza, depuso a las auto’ridades, se hizo a algunas
armas, y sig{xid su marcha triunfante por Villeta, Guaduas, M#riqui
ta y Ambalema, desde donde envid cbmisionados para insurrgccionar
los pueblo's de las provincias de Mariquita y Neiva. En Ambalema
tuvo noticia de las 'capifulacio‘nes de Zipaquird, por lo que mandd
cesar operaciones en los pueblos y regresd a Charald, Pudo des

pués, ante la’ violacidn de aquel pacto, -acaudilld a los Comuneros
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para vengar el perjurio del gobierno, y pagd conla horca y el des

cuartizamiento su amor a la justicia., -

En la insurreccidn comunera figurd el indio Ambrosio Pisco, des
cendiente de los Zipas y mercader de Guepsa, cuya presencia en
tre los rebeldes representaba las reivin;iicacioﬁes de los indige
nas. En las comunicaciones a sus partidarios se titulaba. ’? Sefior
de Chia y Cacique de Bogotd“. Su intervencidn en el movimiento
( al cual se sumd en Zipaquir‘él) , despertd el entusiasmo racial de
los indioé, éuienes lo aé:la'rna.ban su libertador y besa;ban su.estri

bo. El, por su parte, les ofrecid restituirseles las salinas de Zi

paquird y Nemocdn. Dominada la rebelidn, Pisco escapd del cadal

so, pero sufrid en Cartagena la pena de prisidn, dela cual fué in

dultado mds tarde.
FRANCISCO MIRANDA

Entre los prdceres que con mayor justicia llevan el nombre de pre
cursores de la independencia americana, ocupa el sitio mds desta
cado el ilustre caragueﬁo. Lleno de ac;.tividad, de desinterés, de
herofsmo, .de aventura, transcurre su vida, que debe extjnguirse
en una mazmorra, Hi.jo de un vaS(;o nobley rico, pasd muy joven

a Espafia, donde sirvid en el ejército metropolitano. Micntras las
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trece colonias inglesas luchaban por su independencia en el conti
nente, €l peleaba cont.ra Albidn con el éi-ado de capitdn en el ejérci
to espaﬁo_l. . En 1783 hizo su primer viaje a Estados Unidos. “"Mi
primer idea desde que conoc{ este pais libre e independiente, es
cribid, fué procurar el bien supremo de.la libertad ala América
del Sur, é..-la que todavia no podia llamar una patria #. Esta fué
su principal a‘mbicidn, nunca quebrantada por reveses, hostilidades
ni traiciones; ambicidn no simplemente de venezolano, sino ameri

canista como la de Torres y Bolivar.

Miranda pas3 desi)ués muchos ;ﬁos en Europa, estudiando en el me
dio todo el continente europeo, en los libros, y abogande por la in
dependencia al'rnéricana. Su sdlida cultura y maneras galantes le
permitieron moverse con desenfado por todas las cortes de la épo
ca-. Viajé por Rusia, donde disfrutd la.amistad y proteccidn de Ca
talina II, qﬁien le otorgd el grado de coronel y un pasaporte espe
cial que lo libré de las asechanzas espafiolas. Estuvo en Londres,
cospirando, Yy 1uch3 con el grado de general bajo las armas de la
revolucidn ffan,cesa,‘ lo que le mereécid que su nombre se grabara
en el Arco del 'i'riunfO, en Paris, Mantuvo a'den“xés correspc;nden
cia con los jdvenes his_;panoamericanos que pensaran cn 105~ desti

nos del continente.
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Conocedor de la historia de Europa .y América, de la rivalidad se
cular que existia entre Inglaterra y Espafia, se persuadid de que

la dnica manera de realizar su plan era el concurso diplomético,

. financiero, militar y naval de la Gran Bretafia; mds en todos sus

tratos con €sta, declard siempre que el concurso inglés sdlo se

-pagaria con ventajas comerciales y nunca con traspasos de domi

nio,

Después de duro bregar, en 1805 obtiene que el gobierno inglés to'
me a su ca.rgo los gastos de una .e.xpedicidn; desembafca en Nue

va York, donde s‘e le unen 2_00‘v01ux.1ta.rios norteamericanos y Jef
fefson le ofrece hacerse de la vista gorda ante sus empresas sub
versivas. Déspués de muchas peripeéias, fracasa en 1806 el de

sgmbarco en Venezuela: el-énemigo toma-las.goletas, hace prisio
nera la tripulacidn y sdl.o el barco de Miranda puede salvarse. En
esta ocasidn flamsd por primera vez‘en las costas de América el

tricolor amarillo, azul y rojo.’

Cuatro afios més tarde, con nuevo .ap0yo ing;és,_ desembarc? en
Coro coﬁ otra expedicidn que tiene apenas un éxito fugaz. Tras
este nuevo conato fracasado, torna a Londres y de alifa Vene_zue
la, 2 {ines de 1810, cuando ya se habia creado en Caracas, el 19

de Abril, una Junta Suprema y dispuesto al Gobernador espaiiol,

s g FILIOTECA  ORIYERSITANTE
' Fendnder de  Maddd
? Universidad ds Canlagase
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Vicente Emparan, Puestova la cabeza de los patriotas con el titu
lo de Generalifsimo y'dictado;',- Miranda. hubo de capitular-en 1812
¢on Domingo Monteverde, C;axpitafn de la Marina Espafiocla, Ya a
punto de embarcarse en la Guaira para ponerse en seguro { pues
Monteverde violaba 1a.'s_c‘apitulacior'1es), cae prisionera, .v‘x’ctima.
del patriotismo y buena £€ de unos.como 'ﬁol_ifv_ar. que lo creen trai
dor a la revolucidn, y de la traicidn de otros que obedeceﬁ drdenes
del espafiol, en cuyas manos vino a parar. En las prisiones de C&
diz, a donde fué .a purgar su-}iatriotismo,".mori’a en 1816, quien ha

bia dado el primer paso hacia la independencia de Suramérica.

Antonio Narifio, santaferéﬁo genuinamente criollo, fué el precursor
de la independencia de la Npeva Granada, autor de la luche.L heroi
ca, y mdrtir &e su aposteiado emancipaao r., Nacido en 1765, hizo
sus estudios en el Colegio dé San ’Bali-'tolomé. En su juventud nego’
cid en quinas,‘tab-aco‘ y cacao, sin dejar de dedicarse asiduamente

a los libros, Gozaba de la confianza del gobierno, lo cual explica
qﬁe haya sido nombrado tesoré_r.o de diezmos eclesidsticos, alcal

de ordinario de la capital y que se le permitiera imprimir sin

censura previa.

En su época habia en toda América vivo 'anhelo de justicia: las

trece colonias inglesas conquistaban su autonomia y hacian la pri
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mera declaracién de los derechos del h.ombre; el reclamo de losh
Comuneros era ahogado en sangre; y e;1 E-;xropa la Revolucidn
Francesa lanzaba a todos 1os‘vient05, con el mismo nombre de
dere;ho s, ideas antiguas y nuevas' que mudaban el espiritu del
mundo. Por sus lecturas y por los acontecimientos de que es
testigo, Narifio estd preparado para captar las ideas de la revolu
cién y difundirlas en su medio. Es asi como en 1794 ( sdlo un afio
después de publicada: en Francia), traduce de la historia de la
Asamblea Constituyente, los 35 articulos rélativos a los Derechos
del Hombre, Alo.s imprime en una prensa de su propiedad y los ha
ce circular éu’brepticiame_n‘cé. .‘ El Gobierno Vi,'rreinal se alarma,
le sigue un._proceso, ¥ al afio siguiente Narifio es c0nde;'1ado a con
fiscacidn de sus bienés, a diez afios de prisién en Africa y-a extra .
fiamiento perpetuo de América. Ya en Cddiz, logra fugarse, para
hacer en Paris y Londfles gestiones .epcaminad.as a la libertad de
su patria, Por Coro y Maracaibo, disfrazado de sacerdote, en
1797 regresa a la Nueva Granada y llega a Santa Fé, permanece
oculto algunos dias, hace p'ro'paga.Lnda revolucionaria en poblaciones
del Norte, y luego, por medio del Arzobispo Martinez Compafidn,
se presenta.al Virrey, éste le d& por prisidn el cuartel de c;aba
llerfa, y en 1803, mediante fian;a y concepto de facultativos sobre
‘las exigencias de su salud, le perm'ite habitar en una casa de cam

po ( quinta de Fucha), siempre como detenido. En 1809, como la
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agitacidn politica en el Nuevo Reino aumentase, se le envia a las
prisiones de Cartagena, de donde no habrd de salir sino después

de la Revolucidn del 20 de Julio en Santa Fé,

Antes de hablar sobre la independencia, veamos seguidamente los
antecedesntes del Memorial de Agravios de don Camilo Torres en

1809,

El memorable documento conocido con el nombre de ** Memorialv
de Agravios "’y debido a la plurna.- ;]e Camilo Torres, es una sinte
sis valiente de laé quejas que cc.:untra.la, madre patria tenian las co
lonias de América, y fué el postrer reclamo de éstas, eco a la

vez de los de‘re;:hos reivindicados por las colonias inglesas y de
los proclamados en la Revolucién Francesa., La ocasién de redac
tarse dicho memorial fué,'de ura parte, la escasa representacidn
que la Junta Suprema de Gobierno de l.a Peninsula concedid a las

colonias en las Cortes que convocaba, y de otra, la hostilidad que
contra los criollos desplegaban virreyes, presidentes y gobernaao
res de provincia para contrarrestar la form«?tcidn de Juntas de Go

bierno Americanas, similares a las de la madre patria.
bl

En cuanto a lo primero, sdlo se concedia un diputado por cada vi
p ro, .

rreinato o capitanfa, mientras cada provincia espanola tenit dere
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cho a dos, de donde r;asultaba .lei América representada por nueve

( 9) diputados, y la metrdpoli por treinta y-seis { 36). Por abru
madora ma'yori’a resultd electo diputado de la Nueva Granada don
‘Camilo Torres, quien no concurrid a las lCortes porque el Virrey
vetd sunombre, sin duda en vista de su entereza de caraic-ter, i‘deas
de ‘justicia y capacidad intelectual, Torres redactd una ““Instruc

rd

cién para el Diputado del Reino ‘7, que lo fué en su reemplazo don

Antonio de Narvdez, quien tampoco concurrid,

Relativamente a lo segundo, deben conocerse los sucesos de Quito
y su repercusidn ;n Santa Fé.. E110 ‘de Agosto de 1809 los quitefios,
frahcamente désaféctos al régimen, depusie-ron al Presidente y Ca
pita'.n.General .don Manuel cie Urriez, alsresarOn a los Oidores y es
tablecieron una Junta Suprem‘ai de Gobierno ‘pafa aquella colonia, y
adn para Pc_)payén y Panami si tales p;rc;vinciasb aceptaban, Todo
se hizo sin efusidn de sangre. La Junlta jurd obediencia y fidelidad
a Fernando VII e invitd al Cabildo de Sant;‘st I'é y a otras entidades a

~

imitar su ejernplo.

" El Cabildo de Santa Fé pidid al Virrey que para tratar asunto detan

ta monta, convocase una reunidn general. A rcgafadientes el man
datario reunid en su palacio, el 6 de Septiembre, la Junta de Oido

res, Cabildo, Oficiales Reales, etc. Torres concurrid como Ase
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sor del Cabildo, y hubo de protestar contra la presencia en gl pala
cio de una escolta de mds de 200 llombfes.. Como no se llegara a
ninguna conclusién, se convocd para el dia 1l otra reunidn en la
cual hubo el mismo aparato bélico de la primera, Alli aparecieron
divididas las opiniones: los lespaﬁolesr opinaron que debia disolver
se 'la Juﬁta Suprema de Quito, adn por la fuerza, en tanto que los
americanos, con Tbrres, José Acevedo y Gémez y los Gufiérrez a
la cabeza, sostuvieron la justicia de la revolucidn quitefia y la con
venj.encia. de conétruir en Santa Fé una .Jul;ta de diputados de.las
provincias, ‘Tampoco esta vez se vlll_egd a ninguna decisidn, El Vi
rrey, por su parte, envid fuerz.a.‘s armadas a contrarrestar 13 re
volucidn de Quito y tomd medida; péra impedir la perturbacidn del
orden en Santa Fé. se impidid hasta donde fué posible que llegaran '
noticias de Quito, censura a la cual se correspondid con pasquines;
de. Cartagena y Riohacha trajeron a la capital, tropas con las cua

les llegd el coronel don Judan Sdmano, de infausta memoria; el

Santo Oficio de la Inquisicidn decretd excomuniones contra quienes

tuviesen proclamas de Quito u otros papeles segdiciosos; varias
personas fueron reducidas inesperadamente a prisidn;entre ellos
Narifio, que fué remitido a Cartagena, En tanto el candnigo Andrés

Rosilio salfa ocultamente para el Socorro, a propagar el fuego de

la revolucidn,
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Tras los sucesos referidos, por decisidn y comisidn del Cabildo
redactd Torres la ““Representacidn del Cabildo de Santa Fé a la

L

Suprema Junta General de Espafia *, fechada el 20 de Noviembre
de 1809 y conocida con el nombre de Memorial de Agravios, Cons
tituye ese papel la mejor gloria literaria-y republicana de su au
tor, por t‘a,]. pieza justamente llamado *Verbo de Nuestra Revolu
cién “ Colmbatid;) el documentq por los regidores peninéulares,
en definitiva no se remitid a su destino: circuld sf, clandestina
mente en la capital y en las provincias, contribuyendo a propagar
los gérm}eneé de la revolucidn, haéi;a el punto de que ha- podido pen
sarse que con él se hizo en'el_\/"‘irreiz’mato a Espafia mayor dafio que

con la publicacidn de los Derechos del Hombre.

Qué contenia en sintesis, aquel documento?,

Nada menos que la Declaracidn de Deréchos de la América Espafio
la, cxpuesta en la forma mds nitida, digna y enérgica; una llama
da dltima y solemne hacia una politica mds justa de Espafia par-a

con sus colonias, He aqufi ideas bdsicas de aquella vasta represen

. tacidn:

1. Sdio sobre bases de justicia e igualdad podria haber fraterni

dad entre espaiioles, europeos y americanos.
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2. La representacidn americana era necesaria®

- Por haber declarado la Junta que los dominios espafioles de

Ameérica eran parte esencial e integrante de la monarquia,

- Porque los americanos conocian mds que nadie el estado de

América y sus necesidades.

3. La representacidn de cada colonia americana debia ser por lo
menos igual _al la de cada pro_v’incia' espafiola, y no de un sdlo dipu

tado cuando cada una de esf:as dltimas tenifan dos:

- Porque astlo exigia su extensidn, riqueza y poblacidn frente a

las de la Peni’nsula.

~ Porque no habiendo convenido las provincias espafiolas en la
formacidn de una Junta Central sino con base en la igualdad de
diputados por cada una, sin otra consideracidn, no podia haber

odiosas restricciones sdlo para Ameérica.

- Porque sin esa igualdad corria riesgo de convertirse en anodi

na la representacidn americana.
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- Porque sdlo los americanos podian y debian dar a América las
leyes que la hicieran feliz, y éstas no serian justas si las colo
nias no contaban en las Cortes por lo menos tantos diputados como

Espaifia,
4, Daban fuerza al memorial del Cabildo:

- Las continuas pruebas de lealtad de los pueblos americanos en

la crisis que afrontaba Espafia,

- El hacer presente que por no haberlos otorgado rep.resent;‘s.cidn ,
perdi6 Ingla'tlerra para sieinpre las colonias de América. VVY. ter
minaba formulando votos por que una politica errada de la .m,etrd
poli no produjera los funestos efef:tos‘ de una s;epara.cidn eterna.
Qigamos algunos fragn&entos de aquei extenso memorial:

“* No es explicable el gozo que causd esta soberana resolucidn en
1§s_ corazones de todos los individuos de este ayuntamiento, y de
cuantos desean la verdadera unidn y fraternidad entre los espafio
les, europeos y americanos, que no podrd sul')sisti.r nunca sino
sobre las bvases de la justicia y la igualdad. América y lispafia
son dospartes integrantes y const.ituye'ntes de la mwnarquia es

pafiola, y bajo este principio, y el de sus mutuos y comuncs inte
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reses ja.tﬁés podrd haber un amor sincero y fraterno sino sobre
la reciprocidad e igt;alda& d.e.derechos-.'. . Excluir a las Américas
de esta representacidn, serfa a mds de hacerles las mds altas
justicias, engendrar sus desconfianzas y sus recelos y enajenar

para siempre sus dnimos de esta unidén- *.

“/ Pero en medio del justo placer que ha causado esta reai orden,
el Ayuntamiento de la capital del Nuevo Reino de Granada no ha po
dido ver sin un profundo dolo'r; que , cuando de las provincias de
Espaiia, adn las de meﬁoa consideracidn, se haq enviado dos voca
les a la Suprema Junta Central, para los vastos, rico.s y populosos
dominios de; América sSlo se pida un diputado de cada uno de sus
reinos y capitanias generales, de modo que res‘ulte una tan' notable
dife_rencia como la que va de nueve a treinta y seis... Si el Cabildo
pues, hace ver a Vuestra M:’:;.jesta.d Lé, necesidad de que en materia
de representécidﬁ, asf en la Junta Central como en las Cortes Gene
rales, no debe haber la menor diferencia entre América y Espaifia,
ﬁa cumplido con un deber sagrado que le impone ]a calidad de drga
no del pdblico y al mismo tiempo con la soberana voluntad de Vues

tra Majestad “..

Las Américas, Sefior, no estdn compuestas de extranjeros a la Na

cidn Espafiola. Somos sus hijos, somos descendientes de los que
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han derramado su sangre por adquirir estos nuevos dominios a la
Corona de Kspafia; d.e los que han extendido sus li‘.rr-lites y le han
&ado en la balanca politica de la Europa una representacidn ciue
por si sola no podia tener. Los naturales conquistadores y suje
tos hoy al poder espafiol, son muy 1')oicos, o son nada, en compara
cidn de los hijos de europeos que hoy pueblan estas ricas posicio
nes. La continua emigracidn de Espafia en tres siglos qu;a han pa
sado desde el descubrimiento de América; 1a provisidn de casi to
dos sus oficios y empleos en espafioles y europeos, que han veni
do a estaf)lecer sucesiv;lrnente y que han dejado en el-l.a.s sus bijos
y su posterioridad; las ventajas del comercio y de 10.;. ricos dones

Ed

que aqui ofrece la naturaleza, han sido otras tantas fuentes... .

De todo 1o comentado hasta aquf, _podf:.mos coﬁcluir, que el suelo
granadino se hallaba sullficie'ntemente abonado para la r@volucidh. ’
La resonanciéa. en América de los sucesos de la Peninsula, seria
la ocasién que habia de prender en las colonias la chispa emanci

padorat el menor incidente precipitaria los acontecimientos.

"REVOLUCION DE CARTAGENA

Con la llegada de Villavicencio a Cartagena, coincidid lo que se ha

llamado la Revolucién de Mayo en aquella ciudad. El comisario
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regid did su asentamiento a la peticidn del Cabildo de la ciudad al
Gobernador don Francisco Montes para que compartiese con él y

con dos di;ﬁutados, criollo el uno y espafiol el otro, el gobierno de

‘la provincia, a lo cual hubo de someterse el mandatario, Al mes

siguiente, como el Gobernador no se acoinodase a compattir el
gobierno con el Cabildo, €ste decretd su prisidn y lo remitid a la

Habana,
RE.VOL_UCION DEL 20 DE JULIO DE 1810 EN SANTA FE

Con los sucesos de Cartagena, 1osywéatriotas de Santa Fé se propu
siéron hacerle ?.1 Comisario regio un excelénte recibimiento, espe
ranzados tanébién con que su llegada a; la capital seria la ocasidn
mejor indicada para crear 1'5 Junta de Gobierﬁo, contando con su
apoyo. qu su parte, 1os‘cha.pe't0nes‘ veian con su desvic al Comi
sario, por su calidad de criollo y sus actuaciones en Cartagena.
La conocida Reyerta del 20 de Julio precipitd los acontecimientos,
.

Hacia las once y media del dia el.préstamoA de un florero para
uno de lc;s agasajos a Villavicencio, solicitado por los criollos al
espaiiol José Gonzdlez Llorente, origind las mds soeces y despec
tivas expresiones de .éste contra los americanos y la consiguiente

trifulca entre el espafiol y los criollos Francisco y Antonio Morales
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padre e hijo. Era dfa de mercado: los criollos se agolparon fu
ribundos en el sitio dé la reye.rta, el puéblo acudid a todas partes,
crecid la ekacerbacién y por doquiera se lanzaban mueras a los
chapetones. La intervencidén del alcalde ordinario José Miguel P.
llevando a Gonzdlez Llorente a la cdrcel, 'salvd a éste la vida,

La actitud del pueblo se revolvid contra otros espafioles; los diri

gentes politicos aprovecharon la indignacidn popular, que fué cre

ciendo con nuevos contigentes llegados de todas direcciones. En

traba ya la noche; las campanas de las iglesias tocaban a fuego,
y el pueblo eﬁardecido amenazante.,._pedi”a a gritos: iCaBildo Abier
to.' iJunta! Se negd en un p‘rir_lci‘pio el Virrey, pero luggo aconse
jado por el oidor don Juan Jurado, concedid un Cabildo Extraordi
nario, que bien §r0nto quedd convertido en el que exigia los amo

tinados,

La multitud habia invadido la sala de las sesiones, las que en me
dio de la mayor agitacidn duraron toda la noche. Mantenidas sus
energias y aspiraciones por la elocuencia de Camilo Torres, José

Acevedo y Gdmez, Miguel de Pombo y otros- patriotas, su grito

- undnime era: lLa Junta! |La Junta! oponiéndose a su constitucidn

el oidor Jurado, que presidia el Cabildo, Pombo le interpela: Qué
hay que temer? {Los tiranos, sefior, perecen, los pueblos son eter

nos! , ¥ en términos vibrantes se le opone Acevedo y Gdmez, quien
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arenga al pueblo asi: “/Si perdéis estos momentos de efervescen
cia y calor, si dejdis escapar esta ocasidn unica y felix, antes de
doce horas seréis tratados como insurgentes. Ved los calabozos,

d

los grillos y las cadenas que os esperan’

. Hacia la madrugada del 21 triunfa la revolucién y se constituia la

Junta Suprema déi Nuevo Reino de Granada, con los vocales acla
mados por el pueblo. Como medida politica fué elegido presiden
te de ella el propio .Virrey Amar; vicepresidente el alcalde ordi
nario, quien él punto ocupd sﬁ sillel-. Elv acta del Cabildo Extraor
di.hario, conocida con el nér‘n‘bre Ade Acta de la ‘Independencia, fué

firmada y jurada solemnemente por los vocales presentes..

Cudles fueron sus consecuencias inmediatas? Puede decirse que
el pueblo, factor tan decisivo en la révolucidn, fué quien gobernd
en Jos primeros dias que siguieron 'ei 20 de Julio, excediéndose

con frecuencia por la ‘accidn que sobre €l ejercian los Chisperos

o Demagogos; ellos no obstante no se mancharon aquellas jorna

das con ninguna escena de sangre. El dfa 2] liberts de su prisidn

al candnigo Rosillo, aclamado miembro de la Junta Suprema y lo
condujo triunfalmente a la casa consitorial a tomar posesidn de
su cargo, Posteriormente obtuvo la prisidn de algunos funciona

rios espafioles: el 24 la de varios oidores, que fueron remitidos
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a Cartagena; ei 25 la'del Virrey y de su esposa dofia Francisca Vi
llanova; aunque acorhpa.ﬁada Vp0r a.lgun.c;s clérigos y otras personas
de autorjdad, la exvirreina fué objeto de bajas injurias de mujeres
de la plebe al ser trasladada de una prisidn a otra por exigencia

de los amotinados.

Ante la actitud anéfquica del pueblo bajo, la Junta hubo de reacci§
nar, En una solemne prbvidencia recoméndd cordura y ordeny
declard réo de traicién a quien desobed.eci'ese sus drdenes. Kl 14
de Agosto re‘integro’ al exvirrey y é,._la exvirreina con muestras de
consideracidn personal, al pala;io, de donde salieron ali.dfa si

guiente, escoltados para Cartagena.
PRIMEROS ACTOS DE GOBIERNO

Como prim-eras disposiciones gubernativas de la Junta Suprema pue
den sefialarse: hacerse reconocer, bajo la f& del juramento, por
varios funcionarios del antiguo régimen, por el gobernador,el Ar
z0bispo y otras. enti.c?ades; desde el 23, la organizacidn de la fuer
za pgblica, cuat;o escuadromes de 50 hombres, que did confianza

a los patriotas e inspird respeto a la Junta; la prevencidn de que

. serfa reo de traicidn quien desobedeciese sus Srdenes; el 26, el

desconocimiento de la regencia; en los dias posteriormente inme
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diatos; 1a divisién de la Junta en seccioﬁes para m,ejér ejercicio
del gobierno, asfi: N'egocios- diplomdticos, interiorés y exteriores;
Negocios eclesidsticos; Gracia, justicia y gobierno; Guerra; Ha
cienda; Policia y comercio, EIl pdder Ejecutivo. se ejercia por un
cuerpo compuesto del '.Vicepresident'e de la Junta y un miembro de
cada seccidn, En Octubre su suprimid 1# seccian de policia y en
su lugar se repuso el Cabildo con sus funciones tradicione;,les sin

perjuicio de que sus miembros actuasen como vocales de la Junta.

Vale la pena destacar en esta parte de mi trabajo y en el punto de
la historia a que me refiero, varios de los patriotas gue son sin

duda verdaderos préceres de ese memorable 20 de Julio de 1810,

ANTONIO VILLAVICENCIO

Era natural de Qﬁito., pasd su infancia en Santa Fé y recibid esme |
rada educacidn en Espafia, donde obtuvo el titulo de oficial de ma
riné. Debid gozar de influencia en la corte, como lo prueba su
nombramiento de Comisario Regio, Desde su llegada a Cartagena,
con ese cargo, vinculd estrechamente su nombre a la revolucidn:
fué partidax:io, en efecto, de la crea,c;idn de una Junta de Gobierno
en aquella provincia, y alivid las ca'dena's d"e Narifio. Las esperan

zas que en €l fundaban loé criollos de Santa Fé, y el recclo de los
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espafioles, fugron causa de que con los preparativos para su reci
bimiento estaliara la‘ revolugidn en la capital del Virreinato, ala
éual llegd el primero de AgOStO. en medio del alborozo popular,
aunque no se le recibid con el cardcter de Comisario Regio, por
que la regencia habfa sido desconocida. Desde entonces ;:onsagrd
a la causa de la iibertad su patrimonio, 1l:alento ly energia. Estuvo
en las primeras campafias del sur, pertenecid al triunviréto encar
gado del gobierno de las Provincias Unidas, y siendo gobernador
dé la mariqueta, cayd en podér de los realistas, Conducido a
Santa Fé y sentenciado a muerte; en el afio de 1816 fué fusilado por
la espalda, previa degradacién génsideréndOSele como traidor al

Rey. '
JOSE ACEVEDO Y GOMEZ

Nacid én 1775' y n.'mr‘id en 1817. Natural de Monguf, antigua pobla
cidn de la jurisdiccidn de San Gil, - Poseedor de buena instruccidn,
aunque no se habia educado en colegios, antes de 1810 fué Procura
dor Stndico General de San Gil. En la Revolucidn del 20 de Julio
desempeiio principa}i’simo papel: nombrado por el pueblo vocero
suyo en el ACabildo, declard traidor al que saliese de la sala sin

dejar instalada la Junta. Su actuacidn aquel dia, en el que pronun

~¢id una famosa arenga, le ha valido en la historia el glorioso titulo
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de 'I‘ribuho del Pueblo; €1 supo aprovechar el instante oportuno pa
ra prender el sacro'fuego de; patriotismo en la mé.sa popular.
‘Aclamado vocal de la Junta Suprema, desempefié mds tarde algu
nos cargos en el gobierno. Para escapar a la cuchilla pacificado
ra, huyd el précer a las selvas de los Andaquies ( Alto éaqueté)

donde murid en el mayor desamparo.
IGNACIO DE HERRERA

Nacid en 1769 y murid en 1840, -Figura ;aste prdcer calefio entre
los jurisconsultos que mds eficazmente tomaron part'e en la revo
iucidh de lé. independen;:ia. Como sindico procurador ocupaba un |
puesto destacado en el Cabildo, al cual habfa pédido con anteriori
dad. al 20 de 'J'ulio el'.'esta.b.lecimiento de una Junta de Gobierno; .y
en dicha fecha su notable ilu.stracidn. y su elocuencia al S.ervicio.
del gran movixniéntq revolucionario. Fué vocal de la Suprema Jun
ta, en la que le correspondid la Comisidn de Gracia y Justicia;
l:né;s tarde figurd como diputado en los primeros congresos; en las
pugnas sobre sistemas de gobierno optd por el centralismo. Lle
gado el régimen del terror, no perecid en el patibulo, pero fué en
viado a 1as~mazmorras de Puerto Cabello, de donde logr(j e\'adirse
disfrazado. Alcanzd a ver los triu'nfOS 'deﬂ la patria, la disaucidn

de Colombia .la Grande y murid lleno de méritos en la capital de
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la Republica,
JOAQU IN CAMACHO

Nacid en 1766 y murid en 1816, Este esclarecido patriota, uno de
Jos mds ﬁustres de la independencia, era natural de Tunja., Hi
zo sus estudios en él Coiegio del Rosario, del cual fué catedrédtico.
Corond con brillo los estudios de Derecho y tan elevada fué su repu
tacidn, que se le asignaba en el foro g;anadino el segundo puesto

después de Torres; como él, era estudioso, conciso, modesto y

" austero. En el Semanario de Caldas publicd Relacién Territorial

de la Provincia de Pamplona, excelente escrito de estilo natural y
sencillo. A pé.rtir de 181 0 prestd inapreciables serviciosa la re
volucidn; como miemb;o inicial de la independéncia; en asocio de
Caldas redactd el Diario f’oli’tico , primer periddico de la revolu
cidn; ade'nlés tuvo asiento en los pri‘me.rOS congresos, -y en 1814,
formds parte del triunvirato interno gue goBernd las Provincias Uni
das. En 1816, ciego y paralitico, es llevado en brazos al Consej-o’

de Guerra; se le condena a muerte y es fusilado en la plazuela de

.San Francisco,
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ANDRES ROSILLO Y MERUELO

Nacid en.1758 y murid en 1835. Como Villavicenéio, el candnigo
Rosillo no actud en la revolucidn del 20 de Julio: estaba entonces
preso como reo de Estado en el Convento de Capuchinos en la capi
tal; por sus actividades subversivas en Santa F€ y en el norte. Ha
bia sido, pues, uno de los creadores del ambiente revolucionario
que hizo crisis el 20 de -Julio. 8¢ estuvo muy presente en la men
te del pueblc, que lo aclamd entre los vocales de la Junta Supre
ma y quiso iibertarlo aquel mi§m§ dfa, cosa que no se‘llevd aca
bo sino al siguien-te, y que lo, cc_mduj;) en triunfo a la casa consis
tofial. En 1816 salia preso para Espafia, po'r orden de Morillo, El
movimiento d;e Riego en la metrdpoli, en 1820, le abrid las puer
tas del Capitulo Metropolitané‘ Rosillo habfa nacido en el Socorro

y murid a los 77 afios de edad,

Hemos relatado con ;‘ng\in detenimiento lé revolucidn del 20 de Ju
lio en Santa I'Fé,' dadas las categorias de esta ciudad, centro del'
gobierno espaﬁql y la resonancia qde por tal motivo habia d;e tener
'mOVi.mieI.ltO en la mayor parte de las provincias; pero algunas de
éstas la habian precedido en verdaderos muvimientos revduciona

rios. En efecto: desde Marzo de 1810 sc habianlevantado en ar

mzas en la provincia de Casanare los socorranos José Maria Ro
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sillo y Vicente Cadena, y el girbnés Carlos Salgar; aprehendidos,A

fucron decapitados y sus cabezas enviadas a Santa F'é para escar

. miento. En la de Cartagena, habia ocurrido la revolucién de Mayo

y Junio,

En la de Pamplona, desde el 4 de Julio fué apresado el Gobernador,
y el Cabildo se encargd del gobierno. Y enla del Socorro ocurrid
1o mismo el dia 11 de Julio, comq consecuencia de la actitud ame

nazante y provocadora del corregidor,

Pero indudabie'meqte, la actitud de la capital d.el Virreinato tenia

que ser eficaz en la consolidacidn de las posiciones anteriormente

conquistadas por los patriotas y en la propagacién del movimiento

revolucionario en todo el pafs. De las trece provincias en que se
dividia la Nueva Granada en 1810, sdélo Riohach; y Panam&dno dieron
por entonces paso alguna hacia la independencia, y las once restan
tes constnuyeron Juntas de Gobierno para su régimen po]fhco y ad

ministrativo. En la de Santa'Marta, el éxito patriota-fué fugaz de

bido a la pronta reaccidn del Gobernador Tomds Acosta, la Junta

fué disuelta y la Provincia quedd convertida en {irmisimo baluarte

del realismo, enfrentado a Cartagena.

Durante los tres primeros afios que siguieron al 20 de Julio de 1810,
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surgieron-varios hechos que sin duda alguna comenzaron a moldear
esta patria cuyo engrandecimiento ha costado tanto y cuya tranqui

lidad y paz atn hoy luchamos por encontrar,

1. El Congreso de las Provincias de 1810, donde sus primeras pa

labras fué por un federalismo para la Nueva Granada,

2, Cundinamarca y su pugna con el Congresoc de las Provincias,
y quie¢h deseaba para la Nueva Granada un gobierno centralista y
cuya pugna se extendid hasta finales de 1814,

3, El estado de Cundinamarca y su constitucidn de 1811, a la cual
le he dedicado junto,cdn las demds que han habido,un capitulo con
el fin de darle la importancia que se merece como columna verte
bral de nuestras instituciones.

4, La guerra civil de 1812, llamada la Patria Boba,

5, Independencia absoluta de Cartagena el 11 de Noviembre de 1811,

6. Primeras campaﬁas de Bolivar en la Nueva Granada de 1812 a

1813,
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7. Indep_éndencia absoluta de Cundinamarca, 1813,

8. Sitio y cafda de Cartagena en 1815, principio del terror.
9. La Nueva Granada bajo el régimen del terror de 1815 a 1819,

10. Bolifvar en las Antillas de 1815 a 1816,

1l. Congreso de Angostura en 1819, Campafia de Apure en ese mis

mo afio,

12. Campafia Libertadora de la Nueva Granada en 1819.

13, La Batalla de Boyacd el 7 de Agosto de 1819.

De todos esto.s puntos indicados, considero una obligacidn detener
me, no tanto en la misma Batalla de Boyacd, sino en las consecuen
cias de esa victoria; en la creacidn de la Repidblica de Colombia.

LAS CONSECUENCIAS

No por el nimero de combatientes, ni por la duracidn dcl choque

entre las fuerzas contenedoras, ni por el nimero de bajas, sino
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por sus mediatas, préximas y remotas consecuencias, fué impor

tante la victoria de Boyacd: el total aniquilamiento de las fuerzas

realistas como desenlace de la accidn; la fuga, pues en polvorosa,
de la primera autoridad del virreinato; la sucesiva libertad de las
provincias neogranadinas; la creacidn de Colombia la Grande, la
Liberacién de Venezuela; la Conquista de Quito; el éxito de la Ac
cién Diplomdtica; y, ensanchando el panorama, la libertad del Pe
rd, 1# creacidn de Bolivia y la cdnsplidacidn de la independencia
en todos los paises hispanoamericanos rec_i.én nacidos a la libertadt
tan decisivo fué aquel hecho qe armas, por otra parte tan insignifi
cante si se 16 compara can otras refiidas batailas de la epopeya
americana, Bien lo comprendid desde el primer momento el gene
ral Morillo, quien en Septiembr.e de aéuel afio giorio so escribid al

Rey:

** Esta desgraciada accidn entrega a los rebeldes, ademds del Nue
vo Reino de Granada, muchos puertos en el mar del sur, donde se

acogerdn sus piratas: P0pay5n, Quito , Pasto y todo el interior de

"este continente hasta el Perd queda a merced del que domina a

Santa Fé, a quien al mismo tiempo se abrenlas casas de moneda,
arsenales, fdbricas de armes, timbre y cuanto poseia el Rey,
Nuestro Sefior, en el Virreinato, Bolivar, en un solo dia, acabd

con el fruto de cinco afios de campafia y en una sola batalla recon
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quista lo que las tropas del Rey ganaron en muchos combates

Y es que, como lo expresd el propio Libertador: ““En Boyacd que

d destruido hasta en sus elementos, el ejército del Rey .

La jornada de Boyacd divide épocas en nuestra historia. Con ella
empezd a regir nuevamente en la Nueva Granada un Gobierno Repu
blicano, que, aunque‘ provisional en un principio ( hasta constituir
se la Gran Colombia) y circunscrito en el primer momento a pocas

provincias, no ha sufrido interrupcidn hasta nuestros difas. Por eso,

~ aunque B0yac5 iniciaba apenas el segundo peri’édo de la guerra de in

dependencia; .pues la reconquista total del territorio granadino habia
de proiongarse hasta los comienzos de 1822 ( salvo contra._algunas
intentonas realistas en Pasto, que nos llevan hasta fines del gﬁo si
guiente), establecemos ‘en esa fecha magna la djvisidn entre 1a épo
ca de la Independencia y 1a de la Republica. Todavi’a. nuestros sol
dados de Venezuela y Nueva Granada hardn armes en el Perd hasta

fines de 1824; pero ello sdlo serd ‘para consolidar con-la emancipa

cidn de un pai’s hermano nuestra libertad sellada en Boyacd.

Fuera de su cardcter mixto, un sello muy particular, que lo dife
rencia.de los tiempos subsiguientes hasta el presente, tiene el pri

mer periodo de la Republica, de 1819 a 1831: la unidn de Nuestra
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Patria con Venezuela y Ecuador bajo unas mismas instituciones y
magistrados, y f)or‘lo tanto la falta de una vida politica propia pa
ra lo que antafio fueron el Virreinato de la Nueva Granada y las Pro

vincias Unidas del mismo y 1o que es hoy la REPUBLICA DE CO

LOMBIA,

Como consecuencia prdxima de la victoria de Boyacd encontramos!
las primeras provincias militares y administrativas del Libertador
después de Boyacd., Los sucesos de Angostura, La marcha de Bolf

var a Venezuela., ILos sucesos de Pamplona, Los sucesos de Santa

~ Fé: ejecucién de Barreiro y Jiménez. Bolivar en Venezuela: crea

cidn de la Répﬁblica de Colombia en 1819. La guerra en el nor.te de
la Nueva Granada despﬁés de Boyacd de 1819 a 1820; _layliber-ac.idn
de los valles de Cdcuta, de Antioquia, Chocd y Rio Magdalena, La
guerra en el norte en 1820: operacierg varias en la costa. La
guerra en el sur: batallas de Cancelaria en 1819, San juanito en

1819, Pitays en 1820 y Jenoy en 1821,
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2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS

EN COLOMBIA

Generalmente se conviene en decir, que no es fdcil determinar el
origen preciso de nuestros dos partidos tradicionales y esto es ape
nas .na.tural, tratdndose no solamente de sus denominaciones y pro
gramas, sino también de los eq"\’xipo.s‘rectores, - r.nedibles en un
principio - , y'de laé divgrsaé tendencias temperamentales y adn -
de tdctica, que O'bligah a complementar el concepto de la doctrina
con el que surge de las actuaciones en la oposicidn y en el gobier
no, Cuestiones hay, como 1a. éena de. -rnuer"te, el federalismo, el
centralismo, etec. que sin ser propiamente tesis de partido no
fueron o no son tampoco apenas al antagonismo poli’ticé.

Quienes sefialan ios principios de ese divorcio‘ ideoldgico en la Re
volucidn Francesa, duienes en el filosofismo, y quienes mds remo
tamente en la Refo‘rma.'. Y no cabe dudas de que la concatenacidn
de ideas y sucesos tra.scendénta.les y a.qﬁellos movimiento repre
sentaron, tenian que influir en l.a. mentalidad de nuestros hombres |
de la ﬁrerevc;lugidn y en los; que la hici;eron, coma seguirdn obran
nslm’fc‘ Unj
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do siempre y por doquiera. Segln consenso general, nuestros par
tidos se hallaban en confusa formacidn en los comienzos de la
emancipacidn politica y vinieron a definirse por los afios de la ad

-

ministracidn Mosquera,

" Quizds el primer punto de divergencia que se advierte entre los

fundadores de la nacionalidad, haya sido el de la federacidn o el

centralismo; con €l se asocid luego el de los podefes publicos en
cuanto a su radio de accidn mds o menos amplio., las prerrogati
vas otorgables al ejecutivo y el .ca.rnpo dejado a las libertades pd
blicas, Mucho de ello hubo seguramente enla pugné entre bloliva
ria.‘nos Yy santaﬁderistas, éunque intervenia fambién, como por la
sorda oposjci.o‘n entre dos naciOnalidacies geogrdficamente deslin
dadas por el Tdchira, sociold’gicamente por d;)s temperamentos

nacionales nacidos del precio-min{o de herencias aborigenes distin

tas y de gobiernos diversamente caracterizados en la colonia,

Fista dltima cj,'ircurllstancia es razdn para no ver definidos en el bc;li
varismo y santanderismo nuestros partidos tradi_ciOnales, aunque
algo o mucho tengan éstos como legado de aquellos. No puede ne
garse que el Libertador y Santander reciben honores ‘més rendidos
de conservadores y liberales respectivamente, y que uno y otro

prdcer tiene bastante bien sefialados sus defensores contra cual
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quier ataque, en uno y otro bando, aunque con mayor respeto comin

para el Libertador, por serlo y por su talla insuperable.

‘Pero contra la creencia comdn de que en Bolivar y Santander estdn
representados como en su cuna los dos partidos, habrfa algunos he

chos y opiniones que oponer.

Es Samper quien expone su conviccidn de que si se huviera prolon
gado algunos lustros la vida de Santanéer, habria acabado por ser
el Jefe del v‘erdadero conservatisxf;o granadino, a .causé, de su tem
peramento mucho.mé.s cons‘erlva.dor ciue liberal y por haberse modi

ficado mucho sus ideas de 1828 a 1840,

Por su parte Milton Puentes, historiador panegirista del liberalis
mo colombiano, coloca a Bolfvar a la cabeza de los prdceres de

este partido.

En relacién con la pena capital, asunto que sin ser tesis de pari‘i
do, fué por mucho tiempo motivo de divisidn, no podria ¢l Libera
iismo osfentar como su orientador a Santander; con igual vigor re
primieron é1 y Bolivar la conjuracién-contra el Estado, salvo agra
vantes para el primero, por algidn caso especial, por no haber al

canzade a vias de hecho la congpiracidn y por otras circunstancias.,
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Estarian aefinidos los dos bandos en 18377

Como liberal moderado se encasilla generalmente al sucesor de
Santander: ““La administracidn Mdrquez - afirma Galindo - era
una administracidn netamente liberal “, mientras Camacho Rol
ddn como conservador; el gobierno de aquel gran magistrado y el
conservatismo Ospina, jefe mds tarde del partido conservador y
estructurador de sus doctrinas, Hasta Mosquera no se habian re
lievado diferencias én materia religiosa per6 suscitdndose ent;:m
ces por la prensa y el congreso la' discusidn sobre los jesuitas,
hasta pedirsé su expulsidn; las divergencias en este particular
imprimid cardcter religioso a la lucha de los partidbs, en concep
to del historiados Arbcl>1eda, qui-en égréga que 2l organizarse defi

nitivamente aquellos “’el liberal tomd matiz anticlerical . -

Nadie desconoce que la posicidn respecto a la Iglesia, al clero,
entra en la diferenciacidn de los partidos, hasta el punto de cons
tituir tal ppsicidn *la verdladéra antitesis, la fronteré impasable *
entre ellos, como afirma Restrepo Jaramillo, En la cuestidp Je
suita debe advertirseA, sin en‘ibargo, que.conservador tan eminente
como Julio Arboleda;, no simpatiza con la Compafifa. Otros meti
ces que tedricam'ente y en la prdctica admiten las ideas conserva

doras y liberales, aumentan la complejidad en esta cuestion de los
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origenes politicos.

Durante el gobierno de Mosquera se buscd un nombre para el par
tido que tenfa el poder, y se adoptd' el de Conservador, - empleado
por primera vez en 1846 -, contra la opinidn de quienes propusie
on que se le denominara *“ Liberal Moderno ““o “ Patriota Pro

gresista””.

Hacia el afio de 1848 empezaron a deslindarse nuestros dos parti

dos politicos, a pesar de que las definiciones politicas comenza

ron de 1810 en adelante.

La generacidn educada. por Mutis, que fué de matemdticos, ‘.qui’mi
cos, botdnicos, mineralogistas, ffsicos, juristas, latinistas exi
mios, salfa de pronto de un régimen de opresidn al de la libertad,
Como grandes lectores estaban enterados de las teorfas, tesis e

inquietudes intelectuales del momento.

Zea, Bolivar, Torres, Narifio, para citar cuatro figuras de prime

ra categoria, estaban empapados .en las ideas francesas y norte
americanas. Los Derechos del Hombre y del ciudadano y la Cons
titucidn de Filadelfia, operaban en sus mentes y 1os llevaban a pen

sar en la futura organizacidn del Estado. .
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Desde entonces se fueron deslindando las tendencias:‘ unos eran FE
DERALISTAS, ofr?fs CENTRALISTAS.- La -crisisllespaﬁola y las di
ferentes juntas de Sevilla y ot;'as ciudades de la Peninsula, tuvie
ron una marcada influencia de que. d4 testimonio el Memorial de
Agravios de Camilo Torres: el FEDERALISMO tuvo ally sus real
ces., Narifio, por el contrario y acaso con mayor clarividencia,
fué amigo del CENTRALISMO, porque en su concepto era la mane
ra de hacer frente a< lo que pudiera hacer Espafia, en el camino de

la reconquista, El tiempo le did la razén.

Pero, nacieron entonces los pa;rtidos? No, | S\irgieron dos tenden

cias que di\;idieron 1a.10pinidn, Fué entonces cuando na.c;ieron “las
pequefias republicas ”‘, con sus constituciones x-'esp.ect'ivas.- Utopia
e ingenuida-d que abarcd el periodo de la llamada “* Patria Boba “,
La Batalla de Boyacd -rr-mrcd la fecha del nacimiento de la Gran Co
lombia. Y al reunirse el Congreso de Cicuta en 1821 expidid la car
ta que tenfa una vigencia de diez afios. No fué del agrade de Bolf
var, pero la firmd y le did su apoyo. Con ella gobernd Santander

varios afios hasta que en 1827 se agudizaron sus diferencias con el

Libertador, .

90



BOLIVARIANOS Y SANTANDERISTAS

Los amigos del Libertador s.e llamaron BOLIVARIANOS; 1los de
Santander, SANTANDERISTAS. Muchos militares estaban con és
te, inclusive en Venezuela, La Convencidn.de Qcafia, la cc.mspira
cién septembrina, la dictadura del Lil;erté.dor, fueron factores pri
mordiales para ahondar la divisidn planteada en torno a la; Consti

tucidn Bolivariana,

Quizds el titulo liberal vino de Espafia donde tuvo su aﬁge, como lo
tuvieron las logias que por entonces desempefiaban un papel prepon

derante,

Liberales y masones en la Penihsula, se daban la mano para lu
char contra la monarqufa, aunque muchos de los primeros no fue -

ron de la masonerfa, y muchos de ésta se llamaron liberales.

El fallecimiento del Libertador puso término al Bolivarismo. Y aun
que luego vino la dictadura de Urdaneta, en verdad, muchos boliva

rianos no la aceptaron.

Elegido Santander, muchos bolivarianos se sumaron al gobierno has

ta 1840, cuando fallecid Santander. Siguieron los gobiernos fuertes
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de Mdrquez, que fué liberal santanderista, pero que para esc en
tonces ya no se sentia tal, y Jos gobiernos-de Herrdn y de Mosque

ra, que fueron por esa época los mds progresistas del pais.

Liquidada la aventura de la guerra de log Supremos, surge la can
didatura de Herrdn, José Hilario Ldpez, por medio de la coaccidn,
fué elegido Presidénte con el visto bueno de Mosquera,. que, al re
gresar de un paseo se enterd del suceso, tird su sombrero al aire

y se sumd a la manifestacidn que aclamaba al general Ldépez.

APARECEN LOS PARTIDOS TRADICIONALES. Sin duda alguna la
f€ de bautismo de los partidos tradicionales, nacid en 1849, cuando
José Eusebio .Ca.ro y Mariano Ospina Rodriguez, lanzaron su pro
grama, que comparado con el de Ezequiel Rojas y el de Vicente
Azuero, resultaba muchcA) mejor” estructurado, 'més actual y concre

to en las ideas.

La verdad es que ni Bolivar ni Santander dejaron programas escri
tos apra que se les considere como padres del Conservatismo y del
Liberalismo respectivamente., Los dos fueron un producto de su

tiempo. Autoritarios, amigos del poder, celosos de la autoridad,

sin que les temblara el pulso cuando tenfan que hacerse obedecer.
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La fechatde 1849 es importar'xt.e en toqo estudio que se haga en estas
materias, porque desde entox;xces arran‘gah los partidos. Con la cir
cunstancia muy especial de q.ue el mismo don Mariano Ospina Rodri
guez fué santanderista en los primeros tiempos y muchos bolivaria

nos lo fueron también,v después de la muerte del Libertadér.

P KR
De esta forma surgieron los partidos tradicionales en Colombia: el
liberal y el conservador., Veamos ahora cuando se cred en nuestro

pafs el partido COMUNISTA, .

El partido Comunista colombiano fué creado oficiélmeﬁte en el afio

de 1930. ¥a desde 1926 se habia fundado el partido socialista revo
lucionario, cﬁyOS lfderes Maria Caro,.Ignacio Torres Giraido, Radl
Mahecha, etc; ’ orientaron'los movimientos huelgufsticos que se su

cedieron en los afios 20;

En 1929 la Internacional Comunista, a la cual se habia adherido el
partido socialista revolucionario, 1o convirtid en el partido comunis
ta de Colombia, que adopts el marxismo-~leninismo y se organizd
come partido de clase. Con el triunfo del liberalismo, una fracc.idn
del PRS se unid al p;rtido libéral, y l‘a otra, conformd el partido co

munista,
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2.1 SU INFLUENCIA EN LOS DESTINOS DEL PAIS

En Colombia como en todo pais donde reina la Democracia, donde
esa misma democracia le brinda a sus ciudadanos, a su pueblo, la

libertad de expresar abiertamente sus ideas, y que estas ideas nos

colocan en un grupo, un partido, etc., no muy claros a comienzos

de nuestra organizacidén politica, pero con el correr de los tiem
pos se han ido organizando las ideas inicialmente en torno a dos
partidos: el Liberal y el Conservador, llar_riados por los polito"lo

'gog *’ Partidos Tradicionales “, los que sin lugar a dudas han

. permanecido unidos cuando se trata de salvaguardar a la nacidn,

siempre llegan a un completo entendimiento acerca de lo que quie
ren y de lo que rechazan, lo que miran con alarma, como la des

truccidn total de la Republica, y lo que saben que puede salvarla,

Hay un acuerdo sobre la misidn que le corresponde a cada una de
las grandes fuerzas e instituciones de la nacionalidad y sobre lo

que ha constituido una extralimitacidn y un abuso. Hay un entendi

‘miento que fundamentalmente reposa en los principios y preceptos

de la Conétitucidn.

Todo esto nos hace pensar, gque no importa ¢l color o partido que

nos identifique, cuando de salvar a la patria se trata, y es esto lo
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que nos engrandece y nos lleva con orgullo el nombre de COLOM

BIANOS,

Por todo esto puedo decir, sin temor a equivocarme, que por enci
ma de las diferencias partidistas, lo importante es COLOMBIA y

que por ella todos hemos luchado, estamos luchando y lo seguire

" mos haciendo para orgullo nuestro y de nuestros hijos.

Ast¥lo vimos con las distintas Constituciones; cuando se forjd -el
Frente Nacional y mudernamente y contempordneamente con el .de
se6 que nos asiste adn cuando nuestros esfuérgios para lograr una
patria mds amable y en paz para todos los colombianos -y transedn

tes.

En cuanto a los otros grupos o partidos politicos que han venido
surgiendo en Colombia, su pa.rtic:ipa.c::tdn eﬁ los destinos del pafis
han sido ninguno en lo que a las disposiciones legales se refiere,
ya que apenas comienzan a figurar como tales en el panoré,ma polf

tico,

2.2 SU PARTICIPACION EN LAS DIFERENTES CONSTITUCIONES

Y REFORMAS

En cuanto a la participacidn de los partidos en las diferentes cons
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tituciones que nos han regido y en las distintas reformas de la cons
titucidn que actualmente nos rige, creo’'que individualmente vere

mos los pormenores de cada una de ellas.

Pero, anticipdndome un.poco, sélo debo decir, que antes como aho
ra, nuestros dirigentes han tomado las decisiones que consideraron

adecuadas para obtener el bienestar de todos,

-g'muom; URIRERSITAN:S
7 Fernindez  ds  Madris

. Oniversidad do Cartasns
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3, LA CONSTITUCION

La Constitucidn se ha definido como 1la ley fundamental del Estado,
o como la decisidn politica adoptada por 1a nacidn, una e indivisible,

para fijar su propio destino,

Para VATTEL la Constitucién no es otra cosa que la ordenacidn
fundamental que determina el médo y la manera como debe ser ejer

cida la autoridad pdblica., En ella se hace visible la forma bajo la

‘cual actda la nacidn como cuerpo politico, cdmo y por quién debe

ser regido un pueblo y cudles son los derechos y deberes de los go

bernantes y de los gobernados,

La Constitucidn es, para FERDINAND LASSALLE, la ley fundamen

b

tal de un pafs, y por lo tanto una fuerza activa. Esta fucrza se en

cuentra en las relaciones objetivas del poder.

. . . L . . N e iieye Vov e eqdye
El régimen constitucional implica una manera especial ceardena

cidn politica de cada Estado y que le es inherente, tien s irate
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de gobiernos mondrquicos o republicanos, y segin el pensamiento.
de LORENZO VON STEIN “aquella olr;ienaltcidn A(‘:Ol‘nporta la coin

cidencia de las voluntades ind;viduales con la voluntad total del Es
tado ”*. ISOCRATES hacia referer;cia a esta organizacidn diciendo

que era ‘el alma de la polis “.

Toda asociacién permanente necesita un principio de ordenacidn po
litica conforme a la cual se constituya y desenvuelva la voluntad
de la comunidad. Este principio serd el qué limite 1a situacidn de

sus miembros dentro de la estructura social y en relacién con ella,

~ Una ordenacidn o estatuto de esta naturaleza es lo que se llama una

Constitucidn.-

Es suficiente la existencia de un poder ordenador que mantenga la
unidad del Estado para entender que existe un principio constitucio

nal que rige al pafs.

Lé Constitucidn abarca, pof lo geﬁeral, los principios'ju_ri‘dicos que
forman y orientan los rganos supremos del Estado, que sefialan los
modos de su.creacién, que fijan las relaciones de los homb:*és y el

circulo de sus actividades y que determinan la situacidn de cada uno

de ellos respectd al poder del Estado.
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3.1 ORIGEN HISTORICO DE~ LA CONSTITUCION

El concepto de Constitucidn, en el sentido en que hoy lo tenemos,
fué esbozado desde los tiempos de Grecia, QAristdteles distinguia
entre las normas que hacen relacién al fundamento del Estado y

las leyes simples, que tiene por base esa Constitucidn.

Los romeanos también establecieron diferencias entre la Constitu
cidn del Estado y las disposiciones legislativas de cardcter particu

lar, Para referirse a la Constitucidn tuvieron ellos la expresidn

REM PUBLICAM CONSTITUERE. E1l poder de modificar la Cons

titucién fué atribuido entre.los romanos a los magistrados, los cua

les tenfan poder ilimitado en la comunidad, segdn la referencia de

MOMMSEN,

El concepto de ley fundamental estd i’ntimamsnte ligado ai concepto
de contrato entre el Rey y el pueblo, Segin EDGAR BODENHEIMZR
el origen. del compromiso entre los grupos hostiles del Estado nos
lo oi‘rece la historia de Roma éuando se expidid la Léy de las XII
Tablas, Esta legislacién fué el resultado de largas luchas por la
igualdad politica SOStlenida. por los plébeyos contra los patricios
gobernantes, quienes habian monopolizado el conocimiento del de

recho consuectudinario, que les brindara una proteccién contra la
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justicia arbitraria de los magistrados, y en el afio 450 a, de C. el
tribunoc Tferentilio Aréa propuéo que se eligiesen cinco ciudadanos
para que redactasen un cddigo de leyes que obligase a los magis
trados.en el ejercicio-de sus poderes, y aquel cddigo fué grabado
en doce planchas de bronce que fueron expuestas al conocimiento
pdblico. Asfi, de la lucha politica entre dos clases de un pueblo,

nacié la primera codificacidn del derecho romano.

La historia de las XII Tablas puede ser comparada, hasta cierto

punto, con el nacimiento de la Carta Magna inglesa de 1215.

En el tiempo de las XII Tablas, la lucha se produjo entre la aristo
cracia patricia y el pueblo. En el caso de la Carta Magna, la lu
cha ocurrid entre el rey y la nobleza feudal. El propdsito era si
rm'iar, pues en Roma coﬂsi’sti”a en impedir la arbitrariedad en la
administracidn de justicia,‘y en Inglatérra trataban de limitar, en
forma moderada la omnipotencia del monarca. En ambos casos se
pidid la elaboracidn de un estatuto escrito parawue fuese c0n00ido

por las partes que habfan intervenido en su expedicidn.

Posteriormente en Inglaterra, la teorfa del contrato ejercid gran
de influjo en el movimiento revolucionario de 1647, cuando el Con

scio de guerra de Cromwell elabord una.reforms constitucional
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que debia ser lt;ego sometida al éarlamento y al pueblo. En este
contrato distinguia entre principios furfld‘a'méntale-s y no fundamen
tales; aquellos los formaban los derechos inalienables de la na
cién, que no po.di’a.n ser tocados por el parlamento. Cromwell de
claraba que en todo Estado era preciso algo fundamental an#logo

a la Carta Ma gna, permanente e inmutable.

También la constitucién americana de Filadelfia encuentra sus re
motos antecedentes en el contrato firmado por los puritanos de In
glaterra que salieron de Holanda a bordo de Mayflower con rumbo
a los Estados U;aidos y con _n—lir'a.de establec':er“se. en las orillas
del Hudson, pero que, debi.do a circunstancias imprevistés, llega
ron a Massaéhussets. -'En plena -mar, aquellos pers’eguidos.se 1i
garon por un pacto o convencidn, en virtud del cual se obligal? a
crear en la nueva colonia, instituciones politicas democrdticas en

Noviembre de 1620,

En el siglo XVI, aparece por vez primera, el concepto.de ley funda

mental, Lex Fundamentalis, que tiene una fuerza superior a las

demds leyes. El propio Rey estd obligado a respetarla y no la pue

de modificar por si{"solo, En la épOCa de Enrique IV, declard LOI
SSEAU, en Francia, Que las leyes fuﬁda.me‘.ntales, a las cuales con

sidera como de derecho divino. En el derecho piblico alemdn se
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conoce e..l' concepto de ley fundamental desde la paz de Wesfalia,

La escuela de derecho' natural acomete la investigacidn del proble
ma de las.leyes fundamentales en todos sus aspectos. La doctrina
popular del contrato social es acogida por HOBBES y sobr.e ella
funda su teoria de la doctrina del Est.ado-. POStél‘iOl‘rnente LOCKE,
PUFFENDORF y WOLFF formulan esta misma teoria en éentido de

mocrédtico y la afirman en la voluntad mayoritaria del pueblo.

La ley fundamental llega a ser considerada como una norma supe
rior al legislador y susceptible de ser cambiada‘solafnente por de_
cisidn‘ del pﬁeblo, idea désarrollada por Wattel, quien hace '1; dife
rencia entre ‘poder legislativo y poder c0nstituyénte. Por .1-0 co
mun, dice, la;s minorias sé han de someter a las mayorias cuando
se trata de modificar la Conétituc:‘;,dn y este pensamiento informa. el

criterio constitucionalista del siglo XVIII.
3.2 DE COMO SE ESTABLECE UNA CONSTITUCION
Histdricamente las constituciones se han establecido de tres mane

ras: a. Por concesidn del Jefe del Estado. b. Por un pacto o

convenio entre el Jefe del Estado y los gobernador, c¢. Por una

- Asamblea Nacional Constituyente,
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a. CONCESION DEL JEFE DEL ESTADO. La concesidno gracia
de una Carta FunAda.m;zntal po.r.parte del jefe del Estado, supohe,
como es claro, un régimen en el cual la autoridad o el poder se
ejerce de manera ahsoluta, Podemos citar algunas, Constituciones
otorgadas por concesién, entre otras: la Carta otorgada por Luis
XVIII en Francia el 4 de Julio de 1814; la .oto rga&a por el Zar de
Rusia en Mayo de 1906 y la otorgada por Alberto I, prfncil;e'de Mg

naco el 3 de Enero de 1911,

b, PACTOS O CONVENIbS; Los ejemplos de los ‘mdé antiguos pac
tos entre el monarca y sus sxibdi_t(_)s nos lo ofrece la ﬁistoria polf
t.i-ca dé. Inglaéerra, y como en estos pactos encontramos el c.)‘ri'gen
de muchas de las actuales libertades pﬁblicasv, éue informaxln las
cons(;itucionesv modernas, nos referimos a algﬁnos de ellos, espe
cialmente a la Carta Mzigna, '.a la peticidn de derechos y al bill of

rights,

Jﬁan - llamado Sin Tierfa - se hizo impopular por su gobierno des
pStico que indignd a los prelados y barones de Inglaterra, quienes
levantaron un ejércit«.? en su contra, al cual el Rey opuso un ejérci
to de mercez.na.rios. Vencido el Rey, tuvo que firmar ja Carta Mag
na, que propiamente fué un comprémisd 0 pacto en el cual el Rey

renuncié a los abusos del poder y los barones no figuraron como,
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s\ibditos, sino como beligerantes.

La Carta Magna es consideracia como la base y fundamento de los
de;rechos individuales. y de las 1iBertades piblicas en Inglaterra;
allf se sefialaron los derechos y deberes de los hombres feudales,
se consagrd la libertad de la Iglesia, se propugnd por el manteni
miento de la justicia y por la regularizé,cidn del comercio, Refi
riéndose a aquel esté.tuto, decia Macaulay: *“Aqui empieza la his

toria de la nacién inglesa **

, Yy agregaba Lanbert Gerber: ““la ti
ranfa de Juan contribuyd a robustecer la ley y la justicia, y su

crueldad convirtid en ingleses a los barones normeandos, y éstos,

con el clero y el pueblo, formaron una nacién *,

A principios del siglo XVII el parlamento inglés que estaba inspira
do por John Eliot y por Sir E dward Coke, entrcf en pugna abierta
contra Carlos I, porque éste, siguiendo las instrucciones del Du
que de Buckingham, su favorito, hizo un gobierno tirdnice y atentd
repetidas veces contra la autonomia del parlamento, Est:;. hostili
dad manifiesta en contra de Carlos, se debia también a la conduc
ta observada, por su padre, Jacobo I, hijo de Maria Estqardol, quien
ampardndose en el poder divino 'de los reyes, ejercid durante toda

su existencia un ilimitado despotismo. Después de la disolucidn

del parlamento, fué elegido uno nuevo en 1628, en mcdio de la cdle
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ra popular, gue tr_atd de recordar al rey el ’respéto a las leyes e
impuso el pacto —que. se denomind péticidn de. drechos. En aquel do
cumento se fijé una frontera entre el poder real y el poder de la
ley; restringia las prerrogativas de aquel y fué denominada como

la segunda Carta Magna, al decir de Macaulay,

Fué el Bill of rights el tercer pacto entre el monarca y sus sibdi
tos; cuando Jacobo Il se encontraba refugiado en la Corte de Luis
XIV y teniendo en cueénta sus ideas catdlicas, la aristocracia ingle

sa _llamd al trono a Guillermo, Pri’ncipé‘de Orange; mds, como se

- alteraba el derecho de sucesidn al trono, el parlamento, lejos de

aceptarlo lisa y llanamente, redactd el Bill of rights, dentro de la

siguiente consigna: ~““un parlamento libre y una religidn protestan

te®. Después de este pacto o convenio, no se pudo hablar mds en

Inglaterra del derecho divino de los reyes.

¢. ASAMBLEA CONSTITUYENTE. Esta tercera fuente histSrica
de las constitucionevs parte de la base del pueblo como poder cons
tituyente, teoria que fué desarrollada por Sieyés durante el periodo

de la revolucidn francesa,

La primera Constitucidn expedida por una Asamblea Constituyente

fué la elaborada para los Estados Unidos de América en la ciudad
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de Filadelfia en el afio de 1787,

En Europa, al calor de las ideas expuestas por la enciclopedia, los
publicistas del siglo XVIII lanzaron la idea de que los pueblos de
bfan tener Constitucidn escrita, considerando que esta era, por mu

chos conceptos, superior a la costumbre y algunos autores imbuf

dos en las teorfas del contrato social, veian en la Constitucidn es

crita una verdadera renovacidn de dicho pacto. Ademds, el ejem
plo de la doctrina americana determind el establecimiento de ‘la
Asamblea Const:tuyente de Francia el 9-de Agosto de 1789. La Fa
yett e, Sieyés'y Petmn, fueron los ca.rnpeOnes que libraron las méds

efectivas campafias en pro de la Convencidn.

La Asamblea Nacional Francesa tomd el nombre de Asamblea Cons
tituyente y el 26 de Agosto de 1789 votd la célebre Declaracidn de
los Derechos del Hombre y del Ciudaéa;mo. En adelante, todos los
paises adoptaron sus Constituciones unas veces en forma plebisci

taria, otras otorgando aquella facultad a los cuerpos legislativos

que elaboran las leyes ordinarias; o estableciendo asambleas espe

ciales, a las que se les d& el nombre de Constituyentes; o por la

intervencidn directa del mismo pueblo.

A continuacidn voy a transcribir el resumen que sobre el poder cons
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tituyente hizo Carl Schmitt:

“La doctrina del poder constituyente del pueblo presupone la volun
tad consciente de su existencia politica. Esto llegd a hacerse posi
ble por cuanto Francia habia alcanzado a ser, mediante la monar

quia absoluta, una unidad estatal cuya existencia se daba siempre

como evidente, a pesar de todos los cambios y reformas de la Cons

titucidn., El pueblo francés habia encontrado en su existencia poli’
tica su forms de nacidn, La decisidn consciente a favor de un cier
to modo y forma de esta existencia, el acto a través del cual el pue
blo se dd una Constitucién, presupone ya el Estac'lo, cuyo modo y
forme se fija. Pero par;a. el a.ct; mismo, para el ejercicic ;:le esa
voluntad, no ‘puede hallarsel prescrito iorocedimi.ento alguno, y mu
cho menos pa‘ra el conteniao de la decisidn politica. Basta que la
naci&n quiera. Este postulado de vSie).rés apunto con la mayor clari
dad a lo esencial .del‘ fendmeno. El poder constituyente no estd
vinculado a formsas juridicas y précedimientos: cuando actda den
tro de esta propiedad inalienahle, estd siempre en estado de natu

raleza.

En el poder constituyente descansan todas las facultades y compe
tencias constituidas y acomodadas a la Constitucidn, Pero 6l mjs

mo no puede ‘constituirse nunca con arreglo a la Constitucidn., EIl.
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pueblo, la nacidn, sigue siendo el basamento de todo el acontecer
politico; la fuen'c‘e Aé toda la fuerza que se n‘mnifi.esta en formas
siempre nuevas, que siempre saca de si nuevas formas y organi
zaciones, no subordinando nunca sm; existencia politica a una for

mulaidn definitiva ‘.

3.3 EXTENSION Y CONTENIDO DE LAS LEYES CONSTITUCIO

NALES

Las leyes se dividen en ordinarias 'y constitucionales. Son consti

. tucionales las que se refieren a la organizacidn politica y social

del Estado; las que dicen relacidn a los derechos y deberes del in
dividuo, o las que dictan normas sobre los asuntos de interés fun

damental para el pafs.

Técnicamente, en una constitucién juegan dos factores principales:
una parte que viene denomindndose, desde hace mucho tiempo, par

te dogmdtica, en que se hace relacidn de los derechos y otras que

se denominan parte orgdnica, porque sefiala la manera como funcio

nan los diversos Srganos del poder publico.

Las primeras constituciones de Europa y América fueron de cardc

ter dogmdtico o declarativo, porque nacieron como reaccidn contra
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el poder omnimodo de los monarcas. Basta leer para ello la De
claracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, expedida

por la Convencién Francesa de 1789, \

Las Constituciones modernas, a'paxb-ti'r de la Weimar de 1919, son
estatutos de tipo orgédnico, porque han dado mayor importancia a
los problemas que agitan hondamente la vida institucional‘ de diver
sos paises. No es que el mundo del siglo XX sea menos sensible
qué el anterior para defender ioa derechos individuales, sino que
tiene un céncepto distinté» dé ellos, Por otra parte, l.as conquistas
que hacen referencia al respeto de la persona humana.‘y a log demds
derechos esc;:pciales dei in&ividuo,‘ fueron el '-fndvil gque llevdj a la hu.
manidad a las grandes luéhas del siglo XVIII, ﬁoy, superacias esas
etapas, la angustia humana busca .solgciones inmediatas para los.
graves problemas del rr;Omewﬁto, y de_é.lli’ el clamor popular paréqﬁe

se amplfe la base orgdnica de las Constituciones.

'I‘;nd,as las naciones propugnan por constitucionalizar aquellaé cues
tiones que‘tienen capital importancia para su normal desenvolvi
miento y para su estabilidad econdmica y politica, y consagran en la
Cart‘a funda;.'nental sus aspi'raciOnesv programdticas, _po-rque conside
ran que es inconveniente dejar al le;g'islzido.r comﬁn,. que es voluble

por naturaleza, la solucidn de aquellas cuestiones. Naturalmente,
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no existen normas de cardcter universal para sefialar cudles han de

ser 10s temas que defnen solucionarse en la Constitu-cidn, porque
ello dependerd de la época en que se dicten, del desarrollo del pais,
de los problemas internos que lo agiten, y de las circunstancias
externas que lo amenacen. Las CoﬁstituciOnes, pues, van pegdien
do su cardcter dogmdtico y declarativo, para ext:ender su contenido

orgédnico,

Los Estados Unidos llevaron a .su carta fundamental el problema de
la ley seca; Alemania afrontd el problema de las mino<ri’as étnicas

y el de la usura; Francia sefiald las normas sobre la a'a.mortiza.cidnv
dé la deuda 'p\iblica; México legisld sobre el'.petrdleo: Rusié fijd el .
derecho de reunidn y los servicios pdblicos; los ~Pai’ses Bajo’s estla
blecieron disposiciones sobre aguas; Checosldvaquia contempld el
pl;oblema de las minorfas religiosas e idiom4ticas; Grecia trats

el problema religioso; Rumania contempld el problema minero.

Las Constituciones de Colombia tuvieron, hasta la expedicidn del
Acto Legislativo No, 3 de 1910, un cardcter dogmdtico y declarati

vo, debido a las.condiciones de orden pdblico que agitaron nuestra

' vida institucional a todo lo largo del siglo pasado. Las reformas

de 1936 y 1945 aumentaron considerablemente su contenido orgdni

co cuando se expidieron normes sobre la funcidén social de la pro
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piedad; sobre la intervencidn del Estado en las industrias y en las
empresas pdblicas y privadas; sobre la garantia y proteccidn del
trabajo; sobre asistencia pdblica y sobre intervencidn de la mujer

en algunas actividades ciudadanas,

No obstante las reformas dltimamente mencionadas, se hace in.
dispensable introdu‘cir en nuestra Carta fpndamental algunas nor
mas que rmarquen un defrotero firme y coptinuo en la orientacidn
y sulucidn de algunos problemas de capital 1mpo rtancia para la
republica. 'Podri’amos sefialar al.g@as de cardcter fisc;a.l como se
ria llevar a la Cohstitucidn' el princfpio, ya establecido en la ley
comidn, sobre fuerza restrictiva del presupuesto nacional; otras
de cardcter eéor;dmiéo, tales como la nacionalizacidn del subsue
lo, la politica del petrdleo y el desarrollo forestal; otras de cardc
ter social, tales como la‘démocr’atiza'citfn del crédito y la protec

cidn a las comunidades de indigenas,

El profesor Jiménez de Asda, al comentar la Gonstitucidn de la Re
pdblica Espafiola, trae los siguientés conceptohs, que nos permiti

mos reproducir, por considerarlos de gran interés., Dice asi el

jlustre tratadista:

““En sumsz, hoy, m&s que parte orgdnica, ha de denominarse parte

1
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sustantiva, porque han de ser llevados a esa drea todos aquellos
derechos y aspiraciories proéraméticas.que- los pueblos reclaman
y ansfan, en forma normativé 'y eficaz, Colocados en la Carta
constitucional, no sdllo asumen lé. legalidad corriente, sino la super
legalidad de una Consti.tx.xckidn, defendida por la rigidéz de ‘su estruc

tura contra los vaivenes de la voluble opinién parlamentaria.

““La Constitucidn de México de 1917, de Rusia de 1918 y de Alema

- nia de 1919 - Constituciones Madres - abren sus textos, cada una

en su estilo, a toda una teorfa de derechos y ansias populares que
antes no correspondia al puro concepto cor:stitucic;nal de la época
individualista. En el combate por los derechos se ha ensan'ciuado
ese campo de los cddigos politicos y nu;evos dercechos humaﬁds -0
mejor, deberes del Estado - se plantean en los campos familiar,

econdmico y social,

““ Por eso, si comparamos las viejas cartas politicas con las mo
dernas Constituciones de la postguerra, es fdcil percibir en sus
textos nuevos articulos que antés no figuraban en las leyes funda
mentales del Estado. Si se parangona la famosa Declaracidn de
los Derechos del Hon;bre de 1789, de tono mds declamatorio que
eficaz, y el contenido de la Constitucidn Alemana, verbigracia, ha

llamos profundas diferencias que nos fuerzan a conocer que el cam
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po poli’ti.c'o ha sido ensancha‘do por lps afanes sociales y que el pue
blo se cuida mds de garantizar sus cqhquistas. Sagazmente ob
serva Duguit que, salvo el dérechp de propiedad, que se asegurd
su eficacia, los demds dereclloé estaban solo amparados antes por
su cardcter sagrado; pero, en realidad vivian en absoluta.indefen
sidn, siendo objeto de ‘ c?ngf;:qptesﬁfx?{é’fl_gcio s:f_._,i'_.,__g__;pxje‘tgxto de ;-s'u or

denamiento o de la salud pdblica,

“Hoy existe uné. lucha entre el concepto técnico constitucional y
los deseos del pueblo, Por eso cualquiera que lea a dos columnas
el anteproyecto de la Comisidn asesora, que nos‘sirvid de base,

y; el que nosotros redacta&nos, vél;ai que se ha respetado la té‘cnica
de aquel esti}nable documento pero apr.eciaré también que é(x per{

metro se ha ilenado de coﬁtenido democrdtico *’.
3.4 REGIMEN CONSTITUCIONAL EN COLO_MBIA

Antes de detenernos en cada una de las distintas constituciones
que ha tenido nuestro pai’s desde su independencia de Espafia en
1810, debemos recordar cudles son los antecedentes histdricos del

Régimen Constitucional en Colombia,

Entre las causas del movimiento de emancipacidn de la Nueva
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Granada que determinaron su nacimiento a la vida juridica pode

mos enumerar las siguientes:

.2, La represidn violenta de la insurreccidn de los Comuneros en

1781,

b. La divulgacidn de las teorfas de la Revolucién Francesa, hecha

por don Antonio Narifio en 1794,
c. La ocupacidn de Espafia por Nép.oledn Bonaparte.

El 22 de Mayo de 1810 se ‘establecid en Cartagena un gobierno pro
visional; el 3 de Julio del . mismo aﬁo,' se efectuaron motines en
la ciudad de Cali; el 4 de Julio, ocurrid enPa.rhplona un pronuncia
miento; el 11 de Julio se éféctud an choque en la ciudad de El Soco

rro,

El 20 de Julio de 1'81v0 se constituyd en Bogotd uha Junta de Gobie.r
no a imitacidn de las que ya se habian formado en otras provincias
- de la Nue{ra Granada, y aquella junta concretd sus aspiraciones de
libertad en el famoso Memorial de Agravios redactado por Camilo
Torres, quien habia sido comijsionado para ello por el Cabildo de

Santa Fé, En aquel documento se propugnaba por la igualdad de
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diputacidﬂ con las provincias espafiolas y por el derecho de organi

zar juntas como las de la metrdpoli, para-dar seguridad al pafs.

La Junta Suprema de Santa F'é resolvid invitar a las demds para que
eligiesen diputados, co.n. el objeto de formar un cuerpo coﬂstituyen
te que organizase un gobierno y sirvi'ese’de unidn a las provincias.
Esta cordial invifacidn de Santa F'€ fué desatendida por muchas pfo
vincias, que recelosas de su naciente autonomia, se dedicaron a
la'discusidén de problemas bizantinos que pusieron en peligro, des
de el primer instante, el gran movimiento de emancipacidn. Car
tagena solicid el implantamiento del sistema fede‘ral, como el dni
co posible en la Nueva G;'anada, y constituyd una junta inde'péndien '
te; lo misn_ao.hicieron en Po.payén, Ant.ioquia, Cé.li, Neiva,vPamplo
na, Tunja, M;a.riquita y Ca..sanare. No c;bstant'e estas disension.esl,
y a instancias de la Junta de Sant‘a Fé, se instald el primer congre
so el 22 de Diéierﬁbr‘e , pero después de ‘dos'meses de labores, el

congreso se disolvid por las pugnas con el Junta de Gobierno.

Una vez aceptado el sistema federal por la Junta de Santa F¢é, ésta
se erigid en Colegio Constituyente de Cundinamarca y expidid la
Constitucidn de aquel afio, cu;ro proyecto fué redactado por don
JORGE TADEO LOZANQO, Esta Coﬁstitu‘ci&n que enscguida comen

tamos detalladamente, fué sin duda la primera expresion libre de

15



i

LY Ld L

Ll

1<
\

- [
. H ]
,! i f 3

J2s

los .puebIOS opriinido.cs y el primer eslabdn de la cadena de nuestro

derecho constitucional,
3.4,1 El Estado de Cundinamarca, Su constitucidn ( 1811)

Desde antes de suspender sus sesiones el primer Congreso de las
Provincias, ya la Junta Suprema, viendo pronunciarse la opinidn
piblica por el sister.na federal, con el fin de organizar indepen
dientemente la provincia de Santé Fé, nomlird una comisidn redac
tora de un proyecto de Constitucidn que debia ser sometido al CO
LEGIO ELECTORAL CONsTiTUYENTE. Fém&aron éste, diputa
dos elegidoé' por los ‘padres de familia de cada parroquia. Insta
16se tal corporacidn el 27 de Febrero, 'prestandc.) juramentolv sus
miembros ante el Poder Ejecutivo de la Junta, Gran armonfa y
fecunda actividad reina.fon en el cuerpo co.nstituyente, que, delibe
rando sobre el proyecto mencionado éxpidid la Constitucidn al ca

bo de sdlo 20 dias de sesiones.,

ASPECTOS FUNDAMENTALES

Siguid en sus rasgos generales a la de los Estados Unidoé de Amé

rica:
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1. Proclamd los derechos individuales en forma andloga a la de .

claracidn francesa;

Q

2., Organizd el funcionamiento de los diversos drganos del poder

pdblico en: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
3. Ratificd el reconocimiento & la autoridad de Fernando VII co
mo rey vitalicio de los cundinamarqueses, sometido a la observan

cia de la Constitucidn del Estado.

4, Declard que la religidn catdlica, apostélica y romena, era la

del Estado.

5. El nombre de Cundinamarca que se did a la provincia de Santa

Fé, erigida en Estado independiente,

6. Se dispuso que la fuerza pdblica no era deliberante.

7. Legisld sobre el sufragio, educacidn pdblica y procedimiento

penal,

8. A falta del Rey, el ejercicio del Poder Ejecutivo por el Presi

dente de la Representacidn Nacional.
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En la constitucién cundinamarquesa se advierte una combinacidn de
PRINCIPIOS MONARQUICOS con CANONES REPUBLICANOS. Esta
ria verdaderamente por Fernando y por la monarquia los represen

tantes de Cundinamarca?

En cuanto a lo primero, podemos creer que se trataba solamente
de una simulacidn de parte de las clases dirigentes i)ara no pro
vocar la reaccidén espafiola ni la:del bajo pueblo, ﬁue profesaba un
respeto inveterado a la persona del monarca. Y para el caso.es
de notar que si se le reconoce, es ba.jo' los principios hasta
a?xora- recibidos ’.’ ) sea.v;in‘ie;ndo a gobefngf en Cundin:;marca,
cosa por demds diffcil o improbable, y que ““no serd 1fcito al Rey

renunciar en favor de un tercero ¥, -

En cuanto al régimen mondrquico, su implé.nta.cidn era apenas con
comitante del verdadero o fingido reconocimiento de Fernando;
quedaba sin efecto inmediato alguno, y su cardcter de constitucio
nal lo asimilaba a la ‘repﬁ'blica, para el peor de los oasoé (1a ve
nida de F;arnando): su alcance politico desde este punto .de vista
era por consiguiente enteramente nulo. Pero cabe siempre' pre
guntas: Por qué entraba la con.stitucién en minimos detalles so
bre los titulos con 'que el Rey podia ‘condecora%rse en los decretos,

sobre la dilatada f6rmula de su juramento al tomar poscsidn del

18
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Trono, y sobre la prohibicidn de que contrajera matrimonio sin la
venia de la representacidn de Cundinamarca? Seria esto un mero
adobo de la simulacidn servida a Espafia y al pueblo, o sefial de

efectivo reconocimiento del monarca?

Agreguemos que Jorge Tadeo Lozano, elegido primer Presidente
de Cundinamarca corﬁo ““Viceregente de la persona del Rey “/,
sanciond la Constitucidén, vEn Julio del afio 1812 el nuevo Colegio
Electoral convocado por la Representacion Nacional, previo reco
mcimiento de la anexidn de territorios, reformd la Constitucidn.
del Estado, prescindiendo del indtil reconocimienfo de Fernando y
del régimen mondrquico ajeno a ‘e:sa obediencia, con lo cual se didv

un paso mds avanzado hacia la soberania de Cundinamarca. -

En ei interior del pais los afios de 1811 y 1812 trascurren en la 1{1c};a
entre Cundinamarca y las Provincia;s, hasta llegar a loé extremos
de la guerra civil. La divisidn entre federalistas y centralistas
hizo perder un tiempo preciso para organizar la lucha contra la
rea.ccidn realista; pero, si bién se examinan las cosés, nos con
venceremos de que no fué el antagonismo entre esos dos campos

{ como gene'ralmenté se escribe) , sino mds bien el expansionismo
'territorial de Cundinamarca, la verdadera causa de nuestra pri

mera guerra fraticida. A nuestrv entender, si dcsde un principio t
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hubiera desistido Cundinamarca ae admitir o imponer la agregacib‘n
de ajenos terriéor.ios, la paz interior | se hé.bri‘a?imentado en corto
plazo y hubier; habido entendimiento para la defensa comun, aiun
permaneciendo extrafia a la Confeaeracidn esa provincia; las de
mds secciones no querian la preponderancia de Cundinamarca, que

se esbozaba en la actitud de la Junta y en el ensanche territorial.

A causa de la renunéia de la Junta a abandonar el poder, y de la
discrepancia de miras en materia de gobierno, la pugna empezd
casi apenas instalado el primer Congreso de las Provincias en Di
ciembre de 1810, "]:T‘racasa..dobell Congreso, se g;onstituyd el Estado
de Cundinamarca. El' Colegio Constituyente de ésta'habfa dictado
un decreto sobre admisidn de otras provincias, y el Presiciente

Lozano disolvid por la fuerza la Junta de Mariquita e incorpord

esta provincia a Cundinamarca,

Considerando Narific a Lozano como inepto para el gobierno del Es

tado en aquellos momentos , 10 atacd rudamente en su periddico

.La Bagatela, hasta obligarlo, a favor del tumulto provocado por el

artfculo ““NOTICIAS GORDAS*, a dimitir ante la Representacidn
Nacional convocada en esta circunstancia, La Representacidén Na
cional de Cundinamarca se formaba del Presidente, Vicepresiden

te, Senado de Censura, Consejero's' del Poder Ejecutivo, Miembros
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del Legislativo y Tribunales del Poder Judicial.

El precursor Antonio Narifio, elegido en reemplazo de Lozano, lo
.suplan?;a en el pobierno, previa la suspensidn de algunas disposi
ciones constitucionales; convoca luego la Representacidn Nacio
nal, y ésfa, ya sin la presidn del tumulto, revalida sus titulos ‘y

los inviste de facultades extraordinarias,

Narifio atacaba‘ también en la Bagatela .gl régimen federal y a los
dipﬁtados de las provincias; tanto 'Iqs de Cundinamarca como los
del Chocd se negaron a sus.crisir el “ACTA DE CONFEDERACION
DE. LAS PROVINCi'_AS UNIDAS  DE LA NUEVA C:RANADA"‘, acep
t#da por los restantes dipu£ado§. Ante tal negativo, loé signata
rios del Acta se trasladaron a ;bagué, para alejarse de la influen
cié de Narifio y sus pa.rti'dario s. . Mientras tanto, expontdneamente
o por manéjos del gobierno cundinamarqués, varios territorios de
diversas p;‘ovinc,ias halagados por el prestigio de la capital o por
el honor de una rgpresentacidn, se incorporaron a Cundinat;xma.rc':a.

Tal ocurrid con toda la Provincia de Mariquita, como ya dije an

_tes; con Vélez y San Gil, mediante apoyo de fuerzas de Cundina

marca mandadas por el coronel Joaquin Ricaurte, pues el Socorro
se opuso a su desmembracidn; con Garzdén, Timamd, Purificacidn

etc.,.contra la oposicidn de Neiva; con Chiquinquird, Muzo, Leiva
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y Sogamoso, de la provincia de Tunja, apoyadas por tropas al man
do del General Antonio Baraya. El congre-so protestaba contra las

anexiones territoriales.

Fuefa de su oposicidn al sistema federativo, otras razones habian
obrado en Narifio para impedir que Cundinamarca firmara el Acta
Federal: de una parte, esperaba para a'xquel acto nuevas agrega
ciones de territorios; y, de otra, no queria pei-der la Casa de Mo
neda, ni las rentas de correas, tabaco, y otras. Pero enla capi
tal misma se combatia la politica-:de Cundinama.rca y cundia el des
cg;ntento. El fregidente coﬂvﬁca una junta'de“ padres de f-amilia y
ésta le aco‘n‘seja allanar las dificultades para la instala;::idn del
Congreso. 'POr su ‘pa"rte, los diputados que se hallan en Ibagué re
suelven aceptar las anexiones exigidas por Narifio, Firmar:x, pues,
dos consejeros y dos C'ogmisionados del Congreso, el PACTO DE

MAYO en 1812, con las siguientes principales estipulaciones:

1., El Congreso de las Provincias, incluyendo a Cundinamarca, se

reunirfa en el lugar que estimaran conveniente.

2. La provincia de Cundinamarca quedaba reconocida con los 1

. mites que resultaban de las agregaciones de las de Mariquita, Nei

va, Socorro y Tunja y de los pueblos de Muzo, Chiquinquird, Lei
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va y Sogamoso, sin cuya anexidn Cundinamarca no entraria en la

Federacidn; pero no .se admitirfan otras agregaciones.
3. La gran convencidn decidirfa lo relativo a la Casa de Moneda,

4, Cundinamarca facilitarfa armas y municiones para la defensa

comun,

Después de firmado fracasd el pacto. En Ibagué los miembros del
Congreso.que alli quedaban, sa.bvedores de que el gobierno de Tunja
se opondria a las anexiones de Chiquinquir¥, Muzo, Leiva y Soga
moso, ratificaron el tratado, pef%) modificdndolo en el sentido de

que ellas quedarian condicionadas a la aceptacién de dicho -gobier
no, No convino Narifio en'lé. alteracidn del Pacto, que ya tenia la

sancidn del Colegio Electoral; quedd roto aquel documento vy se _

abrieron las hostilidades.

A1l anterior contratiempo se agregd para el Presidente de Cundina
mafca. el de la defeccidn de lés jefes enviados po‘r €l en apoyo de
su autoridad y de las anexiones territoriales en el norte. En efec
to: en vista de la o‘pinidn general po'r la federacidn, del descon
tento de varios pueblos anexados a'la fuerza, y dc' la am;-\naza de

las provincias de Casanare y Parnplona de ancxarse a Venczucla
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si se pretendia incorporarlas a Cundinamarca, el coronel Ricaur
te y el general Baraya negaron obediencia al Presidente cundina

marqués, renunciaron sus grados y empleos y con los hombres a

_su mando se pusieron a drdenes del gobierno de Tunja, presidido

entonces por Juan Nepomuceno Nifio, -

Luego vino la guerra civil, a cuyo perfodo se le conoce en la his

toria como la Patria Boba,.
3.4.2 Acto de fundacidn de las Provincias de la Nueva Granada
3.4, 2.1. Constitucidn de Tunja

Justo es sefialar que la prinie;ra. provincia que sé¢ did una constitu
cién esencialmente republicana fué 14 de Tunja el 9 de Diciembre

de 1811, y que en tal estatuto afirmd S‘:l independencia absoluta,
3.4.2.2 Constitucidn de Cartagena .

En los comienzos de 1811 1a vigilancia y entereza de los patriotas,
particularmente del general Antonio de Narvdez y del doctor José
Maria Garcia de Toledo, hizo fracasar una conspiracidn cuyas fi

nalidades eran el restablecimiento del antiguo régimen, Conserva
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ron asi los patriotas el dominic de aquella plaza, que tanto pesaba

en ]la suerte de toda la Nueva Granada, -

Los sucesos se iban precipitando: la frustrada conspiracidny la
lucha con Santa Marta, baluarte del realismo, acendrabanl las aspi
raciones hacia una libertad mejor definida. Al'pueblo ( que n;> re
para en simulaciones polfticas) le repugnaba cada vez més el reéo
nocimiento, aunque interino, que de las Cortes espafioles de C4diz
habia hecho la Junta de Cartagena. Fué asi cdmo en la mafiana del
11 de Noviembre de 1811, el pueblo de Cartagena, amotinado ante el
Palacio de la Junta, exigid a ésta, por medio de sus tribunos, que
proclamara la independéncia abéélu‘ca, suprimiera el tribuha;l de
la Inquisicidﬁ y dividiera los poderes .d’el‘ gobierno, Del cla..‘r'nor po
pularv surgidila solemne declaracidn della INDEPENDENCIA ABSO
LUTA DE LA PROVINCIA DE CAﬁTAGENA, cuya parte esencial

decta:

“ NOSOTROS, LOS REPRESENTANTES DEL BUEN PUEBLO DE
CAI.%TAGENA DE INDIAS, CON SU EXPRESO Y PUBLICO CONSEN
TIMIENTO, PONIENDO POR TESTIGO AL SER SUPREMO DE LA
RECTITUD DE NUEISTROS PﬁOCEDERES, Y POR ARBI'I“RO AL
MUNDQ IMPARCIAL DE LA JUSTICIA DE* NUESTRA CAUSA, DE

CLARAMOS SOLEMNEMENTE A LA FAZ DE TODO EL MUNDO,
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QUEV LA PROVINCIA DE CARTAGENA DE INDIAS ES DESDE HOY,

DE HECHO Y POR DERECHO, ESTADO LIBRE, SOBERANO E IN

DEPENDIENTE; QUE SE HALLA ABSUELTA DE TODA SUMISION,

VASALLAJE, OBEDIENCIA Y TOlDO OTRO VINCULO QUE ANTE
RIORMENTE LA LIGASE CON LA CORONA Y dOBIERNo DE ES
PANA Y QUE, COMO TIAL ESTADO LIBRE Y ABSOLUTAMENTE
INDEPENDIENTE, PUEDE HACER TODO LO QUE HACEN Y PUE

DEN HACER LAS NACIONES LIBRES E INDEPENDIENTE, Y PA

RA MAYOR FIRMEZA Y VALIDEZ DE ESTA NUESTRA DECLARA

CION, EMPENAMOS SOLEMNEMENTE NUESTRAS VIDAS Y HA
CIENDAS, JURANDO DERRAMAR HASTA LA ULTIMA GOTA DE
NUESTRA SANGRE ANTES QUE FALTAR A TAN SAGRADO COM

PROMISO, *’

Entre las razones en que la.‘.Tunta.‘ fundamentd tan significativa ae
claracidn, estaban: la falta de un gc;bierno justo para los america
nos, la exigua representacidn concgdide; a las colonias en las cor
tes, la cesidn de la 'Corona espafiola a Napoledn y la improbacidn

y amenazas de la Regencia de Cddiz a Cartagex*la‘po'r la instala
cidn de la Junta de Gobierno. EIl niismo dia se firmd y publicd por

bando el Acta.

£l paso dado por Cartagena el 11 de Noviembre cra trascendental
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por la declaracidn de la soberani’a, el ejemplo que daba a las reé
tantes provincias .y' el comprometimie‘nt.o en una .1ucha de mayor
re;sponsa.bilidad y consecuencias. Esa declaracidén, que puso tér
mino a toda ficcidn cc;n relacidn.all Rey y a cualquier otra autoridad
peninsular, y que tuvo eco profundo en toda la Nueva Granada y Ve
nezuela, es uno de los documentos més preciosos de la historia

nacional,
ASPECTOS FUNDAMENTALES

Ql;edaba deshecho todo vi’ncu..lo'dga la provinéia: con la me&tl;Opoli.
Se imponfa ahora organizar politicamente el Estado, di&idir los
poderes como los exig?a el pueblo y apercibirse a la defensa con
tra el espafiol. Se pensd, pues, en la organizacidn de un cuerpo
colegiado que representara la voluntad de las poblaciones y diera
a la nueva entidad politica una Constitucidn adecuada. En cada
parroqﬁia los padres de familia nombraron representantes que,
reunidos en las cabec;aras de distrito, eligieron los diputa;dos a

la CONVENCION CONSTITUYENTE DEL ESTADO.

Instalada en Enero de 1812, esta corporacidn, cuyas sesiones fue
ron bastante borrascosas por la divisidn entre aristdcratas y li

berales (que tenian.en Cartagena -y Mompds sus respectivos pun
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de apoyo), expidid la Constitucidn del Estado, muy democrdtica y
minuciosa; arbiltrd“recursos para’ su defens‘a ( c;;mo la emisidn de
papel moneda y acufiacién de cobre); y eligid Prgsidente Goberna
dor a Manuel Rodriguez Torices, ';tnvestido de facultades dictatoria
les, dada la critica situacién porque atravesaba entonces el Esta
do; pero reelegido popularmente algunos meses después, cesd la

dictadura,
3.4,3 Acta de Federacidn de las Provincias Unidas

El acta de Federacidn de las Provincias Unidas se suscribid en San
ta Fé€ el 27.de Noviembre de 1811, con el objeto de consolidar la
unién de las provincié.s, en momentos en que la discordia lamena
zaba ya dar en tierra con la libertad misma del pais. Aquella ac
ta establecia un sistem'a federal y proclamaba la independencia de
toda autoridad en la Peninsula; constitufa gobierno republicano y
declaraba la unién de la nacién colombiana. Cundinamarca se abs

tuvo de firmarla por considerar inconveniente el sistema federal

- que ella adoptaba.

3,4.4 Constitucidn de 1812

En virtud de la carta cundinamarquesa de 1812, Cundinamarca se
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proclamg repﬁbliéa de gobie-rno.pOPular_ y representativo; se hicié
ron declaraciones si‘milarés a las dv.; 18}1 con respecto a la religidn
catdlica; se consagrd la’ indéﬁendencia del poder civir en sus asun
tog propios y la del eclesiéstico. en aquellos que le correspondian;
se otorgd facultad prix-la.tigra. al congreso para imponer contribucio

nes.

Por los mismos afios y hasta 1815, Antioquia, Mariquita y Neiva,
también se dieron sus constituciones y asi se iba ampliando en nues

tro pais el camino de la reconquista.

Las luchas iniciales de la Nueva‘("Sranada alrededor de 105~§roble
mas centralistas y federalistas y que ha sido denominado 1a época
de la Patria Boba, culmind con la reconquista espafiola que llevd

al cadalso a los hombres mds eminentes de entonces,
3.4.5 Congreso de Villa de Leiva (~4 de Octubre de 1812)

Este congreso reforma el acto de fundacidn de las Provincias Uni

das de la Nueva Granada soberanas e independientes,

Se elige como presidente a don Camilo Torres, quien se enfrenta

a Narifio y se produce una guerra civil ( Patria Bobal.
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Se produjo la reconquista mondrquica, se le conoce como ““1la épo

ca del terror ¥,

3.4.6 Congreso de Angostura. Constitucidn 1819

Bolfvar presente un proyecto de Constitucidn como feliz culmina

cién de la azarosa empresa de libertad con la Batalla de Boyacd.
El 17 de Diciembre de 1819 nace la REP.UBLICA DE COLOMBIA.

Los pueblos de la Nueva Gtapaéa, recientemente libertados por las
armas, se sujetan voluntariar;xezrnxte al soberano Congreso de Veneme
la, io‘orque asf reunidas las provincias de uno y otro territorio, tie
nen los medios para elevarse al més alto grado de poder y prospe
ridé.d y que contrariamente separados serfa diffcil consolidar y hacer

respetar su soberania,

De esta forms y bajo el titulo glorioso de Repyblica de Colombia,
nace una nue.va.l Repdblica formada por tres grandes departamentos:
Venezuela, C‘unainama.rca y Quito, y como S\;s cépitales: Ca:racas.
Quito y Bogotd, reunié;_udo se posteriormente el Congreso enla Vi

11a del Rosario de Cucuta,
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3.4.7 Constitucién de Cécuta 1821

Gran interés reviste el.Congreso de Cdcuta, que inicid labores el
6 de Mayo de 1821, puesto que expide una constitucidn que por su
estructura y filosoffa ha, sido considerada como base de la Consti
tucidn de 1843. Esta constitucidn es ‘sa.n;:ionada‘ por Bolivar el 6
de Octubre de 1821. Se afirma que hasta entonces era la .Ca.rta.

Constitucional mejor redactada de los primeros decenios de inde

pendencia hispanoamericana, -
ASPECTOS FUNDAMENTALES
l. Se establece la soberanfa en la nacidn.

2. Consagrd la separacidn de los diversos Srganos del poder pd

blico, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. .

3. Establecid el sistema bacamarista, sefialando las atribuciones

del Congreso,
4. Fijé a Bogotd como sede del gobierno,

5. Expidid a .iniciativa de don José. Félix de Restrepo, la ley sobre
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' libertad de los partidos.

6. Consagrd la divisidn del territorio en departamentos, la de és

tos en cantones y los cantones en iaa.rroquia.s.

7. Abolid la inquisicidn,

8. Establecid la libertad de imprents.

9. . Establecid 1?. divisién administrativa deli pais,
10. Sefiald los si’mbolgs pc;lﬁicos.

11. Igualdad juridica a los indios.

Entre los actos legislativos aprobados por el Congreso de Cucuta,

figuraron:
1. Libertad de los esclavos y disminucidn de los tributos,

2. Eleccidn de Bolfvar como Presidente de la Repyblica y de San

tander como Vicepresidente.
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3.4.8 La Convencidn'de QOcafia .

El 9 de Abril de 1828 se reunen los convencionistas en Ocafia para
estudiar muchos problemas que se estaban presentando. Nace la

rivalidad entre Bolivar, partidario del Centralismo y Santander,

partidario del Federalismo y representados respectivamente por

28 y 39 convencionistas,

Los bolivarianos como nada tenian que hacer, prefieren abstenerse

del debate por su inferioridad nur'n-érica.

El 13 de Junio de 1828 Bolivar se declara dictador y dicta un decre
to que sirve dé ley constitucional hasta’1830, Bolivar pierde pres

tigio y es tildado de dictador. :
EL CONGRESO ADMIRABLE DE 1830

Por iniciativa de Bolivar se reune el 20 de Enero de 1830 y dadas
las eximias calidade_s de las personas que debian participar en el
mismo, el'evarfa‘ el nombre de Admirable; preceéido por Suc;'e no
surtid o dejd los puntos: rechazd la renun cia a la presidencia de

la Republica hecha por Bolivar, pidiéndole que continuara en el po

der siquiera hasta sancionar la nueva constitucidn.
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Las palabras de léolfvar al renunciar a sus poderes ante el Congre
so, fueron la expresidn de. un hombre ql'ue, amargado por la incom
prensién, adn conservaba a.c-er.ztOSV de grandeza y de unidad patria:
*7 Compatriotas, escuchad mi dltima voz al terminar mi carrera
politicat en nombre de ’Colombia os pido, os ruego, que pérmanez
cdis unidos, para que no sedis los asesinos de la patria y v*ue‘stros

propios verdugos “%

La Constitucidn expedida con los mejores .propdsitos de revivir la
Gran Colombia, llegaria tarde., Venezuela ya se habia separado
oficialmente en Noviembre de 1829 y en Mayo de i83 0, dias después
de la calusura del Congréso, lo héri’a el Ecuador a instanciaé del
General Juan José Fldrez ( venezolano lque ocupds el cargo dé pri

mer Presidente de la nueva repdblical.

CARACTERISTICAS '

E'st‘a constitucidn fué sancionacli'a el 5 de Mayo de 1.830. Establecid:
La soberania de_ la Nacidn,

Al territorio dividido en departamentos, ‘provincias, cantones y

parroquias. °
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Se firma el sistems de patronato ( dependencié de la Iglesia al

Estado).

Colombianos por nacimiento y naturalizacidn.

Elecciones publicas.

Los poderes pdblicos: Legislativo: Congreso, compuesto por se
nadores y representantes elegidos en tres débates para un periodo
de ocho afios 'y cuatro para los dltimos. Ejecutivot Magistrado
con el nombre de Presidente de 1a Repidblica, -

Aparece el Ministerio Pdblico y Procurador General de la Nacidn,

Judicial: Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados.

Esta constitucidén nacid muerta porque la Gran Colombia se habia

desintegrado,

Bolivar muere el 17 ae Dicieinbxfe de 1830 en Santa Marta.
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3.4,9 Constitucidn de 1832
3.4.9,1 Antececdentes

Se hallan en la disolucién de la Gran Colombia y los esfuerzos por
reconstruir el nuevo estado estado, reducido a los primeros 17mi

tes de la que fué el Virreinato de la Nueva Granada.

Esta constitucidn es muy parecida a la expedida para la Repiblica

de Colombia en 1830,
3.4.10 Constitucién de 1832

Esta constitucidn fué el resultado de la Convencidn Granadina, in
dispensable para atender la "integ'rida.d territorial después de la
disolucidn de ‘la Gran Colombia y darle al pais una nueva Carta

fundamental y organizar el gobierno,
Caracteri{sticas mds sobresalientes:

Se did a la Republica el nombre de Nueva Granada, dividida en
provincias ( en vez de departamentos), cantones y distritos parro

quiales,

136



.

Se determind que el Presidente y el Vicepresidente fueran elegidos
para periodos de cuatro ( 4) afios por a,sarnbléas electorales, sin de

recho a reeleccidn inmediata.

Se disminuyeron los poderes del Presidente estipuldndose que fue

ra reemplazado por el Vicepresidente en caso de ausencia,
Se avanzdé en materia de descentralizacidn administrativa.

Las cdmaras de provincia { que debfan sesionar anualmente duran
te 20 dias prorrogables hasta por 10 m4s) dispusieron de impor
fantes facultades constitﬁciOnale;e.‘ en tal sentido: sus decisiones
eran ofbligatc;rias mientras no fueran suspendidés por violacidn
de la constitﬁcidn o de las. leyes, .por el Presidente ( quien siem
pre ‘daré cuenta de ello al pa'Lrla.rr;en@ para su resolucidn definiti -

va) o anuladas por el Congreso.,

La Convencién Granadina eligid presidente de la Repdblicaal Gene
ral Santander - quien atn andaba por Europa desde que fuera des
terrado por los sucesos de la noche septembrina - y a José Igna
cio de Mérciuez como vicepres;idente. De acuerdo con la nucva
constitucidn, Médrquez se hizo cargb de la i)rimv.ra megistratura,

Santander asumid sus funciones el 7 de Octubre dc 1832,
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3.4,11 Constitucidn de 1843

La divisién de los liberales entre tres candidatos: José Maria

‘Obando, Vicente Azuero y José Ignacio dé Mdrquez, llevd en el afio

de 1837 a la Presidencia de la Repdblica a este dltimo, lider de
un nuevo partido ministerial formado por la fraccidn de derecha

del liberalismo y los antiguos bolivarianos,

Cuando el pais habta entrado en un perfodo de recuperacidn y cier
ta prosperidéd, estalld una sangri'énta revolucién. Sus causas
principales fueron la ambicidn de Obando y de otros cabecillas ( in

cluyendo algunos gobernadores) y la orden emitida por el Congreso

de suprimir algunos pequefios conventos de la ciudad de Pasto, pa

ra destinar sus rentas a la educacidn piblica y al fomento de las

misiones. Los generale;s Pedro-Alcédntara Herrdn y Tomds Cipria
no de Mosquera, salieron hacia Pasto,' encargado de develar la re
volucidn que habfa empezado en las regiones del sur.

~

Caracteristicas sobresalientes de esta constitucidn:

Se reemplazd el Concejo de Estado por un Concejo de Gobierno in

tegrado por el Vicepresidente y los Sccretarios del despacho,
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Se robustecid la autoridad del ejecutivo, ddndole libertad para nom
brar y remover gobernadores y nombrar los magistrados de dis

trito, de ternas presentadas por la Corte Suprema,

Se autorizd a los ministros para que presentaran proyectos de Ley,

con lo cual el ejecutivo se convirtid en legislador.

Con esta nueva constitucidn renacieron el orden y la paz, las garan
tfas hicieron sentir .su influencia benéfica y el progreso comenzd a

abrirse camino en las diferentes actividades. -
3.4.12 Constitucidn de 1853

Para las elecciones del afio 1849, se dividieron los conservafiores
y presentaron como candidatos a Rufino Cuervo y a José J. Gori,
mientras que los liberales candidatizaron a José Hilario Ldpez.
Como ningdn candidato obtuvo mayorfa absoluta en los comicios

el Congreso determind perfec‘cioﬁar la eleccidn el 7 de Marzo en

el templo de Santo Domingo. Y Ldpez triunfd en efecto, después

de cuatro votaciones.

Una nueva constitucidn fué sancionada durante el gobierno de José

Hilario Lépez ( el 21 de Mayo de 1853) constando dnicamente de
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64 articulos, siendo la mds concisa de cuantas se han expedido en
Colombia, Por su c;)ntenido,-por los nuevos conceptos y principios
que introdujo y por la manera de concebir la organiéacio‘n del Es
.tado y el sistema electoral, ha sido una de las m4s controvertidas,
si bien su duracidn por obra de las convulsiones politicas y el sur
gimiento de los estados soberanos, resultd de una brevedad sdlo

comparable a la que debid sustituirla,

Segun el predmbulo, la constitucién fué dictada *en nombre de

Dios, legislédor del universo y po.r.la autoridad del pueblo .
Puntos sobresalientes de esta constitucidn:

La eleccidn de gobernadores, magistrados de la Corte Suprema y
el Procurador General, serd de cardcéter popular, debilitando as?

nuevamente, la autoridad del poder ejecutivo.

Se establece la se€paracidn de la Iglesia y del Estado, la libertad
de cultos y la supresidn del juramento religioso para los funciona

rios puiblicos.

El safragio es universal directo, sin restricciones econdmicas,

culturales o sociales.
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Se aceptan todas las libertades con razonables.restricciones, sal

vo la de prensa, respecto de la cual no existe ““limitacidn alguna”,

Y como consecuencia de la ley del 21 de Mayo de 1851 se declara

que ““no hay ni habrd esclavos en la Nueva Granada “7.

Se otorgan poderes omnimodos a los municipios y a la provincias
autorizacidn para redactar su propia constitucién, con lo cual entra

el pais en el sistema federal.
3.4.13 Constitucién de 1858

Desde el afio 1855 las crecientes aspiraciones de autonomia de dife
rentes secciones del pafs.encontraron respaldo en los legisladores
y en la facilidad de introducir reformas en la Constitucién, E1 27

de Febrero de ese afio se cred el Estado Federal ( soberano) de Pa

nam# y se autorizdé al legislador la formacidn de otros nuevos, Por -

ley 11 de Junio de 1856 fué erigido el estado soberano de Antioquia

y en el afio siguiente surgieron los estados de Santandcr, Cauca,

. Cundinamarca, Boyacd, Bolivar y Magdalena,

La existencia de ocho estados ““soberanos ““hacia por la fuerza
de los hechos, insubsistente la constitucidn centro-federal de 1833,

pues el pai’s habfa entrado resueltamente cn el Sisterna Pederalista,
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La Constitucién de 1858, sancionada durante el gobierno del doctor
Mariano Ospina Rodriguez, contenfa los siguientes puntos sobresa

lientes:

1. El nombre de la Repdblica seria “* Confederacidn Granadina ’’
sobre la base de que los asuntos no atribuidos por la Constitucién
a la confederacio‘n.son de competencia de los ocho estadoé que la
componen, a lps cuales i)rohibe de manera especial, impedir el

comercio de armas y municiones e intervenir en asuntos religiosos,

2. El Congreso estarfa comnstituido por los representantes de los

ocho estados existentes.

3, El Presidente serd de eleccidn popular, durard cuatro afios y
en vez de la Vicepresidencia serdn nombrados tres designados, ele

gidos anualmente por el Congreso,

4, El periodo presidencial, procurador y magistrados de la Corte
serd de cuatro afios, y de dos afios el de los senadores ( 3 por ca

da estado) y los representantes (1 por cada 60. 000 habitantes).

5. En cuanto a las libertades, ademds del reconocimiento de las

ya consagradas en las constituciones anteriores, se estipuld la dé
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expresar libremente el pensamiento a.través de la prensa ’” sin

L

responsabilidad de ninguna clase , asi como la profesidn libre,

‘piblica o privada de cu,a.].qui'er .re,}.igio’n.

3.4.14 Constitucién de Rionegro 1863

Antecedentes!

La Constitucidn de 1858 al debilitar el poder ejecutivo trajo como

consecuencia natural una serie de revoluciones desastrosas, Al

afio siguiente ( 1859) se desangraron en feroces combates los esta

dos de Santander, Bolivar y Magdalena, después de los cuales sa

1i¢ victorios.o el partido lib.eral. En Mayo de 1860 Tomds -Cipria
no de MOSquéra, gobernador del Cauca, apoyado por los gobie;‘nqs
de los estados de-Sant’andef, Boifva;- y Magdalena, se levantd en-
armas contra el Ipoc_ler central, declalré.x_ldos;e Suprcme bircctor de
la Guerra y Presidente provisional de los Estados Unidos dc la

Nueva Granada.

Anticipdndose al triunfo de la revolucidn, Mosquera crod el kHsta

"do del Tolims, erigid a Bogotd en Distrito Federal para la residen

cia del gobierno, mendd a hacer una emisidn de medio niiian de

pesos en billetes para atender a los gastos interavs del ety cor
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vocd una Junta de Plenipotenciarios de los deferentes estados para
resolver los problemes mds urgentes e hizo igualmente la convo

catoria de la Convencidn de Rionegro.

La Convencidn de Rionegro se instald en la poblacidn antioquefia
del mismo nombre, el 4 de f‘ebrero de 1863, y sesiond hasta el 19
de Mayo del mismo afio, Los delegados liberales, en nimero de
70 elegidos por los t.astados en la, misma proporcidn en que estuvie

ron representados en Congreso, se dividieron en tres grupos:
1. Ofrecia franco apoyo a Mosquera,

2. Era mayoritario y lo integraban los radicales cuyo tradicional
antimilitarismo los llevaba ahora a respetar el prestigio personal

de Mosquera, mds no sus ideas ni su concepcién del poder.

3, Formado por los independientes, de nimero relativamente re

ducido, buscaba siempre fdrmulas transaccionales.
El 8 de Mayo.quedd terminada la.Constitucidn. De ella fué borrada

el nombre de Dios, por lo cual dijo Jos€ Maria Samper: ~ Esta

Constitucidn es una muda manifestacidn del ateismo
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Puntos sobresalientes:?

1. Dar a la nacifn el nombre de Estados Unidos de Colombia, y es
tablecer el Sistema Federal da‘ndc; plena soberania a cada uno de
los nueve estados: Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundina

marca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima,.
2. Ordenar la separacidn de la Iglesia y el Estado, otorgar liber
tad de cultos y prohibir la adquisicidn de bienes a las comunidades

religiosas,

3, Proclamar la inviolabilidad de la vida humana, el libre comer

cio de armas y la libertad de prensa,

4. Someter la eleccidn del Ejecutivo General a los Estados - un vo
to cada uno - el nombramiento de personal del ejecutivo y diplomd
tico a la aprobacidn del Senado, y la eleccidn de Magistrados de la
Corte Suprema al Congreso, -

5. Indicar la reunidén nula dél Congreso sin .previa convocatoria,

6. Sefialar sélo dos afios para el periodo presidencial.
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7. Determinar que la Reforma de la Constitucidn debia ser solici
tada por la mayoria de los congresistas de los Estados, aprobado

por ambas cdmaras y notificada por la totalidad de los Senadores.

Estas condiciones impedian la reforma de la Constitucidn de Rione
gro, sin embargo, sus desastrosos efectos en los 23 afios que rigid
el pai’s -~ dos guerras civiles generales y 40 revoluciones en los Es

tados - exigian con urgencia dichas reformas.
3.4.15 Constitucidn de 1886
Antecedentes!

Concluida la sangrienta revolucidn de 1885, durante el segundo go
bierno de Rafael Nifiez, ésta reunid un Concejo Nacional compues
to por 18 delegados, o sea, dos por cada Estado, uno liberal y otro

conservador,

Al empezar las secciones del 11 de Noviembre de ese mismo afio,

Niffiez le envid un mensaje con su opinién sobre la Constitucidn de
Rionegro, sefialando los desastres que que habfa producido en el
pails y las bases ‘que debia tener la Constitucion: ““El sufragio,

les decia, debe ser reflexivo auténtico, no fraud'ulento, la impren
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ta debe ser antorcha, no tea. En el sencillo principio de Justicia
y Libertad, deben fundarse exclusivamente‘los derechos individua

les. La tolerancia religiosa no excluye el predominio evidente de

L

las creencias catdlicas 7.

El 9 de Diciembre el Concejo eligid presidente de la Repdblica a
Rafael Nifiez, a Eliseo Paydn como Vicepresidente y como desig

nado al general Campo Serrano.
Constitucidn 1886

Fué sancionada el 5 de Agosto de 1886 por Campo Serrano y pro
rmulgada el dia 7, aniversario de la Batalla de Boyac4, la Consti

tucidn queds estructurada alrededor de los sigﬁientes conceptos:

1. La nacidn recibe el nombre de Repdblica de Colombia, adoptan
do la forma wunitaria, La soberania reside exclusivamente-a la na
cidn. Los departamentos sustituyen a los Estados soberanos y se

suprime el régimen federal,

2. El ejecutivo lo conforman el Presidente y el Vicepresidente,

elegidos por las asambleas electorales para un periodo de 6 afios;

un designado, elegido cada dos afios por.el Congreso, y quien a
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falta de ellos deberd ejercer el poder ejecutivo;.y los ministros

del Despacho en ndmero que 12 ley determi.ﬁe.

Se prohibe la reeleccidn del presidente pa‘ra el periodo inmediato,
pero dnicamente cuando hubiese desempefiado el cargo dentro de

los 18 meses anteriores a la nueva eleccidn.

Se le otorga al Presidente el der:echo de nombrar ministros, go

bernadores y agentes diplomdticos.

3. El Congreso, cuyas reuni-oriefs serdn bieﬁal_és y durardn 120 dias,
se forman pbr el Senado - 3 Senadores por cada departa;mento -y
la Cdmara - un representante por cada 50,000 habitantes -‘.. Los
primeros tendrdn un perfodo de 6 afios y otros de 4afios. EIl Congre
so puede investir al ejegutivo de facultades extgaordinaria.s cuando

fuere necesario,

4. Se conserva el nombre de Corte Suprema para el mds alto Tri

“bunal en la administracidn de justicia y se le confia entre otras

facultades, la de decidir sobrela validez de las ordenanzas depar
tamentales que hubieren sido suspendidas por el gobierno o denun

ciadas. ante los tribunales como lesivas de derechos civiles,
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S.. Se cpnsag;a a-la.religidn catdlica, apostdlica y romana, con
esencial elemento del orden.social y se“-determina que la educaci_dn
publica debe estar de aqxercio con sus principios, Igualmente se
faculta al gobierno para celebrér convenios con la Santa Sede, nor
ma que did origen al Concordato firmado el 31 de Diciembfe de 1887

v aprobado por la ely 35 del afio siguient'e.

6. Se suprimid el libre comercio de armas y se elimind la pena
capital como castigo de delitos politicos, conservdndola dnicamen

te para delitos comunes’y graves.

7. En el artfculo adicional sobre disposiciones transitorias se in

cluyd el articulo K que facultd al gobierno - hasta tanto se expida
la ley de imprenta - para prevenir y reprimir los abusos de la
prénsa. Ello significd en el fondo, la suspensidén de la libertad de:

prensa hasta 1898, cuando fué expedida la ley 51.

Esta Constitucidn de 1886 es la que bdsicamente sirve todavia de
norma fundamental a la Repdblica, después de haber sulrido las

siguientes reformas, principalmente:

1. Las efectuadas durante el gobiérno de Rafacl Reves, por la

asamblea ndcional, constituyente y la asamblea legisiativa que

149

15%



-

2. n

W]

-.. 5-‘—"'3 '_?"'"* v ) L, ‘ - -
e el paed  'sehd wead  Cesd Bl

-

199

entonces se conformd luego de la cla‘usgra del Congreso,
2. La rq,folrma de 1910,

3. La relfor‘rne. de 1936.

4. L~a-;e;‘c->rma. d; 1945, o

5. La reforma plebiscitaria de 1957,

6. La reforma de 1968 - Acto legislétivo de 1968, Acto legislativo

No, 1 de 1968, -
7. La reforma de 1979,
3,4.15.1 Reformas Constitucionales

Reforma Constitucional de 1910 .

. Esta reforma convocada por Carlos E, Restrepo como Presidente

de 1a Repdblica, abarca las siguientes reformas:

1. Redujo el periodo presidencial de 6 a 4 aflos.
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2. La eleccién de presidente debia ser.por voto popular,

3. Redujo el periodo de los senadores a 4 afios y el de represen

tante, a la cdmara a 4 afios,

4, Establecid que el Presidente de lé Repdblica no podia ser ree

legido inmediatamente.
5. Se cred la institucidn de las 2 designaturas.

6. Los senadores serian elegidos por las asambleas departamen

tales.:

7. Limitd las facultades al Presidente con relacidn al estado de
sitio; una vez levantado el estado de sitio debia convocar al Con

greso para préseﬁtar las providencias,
8. Se establecid la reunién anual del Congreso,
9. Se prohibid la pena de muerte.

10. Se le did el control jurisdiccional de las leyes a la Corte Su

prema de Justicia y se establecid la condicidn dc inconstitucional.
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Reforma Constitucional de 1936
Hegemonia Conservadora ( 1886 - 1930)

En 1930 el partido conservador se dividid entre los seguidores de
Vdsquez Covo y Guillermo Valencia; por' el liberalismo Olaya He

rrera.

Triunfante el partido liberal en las elecciones de 1930 con el nom
bre de Enrique Olaya Heérrera, era claro que quisiese llevar a la
Constitucidn algunos de sus anhelos programéticlos que habian si
élo motivo de continuas yA ardient;a.-s luchas ﬂcfvicas, y asi duré.nte
la primera abdministracidn de Alfonso L@pez Pumarejo, se llevd
a cabo la reférma. de la cc;nstitucidn, que cristalizd en el acto le
gislativo nimero primero de 193(;. éomo reformas fundamenta’

les podemos anotar las siguientes:
1. Se reconocid la funcidn social de la propiedad.

2. Se consagrd la intervencidn del Estado en el régimen interno '

de las e.mﬁresas piblicas y privadas.

3. Se garantizd la libertad de enseiianza, dejando en el Estado la
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suprema inspeccidn y vigilancia de los institutos docentes,

4, Se establecid, en principio, que la educacidén primearia serfa

gratuita y obligatoria,

5. Se facultd al legislador para restiringir la produccidn y el con

sumo de los licores y bebidas fermentadas.,
6. Se establecid que la asistencia pdblica es funcidn del Estado.

7. Se dieron garantias al trabajo y se legisld sobre el derecho de

huelga,

El gobierno, .presidido enté)nces por el doctor Alfondo Lépez Puma
rejo, encausd el movirriientO'. cadtico que salia de todas las esferas’
del pais, soliéitaﬁdqreformas y 1levd al parlamento aquellos anhe

los, El Presidente presentd al Congreso de 1936 un mensaje sobre
1:;1. _reforma.' constitucional que hace honor al pafis, Yy que constituye
uno de los documentos de mayor importancia y contenido que se ha
ya escrito en el pais. De aquel mensaje, tomamos los siguientes

apartes:

““Es posible.que en 1900 la orientacidn social del liberalismo no
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tuviera la sensibilidad que hoy la distingue en las esferas oficiales,

_ : .
o que, mds alld se agita en el ala extrema de la izquierda.

““ Pero también es verdad que desde el fin del siglo hasta hoy, la
Republica se ha transfdgme.do y que el caudal de ideas, de .concep
tos nuevos, de instrumentos de poli’ti‘ca.,. se ha ensanchado ve;rti
ginosamente, Piensa el pueblo colombiano, las masas a 1és, cuales
confiamos en 1929 la empresa electoral, de la misma manera que
cuando las invitaban los grandes caudillos militares a la aventura
guerrara? No, La evolucidn que han sufrido es radical y no puede
juzgarse ligeramente como peligrosa, porque elle; es de seguro
una de las bases de la pa;z.' Del -d-esinteresado y heroico rofr;anti
cismo han idé derivando hacia una mejor apreciacidn de su .fﬁerza
y de sus inter.eses. Quien ‘quisiera obedecer €l consejo del estq
dist; britdnico, tendria que plartir., coAmo lo ha hecho el gobierno,
de los huevos heéhog y practicar una exploracién en el dnimo de
las multitudes para cerciorarse de que una revolucidn en estos dias
no habria de satisfacerse con pedir libertades poli’i.:icas ni la separa
cidn de la Iglesia y del Estado, ni la federacidn o el parlamentaris
mo..... Un sentimiento de justicia es 1o que anima al liberalismo
a través de su histOr.ia. COml).atid las formas de opr'esio'n popular
dondequiera que ellas aparecieron, desde 1.‘886 hasta 1930. Pero

no excluyd la posibilidad de que surgieran nuevos métodos de opre
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sidn y desde -1910, cuando las refo rmas constitucionales abrieron
una era de libertad.eﬁ Colombia, los jefcs liberales se hiclieron
abanderados y representantes de un sentimiento social que hasta
entonces no se habfa manifestado activamente. La politica del go
bierno actual no Eusca nada ciistinto de lo que han llamado los es
pafioles ““el ensanchamiento de la base de la Repdblica . Lali
mitacidén a los pri#ﬂegios y concesiones gracio;as a determinados
grupos econémicos o sociales o polf’cicos; es un principio democrd

ticoooooooo’/

Esta reforma le did un viraje de estado gendarme a intervencionis

ta,-
Consagrd la nacionalidad a los hijos de padre o madre colombiano
que hubiere nacido en el extranjero y luego domiciliado en Colom

bia,

Mo dificd toda la Constitucién de 1886 en materia de las relaciones

de la Iglesia y el Estado que se harfan por tratados,
Libertad de cultos..

En la educacidn la primaria era-gratuita,
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En 1938 se pone en vigencia el cddigo penal, eligen a Eduardo San
tos, atempera las ideas socialistas de Ldpc;z Pumarejo quien es
reelegido en 1942, continda su Revolucidn de Marcha y proyecta

una reforme de carédcter administrativo. .

Esta reforma tiende a tecnificar las labores del Congreso y a for

talecer el ejecutivo,

En relacidn al Congreso:

Se creardn las comisiones pgrrﬁanentes cuya funcidn es darle el
primer debate a los proyectos de ley que se presenta. En cada
cdmara hay 8 comisiones,

Reforma de 1945

1. Nacid la planificacidn en materia del sector piblico.

2. Se crearon los departamentos administrativos.

3. Se abolid una designatura,

4, FEleccidn directa de los senadores.

Fernindaz ds
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5, Eleccidn de magistrados, consejeros de estado y del Procura

dor general de la nacién de ternas que rhangiaba el Presidente.

6. Se elevd a entidad constitucional al Contralorfa y el Contralor

se elegfa por la Cdmara de representantes por dos ( 2) afios,

SEERTOE 1% £ e PO SR § S NPT o -
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7. Ciudadanta de la mujer de 21 afios, pero reservando el derecho

‘al sufragio a los varones.

8. Se establecid que los suplentes serian numéricos y no persona

les.

9. Se establecid que nadie podia ser elegido por un periodo cons

.

titucional para Senado y Cdmara.

10. Se establecid que la Reforma de la Constitucidn se haria por

medio de actos legislativos.

CONSTITUYENTE DE 1954

En forma transitoria y debido a la grave crisis de orden piblico
cn que entrd el pafs a partir del afio de 1948, crisis que repercu

tid en todos los organismos del Estado, se convocd a una asam
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blea nacional constituyente que 'se reunid en el afio de 1954, bajo
la dictadura militar del General Gustavo Rojas Pinilla. Dicha cons

tituyente expidid reformar sobre puntos concretos de administra

.¢ién pdblica, tendientes, algunos de ellos, a sustituir las corpora

ciones pdblicas que debian funcionar dentro del Estado de derecho,
con base en la representacidn popular. Por medio del acto legis
lativo ndmero 3 de ese afio, se otorgd a la mujer el derecho de

ciudadania.
PLEBISCITO DE 1957
Antecedentes: -

La entrevista de los sgﬁores‘Laureano Gémez y Alberto Lleras en
Benidorm, did lugar a la;rg'as y cordiales conversaciones en que
se revisaron todos los aspectos de la s‘ituacidn colombiana. Con
viva y reciproca satisfaccidn sé declara que se ha llegado-a un
plenc acuerdé sobre la necesidad inaplazable de recomendar a
los dos partidos histdricos una accidn conjunta dgstinada a c_c>nsé
guir el rdi)ido regreso a las reformas institucionales de la vida
polftica y a la reconquista de la libertas y las garantias que han
sido el mayor orgullo patrimonial de las generaciones colombia

nas hasta ]la presente.
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As{ comienza la DECLARACION DE LOS SENORES LAUREANO
GOMEZ Y ALBERTO LLEIRAS CAMARQO SOBRE LA POLITICA
COLOMBIANA, hecha en Bex.'li.dor? Espafia el 24 de Julio de 1956,
que mds comdnmente se conece con el no mbre dg la DECLARA
CION DE BENIDORM, que consideramos importante transcribir
porque sin lugar a dudas aqui nacid la REFORMA PLEBISCITA

RIA DE 1957,

++ Fruto de los esfuerzos y la discusidn centenaria de los partidos
politicos fué la adquisicidn de ese patrimonio politico, Ha sido
destruido sistemdtica y totalmente. El pais se Halla ahora redu
.cido a la necesidad de vc->1ver a .c,‘rear la Repdblica, buscando la
fuente del povder en sus orfgenes popuiares. Del tiempo anterior
no subsiste c->rga.nismo algﬁno con validez moral ni juridica, por
que, sin excepcidn, todos fueron 'utiliizados en la ruptura del or-
den constitucional 0 con sus actos posteriores han traté.do de co
honestarla. Sdlo un esfuerzo conjunto de los partidos puedc res
tablecer un modo de vivir en que prevalecid el afortunado equili
brio entre los derechos de los ciudadanos y la accidh del Estado
como delegatario de poderes limitédos, obligado a dar cuenta de
sus actos a los repr;-esentantés de la'Nacidn. El 'regreso a lanor
melidad juridica, vivamente ansiado por todos los parti(k.)s, trae

r{ e} retorno de las Fuerzas Arrnadas a la misidn que desempe

159



fiaron co_ﬁ honor y ’satisfac_cidn general en el tiempo inmediatamen
te pasado, como ejechtores .fi‘eles de la.' autoridad escogida por e
pueblo. La situacién actual destruye todo equilibrio entre el jefe
omnipotente e irresponsable de la clase armada y el resto del
pueblo y adn mds todavia, entre tal jefe y el conjunto de 1;9.5 fuer
zas pdblicas, porque pone a Oficiales. y Soldadés al servicie ciego
de una sola persona, que abrogdndose la totalidad del pod.er- des
prestigia con sus procederes autocrdticos a la institucidn que di
ce representar, y quita a la di-sciplinavmilitar el nobilfsimo cardc
ter que tiene cuando no estd dedicada al servicio persc.mal de un

hombre, sino a la tutela de las libertades y los derechos de todos

los ciudadanos.

““Los mie‘mb.ros de la gemlaracidn que vivid y disfrutd los dfas lim
pios y gloriosos de la Reptibiica, al hallarse bajo un rég.imen de
fuerza que no —adrrlxite‘ ni tolera discusidn_de sus actos, ni da infor
me sobre ellos, dispone y ejecuta sus decisiones sin participacidn
de otros poderes y dispersa los haberes pﬁbli.cog a.cspaldas de
los contribuyentes, sienten la necesidad de resistir a la medida
de las posibilidades de cada persona a las amenazas y los anhe
los y los ha.lagos, y de demostrar que no es cierto que el silen
¢io impuesto corresponda a adhesid;n SUlili;a o conformidad cobar

de. Apenas es efecto de la desconcertada sorprecsa de quienes
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pagan la fuerza pdblica como un servicio para el bien general y se
encuentran de improviso inermes y desamparados ante sus desa

fueros.

“La conjuncién de los partidos para expresar el inmezngo desagra
do general por la ruina de' la civilidad de la Patria es la urgencia
primordial de esta: hora. Atenderiase con ella al restablecimien
to del considerable acervo de principios Eomunes, que justamente
por ser cmnunés constituyen la estruct'u_ra.- de nuestra repdblicas,
que era comparable a las mejores de la tieri-a. El reclamo con

junto por la pérdida de ga.r,aptfés indispensables para una digna

vida civil, debe sustituir el mutismo ocasionado por la sorpresa.

““ La consideracidn de cuanto en el pafs ocurre impone un orden

lcfgido a la conducta de 1os, partidos.. Nadie puede poner en duda

que debe empezarse por la reconquista del patrimonio civico co
min, Seria insensato reabrir inmediatamente la'lucha por el po
der entre conservadores y liberales. Se encuentra necesario y -’
enteramente ‘po>sib1e crear un gobierno 0 una sucesidn de golier
nos de coalisidn a-ml;lia de los dos partidos,'has’ta tanto quegre
creadas las instituciones y afianzadas por el decidido respaldo

de los ciudadanos tengan fortaleza bastante para que la lucha cf

vica se ejercite sin temor a los.golpes de Estado, o de la inter
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vencidn de fact01-§s extrafios a ella, y _por.mcd'i.o de un incorrupti
ble sufragio cuyas'decisiones sean definitivas e incontestablemen
te-respetadas, Los partidos deben entenderse para constituir un
gobierno de tales caracteristicas que ponga en vigor las institucio
nes abolidas, manteni.éndose unidos para sostenerlo hasta que el

régimen civil estd libre de riesgos.

“’ Sigue en urgencia la execracidn y repudio de la violencia ejercita

da por armas y el ementos oficiales. Suce_slos inolvidables ret.iluie
ren insistente protesta contra la i'mpuxiidad_ que los ha cobijado.
Porque en la. ﬁerduracidn .y' alarmante avance del bandolerismo,
atroz fenémeno de menosprecio de la moral y de las leyeg, des
conocido por las gene1;aciones a'nter.ior.es, podrfa ve‘rsé la preten
sidn del hombre salvaje de tener igual fuero para sus tropelias
contra vidas y bienes ajenos en aldeas. y caminos solitarios, al

que disfrutan quienes operan desde la capital y en las alturas.

““Por eso es imprescindible condenar también el abandono de

las tradicionales prdcticas de pulcritud y honorabilidad, desinte

rés y limpieza de conducta de los funcionarios del Estado, que
fué la mayor presea de nuestra historia politica, De ninguna ma
nera puede ser posible que esta generacidn heredera de tradicio

nes puras, las entregue mancilladas y m&rchitas.
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““Todo colombiano debe prestar su eficaz cooperacidn a Ja grandiv
sa empresa de feconguista de la dignidéd de 1a vida politica colom

biana. Libre de la sorpresa por las tremendas experiencias sufri

" das, si estd, un dia tras otro, alerta y listo para las acciones po

sibleé y las abstenciones que marquen la valla de apoyo popular que

se fingen con crecidas erogaciones., De las acciones y abstenciones

. individuales que resultard en un pujante e incontenible movimiento

de conjunto que recuperard los bienes perdidos,

“La fria y objetiva consideragidn de todos los aspectos actuales de
la i)atria, permite indicar claramente a los colombianos qﬁe existe
una solucidn satisfactoria éara los males que padecen, Sobre la ba
se del entenc‘limi,entov a;rnpli’simo para la imperiosa reconquista del
patrimonio comin, los representantes auténticos y genuino sl de los
partidos oirdn la sugestidn de los procedimientos que entreabren
esas patridticas perspectivas. Taleé 1.°epresen1;a11tes los éstudia
rdn y adoptarédn llegado el caso, para dar al pueblo no sdlo la re

conquista de las posibilidades de la inmensa mayoria de los co

lombianos para obtener un mejoramiento radical de sus condicio

nes de vida y para salvar el.abismo que se estd abriendo entre
una corta clase social subita o legitimamente enriquecida y una

gran masa que cada dia se empobrece mds.
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“1,a certeza de victoria en la campafia por la recuperacidn civica
de la patria, descansa en el conocimiento de una constante, pudie
ra decirse, de una ley histdrica, expresada en cldsica sihtesis

inolvid-a.ble .

# Colombia es una tierra estéril para la dictadura, Es cierto que
el sorprendente éoﬁtubernio de factores extrafios ha determinado
el actual eclipse de esa iey; pero nadie ignora que tal contubernio
estd destinado a desmenuzarse y caer 'heeluo polvo, Quedard con
firmada ‘una-vez miés la inmarcesilla_le y gloriosa tradicidn colqm

biana ”,

Después vino 'el-MANIFIES'I‘O CONJUNTO DE LOS P_ARTIDOS LI
BERAL Y CONSERVADOR ¢ PACTO DE MARZO, que suscribieron
en Bogotd el 20 de Marz6 de 1957, frente a la posicidn adoptada
por las fuc;rzas armadas de continuar ‘en el poder hasta 1962. Mien
tras esto ocurria en Bogotd, en Benidorm c0ntinﬁaron por espacio
de un afio las entr’e-vistas entre los sefiores Laurcano GSmez y Al

berto Lleras, para examinar la sithacidn existente a la caida de

la dictadura y los procedimientos que podrian recomendarse para

el regreso a la vigencia de las institucioncs republicanas., Este
acercamiento entre ellos sc debia a 1a mutua inquictud sentida

por el deshonor en que la Repuiblica se hundia bajo la opresidn,.

164



Se considerd que en tal sentimiento participaba la unanimidad mo
ral del pueblo colombiano, por lo que se egtimd necesario expre

sar las bases para un entendimiento de los partidos, a fin de re

cuperar la libertad y los derechos civicos perdidos,

- Todas estas entrevistas trajo consigo la firma del PACTO DE SIT

GES, que firmaljori Laureano Goémez y Alberto Lleras el 20 de Ju

lio de 1957.

Luego vino el PROYECTO DE CONSULTA PLEBISCITARIA, que

decta:

La Constitucidn -poli‘cica de Colombia es la expedida en 1886, con
las adiciones y reformes hechas antes del afio '1948 y con las si

guientes modificaciones y adiciones:. .

1. Las mujeres tendrdn los mismos derechos politicos que los

varones,

2. En las elecciones populares para velegir corporaciones publi
cas que tengan lugar hasta 1970 inclusive, sdlo se reconocerd la
existencia de dos partidos politicos, el conservador y el liberal,

ninguno de los cuales podrd elegir mds de la mitad dec los miem
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bros de cada corporacidn.

3. En las corporaciones pdblicas constituidas de acuerdo con el
articulo anterior, la mayorfa, para todos los efectos legales, serd

de los dos tercios de los votos.

4, Al constituir su Ministerio el Presidente de la Republica esta
r4 obligado a dar representacién a los partidos politicos, en la mis
ma proporcidn en que estén representados en las cdmaras legislati

vas,

5. . El Presidente de bla Repﬁbi'ic’a, los Gobernadores, los Alc;aldes
v en general, todos los funcionarios que tengan facultad de nombrar
y remover empleados adminigtrativos, no podrén hacerlo sino den
tro de las normas expedidas por, el Congreso, que establezcany
regulen las condiciones de acceso al servicio pdblico, _de'ascensos
por mérito y antiguedad y de jubilacidn, retiro o despido, ‘

~

6. Alos empleados y funcionarios pudblicos de la carrera adminis
trativa, estd prohibido intervenir en las controversias de los par

tidos polfticos, sin perjuicio de que puedan ejercer libremente el

derecho del sufragio,
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7. En ningdn caso la filiacidn politica de los ciudadanos podrd de
terminar su nombramiento para un empleo.o cargo piblico de la

carrera administrativa, o su destitucién o promocidn.

La intervencidn de un funcionario o empleado pdblico de la carrera
administrativa en las controversias politicas de los partidos, serd

causal de mala conducta,

8. Las primeras elecciones bajo estas normas se hardn simultd
neamente para Presidente de la Repdblica, Congreso, Asambleas

Departamentales y Concejos Municipales y tendrdn lugar:

El Presidenf;e de la Repiblica tomard posesidn de su car_go'el 7 de
Agosto de 1958, y mientras tanto ejercerd sus funciones la presen
te Junta de Gobierno. EIl congreso se reunird inmediatamente que
esté constituido por el voto popular. '.Las Asambleas y Concejos

Municipales, cuando lo acuerde el Congreso.

9. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamen

tales, no tendrdn sueldo permanente, sino asignaciones diarias

durante el término de las sesiones.
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PLEBISCITO DE 1957

Derrocada la dictadura militar en el mes de Mayo de 1957, la Jun
ta Militar de Gobierno, por decreto nimero 247 del 4 de Octubre

de aquel afio, por iniciativa de los doctores Alberto Lleras Camar

goy Laureano Gomez, como jefes de los dos grandes partidos poli

ticos colombianos, convocd a un plebiscito para reformar la cons

titucidn. Dicho plebiscito se/llevd a cabo el primero domingo de
Diciembre de 1957 y por mds de tres ﬁjlillones de votos aprobd la

reforma que hace parte integrante de la constitucidn colombiana,

La reforma se dirigid en primer— término, a-facilitar el gobierno
conjunto de los partidos hasta el afio de- 1974, tiempo que se esti
muld prudencial para enca.-mip,ar al pafs por los senderos de la
tranquilidad y del orden tan profundamente perturbados por los
trastornos politicos y la dictadura militar que presidieron el 10
de Mayo,

Entre los prix"lci.pios acordados por los jefes politicos y votados
por el pueblo eﬁ er mencionado plebiécito, mlerec‘:en sefialarse

los siguientes:

I.  La constitucidn politica de Colombia es la dec 1886 con las
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reformas introducidas hasta el acto legislativo nimero 1 de 1947,

inclusive,

Esta cldusula deja sin base alguna y abroga en su totalidad los ac
tos legislativos expedidos por la Asamblea Nacional Constituyente

reunida bajo la dictadura en el afio de 1954,

2. Las mujeres tendrdn los mismos derechos politicos que los va

rones.

Este artfculo que reformd el Al4'<-ie la constitucidn, entregando a la

mujer el ejercicio pleno de la ciudadania, dictado en desarrollo de

Ja resolucidn emanada de la IX Conferencia Internacional America -

na, reunida en Bogotd en 1948, fué considerado como indispensable
si se partia de la base de que lag reformas introducidas a la carta

por la consﬁtuyente de 1954 serian abrogadas en su totalidad.

3, Enlas elecciones populares que se efectden para elegir corpo
raciones pdblicas hasta el afio de 1974 inclusive, los puestos co
rrespondientes a cada circunscripcidﬁ eletoral se adjudicardn por

mitad a los partidos tradicionales, el liberal y el conservador,

Esta disposicidn transitoria establece la paridad en las corpora
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-y parala administracidn de justicia,

By

ciones piblicas, como premisa -indispensable del gobierno conjun
to de los partidos hisltdricos, ‘e implica. una modalidad nueva en
la vida institucional colombiana puesta al borde de la anarquia y
.de la disolucidn por la crisis politica posterior a 1948.

4. Los ministros del despacho serdn de libre nombramiento y re
mo cién del Presidénte de la Republica, quien, sin embargo, esta
r4 obligado a dar participacidn en el ministerio a los partidos polf
ticos en la misma proporcidn en que e;qtén representados en las
cdmaras legislativas. Termina eé%;a disposicién con lols gobiernos
de tipo hegemdnicé para el futp.?o in-rﬁediato, pues el gabinete minis

terial siempre serd un reflejo de la representacidn nacional,

Como en los afios por _venir hasta 1974, habrd congreso paritario,
la corte también serd pa.ritaria. 'y solamente con posterioridad a

esa fecha, -1a compo sicidn de aquella alta entidad variard en cuan
to a la representacidn politica de sus miembros. Es de adevertir
que la paridad en la Cofte Suprema de Justicia.ha venido rigiehdo

desde hace ya varios afios con magnificos resultados para el pais

LLa reforms: constitucional no ofrece puntos cardinales de distan

ciamiento entre los dos partidos histdricos colombianos, porque
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ambos ocupan una posicidn de centro con respecto a las fuerzas an

tagdnicas que hoy agitan profundamente la estructura mundial.

Durante él siglo pasado los partiéios llevaron a sus programas po
liticos el federalismo y el centralismo, que significd el origen de
los disturbios politicos gue se iniciaron en el tiempo de la Patria
Boba, y posteriormente se agité entre ellos la cuestidn religiosa,
sin que hubieran sido motivo de contiendas civicas otros proble

mas de thdole social, econdmica o fiscal,
Reforma Constitucional de 1968 .

1. Se institucionaliza la planificacin del desarrollo econdmico y

social,

2, Se tornaron medidas para la creacidn de departamentos, ya que

durante el gobierno de Rojas Pinilla proliferaron estos departa

mentos,

Reforma de 1979

S6lo como referencia histdrica, he querido bajé este tflulo infor

mar 2 unos y recordar a otros de mis lectores lo que sucedid con
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esta refo rvma a la constitucidn que se quiso hacler durante el man
dato del dqctor Julio ‘César 'I‘urba.y Ayai'a, y por rne.dio de lacual,
s‘e intentaba reformar a la Constitucién en cuanto a la reglamenta
cidn pai~a el funcionamienta del Congreso, de la rama jurisdiccio
nal y el Ministerio Pdblico, la cual fué declarada INEXEQUIBLE

por la Hororable Corte Supremsa de Justicia al comprobarse irre

. gularidades de procedimiento.
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4. REGIMEN PRESIDENCIAL

El régimen presidencial, es @a forma de gobierno &emolcrético,
que se funda en el sufragio popular y en la conveniente sepéracidn
de los diferentes drganos del poder pdblico; en esta forma de go
‘bi.erno existe, sin duda,'un_a supremacidn I;:lel drgano ejecutivo del
pgder publico sobre los otros dc->s, si se tiene en cuenta la exten

8i6n y contenido de las funciones que ejerce el jefe de Estado.

Ahora bien, dentro de un régimen presidencia_l como el nuestro,

todas las a.ctivildades politicas giran alrededor del drganos ejeci; ‘
tivo, que es el que ejerce un.a funcidn ordenada y directiva de las
actividades pdblicas. Asivemos que los paftidos politicos tienen
mayor interés en triunfar en las elécciones presidenciales que en

Obtener mayoria en la formacidn del parlamento.

El articulo 57 de la Constitucidn establece que el Presidente de la
Repiblica, los Ministros del Despacho, y los Jefes de los departa

mentos administrativos, integran o constituyen el gobicrno. La ac
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tividad presidencial se desarrolla y ejerce por medio de decretos
que, para su validez, deben llevar la firma del respectivo Minis

fro o Jefe del departamento administrativo,

De conformidad con elia.rt;i'culo 115 de la Carta, para ser ?residen
te de la Republica se requiere! ser .colo.mbiand de nacimiento, te
ner més de treinta afios, ser ciudadano en ejercicio y haber desem
pefiado allgunos cargos, tales como designado, miembro del Congre
so, Ministro del despacho, Jefe de misién diplomdtica, Goberna
dor, Magistrado de la Corte Suprema o Tribunal Superior, Conse
je;ro de Estado, Procurador, Contralor Generalo. profesor uni\.rer

sitario por cinco ( 5) afios.

La teori_‘a mé.s acentuada én orden a 1av eleccidn presidencial, es
la de que ella debe hacerla éirect.a.ménte el pueblo, En cambio,
dentro del régimén parlamentario se ha seguido la tradicidn de
que la eleccidn del Jefe del Estado corresponde al parlamento y
elll_o tiene su razdn, puesto que. en el régimen pres_,idéncial el Jefe
del Estado debe tener en todo momento el respaldo de la opinidn
piblica, ya que sus funciones, en intensidad y en extensidn, son
preva.lentes- a las de los demds Srganos dcl poder.. Ln el régi
men parlamentario, por el contrar.io, es él parlameanto ¢l que di

rige y orienta la funcién del gobiéxno y por cllo cs &ste el que
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debe recibir directamente el respaldo de la opinidn.

De acuerdo con la Constitucidn Nacional, no podrd ser elegido pre
sidente de la Repdblica el ciudadano que a cualquier titulo haya

ejercido la presidencia dentro del afio inmiediatamente anterior a

 la eleccidn, ni podrd ser elegido en ningdn caso para periodo inme

diato,

La imposibilidad para que el Jefe del Estado pueda iser reelegido
es tradicidn -de las instituciones céiom‘nia.ne.s y constitu.ye un prin
cipio moralizador en las costumbres .poli"ticas del pais. La reelec
cién presidencial significa la posibilidad de que se perpetden en el
gobie-rno grupés 'poli”cicos rechazados pbr la opinidn ciudadana,
puesto que tienen en sus manos. los resortes pa-ra influir o desviar
el pensamiento de las ma:ydrfas nacionales. En los Estados Unidos,
a pesar de la cultura politica de ese lz;ueb],o, a partir-de la reelec
cidn presidencial de Roosevelt, después d'e la segunda guerra mun
dial, se han sucedido las reelecciones en forma impresionante, La
posibilidad de la reeleccidn en los ﬁai’ses de escasa cultura es el
camino abierto a las dictaduras personales y a 10s golpes de esta
do. Entre nosotros, el principio de 1a no reeleccidn estd consa

grado desde 1886,



B i

L=

e

El articulo 114 de la Carta establecc_a un periodo de 4 afios para el
Presidente de la Rep\iblica, t.iempoque. ‘s;a ha considerado convenien
te para la buena marcha de la admilnistracwn puiblica. Es indis
pensable que una administracidn disponga de tiempo suficiente para
‘realizar reformas y planes de gobierno. .La Constitucidn de 1886

establecfa ur periodo de 6 afios y la de 1863 de 2 solamente.

La falta temporal o definitiva del Presid;ante de la Republica la lle
na el Designado, funcionario que es no.rnb'rado por el Congrgso pa
ra un periodo de dos afios. Hasta‘.el afio dé 1910, la falta del Pre
sidente de la Repiblica la .1leﬂ$ba el Vicepresidente, que era nom
brado por el sufragio popular. ‘Esta dltima forma de llenar la va
cante del Presidente de la Repdblica, trae continuamente dificulta
des y puede ocasionar graves.trastornos de orden publico, sobre
todo cuando el primer Magistrado es ‘de un partido contrario al del
Vicepresid'ente o de una fraccidn del mismo partido que esté en
pagna con la corriente que representa el Presidente. Entre noso
tros tenemos ejemplo de esta situacidn cuandq en la presidenéié

de Sanclemente se diS el golpe del 31 de Julio,

La grave crisis politica que sufrid el pafs a partir de 1948 y que en
iltima instancia did lugar a la dictadura militar, vino a resolver

S€ por un gran movimiento de unidn nacional que did en ticrra con
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la dictadura el 10 de Mayo de 1957 y como consecuencia de ello,
los partidos poii‘tiCOS acudieron al plébiscif;o o cénsulta popular
.qu'e se llevd a cabo en Diciembre de dicho afio, En el plebiscito
se acordd el gobiern,c-J conjunto de los partidos tradicionales y se
convino posteriormente que los partidos alternarian en el poder,
conservando un_sistefxpa. paritario de administracién, por un tér
mino de 16 afios que principiaria a contarse a partir del 7 de Agos
to de 1958, Los gra‘ndes jefes de los pa;rtidos colombianos con
sideraron que €sta era la mejor manera de garantizar la paz pd

blica y modificar las costumbres politicas del pafs.

Ya fué aprdbado por el Congreso el proyecto del acto leéislativo
reformatorio de la Constitucidn, que consagra la refo rma transi
toria en los términos siguientes: “° Enlos tres periodos consti
tucionales comprendidos entre el 7 de Agosto c}e 1962 y el 7 de
Agosto de 1974, el empleo de Presidente ﬁe la Repdblica serd de
sempefiado, alternativamente, por ciudadanos que pertenezcan a

los dos partidos politicos t‘radiciénales, el conservador y el libe

“ral, y de tal manera, que el Presidente que se elija para uno cual

quiera de dichos tres perfodos no pertenezca al mismo partido po

1ftico de su inmediato antecesor *
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4,1 RESPONSABILIDAD PRESIDENCIAL

Una tesis bastante discutida en los regimenes presidenciales, ha

si_do la de la resppnsabilidad del Jefe del Estado cuando estd en
ejercicio de sus funciones, En este caso es posible, que el presi
dente resP011sab1e, que tiene'en sus manos todos los resqrtaé del
mando, resuelva irse- por la calle de en medio y clausurar el pa1"
Jamento, rompiendo la or'ganiza.cidn jurfdica del pai’s y llevdndolo

a.un estado de anormalidad.

La responsabilidad, posterior al ejercicio del ma:ndo,' es mds acon
sejable, puesto que entonces no I;_ébré peligro de intervenciones
del gobierno .para impedirla y los juzgadores tendrdn may.or liber
tad de accidn en el ejercic'io. de tan deli'cvada misidn. Los gnimos

estardn serenos y las pasiones pbli’ticas se habrdn calmado. -

Veamos ahora, lo que sobre la responsabilidad presidencial han
manifestado: Saint-Girons, Benjamin Constant y José Vicente Con

cha,

SAINT-~-GIRONS, refiriéndose a la re-sponsabilidad presidencial
cuando ella se hace efectiva durante el periddo del mando, dice

Jo siguiente: ““La responsabilidad del Jefe del Estado, rey, em
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perador,A o presidente, no eé una ga_ranti‘a para la nacidn, sine que
por el contrario, viene a res.ultar iluso‘.ria y peligrosa, porque es
demasiado grave, La nacidr;, como el parlamento, vacilarian siem
pre para acusai', juzgar y condenar al Jefe del Estado, que dispone
de suficiente inﬂuencié» para defendérse y muchas veces p‘ara triun
far, Ademds, serfa menester que hﬁbie}a muchos cargos acumn
lados de actos insoportables para que el parlamento se resolviera
a paralizar el poder ejecutivo por todo el tiempo que dure la acusa
cidn y el juicio de responsabili&a.d. Esa responsabilidad jamds se
invocard de un modo legal y casi siempre ird mds alld del fin que
se debia alcanzar. El Jefe del Estado, por el he;:ho de ser respon
sable; tendrd un poder a‘ut0créti;:§ y la extensidn de ése pode;'r llara" ‘

ilusoria e imposible de hecho que se haga efectiva tal responsabi

‘lidad. Si abusa despdticamente, si se convierte en un tirano para

las libertades, si amenaza todos ios éerechos y desconoce todos
los intereses, serd {'esponsable ante el moti’n, la conspiracidn o
el asesinato, uUnicas formas posibles de la responsabilidad del Je
fe del Estado., El regicidio, la guerra civil, viengn a ser, de con
siguiente, las dudosas garantias de la libertad politica. vLa res
ponsabilidad en estos casos en initil y peligrosa: favorece todos

los despotismos y envalentona todas las rebeliones,..”

BENJAMIN CONSTANT también pi'o'pug_n_a.hzi por la tesis de la irres
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ponsabilidad del Jefe del Estado cuando éste se encuentra en el
ejercicio del mando y asf afirmaba: ““exigirla es una tarea iluso
ria que no consigue otro fin que paralizar los rodajes de la admi

nistracién pdblica”. -

JOSE VICENTE CONCHA sostenia la responsabilidad del ejecutivo,
pero siempre que ella se hiciese efectiva solamente a los Ministros

del Despacho. Se expresaba asi’ el ilustre republicano! 7 Pero si

‘no se discute en principio el fundamento de la ley que hace respon

sable a todo -funcionario puiblico y,‘ ;:le consiguiente, a Jos que ejer
cen el poder ejecufivq, hay razones de conveniencia general que
permiten sostener con fundamento que la responsabilidad poractos
del que ejercé el poder ejecutivo, violatorios de las leyes, se debe
hacer recaer exclusivamente sobre los ministros que dieron vali
dez con sus firmas a ta,lels actos, que no se hubieran podido llevar
a cabo sin su autorizacidn, conforme a las mismas disposiciones
constitucionales ”*.

.
Cuando se discutia en el Consejo de 'Delegatar.ios de 1886 la resp@n
sabilidé.d del Tefe del Estado, decia el delegatario Caro: ““No es
razonable, no es justa, no es prudente, no es honrada, la adop
cidn de un medio que nunca ha podido ejercitarse sino por una se

rie y encadenamiento de crimenes, La historia de los pueblos
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europeos demuestra que siempre que se hizo comparecer a un rey
ante un tribunal popular, ocurrieron decapitaciones y derrumba

mientos que engendraron revoluciones cruentisimas, y luego atro

ces dictaduras. Con.el correr de los tiempos, ha venido a admi

tirse como méxima de derecho pdblico que la responsabilidad del
gobierno no puede’ . hacerse efectiva sin honda perturbacidn, sino

g

contrapesdndola con la irresponsabilidad del Jefe del Estado. ..

La.responsabilidad del Jefe del Estado. y cie los ministros es indis
pensable, pérque_ contrariaria 103'_dictados de la ética e imf)}ica
ria un grave riesgo para la esi‘:;a.bﬂulad juridica y politica de la na
ci¥n, silos gobernantes no respondieran ante la justicia, por la
ejecucidn de é.&OS lesivos de la sociedad y violato riqs del sistema’
institucional., Pero esa responsabilidad debe hacerse efectiva con
posterioridad al ejercicio .del mando, cuando ya no sea posible que
el mandatério acusado interfiera la accidén de la justicia o amena
¢e la estabilidad de las instituciones. Entre nosotros tenemos al
guno s ejemplos para respaldar csta tesis: 2a Obando se le preten
did deducir rcsponsa.bﬂldad y ello 'did mar gen a la dictadura de
Melos a \4osquera se le llevd a las barras del Senado cuand-o ya
habia sido depuesto pqu un movimiento revolucionario; el mismo
dia en que se pretendid acusar a Ospina, fué clausurado el pa.;'la

meanto; a Rojas se le dedujo responsabilidad cuando ya habia sido
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dépuest(_) vpor el movimiento popular’ del 10 de Mayo de 1957.

‘La Constitucién colombiana establece en su articulo 130 que el Pre

- sidente de la Repiblica o quien haga sus veces, serd responsable

por sus actos u omisiones que violen la Constitucidn o las. leyes.
De suerte que la responsabilidad pu;ade'ocurrir mientras es;cé en
ejercicio del cargo o con posterioridad a tal hecho. La Cdmara de
representantes formmnula la acusacién por medio de un vocero de
su seno yvel senado de la rep\iblica ejercita la funcidn de juez pa
ra los delitos de resporisa'Bilidad. En caso de delitos comunes co

rresponde el juzgamiento a la Corte Suprema de Justicia,

Los Ministrc;s, son Jos jefe‘s de los servicios p\ﬁblicos que. el cons
tituyente o ei legislador hén puesto a su cuidado. Ellos fo rman el
gabinete ejecutivo y llevan la vocéri’e?’ y la representacidn del go
bierno ante el Covn-gx_-eso; pueden presentar proyectos de ley, inter
venir en la discusidn de ellos para pedir modificaciones o reformas.
I..,o’s miembros del Congreso no pueden dar votos de apl auso o de
censura al gabinete ministerial, an. a cada uno de sus miembros,

ni intervenir directa o indirectamente en su formacidn,

Los Ministros son responsables ante el Congreso por los actos de

la administracidn pdblica en relacidn con los negocios pucstos
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bajo su cuidado, Otro tanto ocurre con los jefes de los departamén

tos administrativos,

De conformidad con ei artfculo 132 de la Carta, la diétribucidn de
los negocios, segin sus afinidades, dentro de los ministerios vy
los departamentos administrativos, corresponde al Presidente de
la Republica. Actualmente el gabinete ejecutivo se compone detre
ce ministros, cuyo orden es el siguiente: Gobierno, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Pdblico, Justicia, Defensa, Obras
Pdblicas, Educacidén, Salud, Minas yEneréi’a, Comunicacior.:es_.

Desarrollo, Trabajo y Agricﬁlt'urja.
DERECHO AL VETO

El veto presidencial a los proyectos de ley es una institucién que
consiste en dar al Presidente de la Rep\ibl.ica, la facultad de desa
probar los proyectos de ley, y constituye la mds poderosa atribu
¢idn al Jefe del Estadc; en el funcionamiento del drgano leéislativo
del poder ;.niblico. El veto puede ser abscluto o Suspensiv.o: es
absoluto cuando la sola oposicidn del Prgside_nte es suficienté para
hacer fracasar la iniciativa del ("Jongreso, y es suspensivo cuando

él obliga a las Cdmaras a una nueva discusidn del proyecto.
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La Constitucién colombiana, en-sus articulos 87, 88 y 90, estable

ce en favor del Presidente de la Repiblica .el veto suspensivo, que

puede tener varias modalidades, ya que puede ser parcial o total;

por motivos de inconveniencia o de inconstitucionalidad.

El veto e.s parcial cua‘ndo el Presidente objeta el proyecto de ley
solamente en alguﬁo o algunos de sus articulos y esta sitﬁacidn
obliga a las cdmaras a un nuevo estudio de las disposiciones obje
tadas, debiéndase practicar aquel estu;:lio -en la comisidn cor_lstitu
cional pe’rma'nentg respectiva y en“I')lrimer debate, con el dnico ob
jeto de tomar en éuepta las»olbjfba‘cione's del gobierno. Este proce
dimiento es ldgico porque es sol-a'rnente en la comisidn constitu
cional perma,n'enfe donde puede introducirsele reformas al proyec
to objetado, para acomodarlo, si es el caso, al pensamiento del

ejecutivo,

El veto es total cuando se refiere a la totalidad del proyecto y en
tonces la Constitucidn obliga a devolverlo a la Cdmara en donde
tuvo origen, para que sea ella quien acepte o rechace las obje

ciones présiden;ial.es. Este procedimiento guarda armonia c;on

el sistema implantado, porque se trata de decidir dnicamente si

prevalece la opinidn del Presidente o la voluntad del Congreso,
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E) veto puede ser por inéonveniencia, por cuar{j:o el Presidente de
la Repdblica puede— estimar que el proyecto es inéonveniente para
los intereses naciongles, y en este caso, si el Congreso insiste en
el proyecto, no le queda al Jefe d;el Estado otro camino que sancio
nar la ley, y sino lo hiciere, lo podrd sancionar el Presidente del

Congreso, -

Puede también ejercitarse el derecho gié veto por motivos de incons
titucionalidad, y en este caso, silas cdmaras insistieren, el i)ro
yecto serd pas;a.do ala Cortg Suprema de Jqsticia para que ella de
cida sobre s.uiexequibilidad. ﬁl‘ fallo favorabl-e de la Corte obliga
al Presi'den-té de la Repdblica a sancionar la ley; si el fallq fuere

adverso, se archivard el proyecto,

La Constitucidn estable;:e que para que las comisiones permanen
tes 0 las cdmearas puedan rechazar las objeciones presidenciales
en proyectos sobre cddigos, formacidn del presupuesto nacional,
' f)lanificaci'dn de obras p\ibi icas y fomento de la economia nacio
nal o divisidn general del territorio, serd necesario que las deci
siones seé.n adoptadavs por las dos terceras partes de los votos
de los miembroa_é@e componen una y otra ( articulo 15 del acto

legislativo nimero 1 de 1945).
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Con respecto a las consecuencias de una decisidn favorable de la
Corte Suprem:;. a progrectos dé esta ‘fndoie, dice el doctor Tulio En
rique Tagcdn: ““La misma Corte, en acuerdo de 9 de Mayo de1916,
resolvid que cuando ella declaraba exequible un proyecto de ley ob
jetado por el Presidente de la Repiblica como lesivo de derechos
adq‘uirido~s por particpléres. éstos no tenian derecho para deman

dar luego la inex‘eqﬁibilidad de la ley por los mismos motivos””.

El Presidente ée la Repdblica dispone &e \;n plazo de seis a quince
dias para de\.nolve'r a las cdmaras '1'Qs proyeétOS con la éancidn cons
titucional, o vc0n las ijeciongs.;:orréspondientes; pero si el Congre
so entrare en receso durante este lapso de tiempo, el Jefe del Esta
do eé‘té en la dbl‘igacidn de publicar el proyecto sé.nciqnado u obje
tado, dentro de los diez dfas siguientes a aquel en que el Congreso
ha;lra. cerrado sus sesiones. ‘

El Presidente nombra libre y directamente a ‘codoss los agentes
seccionales vy los 'gdberna.dores, a su vez, a los alcaldes. De ma

nera que se establece una jerarquia’en las funciones de imperium,

- enlas cuales el Presidente de la Repudblica se considera como el

jefe de esa jerarquia.

El Presidente de la Repiblica, como suprema autoridad politica y
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administrativa, tiene 1a misidn de conservar el orden piblico y ve
lar por el estricto cumplimiento de las leyes. Los actos adminis
trativos se concretan generalmente en decretos, que pueden tener

cardcter ordinario o extraordinario y que pueden dictarse en ejer

cicio de autoridades que la Constitucidn otprga directamente al Pre

gidente de la Réptiblica., en ejercicio de la facultad reglamentaria

de las leyes o con &elegacidn del Congreso, en virtud de autoriza

ciones extraordinarias.

FUNCION REGLAMENTARIA

Esta funcién reglamentaria la tiéne el Presidente de la Repidblica
por ;rnandato c‘onétitucioual, numeral 3 del articulo 120 que estatu
ye lo siguiente: "’Correspondg al Presidente de la Repdblica co
md suprema auto ridadv administrativa...... Ejercer la potestad
reglamenta-ria expidiendo las drdene_s,' decretos y resoluciones
para la cumplida ejecucion de las leyes”™ .

El reglament.o de la ley es una funcidn ejecutiva y administrativa
que tiende a ase-guxiar el cumplimi,entb de la n.orn’m expedida ~por
el Congreso. Es indudable que la ley no comprende, ni puede
comprender, todas las circunstancias en que pueda recibir una-

recta y oportuna aplicacién y por cllo se otorga al Jefe del Es
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tado la facultad d;e llenar sus vacios y de atemperar sus cldusulas
a la realidad de la vida juridica del paifs. De alli’'que el reglamen
t0 sea una norma c0mp1emeh1;aria de la ley, por la imposibilidad
que tiene ésta de contemplar la totalidad de los casos en su aplica

cidén.

Aceptado el régimen de Estado de derecho, desde la pasada'centu'
ria, todas las legislaciones confieren al Presidente la facultad de
expedir decretoé o reglamentos que tengan por objeto asegurar la
éfectivida.d de la norma juridica, Sin aquella facultad no podria

el Jefe del Estado cumplir su primordial funcidn administrativa.

La facultad feglamentaria no es, comc; pretenden algunos, -u'na de
legacidn que hace el Congfeso al Presidente de la Republica facul
téncfolo para ello, sino que es el éjeréicio de una funcidn constitu
cional propia de quien estd encargad.o de di;igir 1a vida ‘a.dminis
trativa del pais., De manera que el Presidente de la Repuiblica
tiene esa facultad, aunque el Congreso no se la otorgue en una ley

especial,

De acuerdo con nuestro sistema, el Presidente de la Repdblica no
tiene facultad para reglamentar la Constitucidn, porque la facultad

reglamentaria tiene por objeto primordial llenar Jos vacivs que
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i)uedan presentarse en las leyes comunes y ha.ce.r posible su apli
cacidn y cumﬁlimient‘o. No puede, 1‘>ueAs', el rgano ejecutivo, ni
llenar vacios, ni dictar decretos que interpreten el sentido de las
cléusulais constitucionales, pues esta labor corresponde privada

mente al Srgano legislativo del poder publico,

EL ESTADO DE SITIO

La institucidn del estado de sitio que i%ppiica un régimen de extra
legalidad es la facultad que el poder constituyente otorga al Presi
dente della Repdﬁlica parak,asur'r'xir facultades de excepcidn en guar
da de la vigencia de llas i'nstié_uc'iones, de la integridad de las; fron
teras y del mantenimiento del orden pidblico, cuando se encuentra

gravemente afectado por conmociones internas,

La teoria del equilibrio de los diversos drganos del pqder pdblico ,
estd intimamente ligada con el ‘réginvmn del estado de sitio{ porque
dentro de vés’ce se destruye el sistema de frenos‘ y contrapesos que
es el distintivo primordial del Estado de derecho y al decir de
Schmi.d-Dorotie; se ‘entra con €l en una verda'der‘a dictadura ‘comi

soria,

Los orfgenes de la legislacidn sobre el cstado de sitio los encon |
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.tramos én Francia y nos recuerdan en principio, los poderes ex
traordinarios‘que se conferfan al comé'ndahte de una plaza sitia
‘da, Encontramos incipiente esta institucidn durante los dias de
la revolucidn francesa vy, posteriormente, bajo la administ;‘acidn
de Napoledn I, se ext-endid c0ns'ide.rab1'emente por decreto de} 24
de Diciembre de 1811, que dispuso que todas las autoridades civi
les encargadas de la poli-ci‘a y del mantenimiento del ordén; se pu
siesen a drdenes de la autoridad militar. Este antecedente his
térico, quizds ha servido paré. denominar’ leyes marciales a aque
llas que se dictan por el pL')der ‘ejecutivo, en estos ca..sos, porque
desde entonces las autoridades militares quedaron in’vestidas de
facultades i:ropias de una jefatura comisoria sobre los fu?lc'iona

rios del orden civil,

M4ds tarde, la Constitucidn francesa de 1815 es la primera que
menciona la institugidn del estado de sitio y es de advertir que
ella no exigia, como requisito previo, la suspensidn de la le;r
éogstitucional. La Constitucidn de 1848 fij6 de manera mds cla
ra las normas sobre el estado de sitio, establecid los requigitos

para declararlo y sefiald las atribuciones de la autoridad militar.

En Alemania se encuentran antecedentes del régimen de estado

de sitio, pues tuvo vigencia en las provincias de Alsacia y l.orena
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desde l'a.'ocupacidn de aquellos terljito.rios hasta la promulgacién
de la Constitucidn iénperial.de 1874. La Constitucidn de Weimar
‘del 11 de Agosto de 1919 autc‘>riza_en su articulo 48 la adopcidn de

medidas extraordinarias para restablecer la seguridad y el orden

pdblico sin limitacidn alguna.

l.as leyes francesas de }868 y la holandesa de 1912 introdujeron
notables modificaciones a aquella institucidn, pues subordinaron
la validez de la declaracidn del estado de.sitio a la aprobacidn de
las Cortes, las cuales debian fijar el tiempo de su duracidn y es
tablecer como requisito indispensable la inmedi.ata convocatoria
del parlamento, que debia pronuvr_.lcia.rse sobre la convenienéia de

mantenerlo o levantarlo.

Den‘tro de un régimen de deri'nocr‘acia; que se basa en las garantias-
corxstitucionales,- el estado de siti'o significa una situaci&n de emer
gencia bajo la cual el principio de la separacidn de los poderes
publicos queda en suspenso, para que el poder ejecutivo asuma
facultades discrecionales, Pero es entendido que esos poderes
solamente puec_len actuar por el tiempo que la situacidn de emer
gencia lo demande y en relac‘idn directa con el mantenimiento del

orden pidblico y la defensa de las instituciones.
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El Jefe del Estado en los regimenes vpresidencialés es el encarga
do del mantenimiento del orden, y por 'éllof en casos como eslios,
puede dictar decretos que suspendan temporalmente las leyes co
munes y-axin las gara_nti‘as consagradas en la carta para el libre

ejercicio de los derechos individuales.

LIMITES EN EL EJERCICIO DEL GOBIERNO DURANTE EL ESTA

DO DE SITIO

Se ha discutido intensameante sobre si el Jefe del Estado no debe

- tener limites en el ejercicio del gobierno dentro de esta situacidn

de‘extralegalic'lad, o si por ei contrario, debe limitarse el ej'er
cicio del gobierno. A este respecto y siguiendo la."trayectoria

histdrica de esta institucidn, :podemos concluir que existen limi
tes formales y limites de 'ex'te‘ns:idn en cuanto a la actividad del

gobierno.

Los limites formales consisten en ciertos requisitos previos a -
la declaratoria dél estado de sitio, como la aceptacidn de dicha
situacidn de emérgex-mia por el parlamento o el concepto previo
y ubligatorio del C;Onsejo de Estado, e bien la refrendacidn de

todos y cada uno de los decretos-leyes, que en dicha situacidn

se¢ expidan, por una entidad distinta del propio gobierno.
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Los limites de extensidn en las facultades ejecutivas consisten en

el sefialamiento que hace el constituyente sobre el tiempo de dura

‘cidn de esta situacidn de extralegalidad y la materia misma que

puede ser objeto de la suspensidn de las leyes o de la tutela cons
titucional. Casi sie'@pre las constituciones definen en forma cla
ra que no puede ser materia de legi'slaéidxl dé emergencia sino
lo que dice relacidn directa al mantenimiento del orden pﬁblico,

a la extirpacidn de la situacidn subversiva y a la defensa de las

instituciones o de las fronteras nacionales,

El principal efecto del estado de sitio, en la €poca de su creacidn,

fué el sustituir la autoridad civil. por la autoridad militar, Refi

riéndose a .esta sustitucidp, dice Bonnar que: #la autoridad mi
litar no posée en principi-o més poderes que los correspondientes
a la autoridad administrativa qu;a reemplaza, sobre la base de
que la ley eipi'ésa.r'nente se los confiere. El estado de sitio no
tiene por objeto organizar una dictadura arbitraria de la autori
dad militar. Como consecuepcia de la sustit'uciq:u, la autoridad

militar permanece somasatida al principio de la lepalidad; se le

atribuye simplemente competencia, porque en vista de las cir

cunstancias en que puede ser instituido el estado de sitio, la auto

ridad militar parece mds apta para hacerle frente
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Y agrega: 7" En efecto, el estado de sitio puede ser declarado en
caso de guerra o de insurreccidn a 'ma.no armada, Ahora, en es
tas circunstancias difi’qiles se requiere una accidn particularmen
te enérgica, para lo cual las aﬁtoridad militares parecen mds ca
paces que las autoridades civiles; tanto m{ts cuanto a menudo exis
te una conexidn muy estrecha entre ciertas medidas de pplicfa y

la conduccidn de la guerra o la represidn de una insurreccién®.

La vida institucional colombiana tiene antecedentes de esta situa
cidn de emergencia desde la Constitucidn de Cdcuta de 1821, por
que ella autorizaba al Presidente de la Republica, previo acuerdo

del Congreso, para dictar todas aquellas medidas extraordinarias

‘que fuesen indispensables para conservar el orden en caso de con

mocién a mano armada ( articulo 128 de aqueila constitucidn).
Aparece también en caei todas las constituciones posteriores, por.
que nuestra vida civil se ha visto continuameante perturbada por

revoluciones internas,

Posteriormente, el 13 de Mayo de 1886, don Miguel Antonio Caro,
en asocio de los delegatarios Ospina Camacho, Calderdn Reyes
y otros, presentd al Consejo Nacional Constituyente el proyecto

de reforma que fué aprobado, y es del tenor siguiente:
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“ En caso de invasidn extranjera o de conmocidn interior, y siem
pre que la paz y la seguridad piblica peligren, podrd el Presiden
te, con la firma de todos los ministros, declarar perturbado el

orden pdblico y en estado sitio toda la Repdblica o parte de ella.

* Mediante esta declgratoria quedara{ el Presidénte investido ‘de].as
facultades que crea necegarias para contener la agresidn o repri
mir el alzamiento con arreglo al derecho de gentes. Las medidas
extraordinarias o de cardcter provisional.legislativo llevardn la
firma de todos los ministros, El gobierno declarard restablecido
el orden pdblico luego que haya cesado la perturl;acidh o el peligro
éxterior; y pasard al Co’ngreso \.nl‘ma exposicidn motivada de»s-us pr,c;
videncias, s.iendo responsable cualesq;iiera autoridades pof’los abu
sos que hubiéren cometid6 en el ejercicio de sus facultades extra

”

ordinarias “’.

Durante las discusiones solamente fueron reemplazadas las expre
siones invasidn por la de guerra exterior y la de las facultades

que crea necesarias por facultades necesarias.

La Asamblea Nacional de 1910, convocada para la reforma de la
Constitucidn, se ocupd en sefialar 1fmites mds precisos a los po

deres del Presidente de la Repudblica cuando actda en cstadv de
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sitio, y a pesar de que una [uerte fraccidn de aquella asamblea
exigfa la intervencidn del Congreso para la declaratoria de esta

situacidn de emergencia, la Asamblea nacional expidid el articulo

. 33 del acto legislativo nimero 3 de 1910, correspondiente al articu

1o 121 de la Constitucién y que reforma el principio consagrado por
la Conatitucién de 1886 solamente en cuanto establece que los de
cretos legislativos dejardn de regir tan pronto se restablezca el

orden publico,

El articulo ‘que comentamos dice'a‘.‘si’: “”En caso de gﬁerra exte
rior o de conmocidn interior p.odré.el Presidente de la Repiblica
con la firma de todos log ministros, declarar turbado el orden pd
blico y en es’cacio de sitio toda la Repdblica o parte de ella. Me
diante tal declaracidn, el gobierno tendrd ademds de las facultades
l;agales, las que c0nforrhe a las reglas aceptadas por el derecho

de gentes rigen para la guerra entre naciones.

* Los decretos que dentro de estos limites digta el Presidente ten
drdn cardcter. obligatorio, siempre que lleven la firma de todos

los ministros,

~El gobierno no puede derogar las leyes por meadio de los expre

sados decretos, Sus facultades se limitan a las que sean incompa
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tibles con el estado de sitio.

“El gobierno declarard restablecido el orden pudblico tan pronto co
mo haya cesado la guerra exterior o se haya reprimido el alzamien
to y dejard de regir los decretos de cardcter extraordinario que ha

ya dictado,

#Serdn responsables el Presidente y los Ministros cuando declaran

" turbado el orden pdblico sin haber ocurrido el caso de guerra exte

rior o de conmocidn interior; y lo serdn también, lo mismo que

los demds funcionarios por cualquier abuso que hubieren cometido

en el ejercicio de las facultades concedidas en el presente articulo,

“ Restablecido el orden pdblico, el gobierno convocard el Congreso

y le pasard una exposicidn motivada de sus providencias.

“En el caso de guerra exterior el gobierno convocard al Congreso
en el decreto en que declara tulf,bado el orden p\iblipo y en estado
de sitio la Republica, para que se reuna dentro de los sesenta ( 60)
dias siguientes, y si no lo convocare podrd el Congreso reunirse

por derecho .propio .

Como se¢ advierte, de la redaccidn del articulo que transcribimos
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resulta qué el constituyente colombiano no impuso limites formales
de ninguna naturaleza para déclarar el e.-stado de sitio, ya que el
concepto previo del Consejo de Estado sobre conveniencia o incon
veniencia de tal declaratorio, no es obligatorio para el gobierno,

y porque los ministros del despacho ejecutivo son de libre 1;10 mbra
miento del Presidente. Dejd pues, el §On§tituyeﬁtte de 1910, qu'e no
hizo otra cosa que repro du.cir el principio de la Constitucid'n,de 188‘6,

al criterio del Presidente de la Republica la apreciacién de la gra

" vedad de la situacidn del pais y la consiguiente oportunidad para la

declaratoria del estado de sitio. .Tampoco establecid lfmites preci
cos en el tiempo, porque la situacidn puede durar mientras el pri

mer 'niagistrédo considere que no se ha restablecido el orden pdbli

4"\

co, o no se ha sofocado el alzamiento,

En cuanto a los limites por e.xtens»iGn,‘ el constituyente si los defi
nid expresamehte,' cuando dijo: ““E'1 gobierno no puede d4erogar las
leyes por medio de los expresados decretos. Sus facultades se 1i
mitaTn a la suspensidn de las que sean incompatiblgs con el estado
de sitio . Esta declaracidn del constituyente implicé. una prohibi
cidn al Jefe del ejecutivo para dictar normas que no tengan directa
relacidn con los motivos que 16 indujeron a declarar. el estado de
sitio y como esos motivos no pued.eim ser otro quec la guerra exte

rior o la conmocidn interna, las facultades presidenciales no pue
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den extenderse a otros fines,
LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION NO SE SUSPENDE

Existe un error muy generalizado con respecto a los efectos que

sobre la legislacidn nacional produce la declaratoria del estado de

' sitio, pues algunos consideran que la “vigencia ordinaria de la

Constitucién y de las leyes quedap suspendidas, mientras dura la
perturbacidn o la guerra exterior, y ello no.es asi, pues en armo
nia con la doctrina, con el proceso ‘histdricd de la institucidn de
esf;a.do de sitio y con el texto inis-mo de las disposicones coﬁstitu
cionales, tanto éste;.s co-r.no‘ las .leyes comunes contindan en plena
vigencia, pero el Preé‘idente de.la Repiblica puede suspender aque
llas que sean incompatible con el estado de sitio por medio de de
cretos legislativos que deberdn llevar la firma de todos los minis

tros.

4.2 CIRCUNSTANCI.AS‘» QUE LLEVARON A CADA PRESIDENTE

A OCUPAR LA PRIMERA MAGISTRATURA

Como es bien dicho por todos los hijos de esta amada Repiblica,
en los comienzos, como Estado Libre y soberano, no teniamos,

como si tenemos, la participacidn-efectiva en la escogencia de
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nuestro Presidente, ya que desconod’amos casi todo, esto y en mu
chos aspectos, pero la grénd-eza de nue‘s'trovs prdceres y gobernan
tes la han ido colocando 'cada; dia mds en el lugar que nos encontra
mos, que no es la meta, que né es la que queremos, sino Jo que
deseamos para Colombia: }o que nos-obliga a no flaquear aﬁte los

tropiezos, sino a engrandecernos ante la adversidad,

Durante la é€poca de la independencia y mds exactamente de 1810,
dirigié los destinos del pais, la llamada Junta Suprema del Nuevo
Reino de Granada, pero es sabido qﬁe las ciudades y aun aldeas
que iban eligiendo puntos, en virtud del régimen n'nunic‘ipal espaiiol
les daban el mismo cardcter de ‘;jsupremas‘f‘que tenian la d‘e"Santa

Fé ylas mismas de Espafia,

El dfa 26 de Julio de 1810, la.‘Junta‘ Sul')rema desconocid la autoridad
del Consejo de Regencia Espafiola en el Nueve Reino y organizd el
gobierno dividiendo los poderes y estableciendo secciones para aen

der mejor al despacho,

Surgieron entonces el poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo, Cred

también la milicia en la cual ingresaron jévenes como Francisco

de Paula Santander y Atanasio Girardot,-
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Algunas provincias aceptaron, sin embargo, la invitacidn que les.
hacia la de Santa f‘é ¥ enviaron represéntaﬁtes al Congreso que se
reunidén en Diciembre, y que después de estériles disputas se di

solvid sin siquiera haber dado un éstatuto provisional, pués apare

cieron los federalistas y centralistas.

La Constitucidn de 1811 se did para Cundinamarca, por el serenisi

mo Colegio Constitu&ente, fué una carta mongrquica nominal, ya

que reconocia a Fernando VII como Rey, siempre que viniera a rei

nar en Santa Fé, mientras tanto goberndria un preéidente en cali :.
da;i de vicepfesidepte y se désignd para el éazj-go a Jorge Tadeo Lo

zano, quien se convirtid asf en un primer presidente de Colombia.

Jorge Tadeo Lozano, habia nacido en Santa Fé el 30 de EnerQ de
1771, era hijo de Jorpge Miguel Lozang gle Peralta, -marquez de San
Jorpge y de dofia Maria Tadeo Gonzdlez Manrique. Duefio de wuna
cuantiosa fortuna y del titulo de Vizconde de Pastrana, estudid én
el Colegio del Rosario y pasd a Eépaﬁa a seguir la carrera de ar

mas, hasta alcanzar el grado de capitdn.

Se dedicd al estudio de la quimica y de la minerologia y al regre
sar al pais en 1797 ingresd en la Expedicidn Botdnica como Zodlo

go. Empezd a escribir su magna-obra °’La Fauna Cundinamarque
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sa”’, en 180! inicid la cdtedra de quimica en el Colegio del Rosario.
FundS el periddico-semanal “El Correo Curioso”’, en unidn de dn.

Luis Anzola y fué colaborador del *Semanario” .
De 1811 a 1812 Antonio Narifio ocupd la primera magistratura.

De Narifio podemos decir: Que fué el precursor por antonomasia,
cuya superioridad entre los prdceres granadinos puede apreciarse

por el infortunio de los grandes benefactores de la humanidad.

Hijo de don Vicente Narifio y de dofia Catalina ‘Alvarez Casal, nacid
el 9 de Abril,de 1765, en una casa situada donde estaba el Palacio

de la Carrera, hoy Palacio de Narifio,’

Fué un autodidacta, que gracias a la franquicia de que gozaba su pa
dre para introducir libros, llegd a poseer una biblioteca moderna
en filosofia, historia, politica, ciencias naturales, etc., en la cual

€l espiritu inquieto y avizor de su duefio halld la clase de los futu

‘ros destinos de la patria,

El prestigio de su ilustracidn y la simpatfa personal lo llevaron des
de muy joven a puestos como el de Alcalde Mayor y Tesorero de

Diezmos,
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El oficial de la guardia del Virrey Ezpeleta, Cayetano Ramirez de
Arellano, le prestd lo.s tres véhimenes ée la historia de la’ Asam
blea Constituyente dé Francia, en la cual halld la Declaracidn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que segdn sabemos es
taba contenida en la obra de Tom&s Paine, llevada de los Estados
Unidos. por La Fayette y aprobada por el Asad Sieyes, conjunta
mente con “* El eséi‘ritu de las 1eyes” de Montesquieu, péra for

mar el legado de la Revolucidn Francesa.

Su destino adverso lo condujo a cdrceles, a extraflamientos perpe

tuos, a pérdida de sus bienes y diez afios de presidio en Africa.

Todavia despu‘és. de la Revolucidn del 20 de Julio de 1810, continud
persiguiendo al precursos un destix;o adverso, pues en lugar de
sevr llamado a ocupar el i)uesto que le sefialaban sus servicios y
sufri'mientc;s, se le exigieron requisités odiosos para. ponerlo en
libertad. .

Murid en Villa de Leiva a donde habia ido en busca de salur y re
PO so, pro‘nunciando sus Ultimas palabras: “ Pdnganmea este epi
tafio: Amé a mi patria; cudnto fué ese amor, lo dird algdn dia

la historia. A mis hijos les dejo mis recuerdos, y a mi patria

le dejo mis cenizas” .
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Con este grande hombre, padre de la patria y precursor de nuestra

independencia, concluye la lista de los mandatarios de la INDEPEN

DENCIA,

Veamos ahora cudles fueron los mandatarios de las Provincias Uni

das de Nueva Granada de 1812 a 1819.

El primero que encontramos es a Camilo Torres, quien gobernd

de 1812 a 1813.

Autor dei Memorial de Agrav@os:; don Camilo Torres habia na.<.:ido
en Popaydn el 22 de Nvovie,mbrt.a' d-e 1766, del matrimonio de don Je
rdnimo Francisco Torres y dofia Teresa Tenorio, discipulo del
doctor José Félix de Restrepo.en el Colegio Seminario de su ciudad,
pasd de allf al Colegiovdel Rosarjo a cursar jurisprudencia, fué vi
cerector y catedrdtico de este planteal’'y alcanzd reputacidn de ser
el primer perisconsulto del virreinato. Se le atribuye parte prin
cipal en la redaccidn del acto del 20 de Julio de 1810 y merecid ser
Ilamado el Ve.rbg de la Revolucidn, Como presidente del Congreso
de las Provincias Unlidas de la Nueva -Granada., ejercid el Ejt;cuti
vo de Jas mismas, desde el 4 de Octubre de 1812, hasta Septiembre
de 1814. EIl 15 de Noviembre se optd por el gobierno unitario y éué

elegido nuevamente para la presidencia don Camilo Torres, hasta
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el -14 de Marzo de 1816, en que renuncidé. Prestd eficaz apoyo a Bo
lfvar para la Campal.‘ia. sobré ’Venezuela.' en 1813, y al regresar el
Libertador a dar cuenta de su fracaso como presidente de Tunja,
le dirigid las memorables palabras con las cuales se nos mo strd

parte del ingenio:

“ General, vuestra Patria no ha muerto mientras exista vuestra es

pada, con ella volveréis a libertarla de sus opresores; el Congre

" s0 Granadino os dard su proteccidn porque estd satisfecho de vues

tro proceder.
“Habéis sido un militar desgraciado, pero sois un gran hombre” .
Murid fusilado en Santa F&, el 5 de Octubre de 1816,

En 1813 nos gbbel;nd‘Francisco Montalvo; luego en 1814 ; 1815 José
Maria Castillo y Rada; en 1815 Joaquin Camacho, del cual puedo

ciepir que redactd con Caldas el “ Diario Politico . Con Ferndn
dez Madrid y Castillo y Rada, integrd el triunvirato en 184, Fué

fusilado el 31 de Agosto de 1816,

También encontramos en 1815 a los siguientes gobernantes: Custo

dio Garcia Rovira, José Miguel ?ey, Antonio Villavicencio, Manuel
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Rodriguez Torices; y de 1815 a 1816 a Camilo Torres, de quien ya

comentamos.

En 1816 encontramos .varios mandatarios como son: José Ferndn

dez Madrid, Custodio Garcia Rovira, Liboria Mejia, Fernando Se
rrano. Después vino la. reconquista espafiola y posteriormente en
contramos de 1816 a 1819 a Pablo Moril1§ y en ese mismo afio 1819

encontramos a Francisco Montalvo y a Juan S€mano.

De 1819 a 1831 durante la Republica de la Gran Colombia, nos gober

narons:

De 1819 a 1859 Simdn lé‘oli’var, nuestro Libertador, cuyo des»e‘mpeﬂo
como Gobernador fué a través de Francisco de Paula Santan@er,
quien ejercid la presidencia como Vicepresidente hasta 1826, ya
que como todos sabemos, nuestro Lil;ertador se dedics a lo suyo,
es decir a presidir toda estrategia militar tendiente a sacar defi

nitivamente de territorios americanos a los espafioles. Durante

su periodo presidencial y mds exactamente en 1830 encontramos

a Domingo Caicedo dirigiendo el pafs en calidad de Vicepresidente.

En 1830 fué elegido i)residente Joaqufn Mosquera, quien nacidn en

Popaydn el 14 de Diciembre dé 1787, como primogénito del hogar
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formado por el patricio don José Maria Mosquera y Figueroa y la

noble dama dofia Manuela Arbbleda.

Comenzd estudios en su ciudad natal y lo concluyd en le Colegio del

Rosario, En 1805, patriota, decidido; en.1822 lo nombrd Bolivar

Ministro de las Reptblicas del Sur y fué asf de los fundadores de

nuestra diplomacia.

Su nombre estd ligado al episodio del Pativilca y a la gran resolu
cién de * Triunfar * expresada por el Libertador en las circuns

tancias que podfan juzgarse mds impropias en 1824,

El concepto de Bolivar sobre el sefior ‘Mosquera aparecen en car

tas como ésta!

“Yo cambiaria con usted todas mis dichas por tener un corazdén
tan sereno como el suyo, en campo tan tranquilo, una mujer tan

buena y una familia tan honrada*”,

Elegido Presideﬁte de la Gran Colombia por el Congreso Admira
ble, tomdé posesidn el 15 de Junio de 1830, Por una causa de salud
se habia retirado a Anapoima, cuando ocurria la sublevacidn del

tablén ““ Callas ”ly siguid gobernando Domingo Caicedo en 1830,
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De 1830 a 1831 encontifamos a Rafael Urdaneta; reasumid el mando
pero al declararse la’dictadura de Urdaﬁeta, se ausentd del pafls,
Posteriormente fué elegido vicepresidente de la Nueva Granada de
1833 a..~1835; fué rector de la Universidad del Cauca y murid en su

ciudad natal el 4 de Abril de 1878.

Durante la Nueva Granada de 1831 a 1857 encontramos a los siguien

tes gobernantes!

En 1831 a Dozhingo Caicedo, quien ﬂa.cid en Santa Fé el 4 de Agosto
de 1783 y murid en Puente Aranda, cerca de Bogotd, el lo. de Ju
lio 'de 1843, Abogado, militar y politico, ejercid cargos colonia

les y fué secretario de las Cortes de Cadiz.

A su regreso participd en las campafias de la libertad. Se librd
del cada.lsov pacificador por la influencia de su suegro, el oidor
Juan Jurado,

Md&s tarde paLrt_icid en los Congresos de la Gran Colombia y gober
nd la provincia ae Neiva. Como canciller y ;')res.idente del C-Onse
jo de gobierno, el 2 de _Marzo de 1830 sucedid al Libertador en el
mando y desde el 4 dg Mavo siguid actua.ndo como Vicepresidente

de Colombia hasta el 13 de Junio. In Abril de 1831 encabezd la
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reaccidn legitimista, que puso fin a la dictadura del general Rafael

Urdaneta, convocd la convencién granadina y ante ella dimitid, En
1832 fué Secretario de Hacienda y en el periodo de 1839 a 1843 fué
Vicepresidente de la Repudblica, En total, en trece oportunidades

ejercid internamente el .poder.

De 1831 a 1832 encontramos como mandatarios internos a José Ma

ria Obando y a José Ignacio de Mé4rquez.

GOBIERNO PROVISIONAL Y PERIODO CONSTITUCIONAL DE
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER DE 1832 A 1837. SEGUNDO

PERIODO DE GOBIERNO

De las prisiones de Cartaéena habia salido Santander para Europa
en Junio de 1829, llamado pc;r la 00nvenci6n Granadina, .empreﬁdid
viaje para los Eétae]os Unidos donde fué notificado de su eleccidn
para Presidente interno y se embarcd para Santa Marta, a donde
liegd en Julio de 1832, Desde esa ciudad lanzé a los Granadinos
de todos los Estados y opiniones, una bella proclama en la que

P

anunciaba: .... Que en aras de la patria disponia todo resen

timiento y que se consagraria al restablecimiento de ia paz inte
Y , .
L4

rior y de la concordia general, bajo el reinado de la ley...

El 4 de Octubre llegd a la capital‘y. el 7 de ese mes tomd posesidn
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de su cargo,

En las elecciones populares para el cuatrenio constitucional de 1833

a 1837, obtuvo gran mayoria,

Para la vicepresidencia, que por esta vez debia cesar en 1835 con
el fin de que en adelante cada vicepresidente estuviera en.ejerci
cio en dos administraciones sucesivas, resultd electo don Joaquin

Mo squera,

Antes de hablar sobre la administracidn y obra legislativa de San
fander, debemos hablar sobre lo.que la historia ha llamado CONS
PIRACION DE SARDA; veamos entonces en qué consistid, no sin

antes recordar lo amplio y conciliador que fué el programa de San

tander al posesionarse ‘nuevamente del Gobierno el lo. de Abril dé

1835, pero infortunadamente no lo realizd.

Su gabinete fué homogéneo. Sin embargo, los :inimos se encontra
ban ensafiados desde la transitoria administracidon de Obando, 'por
la flagrante vio}acidn del pacto de Apulo y la cruda reaccidn contra
los Bolivianos y San.tander agfavd el .mal con la privanza de sus
dnimos, la exclusidn de aquellos y el restaﬂblecimiento de las ense

fianzas de TRACY y BENTHAN en'los qlauétro s. Il mds sonado de
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ellos fué la conspiracidn de Jﬁlic; ae 1833 encabezada por el General
Jorge Sardd, rxiilitar de la independeﬁc.ia. | P0cc;'antes, y mds exac
tamente el 3 de Junio, Santander habia sancionado una ley que de
cretaba drdsticas saxl'lcion‘es contra 105'conspira.dores y sediciosos,
entre los cuales figuraba el cadalso. Se des-cubre entonces, la cons
piracidn y 46 individuos fueron condenados a la pena capital de los

cuales no todos cumplieron la condena,

En cuanto a Sardd, logrd fugarse desde un principio de la prisidn,
siendo descubierto al afio y asesinado traid.ora.rnen"ce por un oficial
e:_;viado por el Presidente. . Eété_ oficial no fel}'uyd su‘resptl)nsabili
dad y es mds, intentd justificarse alegando que Sardd e‘staba con
denado a muerte. Sin embargo, la  historia no ha a_.ce'ptadd esta
explicacién, porque la sentencia ha debido ejecutarse con el lleno
de las formalidades de la ley, conside'xjando lc;s historiadores es
te hecho como un simple asesinato gque déshonra la memoria de

Santander.

Ahora bien, salvo esa tacha, la historia ha reconocido imparcial
mente el orden, la economfa y el espfritu progresista de esta se

gunda administracién de Santander, desplegando como lo hiciera

" antes,. sus grandes dotes de organizador, destacdndose entre ellas

la atencidn que le prestd a la deuda Grancolombiana, ocasionada
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por-las guerras de la independencia, a los ]imites con Venezuela
y a las relaciones con la Santa Sede, Adelantd no sélo gestiones
‘sobre deuda, sino sobre limites.

En el campo internacional, debemos destacar, el reconocimiento

de la independencia de.la Nueva Granada por la Santa Sede en 1835

siendo nosotros el primer pais americano reconocidoe por el Papa,

También debemos a Santander el Escudo de Armas y el Pabelldn

que el Congreso aprobd en 1834 y, que salvo la disi)o sicidn de las

~aty

fajas en el segundo, los que actualmente simbelizan nuestra sobe

rania.

GOBIERNOC DEL DOCTOR JOSE IGNACIC DE M.A.RQUEZ DE, 1837

A 1841

Este mandatario nacid en Ramirequi en 1793, Tuvo gran versacidn
en las Ciencias Polfticés, fué ant;a todo una figura briIlanfce en el fo
ro nacional y un gran orador, VEjercid varios cargos judiciales y |
representd al pafs en el Congreso de Cdcuta y en la Convenci&n de
Ocafia de los que fué su presidente; fué ministro en varias oportu
nidades; ejercio"tatnllbién con acierto 'el poder supremo como vice

presidente interino antes de la ll‘égada de.Santander. Después de
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su gesthfh presidencial ocupd la presidencia de la Corte Suprema

y murid en Bogotd en 1880,

Durante su administracidn orientd al pais por las vias del progre

so y la tolerancia republicana.

Hombre de orden y consqiente del mal que causa la frecuente e in
consulta mutacidn de las instituciones fundamentales, se opuso en
1830 al afdn de los bolivarianos para reformar la Constitucidn de
1832, no porque desconociera sus defectos, sino porque en su opi
nién debfa fomentarse la estabilidad de la Ca.rtaAFundamental, has
ta que los Cranadinos pledieran ;firmal'se capaces de guar'd.ar una’
constitucidn .por mucho tiempo, Entr‘e sus actos de gobiexlho sobre
salientes, va-le la pena .de-stacar el arr'eglo definitivo que .logrd de

la deuda Grancolombiaha.

Pero el temperamento y ecuanimidad de este presidente no logrd
impedir que se produjera en el territorio granadino una devlas re
wluciones mds largas y sangrientas de nuestra historia como 1o
fué 1la llamada ‘Revolucio'n de 1839, 'que estalld en Pasto,' siendo
el caudillo mds tem:lble de la revuelta el general Obando, la cual
no tardd en extenderse en todo el pais poniendo en serie }-)eligro

la legitimidad. El prestigio de Obando generaliz$ la revolucidn -
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que desangrd al pafs entero hasta principios de 1842, Obando se
llamd a s mismo ““Supremo Direclo r..-de 1a Guerra en Pasto, Ge
neral en Jefe del ejército restaurador y protector de la religidn del

Crucificado ””,
PRESIDENCIA DE PEDRO ALCANTARA HERRAN

Fué clegido Presidente en plena guerra, ya que las asambleas can
tonales habfan podido realizar las elecciones para el nuevo periodo
presidencial, Esta eleccidn fué perfeccionada por el COngréso én
1841, El general Alcdntara Herrdn tomd pOSesidr; del ‘gobierno de
jéndoselo al poco tiempo.al Vicei;fresidente Domingo Caicedo .y més
tarde a Juan. de Dios Aranzaza, que e:la d presidente del C.o'ncejo
de Estado, cén el fin de,di’rigir personalmente la campafia del No?

te.

Pedro Alcéﬁtara Herrdn, nacid en Bogotd en 1800, inicid en las ar
mas a la edad de 14 afios y por lo mismo particid en varias bata
lla; entre las cuales tenemos: Cuchilla del Tambo, -donde cayd
prisionero; en Bomboné y Junin en.donde merecid el honroso titu
lo de “HUSAR DE AYACU CHO”, militd en distintos campos po

ifticos y murid en 1872,
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En cuanto a su gobierno podemos decir, que una vez pacificada la
Repiblica, invitd al pais a la concordia, al restablecimiento de los
quebrantos sufridos por la revolucidn, y se entré¢gd de lleno a los

negocios de la administracidn.

Durante su administr‘acidn encontramos la Constitucidn de 1843 de

la cual hablaremos en capitulo aparte.

PRIMER GOBIERNO DE TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA DE

1845 A 1849 .

Tomdés Cipz.'iano de Mo squera nacid en Popaydn en 1798, pertenecid
a una ae las familias de linaje de Popay4n. Co menzd <su“ca‘_rrera.
militar alos 15 afios a Srdenes de Antonio Narifio. .Tambiéxl) estu
vo prisionera cuando l-aovBatalla de la Cuqhilla del Tampo, pero lo
grd escaparse, lo que le permitid hacer la campafia de Pasto en
1822 y 1823, Simdn Bolivar lo apellid§ *“BRAVO DEFENSOR DE
LAS BARBACOAS”® por su aCcinn en ese puesto contra Ajualongo
en 1824; fI;é ascendido de grado en grado, desempefid diversos car
gos yvgob'iernos, como edecdn de. Bolivar, Jefe del Estado Ma;yor
General, Comandaﬁte e Intendenée del departamento del Cauca, Ir_l
tendente de Guay;lqu;'tl y Ministro de C;olombia en Pery, Chile y Bo

livia, Fué Ministro de Guerra en la administracidn de Mdrquez.
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- Cuando llegd.a la presidencia se habian depurado las doter predo ‘

minantes de su .ca.récter, despertdndonos r‘ecelos‘: orgulloso de
casta, vanidoso, astu’co,. saga.-z, enérgico amo de la gloria y el po
der, su temperamento era domi.rlxa:dor, ajeno al miedo y falta de
escripulos legales, Por todo esto fué un hombre de acciones con
tradictorias, regidas por su indole veleidosa y su ambicidn desme
dida, que hicieron de €l conservador con arranques y excesos de li

beralismo, por lo que todos le alegaban con la mayor libertad.

Fué gobernante constitucional en tres perfodos distanciados, pero

su mandato Benéfiqo para la péti‘ia fué el prirr'.xero.

De Agosto a Diciembre de 1847 ejercid el poder, por ausencia del

titular, el vicepresidente doctor Rufino Cuervo,

De esta primera administracidn de Mosquera, podemos decir sin
temor a equivocarnos, una de las mds brillantes que registra nues
tra historia, por las grandes iniciativas para la prosperidad de la

nacidn,

Pasaron por su gabinete ciudadanos de los mds distintos colores

y matices poli”ci;:os.
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Durante esta administracidn se restablecid en el Magdalena la na
vegacidn a vapor, que habia desaparecido a:finales de 1841 conla

destruccidn del dltimo barco en'el Cafio de Papayal, cerca del Ban

.CO,

_Realizd importantes trabajos en la reapertura del Canal del Dique

que entrd nuevamente 2l servicio en 1948,

En 1847 y 1848 se firmaron en los Estados Unidos, contratos para
la construccidn de nuestra primefa_ferrovi’a o sea la de Panamd,
aunque sdlo en 1850 durante -el gobierno de Ldpez, hubo contrato

definitivo,

En 1848 a comienzos, se abrid en la capital el 'Colegio Militar, ba

jo la direccidn del General José-Maria Ortega.

Se mejoraron las Casas de Moneda de Bogotd y Popaydn, con la
trafda de técnicos y la dotacidn de nueva maquinaria, lo que faci

1lits la Reforma Moqetaria.

Se ‘enriquecid la Biblioteca Nacional con obras modernas; también
el Observatorio Astronédmico con valisos instrumentos; la inicia

cidn del Capitolio Nacional; se mejord.el Correo y la Contabilidad
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Nacional,

E)l empuje -progresista del Gobierno Nacional trascendid a las Pro

vincias, cuyos gobiernos adelantaron también obras itiles.

En 1846 s-e firmd con los Estados Unidos el Tratado Mallarino-Bid
lack, que puso al émparo de ese pais el libre trénsiﬁo pér el ist
mo, con garantia positiva y eficaz de la‘sober'a.nfa' de la Nueva Gra
nad_a sobre aqt;.el ter'ritorio, a cambio &e importantes -ventajas co

merciales,
GOBIERNO DEL GENERAL JOSE HILARIO LOPEZ DE 1849 A 1853

El General José Hilario Ldpez fué prdcer de la Independencia, na
c13 en Popaydn en 1798, se inicid en las filas republicanas a partir
de la a.ccicﬁa del Bajo Palacé, Realizd' su primara campaifia a drde
nes de Cabal; la del afio 13 a drdenes de Narifio y nuevamente a Sr
denes de Cabal, combatid en Rio Palo. Tambi¢n fué prisioneré de
la Cuchilla d.el Tampo, fué condenado a muerte pero se le conmu
t§ la pena,. Lue;go.de la accidn de deacé m‘i.litdl ei’n Ven ezu;zla a
6rdenes de Bolivar ha%ta el afio 21 y posteriormente en el sur en
la Campaiia contra Ajpalongo. Fué mien_ubro de la convencidn de

Ocafia y por combatir la dictadura incurrid en la falta de la ane
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xidn del Cauca .2l Ecuador, la cual repard influyendo posteriormen

te enla reintegracic.fn de aquel segmento. Fué Gobernador, Secre

‘tario de Guerra y Senador en 1884,

De su cardcter se puede decir que era un hombre bondadoso, de

.sinteresado, modesto, valeroso, defensor de la libertad y la'jus

ticia, Murid cerca de Campoalegre en el Huila en 1869,

De su administracién puedo decir, que sih duda alguna, lo mds

importante fué la abolicidn final de la esclavitud.

Aprovechd las capacidades de Codazzi constituyendo en 1850 1a Co
misién Geogrdfica, que tuvo 2 su cargo el levantar la cartz; geo
gréfica del pafs,

También decretd la_expulsidn de los Jesuitas.

La Reforma Constitucional de_1853 fué también obra de la adminis

tracién de Ldpez,
GOBIERNd DE JOSE MARIA OBANDO DE 1853 A 1854

José Marfta ‘Obando nacid en juris.diccisS_n del municipio de Caloto
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en 1795. De guerrillero sostenedor de la causa realista pasd en

1882 al servicio de la Republica, ganado a ésta por el ascendiente

“de Bolivar.

Contribuyd al sometirﬁj.e_nto del guerrillero Agualongo. Durante el
conflicto Colombo -Pgruano de fines ;:lel é.ﬁo 28 y principios .del 2?,
actud como aliado de los peruanos, a pesar de lo cual fué nombhbra
do poi' Bolivar comandante del Cauca, anexionista al Ecuador en

1831, separa como Ldpez su obra antipatridtica.

A rafz del asesinato de Sucre, se exilia voluntariamente en el Perd
'y regresa al pais en 184é aprovechando el decreto de amnistia dic
tado por Moéquera el 10 de .Enero de ese afio péra todos los deli
tos poli’ticos.de épocas an.teriores y pavra los comunes anteriores

al afio 40 y colabora con el gbbierno de Ldpez.

Fué un hombre de gran popularidad entre sus copartidarios y en

el sur del pafs.

En la vida de este general se cruzan las mds opuestas acciones
ya que era astuto, cauteloso, de violentas pasiones politicas y

quizds cruel y por otra parte era sobrio, generoso, caritativo,

modelo de hombre priva&o para éaptaxjs_e el afecto popular,
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Después de su corto gobierno, que como sabemos cayd derribado
por un golpe de cuartel, coopera con Mosquera en el derrumba
miento de otra legitimidad y muere antes del éxito, a las puertas

de la capital,

De su adrainistracién que sdlo durd u‘n aﬁo, fué lmuy poco.lo que
pudo hacer. A las siete semanas de su administracién co’mo la
nueva constitucién que encontrd hecha, a pesar de no estar de
acuerdo con varias disposicioﬂes.

Este gobierno fué una imitacidn del anterior.

DICTADURA DE JOSE MARIA MELO EN 1854

Como antecedentes de la sublevacién de Melo, ocurrida enla ma °

drugada del 17 de Abril de 1854, con el apoyo del ejército y de los

artesanos democrdticos, son las siguientes:

Como Obando y sus seguidores, que se hahian manifestado opues
tos a la separacidn de la Iglesia y del Estado, al sufragio univer
sal, a la e]ieccidn popular de los gobernadores y a otras ;-efornmas
constitucionales, reci.bieron ta.lum‘aién con dﬂesagrado algunas leyes

ulteriores ﬁropuestas por los gdl‘gotas,( después radicales) tales
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como la rebaja de los derechos éle imporltacidn para los artesanos
y extranjeros Ql.a.‘disminucidn del ej-ér‘cito. perrﬁ@nente; era gene
rai del ejército José Maria Melo, militar de la independencia,
quien le acababa de c'ia.r muerte a uﬁ cabo, arrebata.ndo la causa
a lo;e, jueces competentes, el radicalismo; omnipotente en las cd
maras y en la prensa, amenazaba llevar a Melo al patibulo; en
tonces Melo, que era gran amigo de Obando, le p‘ropuso que se
colocara a la ca.bezé del movimiento; desconociendo las institu
ciones Obando se negd y estalld el motinh, reduciendo a prisidn a
Obando y sus. secretarios; Melo asumid el -poder dictatorial, el

Congreso quedd disuelto y sus miembros se dispersaron,

Pero meses durd la dictadura, ya que se unieron los jefes de to

dos los partidos para restablecer la legitimidad: Herrdn, Ldpez,

Mosquera, Mariano y Pastro Ospina, Braulio Henao, Joaquin Pa
ri’s, Julio Arboleda, Tomds Herrera; Francisco de Paula Vélez,
entre otros. Ibagué fué capital provisional de la Republica; allf

asumid Obladia el mando en Agos;co, reanudd las sesiones del Con

_greso en SeptiemYre y se instald también la Corte Suprema. La

Cdmara propuso y el Senado admitid la acusacidn contra Obando
por su supuesta pa.'rticipacidn en el golpe de Estado con lo cual el

Presidente fué legalmenate suspendido en el ejercicio de sus funcio

_ nes y en Abril del 55 dict§ contra Obando y por unanimidad, la pe
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na de destitucidn de su alto cargo; en Diciembre la Corte Suprema

lo absolvid de los délitos de rebelidn y trai.cidn.
En cuanto al dictador Melo, fué condenado a prisidn, conmutable
por Mallarino en 8 afios de destierro, pero murié mezclado en una

contienda armada,

GOBIERNO DE MANUEL MARIA MALLARINO COMQO VICEPRESI

DENTE DI 1855 A 1857

Como el Congreso hizo la revisidn de los escrutinios de 1855 resul

t6 electo. Vicepresidente por gran mayoria, en competencia con Mu

rillo Toro, el doctor Manuel Maria Mallarino, Quien ejercid el go

bierno en los dos afios que' faltaban para terminar el perfodo de Olmn

do.

De Mallarino podemos decir que ya para esta época, habia sido Go
bernador, Representante, Senador y Secretario dg Estado, Fﬁé un
ve;dadero hombre de letras de una sdlida ilustracidn, fué un gran
orador y gozaba de una justa fama de ciudadano probo, ecudnime
y sinceramente repu‘blicano: ﬁacid eﬁ Cali en 1808 y muirid en Bo

gotd en 1872,
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De su administracidn cuenta la historia, que fué como un remanso
en la agitada politica de entonces, distinguiéndose por pacifica,

conciliadora y respetuosa del derecho.

Tan sincera fué su polftica y tan general su aceptacidn, que el ejér
cito pudo reducirse a 400 hombres, Se preocupd por la hacienda,
por la deuda nacional, se cred el estado de Antioquia al afio siguien

te de estar gobernando,

Durante la Confederacidn Granadina de 1857 a 1861, fueron nuestros

gobernantes:
GOBIERNO DE MARIANO OSPINA RODRIGUEZ DE 1857 A 1861

Mariano Ospina Rodriguez naci6 en Guasca en 1805, se doctord en -

Jurisprudencia antes de cumplir 23 afios.

Terminado su gobierno en plena revolucidn ( no derrocado, como
algﬁnos afirman}, cayd en poder de Mosquera, que lo sentencid a
muerte, bero gracias a las gestionés diplomdticas y altas persona
lidades se le conmultd aquellav pena por la de prisidn en las bdve
das de Bocachica, de las que escapd rumbo a Guatemala, donde

permanecisé hasta 1870, regresando luego a Mecdellin donde murid
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en 1885,

‘En cuandc; a su adminis‘traci—.dn, cabe anotar que durante ella regre
saron al pais los jesuitas, quienes se encargaron del Colegio San
Bartolomé; se disminuyd la deuda externa; se obtuvo tal’reduccio’n
en el monto del ca.pitajtl y en los interéseé vencidos, representando

para la Republica un ahorro de gran consideracidn.

El dltimo afio del gobierno de Ospina y los.tres meses en que ejer
ci6 el poder el Procurador General, doctor Bartolomé Calvo, por
que como sabemos se habian vencido el cuatrenio y no pudo haber

eleccidn de designado y transcurrid en medio de la guerra civil.

Al toma.r- nuestro pais el ﬁombre de Estados Unidos de Nueva Qrg
nadé: de 1861 a 1863, nos gob'el.'nd Apor. segunda vez Tomds Cirpiano
de Mosquera.’ Fué un gobierno provisional y dictatorialv. Los re
sentimientos politicos, el temperamento despdtico, la ambicidn de
mando y la embriaguez del triunfo arrastraron al. vencedor a una
servie de medidas reprobables que afearon mds su victoria con el
titulo de Presid.ente Provisorio de ios Estados Unidos de la Nueya

Granada; empezd Mosquera un gobierno discrecional,

Sin f6rmulas de juicio hizo fusilar al dia siguiente de su triunfo a
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don Pldcido Mor.;ales, quienv como Intendente de Cundinamarca ha
bia desplegado actividad ;ohtra los rei:eld-es; a don Andrés Agui
‘lar, contra quien habi’a. algti.n. resentimiento en la familia Mosque
ra; y a Ambrosio Herndndez, a quien se culpaba de ser el mata
dor de Obando, En su Pgdér habian cai’do. don Mariano Oépina, su
hermano Pastor y Bariolomé Calvo;~puéstos en su gapﬂla 10;5 dos
primeros, el Arzobispo Herrdn, su hermano el general y' el cuerv
po diplomdtico pidieron merced: Mosquera obtuvo que la inter
vencién de éste ltimo revirtiera tal fama que pudiera considerar
se como reconocimiento de su gobierno de facto por las potencias
amigas en él representadas. Los tres primeroé prisioneros fue
ron enviados a las cércéles de 1-3-_-0cachica, de donde lograro'n fu
garse, También fué perseguido don I;gnacio Gutiérrez Vex.'g‘a.ra,

a quien como gobernador de Cundinamairca competia ejercer el po

der ejecutivo en ausencia del Procurador,

Durante su marcha sobre la capital, Mosquera habia creado el Es
tado del Tolima con agregaciones del Cauca y Cundinamarca; cred
el .Distrito Federal de Bogotd, reformd o celebrd algunos contra
tos relativos a la comisidn corogrc’.xﬁca; ratificd un convenio ante
rior sobre deuda e_s.cterna y comenzd a enviar fondos a Londres
para servicio de ella; convocd un Congreso de Plenipotenciarios

de los Estados, que e:-;pi'did el Pacto de Unidn el 20 de Septiem
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~ bre, que di6 al pais el nombre de Estados Unidos de Colombia. Si

guiendo los consejos de una Junta de Liberales, convocd una con

vencidn constituyente, que fué la de Rionegro.

El general Mosquera convocd a un Congreso de Plenipotenciarios
que se reunid en la ciudad de Antioquia de Rionegro el 3 de Febre
ro de 1863, allf concurrieron las figuras mds representantes del
liberalismo, pero en cambio los:conservadores carecieron de re
presentacién, cosa que fué nociva, pues tod'a corporacidn poli’fica
debe tener representantes de'la minoria; este coﬁvenio fué una
constante 1u<-:ha entre el p.rinci-pio autoritario y dictoriall encarnado
con el genehxj‘al Mosquera y el principio de resistencia a la arbitra

riedad,

Si se considera este personaje, por los origenes aristocrdticos
de su familia, por la escuela voluntariosa y despdtica del general
Bolivar, en que recibi§ su primera iniciacidn a la politica, el en

cubrimiento de su familia durante casi 40 afios el prestigio conti

- nuador de los planes y de la figura del general Bolivar si, se re

capacita se comprenderd la energia o posicidn desplegada por el
dltimo grupo de los gdlgotas o radicales adversos a los draconia
nos que defendieron a Obando, tuvo sus principales representantes

en las convenciones de Rionegro y como amigos que eran del fede
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ralismo y de las garantias individuales ilimitadas; cred la cons
titucidn de 1863 qﬁe adn los mismos iiﬁerailes cé)lnsideraror; utdpi
cas e impracticables, si ellaAno se expide en esa forma, si se

procura fortificar como era razén el poder central, sino se atri
buyen poderes ilimitados a los estados federados y sobre todo si
no se deja libre el cqmercio de armas en el interior del pais, el
liberalismo se habria perpetuado por mucho tiempo en el poder;
con esa constitucidn era imposible asegurar la estabilidad del po

der central,

Estados Unidos de Colombia de 1863 a 1886, sus mandatarios fue

ron:
Presidentes Radicales: Aqui’encontramos nuevamente y por ter
cera vez a Tomds Cipriano de Mosquera, quien gobernd de 1863 a

1864,

Por disposicién de un Acto Constitucional Transitorio, el primer

~ Presidente serfa elegido por la convencidn y duraria sdlo hasta el

primero de Abril de' 1864, fecha en que debfa posesionarse el man
datario elegido por el voto popular de los Estados. Para ese trun
co mandato, exigid para la obra administrativa, ser elegido el ge

neral Mosquera,
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Mosquera confid el gobierno al doctor Juan Agustin Uricoechea y‘
con un ejército.reducido pero veterano, ma.lrchd._a la frontera. El
conocimiento del terreno le p.ermitd a Mosquera escoger la hacien
da de Cuaspud como sitio favoral;le para librar una batalla, y por
medio de ardides atrajo a Flérez a dicho campo, donde también lo
grd anular durante la accidn, ias ventaja's de su caballeria, el 6
de Diciembre. La victoria de Colombia fué completa y Fldrez re
pasd el carchi con los escasos restos de su ejército .desorganizado,
El 30 de Diciembre se celebrd en Pinzaques, sin condicidn para el

Ecuador, un-tratado de paz y-amistad entre los dos paises.
De 1864 a 1866 ejercid la presidencia Manuel Murillo Toro.

Manuel Murillo Toro, nacid en Chaparral en 1816, De profesidn
abogado, revolucionario en 1840, fué posteriormente Senador y Re
presentante, Gobernador, Ministro de Estado y Representante de

la Repdblica en Francia, Estados Unidos y Venezuela, El libera

lismo civilista 1o considera como encarnacidn de su escuela y el

mejor representante de sus aspiraciones. Fué favorecido en 1864
con el voto de seis estados ‘para la presidencia, que la éispﬁta
ban los generales ‘Mosquera y Gutiérrez; desempefid por enton
ces y'luego‘ en otro periodo, la primera magistratura, y es consi

derado politicamente como eximio entre los varones que 1o ejer
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cieron bajo el estatuto de Rionegro. Murid en Bogotd en 1880,

Su administracidn fué progresista y tolerante, en cuanto lo permi

_ tieron la brevedad del perfodo y el cardcter de las instituciones.

Gracias a €I se fundd el Diario Oficial, el establecimiento del telé

grafo y la impresidn de las cartas corogrdficas de los Estados,

Lo que no ha sido aprobado fué el criterio que aplicd Murillo en
las cuestiones territori.alevs con Costa Rica, cuax}do o.frecid a ésta
1-a. cesién de vastos territorios llirlni‘trof_es, a trueque c‘1e que alld se
adoptaran llos principios de la Carta de Rionegro,” El gobierno co ,
lombiano d4 menor importancia a la posesidn cie algunas l;eguas
de terreno, que a la sancidn de principios qﬁ.e, asimilando los dos
pafses en su manera de: sel"; estrechen las relaciones y contribu
yan a for‘rnar- esa alianza, que tanto deseamos “7 decia el Presi

dente 2 su Ministro Plenipotenciario en CostaRica.
Para el nuevo bienio votaron por Mosquera siete estados; también

obtuvieron sufragios los generales Ldpez y Berrio, Por el anhelo

general de paz, fué bien recibido el triunfo de Mosquera,
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CUARTO GOBIERNO DE MOSQUERA

De 1866 a 1868 fué elegido para cjercer la presidencia por cuarta
vez, Tomds Cipriano de Mosquera. De esta nueva administracidn
de Mosquera, podemos decir: del f)rimero de Abril al ZO-de Mayo,
por ausencia del titular, ejercid el p.Ode;‘ el do'ctor José Marfa Rp

jas Garrido, tribuno popular de gran prestigio,

Si en la Convencidn de Rionegfo habfa presentado Mosquera propo
siciones violentas en méxtefia religiosa, llegando nuevamente al
r;m.ndo cometid diversos atentados contra la libertad religiosa? pro
-hibid'cobra.r los diezmo;, ‘asaltd el Palacio Arzobispal ( ha'll"dndo
se enfermo -el sefior Herrén) y se incautd de los papeles q{le s5e en

contraron en las oficinas eclesidsticas y extrafid a varios prelados,

Por motivos ‘electogales el Presidente llevd la guerra a Panamd,
aunque sin éxito, e intervino en el-Magdalena para que tomaran

el mando sus copartidarios,

En 1867 los radicales llevaron mayoria a ambas cdmaras y se re
crudecid la: pugna con el auto.ritario gobernante. Encabegaban la
oposicidn Santiago y Felipe Pérez, .TOm'ésﬂ Cuenca y Felipe Zapata,
redactores de * El h4é11§ajero *, El Presidente trats de impedir
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la circulacidn de algunos periddicos de oposicidn, ordend apresar
a Murillo Toro, a quien ampaxrd el Gobernador de Cundinamarca,
general Daniel Aldana y rompid relaciones con el Congreso por no

plegarse éste a repudiar de su seno a ires representantes,

Vine la dictadurat Espafia habfa declarado la guerra a Perd y Chi

le.

Mosquera celebrd un convenio secreto con el Perd para comprar
en Norteamérica un barco destinado a su defensa.,. Aunque el navio
estaba armado en guerra y-elevaba la bandera nacional, los voce

ros del gobierno manifestaban que era propiedad particular del Pre

sidente, El 29 de Abril debfa haber enla Cdmara un debate sobre |

aquella nave: con gran alarde de fuerza Mosquera disolvid el Con
greso, apresd a algunos 'representant'es, al Gobernador de Cundina
marca y a don Carlos Holguihn, propieté.rio de la imprenta de “La

Prensa ™ » la cual fué clausurada,

El primer designado, general Gutiérrez, estaba en Europa, Enca

. bezados por el segundo designado, general Santos Acosta, a quien

Mosquera acababa de nombrar General en Jefe del Ejército, los
gdlgotas de la capital comenzaron a conspirar contra la dictadura,

Asi’mismo los gobiernos de Antioquia y Santander aprestaron y
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adn celebraron convehio para salvar las instituciones; el primero,
en el que mandaba Berrio puso 7,000 hombres sobre las armas. En

la capital todo siguid planedndose con el mayor sigilo, Fueron ga

nados el Coronel Manuel Delgado, Jefe del Batallén de Zapadres,

que custodiaba a los presos y hacia por turnos la guardia en Pala
cio, En ‘la noche del '23 de Mayo, integrado ya Mosquera al reposo
muchos liberales ,'entre dios Santiago Pérez, Januario Salgar vy
Felipe Zapata, entraron en Palacio, intimaron prisién al dictador,
ammcizindole que ya el General Santos .ACOSta se’ habia posesiona
do del gqbiefno. En realidad el s.eAgundo designado se hizo recono

cer de la guarnicidn,

El gobernante derrotado tuvo por cdrcel el Observatorio Astrond
mico hasta tanto que el Senado dictara el fallo del caso.

En general el golpe fué€ bien recibido en el pafs, El Congreso re
conocid los gastos militares hechos por Antioquia, como apresto

contra la dictadura, .

En Septiembre del mismo afio comparecid Mosquera ante las ba
rras del Senado, que lo declard culpable por un tratado secreto
con e) Perd y pcr otros delitos; y lo condend a la suspensidn del

empleo por cuatro meses, dos afios de prisidn, pérdida de los de

233

292



g i

coy
p

rn . 'ﬁ' ‘Ii ﬂ"“‘i

)

-~ e

,.. - e ow
oy

e

"

243

rechos politicos y civiles y una multa de $12;con Obando era el

segundo presidente que caia destituido.

Mosquera cambid la pena de priéidn por el destierro y fué a Li

ma.

De 1867 a 1868 encontramos como gobernante a Santo Acosto. Ante

la caida de Mosquera el general Santos fué€ encargado del poder has

ta el final del periodo constitucional.

De este gobernante podemos décir, que nacidﬁ en Maraflédrez, Boya
c4, en 1828, fué ministro de la Cdmara y tomd parte principal en

la revolucidn de 1860,

Era médico graduado, pero no ejercid la profesién. Terminado su
afio de gobierno, continud interviniendo en la politica y en las'luchas"

armadas, menos en la del 85, Murid en Bogotd en 1901,

Durante su afio de gobierno se contratd la construccidn del ferroca

rril de Sabanilla a Barranquilla y fueron vendidas las reservas del
ferrocarril de Panam4, que Ospina no habia querido compromet er

se,
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De 1868 a 1870 gobeind Santos Gutiérrez. Santos Gutiérrez nacid
en el Cocoy en 1820, se gradud en Derecho y en 1857 comenzd su

brillante carrera militar, en la que figuran varios como el de Con

_cepcidn, Hormezaque y Santa Bdrbara de Cartago. Fué convencio

nista de Rionegro y miembro del Congreso, Llegd al poder en com

petencia con los generales Berrio y Salgar,

Terminado su bienio fu€ Ministro de Colombia en Francia y murid

en Bogotd en1872.

Como tacha de su gobierno fué sin duda la presidn del Gobernador
de Cundinamarca, doctor Ignacio Gutiérrez Vergara, en Octubre

de 1868,

Durante su periodo también ocuparon’la primera magistratura

Salvador Camacho Rold4dn de 1868 a 1869 y Santiago Pérez en 1869.

También figura como presidente radical Eustoxgio Salgar de 1870

a 1872.

Eustorgio Salgar nacié en Bogotd en 1831, ocupd importantes car
gos y representaciones en los gobiernos seccionales; fué Senador

de la Repdblica, convencionista de Rionegrmo. Murid en Bogotd en
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1885.

De su administracidn se dice que fué de tranquilidad y progreso,
por ambos conceptos memorables en nuestra historia. Fomentd
la instruccidn pdblica, renovd la exise'ﬁanza en las normales, amor
tizd la parte de la deuda externa, inaugurd el Ferrocarril de Ba

rranquilla a Salgar el lo, de Enero de 1871,

Su administracidn concluyd sin ninguna oposicidn de cardcter par

tidista.

Durante su periodo compartid la administracién con Julidn Trujillo,

en 1870 y con Salvador Camacho Rolddn en 1871,

Manuel Murillo Toro _o;:upd la presidéncia de 1872 a 1874, por se
gunda vez, Nacid en Chaparral el 11 de Enero de 1816 y murid en

Bogotd el 26 de Diciembre de 1880,

Esta segunda administracidn estuvo influtda por el sapismo, escue
la del mé4s crudo militarismo politico, En esta administracidn vol
vieron al pais las normas de la presentacidn a partir de 1872; se

declard la fiesta nacional el 20 de Julio.

236

249



W y—
Bk Todtain s

imim

—

PR

246

De 1874 a 1876 fué ﬁugstro presidenﬁé Santiago Pérez,

De este gob.ernante puedo decir: que fué perisconsulto, pdagogo,
periodista. Ministro del Interior del doctor Manuel Murillo Toro
en 1865, Miembro del Congreso, Minis..tro' en Washington, -Rector
de la Universidad, Presidente de 1874 a 1876, Fué miembro fun
dador de la Academia de la Lengua, Contratd la construccién del
Ferrocarril del Norte, comprd el Ferrocarril y telégrafo del esta
do de Bolivar ‘e intensificd la explq_taci&n de las sé.linaé. Pérez na
cid en Zipaquird el 23 de Mayo de 1830 y murid desterrado en Pa

ri’s el 5 de Agosto de 1900; asediado por la soledad y la pobréza,

El dltimo Presidente radical fué Aquileo Parra, de 1876 a 1878,

Compartid su administracidn en 1877 con Sergio Camacho y Manuel

Maria Ramirez,

Dividid el liberalismo en Radicales elndepeﬁdientes; el Cohgre'so
lo eligid para. el periodo de 1876 a 1878, Hecho destacado de su

administracién fué la revolucidn de 1876 cuya causa fué el haber

desterrado a César Conto como Gobernador del Cauca, a los Obis

pos de Pasto y Popaydn, Conto declard perturbado el orden publi
co y fué apoyado por el gobierno general, Gran parte del conser

vatismo se lanzd a la guerra sin armas y sin recursos. Batallas

237



l I A I
. .

[ !
|3

-

.‘"— e

3

Py -y L FN

P}

S e S

B

1 .. 7|

bﬂx‘ﬁj‘ '

o 8

memorables fueron: Los Chancos el 31 de Agosto de 1876, Garra
pata-en el Tolima del 20 al 22 de Noviembr'e de 1876, la Don Juana

y Manizales, Terminada la guerra, su vencedor fué el general

- Julidn Trujillo, quien abrid las puertas a Nifiez.

Como saldo de esta administracidn, quedd sdlo la iniciacidn de los
trabajos del Ferrocarril del Norte y la firma del contrato para la

apevtura-del canal de Panamd en 1878,
Como Presidentes de la regeneracidn encontramos a:
Julidn Trujillo, quien gobernd de 1878 a 1880,

Vicepresidente de la C_ouvencidn de Rionegro, fué ascendido a ge
neral por ella, como Designado estuvo encargado del gobierno

del lo, al 8 de Septiembre de 1870.

Vencid en los Chancos a las fuerzas conservadoras que comand;dba
don Sergio Arboleda y el 5 de Abril de 1878 v.encid en Manizarles,
quedd duér‘xo del estado de Antioquia y fué electo Presidente para el
periodo de 1878 a 1880. Su gobierno fué reaccionario contra lo's
excesos del ):.égimen radical, para lo cual solicit$ al Congreso la

derogatoria de las leyes sobre inspeccidn civil de cultos e indul
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to de varios obispos. Envid anté la Santa Sede al doctor José Ma’
ria Quijaﬁo y lxiegb' al general Sergio Ca;mafgo, Jos cuales inicia
roﬁ la celebracidn de un Concordato, En 1878 contratd al ingenie
ro cubano Francisco ;Tavier Cisneros para la construccidén del Fe
rrOC;rril del Pacifico, de Buenaventura a Cali, En Enero de 1880
se iniciaron los trabajos de excavécidp del Canal de Panamd. Did
impulso a la navegacidn por el r{o Magdélena, impulsd el desarro
llo de la mineria en el Caucay I:a construccidn de los ferrocarri

les de Antioquia y Cdcuta,
Rafael Ndfiez, gobernd al pafs ‘de 1880 a 1882,

Nacid en Ca'rtagena_ ei 28 de Septiembre de 1825 y murid en esta
misma ciudad en 1824, En 1852 fué rector del Colegio de Cartage
na - hoy universidad -~ . Concurrid al Congreso de 1853, fué Mi
nistro de Guerra y de Hacienda en vl_ar‘ias adtmi;xistraciOnes, Cons
tituyente de Rionegro, Cdénsul de Liverpool; contrajo primeras

nupcias en Panamd con dofia.Dolores Gallego, de quien se separd

en 1860, M4s tarde contrajo matrimonio civil con dofia Soledad

Romdn y la llevd al altar, a.lé. milerte de su primera espoéa.

El estudio de las instituciones inglesas le hizo comprender la ne

cesidad de reformar la Carta de Rionegro y dar al gobierno una
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orientacidn distinta de la que habfan seguido los radicales.

En oposicién a éstos organiz6. el grupo liberal independiente que
Janzd su candidatura a 1a presidencia de 1876 a 1878, Elegido don
Aquileo Parra, defraudd a los conservadores de Antioquia que és
peraban al menos su neutralidad en la guerra. El triunfo del gene
ral Trujillo en Manizales, le abrid el camino a la presidencia y
a su .vez constituyd io que ahora, llaman cabeza de puente para la

futura eleccidn del doctor Nufiez y principio’ de la regeneracidn.

Como mandatario en el peri"odd que comentamos, tomd medidas
que contribuyeron a la tranquilidad del pai’s, Levantd el destierro
de los obispos expulsados por Parra y prometid garantias a los

partidos politicos.

En 1880 se restablecieron las relaciones con Espafia; Venezuela
convino a someterse a un arbitraje en cuestidn de limites, Esta

blecid la escuela militar y-el'Conservatorio Nacional de Mdsica,

Se did al servicio el ferrocarril de la Doxada y se empezaron los

de la Sabana y Girardot y se construyd en ésta, un magnifico puen
te sobre el Magdaiena. Influyd en la eleccidn del doctor Francis
co Javier Zaldda, para el periodo de 1882 a 1884, En 1881 Bogo

td y Caracas quedaron comunicadas por meadio del telégrafo. En
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el pafs reind la paz y a la sombra de ésta, se reorganizS el con

servatismo,

Para el perivdo de 1882 a 1884 fué elegido Francisco Javier Zal

dda.

Este g'obernante naci;f en Santa Fé el 3 de Diciembre de 1811; fué
juriscon;ulto y resultd elegido para el péri"odo que co.mentamos
por acuerdo entre radicales e independ.ierites, aunque los dltimos
lo imposibilitaron prdcticamente para gobernar, pues dispo;ai’an de
la mayofi’a del Congreso y‘eyit'éron la mayor parte de nombra
mientcs de ministros y le neg‘ar;m la autorizacidn para salir | de Bo
gotﬁ, como se lo exigi’a: su salud precaria, Desempeiid un papel
importante en las administraciones lib'eral.es, ‘especialmente en la

de José Hilario Lépez.

En la Convencidn de Rionegro,' sobresalid entre los elementos ci

vilistas o radicales, Murid el 24 de Diciembre de 1882 en Bogotd,

Compartid su periodo con Clfaco Calderdn en 1882; de 1882 a 1884

con José Eusebio Otélo'ra y en 1884 co'n Ezequiel Hurtado,

El dltimo Presidente de 1a regeneracidn fué Rafael Niiiez, de 1884
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a 1886 y su segundo periodo presidencial,

‘Realizadas las elecciones, -fué e_lecto nuevamente el doctor N\iﬁez
para el periodo 1884 a 1886, pc->r el voto de los liberales indepen
dientes y el apoyo unér}ime de los conservadores. Pero i)Or ausen
cia del primero, eje‘rcid' el poder desde el lo. de Abril b,astaL el 7
de Agosto de 1884, el general Ezequiel Hurtado, quien habia naci
do en Silvia ( Cauca) el 14 de Diciembre de 1825, Fué representan
te, Senador y Convencionista de Rionegro, magistrado del Tribu
nal y de la Corte Suprema, Gobernador del Estado del Cauca de
1879 a 1883; did al servicio los primeros 20 kiloﬁétr‘os del ferro

.carril del Pacifico,

En 1887 fué desterrado a Costa Rica y de regreso a Popaydn, mu

rid el 24 de Septiembre de 1890,

Al tomar el gobierno el doctor Niufiez, procurd atacar a los radica
les, pero como €l vefa la regeneracidn de la Repiblica, para evi
tar la catdstrofe, insistid en la reforma de las instituciones y de
bido a esta raz‘dn y porque los radicales desconfiaron de €}, se

alzaron en armas contra el gbbierno. Entonces Nifiez se echd en
brazos de los conservadores, _que-en unidn de los independientes

formaron un partido que se denormind Nacionalista y declars de cur
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so forzoso el billete del Banco Nacional, para aumentar el medio
circulante que era escaso. Decretd enﬁpréstitos forzosos y elevd

el pie de fuerza,

A fines de 1884 estalld la guerra en el Estado de Santandér y en

Enero de 1885 se generalizd por tedo el pai’s.

Se hizo sentir con violencia en el rio Magdalena, el litoral Atlgn
tico y en el Estado del Cauca, Combates dignos fueron los Cogo
tes, Rib Sonso, Santa Bdrbara de Cartago, sitio de Cartagena, la
Humareda y el Salado., Por parte de los 1-a.dica1'es intervinieron
los generales Daniel Hel:néndez,' kicardo Gaitdn Obeso, Gabi*iel

Vargas Santos, Sergio Camargo.

Por parte del gobiernO'actuéron los generales José Marfa Campo -

Serrano, Eliseo Payén, Solén Wilches y Juan N, Mateus y los con

servadores Manuel Bricefio, Leonardo Canal, Manuel Casablanca,
Antonio B, Cuervo, Guillermo Quintero Calderdn, Rafael Reyes y

Marcelino Vélez,

Aunque en el combate de la Humareda el 17 de Julio de 1885 estaba
triunfante la revolucidn, el vapor “ MARIA EMMA ~* y obligd a

los radicales a capitular,
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Ante una manifestacidn organizada para congratular al Presidente
declard éste que *en virtud de hechos cumplidos, la Constitucidn

de 1863 habta dejado de existir *,
La Constitucién de 1886 en suma, correspondid a las ideas y aspi
raciones del mensaje que el doctor Nufiez como Presidente de la

Repiblica dirigid al Consejo de Delegatarios:

“Los Cddigos que funden y definian el derecho -~ decia - deben ser

nacionales y.lo mismo la administracidn pdblica, encargada de ha

cerlos efectivos. El sistema de educacidn deberd tener por prin
cipio la ensefianza cristiana, por ser ella el alma mater de la ci
vilizacidn del mundo, Si aspiramos a’ ser libres, ¢s preciso que

comencemos por ser justos,

El campo de accidn de cada individuo tiene, por tanto, limite de
obligatorio en el campo de accidn de los otros y en el interés de

12 comunidad.

La prensa debe por lo mismo ser antorcha y no tea, cordial y no ‘
tdsigo; debe ser niensajera de la verdad y no de error y calumnia,
Porque la herida que se hace a la honra y al sosiego, es con fre

cuencia la mds grave de todas ™.
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Asi como se ha considerado a la Constitucidn de 1863 como un re
flejo del romanticismo, la de 1886 es obra de armontk, de ponde

racién y de orden, asentada sobre las realidades colombianas, de

-estructura grecorromana y trasunto por consiguiente de la Escue

la Cldsica a que pertenecian sus autores, entre los cuales se con

‘taban los hombres que a partir de 1871 se habian agrupado alrede

dor de la Academia Colombiana de la Lengua,

Esta constitucidn se basa en la fdrmula de equilibrio anunciada por

el doctor Rafael Ndfiez * Centralizacidn politica y descentraliza

" ci6n administrativa”’, a la cual le celebraremos su aniversario

némero 100,

Entre los presidentes que ha tenido el pai’s de 1886 hasta hoy y ba

jo el nombre de Repdblica de Col'ombi'a,' son:

Presidentes de la Hegemonia conservador: de 1886 a 1892 Rafacl
Néfiez y compartié la presidencia de 1886 a 1887 con José Marfia

Campo Serrano‘;_ en 1887 con Eliseo Paydn; de 1887 a 1888 con Eli

seo Paydn; de 1888 a 1892 con Carlos Holguih,

Miguel Antonio Caro fué Presidente de la Repiiblica de 1892 a 1898.
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Para el perfodo de 1892 a 1898-era indiscutible todavia la candida
tura presidencial del doctor Ndifiez, quien por otra parte no pare

cfa dispuesto a abandonar su retiro de El Cabrero en Cartagena,

“La lucha para la vicepresidencia surgid entre los partidarios del

general Marcelino Vélez y los de don Miguel Antonio Caro, EI
doctor Nifiez acogid en un principio la candidatura de Vélez, pero
en vista de que los‘ amigos de éstg no se limitaban a combatir al
sefior. Caro, sino qﬁe iban contra el sistema politico de la regene
racidn, manifestd que los &os nombre.'.s. no podian ir juntos a las
urnas. Sur.gid entonces la divis‘i(ﬁ‘l. de nacionalistas qu-e votaron
por la plancha Néfiez-Caro, € l;istdricos que sufragaron para pre
sidente y vicepresidente -por el general Vélez y don José Joaquin

Ortiz. Los liberales no lanzaron candidatos,

Triunfantes los nacionalistas, ¢l sefior Caro se posesiond el 7 de

"Agosto de 1892 y ejercid con la 0posic'idn de los liberales e histd

ricos, mediante el arbitrio de-las facultades que le otorgaba la
ley 61 de 1888, llamada ““Ley de los Caballos™, especialmenté
en materia de prensa. Es asique la obra administrativa hubiera

sido menos eficaz de 1o que podfa esperarse, dadas las capacida

des del sefior Caro,

Los liberales se lanzaron a la guerra civil el 22 de Febrero de’
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1895, pero el general Rafael Reyes, logrd dominarla en una répid'a
campaiia que te.rmi‘nd en Enciso ('San.t.andm‘*) el i‘,‘) de Marzo, Los
histdSricos, engabezados por cion Carlos Martinez Silva, lanzaron
en Enero de 1896, el manifiesto qt;.e se 1lamd de los Veintiuno, por
el nimero de los firmartes, en el que hacian una especie de me
morial de agravios e insinuaban las reformas necesarias sobre
descentralizacidn administrativa, sistema electoral que garanti
zara la representac-idn de un partido con fuerza innegable en la
Repiblica, limitacidn de las facultades extraordinarias, que se

habfan convertido en ordinarias, etc.

Recono:cfan._sin embargo, que a la regeneracidn se debian como
conquivstas definitivas de la unidad nacional, quebrantada épr la
federacidén, y la pacificacidn de las conciencias por medio del
Concordato, E112 de Marzo de 1896, se hizo cargo de la presi
dencia el primer Designado General Guillermo Quintero Calderdn,
por retiro voluntario §e1 sefior Caro, pero habiendo nomb?ado Mi
nistro de Gobierno a Abrahdn Mo;*eno, Jefe de los VeIista}s de An
tioquia, el Vicepresidente reasumid el mando en Sopd el 17 .del
mismo mes de Marzo, manifestando que no se hacen concilio; con

cardenales protestantes.,

El sefior Caro habia nacido en Bo‘gﬁté el 10 de Noviembre de 1843,
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del matrimonio de don José Eusebio Caro y dofia Blasina Tobar, se
educd con los jresuitas. y su abﬁelo, el d-olctc»r Miguel Tobar, lo ini
cid en el conocimiento del latin, lengua que llegd a dominar hasta
el punto de poderse decir que pensaba en’ella; fué el mds notable
poeta latino de los tiempos modernos y el mds insigne de los tra
ductores .de Virgilio a la lengua castellana; fué de los fundadores
de la Academia Ooiombiana en 1871; colabord con Cuervo- en la
Gramdtica Latina, escribid el Tratado de' Participio, gran nime
ro de poesias cldsicas y ensayos filosdficos, histdricos y‘cr:ﬁicos,
que junto con la integridad de su 'v—i_da, le dieron derecho a ser
considerado como la .primera.vitrtud .y la primera ilustracid’n. de
Colombia; fué director de la Biblioteca Nacional, Senador y como
delegatario, a’utér principal de la Constitucidn de 1886, Murid el
6 de Agosto de 1909,
Compartid vsu periodo con Antonio Cuefvo en 1893; con Guillermo

Quintero en 1896 y con José Manuel Marroquin en 1898,
Manuel Antonio.Sanclemente de 1898 a 1904,

Habia nacido en Buga en 1813 del matrimonio de don José Maria
y dofia Rita Sanclemente. Llegd a la presidencia a la avanzada

edad de 85 afios - el Vicepresidente Marroquin tenia 72 afios, En
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Popay4n obtuvo el titulo de doctor en Jurisprudencia en 1837.

Fué rector, del Colegio de Buga en 1839, Magistrado de la Corte

Suprema en 1854, Ministro de Gobierno y Guerra del doctor Ospi

na Rodriguez, director de un excelente colegio privado en la Ha
cienda de Pichinchi, cerca de Buga, nuevamente Magistrado de la
Corte, Gobernador del Cauca y Ministro de Gobierno del sefior Ca

ro,

La ‘altura de Bogotd no le sentaba bien a su edad y estado de salud
y ejer ci’é. el Gobierno en An,apoiina y Villeta, con el ministro del
ramo, mientras los Aemés désp-achaban en la capital, Estas' cir
cunstancias decidieron a los jefes de los histéricos ( Martinez,
Concha, Abadia, Gonzdlez, '_V,a.lencia, etc.) apoyados por las fuer
zé.s de Bogotd, a desconocer el derecho que asistia al doctor San
clemente pé.ra ejercer fuera de Bogotd y llevar de nuevo al podér

al Vicepresidente Marroquin, hechos que ocurrieron el 31 de Julio
El Presidente titular murid en Villeta, el 19 de Ma.rzo de 1902,
Compartid con José Manuel Marroquin el poder, de 1900 a 1904.

Luego encontramos la jefatura de Rafael Reyes de 1904 a 1909, .
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Cémo fué su eleccidn presidencial: Il liberalismo-, vencide en la
guerra, no concurrid.a las urnas; los conscrvadores fueron dividi
dos al debate. Un grupo habfa postulado para la Pre'sidencia yla

Vicepresidencia respectivamente y los generales Rafael Reyes y

Ramén Gonzdlez Valencia; otros a los doctores y generales Joa

quin Fernando Vélez y Alfredo Vdsquez Cobo. Por pequefia mino

. ri¥a fué declarada vencedora la primera plancha, aungue los velis

tas declararon siempre que el triunfo fué suyo, lo que hoy parece

generalmente aceptado,

Reyes, quien proaia.md un n‘mvimientb de concordia nacional y se
declard en ejercicio de facultades extraordinarias al tener noticias
de una amenaza ‘de invasidn venezolana, Clausurd el Congreso y
convocd en cambio una Asamblea Nacional integrada por tres dipu
tados de cada departameﬁtd. A partir del lo, de Enero de 1905,

se prorrogd el periodo presidencial por diez afios,

Sin embargo, dentro de este régimen dictatorisl se tomaron medi

das benéficas, como la ley que concedid la representacidn a las

- minorias en los cuerpos colegiados con la cual se contribuyd al

afianzamiento de la paz y a la colaboracidn patridtica en las obras
de interés cormin., Al mismo tiempo se did impulso al progreso

nacional y en general concluyd obras importantes como fué la con
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versién de la moneda para sanear de una vez ol sistema moneta

rio actual,

Compartid su administracidn con Euclides Angulo en 1908; Jorge

Holguin en 1909 y de 1909 a 1910 con Ramdn Gonzdlez.
De 1910 a 1914 se desempefio como Presidente Carlos E, Restrepo.

Fué elegido por la Asamblea Nacional de 1910; eligid Presidente
de la Unién Republicana por cuatro afios a Carlos E. Restrepo, ba
jo cuya administra}cidn entrd la Repdblica en uh periodo de norma

lidad y de goce pleno de garantias; la reforma constitucional habia

prohibido las emisiones de papél moneda de curso forzoso; estable .

cié el régimen del oro.
De 1914 a 1918 fué Presidente José Vicente Concha,

Elegido para ese periodo por el voto de conservadoreés y liberales;

. realizé un gobierno ampliamente republicano, atendié cumplidamen

te al servicio de la deuda y al progreso nacional, no obstante las

dificultades ocasionadas por la guerra europea de 1914 a 1918,

De 1918 a 1922 fu€ electo Presidente Marco Fidel Sudrez, quien co
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mo Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno anterior, habia

celebrado varios .tratados para resolver lals cue.sftiones de lfmites

con Venezuela‘ y Ecuador vy sélld la amistad con este pais en la en
rirevista que como Présidente de la Republica celebrd en el Puente

Internacional de Rumichaca, sobre el Rio Carchi, con el doctor

Alfredo Baquerizo Moreno el 4 de Abril de 1820,

A pesar de la grave crisis econdmica y fiscal, logrd resolver pro

blemas pendientes sobre los Ferrocarriles de Girardot y Pueito

Wilches, adelantd el Ferrocarril del Pacifico y celebrd el Contra
to para el eétableqirnientq dél servicio aéréo §01nercia1 a lo largo
del rio Magdalena por la Sociedad éolornbo -Alemana Aéreos

( SCADTA).

Para facilitar la aprobz‘lcidn del tratado con Est_ados Unidos se re
tird de la presidencia en Noviembre de 1921 y lo sustituyd por el

resto del periodo Jorge Holguin.
De 1922 a 1926 fué Presidente Pedro Nel Ospina,

Al general Pedro Nel Ospina le correspondid recibir los veinticin
co millones de 1a indem1izacién de Panamd y ver abiertas las puer

tas del crédito exterior para la n'e'gociacidn de grandes emprésti
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tos con los cuales se iniciaron y adelantaron obras importantes.

El dltimo Presidente de la Hegemonfa Conservadora fué Miguel

Abadia Méndez, de 1926 a 1930,

Nacid en Piedras, To%li'ma, el 5 de Junio de 1867 y marid en la‘
Unidn, Cundinamarca, el 15 de Mayo de 1947, Abogado, humanis
ta y politico, fué legislador, Ministro en siete ca.r'ceras,v Conseje
ro de Estado y Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Como
Ministro de Gobierno orientd la Reforma Constitucional de 1910,

Representd al pais en Chile, Argentina y Brasil,

Presidente d.e la Repiblica para este i)erfodo, arregld lif‘m.:'-.fes con
San Andrés; fometd las obras piblicas, la educacidn y las misiones
de i;ndigenas; enfrentd graves prc;bleﬁmas politicos, econdmicos vy -
sociales; con ejemplar patriotismo,.tras 42 afios de gOb.iernOS con
servadores, le entregd el poder en 1930 al Presidente electo y ad

versario politico Enrique Olaya Herrera.

Llegd entonces la Hegemonia Liberal y éstos fueron los Presiden

tes:

De 1930 a 1934 Enrique Olaya Herrera,
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La divisidn de los conservadores entre los candidatos, doctor Gui

llermo Valencia y generai Alfredo Vdsquez Cobo, did el triunfo al

partido liberal con el doctor Olaya, por quien votd lo que se 1lla

md concentracidn nacional, o sea una alianza integrada por el li

beralismo en masa, el republicano y unos pocos conservadores,

E]l doctor Olaya quisc; hacer un gobierno de concentracid n'acional,
con participacidn igual de conservadores y liberales en ministros
y gobernadores, pero la opo sjcidn, dirigida por el doctor Laureano
GOmez, lo obligd a buscar el respaldo en sdlo su partido, cuyos
integrantes fueron desalojando de las posici'Ones< oficiales a los

conservadores,

Para hacer frente a la cri‘sis econdmica mundial, fué investido de
facultades extraordinarias y-en virtud de ellas dicts, con la efi;:aé,
asesoria de su Ministro de Hacienda; Esteban Jaramillo; medidas
que contribuyeron a .salvar las dificultaées del momento, que favo
recieron el desarrollo industrial y permitieron hacer frente a los
gastos que ocasiond el conﬂict6 con el Perd. Esté conflicto permi
tid apreciar las necesidades de la ciefensa nacional, obligd a la
construccidn de'vi’as' importantes, la carretera de Popaydn a Pas
to y el establecimiento de servicios de navégacidn aéroa, .que han

asegurado una comunicacidn rdpida con todos los extremos del te
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rritorio nacional.

De 1934 a 1938 fué Presidente de Colombia el doctor Alfonso Ldpez

Pumarejo,

Alfonso Ldpez Pumarejo fué elegido sin oposicidn., Ademds de la

 expedicidn de la Reforma Tributaria, encaminada a obtener que

los impuestos y contribuciones gravaran principalmente el capital
y no el trabajo, a fin de que el que tenga mds, contribuya con mds

al sostenimiento de los gastos pdblicos.

La ley de tierras buscaba definir.la propiedad de las mismas, fo
mentar su cultivo, evitar el latifundio y garantizar los derechos

de los trabajadores,

En el ramo de la educacidn, se elevaron los presupuestos en pro
porcidn de uno a cinco, El doctor Luis Ldpez de Mesa, trazd ren

tas de mejoramiento para una labor de muchos afios.
Se planed e inicid la construccidn de la Ciudad Universitaria de

Bogot4, cuya realizacidn constituyd también programa preferente

del gobierno del doctor Santos y que es un orgullo para Colombia,
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De 1938 a 1942 fué Presidente el doctor Eduardo Santos.

Ejercid la presidencia con decoro, patriotismo e inteligencia, La
Repiblica mantuvo su ritmo de progreso en todos los drdenes, Se
hizo frente con acierto a los problemas creados por la co-nﬂ.ag‘ra.

cidh mundial y se colocd a Colombia en posicidn muy sefialada den

tro de la politica de solidaridad continental,

A esto han contribuido las excelentes relaciones con los paises ve
cinos y especialmente la celebracidn del TRATADO LOPEZ DE

MESA-GIL BORGES, que puso {in a las cuestionés de’ limites con
Venezuela, 'Se firmd este vtratad.o: en la Iglesia del Rosario de CH |

cuta, el 5 del Abril de 1941,

Este acto de solidaridad interamericana fué refrendado ese mismo
dia con el abr'a.zo.que se dieron en el Punte Internacional sobre el
T4chira, el doctor Santos y el general Eleazar Ldpez Contreras,

Presidente de Venezuela,.

Para el periodo de 1942 a 1946, fué elegido por segunda vez el doc

tor Alfonso’ Lépez Pumarejo.

El 7 de Agosto de 1942 tomd posesidn de la Presidencia ¢l doctor

wd BBLIOTECR  URIVERNTARY
S4ihe  Fomindst e Medi
_ Univessidad €5 Gorteems
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Alfonso Ldpez Pumarejo, elegido para un nuevo periodo de cuatro
afios, en oposicidn al doctor Carlos Arango Vélez, candidado de

coalicién,

El 8 de Octubre del mismo afio, tomd posesidn el primer Designa
do doctor Carlos Lozano y Lozano, al ausentarse del pafs por unos
pocos dias el Presidente titular, en viaje de buena voluntad a Vene

zuela,

El doctor Lépez se retird nuevamente del poder en Noviembre de
1943, por motivos domésticos, que lo obligaron a viajar a Estados
Unidos, En'su reemplazo ejercid el mandato el primer Designado

doctor Dario Echandfa, con intéligencia. y decoro,

E1 10 de Julio de 1944, .el doctor Dario Echandia, nuevamente, se
hizo cargo del poder en Bogotd al tener noticia del golpe cuartela
rio que privd de la libertad en Pasto al primer Magistrado de la
fxacidn. A‘fortunadamente l-a l'ealt.ad del ejército y la c'onc.iencia .
civica del pueblo colombiano, se impusieron rdpidamente y el doc

tor Ldpez pudo reasumir el mando al dia siguiente.

Por renuncia definitiva.del doctor Ldpez, asumid el mando el 7 de

Agosto de 1945, el primer Designado dcctor Alberto Lleras Camar
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go, quien logrd restablecer, con benepldcito general, la colabora
cidn conservadora en el gobierno y se hizo acreedor a la admira

cidn y al apoyo de todos los colombianos,

Ya fuera del poder, el doctor Lleras Camargo puso muy e‘n alto el

nombre de Colombia .como Presidente devla CONFERENCIA Ii\ITE

RAMERICANA DE CHAPULTEPEC y Jefe de la delegaci&n de nues
tro pafs en la Confederacidn de San Francisco, para la Organiza

cidn de las Naciones Unidas ( ONU},

Como Ministro de Gobierno fu.é iniciador y so stenedor de la Refor.
1"11& Constitucional de 1945, que implica modificaciones en los dis
tintos Srganos del poder, de acuerdo cén las exi'gencias de la hora
y en gran pax;te con los de.seos de la opinién piblica, sin afectar
sustancialmente los poétulaéos dé lq'S partidos tradicionales. Al
salir de la pr.esic.ien_cia fué fundador de la revista “Semana™y en

1947 fué elegido Secretario General de la O.E. A,

Asi termind la Hegemonia Liberal y llegd el regreso de los conser

vadores con Mariano Ospina Pérez, de 1946 a 1950,

En las elecciones para este peridodo, se dividicron los liberales

entre los candidatos doctor Gabriél.Turbay y doctor Jorge Eliécer
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Gaitdn. Los conservadores' lanzaron al doctor Mariano Ospina Pé¢
rez como candidato de Unidxi Nacional, El gobierno del doctor Lle
ras Camargo observd absolﬁt:li neutralidad y did plenas garantias
en el debate del 5 de Mayo. El -reconoci,miento de la eleccidn del
doctor Ospina, fué nuévo.t'esti.monio del acendrado espi‘rifu civilis

ta del pueblo colombiano,

Fiel a su programa de unién nacional, el doctor Ospina hizo fren
te con inteligencia y aplomo,.a las dificultades de orden econdmi
co y social que fueron consecuencia inevitable de la ltims guerra
mundial, mediante la colaboracién en todas las ré.mas' del gobier
no de prestantes unidades- de 10%jdistint05 partidos y rodeacio de

la confianza y el respeto de sus conciudadanos,

La creacién de la Flota:Grancolombiana, con un capital inicial de -

treinta millones de pesos aportados por Colombia, Venezuela y
Ecuador, es el paso mds grande e importante que se ha dado «lti
mamente para fortalecer los vinculos entre los tres paises, con
tribuir a su desarrollo econdmico y afianzar su pers§nalidad inter
nacional, aunque posteriormente Venezuela se separd de la socie

dad.

A pesar de que los problemas de ‘orden puiblico no dejaron un dia
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de tranquilidad al Presidente, no descuidd las obras de progreso
renovadoras de la ec'orxomi’a; nacional, ,‘como la EMPRESA SIDE
RURGICA DE PAZ DEIL, RId, la irrigacidn del Tolima, las Repre
sas del Sisga y de Neusa, la fdbrica de soda y productos derivados

de la sal, etc,

El 9 de Abril de 1948 fué asesinado en Bogotd el doctor J'orge Elié
cer Gaitdn., La noticia de la muerte del candidato liberal produjo
un deshordamiento de matanzé, rapifia e incendios en la capital y
en otras ciudades y pobl’aciones del pais, como no se habfan regis
trado antes ni adn en las mds sangrientas guerras civiles, que ama
nazd borrar el pasado hiétdrico y cuanto constituye el patr'in;wnio

moral de la Repiblica.

La heroica entereza del doctor Mariano Ospina Pérez, la lealtad °

y el valor del ejército y la comprensidén patridtica del doctor Dario

" Echandfa, salvaron a Colombia de una catdstrofe definitiva,

l.a Conferencia Internacional Panamericana, que se habia instala
do el 30 de Marzo, continud laborando denodadamente y con efica
cia insuperable, que contribuyd a restablecer la normalidad y a

iniciar la restauracidn espiritual y material del pafs.
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De 1950 a 1954 fué Presidente el doctor Laureano Gémez Castro.

Turbado el orden pdblico y clausurado el Congrero el 9 de Noviem
bre de 1949, el liberalismo se abstuvo de concurrir a las eleccio
nes presidenciales y fué elegido sin oposicidn el doctor Laureano

Gdmez, quien tomd posesidn el 7 de Agosto de 1950,

Por motivos de salud, solicitd licencia para separarse del poder
en Noviembre de 1951 y lo sustituyd el Designado doctor Roberto

Urdaneta Arbeldez,

Durante el corto gobierno del doctor Gdmez y a pesar dé lo preca
rio de su salud, didvv.ida a los trabajos del féarrOcaz;ril del Atldnti
co, a la construccién del Hospital Militar, activd la administra

cidn piblica y la justicia, bajé el costo de la vida y destituyd a fun

cionarios ineptos. Muridé el 13 de Julio de 1965,

El13 de Junio'de 1953 reasumid el mando el doctor Laureano G&
‘mez, para ser sustituido pocas horas después por el Teniente Ge

neral Gustavo Rojas Pinilla, -

En su cardcter de Comandante General de las Fuerzas Armadas,

se tomd el mando el General Rojas Pinilla, con el lema “"Paz,
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justicia y libertad™®, " La Agamblea Nacional Constituyente, reuni
da el 15 de Julio, por convocatoria del gobierno anterior, ratificd

los poderes del nuevo Presidente, por el resto del periodo, lLa

-misma Asamblea lo reeligid para el per‘fodo de 1954 a 1958,

Entre los dias del 30 de Julio al 2 de Agosto de 1955, estuvo encar
gado de la Presidencia el Brigadier General Gabriel Par{s, por
ausencia del titular, quien efectud en esos dias una visita al Ecua

dor.

De 1954 a 1958 fué reelegido Presidente por la Asamblea Nacional

Constituyente el General Gustavo Rojas Pi nilla.
En efecto, hasta su visita al Ecuador, contd con el respaldo de un
gran sector humano, lo qué brindaba véntajas excepcionales para

un gobierno prdspero,

Pero de aquf en adelante, empieza a perder fukrza popular hasta

el desbordamiento total el 10 de May-o de 1957,

Entre las causas mds razonables de su caida, p odemos sefialar

1a estricta censura de prensa, la muerte de estudiantes el 8y 9

de Junio de 1954, el incidente del circo de toros de Santamaria, el
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siniestro de Cali y en general, los abusos del poder.,

La inconformidad 1llevd a la unidn de los partidos a través de “El
Pacto de Benidorm™ entre los doctores Laureano GEmez y Alber
to Lleras, mediante el cual se recomisnda a ambos partidos polf’

ticos la accidn conjunta, lo que se llam$ ““Las Jornadas de Ma

Ld

yo .

Los bancos cerraron sus puertas, las grandes industrias se silen
ciaron, el comercio quedd desierto y las gentes se recluian en sus

hogares, con una tensidn nerviosa de insdlitos inteérrogantes.

Ante la dramdtica situacidn, se repartian cartas clandestinas que
pasaban de mano en mano, desde las grandes urbes hasta los le
janos pueblos, todos ellos con agitacidn permanente, en contra

del régimen,

Ante la angustiosa situacidn, se reunieron los altos mandos de las

"Fuerzas Armadas y al amanecer del 10 de Mayo tomaron las rien

das del poder por voluntad de Gustavo Rojas Pinilla,

Las gentes demostraron desbordante alegria colectiva cnlas ca

lles y plazas publicas, muy superior a las manifestaciones del
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13 de Junio, fecha de arribo a su gobierno,

En los comienzos del gobierno. de Rojas Pinilla fué casi 1:ota1ménte
aniquilada la violencia en Colombia. Es justo reconocer que el
nombre de Rojas Pinilla estd incorporado a la historia a través del
Ferrocarril del Magdalena, d_e la Televisora Nacional, de la Plan
ta Termoeléctrica de Paipa, de Acerfas Paz del Rio, de las islas
de San Andrés y Prox'/idencia, de la Empresa de Cementos Boyacd,
del Banco Popular, del aeropuerto El Dorado, el Hospital Militar,

etc,

Termind el 'peri’odo de 1957 a 1958 la Junta Militar de Gobierno,
compuesta por: Gabriel Paris, Rafael Navas Pardo, Dcogr'acias

Fonseca, Luis E. Orddfiez y Rubén Piedrahita.
PRESIDENTES DEL FRENTE NACIONAL
De 1958 a 1962 Alberto Lleras Camargo, liberal,

Se presentS la eleccidn de Presidente para ese periodo; fué también
candidato el doctor Guillermo Ledn Valencia, pero el doctor Laurea
no Gémez y un grupo de hombres de ambos partidos lanzaron la can

didatura de Alberto -Lleras Camargo, represcntanic dirccto del Fren
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te Nacional.

'El dfa 4 de Mayo sc efectuaron los comicios. Como candidato de
oposicidn al Frente Nacional, representado en Lleras, se lanzd

el doctor Jorge Leyva,. .

Una abrumadora mayoria de votos confirmd la candidatura del doc

tor Alberto Lleras Camargo.

Desgraciadamente, la violencia en algunas regiones del pafs conti
nud entorpeciendo esta administracidn y consumid gran parte del

presupuesto nacional que hubiera podido emplearse en positivo

progreso,

Compartid el periodo p'residencial cq.n el doctor Dario Echandia,

en 1960,

Para el periodo presidencial de 1962 a 1966 fué elegido el doctor
Guillermo Ledn Valencia el 6 de Mayo de 1962, de filiacidn conser

vadora y quien mostrd voluntad de hacer un gobierno nacional,

En la escogencia de su gabinete, distribuyd las carteras ministe

riales entre los representantes de los-dos partidos tradicionales.
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"Durante su gobierno hubo huelgas y movimientos sociales dirigidos

por los sindicatos, La situacidn econdmica y fiscal fué demasiado

dificil, Sin embargo se avanzd mucho en lo que respecta a la vi

vienda. Valencia se.consagrd comou el ““ Presidente de la paz””’,

-

Compartid el perfodo.en 1963 con José Antonio Montalvo.

De 1966 a 1970 fué elegido presidente el doctor Carlos Lleras Res
trepo, de filiacidn liberal. Fué elegido por una coalicidn de los

dos partido s politicos.

El Presidente Lleras Restrepo inicid la politica de transformacidn
nacional, que’ bﬁscaba reé,lizar los carbios institucionales y 50cio -
econdmicos que el pais requerfa para su mejor desarrollo,

Primer acfo trascendental de su gobiérno fué la reunidn efectuada
en Bogotd de los Presidentes de Chile y Venczuela y de los delega
dos presidenciales Ide Ecuador y Perd, para firmar el Acta de Bo

goté.

Programas: Reforma Constitucional; la expedicidn del Estatuto
Cambliario y de diversas normas fiscales para recuperacidn del

valor del peso; incrementar las exportaciones y adquisicidn de di
-
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visas; revisidn de.los sistemas de ayuda externa, etc. Igualmen

te la denominada Intégra.cidh Popular, -

Compartid el periodo con los doctores Darid Echandia en 1967 y

con Julio César Turbay Ayala, en 1969..

De 1970 a 1974 fué elegido el dltimo de los presidentes del -Frente
Nacional, el doctor Misael Pastrana Borrero, de filiacidn conser

vador,

Ademds del problema agrario, su administracidn tuvo-que afrontar
él cre’cientej desempleo e.n las ciudades, el cual pretendidAsélﬁcionax;
a través de éstrategia.s que permitieran la creac;idn de empieOS ta
les como la c.onstrucéidn y la produccidn y exportacidn de produc

tos agricolas.

Durante este periodo, la actividad del movimiento campesino fué
iﬁtgnsa. Dirigidos por la ANUC, miles de campesings invadieron
tierras pertenecientes a grandes propietarios y el gobierno se vid
obligado a echar atrds la Reforma Agraria, El desarrollo indus
trial siguid las pautas establecidas durante el gobierno anterior.

El proteccionismo caracteristico de los dos primeros gobiernos

. del Frente Nacional, fué sustituido por. una politica de estimulo a
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la produccidn de bienes para la exportacidn, al tiempo que se per
mitid la importacidn’ de productos extranjeros, que'compi.tieran

con los producidos en el pai.

CompartiS el perfodo presidencial en 1973 con el doctor Rafael

Azuero Manchola,

De 1974 a 1978 fué elegido Presidente de Colombia el doctor Alfon

s0 Ldpez Michelsen, liberal,

T‘erminado el régimen del Frente Nacional, las elecciones estuvie
ron abiertas a candidatOE; de par;:i'dos politicos diferentes’ a‘lv‘libe
raly conservador. Participaron la Un.id’n Nacional de Opo s.i'cidn

- UNO -, bajb la cual se unificaron algﬁnos grupos dé izquierd'a;A
la Démocracia Cristiana, creada en 1964 y la Alianza Nacional de -
Oposicidn - ANAPO - que se habia proclamado como pa.r.tido poli
tico en ese mismo afio, bajo la direccidn de Gustavo Rojas Pinilla.
La ANAPO, encabezada en estas elecciones por la_ hija del exdicta
dor; Marfa Eugenia Rojas de Moreno, no pudo recogc%r la misma

cantidad de votos de 1970.

El triunfo correspondid al liberal Alfonso i;dpez Michelsen., Su go

Lierno continud con el sistema paritario caracteristico del Frente
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Nacional, aunque algunas agrupaciones consiguieron una pequefia

participacién en los organismos municipales y departamentales.

Desde el comienzo de su gobierno su principal preocupacidn fué
solucionar el grave déficit del Estado y con este fin se puso en
march_a ﬁna reforma t_ribu_taria que pretendfa, entre otras cosas,
crear mecanismo s para controlar la evasidn en el pago de i‘mpuesl

tos.

Compartid su periodo con el doctor Julio César Turbay Ayala en
1975 y en ese mismo afio con su Ministro de Relaciones Exteriores,

doctor Indalecio Liévano Aguirre.

Para el periodo siguiente de 1978 a 1982, fué elegido Presidente

de la -Repﬁblica. el doctor Julio César Turbay Ayala,

En general puede decirse que su gobierns tuvo la misma orienta
cidn anterior, Elabord un nuevo plan de desaryollo: El Plan de

Integracidn Nacijonal ( PIN),

Se pusieron ern marcha los convenios para la explotacidn de las
minas de El Cerrején y Cerromatoso, para la produccidn de car

bdn y niquel respectivamente,
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Uno de los hechos mds controvertidos de su gobierno fué la im
plantacidn del estatuto de seguridad, el cual otorgd amplios pode
res a las Fuerzas armadas para combatir la creciente actividad

de los grupos armados en zonas urhanas y rurales,

Para el periodo del 1982 a 1986 fué elegido Presidente el doctor

Belisario Betancur Cuartas,

El 7 de Agosto de 1982 tomd posesién de la presidencia, elegido
como candidato del partido conservador para este peribdo consti

—

tucional,

Durante los primeros meses de su gobierno se preésentaron proyec
tos de reforma en los campos econémico y administrativo, Uno de
los acontecimientos de mayor importancia fué-la aprobacién de la

AMNISTIA, a los grupos alzados en armas. Ademds se pusieron

-en marcha programas de educacidn a distancia, vivienda sin cuo

ta inicial y otros, tendientes a controlar la inflacidn,

En politica laboral, despertd un gran interés por la creacidn de

mayores fuentes de empleo,

‘Betancur logrd el ingreso de Colombia al grupo de Paiscs No ali
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neados, a pesar de la oposicin de Estados Unidos.

‘Ha desplegado una politica de paz no sdlo nacional sino internacio
nalmente. Le tocd un gobierno dificil, debido a fendmenos natura
les y la mano del hombre, debido a los desmanes de los distintos

grupos guerrilleros.

Finalmente, nos encontramos dentro del perfodo presidencial del

doctor Virgio Barco Vargas, elegido para. el periddo de 1986 a 1990.

E1 7 de Agosto de 1986 tomd posesidn de la presidencia, cargo pa
ra el cual habi‘a sido elégido por. el partido liberal para este perio

do constitucional,.

Durante los meses que lleva en el gobierno, ha sido un abandera -
do de los necesitados y cada dia coge con mds fuerza su campaiia

nacional contra la pobreza absoluta,

Confiamos en que su gobierno sea tan exitoso como siempre lo ha
sido en todos los cargos que a lo largo de su vida piblica ha ocu

pado.

BISLIOTECK ORIVERSITARY:
Fernindsr oy Madris
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CUANTOS PRESIDENTES HA TENIDO .COI‘.,OM]%SIA

Desde la Independencia ha-sta hoy,. presento agqui y en orden crono
1dgico, la lista de mandatarios que ha tenido nuestra Repiblica,
la cual se ha dividido Qegdn los nombres que ha tenido c¢l pais des
~ de 1810 hasta hoy, siendo el Presi.dente actual el nimero 142 ( en

tre titulares y designados), asit

INDEPENDENCIA

- 1810 - 1811 - JUNTA SUPREMA
181 ' JORGE TADEO LOZANO

1811 ANTONIO NARINO

PROVINCIAS UNIDAS DE LA NUEVA GRANADA (1812 -1819) |

1812 - 1813 CAMILO TORRES

1513 o FRANCISCO MONTALVO

1814 - 1815 JOSE MARIA CASTILLO Y RADA
1815 o JOAQUIN CAMACHO -

1815 ' CUSTODIO GARCIA ROVIRA

1815 | JOSE MIGUEL PEY

1815 ANTONIO VILLAVICBNCIO.
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1815

1816

1816

1816

1816

1816

282

MANUEL RODRIGUEZ TORICES
CAMILO TORRES

JOSE FERNANDEZ DE MADRID
CUSTODIO GARCIA ROVIRA
LIBORIO MEJIA

FERNANDO SERRANO

RECONQUISTA ESPANOLA

1816
1819

1819

REPUBLICA DE LA GRAN COLOMBIA (1819 - 1831)

1819
1819
1830
1830
1830

1830

~-1819

1830

1826

1831

PABLO MORILLO
FRANCISCO MONTALVO

JUAN SAMANO

SIMON BOLIVAR
FRANCISCO D& PAULA SANTANDER.
DOMINGO CAICEDO .

JOAQUIN MOSQUERA

~ DOMINGO CAICEDO

- RAFAEL URDANETA
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NUEVA GRANADA (1831 - 1857)

1831

1831

1832

1832

1835

1835

1837

1839

1540
1841
1841
1841
1841
1845
1847

1847

1849

1851

1852

1853

1853

1832

1837

1836

1841

1845

1842

1849

1853

1852

1854°

DOMINGO CAICEDO

JOSE MARIA OBANDO

JOSE IGNACIO DE MARQUEZ
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
JOSE IGNACIO DE MARQUEZ
JOSE IGNACIO DE MARQUEZ
JOSE IGNACIO DE MARQUEZ

DOMINGO CAICEDO

DOMINGO CAICEDO

DOMINGO CAICEDO

PEDRO ALCANTARA HERRAN
JUAN DE DIOS ARANZAZU
DOMINGO lCAICED.C')

TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA
JOSE JOAQUIN GORI

RUFINO JOSE CUERVO

JOSE HILARIO LOPEZ

JOSE DE-OBALDIA

"JOSE DE OBALDIA

JOSE MARIA OBANDO

JOSE DE OBALDIA
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————

1854

1854

1854

1854

1855

1855

1857

284

JOSE MARIA MELO
FRANCISGO OBREGON
TOMAS HERRERA
JOSE DE OBALDIA

MANUEL MARIA MALLARINO

CONFEDERACION GRANADINA ( 1857 - 1851)

1857

1861

1861

MARIANO OSPINA RODRIGUEZ

BARTOLOME CALVO

ESTADOS UNIDOS DE NUEVA GRANADA { 1851 - 1853)

1861
1861
1852
1862
1863

1863

1853

1863

1862

1862

1863

TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA
IGNACIO GUTIERREZ
LEONARDO CANAL

SANTOS GUTIERREZ -

. JOSE HILARIO LOPEZ

EUSTORGIO SALGAR

FLORIAN LARGACHA

' TOMAS CIPRIANO DZ MOSQUERA
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ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA (1863 - 1886)

PRESIDENTES RADICALES

1863 - 1864 TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA
1864 JUAN AGUSTIN URICOECHEA
1864 - 1866 MANUEL MURILLO TOTO

1866 . JOSE MARIA ROJAS.GARRIDO
1866 - 1868 TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA
1867 - 1868 SANTOS ACOSTA |

1868 - 1870 SANTOS GUTIERREZ

1868 - 1869 SALVADOR CAMACHO ROLDAN
1869 ' SANTIAGO PEREZ’

1870 - 1872 EUSTORGIO SALGAR

1870 JULIAN TRUJILLO -

1871 | SALVADOR CAMACHO ROLDAN
1872 - 1874 MANUEL MURILLO TORO

1874 - 1876 ' SANTIAGO PEREZ .

1876 - 1878 AQUILEO PARRA

1877  SERGIO CAMACHO

1877 Y.MAI'\IUE.IL MARIA RAMIREZ



T Y
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PRESIDENTES DE LA REGENERACION

1878 . 1880 JULIAN TRUJILLO

1880 - 1882 RATFAEL NUNEZ

1882 FRANCISCO JAVIER ZALDUA
1882 CLIMACO CALDERON

1882 - 188¢ JOSE EUSEBIO OTALORA
1884 EZEQUIEL HURTADO

1884 - 1886 RAFAEL NUNEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA (1886 HASTA HOY)
HEGEMONIA CONSERVADORA

1886 .- 1892 RAFAEL NUNEZ

1886 - 1887 JOSE MARIA CA‘MPQ SERRANO
1887 ELISEO PAYAN

1887 - 1888 ELISEO PAYAN

1888 - 1892 CARLOS HOLGUIN

1892 - 1898 MIGUEL ANTONIO CARO

1893 ' ANTONIO CUERVO

11896 GUILLERMO QUINTERO
1898 3 JOSE MANUEL MARROQUIN
276



e

1898

1900

1904

1908
1909
1909
1910
1914
1918
1921

1922

1926 .

1900

1904

1909

1910
1914
1918
1921
1922

1926

"1930

MANUEL ANTONIO SANCLEMENTE

JOSE MANUEL MARROQUIN
RAFAEL REYES

EUCLIDES ANGULO

JORGE HOLGUIN

RAMON GONZALEZ
C;ARLOS E. RESTREPO
JOSE’VICENTE CONCHA
MARCO FIDEL SUAREZ
JORGE HOLGUIN

PEDRO NEL OSPINA

MIGUEL ABADIA MENDEZ

HEGEMONIA LIBERAL

1930
1934
1938

1942

1942

1943

1945

1934

1938
1942

1946

" 1944

1946

ENRIQUE OLAYA HERRERA
ALFONSO LOPEZ PUMAREJO
EDUARDO SANTOS

ALFONSO LOPEZ PUMAREJO
CARLOS LOZANO Y LOZANO
DARIO ECHANDIA

ALBERTO LLERAS.CAMARGO
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REGRESO DE LOS CONSERVADORES '

1946 - 1950 MARIANO OSPINA PEREZ
1950 . - 1953 LAUREANO GOMEZ CASTRO '

1951 - 1933 ROBERTO URDANETA ARBELAEZ
DICTADURA MILITAR

1953 - 1954 GUSTAVO ROJAS PINILLA

1954 - 1957 GUSTAVO ROJAS PINILLA
N 4o
1955 GABRIEL PARIS '

1957 - 1958 JUNTA MILITAR DE GOBIERNO
| GABRIEL PARIS
RAFAEL NAVAS PARDO
DEOGRACIA FONSECA
LUIS E. ORDONEZ

RUBEN PIEDRAHITA
FRENTE NACIONAL

1958 - 1962 ~ALBERTO LLERAS CAMARGO
1950 DARIO ECHANDIA

1962 - 1966 GUILLERMO LEON-VALENCIA
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1963
19656
1967
1969
1970
1973
1974

1975

. 1975

1978
1982

1986

1970

1974

1978

. 1982

1986

1990

JOSE ANTONIO MONTALVO

CARLCSLLERASRESTREPO
DARIO ECHANDIA
JULIO CESAR TURBAY AYAI“.,A.
MISAEL PASTRANA BORRERO
_RAFAEL AZUERO MANCHOLA
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
JULIO CESAR TURBAY AYALA
INDALECIO LIEVANO AGUIRRE
JULIO CESAR TURBAY AYALA
BELISARIO BETANCUR CUARTAS -

VIRGILIO BARCO VARGAS

279

289



290

5. EL SUFRAGIO

El derecho de los ciudadanos para tomar parte en las manifesta
ciones de la voluntad nacional, es lo que constituye el derecho del

sufragio politico,

S.e ha disc.:utido si debe entenderse ell sufragio como un simple de
recho del individuo, o si aciemeis. constituye un deber social.. No
hay d;.xda que, dentro de loé regi’nﬁenes democrét:icos que sé't;a..san
preéisamente en la opinién mayoritaria vdel pueblo, los ciudadanos

no pueden ni deben marginarse a esas actividades de soberania,

Aquf en Colombia, si bien los articulos 179 de la Constitucidn Na
cional y 4 de la Ley 28 de 1979 dicen: | que el sufragié se ejerce
como funci6n constitucional, el legislador - que es el encargado de
regla‘menta;.r el principio de la Carta fundamental - le ha dado el
simple carécter de derecho que el individuo puede ejercer o de
jar de ejercer., A este respecto seAhace indispensable una ley que
interprete en su justo Asen.tido el principio de la Constitucidn y le dé

al sufragio el cardcter de funcidn piblica obligatoria.
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Por el sufragio manifiestan swopinidn los partidos politicos y .

propugnan por su influencia en los destinos pudblicos,

_En todos los tiempos se ha considerado como el mds grave proble
ma de las comunidades democrdticas; la implantacidn de siste
mas que traduzcan el fiel resultado de la opinién nacional, porque
es evidente que ailf donde la opinidn publica no puede exﬁresarse
en forma libre, se encuentran 50cavadovs los principios de la de
moacracia y sé- implanta por lo tanto, él sistema de la coaccidn o

de la fa.rsa..

Para que el sufragio popular represente la verdadera opinidn de
la célectivida‘d,.no solamente es indispensable que se proteja y
se tutele la libertad dgl voto, sino también qué exista una organi
zacidn técnica y d0ctrina‘.ri‘a de los partidos politicos, En Colom
bhia, los pé.rtidos politicos son conglorherados heterogéneos, sin
unidad de criterio para resolver los prob'lemas nacionales. y sin
base doctrinaria para reclamar la adhesidn de los coloxnbianb-s;
mds que todo, son organizaciones formadas por la pasidn o el sen
timentalismo y ’agl,utinadas por la movilizacidn de principios abs
tractos, En las grandes democracias; como en Inglaterra, los
partidos politicos, para su lucha porselitista, agitan programas

concretos y tratan de obtener la adhesidn ciudadana con la solu -
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cién que consideren acertada de los problemas piblicos,

5.1 EL SUFRAGIO UNIVERSAL

El 22 de Diciembre de 1879, 13. Asamblea Nacional francesa orga
nizdé el sufragio, y desde esa fecha hasta el 26 de Abril de 1848,
la legislacidn de Francia oscid en‘torno del sufragio universal,
acercdndose o dista.nciéndOSe de.€l, Cuando ocurrid la abdicacidn
de Luis Felipe, se .constituyd un gobierno provisional, cuyos mien
bros eran part_idariOS del sufragio universal. Este gobierno pro
visional llamS a los ciudé}da‘no.s. a elegir uﬁa ésamblea constitu
yente, y eéga asamb}ea, al redactar la Constitucidn, c(.msagrd el
siguiénte iarincipio: “El sufragio serd universal. Sén-elc.a_ctores
todos los franceses mayores de veintidn afios, que residan en una
municipalidad durante ‘.seis meses y q_\ie no estén judicialmente

privados o suspendidos del ejercicio de los derechos civiles ™.

Por sufragio universal no debe entenderse el que todos los miem

. bros de la sociedad deban ejercer ese derecho, pordue siempre

habrd restricciones para su ejercicio, como el caso de los nifios,
los reclusos o los locos, Debe entenderse dnicamsznte el que no
tenga limitaciones por condiciones de raza, sexo, mrdios de for

tuna o grados de instruccidn.
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En Colombia, el sufragio universal sélo se instaurd con el Plebis
cito de 1957, porque en un tiempo se limitd este derecho por razo
'nes de medios de fortuna y grado de instruccidn y la Constitucidn

exclufa de &l a las mujeres.
5.2 SISTEMAS DE VOTACION

La votacidn puede ser directa o indirecta, pdblica o secreta, sin

gular o mltiple, simple o cualificada.

1, VOTO DIRECTO E INDIRECTO. Es directo 'cua.n'do los ciudada
.nos designan directalne;mte a lo.s.‘funciOna.riOS de cuya elec'cidn se
trata, e indirecto cuando designan a uno o mds electores pélra que
éstos cu'mpl:;m la funcidn ae hacer la designacidn de los represen
tantes del pueblo, Entre nc;sotro.s, ;as directa la eleccidn de Pre -
sidente de la'Reé\ib}ica, de representantes y senadores; de diputa
dos y de concejeros municipales. [Es indirecta la eleccidn de ma.

gistrados de la Corte,

La votacidn indirecta puede ser de primero, segundo o tercer gra
do, segdn el nimero de operaciones que haya que hacer para lle
gar al fin que se persigue y seguin el trdmite que ha de seguirse

en la eleccidn.,
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2. VOTACIQN.PUBLICA O SEC‘R.E'I‘Al. Desde el punt:o‘ de vista de.
la manera como el elector emite. el Qofo, este ﬁuede depositarse
eﬁ forma pudblica o privada, Ambos sistemas cuentan con decidi
dos partidarios y la inconveniencia de su implantacidn en un pafs
detefminado, sélo podrd resolverse mediante un detenido estudio

de las condiciones especiales de cada sociedad politica.

El voto secreto indudablemente se ejercita sin la posibilidad de
coacciones o influencias que hagan de €l la-expresidn ilegﬁirﬁa del
pensamiento del elector., Pero el voto puiblico tiene la ventaja _de
fo.‘rtalecer el c;,récter del izidividuo y de la‘so"ciedad, porciue asi

el concepto de responsabilidad se cimentard m&s hondamente y el

elector se habituard a ejercer sus derechos con toda independencia

y a afrontar con energia los peligros que a meaudo ofrece el ejer

cicio de la libertad politica.

3., VOTACION SIMPLE O CUALIFICADA., Dentro de este siste
ma se resuelve la extensidn del sufragio y se decide si este dere
cho se concede a la universidad de los ciudadanos o si ha de res

tringirse por razones de diversa indole,

El criterio restrictivo en esta materia no responde a ninguna con

veniencia social, ni a2 ningdn sentimiento de justicia. El sufragio,
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para que efectivamente sea lo que debe ser, esto es, unalegi’timé
expresién de la voluntad mayoritaria del pueblo, ha de ser univer

sal, es decir, que debe otorgarse a todos los ciudadanos.

Los dos criterios de restriccidn adoptados en los pafses mondrqui
cos y en otros constituidos democrdticamente, han sido la renta y
la instruccidn., La restriccidn por la renta revela una arbitrarie

dad y una injusticia, porque se vyiola, sin fundamento alguno, la l1i

bertad ciudadana y.excluye del derecho de tomar parte en las fun

ciones de soberanfa a los individuos mds necesitados de la accidn
directa y pfotectqra del Est.ad‘o. Por otra pa_.vrte, no son los que
carecen dé renta o c_apital, los individuos que deben estar margil
nado sv en aquellas actividades, porgue - como dice Eu'genio" de Hos |
tos - as?se excluird a los m4s dignos de intervenir, con su fer
vor de doctrina y sentimiento democrdtico, en .el ejercicio de la

soberania militante.

‘Con respecto a la limitacidn del voto por falta de instruccidn, re

sultarifa que el sufragio en los paises de grandes nicleos de po
blacién analfabeta, entregarian la diregcidn_ del Estado a 1osl pocos
privilegiados que han logrado ol;tener la instruccidn nccesaria pa
ra ejercer aquel d.erecho. Sila edu’cacicfn pdblica es, como debe

ser, una funcién obligatoria del Estado, no sc vé razdn para que
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se exceptien aquellos individuos que no han podido obtener ilustra

cién alguna,

4, VOTO PLURAL. EIl voto plural consiste en dar a cada ciudada
no varios votos, seg\ih Ael' grado de instruccidn o capital qﬁe posea,
o profesidn que ejerz;. Es decir, eéte sistema establece uné. di
ferencia en la capacidad de ejercer la funcidn de la soberania a,ct.i
va, por parte de los distintos individuos que en ella intervienen
con fundamento en deter;'ninadas condiciones de instruccidn o de

capacidad econdmica,

5. VOTO MULTIPLE. El voto miltiple consiste en otorgar a los
sufragantes el derecho de votar en varias circunscripciones elec

torales, en razén de los intereses que tengan en cada una.de ellas,

6. VOTO CORPORATIVO O REPRE;CIENTACION D= IN'I“ER.ESES. '
Se ha estimmado por muchos expositores la conveniencia de dar ca
bida en los cuerpos colegiados, especialmente en la cdmara alta,
a representantes de gremios, oficios o corporaciones, que lleven
la voceria de dgterminados intereses vitales para la vida de la
nacién y citie no estén relacioﬁados c;)n la conveniencia de los par
tidos politicos en pugna, Si bien 1a repreéentacidn gremial ¢s des

conocida dentro del funcionamiento de la politica demwcrdtica ac
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tual, ella fué practicada en vdiversas' épocas de la historia univer
sal, En Atenas, Soldn dividid a los ciudadanos en clases para

efectos dei ejercicio del sufr‘agio.. En Roma, Servio Tulio clasifi
cS a los ciudadanos por centurias. En la Edad Media, las Cortes
y parlamentos se consfiffuyeron por la representacidn de trles bra

o | z0s! Ja nobleza, el clero y el pueblo, En Catalufia y en Valencia,

afirma Santamaria de Paredes, las clases, los oficios y los. gre

mios formaban el Consejolde la ciudad,.

5.3 RESENA HISTORICA DEL SUFRAGIO EN COLOMBIA

w I . El derecho de sufragio eﬁ Colomb.i.a. tiene su origen en el art’i‘;iulo
10 de la Cor:sfitucidn de Cdcuta de 1821; que dividia las ele;:éiones
en primarias 'y secundariaé. Por las primeras intervenia el pue
blo e;x el nombramiento de eléctorés, tque formaban la entidad de

- g nominada Asamblea Parroquial ( Concejos municipales).

Los miembros de todas las asamtleas parroquiales de un cantdn
procedfan a nombrar los miembros de su respectiva asamXlea
electoral de provincia, Estas asambleas, a su'vez, elegian pre

sidente, vicepresidente y representantes y senadores.

Durante la administracidn‘SantandérAy por decreto del 8 de NMarzo

* | . 287
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de 1825, se impuso el voto obligatorio en las elecciones primarias,
pero es de advertir que los decretos del Libertador también conte

nian este mandato,

Por ley del 29 de Agosto de 1827, se establecid que la fuerza ar
mada no era deliberante, pues prohibid el sufragio a los milita

res en ejercicio,

Durante la administracidn del generalV.Obando, la Constitucidn de
1853 establecidS la eleccidn popular directa para presidente de la
Repdblica, vicepresidente,. magistrados de la Corte, representan

tes y senadores,

El 16 de Julio de 1853 se dicfc,d una ley que.reg'lamentd la expedi

cidn de la cédula elec;tofal, iniciativa ésta que se perfecciond un
poco en virtud del decreto del general'Mosquera, dictad> en Car
niceri‘as,. departamento del Huila, el 21 de Julio de 1862,

.

En la provincia de Vélez, se extendid el sufragio en aquel afio a

todas las personas residentes en su territorio y mayores de vein

tidn afos, sin hacer distinciones de sexo o nacionalidad.

La Constitucidn de Rionegro de. 1863 dejd en libertad a lus Esta
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dos para determinar la manera de nombrar senadores y represen
tantes, y volvid al -sistema indirecto del sufragio para la eleccidn

del presidente y formacién del Srgano judicial,

La Constitucidn de 1886 mantuvo el sistema del voto indirecto para
la elecci6n de presidente y adoptd el directo, para la eleccidn de

concejeros municipales, diputados y representantes.

Entre nosotros se establecid la representacién mayoritaria en vir
tud del artfculo 8 de la Ley 7a, de 1888, que dejd a la minorfa po

1ftica sin representacidn en el parlamento,

Durante la vigencia de aquel estatuto, se prese’nta.ron'refofma.s
por el propio Carlos Calderdn, autor de la Ley 7a. y por José Vi
cente Concha, en 1898; pero el proyecto encontrd invencibles obs

tdculos en el seno del Congreso.

La Asamtlea Naciona.i de 1905 consagrd en el artfculo 4 d.el acto

‘ legislétivo. nimero 8 de ese afio, el derecho de la represéntacidn
minoritaria, pero dejd a la ley la facultad de reglamentar este
principio, Este mandato constitﬁcional fué reglamentado por la
ley 42 de 1905, due é.dOptd el sisterna. del voto 1‘imitado; pero bajo

la administracidn del quinquenio, no pudo llevarse a cabo ni hacer
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se efectiva esta reforma.

‘Posteriormente y en virtud del articulo 45 del acto legislativo nime
ro 3 de 1910, se consagrd por el constituyente el principio gue daba
margen para establecer el sistema’de representacidn minoritaria,

o el sistema de representacidn personal,

En desarrollo del principio constitucional de 1910, se dictd la ley 85
de 1916, que establecid el voto incompleto-o escrutinio pleno. DBoni
facio Vélez, en la exposicién de motivos a un proyecto de ley sobre
reforma electoral, presentado en 1915 para so stc;,ner la convenien
cia de la reforma, deci‘a; lo siguiente: ““Es un hecho induda.tble y
que reconoeé nuestra histo‘ri'a. polﬁ:ic;., que la inayor part‘e' de nues
tras guerras. civiles que h.a.n ensangrentado el pais, han tenido su
origen en la falta de gobiern;: ver'da.d.erame ate representativo y en
la exclusién 6di0vsa‘y sistemdtica que se habia implantado en la re
piblica con nuestros gobernantes de circulo, El sistema de la re
presentacidn es un derecho dgl pueblo que permite a la administra
cidn pdblica aprovechar las luces y el patriotismo cie todos los ciu
dadanos, cualesquiera que sean sus ideas politicas; aleja los cona
tos revoluc'iorxarios;‘ prepara los par’tidos para el funcionamiznto re

-~

gular y pacifico del gobierno y establece la verdadera democracia”,
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La ley 31 de 1929 establecid el cuociente electoral, pero limitando
el derecho de los partidos y conservando, por este aspecto, el
principio vigente anteriormente; por eso se le did el nombre de

‘sistema mixto,

A 'pa.rtir.de' la expedicidn de la ley 7a., de 1932, ha regido en Co
lombia el cuocienté electoral en sus diversas formas, principio _
éste afirmado ampliamente por el a.rti‘cuio 77 del acto legislativo
n&mero 1 de 1945, correspondiente al 1"_22 ae la Constitucidn, que

estatuye lo éiguiente:

# Cuando se vote por mds de dos individuos en eleccidn popular o
en una c0rpor'aci6n pdblica, se empleard el sistema del cuociente
electoral u otro cualquiera que asegure la representacién propor
ci‘onal de los partidos. La ley determinard la manera de hacer
efectivo es.te derecho”,

5.4 QUIENES SON CIUDADANOS

Son ciudadanos los colombianos mayores de 18 afios.
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5.5 COMO SE PIERDE

El mismo articulo 14 de la Constitucidn en sus incisos segundo y
tercero, dice: 7 Lavciudadani’a se pierde de hecho cuando se ha
perd-ido la nacionalidad, También se pierde o se suspende, en
virtud de decisidn judicial, en los casos que determinen las leyes.
Los que hayan perdido la ciudadania, podrdn solicitar rehabilita

cién”’.
5.6 COMO SE PROTEGE EL SUFRAGIO

El sufragio’ estd protegido en nuestro pais por la Ley 28 de 1979
( Mayo 16) por madio de la cual se adoptd el CSdigo Electoral,

que estd compuesto de XII titulos que comprenden:
TITULO I. NORMAS SUSTANTIVAS: Compuesto por 9 articulos.

TITULO II. Tiene valrios capitulos asi? El1 habla sobre 1a orga
_nizacidn ellectoral; Capitulo II de la Corte electoral; Capitulo III
trata del Registro Nacional del Estado Civil; Capitulo IV sobfe
los Delegados del Registrador N.acional del Estado Civil; Capitulo
V trata de los R'egi;-.tradores Distrité.les; Capitulo VI de los Regis

tradores Municipales y Auxiliares; Capitulo VII de los Delegados

292



305

de los Reégistradores Distritales y Municipales.

‘TITULO I, DEL CAMBIO DE DOMICILIO, INSCRIPCION Y 20

NIFICACION,

TITULO IV, Capitulo I de los Censo‘s electorales; Capitulo II de
las Listas de Sufragantes; Capitulo III de las Cancelaciones de cé

dulas; Capftulo IV de la impugnacién de las cédulas de ciudadania,

TITULO V. DE LAS VOTACIONES, Capitulo I de ias papeletas
de votacidn y sus cubiertas; Ca.pﬁuio II de las rﬁesas‘ de votacidn;
.Ca.pi’tulo III del proceso de las v;):taciones; Capitulo IV del orden |
en las votaciones; Capitulo V de la su;pensidn de las elecéi‘ones y
su nueva convocatoria; Cépﬁulo V1 de las inmunidades; Capitulo

VII de los Jurados de votacidén.

TITULO VI, DE LOS ESCRUTINIOS, Capitulo I Escratinios de los
jurados de votacidn; Capitulo II de las arcas triclaves y los clave
ros; Capitulo III de la c0mu.n:'t.caci<5n de los resultadbs electorales;
Capitulo 1V de la conduccidn de 105_ peligros electorales; Capitulo
V de los eécrutiniols generalevs; Capitulo VI de las comisiones es
crutadoras auxiliares; Capitulo VII Escrutinios que pl-aética la

Corte Eleéto;-al; Capﬁuld VIII Causales de reclama cidn,
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TITULO VI, DE LOS DELEGADOS PRESIDENCIALES Y DE

LOS GOBERNADORES, INTENDENTES Y COMISARIOS,

TITULO VIII DE LA AUTORIZACION DEL VOTO Y LA SISTE

MATIZACION DEZL PROCESO ELECTORAL,

TITULO IX., DE L{& INSCRIPCION DE CANDIDATURAS.
TITULO X. DE I.JOS JUICIOS ELECTORALES,

TiTULo x1'. ' DELITOS CQN"I’RA EL SUFRAGio;.
TITULO X]Iv. DISPOSICIONES GENERALES.

De esta manera nuestro legislador protege el sufragio,
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6., CONCLUSION

1. Es preéisb decir, éaré Honor de Esp-aﬁ-a, que ella, al seguir la
corriente universai, se distinguid entre las nacioneé por su huma
nidad reépecto‘ a los esclavos, Ningdn otro gobierno ha ido en es
ta materia tan adelante como el espaﬁél. Este impuso a loé' amos
obligaciones severas y reconocid a 'los esclavos derechos y géran
tias importantes, qué es in\ii:il ‘enumerar, Se puede asegurar que
los esclavos menos infelices ciel nmu.ﬂdg han sido los de los propie
tarios hispanoamericano s.-

é. El régimen impuesto por la Penihsula a sus colonias, m4s que
obra de la nacidn, fué de la mo.narq'ui‘a., y mds que de- ésta, de la
época, La politica -imperial siempre ha sido la misma. ;Es un ~'

método universal que se agrava o aligera de acuerdo con las condi

ciones personales del hombre que lo maneja,

Durante los tres siglos de coloniaje amzricano, no existe noticia
de potencia alguna que hubiese dominado sus posesionas con crite
rio distinto, Por leyes obvias, el gobierno de las colonias no es
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el mismo que el del propio territorio, Y si el régimen impuesto
por Espafia a la América se atribuye tfan s6lo a los subalternos
virreinales de la corona, no puede olvidarse que la primera vic

tima de sus arbitrariedades y excesos fué la Peninsula misma,

3. La independencia no fué un fendmeno sdbito de la época, ‘Fué
el fruto de un dindmico proceso de formacién americana; su ané.
lisis pertenece mejor a la sociologia que a la historia de las ar
mas., Ni subproducto econdmico, ni insurgencia social, ni revolu
cidn ideoldgica, ni simple empefio de' la generacidn libertadora,
Aislar lqs factores es falsearlos., Fué todo ello 'junto', no como
suma aritmética, sino comd convergencia de fuerzas en tens.idn.
Por eso el génio de Bolivar fué mas éue todo una resultanéé his

tdrica, La época libertadora fué un estado continental de alma

que se hizo hombtre para obrar, A falta de sus héroes, la empre -

sa virtual de la ihdependencia, latenta ya en la atmdsfer.a, podia
haberse retrasado, pero no hecho imposible, Era un imperativo
fatal. Los redactores de las primeras actas de independencia

propiamente, no fueron sino los amanuenses de una trdgica histo

ria en accidn,

4, La vida autdnoma de la Nacidn éom-anzéf desde 1830 hasta nues

tros dias.
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Algo' sosegada por algdn tiempo, la sociedad granadina tornd a
agitarse bajo variadas influencias que acaharon por definir me

jor los bandos politicos en que complejamente venia dividiéndose

~el pueblo granadino. . Causa de impopularidad para el gobierno

de Mosquera fueron las disposiciones.sobre pesas y medidas, que
obligaron a negociantes y tenderos a vender con medidas mds exac
tas; yb fué también, a decir de Camacho Roldén, la situé,cidn S0

bresaliente, desde algunos lustros atrds, de la familia Mosquera,

5. EIl concepto dg propiedad priVéda jaméé fué ma.ter-ia de 'con
troversia entre los partidos. p:').li‘i:ico's. Las restricciones a los
Derechos del Hombre y del Ciuéadano, fueron materia de discu
sidn'y de encendida polérﬁica, pero jamds hubo un intento formal
de desconocerlos, adn cuands en la prdctica muchos de nuestros
g&biernos violaran mds de una vez, por motivos politicos, algu
nos de ellos. Examinadas a la luz de'las doctrinas sociales del
siglo XX, las controversias de. nuestros partidos politicos, se |
llega forzosa.mentev a la conclusidn de que todas ellas tenian una
importancia -re;lativa.metnte secundaria, Se pasaba de una consti
tucidn federalis%:a a una centralista, de un p.eri’oldo presiden;:ial
de cuatro afios a uno de seis, se restringfan o se ampliaban las

facultades extraordinarias del Presidente en caso de conmozidn

interior o de guerra exterior, psro de una coastitucidn a otra
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el derecho de propiedad segufa siendo el mismo y pasaban casi
intactos los artfculos sobre derechos civiles y garantias sociales.

Este proceso llega a extremos tan paraddjicos entre nosotros,

. que la Constitucidn de 1886, que fué combatida por consideréarse

la exces?'.va-mente autoritaria, sufre cincuenta afios mds farde una
reforma por el mismo partido que la habfa combatido, en la que,
lejos de limitar ei papel del Estado en lg vida individual,. lo capa
cita para una ‘intervencidn que jamds hab.ri’a.n. sofiado los propios

autores de este documento,

En realidad, cont.ra. el pen'sami_ento iiberal no hubo nunca una doc
trina. antagdnica, y las diferencias doctrinarias que entre los par
tidos se limitaron a las relaciones del poder civil con el poder
eglesiéstico y a la forma centralista o federal del gobierno, El
pensamiento liberal proéiaimenté dicho nunca sufrié embate alguno

de importancia, por parte de nuestras colectividades politicas.

6. La Constitucién debe ser normativa, por cuanto ella desarro
i1la de manera general los principids bdsicos de la organizacidn
estatal, pero no debe ser reglamentaria, ya que este aspecto. di

fichltaria la expedicidn de las leyes ordinarias.

En nuestra constitucidn observamos ese cardcter reglamentario’
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en algunos articulos, tales como el 24, que hace referencia ala -

forma como puéde ser capturado un delincuente; el 25 que habla

!

i

3 _ so‘bre testigos; el 26 en cuanto hace referencia a la aplicacién de
la ley permisiva o favorable, en materia penal; el 27 que hace re

E‘ ferexlicia. a las sanciones que pueden imponer determinados funcio

E narios puiblicos o jefes militares o capitanes de buques; el 35 que
hace referencia a la proteccidn de la propiedad literaria; el 36

? : que se refiere a las.donaciones intervivos o testamentarias; el 38

en cuanto hace referencia a la presentacidén de los libros de coén

tabilidad y demds papeles anexos para la tasacidn de impuestos.,

Todas estas ﬂiSpogiciones' pzllec-flen ser matevria.. de los cddigos co

& | munes,
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