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INTRODUCCION

En el presente trabajo se estudia "El Aprendizaje", como medio de for-

s 1 .
macion profesional.

Desde los remotos origenes de la civilizacibdn el hombre ha transmiti-
do sus experiencias a los demis, ha procurado ensefarles los conoci -
mientos por &1 adquiridos, inspirado en el eterno espiritu de progre-
s0 que mueve a la humanidad; de ahi que el aprendizaje como vehiculoe

de formacidn, juege un papel preponderante en la historia del hombre.

El traspaso de conocimientos del hombre a sus descendientes, va apare-
jado al avance de la propia historia; por eso, la vieja ensefianza oral
e imitativa se ha pasado a través de los tiempos a los modernos méto-—

dos de formacibén profesional.

Los estados actuales prestan especial atencibén a las Instituciones

gue tienden a promover y desarrollar la Ensefianza Profesional, para
adelantarse a las exigencias de la produccién que requiere mano de o-
bra altamente calificada, obreros técnicos que estén a la altura de su

cometido.

Este trabajo esti dividido en tres (3) partes:



La primera relacionada con el aprendizaje en si, es decir, referida

a sus diferentes etapas, a su configuracidn préctica como Contrato y
las diferentes posiciones doctrinarias sobre su definicién y naturale-
za juridica; la segunda contiene un bosquejo de los Organismos Lati -
noamericanos; y la parte final, es un estudio del Contrato de Aprendi-

zaje en nuestra Legislacion Laboral.

Como en este trabajo hablaré a menudo de la Formacibén Profesional, me

parece practico hacer claridad sobre este concepto:

La formacidn Profesional es completamente diferente a la Académica,
ya que se desarrolla en el lugar de trabajo, tanto en la Institucidn
encargada de impartirla, como en la Empresa que contrata al aprendiz.
Ademés, la formacibén Profesional requiere cierta instruccibn académi-
ca por parte del aprenﬂiz, puesto que su funcién primordial es adap-
tar a las personas que salen de los distintos grados'del Sistema Edu-

cativo a las exigencias de los diversos sectores de la Economia.

La formacibén Profesional constituye el objeto esencial del contrato
de Aprendizaje cuando éste existe, el cual puede darse también con in-

dependencia.

La Formacién Profesional comprende basicamente los aspectos tedricos
y practicos de la profesidn u oficio de que se trate, en otros térmi
nos, se completa normal e intelectualmente cen un valor tebrico y mo-

ral, reconocido a la formacidn y en procura de bases sdlidas en los
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conocimientos logrados y en el manejo de las instalaciones que cons-

tituyen empleo obligado en la Empresa.



1. RESENA HISTORICA DEL APRENDIZAJE

El origen del aprendizaje se confunde con el origen de la humanidad.
Desde un principio los hombres transmitieron a sus descendientes los
procedimientos que habian descubierto y los nuevos conocimientos ad-
quiridos a través del tiempo, los trabajadores mis idbneos han ensena-
do por medios orales y escritos o por medio de la imitacidén practica,

gus conocimientos.

Por medio del Aprendizaje se transmitieron de una generacidn a otra

los secretos que guardaban cada arte u oficio, por lo que jugd un pa-
pel preponderante en la vida econdmica de la sociedad, durante todo el
periodo de las Corporaciones en que la 1llamada Economia Urbana se ba-
saba en la preparacidn manual del producto. La intervencidén del hombre
en la produccién era un factor importante en esta época, de ahl que la
ensefianza de un oficio y el ingreso a una Corporacidn tuvieran una im-

portancia que se ha perdido en nuestros dias.

En la Roma antigua los duefios de esclavos tenian por costumbre entre-
garlos a una persona por cierto tiempo para que los adiestrara en de-
terminado arte u oficio a cambio de que prestaran sus servicios al en-

cargado de suministrar la instruccidén. A pesar de que el Contrato de



Aprendizaje no estaba reglamentado, parece que ya en la época de Jus

tiniano se habia extendido a la costumbre de encomendar a un profesor

la ensefanza de jbvenes.

En forma préctica, el aprendizaje estuvo ya organizado en el Imperio
Romano, mediante convenio entre el padre del aprendiz y el artifice

que lo ensefaria.

Tanto en el Digesto como en el Fuoro habia disposiciones para atenuar
o diluir la responsabilidad del patrén cuando castigaba al aprendiz
que estaba a sus Ordenes. Las leyes de las doce (12) partidas regula-

ban el Contrato del Aprendiz.

En la edad media el aprendizaje era realizado en el seno de los gre-
mios conformados por maestros y aprendices. A éstos {iltimos les corres-
pondia la tarea de ayudar al maestro y aprender de ellos reglas técni-

cas del oficio.

Pero, como ya lo he anotado, el aprendizaje tuvo su época de mayor a-
pogeo en el Régimen Corporativo en que era camino obligado, no solo pa-
ra aprender un oficio sino para ingresar a la Corporacién. Los estatu-
tos de las viejas Corporaciones fijaban obligaciones y derechos de los

aprendices y limitaban el nimero de éstos.

Después de la Revolucién Francesa,dejbé de ser objeto de reglamentacidn

y solamente se encuentran disposiciones aisladas, como la del Codigo



Civil Mexicano; El Contrato de Aprendizaje era una figura contractual

sujeta a normas del Derecho Civil.

El Derecho Austriaco y el Aleman, procuraron desde el siglo pasado,
reunir a los artesanos y pequefios industriales en Corporaciones y Ca-
maras de Comercio a los que se facultd para que reglamentaran el Con-
trato de Aprendizaje, por ser aquel el campo propicio para su desarro-
1llo. Hasta la segunda guerra mundial, hubo en'Alemania un sistema mixto;
los aprendices concurrian a sus labores y en sus horas libres, asistian
a las escuelas técnicas y asl sumaban los conocimientos practicos a los

tedricos.

En Espafia, a partir del833 se suprimid la escuela gremial y el Apren-
dizaje dejoé de subsistir como el primer peldafio de la Organizacién Cor-
porativa. El Derecho espafiol, reguld posteriormente el Contrato de a-
prendizaje en la Ley del 17 de Junio de 1911 y en las Leyes del Cédigo

de Trabajo en 1931 y 1944,
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2. LA SUPERACION DEL APRENDIZAJE

La mecanizacidén de la produccién y la aparicidén de un Mercado Inter-
nacional, cambian por completo el panorama para el aprendizaje. La

tarea de producir comienza a perder su valor humano, debido a que el
mercado al ampliarse y traspasar los limites de la sociedad, comien-
za a exigir grandes cantidades de productos, mientras la maquina por
otro lado, fué poco a poco desplazando al hombre y desvalorizando su

intervencidén en el campo de la produccidn.

Como consecuencia de estos hechos el Aprendizaje comenzd a perder im-

portancia y cayb en el perio de la declinacién.

C. Cabanellas, afirma que ha contribuido a la crisis del aprendizaje
el hecho de que el aprendiz ha dejado de ser discipulo para conver -
tirse en obreros auxiliares, porque en la Industria no se requieren
grandes conocimientos ni una extraordinaria especializacibn, por con-
cretarse a labores en términos tales que pocos grados separan a un an-—

tiguo trabajador de otro recién ingresado en el OFICIO.

AdemAs un méximun de extensidén cultural, facilidad existente para ad-

quirir conocimientos, la desaparicibén del antiguo taller hogar, la in-
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tervencidn del Estado que facilita medios para que el aprendizaje de
los rpofesiones, incluso la falta de entrega al trabajo manual, que
obliga a largos afios de practica, todas ellas en suma, son causas que
han contribuido a la crisis del aprendizaje, pero la principal de to-
das sin duda procede de que en las grandes industrias no requieren co-
nocimientos especiales ni un aprendizaje logrado después de afios de
practica. El sello pérsonal que el artesano ponia en su trabajo, an-
tafio distintivo de la Organizacidn Gremial, casi se ha desaparecido

Y en su sustitucién estad la miquina, que es sucesidn perfilada en la
mano de obra donde todas las piezas son iguales y en la cual un mismo
ritmo acompafia la labor de los motdres que impulsaﬁ la cadena con los

movimientos de los misculos. (G. Cabanellas, tratado de Derecho Labo-

ral, tomo II, edicidn El Grifico Buenos Aires, 1949).

Moreria, afirma que la crisis del aprendizaje se debe a tres (3) fac-

tores:

a) El rapido progreso de la Industria, determinado por el empleo de
maquinas perfeccionadas que pueden ser manejadas sin necesidad de

aprendizaje previo.

b) La divisidén del trabajo y la especializacibén de cada funcidn en el

servicio,

¢) E1 no sometimiento de los patronos a las obligaciones impuestas

por las leyes durante los Contratos de Aprendizaje.
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Lo cierto es, que todas estas series de factores, trajeron como con-
secuencia la declinacitén del Aprendizaje. La ensefianza de un oficio
en los establecimientos Industriales, dentro de las nuevas condicio-

nes del proceso de produccibén se imposibilitd en la mayoria de los

casoes.

Como consecuencia de esa evolucién en la vida econdmica, el aprendiza-
je fué poco a poco reemplazado por otros sistemas de preparacién mas
eficaces frente a los cambios que se habian producido. Las normas que
en las diferentes legislaciones reglamentaban el aprendizaje, hubie-
ron que ser referidas a un fenémeno completamente diferente y progra-
mar un tipo de enseflanza profesional de carActer principalmente tedri-

Co.

Actualmente la formacidén profesional, que antes se llevaba a cabo por
medio del aprendizaje, es proporcionada por centros e Institutos espe-
cializados y a través de cursos especiales de capacitacién y perfeccio-
namiento, lo que induce a pensar en autores como De Ferrari, que del
Contrato de Aprendizaje se pasaria, al Aprendizaje como carga pliblica,
ya que, segln él no ha de transcurrir mucho tiempo sin que baséndose

en los deberes que impone la vida de relacidn, se declard obligatoria
la formaci6n profesional, como ya es obligatoria la enseifianza primaria

en casi todos los paises.

Todo lo anteriorménte expuesto, para demostrar la declinacidn de Apren-
dizaje no determina que sea innecesaria una Legislacién sobre la mate-

ria, pues si es bien cierto que en la actualidad la Industria, en su



A4

trias como la de la construccidn, en las cuales el aprendizaje cumple

gran mayoria, no requiere mis que una mediana habilidad, hay Indus-

’ . ] » ¥  F
aln parte de sus funciones; igualmente la reparacion y conservacion de

méquinas necesita de trabajadores especializados.

Sin embargo, el contrato que tenga por objeto la capacitacidn para el
desempefio de un arte, profesién u oficio, en la actualidad debe con-
tener clausulas y condiciones totalmente diferentes a las que dieron

lugar al Antiguo Aprendizaje.

10
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3. LA ENSENANZA PROFESIONAL

Hemos visto como a consecuencia del desenvolvimiento de la vida econd-
mica el Aprendizaje, tuvo que ser reemplazado por otros sistemas de for-
macidn Profesional mis acordes con el desarrollo de la sociedad, hubo
necesidad entonces de volver a estructurar el Contrate de Aprendizaje

y de crear leyes mis dindmicas cada vez, en las que primara el interés

‘pliblico sobre el particular.

Debido a la urgente necesidad de procurarse mano de obra calificada,
capaz de atender las necesidades de la nueva industria, el estado in-
terviene en forma directa en la elaboracidn y celebraciéon del Contrato
de Aprendizaje, llegando hasta el denominado aprendizaje impésitivo,
como, como en el caso de la constitucién de Weimar (1919), que impo-
nia la frecuentacién obligatoria a cursos profesionales complementarios
hasta la edad de diez y ocho afios (18). Disposiciones de este tipo, son:
F1 Articule 221 de la Ley Mexicana, en el Derecho de Francia, el De -
creto Ley del 24 de Junio de 1936 que establecid que las organizacio-
nes interesadas debian insertar obligatoriamente en los convenios colec-
tivos de trabajo, cléusulas relacionadas con la Organizacién del Apren-
dizaje; en Uruguay, la ley 13 de diciembre 28 de 1964, se establece que

todos los establecimientos en que trabajen menores de diez y ocho afos

11
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(18) de edad, estén obligados a darles una ensefanza correspondiente
a la etapa de aprendizaje en las escuelas de la Universidad del Tra-

bajo "UTU".

12
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4. EL MODERNO CONTRATO DE APRENDIZAJE

Ya hemos dicho que al producirse el cambio de la vieja sociedad basa-
da en la Economia Urbana, a la sociedad Industrializada, el aprendi-

zaje deja de existir en gran parte como practica profesional.

Fl modo de formacidén profesional basado en el antiguo contrato de a-
prendizaje, por el cual un patrbén daba a un obrero aprendiz las en-
sefianzas necesarias y percibia por ellas una retribucidn o abonaba un
_salario por el trabajo del obrero aprendiz, ha perdido gran parte de
su importancia y han surgido otros sistemas caracterizados especial-
mente por la intervencién del estdo, sobre la base de que éste toma
a su cargo la ensenanza profesional. En el dérecho positivo contem-
por4neo se reglamenta un Contrato de Aprendizaje completamente dife-

rente al que se conocid en épocas anteriores.

Este contrato presenta las siguientes caracteristicas, enunciadas por

D. Ferrari.
a) Es por lo general un contrato solemne

b) Contiene un ndmero elevado de disposiciones de érden phblico.

BAGLL i o W e SITAEEE

Ferninder 68 iy
Universidad ® Cottenes
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¢) Control ejercido por el Estado sobre su ajuste y direccidn.
d) Obligacidén secudaria de pagarle al aprendiz remuneracién.

e) Es una obligacibén primordial del empleador la de suministrar una

ensenanza.

f) Por la dependencia que se crea entre las parte, la cual es, ade-
mas, distinta a la del Contrato-de Trabajo en cuanto al poder de
direccidn, en el aprendizaje debe ejercerse teniedo en cuenta pre-

ferentemente las necesidades de la ensefianza.

14
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5. DEFINICION DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

Son miltiples y variadas las definiciones que se dan del Contrato de

Aprendizaje; enunciaré algunos que considero importantes:

Para Kaskel, el Contaato de Aprendizaje es un Contrato Sinalagmatico,
en virtud del cual una de las partes (Lehrherr), para los fines de la
formacién profesional de la otra parte (Lehrling), utiliza los servi-

cios del aprendizaje como medio para que éste aprenda el oficio.

Canabellas, define el Contrato de Aprendizaje, asi: es aquel por el
cual una persona se obliga a ensefiar, por si o por terceros, mediante
salario o no, la préctica de una profesién u oficio a otra obligada

a trabajar en beneficio de quien la ensefia.

C. Canabellas, afirma que en general las definiciones del Contrato de
Aprendizaje insertas en los Cddigos y Leyes especiales de trabajo La-
tinoamerianos se inspiran en el articulo Primero del Cbdigo Francés,

en el 57 del espafiol o en el 216 de la Ley Federal del Trabajo México.

El articulo lo. de la Ley Francesa del 20 de Marzo del 28, define asi:

"Contrato de Aprendizaje, es aquel por el cual un jefe de establecimien-

15



to Comercial o Industrial, un artesanc o un trabajador, se obliga
a dar o hacer que den una Formacién Profesional metédica y completa
a otra persona qQue se obliga a su vez, a trabajar para él, en las con-

diciones y el tiempo convenido™.

El articulo 122 de la Ley Espafiola, referente al Contrato de Trabajo,
dice asi: "Contrato de Aprendizaje es aquel en quelel Empresario o
Patrono se obliga a ensefiar practicamente, por si, o por otro, un ofi-
cio o Industria, a la vez que utiliza el trabajo del que aprende, por

tiempo determinado, con ¢ sin remuneracidn'.

El Articulo 218 de la Ley Federal del Trabajo de México, tiene la si-
guiente definicidn: "Contrato de Aprendizaje es aquel, en virtud del
cual una de las partes se compromete a prestar sus servicios a la otra
y recibe en cambio la ensefianza de un arte o profesién, asi como la

retribucidén convenida.

16
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6 . NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

La Naturaleza Juridica del Contrato de Aprendizaje, ha sido objeto

de mdltiples divergencias entre los tratadistas; hay quienes conside-
ran que es un simple Contrato de Trabajo o una modad de éste; otros
sostienen que es un Contrato Auténomo y algunos piensa que es un Con-
trato de Naturaleza mixta. A continuacibn, expondré someradamente

estas diferentes posiciones doctrinales.
A. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE ES UN CONTRATO DE TRABAJO

Esta es la teoria sostenida por la Escuela Alemana. Para los trata-
distas de esta Escuela, la obligacidn principal en el Contrato de A-
prendizaje, estd a cargo del Aprendiz, quien a cambio de la energia
de trabajo que desarrolla, recibe instruccidn del arte u oficio que

pretende aprender.
Es en todo caso, al patro a quien corresponde pagar el servicio que

se le presta y no al aprendiz pagar la ensefianza que recibe; por

lo tanto, la remuneracidn consiste en la instruccidn que el

17



aprendiz recibe aunque parte de ella puede estar conformada por sala-

rio.

Kaskel, define esta teoria, al definir el Contrato de Aprendizaje co-
mo: "Un Contrato Sinalogmitico", en virtud del cual una de las partes,
para fines de la formacién profesional de la otra parte utiliza los
servicios del aprendiz como medio para que éste aprenda el oficio (Kas-

kel y Dersch, Derecho del Trabajo, Edicién Depalma, Buenos Aires, 1961)

El Contrato de Aprendizaje es pues, para Kaskel, un verdadero contra-
to de trabajo, con obligaciones reciprocas para cada una de las partes;
para una de ellas desarrollo de energia de trabajo y para la otra, la
AEnseﬁanza del Oficio, ya que la remuneracién en el Contrato de Trabajo,
no tiene que consistir necesariamente al pago de dinero en efectivo,
puesto que también es posible la entrega de mercancias o servicios;
debe verse en el Contrato de Aprendizaje un Contrato de Trabajo al que

son aplicables las disposiciones de la Legislacién Laboral.

Pla Rodriguez, sostiene que "no habiéndose definido entre nosotros el
auténtico Contrato de Aprendizaje, en realidad el aprendizaje se hace
por medio de un Contrato de Trabajo (Pla Rodriguez el salario en Uru-

guay, pagina 222).

De igual opinién es Mario de la Cueva, quien nos dice: "E1 Contrato
de Aprendizaje en el que una persona subordina su fuerza de trabajo

a los fines de otra es un Contrato de Trabajo y la razén es manifiesta

o SUAEEE
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pues se refinen los caracteres esenciales de este Contrato; de um la
do el elemento subordinacibém y por el otro el patrono obtiene un ser-
vicio como factor de produccidn; de ahi que el aprendiz se encuentra
en las mismas condiciones que los demis tra?ajadores. "De la Cueva.

Derecho Mexicano del Trabajo. Edicién Porrua. Buenos Aires. Pagina 878).

De Semo, también sostiene que en nuestros dias el aprendizaje se lle-
va a cabo mediante un Contrato de Trabajo que contiene una cliusula
especial, de la que derivan: La obligacidn de ensefiar que contra el
empleador y el derecho de aprender de que es titular al trabajador.
Tales obligaciones y derechos, por ser en este caso secundarias, de-
Jan subsistiendo las condiciones esenciales y principales del Contra-
to de Trabajo y ceden ante ellas. Por lo tanto la insercidn de dichas
clausulas no produce el efecto de dispersar ninguno de los elementos
basicos del Contrato de Trabajo, a saber; Prestaciones de Servicio,

Remuneracién, Subordinacién, Fidelidad, etc.

La incorporacién de esos dos (2) elementos secudarios, gque no es comfn
verlos incluidos, permite en las condiciones actuales de la Industria,
llevar a cabo todavia, en algﬁn grado muy limitado, la practica del a-
prendizaje, el cual en otras épocas fué como ya vimos, inseparable

de los procesos de producccién.

La mayor parte de las doctrinas se inclina a considerar el Contrato de
Aprendizaje como un Contrato de Trabajo, que debe estar regulado por
normas de Derecho Laboral, sin embargo, existen divergencias, como ya

hemos dicho.

19
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B. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE ES UN CONTRATO SUI GENERIS

La Doctrina Francesa, sostiene que el Contrato de Aprendizaje es un
contrato Sui Generis, que por ciertas analogias con la relacidn de

trabajo puede y debe estar regulado por el Estatuto Laboral.

Piensan los seguidores de esta teoria, que la finalidad principal del
Contrato de Aprendizaje es la ensefianza de un arte u oficio y la acti-
vidad desarrollada por el aprendiz es accesoria, o sea, que se esta

en presencia de una relacién de tipo Laboral.

En el Contrato de Aprendizaje, al decir de Pall Durén.(En traité de
Droit de Trabil), el maestro no tiene como propdsito especial aprove-
char la energia de trabajo del aprendiz, sino que su objetivo es pre-
pararle tecnicamente para trabajos futurcs, y si se beneficia con su
trabajo, es como consecuencia de que para ensefiarle el oficio, tiene
necesidad de trabajar; la enseflanza que el Jefe de la Empresa otorga
es eminentemente practica y el Gnico camino para brindarla es el tra-
bajo. Por lo anterior el Contrato de Aprendizaje se aproxima més a un

Contrato de Educacibdn.

Comparte esta manera de pensar el Tratadista Ramirez Gronda, quien a-,
firma que el Contrato de Aprendizaje no es una variedad o modalidad
del Contrato de Trabajo. El aprendiz puede o no recibir remuneracidn,
no existe en cambio Contrato de Trabajo sin la contraprestacibén men-

cionada. Es que el Contrato de Aprendizaje tiene en cuenta la enseiian-

20
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za de un oficio y el de trabajo tiene en vista la Actividad Profesio-
nal del Trabajador. No cabe, pués confundir ambas figuras aunque guar-

den ellas mucha semejanza.

Considera Ramirez Gronda, que el Conbrato de Aprendizaje, no integra

una variedad o modalidad del Contrato de Trabajo, sino una figura dis-
tinta, en esa forma el aprendiz no es un trabajador en estricto senti-
do técnico, sino més bien un estudiante, aunque su estudio se realice

de manera practica, es decir, trabajando.

En conclusidn, los defensores de esta teoria afirman que el Contrato
de Aprendizaje es un Contrato sui Géneris del que emanan dos obligacio-
nes igualmente fundamentales, dirigida una a la ensefianza y encaminada

la otra al trabajo.
C. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE ES UN CONTRATO MIXTO.

Los sostenedores de esta teoria dicen que en atencidn a los fines es-
peciales de la relacidn Juridica que crea el Contrato de Aprendizaje,
habrad que calificarlo como un Contrato Mixto, es decir, compuesta de
elementos relativos al Trabajo y a la Formacidén Profesional, pero am-
bos elementos forman una unidad inseparable. Lo decisivo es que se
preste trabajo en situacibn de dependencia pero con fin de aprender

y a la inversa, el empleador estd obligado a suministrar la Formacidn
Profesional. Esta relacibén contractual mixta debe considerarse en prin-

cipio, como una relacibén de trabajo, pero sujeta a varios puntos esen-—

21



2

ciales a cauasa de la particularidad mencionada (Kaskel y Dersch,De-

recho del Trabajo. Ed. Depalma, Buenos Aires. 1969).

G. Bayon Chacon, afirma que el Contrato de Aprendizaje no es un puro
contrato de trabajo, sino, en todo caso, un contrato mixto con duali-
dad de objeto, en cuanto que a una actividad laboral relativamente pro-
vechosa para el Empresario se une una efectiva formacidén del aprendiz.
No cabe hablar de superposicidn de dos (2) contratos (De Trabajo y de
Educacién), porque lo fundamental es la relativa educativa; las pres-
taciones laborales, los servicios que el aprendiz presta al maestro

o patrono son actividades accesorias.

Desde el punto de vista Juridico éstas no cuentan para tipificar el
Contrato y en cambio, son decisivas las que se refieren a la ensedanza,
proteccidn, etc. del aprendiz. Por ello no puede incluirse dentro de
los contratos especiales de trabajo sino a titulo de mera simplifica-
cibén sistemAtica, realidad es un contrato de ensefianza laboral, prepa-
ratoria de futuros contratos de trabajo. Sin embargo, este Contrato
es cada vez mas infrecuent. El Empresario no se resiste a ensefiar sin
recibir un provecho y el aprendiz a no recibir ninguna remuneracién,
hipbtesis que permite el Contrato de Aprendizaje. De ahi que se cele-
bran hoy y sin pasar por la etapa previa del Contrato de Aprendizaje,
Contratos de Trabajos con aprendizajes, ain que sin adoptar una forma
especial diferente de la de un Contrato de Trabajo Ordinario (G.Bayon
Chacon, manual de Derecho del Trabajo, Vol. II. 2a. Edicibn, Madrid

1958).
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COMENTARIO: La tesis aceptada por la Legislacién positiva de los pai-
ses Ibercamericanos es la de que el Contrato de Aprendizaje forma par-
te del de Trabajo. En su generalidad los Cbdigos Laborales extienden
la vigencia de las disposiciones referentes al Contrato de Trabajo al
de Aprendizaje, con reserva de las exclusivamente relacionadas con és-

te Gltimo, regulado como un Contrato especial de trabajo.

23

24



28

7. ORGANISMOS DE FORMACION PROFESIONAL EN AMERICA LATINA

Al contrario de lo que ocurre en Europa, donde los sistemas de Forma-
cibn Profesional tienen una tradicidn de mas de cuatro (4) siglos en
los Paises Latinoamericanos, estos sistemas son relativamente recien-
tes. Los primeros Organismos de Formacidén Profesional de América La-

tina, se crearon en Brasil y Uruguay en 1942 y en Argentina en 1944,

Presentaremos un resumen de estos Organismos, destacando sus principa-

les aspectos y caracteristicas.

BRASIL: En el Brasil existen dos organismos dedicados a la formacidn

profesional:

1. E1 Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI", creado en
Enero de 1942. Es considerado como el Organismo precursor de la For-
macidén Profesional en América Latina y ha sido modelo para el desa-
rrollo de sistemas en otros Paises. Es un Organismo de Derecho Pri-
vado, dirigido por la Confederacibén Nacional de Industria y los Con-

sejos Nacionales y Regionales,

Los objetivos del "SENAI" son: Dar informacidn profesional a los jo-
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venes y adultos en todas las ocupaciones del sector industrial, hacer

investigaciones Tecnoldgicas {itiles a la Educacién Industrial y orga-

nizar la lista de las ocupaciones calificadas.

Se financia de la siguiente forma: El 1% de los salarios de los tra-
bajadores de la Industria, mis el 20% sobre el 1% en Empresas de mas

de quinientos (500) trabajadores.

El ndmero maximo de aprendices obligatorios es fijado por el Consejo
Nacional de Industrial. El miximo para cada Empresa es el 10Z de tra-

bajadores que desempefian oficios que requieren aprendizaje previo.

2. El Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial "SENAC", creado por
la Ley 8621 de 1944 organizado y dirigido por la Confederacidn Na-

cional de Comerciao.

Su especial objetivo es la Formacibén de Empleados de Empresas Co-
merciales entre los catorce y los diez y ocho afios. Es considerado
para efectos judiciales como un Organismo de Derecho Privado. Es
similar en su organizacidén al "SENAI", pero orientado hacia el sec-

tor Comercial.

Su brgano de direccidn es la Asamblea Federal, conformada por cua-
tro representaciones de los COnsejos Regionales, los Ministros de
Educacibén y Trabajo; su Presidente es el mismo de la Confederacion

Nacional de Comercioc.
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EL Presupuesto lo constituyen aparte de los establecimientos Comer-
ciales en proporcidn igual al 1% del total de los salarios pagados

a los trabajadores. Estén obligados a admitir cierto niimero de meno—
res entre los catorce y diez y diez y ocho anos y enviarlos a cursos
de Aprendizaje en el "SENAC", las Empresas Comerciales con mas de nue-
ve empleados. El nlimero mAximo para cada Empresa es el 10% de los

trabajadores que desempefian labores que requieren aprendizaje previo.

URUGUAY: En Uruguay el Organismo dedicade a la Ensefianza Profesional
es la Universidad del Trabajo, "UTU", creado por la Ley el 9 de Sep-

tiembre de 1942.

Los objetivos de "UTU", son: Ensefianza de conocimientos Técnicos;
Manuales e Industriales, Ensefianza de Arte aplicada y el examende las

actividades Técnicas.

El Aprendizaje béisico estd dirigido a los menores de diez y ocho (18)
afios que tengan el {iltimo afio de ensefianza primaria aprobado, por Ley
13.318 del 23 de Diciembre de 1964, es obligatorio el estudio en la
"UTU" de los egresados con pase escolar del (ltimo afo del ciclo de
ensefianza primaria y cuya edad no supera los diez y ocho (18) afios.

EL Articulo 309 de esta Ley obliga a las Empresas Agrarias, Industria-
les o Comerciales en cuyos establecimientos trabajen menores de diez

vy ocho afios , a darles una enseflanza correspondiente a la Etapa de
Aprendizaje. Igualmente el Articulo 309 impone a las Empresas la o-
bligacién de emplear a los egresados de 1la."UTU" o a los menores cu-

yos certificados de estudios en establecimientos privados hubieren
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sido revalidados por esta Institucidn.

Al contrario de lo que ocurre en Brasil, cen los Organismos de For-
macidn y Capacitacién, la Universidad del Trabajo es un: Organismo O-

ficial y no de Derecho Privado.

ARGENTINA: En Argentina, el Decreto Ley 12921 del 3 de junic de 1944,
reglamentd la Orientacidn Profesional y la colocd bajo el control de
la Comisién Nacional de Aprendizaje. Esta reglamentacion fué deroga-
da, y en la actualidad la Formacidn Sistemdtica de menores estd orga-
nizada por un sistema de Escuelas de Formacion Profesional, adminis-

trado por el Consejo Nacional de Educacién Técnica, "CONET".

E1l "CONET" fué creado y organizado por la Ley 1524 de 1960, como un
Organismo dependiente del Ministerio de Educacitn y de Justicia, y
tiene a su cargo la organizacibm y supervision de la Organizacidn Tec-

nica.

E1 "CONET" tiene como objetivo, la Educacién Integral y la Capacita-
cién Técnica Profesional de la juventud, ademas, dirige, organiza y
administra la Educacién Técnica y Profesional y forma Instructores

para adultos.

Estd financiando por el impuesto para la Educacién Técnica que se
aplica sobre el total de sueldos, salarios y remuneracibn en general

por servicios prestados y que consiste en el 10 por mil (1000) sobre
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estos conceptos, ademas de los fondos del presupuesto del Ministerio

de Educacidn Nacional.

Ademis del "CONET" , existen en Argentina, el Centro de Productividad
que abarca la Industria y el Instituto Superior del Profesorade Técni-
co creado en 1959, péra formar y supervisar el cuerpo docente y el
personal directivo para los diferentes Ramos de la Ensefianza Técnica

y de la Formacidén Profesional que depende directamente del "CONET".

VENEZUELA: En Venezuela existe un Instituto abscrito al Ministerio de
Educacidén, denominado "Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa ',
"INCE", creado por Decreto del 22 de Agosto de 1959 y reglamentado por
Decreto del 11 de Marzo de 1960. Esta Institucién, con  Personeria
Juridica y Patrimonio Propio, constituido por aportes de Patronos,
trabajadores y Estado, tiene a su cargo dos actividades de caapcita-
cibén. Un programa de capacitacién Ordinario y uno Extraordinario de a-
diestramiento Juvenil, con el fin de impartir Formacibén a la Juventud

Desocupada.

Estin obligados a enviar aprendices al "INCE" todo patrén o Empresa-
rio Industrial o Comercial que emplee mis de diez (10) trabajadores,
todas las Empresas del Estado, los Bancos y las Compafilas de Seguros.

Las que no pueden o no quieren aplicar el Aprendizaje, deberan” pagar

al "INCE" el costo del entrenamiento anual y de la Formacidn de los

Aprendices obligados a contratar.
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CHILE: En 1960, se creb en Chile el Imstituto Nacional de Capacita-
cién y Promocién "INCAP", es una entidad de Derecho Privado, dependien-

te de la Corporacidn de Fomento de la Produccidn "CORFO".

La direccibn del "INCAP" a cargo de un consejo formado por represen—
tantes de la "CORFO", de los Ministros de Educacién y Trabajo, del Con-
sejo de Rectores de las Universidades, de los trabajadores y Empleado-

res lo rpeside un Director Ejecutivo.

E1 "INCAP" ofrece capacitacibdn sblo para los sectores Industriales y

Agropecuarios.

E1 Presupuesto estd conformado por partidas anuales de la "CORFOQ",
aportes extraordinarios del estado, entidades estatales y privadas y

aportes de entidades Internacionales.

PERU: En el Perdi por la Ley 13.771 de Diciembre de 1961, se cret el
Servicio Nacional de Aprendizaje para trabajadores Industriales "SE-

NATI",

FL "SENATI" es una entidad de Derecho Pfiblicocon patrimonio propio con-
formado por el 1% de los sueldos pagados por Empresas que ejerzan ac—
tividades de manufacturas y que tengan anualmente un promedio de mis

de quince (15) trabajadores, ademis, por legados, donaciones, ingre-

sos por causas especiales o servicios y renta por venta de Bienes.

Esta dirigido por el Consejo Nacional, formado por repreentantes de
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la sociedad Nacicnal de Industrias, Ministerio de Fomento de Obras
Piblicas, de Educacion y de la Confederacidn de Trabajadores del Pe
ri. Se dedica a la Formacibén Profesional de Aprendices y al Perfeccio-

namiento y de especializacibén de los trabajadores.

ECUADOR: En Ecuador la Capacitacién y Formacidn Profesional esti a

cargo del Servicio Ecuatoriano de Capacitacidén Profesional "SECAP",

Son objetivos del "SECAP", dar Formacién Profesional en todas las ac-
tividades Econdémicas, Formacién acelerada a las personas mayores de
catorce (14) afios, Programas de Instruccibén Técnica, establecimientos
de requisitos para cadé tipo de ocupacidn, direccibn, coordinacién pih-

blica como de instruccién privada.

El presupuesto del "SECAP" estd conformado por: El cobro de servicios
a las Empresas que requieran de ellos para el adiestramiento de su per-
sonal de trabajadores, asignacidn presupuestal del estado y contribu-

ciones voluntarias.

COSTA RICA: En Costa Rica existe un Organismo creado por la Ley en
1965, denominado Instituto Nacional de Aprendizaje "INA". Es un Insti-
tuto descentralizado, semiautdnomo, con Persoﬁeria Juridica y Patrimo-

nio propio formade por el 1Z de los salarios que deben pagar las Empre-
sasparticulares, comerciales o mineras con caital superior a Cincuenta

mil pesos ($ 50.000.00) o que ocupen mas de diez trabajadores perma-
nentes, un aporte del estado y el 1% del salario que pagan las Empresas
autdnomas y semiautbdnomas del estado. R~ ““wu?“‘mg

cerndntm ¥
uriversidad &2
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El "INA" tiene los siguientes objetivos: Establecer un sistema Nacio-
nal de Aprendizaje, organizar y mantener el Aprendizaje ya sea en cen-
tros vacacionales o de aprendizaje o en las respectivas Empresas, con-
tribuir al desarrollo de las inveétigaciones que se relacionen con la

organizacidn cientifica del Trabajo.

"INA" estd dirigido por un Consejo Directivo Integrado por los Minis-
tros del Trabajo, Bienestar Social y Educacibén, un representante de la
Oficina de Planeacién Nacional, un Representante de la Escuela Técni-
ca Nacional, un Representante de los Sindicatos de Trabajadores y Re-

presentantes de las entidades Auténomas y Semiautdnomas del Estado.

MEXICO: En 1963, con ayuda del Fondo Especial, se cred en México el
Servicio Nacional para la Formacién de Mano de Obra Industrial "ARMO"
la idea principal es que esta Institucidén preste ayuda por medio de

sistemas de Formacidén Técnica y Profesional a nivel de Empresas.

E1 "ARMO" Importe Formacién Acelerada o Instructores y Empresas Indi-
viduales, y por medio de Escuelas Méviles, lleva instruccibén a las zo-

nas rurales.

PANAMA: En Panami, con el objeto de desarrollar un programa de aprove-
chamiento de la Formacién Técnica y utilizacidn racional de los recur-
sos humanos, y de impartir adiestramiento a Funcionarios pfiblices, prin-

cipalmente, se creb en el afio de 1965, el Instituto para la Formacidn y
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aprovechamiento de los recursos humanos abscritos al Ministerio de E-

ducacidn.

El Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de los recursos hu-
manos, "IFARHU", es una persona Juridica de Derecho Pdblico, con pa-
trimonio formado por aportes del Gobierno, Empréstitos, aportes de ser-

vicios etc.

E1l "IFARHU" tiene en proyecto la creacidn del Servicio Nacional de A-
prendizaje que se financiari con el aporte del 1% de la némina de Sa-

larios de la Empresa privada.

COLOMBIA: En Colombia el organismo encargado de impartir capacitacidn
técnica a los trabajaderes es el Servicio Nacional de Aprendizaje

"SENA" creado por el Decreto 118 del 21 de junio de 1957.

El Articulo 8o. del Decreto 118 de 1957 dice: Créase el Servicio Na-
cional de Aprendizaje a cargo de los Patrones a que se refier el Ar-
ticulo 70. a que hace referencia esta Disposicidn imponia la bligacidn
a los Patronos o establecimientos piblicos descentralizados con capi-
tal de CIEN MIL PESOS ($ 100.000.00) MONEDA LEGAL, o més, o gque ocu-
paran un nimero de trabajadores no inferiores a veinte (20), de des-
tinar una suma equivalente al 1% de la ndémina mensual de salarios al

Servicio Nacional de Aprendizaje.

45271

Esta disposicién fué modificada por el Articulo So. de la ley 58/63,
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E;

que rebajb el capital exigido a CINCUENTA MIL ($ 50.000.00) PESOS MO-
NEDA LEGAL, y el nimero de trabajadores a diez (10) y aumentd hasta
un equivalente del 2% de la némina mensual de salarios la cuota para

el "SENA".

El "SENA" fue creado al considerar el gobierno la obligacién de pro-
pugnar la eensefianza técnica de las clases trabajadores (Consideran
do No. 6 del Decreto 118/57- El Objetivo del "SENA" es capacitar para

el trabajo a todos los niveles y en todos los oficios.

E1 "SENA" estd dirigido por un Consejo Directivo Nacional, conformado
por cuatro Representantes del Gobierno, cuatro de empresarios, dos de
los trabajadores y un representante de la Iglesia. Son representantes
del Consejo Directivo Nacional: El Ministro de Trabajo, quien lo pre-
side, el Ministro de Educacién y el de Agricultura, un Representante
de Planeacién Nacional, un Representante de la Asociacidn Nacienal de
Industrias (ANDI), un Representante de la Federacidn Nacional de Co-
merciantes "FENALCO", un Representante de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), un Representante de la Asociacidén Colombiana de In-
dustria Popular (ACOPI) y un Representante de la Conferencia Episco-
pal de la Confederacion que acredita el mayor nimero de trabajadores
Sindicalizados y de la Asociacibén de Usuarios Campesinos (Decreto 31-

23/68, Articulo 40.).

El Director Nacional del "SENA" es designado por el Presidente de la

Replblica (articulo 9o. Decreto 3123/68 y este nombra a los Gerentes
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Regionales (Ord.f) del Articulo 11 Decreto 3123/68).

El presupuesto del "SENA" esta conforma&o por aportes de las Empresas
con capital de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.0c) MONEDA LEGAL o mas e-
quivalente al 27 de la némina mensual de salarios; con aporte de las
Empresas con un nimero de diez (10) o mas trabajadores cualquiera que
sea su capital, equivalente al 2% de su nbémina mensual de salarios
(Articulo So. Ley 58/63). E1 Gobierno estd obligado a aportar un medio
por ciento (0.5%) de su némina al "SENA" perc este aporte no se ha he-

cho efectivo hasta la actualidad.,

Otros conceptos que concurren a la financiacién del "SENA" son los si-
guientes: Sumas provenientes de las sanciones legales que el Ministro
de Trabajo impone por fraudes o violaciones a las normas legales, fon-
dos que provienen de los Contratos que celebre para el Desarrollo de
programas de Formacidén Profesional, pagos ocaisicnales de terceros con
motivo de trabajos realizados por la entidad de Empresas de desarrollo
de cursos de Formacidn Profesional, venta de productos elaborados en
sus Contratos de Formacién y con los demds bienes que como persona Ju-
ridica reciba a cualquier titulo (Decreto 118 y 164 de 1967 Ley 58/63

y Decreto 3123/68).

Son funciones del "SENA" de acuerde a sus estatutos, los siguientes:
Impulsar la Promocidn Social del Trabajador a través de su Formacidn
Integral; dar Formacién Profesional a los trabajadores de todas las ac-

tividades Econdmicas y en todos los niveles de Empleo; dar cooperacion
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Técnica a los empleadores en la estructuracidén de servicios de rela-
ciones industriales para establecer métodos y procedimientos cienti-
ficos de seleccibn, promocién, administracién y capacitacidn de per-
sonal, colaborar con los empleadores y con los trabajadores para es-
tablecer y mantener un sistema Nacional de Aprendizaje; organizar pro-
gramas de Formacidn Profesional para trabajadores adultos; organizar
por medioc de convenios especiales y con fondos provenientes de los
mismos, programas de Formacidn Profesional acelerada para personas de-
sempleadas y subempleadas; organizar a través de asesoria a los emplea-
dores programas de Formacién y de Promocidén Profesional en el empleo,
para los trabajadores Administrativos y operativos de todos los nive-
les ocupacionales; colaborar con los empleadores en la seleccibdn y o-
rientacién profesional de los Trabajadores que deban recibir los ser-
vicios del "SENA", o seleccioarlos directamente cuando los empleadores
no cumplan con esta tarea o cuando se trata de trabajadores indepen-
dientes o de personas sin oéupacién actual, colaborar con el Ministe-
rio del Trabajo y Seguridad Social en la realizacidén de investigacio-
nes sobre recursos humanos y en la elaboracidén y permanente actualiza-
cidn de la clasificacién Nacional en Uniforme de Ocupaciones; y por
tltimo asesorar al Gobierno Nacional en sus relaciones con la Organi-
zacibén Internacional del Trabajo (OIT), y con las entidades de coope-

racién Técnica Bilateral.

El "DENA" imparte formacidn profesional mediante modos, que facilitan
a los alumnos la adquisicibén y el desarrollo de técnicas y conocimien-

tos que le permitirédn el ejercicio de un empleo.
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Los modos de Formacidn son los siguientes:

1.

5.

APRENDIZAJE: Para menores de ambos sexos, con un minimo de edad

de catorce (14) afios y un minimo de veintiuno (21) afios, al iniciar
su formacién. Formacidén con un minimo de tres (3) afios en etapas
alternas, lectivas y productivas, por periodos iguales. Formacidn

de aspectos Técnicos, principalmente.

. HABILITACION: Para menores y mayores de edad empleados, desemplea-

dos o sub-empleados que precisen capacitarse en oficios o tareas
semicalificadas. Formacidn para ocupaciones de nivel semicalificado
y preparacién para adolescentes en oficios que son motivo de apren-

dizaje.

COMPLEMENTACION: Para personas vinculadas al empleo en cualquier ni-
vel ocupacional. Formacidén de tiempo variable seglin el nivel de los

participantes.

ESPECIALIZACION: Para personal empleado, a partir del nivel califi-
cado en toda ocupacidn. La finalidad de estos recursos s promover
personal especializado y altamente calificado para fases muy par—

ticulares en los diferentes aspectos de la actividad econbmica.

PROMOCION: Para personal vinculado al empleé a nivel calificado
para supervisibn y control de produccidn, para bachilleres técnicos

y clasicos con o sin empleo.

Fn el capitulo final de este trabajo haré un andlisis de esta Institucion.

36



Y

8. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE

Existen actividades en las que el trabajador necesita acumular cier-
ta cantidad de conocimientos técnicos indispensables para su desem-
pefio, y debido a que para alcanzar esta experiencia por la practica
reiterada de su labor gustaria demasiadoc tiempo, el legislador ha i-
deado un mecanismo que permite la rapida formacidn de mano de obra ca-
lificada, el contrato de Aprendizaje, Reglamentado en el Codigo Sus-

tantivo del Trabajo.

El Contrato de Aprendizaje es un contrato especial cuyos elementos
integrantes soﬁ los mismos necesarios para la validez de todo Contra-
to de Trabajo. (Prestacién de Servicio, vinculo de subordinacién y
remuneracién) y ademés la Formacidn Profesional Metddica y completa

a que se obliga el empleador para con el aprendiz.

La existencia de este elemento nuevo que es primordial en el Contrato
de Aprendizaje, es lo que configura su naturaleza especial. Sin em-
bargo, a la luz de nuestras normas laborales el tratamiento para am-

bos es similar.
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9., TRATAMIENTO LEGAL DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE EN COLOMBIA

Antes de 1959 el Contrato de Aprendizaje estaba definido y regulado
en Colombia por las disposiciones contenidas en el capitulo 81 al 88
inclusive). Estas disposiciones fueron sustituidas por la Ley 188 del

30 de Diciembre de 1959, que regula en la actualidad dicho Contrato.
DEFINICION DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

El Articulo lo. de la Ley 188 de 1959, lo define asi: "Contrato de A-
prendizaje es aquel por el cual un empleado se obliga a prestar servi-
cios a un empleador, a cambio de que éste le proporcione los medios
para adquirir Formacién Profesional Metddica y completa del arte u ofi-
cio para cuyo desempeiio ha sido contratado, por un tiempo determinado

y le pague el salario convenido.

La modalidad fundamental de este tipo de Contrato, que por regla gene-
ral y cualquiera que sea su duracidén es una etapa preliminar de la con
tratacion definitiva, es la de buscar conocimeintos técnicos o en todo
caso calificado para el trabajador, como también un salario para su sub-

sistencia, el cual normalmente es mas reducido que el que se pacta en
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los Contratoé ordinarios; y por parte del Patrono, recibir del Emplea-
do u obrero un trabajo limitado y en infieriores condiciones de téc-
nica y eficacia a los que puede ofrecer un trabajador calificado, a
cambio de ensefiar o de facilitar los medios para que se ensefie al tra-
bajador la especialidad que busca o para la que es apto, después de

lo cual el propio patrono u otro van a recibir de ese trabajador los

beneficios de un trabajo pleno y técnico.

CAPACIDAD PARA CELEBRAR CONTRATO DE APRENDIZAJE

Tiene capacidad para celebrar contrato de Aprendizaje, por autoriza-
cién legal del articulo 2o0. de la Ley 188 de 1959, todas personas ma-
yores de catorce (14) ailos que han completado sus estudios primarios
o demuestren poseer conocimientos equivalentes a ellos, en los mis-
mos términos y con las restricciones de Que trata el Cédigo del Tra-

bajo.

Se establece asi una previa calificacidén o calidad especial en los as-—
pirantes a aprendices, para limitar el contrato exclusivamente a quie-
nes poseen conocimientos fundamentales, esto es, a quienes no son anal-
fabetos. Aunque se entiende bien el propbsito de la disposicidn, que

es el de buscar una instruccidn bésica que facilite mejor la recepti-
vidad de conocimientos técnicos para los aprendices, no deja de pre-
sentar ella en la préctica serios inconvenientes originados en el por-
centaje de analfabetismos que registra el pais, y que por lo mismo,

puede determinar restricciones inadecuadas a los altos y necesarios
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fines perseguidos por el servicio Nacional de Apfendizaje.

Por otra parte habrid muchos casos en que personas carentes de la ins-
truccién primaria, tengan no obstante una buena aptitud para determina-
do oficio o cuenten con alguna experiencia aceptable en el mismo, lo
cual los haria mis aptos que otros para recibir ensefianza y perfeccio

nar sus conocimientos.

Por lo demis la norma no altera los principios generales sobre capaci-
dad para celebrar el Contrato de Trabajo, sefialado por el Articulo 29
del Cédigo, siendo, por consiguiente, aplicables las reglas que indican
cuales son las personas plenamente capaces para celebrar el Contrato
individual y cual es el régimen de autorizaciones administrativas o de
los padres de familias cuando se trate de menores de diez y ocho (18)

anos,
ESTTPULACIONES ESENCIALES:

Ley 188/59, Articulo 3o. "El Contrato de Aprendizaje" debe contener,

cuando menos, los siguientes puntos:

1. Nombre de la.Empresa o empleador

2. Nombre, apellidos, edad y datos personales del aprendiz

3. Oficio que es materia del aprendizaje, programa respectivo y dura-—
cibén del contrato.

4. Obligaciones del empleador y del aprendiz, y derechos de éste y a-

quél.
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5. Salario del aprendiz y escala de aumento durante el cumplimiento del
contrato.

6. Condiciones de trabajo, duracidn, vacaciones y periodos de estudios.

7. Cuantia y condiciones de la indemnizaci6n en caso de incumplimiento
del Contrato.

8., Firma de los contratantes o de sus representantes.

La Doctrina generalmente afirma que en los Contratos de trabajo no es
vhlida la estipulacién sobre cliusula Penal, sin embargo, en el Contra-
to de Aprendizaje, por expresa disposicién del numeral 7o. del Articu-
lo anteriormente citado, debe pactarse la cuantia y condiciones de la

indemnizacidn en caso de su incumplimiento.

FORMA:

El Articulo 4o., Ley 188/59. "El Contrato de Aprendizaje debe celebrar-
se por escrito y en caso contrario los servicios se entienden regulados

por las normas del Contrato de Trabajo".
El Contrato de Trabajo, puede ser verbal o escrito (Articule 37 C.S.T).

El Contrato de Aprendizaje, no puede ser verbal, y asl lo disponen tan-
to el Cbédigo como la nueva Ley, la Norma general dice que todo contra-
to que no tenga modalidades, todo contrato donde las partes no hayan

hegho salvedades sustanciales de ninguna clase o que no estén ajustadas

a la Ley, se considera como un Contrato Ordinario de Trabajo, esto es,
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sin periodo de prueba, sin periodo de aprendizaje, sin clausula de re
serva, mis exactamente, un Contrato sometido a las reglas generales y

no a las excepcicnales de 1a Ley. De manera que para entender que las
partes han celebrado un Contrato de Aprendizaje, éste debe constar siem-
pre por escrito y contener, ademis,las clausulas o estipulaciones acer-
ca de los puntos ya sefialados, y que la Ley considera de la esencia del

mismo.

A veces se ha pensado que se cumple el requisito del Contrato escrito
cuando el empleador pasa al aprendiz una carta en la cual se diga que
a partir de determinada fecha es recibido en Contrato de Aprendizaje,
que ello basta para entender legalmente celebrado ‘dicho contrato en los
términos de la Ley. Ello es errbneo, porque, si, conforme a la Ley, las
partes deben ponerse de acuerdo en determinadas cuestiones que son e-
senciales, y ademis, ellas como parte del Contrato, no pueden constar

sinc por escrito.

Por esta razbn el Articulo 4o. de la Ley define claramente la situa-
cién en casos semejantes al establecer que cuando el Contrato no se ce-
lebra por escrito "Los Servicios se entienden regulados por las normas

del Contrato de Trabajo".
DURACION;:

El Articulo 90. de la Ley 188/59, introdujo una modificacidn fundamen-

tal a lo prescrito por el Cédigo.

+ BBLOTERR u»w'an'sm.‘iﬁ
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De sus tres (3) incisos se concluye lo siguiente:

1. F1 término miximo del contrato es de tres (3) aifios, combinados en-
tre lapsos de ensefianza y de trabajo que deben alternarse en perio-
dos sucesivos e.iguales, segin el arte u oficio a que se vaya a de-
dicar el aprendiz, y de conformidad con lo que sefiale y publique
el MInisterio del Trabajo. Por consiguiente las partes son libres

de convenir un término menor.

2. Cuando el Contrato se celebra por un término mayor de aquel que
técnica y reglamentariamente es necesario para la Formacidn del A-
prendiz en el oficio respectivo, el lapso que escede se considera

gobernado por las reglas generales del Contrato de Trabajo.
SALARIO

El Articulo So. de la Ley 188 de 1959, determina que el salario ini-
cial de los Aprendices no podré ser en ningin caso inferior al cin-
cuenta por ciento (50%), del salario minimo legal, o del fijado en los

pactos, convenciones colectivas o fallos arbitrales.

Ademis dispone que el salario se aumentars durante el cumplimiento del
Contrato hasta llegar, por lo menos, al salario minimo legal o conven-
cional y teniendo en cuenta los conocimientos adquiridos por el Apren

diz.

El Articulo 7o. del Decreto 2375 de 1974 modificé lo anterior, asi:
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El Salario inicial de los Aprendices no podri ser inferior en ningin
caso al cincuenta por ciento (50%), del minimé convencional o del que
rija en la respectiva Empresa para los trabajadores que desempefien

el mismo oficio u otros equivalentes o asimilables o aquel por el cual
el Aprendiz recibe Formacidén Profesional en el Servicio Nacional de A-

prendizaje.

Fsta remuneracidn deberid aumentarse proporcionalmente hasta llegar a
ser, al comenzar la Ultima etapa productiva del Aprendizaje, por lo me-
nos, igual al total del salario que en el inciso anterior se sefala co-

mo referencia.

La nueva norma es mas clara, y favorable para el aprendiz al determinar
que se le pague de acuerdo al salario minimo convencional, que casi
siempre es superior al minimo legal y en ningln caso puede estar por
debajo de é1; ademas, tienen en cuenta las diferentes escalas de remu-
neracidn qué existen en las Empresas, de acuerdo al oficio o profesidn

de cada grupo de trabajadores.
OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS CONTRATANTES

Obligaciones especiales del aprendiz, Articulo 6o. de la Ley 188/59.
Ademéds de las obligaciones que establece el Cédigo del Trabajo para

todo Empleado, el Aprendiz tiene las siguientes:

1. Concurrir asiduamente tanto a los curses como a su trabajo, con di-
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ligencia y aplicacidn, sujeténdose al régimen de Aprendizaje y a las

bérdenes del Empleador, y
2. Procurar el mayor rendimiento en su estudio.

Se explica esta disposicibn porque, concebide el Contrato de Apren-
dizaje como un sistema alterno de enseflanza y trabajo, es elemental
que el aprendiz se someta, durante el término prescrito o estipula-
do, tanto a las reglas de la ensefianza, bien sea que ésta la reciba
directamente del patrono o en un establecimiento docente, como a

los principios de subordinacién caracteristicos de todo Contrato de

Trabajo.

Obligaciones especiales del Empleador, Articulo 7o. de la Ley 188/59:
Ademis de las obligaciones establecidas en el Cédigo del Trabajo,el

Empleador tiene las siguientes para el aprendiz.

1.Facilitar todos los mediocs al aprendiz para que reciba formacién
Profesional Metddica y completa del arte u oficic materia del Contra-

to.

2. Pagar al aprendiz el salario pactado seglin la escala establecida
en el respectivo Contrato, tanto en los perlodicos de trabajo como

en los de ensenanza, y

3. Cumplido satisfactoriamente el término del Aprendizaje, preferirlo
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en igualdad de condiciones para llenar las vacantes que ocurran re-

lativas a la Profesién u oficio que hubiere aprendido.

Respecto a las dos (2) primeras, tienen suficiente explicacién en el
nuevo método concebido y establecido legalmente para el aprendizaje.
Pués que habiendo rebosado el campo'de 1o Empirico para asegurarlo
mediante la intervencidén de una docencia organizada, es natural que

el empleador quede obligado a conceder al aprendiz el tiempo suficien—
te y los elementos necesarios para recibir la ensefanza que se busca,
pues de otro modo se haria inocua la dificil y enorme tarea de tecni-

ficar la mano de obra nacional.

Por otra parte es justo y razonable que la parte del salario que se
paga al aprendiz en dinero sea graduada en forma ascendente de modo
que, a medida que el trabajador se capacite, reciba un salario mas al-

to.

En la tercera obligacidn, es preciso decir que ella es mas de tipo li-
terario que laboral, pues la preferencia de que habla la norma y de i-
gual manera consagraba el Cbdigo, no sdlo desentona en la nueva orien-
tacién del aprendizaje, sino que deja en mucha parte, y no en todo a
la voluntad del Empleador, el dar trabajo en firme a quienes hayan cum-
plido satisfactoriamente el aprendizaje, y a pesar de que los dos (2)
estatutos la consignan como una obligacién, mientras su cumplimiento
no se garantice con indemnizaciones, sanciones y otras medidas de igual
efectividad, ella es ilusoria, puesto que concluldo el aprendizaje, ¥

habiendo cargo por proveer dentro de la Empresa, si el empleador libre-
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mente no prefiere al aprendiz para uno de ellos, este carece por aho-
ra de accibn para que se obligue a hacerlo y urge remediar este va-
cio, ya que la nueva orientacidén del Contrato de Aprendizaje y el
fomento del mismo mediante el Servicio Nacional, imponen defender la
Economia Colombiana por el aspecto de facilitar una mayor y mayor pro-
duccibén que es una de las finalidades esenciales de este tipo de Con-
trato fuera de que la Legislacidn y la reglamentacidn que la desarro-
len deben defender la estabilidad en el empleo de la obra de mano ca-

lificada.

NUMERO DE APRENDICES

Por medio del Articulo 8o. de la Ley 188/59, se invistid al Presidente
ce la Rep(blica hasta el 31 de diciembre de 1960, de las facultades
extraordinarias previstas en el ordinal 12 del Articulo 76 de la Cons-
titucidon Nacional para que determinara cuales Empresas o Empleadores

estaban obligados a contratar aprendices y la proporcibn de éstos.

El Presidente de la Repliblica, haciendo uso de dichas facultades, dicté
él Decreto 2838 de Diciembre 14 de 1960, por el cual obliga a los em-
pleadores de todas las actividades con capital de CIEN MIL PESOS

($ 100.000.00) MONEDA LEGAL, o mAs, o que ocupen un nimero de trabaja-
dores no inferior a veinte (20) a contar como aprendices, para los ofi-
cios que requieran Formacién Profesional metddica y completa, un ndmero
de trabajadores que no podrad en ninglin caso ser superior al 5% del to-

tal de ocupades.
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i“FECTO JURIDICO

Articulo 10 de la Ley 188 de 1959.

1.

F1 término del Contrato de Aprendizaje empieza a correr a partir

del dia en que el aprendiz inicie la Formacidén Metddica.

. Los primeros tres (3) meses se presumen COmMO periodo de prueba,

durante los cuales se apreciarén, de una parte las condiciones de
adaptabilidad del aprendiz, sus aptitudes y cualidades personales;

y de la otra la conveniencia para éste de continar el aprendizaje.

. E1 periodo de prueba a que se refiere este articulo se rige por las

disposiciones generales del Cédigo del Trabajo.

. Cuando el Contrato de Aprendizaje termine por cualquier causa, la

Empresa o Empleador deberd reemplazar al aprendiz o aprendices,

para conservar la proporcién que le haya sido sefialada.

En cuanto no se oponga a las disposiciones especiales de esta Ley,

el Contrato de Aprendizaje, se regird por las del Codigo de Trabajo.

Con anterioridad a la Ley 188/59, cualquiera de las partes podia dar

por terminado el Contrato de Aprendizaje, con el solo requisito de dar

un preaviso de siete (7) dias, o si se trataba del patrono, pagando

la remuneracidén correspondiente a un periodo de tiempo igual; ahora

solo durante el periodo de prueba que presume la Ley (Los primeros
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tres meses) se puede dar por terminado el Contrato Unilateralmente
y sin previo aviso. Por otro lado la presuncién del periodo de prueba

no existia antes de esta Ley.

La Ley 188/59 por su parte, no reprodujo esta norma, y aparentemente

y con fundamento en la filtima regla de su articulo 10 debiera aplicar-
se en este aspecto lo prescrito por el Cédigo. Pero ocurre también que
el numeral 7o. de su Articulo 30. creb una norma nueva, cuando dispu-
so que entre las clausulas que debe contener el Contrato debe quedar
la que sefiale la "Cuantia y condiciones de la indemnizacidn en caso

de incumplimiento del contrato "que aparece escrita para que guarde
relacidén con la primera parte del Articulo 9o. que al fijar un térmi-
no maximo de tres (3) afios a este tipo especial de Contrato, quiso cu-
brir el riesgo de incumplimiento adoptamdo un criterio similar al que
rige para los contratos ordinarios en la misma hipbtesis, pero dejan-

do a las partes el sefialamiento de la cuantia de la indemnizacién.
Querria esto decir que en la eventualidad prevista ya no operaria el
preaviso de siete (7) dias sino las reglas generales sobre ruptura del
contrato por incumplimiento del mismo; que en principio, la cuantia de

la indemnizacién debe ser sefialada por las partes en el texto del Con-

trato.
PRESTACIONES

Como nada dice a este respecto la Ley 188 de 1958, precisa etender que
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ha quedado vigente la disposicion del Articulo 88 del Codigo, que es-

tablece.

"Los aprendices gozan de todas las prestaciones y estan sometidos a
todas las normas del Contrato de Trabajo, con la finica salvedad de que

no estén amparadas por las del salario minimo".

Este (ltimo aspecto, como ya vimos, se encontraba modificado desde
antes de la Ley 188, al permitir a los aprendices disfrutar del sala-
rio minimo; y ha sido reafirmado por la Ley en referencia, como tam-
bién hemos visto, al establecer, entre las obligaciones especiales del
empleador, la de pagar el salario, que en cuanto a la parte en dinero,
no puede ser inferior, en principio, al cincuenta por ciento (50%) del

salario minimo legal, o cnvencional, pudiendo aumentarse gradualmente.

El derecho a todas las Prestaciones Sociales, que la Ley sefiala como

derivacidn de un contrato de trabajo, es cuestidén lbgica, pues el Con
trato de Aprendizaje, a pesar de sus peculiaridades y de los fines que
persigue, no deja de ser un Contrato de Trabajo de suerte que en este

agpecto al mandato legal es apenas consecuente.
TERMINACION DEL CONTRATO
La Regla 2a. del Articulo 87 del Cédigo disponia que cualquiera de las

partes podia dar por terminado el Contrato con un preaviso de siete

(7) dias , y que el patrono pedia prescindir del mismo "Pagando igual
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periodo"”, vale decir, los salarios correspondientes a dicho tiempo",
vale decir, los salarios correspondientes a dicho tiempo. La Ley 188
de 1959, por su parte, no reprodujo esta norma y aparentemente, y con
fundamento en la Gltima regla de su articulo 10o. debiera aplicarse en
este aspecto lo prescrito por el Cédigo. Pero ocurre también que nume-
ral 70. de su articulo 30. cred una norma nueva, cuando dispuso que
entre las cldusulas que debe contener el Contrato, debe quedar la que
sefiale la "cuantia y condiciones de la indemnizacidn en caso de incum-—
plimiento del Contrato" que aparece escrita para que guarde relacion
con la primera parte del Articulo 9o0. que al fijar un término maximo
de tres (3) aflos a este tipo esencial de Contrato, quiso cubrir el
riesgo de incumplimiento adoptando un criterio similar al que rige
para los Contratos ordinarios en la misma hipbtesis. Pero dejando a
las partes el sefialamiento de la cuantia de la indemnizacién. Querria
esto decir que en la eventualidad prevista ya no operaria el preaviso
de siete dias sino las reglas generales sobre ruptura del Contrato por
incumplimiento del mismo, que en principio, la cuantia de la indemniza-
cibébn debe ser seflalada por las partes en el texto del Contrato y que
por Oltimo, sino hay fijacién ninguna, deberian aplicarse las reglas

generales emanadas del Articulo 64 del C.S5.T. para los demés Contratos.

Respecto a que estos contmtog, como lo dice el texto legal, estén so-
metidos a todas las normas del contrato de trabajo, se trata de una a-
firmacidén que no es rigurosamente exacta; porque como lo acabamos de

ver, ni el régimen de duracidn, ni el de terminacibn, ni el de préavi—

so, ni el de salarios, que son propios del contrato comin, son aplica-
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bles al Contrato de Aprendizaje, que en estas materias ha sido some-

tido a una reglamentacidn particular.

32



10, CONCLUSIONES GENERALES
1. NORMAS APLICABLES AL CONTRATQ DE APRENDIZAJE

Ley 188/59; Disposiciones especiales.

Decreto 2838/60, Reglamentario dei Articulo 8o. de la Ley 188/59.
Decreto 3123/68; Por el cual se reorganiza el Sena

Reglamento del Sena para Trabajadores- Alumnos

Reglamento Interno de Trabajo de la correspondiente Empresa.

Normas pertinentes del Cbdigo Sustantivo del Trabajo.
2. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

a) Es un Contrato especial de Trabajo. La nota predominante es la fi-
nalidad perseguida por el aprendiz de adquirir conocimientos técni-
cos en determinado arte, profesién u oficio, y la obligacidn corre-

lativa de proporcionar dicho aprendizaje, por parte del patrono.

b) La capacidad para celebrarlo la tienen todas las personas mayores
de catorce (14) afios, a diferencia del Contrato de Trabajo en el que

adquiere capacidad para su celebracidn solo a los diez y ocho (18)
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afios (Articule 29 C.5.T)

¢). Es un Contrato Solemne. Debe ser celebrado por escrito y de no con-
servar esta forma, se convierte en un contrato de Trabajo comlin y

corriente.

d) Es un contrato a término fijo, sblo puede pactarse para una duracidn
maxima de tres (3) aflos. Pero siempre hay que atenderse a la dura-
cién de la enseflanza para cada arte u oficio determinada por el Mi-

nisterio del Trabajo.

e) Los salarios tienen una modalidad especial, comienzan con el cincuen-
ta por ciento (50%) del minimo Convencional o legal y aumentan du-

rante el cumplimiento del Contrato.

f) Deben aplicarse las normas generales del Contrato de Trabajo, siem-

pre y cuando no haya disposicidén expresa en contrato,.
3. SUJETO DE LA FORMACION PROFESIONAL.

El Decreto 2838, reglamentario del Articulo 8o. de la Ley 188/59, de-

fine en su articulo So. sujeto de la Formacidén Profesional metddica

y completa, dice que se entiende como tal. "Al trabajador aprendiz ma-
triculado en los cursos dictados por el Sena, o en los por &l recono-

cidos, fuere en establecimiento especial o dentro de las mismas Empre-

sas cuando se cumplan las condiciones y requisitos determinados por el
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Consejo Nacional de esa entidad".
De tal manera, que solo es sujeto del Contrato de Aprendizaje, y cae
por lo tanto dentro del régimen de la Ley 188/59, el aprendiz que re-

ciba su formacidn en el Sena, o en otro establecimiento o la misma Em-

presa, pero en cursos que sean reconocides por esa Institucién.
4, OFICIOS QUE REQUIEREN FORMACION PROFESIONAL METODICA Y COMPLETA.

El numeral 3o. del Articulo 9o. de la Ley 188/59, determina que: El
Ministerio del Trabajo publicari periodicamente la lista de las pro-
fesiones y oficios que requieran Formacidén Profesional metbdica y com-
pleta determinando los periodicos méximos de duracion de los respecti-

vos contratos para cada uno de ellos.

Es decir, solamente puede celebrarse Contrato de Aprendizaje, para
los oficios y profesiones que aparezcan en las listas dadas por el Mi-
nisterio del Trabajo periodicamente. Hasta ahora el Ministerio del
Trabajo sbélo ha expedido una lista de oficios por medic de la Resolu-
cién 00214 del 20 de Febrero de 1962, segiin ésta, los oficios para los

cuales se puede contratar aprendices son los siguientes:

La Industria: Operadores de MAquinas de Herramientas, Mecénica de
Mantenimiento, Mecanica de Motores Diessel, Electricista , Soldador,

Mecanico de Radio y Televisidén, Albanil, Plomero y Ebanista.

El comercio y servicios: Vendedor, Secretaria, Auxiliar de Contabilidad,
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Auxiliar de Enfermeria y Decorador de Vitrinas.

En Agricultura: Mec&nico de Maquinaria Agricola y Practica Agropecua-

ria.

Pero, ademis, por expresa autorizacidén del Articulo 4o. del Decreto
2838/60, el Consejo Nacional del Sena, puede solicitar al Ministerio
del Trabajo, las modificaciones y revisiones de las listas de oficios
u ocupaciones sujetos al aprendizaje y la duracién de los respectivos
Contratos. Con base en esta atribucibén legal, el Sena solicitd al Mi-
nisterio del Trabajo por medio del acuerdo nimero 3% del 2 de junio
de 1971, la aprobacién de una lista de Oficios motivo de Aprendizaje;
esta lista fue aprobada y establecida por Resolucién ntmero 1962 del

23 de Julio de 1971, y es la siguiente.

Oficios: Operador de Maquinas de Herramientas, Mecénico de Manteni-
miento, trabajaﬁor en lamina, Soldador de Soplete y Arco, Mecanico de
Refrigeracién y climitizacién, Mecanico de Telares, Mecénico de Maqui-
nas de Tejidos de Punto, Moldeador de fundicidn, Mecénico Reparador
de Automotores, Preparador de Motores Diessel, Operador de Motores
Marinas, Mecénico de Aereonaves, Electricista de Instalaciones y Man-
tenimiento, Electricista de redes, Reparador de Radio y Televisibn,
Auxiliar Reparador de Equipos Electrénicos, Compositor Mecanico, Com-
positor Tipogréfico, Impresor Tipografico, Impresor Offset, Fotome-
canico, Fotograbador, Dibujante de Artes, Oficial de Obra Negra, Ofi-
cial de Obra Blanca, Plomero de Construccidn, Carpintero de Construc-

¢idn, Pintor, Modelista de Calzado.
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Aprendizaje Comercial: Secretaria General, Secretaria Auxiliar Conta-
ble, Vendedor General, Auxiliar de Contabilifad, Dibujante Publicita-
rio, Auxiliar Bancario, Auxiliar de Enfermeria, cocinerc, Mesero, Pa-

nadero, Cortador y Procesador de Carnes.

Aprendizaje Agropecuario: Trabajador Agropecuario Calificado, Trabaja-
dor Calificado en Agricultura, Trabajador Calificado en Ganaderia, Tra-
bajador calificado en especies Menores, Trabajador de Agricultura Me-
canizada, Trabajador calificado en Industria Animal, Trabajador cali-
ficado en Zona Cafetera, Parcelario Calificado, Tractorista Calificado ,
Reparador de Maquinaria Agricola, Mecénico Rural, Auxiliar de Patrén

de Pesca, Carpintero Naval.
5. ENTIDAD ENCARGADA PARA IMPARTIR LA FORMACION PROFESIONAL

La Entidad autorizada por la Ley para impartir la Ensefhanza a los aren-
dices es el "SENA", pero también los establecimientos especializados o
las mismas Empresas pueden dictar cursos que sean reconocidos por el

Consejo Nacional de este Organismo.

La ensefianza de arte u oficio que no sean reconocidos y aprobados por
el M"SENA", que los Patronos den a sus trabajadores, no se regiri enton-
ces por la Ley 188/59, quedando dichos Patronos en consecuencia con la
obligacidn de controlar aprendices de acuerdo al Decreto 2838 de 1960,

para los oficios determinados por el Ministerio del Trabajo.

6. OBLIGACION DE CONTRATAR APRENDICES
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El Articulo 1lo. del Decreto 2838/60, ordena contratar aprendices a
todas las Empresas o Fmpleadores de todas las actividades, con capi-
tal de CIEN MIL PESOS ($ 100.000.00) MONEDA LEGAL, o mis, o que ocu-
pen un nimero de trabajadores permanentes no inferior a veinte (20).
Esta obligacidn estd condicionada a la existencia en la Empresa de 0-
ficios o actividades que requieran la Formacién Profesional a que nos

hemos venido refiriendo.

Pero, el Ministerio del Trabajo, previo concepto favorable del "SENA"
podra autorizar a Empleadores diferentes a los mencionados arriba pa-
ra contratar aprendices, de acuerdo con el Articulo 2o0. del Decreto

2838/60.

El nimero de aprendices no podrd ser nunca superior al 5% de los tra-

bajadores ocupados por la Empresa.

Es importante tener en cuenta aqui, que la obligacidn de contratar a-

oL

prendices a que nos referimos arriba es diferente al compromiso de 1los

Patronos con capital de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.00) MONEDA LE-

GAL , o mis, de diez (10) trabajadores permanentes de hacer aportes al

Sena.

EVALUACION DEL APRENDIZAJE PATROCINADO EN COLOMBIA

El Aprendizaje Patrocinado ocupa un lugar preponderante dentro del am-

plio campo de la Formacidén Profesional, pues, ésta abarca no solo el

aspecto formativo puro, sino ademis el perfeccionamiento de la Forma-
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cién que ya se posee, en aras de un mayor rendimiento por una parte
y de una mayor capacidad por la otra, para facilitar el ascenso a
las categorias superiores. La Formacién Profesional depende de poli-
ticas de desarrollo y distribucién de los recursos humanos; enmarca-
do todo ello dentro de la estructura Econdmica de la sociedad. Para
analizar entonces, el Aprendizaje Patrocinado debemos ubicarlo en el

ambito de la politica social y Laboral.

En este capitulo analizaremos el aprendizaje con patrocinio, desde
sus dos (2) aspectos principales; la institucidn encargada de impar-

tirlo, y las normas que lo reglamentan en nuestro medio.

Cuando se cre6 el "SENA" durante un periodo de creciente desarrollo
industrial, y por ende la necesidad inmediata de mano de obra califi-
cada, la labor de esta entidad debia ser exitosa en cualquier frente

en que se propusiera incursionar.

La situacidn actual es completamente diferente; existe un alto indice
de desarrollo Econémico de creciente complejidad, frente a estas cir-
cunstancias se hace necesario una revisibén de las politicas y planes

esta- Institucidn en procura de prestar un servicio mas practico y fun-

cional.

Es necesario, por ejemplo, un estudio serio de las necesidades de mano
de obra capacitada en los diferentes sectores de la produccidén , para
establecer con cierta precisién hacia donde debe orientarse la capa-

citacién de trabajadores.
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Ejemplifica lo anterior el caso de la gran demanda que existe para cur-
sos de capacitacién en profesores y oficio que gozan de un estatus So-
cial mis o menos elevado, y sin embargo, es poca la demanda para otros

de una necesidad mis inmediata en nuestro medio. Como la urgencia no

es la de la productividad cualitativa, sino la de un trabajador produc-
tivo que beneficie a un buen ndmero de la poblacién, creemos que de-

beria dirsele preferencia a los cursos que instruyen sobre estas (lti-

mas actividades laborales.

Por otro lado, gran parte de cursos dictados por el "SENA" estén orien-
tados hacia la capacitacién de Bschilleres o personal con formacibn
académica bisica o media, que solo requieren para integrarse al traba-
jo una breve capacitacidn, sin embargo, existe una inmensa masa de po-
blacidén que no ha logrado tener acceso a las aulas escolares, que mere-
cen de igual manera, se les capacite para que puedan ingresar en algu-
na forma al campo de trabajo. Obviamente, estas personas necesitan al-
guna Formacidén Académica anterior, y es esta una labor que no corres-

ponde al "SENA".

Datos estadisticos recientes muestran que dentro de la poblacién Urba-
na de ocupacién Industrial, un 30% aproximadamente no ha terminado sus
estudios de primaria, en la poblacibén rural aue labora en el campo,
suponemos este indice mis desconsolador. De otra parte, no es descono-
cido el alto porcentaje de analfabetismo que afecta a nuestra poblaciédn.

Debe entonces, comenzarse por dar cumplimiento al precepto constitucio-

nal que garantiza la ensefianza primaria gratuita y obligatoria.

Otro sector a que debe prestarse mayor interés es el rural, que cons-
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tituye gran parte de nuestra poblacidén y en donde la labor del "SENA",
ha sido casi nula. Deberian intersificarse los cursos mdviles de capa-
citacibn y programarse otros (en coordinacidn con otras entidades es-—
tatales que se dediquen al sector rural) que preparen eficazmente al

trabajador del campo.

Queremos aclarar que no es el "SENA" la (nica Institucién encargada
de impartir Formacidén Profesional Metddica y Completa, existen en el
pais, cerca de mil entidades con ese objetivo. Pero por ser el "SENA"
el principal organismo estatal que tiene por objeto esta labor, sblo
hemos aludido a él; creemos ademas que sus fallas son extensivas a e-

sas otras entidades.

Es de anotar también, que la labor del "SENA" ha sido buena en términos
generales, pero creemos necesaria la coordinacién de éstas con las po-
liticas y planes mads amplias del gobierno, en procura que la Formacidn
impartida por esa entidad se canalice hacia los sectores Econdmicos

que mis la requieran, y ademis sirva para generar un empleo productivo
que vincule a un mayor nﬁmeré de Colombianos al proceso de la produc-

cidn.

Hasta aqui solo hemos hecho referencia a las fallas de la institucidn
encargada de impartir el aprendizaje con patrocinio, pero existen o-
tras que pueden ser referidas tanto a las Empresas patrocinadoras,como
a las normas que reglamentan este tipo de formacidn, que a continuacién

trataremos de analizar. .
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txiste un alto indice de desercidén de los trabajadores, aprendices, se
calcula que el 15% de los matriculados en el "SENA" patrocinados por
Empresas, no terminan los cursos de capacitacién. Esta desercidn se
debe, entre otros facotres, a problemas laborales de la empresa patro-
cinadora, como por ejemplo, cambio de horarios, traslados, exigencias

de trabajo incompatible, etc.

Si a estos desertores sumamos el nQmero mayor de aprendices no patro-
cinados que quedan desocupados por falta de oferta de trabajo al egre-
sar de los cursos de capacitacidn, vemos como se agranda el problema
social del desempleo. Hacemos alusién a los aprendices sin patrocinio
a sabiendas de que a ellos no los vincula un Contrato de Aprendizaje
con respecto a Patron alguno y sblo para referirnos a la incidencia de

este fenbémeno en el problema general del desempleo.

Otro factor que merece mencionarse y que incide igualmente el indice
alarmante de desempleo, es el de la capacidad de absorcidén del desem-—
pleo Nacional de nuestra Economia; sabemos que aunque la Industria Co-
lombiana es muy productiva én términos de.ganancia, no tiene capacidad
para absorber el desempléo Nacional. Por otro lado, la Economia Colom-
biana en un setenta y cinco por ciento (75%), se desarrolla en base de
técnicas anticuadas, con trabajadores que no requieren una capacitacidn
especial y a los que los Patronos pueden pagar bajos salarios. Dentro

de este marco los egresados del "SENA", de cursos con un alto grado de
preparacidn técnica al no encontrar fuente de trabajo, van a caer en de-

sempleo més desconsolador y frustrante que el desempleo general.
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Ctra falla del sistema de aprendizaje con patrocinio es la desubica-
cidn del trabajador aprendiz, que se manifiesta en las situaciones

diferentes:

1) El trabajador aprendiz,no pone en practica en su etapa productiva

los conocimientos adquiridos durante la lectiva.

2) El trabajador aprendiz, no labora al egresar de los cursos de capa-

citacidén para el patrono que lo patrocinb en el aprendizaje.

Son causas de esta desubicacidén, ademis de las anotadas anteriormente
con problemas laborales de la Empresa patrocinadora, otras que creemos
de mayor trascendencia, que deben ser tenidas en cuenta si si desea me-

jorar esta situacibén, y que analizaremos a continuacién.

El Articulo 7o0. de la Ley 188/59, en su numeral 3o., preceptia, que cum-
plido satisfactoriamente el término del aprendizaje, el empleador debe
preferir al exaprendiz en igualdad de condiciones para llenar las vacan-
tes que ocurran relativas a la profesidn u oficio que hubiere aprendido.
Por fuera de ésta, no existe otra disposicidén legal que obligue al pa-
trono a continuar utilizando los servicios del trabajador después de ter-
minado el contrato de aprendizaje; por lo general, éste queda desvincu-

lado al egresar de la capacitacidn.

Ademads, como en el Contrato de Aprendizaje, por autorizacidén legal se pac-
ta un salario inferior al que devengan los trabajadores dedicados a i-

gual ocupacidén que el aprendiz, éste ha sido utilizado por las Empresas
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la conveniencia de vincular nuevos aprendices, en lugar de continuar uti-

como un medio de obtener mano de obra a un precio bajo, se ve entonces,
lizando los servicios de los egresados.

En procura de corregir la situacion anteriormente expuesta, deberian
crearse normas que garanticen la obligacién por parte de los patronos
de vincular por Contrato de Trabajo al aprendiz egresado de los cursos

de capacitacién, en igual trabajo al que fué objeto de su estudio.

Desde otro angulo, creemos que -:ay desacuerdo entre la norma que auto-
riza la diferencia de salarios y el principio general en materia labo-

ral, que consagra un salario igual para igual trabajador.

El empleador estd utilizando la totalidad de la fuerza de trabajo del
aprendiz durante la etapa productiva y de otro lado, los conocimientos
adquiridos durante la etapa lectiva van a beneficiar en Gltima instan-

cia a la Empresa o patrono.

Sin embargo, hay quienes justifican esta posicibdn discriminatoria,vea-
mos ejemplos: En sentencia del 23 de julio de 1942, la cuarta Sala del
Tribunal Espafiol, sostiene que "Quien esti aprendiendo un oficio no pue-
de exigir que ese oficio que ignora, le proporcione los medios medios

de sostener una familia".

De similar parecer es Mario de la Cueva, quien afirma que no existe
obligacibn para el patrono de pagar un salario en dinero, por cuanto

la finalidad del aprendiz no es obtener saslario y ademis porque no to-—

64



das las Empresas necesitan aprendices, y no seria entonces equitati-
vo obligar a los patronos a que acepten aprendices, y a la vez que
les paguen una cantidad de dinero por un servicio que pueden no ne-—
cesitar. Esta opinibén seria acertada si estuviera referida al anti-
guo Contrato de Aprendizaje, en el que el aprendiz era considerado un
operario a bajo sueldo o que no recibia ninguno, e incluso llegaba a
pagar por la ensenanza recibida. En este principal interés del apren-
diz era la instruccidn recibida de parte del maestro, que era sSu pa-

trono, y a cambio de esta instruccién entregaba su fuerza de trabajo.

Pero en la actualidad, el objetivo perseguido por el aprendiz es la
consecucidn de un salario en dinero que le sirva para satisfacer sus
necesidades. Debe partirse del principio que el Contrato de Aprendiza-
je es a titulo oneroso y deben comprenderse las ventajas recibidaé por

cada una de las partes.

Como afirma Manuel Alonso Garcia: los aprendices son trabajadores su-
jetos al derecho laboral y cualquiera que sea la naturaleza juridica
del vinculo que liga al aprendiz con su patrono, no cabe sino conside-
rar a aquel en esa calidad de trabajador, y por tanto, participe de
los beneficios legales del trabajo. (Manuel Alonso Garcia, curso del

Derecho del Trabajo. Ed.'Ariél,‘Barcelbna, 1973).

Después de haber analizado a grandes rasgos las principales fallas,
que a nuestro modo de ver, entorpecen el buen funcionamiento del sis-
tema de aprendizaje con patrocinio, concluiremos recalcando sobre la

necesidad de normas que garanticen al trabajador aprendiz la retribu-
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cibén justa por la venta de su fuerza de trabajo, asi como la esta-

bilidad dentro de la Empresa patrocinadora.
Estas normas deberian estar orientadas hacia lo siguiente:

1. lgualar el salario del obrero-aprendiz, con el del trabajador vin-
culado por Contrato de Trabajo, que desempefie igual actividad en la

Empresa.

2. Obligacién del patrono de ubicar al trabajador-aprendié en el campo

0 sector del trabajo que es objeto de su formacidn.

3. Obligacibén de vincular por Contrato de Trabajo al aprendiz egresado
de los cursos de capacitacibn, en igual trabajo al que fue objeto

de su estudio.
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11. RECOMENDACIONES

El aprendiz desde que se vincula con el patrocinio de alguna empresa,

a realizar algun curso de formacidn técnica y profesional tiene un
salario que no puede ser inferior al 50% del minimo legal o convencio-
nal,pudiendo aumentarse gradualmente; es conveniente estudiar y modi
ficar esa norma y establecer que el 507 del salario sea establecido so-
lamente en la primera fase o etapa lectiva del aprendizaje, y una vez
el trabajador aprendiz termine esta etapa ingrese a laborar a la empre-
sa 0 patrono, su salario debe ser el minimo legal o convencional, es-
tablecido en dicha empresa, es decir, sea aplicable el articulo 143

del Cédigo Sustantivo del Trabajo, a Trabajo igual desempefiado en pues-
to, jornada y condicién de la eficiencia también iguales, debe corres-
ponder salario igual, pero actualmente se aplica este articulo sola-
mente se aplica este articulo solamente en la (ltima etapa del contra-

to de aprendizaje.

Estas son las normas que necesitan 1o mis pronto posible su modifica-
cibn, para que el contrato de aprendizaje llegue a estar regulado por

todas las normas del Cbédigo Sustantivo del Trabajo.
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El contrato de Aprendizaje, el cual se encuentra en la actualidad re-
glado por los articulos 81 y siguientes del Cbédigo Sustantivo del Tra-
bajo, y por las disposiciones de la Ley 188 de 1959, que modifica o
sustituye aquellas en gran parte, el cual le otorga como objetivo prin-
cipal la formacibn técnica y profesional a los trabajadores jbvenes y
adultos en la Industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia y

la mineria, para que estos sean utiles a la sociedad a contribuir a
destruir dos de los grandes males que conmueven a nuestra sociedad, co-

mo son:

A. LA IGNORANCIA: Se trata de alcanzar una igualdad de oportunidades
para todos los jOvenes en edad de formacién técnica y profesional y e-
levar al méximo la calidad de esta, siempre que reunan los requisitos

1égales exigidos por la Ley.

B. EL DESEMPLEO: Que representa un problema con una amplitud tal que

se refleja en toda la poblacidn ecdnomica del pais.

Es recomendable analizar detenidamente todas las normas que reglamentan

T

dicho contrato, porque el régimen de la duracibén, determinacidn, pre-avi-

so y seleccidn, que son propios del contrato comin, son aplicables al
contrato de aprendizaje, que en esta materia, ha sido sometido a una
reglamentacidén particular, en tal caso no es exacta la afirmacibn que
sostiene que este contrato estd sometido a todas las disposiciones que
regulan al contrato comun de trabajo.

45271

Para obtener un avance en estas disposiciones que reglamentan el con-
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trato de aprendizaje y que estas sean acordes con el avance de nuestra
sociedad, es recomendable darie al trabajador aprendiz ademés de una
formacibn técnica, profesional y cultural, un contrato de trabajo a
término indefinido, en el cual se le considera una estabilidad labo-
ral para que este pueda poner en practica y desarrollar sus conocimien-

tos adquiridos, durante su formacién.
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