«:;;>/’

VARELA, PEREZ & ASOCIADOS
ABOGADOS

=]

Cartagens, Agostc 25 de 1.967

Doctor

EOURRDO CAMACHO PINERES

Director (E) Centro de Investigaciocnes Jurfdicas
Facultad de Derscho y Ciencies Polfcites
Universidad de Cartagena

Ciudade=-
BBLIOTECA UNIVERSITARES

funindz e Matré
Universiiad 18 Catatim
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LING OSCAR GARCIA GALEANO, tituledo "CINCLENTA ANOS DE INTEGRACIGN DEL MOVI-
MIENTO OBRERD EN COLOMBIAM .~ :

Estimado Doctor,

Bajo dos grandes temas desarrolla Garcfe Galeano su encomieble traba jo, fru-
to -sin lugar a dudas- de la investigecidn adelentada por el autor y por la
experiencia del mfsmo en estas lides, que relievan adn mis su esfusrzo, aun-
cuando su enfogque polftico de le lucha sindical merezca observeciones de - -
cardcter personal, lo que supera el rol que se me sefiald.-

S En la primers parte, se ocupa en describir sl perfodo de formacidn de la cla

se aobrare, su marco econdémico, la parte organizativa, gsf como en el aspecto
de la legislacifn colective del trabajo y la participacidn polftice del movi
miento obrero nacional en el lapso somstido a andlisise~

En la parte segunda, Gercfe Galesno describe lo relativo a lo que denomina =
le recomposicién econdmica, la polftica integradors del movimiento obrero, -
sus luchas y la unidad sindical y, remeta, con une dura crftices al manejo -~
del movimiento obraristz por parte del pertidoc comunista del Pafge.-

Todo ello, nos mueve a expresarle e las sutoridades del claustro que el pro-

yecto de tesis reune los requisitos scadémicos pare que se tomg el trabajo =
de Garcfz Galeano como medio iddneo para optar al tftulo de Abogada, si ~ =«
bien conffo gque lea medurdz intelectuel del ndbel profesionsl, asentada por =
le racionelided y el buen criterio, nos permite superar el honrado enfoque =
anarcosindicalista que rebasa, por ahora, la evolucién jurfdica que ha afron
tado el Pafs.-
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INTRODUCCION

La lucha del movimiento obrero colombiano, por defender
y mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, 1lo ha
llevado, en los dltimos tiempos, a la éomprensién de
que es indispensable la centralizacidon de sus luchas
y dotarse de organizaciones aptas para el logro de sus
objeivos reivindicativos. Asi bha emprendido la clase
obrera colombiana wuna batalla para crear wuna Central
Unica de Trabajadores, que no solo los unifique organiza-
tivamente sino que se constituya en un instrumento para
la accidn y que defina el actuar politico del movimiento

obrero frente a las clases capitalistas.

La aceptacidén de estas necesidades por nuestra clase
trabajadora es el resultado del andlisis y racionaliza
cién de afics de dispersidn que hicieron de las luchas
obreras acciones débiles y de poca envergadura, mientras
se afjianzaban las politicas patronalistas contra un
movimiento huérfano de opinidn politica. Es asi mismo
la propuesta alterna del movimiento obrero consciente

frente & la quiebra definitiva del sindicalismo amarillo,



que atd al movimiento obrero a los partidos de la burgue
sia y redujo sus luchas a objetivos meramente economicis
tas, y el resultado de participacidén de nuestra clase
en tres paros civicos de caradcter nacional, cientos
de paros regionales y locales, que indudablemente han
mostrado y ensefiado la fuerza de la clase obrera unifica

da.

Hacia esa centralizacidén se ha dado un gran paso como
lo es, la fundacidn de 1la CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADO
RES "C.U.T." que representa el 80% de los trabajadores
organizados sindicalmente en el pais, profundizando
la crisis de 1las centrales patronales pro-gobiernis
tas y acercando la posibilidad de wuna Central Unica

de Trabajadores.

Para el movimiento obrero de hoy, el reto no sdélo lo
constituye el avance hacia la centralizacién orgéanica
de las diferentes vertientes gque se mueven en el sindica
lismo, sino también la posibilidad de generar una conscien
cia definida en las masas trabajadoras de los objetivos
econdmicos y politicos que la clase requiere levantar
comg consignas propias. Por eso es indisbensable la
desmistificacidn de la politica bipartidista en el seno
de los trabajadores, a fin de superar la practica de

engafios a que se someten los trabajadores por parte
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de dichas entidades, granjeandose el respaldo de 1la
clase para su politica pero reprimiendo cuando el movimien
to levanta consignas reivindicativas de cardcter econd

mico o politico.

Es necesaria una verdadera educacién clasista en el
movimiento obrero a fin de clarificar el alcance de
las medidas legislativas de las clases dominantes, que
a menudos son presentadas como conquistas del movimiento
sindical; para que se entienda en su exacta dimensidn
la falta de propuestas organizadas del movimiento obrero
en materia legislativa, lo que ha permitido que la burgue
sia haya hecho de dicha legislacidn un arma de contencién
contra el sindicalismo. Asi mismo, es indispensable
explicar las causas y consecuencias de la debilidad
de las organizaciones sindicales actuales y las implica
ciones que tienen sobre dichos fendmenos la estructura
de las mismas; buscando salidas que permitan una mejor
confrontacidn para el movimiento obrero en su lucha

reivindicativa y politica.

El presente trabajo pretende contribuir a esos objetivos
haciendo un andlisis de la evolucidn de la legislacidn
laboral en contra del movimiento obrero en la regulacidn
de sus organizaciones y sus luchas; estudiando la evolu

cidon sindical en su estructura, en el .papel jugado en
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la confrontacidn con los patronos; analizdndo la importan
cia de las luchas clasistas del movimiento obrero vy
mostréndo el papel de la burguesia frente a los trabaja

dores.

Por lo extenso del tema, se estudia solamente los primeros
cincuenta afios de luchas obreras en Colombia. Es decir,
desde la aparicidn de la clase obrera, en 1.900 aproxima
damente, hasta mediados del presente siglo. Ademés,
porque se considera que fué en éste periodo inicial
del actuar del movimiento obrero cuando se crearon las
bases fundamentales sobre las cuales se sustenté la

integracién juridica y politica del movimiento obrero.

Para la elaboracidn del presente trabajo fué necesario
el estudio de varios textos histdricos del movimiento

obrero y del sindicalismo colombiano a fin de encontrar

las explicaciones a 1los fenémenos planteados. Asi mismo.

fué de gran importancia la participacién del autor en
el proceso constitutivo de la "C.U.T.", lo que fundamental
mente sirvié de motivacién para la investigacidn por
cuanto mostré al movimiento sindical en su estado real

y la urgente necesidad de estudio y cambios que requiere.

£l degarrollo del tema se encuentra dividido en dos

partes que constituyen dos épocas histdricas del desarro
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llo econdmico de nuestro pais y por consiguiente de
gran importancia en el devenir de la lucha de clases.

En su conjunto el trabajo estéd ordenado en capitulos,
en los cuales se analiza cada uno de los fendmenos de

importancia durante los periodos estudiados.

-

BiBLIOTECA umvinmm
Fernindez ¢y Mainay
Universigad oy Cartapany
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1. ASPECTO ECONOMICO

Las bases econoOmicas para que nuestro palis se iniciara
en un proceso de desarrollo dependiente, aun cuando
lo fué desde la época de la conquista espafiola, se senta
ron en las decddas culminantes del siglo XIX; es en
esta periodo cuando se crean los bancos y el café se
impone como el producto bédsico de exportacion, lo que
transformé al pais en su estructura econdmica y permitio

el surgimiento fabril.

El café fué introducido al pais por Cucuta y de ahi
se extendié bhacia el sur del territorio nacional, en
las haciendas de Cundinamarca, sobre todo en los margenes
del Rio Magdalena, lo que posibilito la llamada coloni
zacidn antioquefia que determino su extensidn hacia el

occidente.

"Entre 1.887 y 1.897 la taza de crecimiento de las ex
portaciones-de café fud de 18.5%. En 1.887 se exportaron
6'651.980 kilogramos de café por valor $2'203.205, pa

sando en el afio 1.894 a la suma de $20'263.587 kilogra
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mos por valor de $7'857.750.00 y en 1.926 se exportaron
147'255.065 kilogramos por valor de $84'518.256.00."(1)
El incremento del cultivo del café y su cotizacidn en
el mercado mundial como producto de exportacidn de nuestro
pais fué permitiendo a los terratenientes y a la burguesia
comerciante, que entonces controlaban el poder politico,
a hacer inversiones en la industria nacional y ademds,
desarrollar las vias de comunicacidén para el transpor
te del producto a los principales puertos. Tomd importan
cia entonces, la construccion de ferrocarriles y 1la
navegacién por el Rio Magdalena lo que posibilitaba

una mayor integracién de la economia del pais.

Junto con el comercio del café, que va tomando auge,
se incrementa en forma incipiente la industria a finales
del siglo XIX y comienzos del presente; encontrando
para esta (Ultima época los siguientes desarrollos fabri
les: "™ Una fabrica de tejidos en Bello, Antioquia, con

mds de 500 obreros y 200 telares; en 1.908 se funda

la Compafiia Colombiana de Tejidos "COLTEJER" vy otros

establecimientos fabriles de mayor envergadura, en Itagui;

(1) Centro de Estudios Sociales "C.E.S." , "La Lucha
obrera ante la legislacidn laboral", Editorial
Muisca, Bogotd, 1.974. pag. 67



b
una cerveceria y una empresa locera en Caldas. En Bogota,
encontramos la sociedad " Kopp's Deutsche Brawery Bava
ria ", de la que nacid el consorcio de Cervecer&a Bavaria;
la empresa Germania ; fabrica de cementos Samper, la
Cohpaﬁia Colombiana de Productos Quimicos, algunos estable
cimientos ‘fextilés, fébricas de chocolates,l vidrios
y ferreteria. En Barranquilla, la féabrica de hilados
y tejidos Obregdon y en Cartagena, una empresa textil

y algunas fébricas de tejidos de opunto ." (2).

En el mismo comienzo del presente siglo se toman medidas
de tipo proteccionista por el Presidente Reyes. En este
proceso inicial de industrialigacién incipiente del
pais, para la segunda decada jugd gran papel para el
desarrollo de la Primera Guerra Mundial, debido a que
las potencias de las cuales dependia el comercio exterior
de nuestro pais se vieron obligadas a utilizar su flota
mercante al servicio de la Guerra, lo que trajo consigo-
un estancamiento del comgrcio exterior ocasionando per
didas a la clase que manejaba el mismo, obligdndola
a invertir en la industria de bienes de consumo. Asf
mismo, la escasez de productos ocasionada por la Guerra
obligé a las fabricas a trabajar a toda capacidad vy

a 'la importacion de maquinaria para su ensanchamiento.

(2) ibid.
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El café que, se vid almacenado por las dificultades
de la exportacidén durante la Guerra, alcanzd muy buenos
precios al finalizar ésta; recomponiendo la balanza

de pagos favorablemente.

Diego Montafia Cuellar ilustra 1lo afirmado " En 1.914,
el café comienza a dominar el comercio exterior, represen
tando el 57% del valor de las exportaciones; en 1.919
la exportacién sube a 100.000 toneladas por valor de
$ 55'000.000.00, y en 1.923, representa el 80% de} valor

del comercio exterior. " (3).

En el periodo 1.925 a 1.929 representa el més alto nivel
de crecimiento del producto bruto. Durante este perio
do el pais recibié una fuerte inyeccién de capital fora
neo, representado en la indemnizacién por el Canal de
Panamd, que habia sido expropiado por los Estados Unidos
de Norte América desde el afio 1.903, representada en
U$25.000.000.00 de dollares; mas U$ 172.807.740 dollares
en calidad de préstamo, lo que elevd el coeficiente
de inversién a un nivel promedio del 26% que nunca m&s

ha sido igualado, representado sobre todo, en la inver

(3) MontaRa Cuellar, Diego. "Colombia pais formal pais
Real", Editorial Latina, Bogotd, 1.977, Tercera
Ed., pag. 101

10
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sién publica y especialmente en capital social baésico
(obras publicas y servicios ), lo que consolidaba aun
més la integracién econdmica del pais, facilitando el
crecimiento de la poblacidn urbana, una cohesidn territe

rial y el comienzo de un desarrollo industrial.

Este nivel de desarrollo alcanzado por nuestro pals,
en la época constituye, segin Libardo Gonzalez, " un
curso dispar que, de todas maneras esta determinado
a la vez por las tendencias generales del capitalis
mo.". (4) debida a que la economia capitalisté de la

época se encontraba en una larga onda depresiva.

Este proceso de desarroclle economico se da bajo los
esquefias del capitalismo dependiente, en el cual es
la metrdpolis imperialista quien determina el rumbo
que han de tomar las inversiones del sector piblico,

pero sobre todo, que rumbo va a tomar la politica de

la burguesia dependiente frente a los sectores proleta

rios y populares.

La autonomia politica y econdmica brillo por su ausencia

en el periodo de desarrollec materia de este estudio.

(4) Gbénzalez, Libardo. "Contribucién a la Historia Poli
tica de Colombia ". Ed. La Carreta. Bogota, 1.985
pag. 127.

11
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El pais sdlo cenocié su independencia en su prehistorfa.,
antes del Descubrimiento de América, ya que desde ese
acontecimiento histdrico se mantuvo bajo la dominacidn
espafiola hasta la independencia; posteriormente la domina
cién inglesa, que fué la principal potencia imperialista
del siglo pasado; y al iniciarse el presente siglo pasa

bajo la tutela de 1los Estados Unidos de América.

Las secuelas de esa dominacién la encontramos en las
construcciones de ferrocarriles del siglo pasado, todos

ejecutados por transnacionales inglesas,

Rl inciarse el presente siglo se reduce un desplazamiento
en las esferas de influencia de las potencias imperialis
tas que coloca a los Estados Unidos de América, en mejores
condiciones econdmicas y geogréficas para ejercer la
dominacidén politica a los paises latinoaméricanos. Resul
tado de esa posicidn privilegiada es el apoderamiento

del Canal de Panamd en el afio 1.903.

Los empréstitos llegados al pais en el periodo 1.925
a 1.92% vinieron acompafiados de la Misidn kermerer que
tenia como objetivo ajustar la economia a los intereses
de las metrépolis y como garante de que las inversio
nes de capital procedentes de las grandes urbes tendrian

en el gobierno nacional una administracidén responsable

12
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2.FORMACION DE LA CLASE OBRERA COLOMBIANA

La tardia aparicion del capitalismo y 1lo atrazade de
fwuestra economia dependiente, incidid notablemente en
que la clase cbrera no apareciera con capacidad de luchar
con fuerza por el mejoramiento de sus condiciones de
vida y por wuna regulacién juridica de sus relaciones

obrero patronales.

La constante dependencia econdmica en que se desenvolvid
el desarrollo de nuestro pais, integrado en la economia
capitalista mundial, en el rol de fuente de abasteci
miento de materias primas no permitidé la construccidn
de una estructura econdmica de conformidad con las nece
sidades reales de nuestro atrazo, a fin de salir de
él, sino que condiciond 1la economia y la politica a

mantener dicha dependencia.

La politica de libre cambio que impuso la burguesia
compradora y exportadora en asocio con la dominacion

inglesa, arruind a 1la incipiente industria manufactu

rera y las artesanias nacionales, haciendo de nuestra

14



economia monoexportadora, primero de tabaco, después

de quinma y por Gltimo de café.

Fué la comercializacidén del café la que trajo consigo
la navegacidn por el Rio Magdalena, la construccidn
de ferrocarrilles y puertos, lo que fué creando las
bases para que surgiera a finales del siglo 5IX y princi
pios del presente, una peguefia clase obrera propliamente

dicha,

No alcanzan a ser expresidén del surgimiento de lé clase
obrera, los hechds protagonizados por las sociedades
democrdticas a mediados del siglo pasado contra la politi
ca de libre cambio impuesta por la burguesia comerciante.
Adalberto Carvajal y Hector Jaramillo U. corroboran
este punto de vista: " Las luchas que se producen en
la mitad del siglo pasado 1llevan las caracteristicas
que le imprimen los artesanos Qque Se€ VEN afectados por

la politica libre cambista.

"A nuestra clase ocbrera hay gque buscarla segin el tipo
de desarrollo capitalista que se fué estructurando en
el pais. En las plantaciones agricolas explotadas con
mano de obra asalariada, en la mineria y en la construc
cién, en 1la explotacién de los medios de transporte

(ferrocarriles, navegacion fluvial vy puertos, etc.%

15
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y las obras publicas. Es ahi donde se producen las mas
altas concentraciones de fuerza de trabajo obrera vy
donde precisamente, se dan los primeros movimientos

colectivos de lucha por reivindicaciones laborales "

(5).

Quienes pretenden explicar la historia de la clase obrera
colombiana a partir de la "Revolucién de los Comuneros
o de las "Sociedades Democrédticas", incurren.... como
lo seffala Carvajal, en un error historico, ya que en
dichas épocas la clase obrera no tenia una existencia
en si y mucho menos las condiciones de desarrollo del
capitalismo, al cwual le es inherente la clase obrera,
le permitian ser protagonistas de hechos historicos

de importancia.

Los primeros enclaves que permitieron el surgimiento
de la clase obrera fué la navegacidén del Rio Magdalena,
la construccién y el transporte de los ferrocarriles
y las pequefias industrias que se crearon en- el pais

a comienzos del presente siglo. Es por eso que los princi

(5) Carvajal, Adalberto y 0., " Hacia un nuevo enfoque
del derecho del trabajo "., N.A.S., Bogota, 1.978
pag. 120.

16



pales conflictos obreros de la época tuvieron como epicen

54

tro los puertos y los ferrocarriles y en menor medida

la naciente industria. Y fué en ésta época cuando se
conocieron 1los primeros conflictos con caracteristicas

de enfrentamientos obrero patronales, 1los cuales no

se habian presentado antes en el pais.

17
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3. LA ORGANIZACION OBRERA

CARACTERISTICAS Y LUCHA.

La aparicion de la clase obrera a principios del presente
siglo trajo consigo sus formas organizativas nara la
defensa de los intereses de los trabajadores, que hicieron
uso de la asociacién para luchar y defender sus intere
ses y para satisfacer de conjunto algunas previsiones
sociales qgue la ley no les reconocia ni los patronos

le otorgaban.

El atrazo econdmico de una sociedad en transicidn y
la precariedad de la industria en los inicios de este
siglo no permitieron, porque las condiciones no lo per
mitian, que la clase obrera surgiera diferenciada de
los sectores de artesanos que aun existian y de seéto
res de la pequefia burguesia, 1los cuales mantienen sus
intereses diferentes y marcan con dichas aspiraciones
tanto las formas organizativas como las 1luchas que se

desarrollan.

Encontramos, en los inicios de la organizacién obrera

18
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dos tipos de organizaciones, que muestran lo afirmado
anteriormente; unas primeras organizaciones, cuyas caracte
risticas son el mutualismo, heredado de las sociedades
de artesanos del siglo pasado, que se agrupan en el
sindicalismo Gremial y que por representar a los secto
res de pequefios comerciantes y artesanos resentidos
por la politica de libre cambio que los golpeaba imponien
doles una competencia ventajosa que los arruinaba, dan
a sus luchas un caracter pequefio burgues con pretensiones
tales como participacién en los cuerpos colegiados,
oposicién al aparato politico dominado por los terrate
nientes y comerciantes, apego supremo a la ley, ayudas

mutuas y proteccién a los productos nacionales.

En este grupo de organizaciones podemos wubicar a la
mayoria de las organizaciones de la época; la Confedera
cién de Accidén Social (1.918), Sindicato Central Obrero
(1.919), 1la Sociedad de Socorro Mutuo de Manizalez

(1.899), ia Sociedad de Artesanos de Manizales (1.910)

y las Sociedades de Bucaramanga y Girardota.

El segundo grupo de sindicatos muestra el surgimiento
de la clase obrera propiamente dicha y su papel relati
vamente activo en las luchas sociales, su sindicalismo
se fundamenta en los enclaves econdmicos que el imperia

lismo establecid para el sagueo de los recursos naturales

BIOLIOTECA DUITERSTAZIA
Femfntr €1 Kiedrs
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de nuestro pais; los medios de comunicacion, puertos
del Magdalena, puertos, ferrocarriles y en la naciente
industria. Estas formas organizativas, que empiezan
su actuacidén a mediados de la segunda década del presente
siglo representando intereses obreros y un sindicalismo
naciente, se ubican en el terreno de la lucha por lo;
calarios o reivindicaciones econdmicas dando & su acti
vidad mayor importancia que la del sindicalismo mutualis
ta; muchos de los conflictos que protagonizaron organiza
ciones de este tipo asumieron formas de autoorganiza
cién obrera que se extendieron al resto de la poblacidn
y fueron mostrando a 1os trabajadores la importancia
de 1la lucha independiente del estado y los patronos.

(6).

El reconocimiento oficial de las organizaciones obreras
a comienzos del presente siglo se hacia desde el punto
de vista del derecho civil; y dicho reconocimiento no
le daba a 1la organizacidon el derecho a representar a
los asociados en  sus reclamacidnes laborales frente

a los patronos o el gobierno.

La formacidén de las organizaciones obreras propiamente

(6) Moncayo, Victor y 0., "Luchas obreras vy politica
Laboral en Colombia ", Ed. La Carreta, Bogtd
1.978, pag. 37 y ss.
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dichas tuvo como antecedente la existencia de organiza
ciones mutualistas como la Sociedad de Socorro Mutua
de Manizalez y otras éimilares que obtuvieron su reconoci
miento oficial fue el Sindicato de Tipografos de Bogota
en el afio 1.906 y para 1.930 existian 99 organizaciones
reconocidas legalmentes, como se ha dicho desde el punto

del derecho civil.

Los datos que registran los diferentes autores sobre
el numero de organizacibnes sindicales existente es
muy equiveco porgue muchos se apoyan en los iIndices
de sindicatos reconoccidos, y lo real es que el recono
cimiento oficial era indiferente para las organizaciones
obreras por cuanto no les daba ninguna prerrogativa
en caso de conflicto. €1 ejercicio de 1la Asociacidn
Profesional se hacia de facto, en la misma forma en
que se ejercitaban las acciones que se derivan de 1la
defensa de 1los intereses de una profesion u oficio.
Los conflictos obrero patronales tenian el caracter
de confrontaciones abiertas a las cuales le era indife
rente la existencia o no de organizacidén sindical recono

cida.

Son estas las razones que llevaban al sindicalismo obrero
a plantearse luchas en el terreno econdmico y reivindica

tivo, sin que colocara como consigna el reconocimiento
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de sus organizaciones o el derecho de huelga ya que
estas se ejercian por las vias de hecho sin que tuvieran
un respaldo legal desde el punto de vista laboral, por

el contrario, la huelga era punible,.

ta forma independiente que asumen las luchas obreras
y la falta de consignas tendientes a buscar la proteccidn
legal para sus organizaciones y sus luchas ponen de
presente que las primeras reglamentaciones sobre 1la
huelga, a pesar de sustraerla del ambito del derecho
penal no son el resultado de la lucha obrefa ni mucho
menos una congquista de los marginados en defensa de
sus intereses. No negamos rotundamente que las huelgas

y las confrontaciones obrero patronales de la época

tuvieran su influencia en la expedicidén de tales normas;

pero lo cierto es que dichas formas legislativas mas
parecen unas medidas de las clases dominantes dirigidas
a cercernar el derecho de huelga que los trabajadores
ya habian conquistado por las vias de hecho, traténdose,
entonces, de elevar dicha prédctica a la categoria de
derecho reconocido por la ley para de esa manera reglamen

tar su ejercicio.

La legislacidn de la huelga saca a la burguesia de la
dificil situacidn en gue se encontraba ante una practica

carente de regulacidn juridica y le da legitimaciodn
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ideolégica a la accidn represiva, al mismo tiempo, que
la reglamenta parsa encausarla por las vias que a ella

mds le garantizard el control del movimiento obrero

(7).

La apreciacidén del fendmeno historico de la aparicion
de los primeros conflictos huelguisticos en el pais,
a finales de la década del 70 del siglo XIX y la aparicion
del primef sindicato obrero, en la primera década del
presente siglo, muestra que los obreros aprendieron
a ejercer la huelga y el derecho de asociacion profesio
nal mucho antes de que los patronos y el estado recono
cieran dichas practicas; y 1los ejercitaron aun contra
el querer de la burguesia y el estado, por cuanto cada
conflicto era una verdadera batalla en la cual el movi
miento obrero debfa rodearse del resto de la poblaciédn
para poder resistir el peso de la violencia de los patro
nos y el gstado contra el conflicto. De ahi que es equivo
cado el analisis de algunos autores que presentan las
primeras reglamentaciones comentadas como conquistas
dei movimiento obrero o en el mejor de los casos como
una garantia que la burguesia ofrecia pafa que el movi
miento obrero ejerciera la huelga en mejores condicio

nesnes; mds adelante estudiaremos como dichas medidas

(7) ibidem.
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Ante el triunfo contundente de los trabajadores de Barran
quilla, los carreteros y portuarios en Cartagena salieron
a la bhuelga comandados por la Sociedad de Artesanos
y Obreros, la cual, convocd a una manifestacidn publica
ante la negativa de los patronos y el Gobierno de acceder
a las peticiones de los trabajadores, en ella.participan
mas de 1.000 trabajadores, produciéndose un enfrenta
miento con la policia, efecfuéndose saqueos de tiendas
y almacenes, con un saldo de dos civiles y un policia
muertos y varios heridos, se declard el estado de sitio,
prohibiéndo 1las reuniones de comités de huelga- y se
declard que el derecho de los trabajadores era el de

abandonar el empleo.

Muy a pesar de la represidon el movimiento encuentra
la solidaridad de los trabajadores del ferrocarril de
Santa Marta y cuatro dias después obtienen un aumento

salarial del 25%.

A los pocos dias los obreros de la zona bananera del
Magdalena presentaron su pliego de peticiones, al cual
la empresa le respondid que tenia gque consultar con
su casa matriz en los Estados Unidos, burldndo asi las
demandas de Jlos trabajadores, 1los que presentaron de
nuevo sus peticiones diez afios mas tarde y fueron brutal

mente reprimidos. Por esa misma época se registran protes
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tas obreras en Bogotd para presionar al Gobierno para
que hiciera énfasis en la defensa de los ‘trabajadores
nacionales que venian siendo desplazados pér la mano
de obra extranjera, resultando siete muertos y ciento

guince heridos (&),

En el mes de Agosto se dd la huelga de los mineros de
la firma 1inglesa Segovia, en Antﬁdﬁuia; y en el mes
de noviembre de 1.910 se presenta el paro de los ferroca
rriles de Cundinamarca que se extendid a los principales

centros manufactureros.

Ante.la fuerza que venian tomando el naciente movimiento
obrero, la clase dominante no sdlo respondid con 1la
represién policiva y militar sino que busco la legiti
macion de su autoridad represiva expidiendo las primeras
leyes reglamentarias de la huelga en los afios 1.919

Yy 1.920.

Estas leyes, que mds adelante estudiaremos, surtieron
sus efectos durante los tres afios subsiguientes al poner
freno a la sucesidn continuada de huelgas con que el
movimiento obrero se habia lanzado a la lucha en defensa

de sus intereses; produciéndose entonces un desplaza

(10) Urrutia. ob. cit 134
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miento de las huelgas y los conflictes hacia los sectores
donde el imperialismo tenia sus principales enclaves

para la explotacidn, sobre todo de los recursos naturales.

Indudablemente entre los conflictos que tuvieron lugar
en la década del 20 del presente siglo en nuestro pafis
ocupan un lugar destacado las huelgas contra las compa
fias norteaméricanas Tropical o0il company y Unid Fruit
Company y en los afios 24 y 27 en la primera y en 1.928
en la segﬁnda, éste Ultimo que pasaria a la historia
nacional como 1la masacre mas abominable que se halla
cometido contra nuestro pueblo.

En los conflictos que se presentaron en la década del
20 también tuvo su influencia importante, las primeras
reglamentaciones de 1la huelga, vya que al establecer
dichas normas el aviso previo al patron sobre el desarro
llo de un conflicté colectivo, se acercaba dicho conflicto
a la posibilidad del didlogo y 1la negociacidén sin gque
fuera necesario recurrir a la huelga, a la vez que le
arrebataba a los trabajadores uno de los elementos de

eficacia de las huelgas, el factor sorpresa.

En el siguiente listado podemos ver los conflictos més

importantes que se desarrollaron en la época.

oy BILIDTECA DRIVERSITAR:
iy Fernindez dn  Madrig
Unlyersidal ds Cartatanr
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1.924

1.925

1.926

1.929

Julio

Septiembre

Qctubre

Enero

Septiembrg

Diciembre

Mayo

Septiembre

Octubre

3y

Huelga de les mineros del carbdn

en el Valle del Cauca y de los
trabajadores de la industria harinera
de Bogotd.

Huelga de Estibadores, Bodegﬁeros
de Girardot, Honda, La Dorada,
Se produce cese de actividades
en la navegaéién del Magdalena.
Huelga en 1la Troﬁical 0il Company
en Barrancabermeja.

Huelga en el ferrocirril y el cable
aéreo qﬁe comunica a Mariquita
con Manizalez. Los huelguistas
son encarcelados.

En Calamar son asesinadas 5 personas
por los militares, hay numerosos
heridos, ademds de los presos de
rigor.

Huelga en los tranvias de Bogota.
Huelga en el ferrocarril de Cundina
marca.

Huelga en el ferrocarril del Pacifico
Huelga de Dbraceros de Barranca,
Huelga de champaneros del alto
Magdalena.

Huelga de os petroleros de 1la
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Tropical 0il Company en Barranca.
1.928 Noviembre Huelga en la compafiia gringa Unit
Fruit Cbmpany en Santa Marta.
1.929 Noviembre Huelga de choferes de Caldas vy

~Tolima. (11)

F1 aspecto predeminante de estos movimientos huelguisti
cos es que fueron realizados espontaneamente y sin qﬁe
en la mayoria de los casos hubiese una organizacion
sindical estable que los coordinara y que les permitiera
ver mas alld de los objetivos meramente econﬁmicos,

hacia objetivos politicos y clasistas definidos.

Este fendmeno determina que la gran mayoria de las reivin
dicaciones perseguidas por los trabajadores en la época,
son de caracter especificamente econdmicos y que aguellas
consignas que debian levantarse socialmente se hicieron
solo en el &ambito de una empresa en particular, tales
como la seguridad en el empleo, servicios médicos, jornada
de 8 horas de trabajo, etc. Algunas de las cuales fueron
siendo resueltas por el estado.por via general mediante

expedicidn de leyes que la contemplaban,

777y Centro de Estudios Sociales "C.E.S." ob. cit. pag.
102 - 107.
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4. ASPECTO DE LA LEGISLACION LABORAL

(DERECHO COLECTIVO)

En los primeros afios del presente siglo no se dan avances
significativos en la legislacidn léboral para establecer
minimas condiciones para la lucha reivindicativa de
los trabajadores. Las formas organizativas se dan bajo
las limitadas normas de asociacidn contempladas en el
Cédigo Civil y en el aspecto de los conflictos colectivos
se aplicaban las reglas del Derecho Civil; arrendamiento
de criados domésticos, contratos de servicios inmateria
les y los del Cddigo de Comercio sobre régimen de los

empleados y criados del comercio.

Esa ausencia de una reglamentacidn especial sobre materias
tan importantes, hacen que cada uno de los conflictos
obreros patronales en los cuales los obreros buscan
reivindicaciones econdmicas, sea un enfrentamiento de
facto con los patronos y el Estado que los protege,
desbordando desde sus inicios la estrecha reglamentacion

del derecho privado y va mostrando a la clase obrera
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que su lucha reivindicativa tiene posibilidades de éxito
s6lo en la medida en que se enfrente en forma decidida
contra los patronos y el Gobierno. La clase se preocupa
mis por fortalecer sus instrumentos para el enfrentamien
to, rodedndose del apoyo de la poblacién, que por el
reconocimiento legal de sus organizaciones o PpoOT la
reglamentacién del ejercicio de la bhuelga, planteando
también su lucha en el plano particular y por objetivos

concretos.

En 1.919 se pone fin a la ausencia de reglamentacidn
legal sobre la huelga, al expedirse la Ley 78, que consti
tuye una respuesta de los patronos y el estado al avance
y la fortaleza que van adquiriendo las luchas obreras
con el objetivo de frenarlos. Este objetivo es sefialado
con meridiana claridad en 1la exposicién de motivos de
la mencionada ley "Reducir la exténsién de las huelgas
a los limites que naturalmente le sefialan el derecho
de los trabajadores interesados ...Toda accidn y elementos

que extrafios que se mezclan con ese fendmeno deben ser

considerados como punibles.".

La expedicién de la Ley 78 de 1.919 trae al mundo del
derecho colombiano el fenémeno de la huelga, gue antes

no concia reglamentacién alguna. Dicha ley considera

el fendmeno de la huelga desde el punto de vista del
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derecho o la libertad de trabajo y no como un derecho
que le asiste a 1los trabajadores para hacer efectivas
sus reclamaciones y pretensiones frente a los patronos
y el Estado; sefiala dicha ley que la huelga es el abandono
voluntario y convenido del trabajo por un numero tal
de trabajadores que paralizan la fabrica; y sefiala condi
ciones tales como que la huelga sea pacifica, que sus
fines sean condiciones retributivas o higiénicas y para
mantener las condiciones de empleo y somete al derecho
penal todo acto de violencia que se efectde durante

la huelga.

Establece, ademds, la mencionada disposicidn, mecanismos
para la negociacién, tales como, la eleccidn de represen
tantes de los huelguistas, de los cuales se excluye
a quienes no esten ejercitando la huelga; se establece
una proteccidn legal al esquirolaje, dando a los patronos
el derecho a reemplazar, con la proteccidon de las autorida
des, a todos los trabajadores que participen en la huelga;
se establece por primera vez la posibilidad del arbitra
miento, se prohibe a los trabajadores de las empresas
de transporte el ejercicio de la huelga durante el viaje;
en algunas empresas como alumbrado pdblico, acueductos,
teléfonos, teléagrafos; se somete al régimen penal la
huelga de los empleados de los servicios piblicos vy
se establece la competencia para dirimir los conflictos

45420
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los conflictos obrero patronales en el Consejo de Estado.

Fué también penalizada la participacidn de extranjeros
en los enfrentamientos que las huelgas generaban y se
sefiala que los delitos que se comentan seran regidos
por el Cédigo Penal. El acuerdo a gue las partes llegaran
era obligatoric, a menos que las condiciones pactadas
resultaran insuficientes para los trabajadores dos meses

después, establecia la disposicioan.

La mencionada disposicién no hacia ninguna mencién a

la organizacién de los trabajadores para el ejercicio

de la huelga, tal vez se debe a qgue las huelgas que

se venian realizando eran agenciadas por organizaciones

de facto o por organizaciones reconocidas desdes el

punto de vista del derecho civil; de todas maneras,
\

para esta 1ley, era indiferente que los trabajadores

tuvieran o no una organizacién sindical, ya que solo

los representas de los huelguistas tenian poder para

negociar con los patronos 1las peticiones de aquellos,
asi mismo, era indiferente el nimero de trabajadores
que laboraban en la empresa para la declaratoria de

la huelga.

Ademds de que se encausaba en el dérden juridico el fenome

no social de la huelga, se legitima la accidon represiva
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del estado contra le derecho de huelga al proteger el
esquirolaje; el Estado busca mecanismos Que impidan
gue cada una de las huelgas cuenten con el factor fuerza
que significa el apoyo de el resto de la poblacidn
casos: Cartagena, 1.918; Barrangquilla y Santa Marta),
penalizando dicha participacion y tratando de alslar
a los trabajadores del resto de la poblacién para debili
tar sus luchas.

Al penalizar la conducta violenta gque asumia cada uno
de los conflictos por cuanto el trabajador hueiguista
debia recurrir a la violencia si queria denfender su
puesto de trabajo frente al esquirol y al proteger la
labor de éste el Estado golpeaba directamente el derecho

de huelga , debilitandolo.

Para cortar la posibilidad de que los tabajadores se
educaran y asimilaran las experiencias huelguisticas
de otros paises y evitar la participacién de extranjeros
con conocimiento de movimientos huelguitico, se le prohibe
a los extranjeros participar en las huelgas. La misma
disposicién establece por primera vez la prohibicidn
de la huelga en 1los empleados publicos con lo cual se
niega dicho derecho a un gran nimero de trabajacdores
que antes de dicha norma podfan ejercitarlo, asi mismo

se impone un aviso al patrono, previo a 1la huelga, en
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algunas empresas con lo cual se le resta a esta forma

de lucha wun elemento de fuerza, el féactor sorpresa.

La ley comentada por ser el primer intento normativo
sobre un fendmeno tan complejo no podia dotar, de una
vez, al Estado de todus los mecanismos necesarios para
enfrentar los fendmenos huelguisticos, pero si fue un
punto de partida fundamental para que los patronos 'y
el Estado asumieran la tarea de legislar en forma coheren

te y pormenizada sobre dicha actividad.

El 4 de octubre de 1.920 se expide la Ley 21 que introduce
importantes modificaciones y adiciones a le Ley 78 de
1.919 avanzando en el control e institucionalizacidn
del movimiento obrero por los medios legislativo y represi
vo. La nueva Ley establece las étapas previas a la huelga,
de arreglo directo y conciliacidn; siendo la primera
de duracién ilimitada y negociacién entre los representan
tes de los trabajadores y los patronos; y la segunda
de 48 horas en las cuales las partes sometian el diferendo
a un tercero, designado de comin acuerdoc o de sendas
personas designadas por los contradictores; se perfecciona
el Tribunal de Arbitramento como herramienta para 1la
solucidn de conflictos, potestativo para los trabagjadores
particulares pero obligatorio para los trabajadores

de las empresas de transportes, acueducto, alumbrado
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piblico, higiéne y aseo y explotacidn de minas de la
nacign; actividades en las cuales la huelga es prohibida,
asi mismo se mantiene la proteccién al esquirolaje,
las caracteristicas econdmicas y profesionales de las
huelgas y se tipifican como punibles las conductas que

superen tales objetivos.

En la nueva ley se afianza ain mds el criterio del servi
cio publico y la imposicidn de los tribunales de arbitra
mento. Esta politica se dirige a frenar adn mas las
posibilidades delucha de la clase trabajadora, prbhibien
do la huelga en los sectores mis dinamicos para la €cono
mia y donde la clase habia alcanzado un mayor nivel
de participacién; los transportes, los servicios publicos,

etc.

La incidencia de las leyes comentadas sobre las luchas
sociales y de los trabajadores fué de gran trascendencia
e influyd mucho en el desarrollo posterior de las luchas
reivindicativas ya que frenéd el ascenso huelguistico
que la clase obrera habia iniciado en el afio 1.918.
Naturalmente la clase obrera desbordaria posteriormente
el marco estrecho de dichas leyes, protagonizando conflic
tos de gran envergadura como las huelgas de Tropical

0il Company y la Unid Fruit Company.
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Para la época el Estado va creando los mecanismos especia
lizados que se encarguen de los asuntos laborasles, asi,
se crea mediante la Ley 83 de 1.923 1la Oficina General
del trabajo, adscrita al Ministerio de Industria y amplian
do sus funciones en el afio 1.927, en lo referente a
la solucidn de conflictos colectivos de trabajo, para

lo cual se constituyé el Consejo Especial de Trabajo.
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s, PARTICIPACION POLITICA DEL MOVIMIENTO

OBRERO

Las primeras formas de pensamiento politico que conocio
la clase obrera colombiana estaban ligados el atrazo
en que se encontraba y a la influencia que recibia de
sectores pequefios burgueses tales como los artesanos,
los intelectuales, los pequefios comerciantes, que ejercian
su influencia en ei comportamiento del movimiento obrero

naciente.

El socialismo reformista ejercio buena influencia dentro
de las ideas agitadas en los sectores liberales y en
la conformacidn del primer Partido Obrero Colombiano.
Este socialismo encontré mds eco entre 1los politicos
intelectuales que entre los sectores obreros y artesanos;

aunque en éstos también ejercid buena influencia.

El marxismo, por el contrario, no conocidé una gran difu
sidn, solo despues de la Revolucidon Rusa tuvo alguna
simpatia, sin que se llegara a entender sus fines teoricos

y programaticos. La razén de que la circulacidn de la
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informacidn y las ideas fueran realizados por los circulos
de comerciantes e intelectusles liberales ejercid grah
influencia én el dESConocimieﬁto de la ideologia marxista.
N
Sumado a lo anterior encontramos que Colombia no se
beneficié de la inmigracién obrera europea, que de manera
masiva concurrio al Cono Sur; permaneciendo en un tradi
cionalismo tanto cultural como politico que ihpedia
la propagacidén del marxismo en el seno de la clase obrera

naciente y en la corriente artesanal.

La practica organizativa de discusién por circulos y
clubes y la formacidén de wun periodismo que discutia
sobre asuntos econémicos y politicos; heredada de las
antiguas sociedades démocréticas del siglo XIX, ligadas
2] liberalismo polfticamente, fué la base para que la
corriente artesanal y los circulos obreros trataran
de fundar en primer partido obrero colombiano entre

1.910 y 1.911. (12).

Inumerables periodos se fundaron en la época en varias
ciudades del pais, en los cuales, se agitaban temas
como: los salarios, proteccidn laboral, el perfeccionamien
to del sufragio universal, etc. y de manera confusa

planteaban también el socialismo. .

(12) vVéase Sdnchez, Ricardo. Historia Politica de 1la
Clase Obrera.
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Luchando por la diferenciacion del 1liberalismo y el
conservatismo, y dominado por la conciliacién_lde los
artesanos, se va creando una corriente obrera artesanal
que funda comités electorales con miras a las elecciones
de diputados de 1.911. Este intento de diferenciacion
de la clase obrera y de los artesanos contd con la oposi

cidn de la iglesia y los comerciantes que fundaron un
periddico para difundir las ideas de la 1iglesia. Como
resultado de ese esfuerzo por la independencia se funda
la Uniodn Db}era Colombiana en 1.913, que se constituye

en el primer intento de wunificar a 1la clase obrera.

La Unidén Obrera se plantea la unidad nacional de los

trabajadores y los artesanos y su independencia de 1los

partidos liberal y conservador y la defensa de la igualdad

de todos los trabajadores. Por sus mismas contradiciones
e indiferenciacidén de la clase la Unidén Obrera no alcanzd
a plantearse el problema de quiéh debia gobernar. La
vida de este primer intento de independencia de los
trabajadores se prolongard hasta el afic 1.916, época
para la cual, se profundiza la agitacidén sobre el partido

obrero.
El primero de enero de 1.916 se publica en Bogotda "El
Manifiesto a los Obreros Colombianos ", en el que se

propagandea la idea de crear un partido obrero. Un mes
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después se publica el peridédico "El Partido Obrero”
como semanario, del cual, se conocieron 16 numeros,
agitando la idea del Partido Obrero y sefialando su necesi

dad como alternativa para la splucidn de los problemas

de los trabajadores.

Para el mes de mayo del mismo afio se hicieron actos
en nombre del Partido Obrero y se constituye el Directorio
del Partido Obrero, agitdndose la idea del Congreso
Obrero Nacibnal, el cual se concretaria el dia 20 de

mayo de 1.919.

Esta asamblea obrera tuvo como punto central la creacion
del Partido Socialista. La poca diferenciacidn de 1la
clase obrera y la Jdgnorancia existente de la teoria
revolucionaria, soclo permitieron fundar un Partido de
corte reformista, por ello, la organizacion se plantea:
Su independencia y amplitud, la defensa de los intereses
del p;oletariado, no se plantea la abolicidn de la propie
dad y el Estado, sino la gliminacidén de los privilegios
los monopolios y las arbitrariedades. Ademds se plantéa
la lucha reivindicativa de los trabajadores. Tales como;
la jornada laboral de ocho horas, descanso dominical,
proteccién a la maternidad y a los ancianos; todas,
materias no reguladas legalmente para la época y la

ampliacién de la ley sobre accidentes de trabajo (Ley
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57 de 1.915).

El 7 de agosto de 1.919 se reunidé el primer Congreso
del Partido Socialista, en la ciudad de Bogotd, dentro
de los lineamientos programdticos esbozados por la ante

rior asamblea obrere (13).

El primer Congreso del Partido Socialista se inscribe
dentro del proceso de ascenso de la lucha obrero y popular
que se desarrollaba para la época y que conocid acciones
considerables de protesta en basta zonas, algunas de
las cuales desembocaron en conflictos armados como el
que se desarrolld en la Cauca bajo la direccidn de Quintin

Lame,

La influencia socialista en las luchas obreras del periodo
puede estudiarse a partir de la serie de publicaciones
que para esa época existian con ese caricter; se afirma
que para esa €época existian mds de 60 periddicos que

circulaban en las diferentes ciudades.

La limitacidén reformista de dichos periddicos vy del
movimiento socialista que los inspiraba no fué obice

para que se constituyeran en el vehiculo de infaormacidn

7

(13) Sénchez, Ricardo. ob. cit. y% BOUOTESA DRIWERSTREDY
Wy Femindas ¢  Magn
o Universidad s Cantagans
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y divulgacidn sobre la reciente revolucion Rusa.

Para 1.920 se da la reunién de la Asamblea Socialista
de Cirardot donde se define la estructura organizativa
del Partido Socialista y se consuma la primera afiliacién
intencional del' movimiento obreroc a la Confederacidn
Panaméricana del Trabajo, dependiente de 1la American
Federation of Labour directamente controlada por £l

Imperialismo yankee.

Aprovechando el compromiso liberal-conservador ﬁon la
candidatura de Guillermo Valencia que dejo un gran vacio
electoral, los socialistas con algunos liberales participa
ron en las elecciones bajo la; banderas del Partido
Socialista; lo gque ademds de ser un gran paso histdrico
hacia la independencia de clase, se .constituyé en un
gran triunfo que permitié sacar electos . concejales,

diputados, y representantes a la Cémara autdctonos del

movimeinto obrero.

£1 caracter conciliador que 1la intelectualidad 1liberal
le imprimia al Partido Socialista, permitid que el Partido
Liberal, a pesar de encontrarse en desbandada, lo sustraje
ra de sus postulados de independencia de clase en 1.922
para que époyara la candidatura presidencial del General

Benjamin Herrera, con lo cual se desorganizaba como
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partido y confundia al movimiento obrero. El partido
liberal pasa entonces, a levantar las banderas que el
partido socialista habia -dejado tras su capitulaciodn,
y se convierte en el caugillo de las masas urbanas vy

rurales.

Para mediados de la década del 20 se inicia una recomposi
cién del movimiento obrero tras librar batallas importan
tes como las huelgas de los petroleros de Barrancaber
meja y 1la protesta generalizada contra los gobiernos

de Pedro Nel Ospina y Miguel Abadia Méndez.

En 1.925, se dd4 un nuevo intento de reoganizacidn del
movimiento obrero representado en la realizacidén del
Segundo Congreso Obreroc donde se afirma la alianza obre
ro - campesina y se funda la Confederacidén Obrera Nacio
nal "C.O0.N."™ con la direccidén de Ignacio Torres Giraldo
y Maria Cano por el lado obrero y Manuel Quintin Lame
por el lado de 1los indigenas. La "C.O.,N.," constituye
el intento mds avanzado de - la unidad y organizacidn
independiente de los trabajadores; fué la primera opor
tunidad que tuvo 1la clase obrera colombiana de estar
organizados en una sola central, libre de 1la manipula
cidn liberal « conservadora; su gran debilidad radica

en que en el proceso de su organizacidn no involucrd
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a los sectores mas representativos de 1la lucha obrera
como los Ferroviarios, braceros y otros; siendo el Congre

so poco representativo. ' -

Del nuevo proceso de reagrupamiento del movimiento obrero
surge en 1.926 el Partido Socialista Revolucionario
(P.S.R.) dirigido por Marfa Cano, Ignacio Torres Giraldo,
Tomds Uribe Marquez. En el nuevo movimiento politico
coexisten diferentes matices desde el socialismo marxista
el anarcosindicalismo hasta el mutualismo liberal. Este
grupo no logré imprimir un ritmo coordinado o de direccidn
a las luchas obreras de la época debido a su estado
organizativo excesivamente precario, lo que lo limitaba

para lanzarse tras objetivos coherentes.

E1 mérito del Partido Socialista Revolucionario esta
en haber sido el primer intento serioc de construir un
partido obrero marxista con vinculos directos con la
Internacional Comunista y haber tomado como eje para
la construccién de ese partido obrero, la lucha directa
de las masas por sus reivindicaciones econdmicas y politi
cas, en forma independiente de los partidos liberal

y conservados.

En este sentido desde su fundacidn el Partido Socialista

Revolucionario aprueba su vinculacidn a la Internacional
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Comunista y mantendria vinculos politicos y de solidari
dad con otros partidos y movimientos revolucionarios
de América Latina, en una comprensidn avanzada del Interna
cionalismo Proletario, lo que les permite adelantar
tareas de solidaridad con 1las luchas antiimperialista
del general Augusto César Sandino, en Nicaragua, enviando
combatientes a ese pais a luchar contra el invasor imperia

lista,

De su arraiqgo en el movimiento obrero hablan las giras
realizadas por sus dirigentes nacionales como Maria
Cano, Luis Tejada y Raul Eduardo Mahecha agitando y
denunciando contra la politica antiobrera del general
Abadia Mendez; dimpulsando vy dirigiéndo los conflictos
obreros, apoyades en la "CON" gue es dfrigida por el

partido mavoritariamente.

Para 1.928 se realiza la Convencidn Nacional del Partido
Socialista Revolucionario, de donde se aprueba una linea
politica Ultraizquierdista y se designa un Comité Nacional
conspirativo para dirigir y preparar la préxima insurrec
cidn; dicho comité conspirativo resultaria ser mds tarde
una direccidén alterna por encima del mismo partido y
de la “CON ", En marzo del mismo afo el Plan Nacional
Conspirativo del P.S.R. habfa sido liguidado con el

grave resultado de aproximadamente 8.000 dirigentes
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y activistas suyos y de la "CON" en la cércel.

La falta de una verdadera estructura leninista de partido
fué el punto decisivo en la liguidacidon del P.S.R. que
fué el proyecto politico mads acertado historicamente
que la clase obrera levanto y creo en su propio seno.
Esa misma debilidad permitid que las grandes manifesta
ciones de la lucha de clases que el pais vivio en ese
momento fueran siendo capitalizados por el Partido Liberal
tales .como la Huelga de las Bananeras, los movimientos
campesinos de Cundinamarca y las manifestaciones eétudian

tiles del 8 y 9 de junio de 1.929.
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6. RECOMPOSICION ECONOMICA

Por estar la economia colombiana inscrita en la economia
capitalista mundial y sometida a los altibajos de ésta,
la-crisis que se inicid en 1.929 en la economia capitalis
ta mundial, la afecta haciéndola ingresar en una nueva
fase. La crisis que se origina en la metropolis imperialis
ta produjo una restriccidn del flujo de capitales hacia
las economias dependientes, una tendencia a repatriar
los capitales norteamericangs, se rTedujo notablemente
el precio y el voldmen de las exportaciones de cafeé
y se contre la capacidad importadora y su volumen, trayén
do como consecuencia el desempleo en gran escala, sobreto
do en obras financiadas con préstamos externos; pérdida
del poder adquisitivo de 1los salarios, caida de 1los

precios y desmovilizacion de 1la lucha reivindicativa.

La ausencia de productos importados favorece a la indus
tria local para el control del mercado intermno y poder
desarrollar toda su base industrial adquirida con anterio
ridad a la crisis. Estas circunstancias colocan a 1la

burguesia industrial en condiciones de preparar su proxima
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hegemonia dentro del bloque de clases dominantes.

La burguesia industrial sostiene intereses opuestos

a la clase terrateniente que se mantiene afectada a

o~

o

la hacienda tradicional, que atrapa la fuerza de trabajo-

en el campo e impide la oferta de bienes agricolas en
forma adecuada y eficiente. El afianzamiento y ampliacidn
de la base industrial y la producciodn de bienes de consumo
exigia 1la eliminacién de las limitantes del mercado,
constituidas, entre otras, por 1la poca capacidad de
compra, originada en los bajos niveles de remunéracién

de la mano de obra.

El estado interviene en defensa de los intereses de
las clases dominantes y en particular, los de la burguesia
industrial, impulsando wuna politica proteccionista que
se concretizé con medidas arancelarias y de control
de cambios, garantizdndo 1la libre circulacidén de 1la
mano de obra, dirigiéndo la politica agraria a la transfor
macidn capitalista de la propiedad territorial; redistribu
cidn del ingreso atraves de impuestos directos a la
\renta, al patrimonioc y & los bienes herenciales y 1la

intervencidn en la demanda agregada orientando el gasto

publico. (14)

(14) Moncayo, V. ob. cit. pag. 53
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funque el gobierno de Olaya Herrera representd el ascénso
de la fraccidén de la burguesia industrial, dirigida
por el partido liberal a la hegemonia del bloque de
clases en el poder, en confrontacidén con los terratenien
tes y los comerciantes tradicionales, éste no toco a
fondo el problema agrario como lo haria posteriormente

el gobierno de Alfonso Lodpez Pumarejo de dos formas:

En primer lugar, limitando la extensidn de los latifundios
a 300 hectédreas, por medio de la ley 200 de 1.936, que
obligaba a los terratenientes a ceder en aparceria a
los campesinos el excedente de tierras sobre el limite
establecido; con el riesgo de que se declararan baldios
dichos terrencs vy .se concedieran a los aparceros. La
mencionada ley tenia wun enredo deliberado sobre tierras
baldias y ociosas dirigido a golpear a la gran hacienda
tradicional y a la percepcidn de rentas agrarias; politica
ésta, que provoco enfrentamiento de 1los terratenientes
con los campesinos invasores, lo cual era estimulado
por la misma politica. Los terratenientes para enfrentar
la arremetida del gobierno se agruparon en la "APEN"
cuya caracteristicas son las de un gremioc de cardcter

politico.

Segundo, abriendo nuevos sectores de inversidn en el

campo, promoviendo la colonizacidn de grandes sectores
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denominados Territorios Nacionales, los Llanos, Caqﬁeté,
Casanare que fué la apertura a nuevos sectores explotados
comercialmente, ante todo la proliferacidn de la ganaderia
gque no era un renglon estimulado por la ley de tierras.
Bajo esta politica se colonizaron grandes extensiones
de tierras por familias campesinas que luego pasaron
a manos de terratenientes recien llegados al campo desde
el sector financiero, como fué el caso del mismo Lépez
que llegé a los Llanos Orientales en compafiia de otros
terratenientes vy ganaderos liberales haciendo de esa

zona un fortin liberal.

La politica fundamental consitia en crear wun fuerte
sector financiero e industrial moderno . . .dependiente
del Imperialismo VYankee, para competir ventajosamente
con la industria tradicional y obligarla a la ruina
mediante el encarecimiento de los costos de produccidn
que el sector moderno podia asumir facilmente por estar
mejor dotado con técnica moderna; asi se resumia la
politica 1liberal y de 1la burguesia industrial en el

periodo 1.934 - 38.
Esa politica se combina con el intento de asimilar al

movimiento obrero a la nueva perspectiva del capital

financiero 1ligado a 1la industria moderna y el agro.
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Desde el punto de vista econdmico se emprendieron por
Lépez las reformas que abrieron posibilidad a la legitima
cién del Estado, para intervenir en la economia, no
porque no lo viniera haciendoc y esta materia fuera descono
cida, sino por darle forma juridica; se plantea entonces,
una reforma constitucional la cual declara que la propie
dad cumple una funcidn social y que el Estado debe interve

nir en la economia.

Esto trae consigo, 1la posibilidad para el Estado de
absorber recursos que sirvieran como instrumento econdmico
y politico para una mejor raciocnalizacién del gasto,
de rendimiento méds estables para el capital financiero

y la nueva industria.

Lépez Pumarejo, al final de su Gobierno, se convierte
en el punto de unidn de las vértientes en que el Par
tido Liberal se encontraba practicamente dividido; por
un lado los sectores de la pequefia burguesia y los
intelectuales que ven como Unica forma de hacer poli
tica la -confrontacidn con las oligarquias de los par
tidos, apoyando al movimiento sindical en la 1lucha por
las reformas sociales que se venian impulsando desde
el gobiernc haciendo uso de estas reformas para confrontar
a lﬁs sectores retardatarios, ademés se- expresaban en
contra de la politica imperialista que se agenciaba
RIBLIOTECR ONNVERSITRED

Ferngndez déy  Madrly
Universidad €3 Cariarawr
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desde el gobierno; siendo en este aspecto mds consecuentes
gue el mismo Partido Comunista. En este sectqr podemos
mencionar a Jorge Eliecer Gaitan, Gerardo Molina y otros
que se agrupaban en la "U.N,I.R.", pero que siempre
estuvieron vinculados al Gobierno. Por el otro lado
encontramos al sector pre norteamericano gque buscaba
fortalecer su alianza con la potencia imperialista,
propugna por el cambio de 1la politica gubernamental
de apoyarse en el movimiento obrero para Iimpulsar sus
proyectos y rechaza el apoyo que el Partido Comunista
viene brindando al Gobierno. Este Gltimo sector pasa
a tomar las riendas del Gobierno al terminar la administra

cién de Ldpez Pumarejo.(15)

El aféh por finalizar su politica pro norteamericana
no sirvid de mucho al sector reaccionario del Partido
Liberal, que asumié el poder bajo el mando de Eduardo
Santos, debido a las dificultades de la potencia imperia
lista para definir una politica hacia América Latina,
limitandose a ser el "buen vecino ". La postura reacciona
ria del sector liberal en el poder lo lleva a separarse
de la linea de las reformas de cardcter social y a enfren
tar al movimiento obrero y sus luchas con una actitud

divisionista y represiva.

(15) Génzalez, Libardo. Ob. cit. pag. 154
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Para el segundo gobierno de Lépez este apuntd, con el
respaldo del movimiento obrero, al perfeccionamiento
y estabilizacidn del aparato estatai, para lo cual promue
ve reforma constitucional en 1.945 que le facilitéré
la culminacidén de su politica intervencionista, lazanda

en 1.936.

Pero la politica de Ldpez cede a las presiones de 1los
terratenientes, ya no es la misma agresiva que se atrevie
ra a promulgar la ley 200 de 1.936, sino que retrocede
expidiendo la ley 100 de 1.945 mediante la cual el‘estado
paga en efectivo a los terratenientes las tierras previa
mente y después las adjudica, también se manifiesta

el cambio de actitud del liberalismo en materia legislati

va con relacién al movimiento obrero, como lo veremos,

mas adelante.

55

64



‘7. POLITICA INTEGRADORA DEL MOVIMIENTO OBRERO

El estado colombiano 1inicid su politica integradora
del movimiento obrero y de sus formas de lucha por medio
de las reglamentaciones del derecho de huelga y del
ejercicio del derecho de asociacidn profesional; sobre
el derecho de huelga se concretan, dichas reglameﬁtaciones
en la leyes 78 de 1.919 y 31 de 1.920, las cuales constitu
yeron reglamentaciones muy limitadas en sus alcances,

pero que al mismo tiempo tendian a eliminar algunos

efectos de las luchas obreras que eran los 'que, al

mismo tiempo eran factores de triunfo de las batallas
emprendidas por la clase obrera en defensa de sus intere

S5€s.

Pero 1los intentos de integracidn de la década del 20
del presente siglo fueron insuficientes, adn cuando
tuvieron algunas incidencias en las confrontaciones
obrero patronales que se desarrollaron posteriormente
no habian cumplido su objetivo, porque los movimientos
reivindicativos de los trabajadores desbordaban los

marcos de las leyes que reglamentaban dichas normas
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o se desarrollaban al margen de ellas lo que le restaba
legitimadad represiva . al aparato gubernamental para
salir al frente del movimiento obrero defendiendo los

intereses de la burguesia.

Al asumir el Partido Liberal el Gobiernoc, en 1.930,
apoyandose en las banderas de la oposicidén al gobierno
conservador de Miguel Abadia Méndez y canalizando el
descontento popular y del movimiento obrero que habia
sufrido el peso de la represidn conservadora; su objetivo
es apoyarse en el movimiento obrero organizado y los
sectores populares para desplazar del gobiernc a 1los
comerciantes y terratenientes, para lo cual, era indispen
sable un movimiento obrero organizado y al mismo tiempo
controlado orgdnica y politicamente por el partido de
Gobierno. Para cumplir con dicho objetivo se expide
la ley 83 de 1.931 que es la primera norma en el pais
gue reconoce la existencia de 1los sindicatos, desde
el punto de vista del derecho laboral, pero fijédndole
como objetivos el estudio, desarrollo y defensa de 1los

intereses de los trabajadores.

En la mencionada Ley 83 de 1.931 podemos encontrar 1los

siguientes:
1. Se reconoce el derecho de los sindicatos a representar
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a los asociados en 1los conflictos colectivos de que.

son partes, lo que antes no era permitido, debiendo
los trabajadores negociar directamente o por medio de

representantes suyos;

2. Se define, por primera vez, la estructura sindical
que mas tarde se denominaria de base y la de los sindi
catos gremiales formados por individuos de una misma
profesion u oficio; y los primeros, de base, por todos
los trabajadores, de varios oficios, profesiones o especia
lidades que contribuyan a la preparacion, elabaracién
o explotacidn de un mismo producto en una misma empresa.
Asi mismo, se reconoce en la disposicidn comentada el
derecho que asiste a los sindicatos, como personas juridi

cas, de asociarse para formar Federaciones de Sindicatos.

3. La personeria Juridica de los sindicatos era otorgada
por el Ministerio de Gobierno & través de 1la Oficina
General del Trabajo del Ministerio de Industrias, la
cual deBia dar concepto sobre el particular,ademdas del
concepto favorable de la gobernacidn del departamento;
éste Ultimo concepto fué eliminado mds tarde mediante
decreto 2169 de 1931. Se establecidé 25 como nimero
minimo de personas para poder formar .un sindicato y
*

que la organizacidn debia contar con estatutos de conformi

dad con los aspectos sefialados por la misma ley.
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con el establecimiento de un ndmerc minimo de 25 personas
para poder fundar un sindicato y que éste obtuviera
reconocimiento legal, se recorto el derecho de asociacidn
para cientos de miles de trabajadores gque laboran en
pequefias empresas que no mantienen un nimero de 25 trabaja

dores permanentes.

Para perpetuar el control permanente de las organizacio
nes de los trabajadores, el Estado goza de la facultad
de otorgar o nd a dichas organizaciones el reconocimiento
legal, de requerir a las organizaciones constituidas
para que abandonen determinada actitud, de solicitar
su disolucidén ante los jueces ordinarios por considerar
que la organizacidén estaba fuera del marcc de la ley,
de imponer sanciones de multa en caso de huelgas califica
das ilegales y la sancién de disolucidn si el sindicato

participaba en alguna actividad polfitica del pais;

4. Para adecuar el regimen de la huelga con la lucha
reivindicativa ejercida por las organizaciones sindicales;
la norma no se conforma con observar el fendémeno de
la huelga y el cese colectivo del trabajo como lo hizo
el legislador de 1.919-20, sino que entrd a sefialar
bajo qué condiciones podia ser acordada legitimamente
una huelga por una organi;acién sindical. Sefiala, enton

ces, la norma comentada, una mayoria calificada de 2/3
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de los miembros de la asociacién como condicion indispen
sable para que la huelga sea acordada legalmente PoOT,
el sindicato. También se da a la organizacion sindical
la facultad de celebrar contratos colectivos en nombre

de todos sus afiliados.

ta expedicidén de 1la ley 83 de 1.931 por el Gobierno
Nacional no puede ser considerada como una conquista
del movimiento obrero, debido a que esta se encontraba
en un pericdo de reflujo a causa de la fuerte represion
a que fué sometido por 1los gobiernos conservadores a
final de la década del 20. Ademds, porgue el movimiento
de los trabajadores de la época no levantd jamas como
consigna la de el reconocimiento oficial de sus organiza
ciones, las que ejercié al margén de la ley o dentro
de 1los limites del derecho privado. Puede calificarse
dicha norma como la forma en que el estado buscd
integrar al movimiento obrero reconociendo sus organ123016
nes para poder establecer un marco de su funcionamiento
que le permitiera controlar efectivamente; de_esta manera
se crearon los cauces dentro de los cuales se desenvolve
ria la organizacién sindical y también las medidas represi

vas para cuando se abandonara dicho cauce.

El] Estado se preocupara entonces porT colocar a todo

tipo de organizacién de trabajadores la etiqueta de

60 Femfni ¢y Medrd
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sindicato, exigiéndoles los requisitos que para tal

efecto se han sefialado.

Acompafiando las formas legislativas creadas por el Estado
viene la actitud de este frente a las organizaciones
sindicales. Como es mas fécil para los trabajadores
adelantar la lucha reivindicativa organizados sindicalmen
te, segun el marco de la ley comentada, todos los trabaja
dores que pretendian ejercer colectivamente la defensa
de sus intereses se vieron obligados a addptar dicha
estructura, lo cual era estimulado por el Estado, que
reconocié mas personerias Jjuridicas entre 1.931 y 34
que durante las tres primeras décadas del presente siglo,
asi: durante el periodo 1.931-34 se reconocieron 114
organizaciones sindicales mientras, hasta 1.930 sélo

se habian reconocido 99 sindicatos.

Las facilidades que el Gobierno liberal daba para la
constitucidn de las organizaciones sindicales se acompafia
ba con 1la politica de intervencidén del Estado en la
solucion de 1los conflictos obrero-patronales, razdn
por la cual el ndmero de huelgas decrecid de tal manera
que en el periodo 35-37 de 76 conflictos que se presenta

ron sole 10 lo fueron sin mediacidn estatal.
La actitud del Estado frente a las organizaciones sindica
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les y 1los conflictos colectivos fué acompafiado por el
Gobierno liberal con wuna actividad legislativa en que
se reconocian algunos derechos que 1o0s tTabajédores
habian levantado como consigna en sus negociaciones,
tales como la jornada de ocho horas de trabajo, reglamenta
da mediante ODecreto 895 de 1.934, y que venia siendc
fegconocida desde el afie 1.919 cuando la Organizacion
Internacional del Trabajo aprobd un convenio reconociendo
la. Mediante Ley 10 de 1.934 se reguld los contratos
individuales de trabajo de los servidores particulares,
las vacaciones remuneradas, los auxilios por enférmedad
y de cesantia y jornada de 8 horas de trabajo, asi mismo
se establece el procedimiento para resolver los conflictos
obrero-patronales, sometiéndolos al tramite verbal contem
plado en el Libro Segundo Titulo 46 del Codigo Civil.
Por Decreto Reglamentario No. 652 de septiembre de 1.935
se perfecciond el regimen de la ley anterior en cuanto
a durapcidén, renovacidn y terminacién de los contratos
individuales de trabajo; por la Ley 38 de 1.937 se recono
cié el 12 de mayo como festivo; mediante la ley 48 de
1.939 regulé lo concerniente a la pensién de jubilacidn
.y por Ley 96 de 1.938 se cred el Ministerio de Trabajo

para vigilar el cumplimiento de las normas laborales.

El aspecto legislativo mds importante del Gobierno de

Alfonso Lopez Pumarejo lo constituye el acto legislativo
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iimero 1 de 1.936 mediante el cual se elevé a categoria

constitucional el derecho de huelga y se consagrd 1la
obligacidon del estado de proteger dicho derecho, garanti

zandolo, salvo en los servicios publicos.

El torrente legislativo que, indudablemente, reconocid
algunos dere&hos a los trabajadores y la politica del
gobierno hacia los confliectos colectivos desatados en
la época, es necesario entenderlos dentro del marco
d2 la correlacion oe fuerzas entre las clases‘ en el
momento que fueron auspiciados, pues el movimiento obrero
jamas tuvo la iniciativa como para imponer por la fuerza
dichas c¢onquistas. Recordamos que los gobiernos de Olaya
y Lopez Pumarejo fueron 1los vehicules en los cuales
la burguesia industrial 1llegd a tomar las riendas del

blogque de clases en el poder.

Es equivocado pensar que las concesiones gque se hicieron
al movimiento obrero, se hicieron por fuera d:» 1a politica
economica de la burguesia, que buscaba imponer cargas
a la industria tradicional con el objeto de 1llevarla
a la ruina, como lo sugiere Miguel Urrutia que dichas
concesiones son fruto de la politica popular del Partido
Liberal. Asi mismo es equivocado pensar gue son el produc
to de la 1lucha obrera, pues la clase obrera de la época

jamds estuvo a la ofensiva para arrancar conquistas
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a la burguesfa y se mostré mas bien debil para resistir
los ataques ideologicos y represivos lanzados desde
el Gobierno bajo las nuevas condiciones de ‘control lo
que la llevo a aceptar la mediacidén estatal en todos

los conflictos.

La politica reformista y modernizante de la industria
auspiciada por el gobierno de Ldpez para atraer al movi
miento obrero y utilizarlo como fuerza de choque contra
la burguesia comerciante, y los terratenientes, le imponia
limitaciones al proceso de industrializacidn tanfo por
los efectos que causaba sobre la tasa de ganancia como
la estabilidad del blogue de clases. Estas limitaciones
hacen que la burguesia opte por el camino mds facil

del virage en la politica laboral,.

El viraje de la politica laboral se inicia al final
del gobierno de Lépez donde el Estado acciona para que
las luchas de los trabajadores se desarrollen dentro
del marco establecido por las leyes. Asi mismo se eviden
cia la ausencia de -la mediacion estatal procurando la
solucidon de los conflictos, como eré su constumbre,
sino que asume una actitud indiferente ante los conflic
tos, se manifiesta también en la organizacion sindical
que descalifica cualquier conflicto por fuera de los

marcos establecidos legalmente, Para afianzar ese viraje
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el Gobierno expide el Decreto 2342 de 1.938 sobre vigilan
cia y control de los sindicatos y 5e CrI€a mediante la

Ley 96 del mismo afiu el Ministerio de Trabajo.

Pero el viraje en la politica laboral de la burguesia
industrial en el Poder se observa con mayor nitfdez
en el Gobierno de Eduardo Santos (1.938 - 1.942) en
el cual se niega el estimulo a la organizacion sindical
de los trabajadores, lo que_se manifiesta en la disminu
cién del nimero de organizaciones reconocidas con relacidn
al Gobierno anterior; disminuye la actividad huelghistica
y el Gobierno se ausenta por completo de la actividad
mediadora en los conflictos; y lo que es mas grave,
el Gobierno asume wuna clara actitud divisionista del
movimiento sindical, para 1lo cual, crea los Comités
Liberales de Accidén Sindical cuya funcion seria la de
sacar a los comunistas de la direccién del movimiento
sindical, con esta politica el Gobierno logra su objetivo
en 1.940 cuando el sector liberal no asiste al IV Congreso
de la C.T.C. en Barranquilla y el gobierno desconoce
el Congreso apoyando a los liberales que sesionarian

en diciembre del mismo afic en Bucaramanga.
Como reaccidn ante la nueva politica estatal en materia
laboral resurgen las conflictos obrero patronales al

margen del encuadramiento juridico estatal, lo que se
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conocid como las “"Huelgas Salvajes " de 1.939 en Medellin

que afectarian principalmente el transporte publico.

€1 Estado, bajo el gobierno de Eduarde S5antos, continda
con su politica legislativa dirigida a reglamentar el
regimen de la huelga. Establece la facultad presidencial
de nombrar Tribunal de Arbitramento Obligatoric a 1los
conflictos que resulten en las empresas de navegaciodn
fluvial, cuando las partes no se somenten a la concilia
cién o el arbitramento o cuando hubiere renuencia de
las partes a someterse a la mayoria de votos del mismo
Tribunal Obligatorio (Ley 24 de 1.940). asi -mismc se
establece el Tribunal Obligatorio cuando cualquiera
de las partes fuera renuente en 1las étapas de arreglo
directo y conciliacién, lo que permitié que los empresa
rios en muchos casos se negaran a negociar a fin de
que el Gobierno decretara el Tribunal de Arbitramento,
haciendo depender de la voluntad de los patronos los
derechos de negociacién que la Ley reconocia a los trabaja

dores (Decreto 1485 de 1.942).

Este mismo Gobierno impuso una dréstica medida de congela
cién salarial que se convirtié en una medida contra
el movimiento obrero.

El segundo gobierno de Alfonso Ldépez Pumarejo ( 1.942
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- 1.945), engrandecido por el apoyo que habia recibido

por el movimiento obrerc continua la politica impuesta
por Eduardo Santos y que se habia iniciado en su primer
Gobierno, pero esta vez utilizando al movimiento obrero

para dar una mejor legitimacidn a su politica integradora.

En este sentido se estimuld nuevamente la labor organizati
va del movimiento obrero pasando de 38 organizaciones

reconocidas en 1.942 a 453 en 1.945.

La diferencia en la politica labeoral entre el primero
y el segundo Gobierno de Lépez la vemos, entre otras,
en la tendencia a recortar el derecho de huelga mediante
el arbitramento obligatorio cuando la huelga pasa de
treinta dias de duracién y la extensidn ilimitada del
concepoto de servicio publico, lo que se plasmé en un
proyecto presentado por el Gobierno al Parlamento vy
que fuera defendido por Ldpez piblicamente, el cual
recibié el rechazo wunanime del mogimiento obrero, en

1.943.

Lépez encontrd el punto propicio para salirle al paso
al dilema que le creaba el apoyo del movimiento obrero
y la desconfianza que en él tenian las clases dominantes,
de que fuera capaz de controlar el desbordamiento sgcial,

aprovechando 1la frustacién del golpe de estado que los
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militares propiciaron el 10 de julio de 1.%944. El Decreto-

1778 de 1.944 dictado bajo el amparo del estado de sitio
descifra el dilema y Lopez se orienta por una integra
cién de 1la lucha reivindicativa de ‘los trabajadores
de mayor alcance a cambios de medidas aparentemente
de avanzadas que buscan, mas bien, darle un soporte
burocréatico 5 la organizacidn sindical. El Decreto prohibe
la huelga declardandola incompatible con el estado de
sitio e instituye en su reemplazo el arbitramento obligato

rio; como contra partida para el movimiento obrero se

le teconoce el Fuero Sindical.

La legislacién incial se pasa a nuevos decretos, también
bajo el amparo del estado de sitio, que profundizan
mds sofisticadamente el giro integrador. En septiembre
30 de 1.944 se expide el Decreto 2350, que recoge la
legislacion dispersa en materia laboral y se agrega
algunas prestaciones como la indemnizacidén por despido,
presuncidon del contrato de trabajo, etc. pero que busca
una mayor integracidén en el aspecto colectivo. Sobre
este Ultimo aspecto encontramos en el nuevo estatuto

lo siguientes.

1. Se establece el sindicato de empresa ( de base )
como el eje del sindicalismo y el Unico legitimado para

la lucha reivindicativa, amparado por la prohibiciodn
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del paralelismo, dando la representacién al que tuviera
mayor numero de afiliados en caso de existir dos o més;
ademds, protege y facilita su fundacidon con el fuero
sindical para los directivos y quienes intervinieron

en su fundacién.

Con esta medida se golpea la lucha reivindicativa de
los trabajadores, primero, atomizando a lsa clase obrera
en los pequefios circulos de cada empresa, dentro de
la cual se desenvolvera su lucha reivindicativa y politi
ca; y segundo, impidiendo que las Federaciones de Sindica
tos alvergaran en su seno la lucha reivindicativa de
los trabajadores como lo venia haciendo en virtud de

tener las mismas facultades y derechos que los sindicatos.

No es cierto gque con la expedicién del Decreto 2350
de 1.944 se pasara del sindicalismo de industria al
sindicalismo de base, la forma organizativa que existiod
desde 1.931 fué el sindicato de base o empresa, el gremial
y el de oficios varios sin que hubiera preferencia por
uno u otro, por lo que los sindicatos gremiales y las
federaciones podfan convocar y liderar la lucha huelguisti
ca y reivindicativa de los trabajadofes, lo que para
la burguesia representaba un peligro de desbordamiento
social.

migycen ToWERITEDD
fomindm 9 Nt
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2. El Decreto 2350 avanza en la clasificacidén de algunas
actividades como de servicio publico, con el objeto
de limitar a los trabajadores el derecho a- la huelga,
regula 1lo concerniente a las conveciones colectivas,
se impone el tribunal de arbitramento para los conflictos
que se suscitén en las empresas y entidades que esten
clasificadas como de servicios publicos y para las activi
dades donde la huelga es permitida se impone un mecanismo
de conciliacidn cuando han transcurrido ocho dias de
cesacion de actividades por parte de 1los trabajadores
para evitar que la huelga se prolongue y se establece
por primera vez que el efecto de la huelga es la suspen
sién del contrato de trabajo por lo que los trabajadores
que participen en ella no tienen el derecho a devengar
salario, con lo cual, se golpean los intereses econdmicos
de los huelguistas y se constituye en un mecanismo de
contencidon para quien deriva su sustento de 1la venta

de la fuerza de trabajo.

Para que las leyes laborales.. no fueran desbordadas
por el movimiento obrero y se mantuviera dentro de sus
causes se establece la declaratoria de ilegalidéd de
las huelgas por el Juez o Tribunal, -estableciéndose
que la huelga declarada ilegal 1le faculta al patrono
para despedir a los trabajadores que participen en ella

y ademds para retener las cesantias y el sindicato perdia
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su personeria juridica.

Después de todas estas medidas, comentadas, contra el

derecho de asociacién y de huelga, el Gobierno toma

la iniciativa nuevamente, concediendo medidas como 1la
prohibicién a los patronos de celebrar/nuevos contratos
de'trabajo durante el desarrollo del conflicto colectivo,
con 1o cual puede hacer demagogia sobre su caracter
popular; esta medida sirve al movimiento de los trabajado
res para éminorar el esquirolaje por cuanto quienes
estan vinculados tienen derechos a que S€ resﬁete su
nderecho al trabajo "; lo que se traduce en un derecho

a romper el conflicto con las propias fuerzas de 1la

organizacidn sindical.

El1 Decreto comentado fue también el producto de 1las
facultades del articulo 121 de la Constitucidon Nacional,
estado de sitio, por lo que su texto fue presentado
por el Presidente Alfonso Ldpez Pumarejo al Congreso
de la Repdblica el cual le hizo modificaciones vy fué
aprobado y sancionado como la Ley 62 de 1.945. De esta

Ley se puede resaltar lo siguiente:

1. Limita a las Federaciones ademds de reiterar la prefe
rencia del sindicato de empresa, para la representacién

de los trabajadores en la negociacién colectiva, sefiala
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que si existen sindicatos de base, las Federaciones
no pueden presentar pliegos de peticiones. Asi, lo que
en el Decreto 2350 de 1.944 aparecia como una tehdencia
no muy clara, al otorgarse la preferencia al sindicato
de base, se manifiesta claramente al limitar la posibili
dad de que las Federaciones puedén presentar pliego
de peticiones; con ello se busca desemembrar la posibili
dad de un accienar conjunto de los trabajadores en defensa
de sus intereses, y a la vez cortar la posibilidad de
que ese actuar conjunto permitia a la clase una compren
sién del problema de clase que sustenta cada conflicto.
Es mis conveniente para la burguesia reducir a los trabaja
dores al marco estrecho de su empresa particuiar porque
de esa manera se corta la posibilidad de la confrontacidn
de fuerzas de clase en gran escala y la toma de conciencia
del movimiento obrero que se educa en la creencia egoista

de sus problemas particulares vy ‘'de su propia empresa.

En la ley sexta de 1.945 se contempla por primera vez
1a existencia del sindicato de industria, lo que permitie
seflalar que el otorgamiento de 1la representacién de
los trabajadores al sindicato de base no estaba dirigida
a debilitar a los sindicates de industrias, que nunca
habfan existido, sino a excluir a las federaciones de

los conflictos colectivos de los trabajadores.

43470
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2. Debilita el Fuero Sindical. En los términos del Decreto .

2350 de 1.944; el Fuero Sindical amparaba todos los
trabajadores durante el trémite de la personeria juri
dica Q loa miembros de la Junta Directiva durante to
do el perfodo que establecen los estatutos del sindicato
y tres meses mds. La Ley 68 de 1.945 anula esta garan
t{a que posibilitaba y estimulaba la creacidén de orga
nizaciones sindicales, al disponer que 1los patronos
podian despedir a los trabajadores amparados por fuero
sindical provisionalmente y solicitar al Juez -en el
_término de 48 horas mds la distancia, la autorizacion
para despedir. Esta medida es un verdadero recorte a
la institucidén del fuero sindical y constituye una facul
tad concedida a los patronos para golpear cuando quie

ra a las organizaciones sindicales.

3, Incentiva el Esquirolaje. La Ley multicitada esta
blecid que cuando un sindicatc era minoritario, por
no reunir en su seno a la mitad mas uno de los trabaja
dores de la empresa soO0lo podian votar legalmente la
huelga si la declaraban la mitad mas uno de todos los
trabajadores de la misma empresa; con esto se daba vo
to a los no sindicalizados en un conflicto que no les
era inherente lo gue en el fondo eqguivale a fortalecer
el esquiroleje.

4. Restriccidén de 1la Huelga y ampliacidén del concepto
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de servicios publicos. La nueva Ley, ademds de validar
el concepto que el Decreto 2350 de 1.944 trae sobre-
algunas actividades que constituyen servicios publicos,
agrega las plantas de leche, plazas de mercados, y‘los
mataderos pertenecientes a las entidades piGblicas con

el consiguiente recorte del derecho de huelgé.

Ademds del criterio de que, son de servicios pldblicos
las empresas que dependen directa o indirectamente del
estado y por lo tanto no es permitida la huelga en dichas
empresas; la Ley 62 de 1.945 establece un mecanismo
para las empresas de la misma naturaleza que no dependen
directa ni indirectamente del estado; facultando al
Gobierno para intervenir en ellas, asumir la direccidn,
restablecer los servicios suspendidos y asegurar su
mantenimiento. Nada mds y nada menos que el Estado rempla
za al patrono en la negacidén al derecho de huelga de
los trabajadores mediante los mecanismos a su alcance,

ain el enganche de nuevos trabajadores.

Esta facultad del gobierno para intervenir en los conflic
tos de las empresaé privadas que desarrollaran actividades
consideradas como de servicio plblico, sin dependencia
directa ni indirecta del Estado, se constituyé en la
abolicidén de 1a huelga para las empresas de servicios

piblicos como las privadas. Tanto fué asi que los jueces
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consideraron que lo que preceptuaba la Ley comentada

es que esas actividades eran servicios publicos y Que,

en ellas estaba prohibida la huelga.

Con este arsenal juridico el Gobierno estaba preparado
para renunicar al apoyo del movimiento obrero y emprender
el freno definitivo de sus aspiraciones reivindicativas.
Es bajo el Gobierno de Lépez Pumarejo donde se disefian
todas 1las herramientas juridicas que permitirian un

control eficaz del movimiento obrero y se trataba sdlo

de ponerlas a prueba, como en efecto lo hacen.

Después de la renuncia de Lépez Pumarejo asume el Gobierno
Alberto Lleras Camargo para completar el periodo presiden
ciai y de inmediato marca un nuevo rumbo a la politica
laboral dando un duro golpe represivo a 1la C.T.C., con
ocasién de 1la huelga general que habia convocado para
el mes de noviembre de 1.945 y que tuve su origen en
la huelga de Textiles Monserrate de Bogota, la cual,
después de dos meses sin mediacidn gubefnamental, soporto
el peso de nuevas normas, mediante la declaratoria de
ilegalidad, el despido de 1los dirigentes sindicales
y el tratamiento penal del conflicto. En Diciembre del
mismo afio se asesta un nuevo golpe al movimiento sindical,
la huelga de FEDENAL es el momento propicic para poner

a prueba las leyes que excluyen a las Federaciones de
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los conflictos colectivos y la clasificacidn de las
actividades de servicios puhblices; el mismo dia que
la huelga fué decretada el Gobierno la calificé como
ilegal y autorizé a la empresa para hacer los despidos
de los huelguistas, disponer la pérdida de las vacaciones,
cesantias y demés prestaciones. De ahi en adelante se
- perfila los pasos siguientes de la politica orientada
a la destruccién de la organizacidon sindical por la
via de su divisidn pues se estaﬁa convirtiendo en un
riesgo para los intereses de las clases dominantes.
Para emprender esa politica de destruccidén el bartido
Liberal sdlo tenia que desenfundar la carta de la divisidn
que antes habia usado, mediante la exacerbacién de el
espiritu anticomunista de los liberales que hacian parte

de dicha Central.

Esta politica continua bajo el gobierno de Ospina Perez
y se combina con medidas de corte represivo bajo el

amparo del estado de sitio, tales como:

1. Restriccidn del Derecho de Reunidn. Medlante el Decreto
1815 de mayo de 1.948 el Gobierno impone el régimen
de permisos para toda asamblea sindical y se abroga
el derecho de sefialar el drden del dia de las reuniones
sindicales. En la préactica dicha medida negaba el derecho

a la huelga por cuanto sdlo era necesario gque el Gobierno
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negara el permiso para que los trabajadores no pudiesen
votar la suspension del trabajo, después de los tramites

reglamentarios.

2. Restriccion del Fuero Sindical. Mediante el Decreto

2158 de 1.948, Cdédigo de Procedimiento Laboral, se desvir

tua totalmente el Fuero Sindical al disponer dicha norma

que 1los patronos pueden despedir a 1los trabajadores
amaparados por el fuero sindical jdemnizando a los despedi
dos con una suma equivalente a seis meses de salario,
lo que en periodo conflictivo no rtepresenta para el
una carga ante las posibilidades que le otorga la destruc

cidén del Sindicato.

3 Calificacién Administrativa de la Huelga. E1 Coédigo
Procesal del Trabajo, Decreto 2158 de 1.948, trasladé
la competencia para la calificacién de 1las huelgas en
los servicios pdblicos al Ministerio de Trabajo, con
lo que se busca una mejor celeridad en la calificacion
de ilegalidad de las huelgas para gjercer un mayor control

sobre el movimiento obrero.

Como el objeto central que se habia trazado la burguesia
era el distanciamiento definitivo del movimiento obrero
con relacién a 1la politica gubernamental por la via

de control represivo y la divisidn de sus organizaciones,
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que en otro tiempo fueron la base del proceso integrador,

emprendié dicha tarea, " remetiendo su campafia contra

el comunismo, dividiendo organizaclones con el pretexto
de sacar de ellas al comunismo. Entonces, se convirtio
en un obstdculo para sus pretensiones divisionistas
la prohibicién legal al paralelismo sindical gue existia
en la época y que sbélo permitia la existencia de una
sola Central de Trabajadores, segin Oecreto 2313 de

1.946

El gobierno consevador de Mariano Ospina Perez, médiante
Decreto 2785 de 1.949 derogdé la prohibicion al paralelismo
sindical antes citada y mediante Resolucidén No. 248
del 26 de septiembre de 1.949 otorga la personeria juridi
ca que habia sido fundada en 1.9&6f Unién de Trabajadores
de Colombia. U.T.C.

Con ese Ultimo paso la burguesia protocoliza la divisidn
definitiva del movimiento obrero y se facilita la tarea

de control dtomizado como le era conveniente.

soropyd  BISLIOTECA  ORIVERSTIARIE
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8., LUCHAS OBRERAS Y UNIDAD SINDICAL

purante el primer gobierno liberal del presente siglo
1.929, a la clase obrera colombiana le toco soportar
el peso de la crisis que a nivel atravesaba el sistgema

capitalista, lo que la impulso a la organizaciﬁn y a
la lucha reivindicativa por mejores condiciones de trabajo
y de vida. El Gobierno liberal le correspondié jugar
a la integracidn, combinada con la represién\ para poder
cumplir con su papei de vehiculo de ascenso de la burgue
sia industrial al poder. En ese sentido permitié,apoy%
y reglamentd la organizacion sindical como nunca ante
se hubiese hecho y reglamento al papel de estas organiza

ciones en los conflictos colectivos.

A partir del primer gobierno liberal la lucha de 1los
trabajadores adquiere wuna dimesién diferente 'en cuanto
al aspecto organizativo, porgue este crea los intrumentos
legales para Qque 1los sindicatos sean la base de los
conflictos colectivos de los trabajadores vy al mismo

tiempo establece la forma de control a que estos estan

sometidos.
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Son estas las razones de florecimiento sin precedentes
de la organizacion sindical en este periodo en el cual
ademés se desarrollaron muchos conflictos obrero patrona

les.

En primer 1lugar durante el mandatoc de Olaya Herrera
se vivid un arreciamiento de la lucha campesina y se
desarrollaron huelgas de choferes en Bogota y Manizalez;
huelgas en las Salinas de 2ipaquira, Teusa y Guaca;
huelga de portuarios y marineros en Barranquilla, La
Dorada, Girardot y Puerto Leguizamo; huelga en la fabrica
Germania y en Textiles Monserrate que es declarada ilegal;
en los Ferrocarriles de Cundinamarca, Girardot y Nordeste.
El dos de Jjunio de 1.934 se declara la huelga de los
trabajadores del Ferrocarril de Antioquia, que se extiende
al de Caldas el dia cuatro, teniendo como consigna central
la lucha por la jornada laboral de 8 horas, y recibid
un fuerte tratamiento represivo, en Medellin, con muertos
y heridos y en Caldas fuédeclarado ilegal. El1 tres de
septiembre del mismo afio se declara la huelga de los
trabajadores del Ferrocarril del Pacifico y es declarada
ilegal con despidos masivos de obreros y finalmente
derrotada. Es la politica de combinar la represidn con
las medidas de control del movimiento de masas sobre
todo en la transicidn al primer Gobierno de Alfonso

Ldpez Pumarejo.
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Al concluir 1.934 se presentan nuevas huelgas de braceros

. . n .
en Barranquilla, de mINEros Cancas® Cundinamarca; de

panificadores en Cali; la del cable del transporte aéreo

entre Mariquita y Manizales vy 1s 1llamada "Huelga del
Desquite " con la Unit Fruti Company que duro un mes
y termind exitosamente estimulando los é&nimos de lucha

de 1a clase trabajadora.

La drastica devaluacién del peso colombiano frente al
dollar, en el afio 1.935 trajo consigo una respuesta
de los trabajadores en lucha por defenderse de la cérestia

que se tradujo en huelgas y paros. Asi se desarrolla
una huelga en el Ferrocarril de Cundinamarca, huelga
de los Trilladores de Café en Caldas, con intervencidn
del Gobierno Central destituyendo al Alcalde de Pereira
ante la dura represidn; huelga de 1los trabajadores de
l1as Trilladoras en Antioquia, Valle y Tolima; en Montene
gro se presenta un abaleo contra la huelga, hay dos
muertos y varios heridos; huelga en el Ferrocarril del
Norte y Sur en Bogotd, huelga de 1los trabajadores de
la construccidn en Bogota, huelga de la Fidbrica de Crista
les Fenicia y Cerveceria Bavaria, con ocupacidén de féabri
cas; huelga en la Frontino Gold Mines en Segovia; huelga
de los obreros portuaries y fluviales en Barranquills;
huelga de braceros en La Dorada y Puerto Livano; paro

en Colteger con solidaridad en todo Medellin y salida
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a las calles masivamente; huelga de los trabajadores
textiles en Samacd; huelga en la carretera occidental
Caramanta - Medellin; huelga de los trabajadores de

la Compafiia Locera y Huelga de Petroleras en Barrancaberme

Ja.

La mayorfa de las huelgas anteriores fueron arregladas
con la intervencidn del Gobierno en procura de la solucidn
del conflicto lo que no quiere decir que el Estado no
asumiera una conducta represiva ante muchos conflictos,
pero si es cierto que la bisqueda de la solucién a los
conflictos por medic de la violencua fué decreciendo
en las relaciones obreros patronales. Los conflictos
se resolvian por la via de la regulacién juridica en
la cual el Gobierno hacia el papel de arbitro. €En 208
conflictos obrero patromales ocurridos en el periodo
comprendido entre 1.935 - 1.939, se obtuvo arreglo con
la intervencidn del Estado; en 155 ; se arreglo el conflic
to despues de efectuada la huelga en 70; vy solo en 38

se arreglo directamente por las partes.

El auge que conocieron las luchas obreras permitid hacer
realidad una vieja aspiracidn del movimiento obrero
colombiano, la centralizacidén; que también fué estimulada
por la politica gubernamental que veia en la centraliza

cién de 1las organizaciones de trabajadores tanto una
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fueerza electoral, suceptible de manejar por el partido
liberal en el Gobierno, con 1la cual enfrentar é los
conservadores como un interlocutor unificado y de bosible
buen manejo y control, como también una fuerza de choque
contra la burguesia tradicional y los terratenientes.
El 11 de agosto de 1.935 se reunidé el primer congreso
nacional del Trabajo en el cual se funda la Confederacidn
Sidical Colombiano C.5.C, pero ierroneamentecon dos direccio
nes, por falta de acuerdos, al momento de la eleccidn
de la Junta ODirectiva, entre la corriente mayofitaria
de izquierda y wuna corriente minoritaria liberal. Esta
divisién subsistid hasta el Segundo Congresc Nacional
del Trabajo, realizado en Medellin el 7 de agosto de
1.936, en el cual si bien se hizo la unidad de los trabaja
dores se logré al precio de elegir una direccidn mayorita

ria liberal y proburguesa.

Con la fundacién de la C.S.C. se daba un hecho de gran
trascendencia en la centralizacidn del movimiento obrero,
que indudablemente le colpcaba en mejores condiciones
para la negociacidén y 1la confrontacidn con la patronal,
indudablemente constituia un gran limitacidn la direccidén
mayoritaria en manos del Partide Liberal que sélo le
interesaba en el movimiento obrero y el sindicalismo

en tanto le sirviera para sus fines econdmicos y politicos
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£1 ascenso del Partido Liberal a la Direccion de la C.S.C., en el
Sequndo Congreso Nacional del Trabajo; tiene su responsable "direc
to en el Partido Comunista que entrego al movimiento obrero a la
politica de la conciliacién de clases baja las equivocadas bande
ras del Frente Popular. Esta equivocada politica del Partido Co
munista es reafirmada en el Tercer Congreso de la C.S.C. donde re
nuincia a los cargos de direccién de la Confederacion dejandolo
bajo el control absocluto del Partido Liberal " Como una demostra
.cién de Frente Populismo y para gue en el Parlamento Colombiano
compuesto homogéneamente por liberales no se combatiera a los sin
dicatos de clases "; habiese visto semejante forma de proteger

al movimiento obrero de las arremetidas de la burguesia.

De esta manera el Gobierno Liberal de Alfonso Loépez
Pumarejo capitaliza todo el apoyo del movimiento obrero
y lo somete a su politica integradora combinada de refor
mismo, lo que le depara una despedida alborozada del

movimiento obrero al culminar su periodo presidencial.

Al Gobierno de Ldpez Pumafego le sucede el de Eduardo
Santos, simbolo de la reaccidén al interior del Partido
Liberal quien habia sido opositor ferviente de el Gobierno
Lopista y a la conducta de ésta hacia el movimiento

obrero y el Partido Comunista.
£n 1.937 se declara la huelga de los choferes de Bogota
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contra el Alcalde Jorge Fliecer Gaitan; el primero de
marzo, €s declarada 13 huelga de los trabajadores ferrovia
rios del Pacifico y el 14 de junio declara la huelga
de los trabajadores del Rio Magdalena, agrupados en
FEDENAL, la cual obtieme un éxito rotundo al lograr
un aumento salarial en escala sque llega hasta el 65%
salario minimo de $2.20 para los tripulantes y suministro
de personal a las empresas porT el Sindicato de la Federa
cién. Este punto es de wuna dimensidn incalculable Yy
refleja la fuerza y el respeto que la FEDENAL “habia
gando como organizacién de los trabajadores del rio.
El manejo que Eduardo Santos da a su politica frente
al movimiento obhrero es evidentemente diferente a 1a
que Lopez habia desarrollado; como primera medida busca
la divisidn haciendo que los cuadros liberales jueguen
un papel protagdnico hacia la toma de la direccion de
ja Confederacién, para lo cual crea los "Comités Libgrales
de Accidén Sindical " y promociond un rengldén obrero
en las listas electorales del Partido Liberal. Esta
politica culmindé con 1a divisién de la Confederacidn
en 1.940 donde se realizaron.dos Congresos en Barranquil
1la y Bucaramanga, este Jltimo apoyado por los liberales,

y eligiéndose dos Comiteés Ejecutivos.
En la politica de Santos juega también papel importante
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las herramientas politicas ganadas en los dos anteriores
gobiernos. Pero también fortalece la facultad del Presiden
te de la Repldblica para designar los Tribunales de Arbitra
mento mediante las leyes 24 de 1.940 vy Decreto 1485
de 1.942; ademds de estimular una ferrea congelaciép
salarial vy propiciando una disminucidn considerable
del movimiento huelguistico hasta el punto de ser califica
das de "Huelgas Locas ", las que se€ desarrollaron en
la época, que ademds, desbordaron los marcos cada vez

més estrechos que les imponia la normatividad juridica.

Bajo esta circunstancia se adviene el segundo gobierno
Lépez Pumarejo, como sucesor de Eduardo Santos (1.942
- 1.946), que se apoya en el respaldo irrestricto que
le habia brindado el movimiento obrero reunificéndose
en 1.941 para adherirse a su candidatura presidencial
y luego respaldar su gestidn de gobierno. En esta gestidn
de Lépez Pumarejo se libera el afan organizativo del
movimieto obrero, que habia sido mantenido reprimido
durante el gobierno reaccionario de Eduardo Santos.
De 38 organizaciones reconocidas en el Gobiernc de Santos
en 1.942 se pasa un numero de 79 en 1.943 bajo el Gobierno
de Lépez; a 180 en 1.944 y en el afo 1.945 el ndmero
de organizaciones reconocidas se eleva a 453, representan
do este perfodo un gran auge de la organizacién de las

masas obreras en Colombia que también recibid algun
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apoyo gubernamental. Las huelgas vuelven aparecer, muchas

en principio y pocas luego, y reciben un trato conciliador

por parte del Gobierno .(15).

A pesar de su politica conciliadora y estimulo que did
a la organizacidn, el segundo gobierno de Ldpez Pumare jo
no retribuydé al movimiento obrero en la forma merecida,
pues, wuna vez posesionado en le Gobierno presentd al
Parlamente un proyecto de ley contra el derecho de huelga;

defendiendolo piblicamente ante el rechazo de la C.T.C.

Ante los manejos de los negocios de la familia presiden
cial el segundo gobierno de Lépez Pumarejo le toco enfren
tar unma fuerte oposicidn, que se combinaba con 1la poca
credibilidad que los sectores oligdrquicos tenian en
su politica y el desplazamiento de 1la representacidn
de los intereses de la buguesfa industrial y los sectores
monopolistas al Partido Conservador; 1lo que obliga a
su renuncia del Gobierno y la eleccidn come designado
a la presidencia para completar el periodo de Alberto
Lleras Camargo quien sintetiza el consenso de 1la cupula
reaccionafia del Partido Liberal y el Conservador y

ademas recibe el apoyo del Partido Comunista.

(15) Sénchez, Ricardo. ob. cit. pag. 101 -102
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El Gobierno de Alberto Lleras Camargo representa indudable
mente un puente hacla un cambio de actitud de la burguesia
industrial y los sectores monopolicos frente a 1a politica
del pais y al movimeinto de los trabajadores, lo Qque

ce evidencia desde el inicio de su mandato.

La falta de atencion por parte del Gobierno de Lleras,
como habia sido costumbre para el movimiento obrero
bajo el mandato an%erior, a la huelga que adelantaban
los trabajadores de textiles Monserrate, impulsa a 1la
€.T.C. a lanzar una huelga general para presidnar la
intervencién del Gobierno en la solucidn del conflicto,
ademds de noviembre de 1.945 sin el apoyo liberal, 1lo
que permitio a la burguesia liberal conservadora calibrar

1a fuerza real del gobierno obrero agrupado en la C.T.C.

La huelga es calificada de ilegal por el Gobierno vy
la dirigencia de la C.T.C. es débil en los planteamientos
frente a la actitud del Gobierno, al pedirle a sus bases
mantener su adhesidén frente a las instituciones democrati

cas, durante la huelga.

El 6 de diciembre se reune el VII Congresc de la c.7.C.
y la burocracia sindical, Liberal y Comunista, se lanza
en ataques contra el sector gaitanista de la Confederacion

y éstos se reunen en un Congreso, el 10 de noviembre
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de 1.945, que tendria como objetive la fundacion de
una nueva confederacion, la Confederacion Nacional de
Trabajadores C.N.T. que en la practica moriria en el

mismo Congreso fundacional. La significacidon de este

Congreso de la C.N.T. en el que participaron algunos‘

gaitanistas y sectores conservadores es que fué un intento

de dividir al movimiento obrero de la C.T7.C.

El1 18 de diciembre se lanza a la huelga la Federacidn
mas fuerte y poderosa que agrupaba a 1los trabajadores
del transporte aéreo maritimo y fluvial, FEDENAL, en
donde los trabajadores del rio solicitaban un aumento
salarial. La sjituacién era favorable para la lucha por
haber una fuerte agitacidn laboral en el pais, la Federa
cidn de Carreteras, Federacidon de Petroleo y los ferrovia
rios se encontranban en conflicto; asi mismo la Federacidn
de Trabajadores del Valle, FEDETAV, se lanza a la huelga
de solidaridad con los trabajadores del carboén por el
asesinato de un trabajador. Pero la C.T.C. no apoya
la huelga que paralizé a Cali, por no querer enfrentamien
to con el gobierno. E1l gaitanismo tampoco apoyo la huelga
de FEDENAL por encontrarse en esta la dirigencia sindical
que con mayor fuerza venia criticando a dicha corriente,
sefialandolo como fascista. La C.T.C. sdlo brindaba apoyo
bajo la condicidn de que no se presentarn enfrentamientos

con 1 gobierno.
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Lleras Camarge no vacild un instante en hacer uso de

las herramientas juridicas, con gque los gobiernos libera

les anteriores habian armade al Gobierno contra el movimien -

obrero y procedid a declarar ilegal la huelga, autori
zando el trabajo de los esquiroles, despido de los huel
guistas sin pago de prestaciones, y la pérdida de la
personeria de la Ffederacidén; con lo cual se liguidaba

uno de los méds fuertes bastiones del proletariado (16).

_Ante la arremetida represiva del Gobierno la ‘C.T.C.
se ve avocada a una crisis, que trae consigo divisiones;
la Federacidn de Ferroviarios, se pone del lado del
Gobierno, lo que ayuda & normalizar el transporte de
Buenaventura al interior del pais; la Federacidén nacional
de Empleados apoya al Gobierno y el 28 de diciembre
la C.T.C. dé& la orden de levantar el paro. La FEDENAL,
practicamente destruida llama infructucsamente a un
arbitraje de Lépez Pumarejo pero el propdsito de la
burguesia era la destruccidn de las Federaciones y el
debilitamiento del movimiento obrerc, para dar paso

a un nuevo proyecto de organizacidn.

En 1las elecciones presidenciales que se realizan en

1.946, resulta electo el candidatc conservaddor Mariano

’

(16) Centro de Estudios Sociales (CES), ob. cit. pag.207
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Ospina Perez, frente a un partido liberal mayoritario

y dividido en dos fracciones.

De esas elecciones se puede deducir el gran apoyo obrero

que tenia Jorge Eliecer Gaitdn a pesar de los atagues
de la burocracia sindical liberal-comunista que apoyaba

al candidato del ala Santinista del Partido Liberal.

En zonas de influencia de la FEDENAL, como Barranquilla
Gaitan logrd un triunfo rotundo frente a los otros dos
candidatos y lo mismo sucede en Cartagena, Bégoté y
Cali. Este fué mostrando que el partido comunista, aliado
con el Partido Liberal pérdian prestigio y capacidad

de direccidn, frente a la corriente gaitanista.

Durante el periodo inicial del mandato de Ospina Perez,
la agitacién laboral fué ascendiendo en ndmero y potencia
lidad; en el afic 1.946 tienen lugar cerca de quinientos
conflictos colectivos, s6lo en el mes de octubre, en
Cundinamarca, se discuten cincuenta pliegos de peticiones,
ciento'cincuenta en el Valle y treinta y dos sindicatos
de obras puoblicas presentan pliegos de peticiones en

el mismo mes.

Las huelgas que se presentan tienen a prolongarse por

falta absoluta de mediacidén gubernamental en procura
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de la solucidn de los conflictos; antes por el contrério
sutoriza los despidos masivos y calificaria las huelgas
de ilegales en una continuacién vy consolidacién del
giro iniciado bajo el mandato de Lleras Camargo. En
una empresa textil en San José de ‘Sauita, una huelga
se prolonga por 83 dias en el afio 1.974; la huelga de
Eternit dura 56 dias y la huelga de mayor importancia
ocurre en el sector petrolero a partir del 1 de octubre

de 1.946 en la Tropical 0il, Shell y la Colombian Petroleun

Estas huelgas son marcadas por la debilidad de la dirigen
cia, que contrasta con la combatividad y la beligerancia
de las bases cbreras; a un mes de la huelga, el representa
te de los trabajadores en el Tribunal de Arbitramento
Diego Montafia Cuellar, aprueba un acuerdo que las bases
rechazan y deciden seguir adelante con la huelga recibiendo
el respaldo solidario de varias Federaciones, nﬁ sélo
luchando por los aspectos reivindicativos sino también
por la nacionalizacién de 1los Tecursos naturales por

las transnacionales imperialistas.
La prensa burguesa pretende acallar la lucha de 1los

trabajadores calificando a las organizaciones sindica

les de "revolucionarias" y el Gobiernoc amenaza con decla
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rar servicio publice la industria petrolera si los trabaja
dores no regresan a la produccidn., En la Tropigal O0il
la huelga es levantada el.1a pero en la Shell y la Colom
biana continuan en conflicto agudizado por el 1llamado
de la Fedepetrol a la huelga de solidaridad el 21 de
noviembre. Al final se llega a un acuverdo con las compa
ffas pero el 26 de noviembre los trabajadores de la
Shell salen a la huelga porque no aprueban el Acuerdo.

La huelga sdélo dura un dia. (17).

Dfas después tienen lugar huelgas de choferes en Cali,

Bogot4, Buenaventura y Pereira; los trabajadores de

los Ferrocarriles entran en huelga en apoyo al caer asesinado

un manifestante, lo que el Gobierno de Ospina aprovecha
para declarar el estado de sitio, en el Valle y calificar
al movimiento de "subversivo". Ya para ésta época el
movimiento obrero no cuenta con ningdn apoyo gubernamen
tal, las huelgas son dificiles y la represidn es permanen

te.

Para el primer semestre de 1.947 el panorama laboral
se agita de nuevo, el 22 de abril la Federacidn local
de Barranquilla deciden la huelga; el 30 de abril se

inicia una huelga en el sector de carreteras de Narifio

(17) ibidem., pag. 100
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y se extiende a todas las obras publicas; el 9 de hayq
los trabajadores ‘del Ferrocarril de Antioquia salen
a la huelga, la cual se prolonga hasta el 27 a pesar
de "la declaratoria de ilegalidad; para el mismo mes
se presenta una huelga de estudiantes que dura 22 dias
y los trabajadores petroleros amenazan con salir a la

huelga.

En medio de la agitacidn laboral y las continuas declara
ciones de ilegalidad de los conflictos, con 1la cqnsabido
ola de despidos abusivos; y la vigilancia estrecha de
la policia a las organizaciones sindicales, 1la C.T.C.
llama a la huelga general el 13 de mayo de 1.947, en
la que levanta como puntos centrales la defenza del
nivel de vida de los trabajédores contra las constantes
alzas en los servicios poblicos; contra 1los despidos
de trabajadores sindicalizados; mediacidn gubernamental
en los conflictos; derecho de huelga en 1los ;ervicios

publicos y proteccidn para los campesinos.

La huelga tuvo un resultado parcial, paralizando 15
empresas en Bogotd y el transporte que debidé ser asumido
por los militares; en Cali hay paro en muchas empresas,
los ferroviarios se solidarizan 1lo mismo gque los de
Antipquia; en Buenaventura los braceros y ferroviarios

paralizan labores. Pero el Gobierno habia tomado 1las
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wdidas para . contrarestar 10s efectos de la huelga

deteniendo previamente 2 1.300 personas.

Los catdlicos y el gaitanismo S€ oponen’ a la huelga
aunque este Ultimo guarda silencio espe;ando los resulta
dos del movimiento para luego condenar & 1a Confederacidn.
Ante la debilidad de la c.7.C. la repfesién es descargada
con todo su peso sobre los participantes del 13 de mayo,
siendo destituldos, en . las obras publicas de Narifio
1.000 trabajadores; hay despidos en el ferrocarril de
Antioquia; en el Ferrocarril del Pacifico y en Coltejer

se despide a varias docenas de trabajadores.

Ante 1la fuerte represién la C.T.C. trata de retomar
la iniciativa planteando una nueva huelga pero ya estaba

practicamente liquidada y noO puede cumplir su objetivo.

para diciembre de 1.947 1la c.7.C. replantea Ssu politica
con respecto a Gaitan ofreciéndole su respaldo, teniendo
como precedente esta actitud la definicidn en el mismo
sentido por parte del Patido Comunista que expulsa de
su seno a el grupo de Augusto Duran gque se oponia a

tal actitud; igual medida tomé la C.T.C.

Para la burguesia industrial ya no era necesario el

apoyo del movimiento obrero, POT el contrario 1la c.T.C.
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se habia convertido en un estorbo a sus Dropésitos}
era necesario entonces un nuevo tipo de sindicalismo
que selamoldara a las estructura juridicas que previamente
se habian disefiado: El sindicalismo de empresa y dedicado
exclusivamente a la lucha economica en el marco de cada
empresa en particular., Es as{ como en 1los principales
centros industriales del pais se va formando ese nuevo
tipo de sindicalismo impulsado por el clero y los grupos
econémicos, que en el mes de junio de 1.947 formaria
la Unidén de Trabajadores Colombianos (U.T.C.), con el
apoyo del gobierno conservador a pesar de la prohﬁbicién

del paralelismo sindical existente.

Para poder legislazar la nueva estructura del sindicalis
mo en una confederacidn controlada por el Gobierno conser
vador y el clero, el Presidente Ospina Pérez tiene que
derogar previamente el Decreto 2313 de 1.946 y lo hace
en el afio 1.949 cuando le reconoce personeria juridica

a la Confederacidn U.T.C.

Con el apoyo gubernamental la nueva Confederacidn conoce
un Trapido desarrollo. En 1.959 la C.T.C. sdlo cuenta
con 27 sindicatos mientras la U.T.C. tiene 547; en 1.947

la C.7.C. tenia 473. (18).

(18) ibidem pag. 219.
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Yo,
Con la fundacién de la y.T7.C. la burguesia colombiana -
no s6lo destruye un importante instrumento de lucha

de la clase obrera sino que la divide para restarle

fortaleza a sus luchas.,

€1 Partido Liberal que anteriormente se servia del apoyo
obrerc para sus propdsitos electorales y econdmicos,
solo vuelve los ojos bacia l1la C.T.C. para impulsar su
desafiliacidn de 1la Confederacidon de Trabajadores de
América Latina (C.T.A.L.) de mayoria democratica y comunis
ta, para afiliarla a 1la imperialista C.I.O.L.S., de
donde son expulsados los comunistas durante el X Congreso.

de 1.949.

Asciende al poder desfinitivamente la politica reacciona
ria de la burguesia colombiana, tras liquidar organizativa
mente al movimiento obrero, y se impone la violencia
politica desatada por el Gobierno contra los sectores
populares, que lleva al establecimiento del estado de
sitio y 1la cladsura del Parlamento por el Presidente

Ospina, bajo cuyoc imperio las huelgas no son permitidas.

y las reuniones de las organizaciones sindicales se

hacen bajo la vigilancia del ejercitoc y de la policia.
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9, EL PARTIDO COMUNISTA Y EL FRENTE POPULAR

El 5 de Jjulio de 1.330 se realizé un pleno ampliado
del Partido Socialista Revolucionario con el objeto
de fundar el Partido k. de conformidad con las
orientaciones de 1la IID Internacional o Internacional
Comunista; la cual constatd la realizacidn del mencionado
plenum a través de una comisidn de su seno compuesta
por Guillermo Hernandez Rodriguez, Carmén Fortoul .y

James Harfiel.

E1 P.S.R. habia sido fundado bajo la orientacidén estanisli
ta de la revolucion por etapas y no hizo una clara identi
ficacién. de su programa con la revolucién socialista;
su actividad comprendia la agitacién sindical vy los
acuerdos politicos con el Partido Liberal. El Partido
Comunista que nace de su seno - hereda este U0ltimo vicio

y lo combina con una actitud aventurera.

La Unica opcidn que se presento al movimiento obrero
de la época fué el naciente partido Comunista y hacia

é1 se dirigieron 1las espectativas de estos sectores.
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La proliferacion de periddicoes comunistas, Béndera'Roja
en Santander y Armenia; El Proletarioc en Barranquilla;
Frente Rojo de la Juventud Comunista; E} Soviet en Cali
y El Bolcheviqug en Bogotad muestra la falta ‘de cohesidn
de los grupos estalinistas y dd la idea de grupos locales

espdntaneos que simpatizan con la Revolucion de Octubre.

A pesar de tener sus raices en el pasado politicos del
P.S.R. el Partido Comunista se erigid sobre la critica
destructiva que margind a los mds veteranos lu;hadores
que militaban en el P.S.R. lo que de paso lo alejé audn

mids de las masas obreras y populares.

En el mes de septiembre de 1.932 el Gobierno Liberal
de Enrique Olaya Herrera declaré la guerra contra el
Peri y s6lo el Partido Comunista se opone abiertamente
a dicho conflicto, actitud que fué duramente reprimids
por el Gobierno, obligandolo a pasar a la clandestinidad
a la mayoria de su Direccidn. Influido por el esquema
del Tercer Periodo de 1la Internacional Comunista, de
"Clases contra Clase" , el Partido Comunista se lanza
contra la guerra, viendb en ella sdlo una maniobra del
Imperialismo, negédndo de paso el derecho que le asistia
a Colombia de recuperar adn por la via diplomatica el
territorio que le habia sido cercenado, razdn por la

cual combatié a Lépez Pumarejo cuando éste. se comprometid
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. éf
en conversaciones con el Ejecutivo Peruano con el fig%C)
de recuperar el territorio pérdido.

Ess politica sectarea del P.C. lo fue aislando de las
masas 'y .no le permitid canalizar la opinidén de amplios
sectores que pasaron a la oposicién bajo el Gobierno
de Olaya a raiz de la entrega de los ricos yacimientos
petroliferos del Catatumbo a las compafiias Texas Petroleum

Company. y a la G.U.A.L.

La indisciplina y 1la falta de aprehensidn de laé tesis
del marxismo leninismo, hicieron del P.C. un proyecto
sin claros propdsitos clasistas que pregonaba su adhesidn
a la politica del Kremlin y una marcada inconsecuencia
en la aplicacidén de la linea de la Internacional Comunis

ta, lo gue es propio de los estanilistas.

En las elecciones presidenciales que llevaron a Alfonso
Lépez Pumarejo al Poder, el P.C. participd como fuerza
politica independiente, postulando al diriquente indigena
Eutimio Timote, lo que se constituyé en el segundo candi

dato clasista que se levantaba en Colombia.

"Al realizarse el VII Congreso de la Internacional Comunis
ta, el estalinismo lanza la tesis de la avalancha del

fascimo en contra del comunismo, de las conquistas obreras
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Aot
y de la democracia. A pesar de haber caracterizédo el
perfodo danterior como de wunidicidad organica entre
el fascismo y la socialdemocrécia, que los ilevé a la
politica suicida de aislarse de todo acuerdo politice
con esta, los stanilistas se enrutan ahora hacia la
defensa de la democracia burguesa buscandoc acuerdos
con la "burguesia Nacional Progresista' en donde esta
existiera para ' repeler la avalancha del fascismo."

(19)

El P.C. de Colombia al iniciarse en la aplicaqidn de
la politica de 1la Internacional Comunista, trato de
llenarse de motives para apoyar a Lépez Pumarejo caracteri
zando la situacién nacional como de una avalancha del
fascismo. La bisgueda del fascismo se concretéd entonces
en la posicién tomada por el P.C. frente a "UNIR" de
Jorge Eliecer Gaitdn al que caracteriz@ como fascista,

en un error de graves implicaciones histdricas.

La aplicacién de la linea del Frente Popular, por el
P.C. le permitié salir del aislamiento en gque se habia
colocado, y entrar a Jjugar un papel protagonico en la
lucha del movimiento obrero teniendo triunfo de resonancia
nacional como la cohduccién de la huelga ferroviaria
de Antioquia y de la huelga del "desquite" de la zona

bananera que le dieron gran prestigio al Partido dentro

{19) Gonzalez, Libardeo. ibidem pag. 136
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de la clase obrera y le abrieron el camino hacia la

unidad sindical.

La materializacion de el proyecto Frente Populista del
P.C. se concreté el Primero de Mayo de 1.936, fecha
en gue el Presidente Ldépez Pumarejo anuncia su politica
de reformas y la decisidn de apoyarse en el movimiento
obrero para tales fines contra la reaccidn. Dicha manifes
tacidén fué organizada por 1los liberales y comunistas
y en ella llevé la palabra, al lado del Presidente Ldpez
Pumarejo, el dirigente comunista Gilberto Viei}a En
adelante 1la politica del Partico Comunista se redujo
a mantener y sostener la alianza con la supuesta burguesia
nacgonal que representaba Lopez, de lo cual se paso
a concretar la unidad sindical en 1.936 con la fundacion
de la Confederacién Sindical de Cclombia, dividida en
la clpula en principio, pero unificada posteriormente

bajo la politica de los liberales.

Por respaldar la gestidén de gobierno de el Partido Libe
ral, el P.C. dejo a mitad de camino su trabajo en el
sector campesino y el movimiento obrero, lo que se consti
tuyo en una ganancia para el liberalismo que agrupo
los sindicatos a su alrededor y los utilizd como fuerza
de choque contra los sectores tradicionales; asi mismo

impidid que el movimiento obrero exigiera reivindica
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ciones econdmicas y politicas importantes. . .
A1 concluir el Gobierno de Lépez el f&beralismd de izquier
da promovié la candidatura de Dario Echandia, Qque fué
derrotada y se impuso como candidato liberal Ff£duardo
Santos a quien el P.C. apoyé a fin de mantener su politica
de Frente Popular con el liberalismo pero los antecedentes
de politico reaccionario y anticomunista de Santos generd

una revuelta interna en el P.C. obligando a su direccidn

a mantenerse en la abstencidn.

Frente al Partido -Comunista y su politica de Frente
Popular, Santos habia dicho que ... el 1liberalismo
es el verdadero Frente Popular..." dejando descartada
cualguier tipo de alianza con el P.C. y en lo que se
refiere al movimiento sindical, ante el 1llamado del
P.C. a que levantara sus propias candidaturas a las
corporaciones p@blicas, hecho en el Congreso de Medellin;
Santos declaré que "... la .asociacién de los trabajado
res no debe tener fines politicos, sino que debe tender

al mejoramiento de las clases.”.

Para sacar al Partido Comunista de 1la direccién de la
C.T.C. Santos recurre a la divisién por medio de 1los
Comités de Accidén Sindical 1o que dejo como saldo la

divisidn de la Confederacidén en el afio 1.940
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En 1.9417, el P.C. y el liberalismo lopista impulsan
de nuevo 1ls wunidad sindical sobre la base del apaoyo

a la candidatura presidencial de Lépez Pumarejo y en

1.943 del C.T.C. decretd su apoyo sin reservas a Lépez.

En el "mismo afic 1.941, se realiza el Primer Congreso
del Partido Comunista y se aprueba el apoyo a la URSS
en la guerra mundial y solicitan al gobierno el estableci
miento de relaciones diplomaticas con dicho estado vy
en el plano nacional, se pronuncia por un candidato

Unico del liberalismo.

En 1.943 el P.C. obtuvo 27.000 votos, eligiendo 10 diputa
dos y un senador; influencia que se da paralela a la
evolucion del P.C. hacia el Brawderisme gue toma defi
nitivamente las riendas del Partido en el 1I Congreso
del afio 1.944, donde se abandona el nombre de comunista
y se adopta el de Socialista Democrétice. Ademds se
declard miembros del P.C.a todos los que votaron,por

las listas comunistas en las Jdltimas elecciones.

La desviacidn derechista que asumid la direccidn del
P.C., lo 1llevdé al apoyo incondicional a Lépez Pumarejo
y a identificar el descontento popular y la lucha represa
da de las masas con intentos falangistas de desestabilizar

al Gobierno.
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La politica derechista del Brawderismo fue rechazada

por el II1I Congreso del P.C., en 1.945, bajo el influjo

del dirigente del P.C. frances Jaguez Duclos quien se
dirigié al Caongreso sefialando los errores de dicha politi
ca; sin embargo se mantiene incolume el apoyo al liberalis

mo.

E1 IV Congreso del P.C. se dedica a justificar el apoyo
al liberalismo y el V Congreso, que se realiza en Bucara
manga en 1.947 restaura el nombre del Partido Comunita,
pero en medio de una lucha fraccional que CUImina con
la publica disidencia de Augusto Duran, el Secretario
General, que se denominé Comunismo Obrero, claramente
capitulador al Gobierno Conservador de Ospina Pérez

al que caracterizé como "progresista burgues™.

En su equiivocada politica el P.C. habia votado por
la eleccidn de Alberto Lleras como designado a la presiden
cia de la Rebdblica y apoyando tambien al candidato
liberal Cabriel Turbay en contra de Jorge Eliecer Gaitdn;
posicién que mds tarde corregiria ante el ascenso al
poder de Mariano Ospina Pérez y la apoteosica votacidn
obtenida por el gaitanismo en las elecciones de congresis

tas en 1.947.
£1 P.C. ante 1la imposibilidad de hacer acuerdos can
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la direccidn del liberalismo, que se escondia bajo -las

sombras para apoyar la politicas antipopular de Ospina

Pérez; opto por hacer acuerdos con el Gaitanismo.

El cambio de actitud del P.C. , se refleja en el campo
sindical, en la convocatoria a huelgas generales sin
orientacién politica y sin independencia de clase 1lo
quelleva a 1la disolucién de 1la C,T.C. por parte del

Gobierno de Ospina.

El 9 de abril de 1.948, cae asesinado el caudillo libersal
Jorge Eliecer Gaitan y se produce en el pais una revuelta
sin precedentes histdricos, donde miles de compatriotas
se lanzaron a 1las calles dando abajos al Gobiernoc vy
constituyendo juntas revolucionarias que en algunos

casos ejercieron el poder por varios dias.

La actitud de 1los jefes liberales, ante la caida de
Gaitan fué la de negociar con el Gobierno, debido al
panico que le p;odujo las masas insurreccionadas; ¥
la actitud del partido comunista fue pasiva y espectante
de las negociaciones de Palacio que adelantaban 1los
jefes liberales, o sea, siguieron el ritmo que los libera
les impusieron antes que dedicarse a impartir direccidn
al movimiento de masas insurrecionadas que la reclamaba,

por confiar en que la. direccidn liberal podia constituir
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un Gobierne Popular, desprecidndo la fuerza de la insurrec
cién popular. Al final del Acuerdo liberal-conservador
el Gobiernc reprimié militarmente a la pobldcidn  civil
que tuvo que pagar una alta cuota de sacrificio, Eélcula

da mas de 1.500 muertos.
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CONCLUSIONES

1. Con el avance del modo de produccién capitaslista
en nuestro pais, al despuntar el presente siglo vino
el surgimiento de la clase obrera, la cual, pof el esca
so nivel de desarrollo de nuestra sociedad, que depende
de los intereses foraneos, surge sin una diferenciacidn
total de los sectores de artesanos y pequefios comercian
tes; asi mismo, su desarrollo fué lento debido a la
politica de libre cambio que los intereses imperialistas
determinaban para nuestro pais al que consideraban como
una fuente de materias primas carente de posibilidades

de desarrollo industrial de importancia.

A pesar de su escaso nivel de diferenciacidén con los
sectores de artesanos y pequefios comerciantes, nuestra
clase obrera desde su nacimiento inicié su batalla por
mejores condiciones de vida vy de trabajo, para ‘locual'
se doté de organizaciones gremiales de facto, con las
cuales desarrollc formas de protesta popular ague fueron

desde 1a huelga hasta los paros locales y regionales

(Barranguilla, Cartagena y Santa Marta en 1.918).
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Muchas de las organizaciones sindicales que se construye
ron para esa época tenian también las caracteristicas
mutualistas que los artesanos habian desarrollado organiza

tivamente, lo que también influia en las "luchas que

se desarrollaban.

L.as organizaciones obreras del periodo- 1.900 a 1,930
no conocieron reglamentacidn legislativa desde el punto
de vista del derecho laboral, por lo cual fueron organiza
ciones de fdcto en las cuales era ajena la intervencidn
y control del Estado, incluso a dichas organizaciones
no les preocupo en gran mediaa el que se lgs reconociera
personalidad juridica, por cuanto ésta se reconocia
desde el punto de vista del derecho ' privado. En las
mismas condiciones la huelga estuvo huérfana de reglamenta
cidén juridica, lo que convertia a cada conflicto huelguis
tico en una verdadera batalla en la que las posibilidades
de triunfo estarian del lado que mas poder esgrimiera,
para lo cual la clase obrera recurria a la poblacidn

que en varias oportunidades se movilizd en su respaldo.

La ola huelguistica de 1.918 obligé a la burguesia a
ocuparse del fendmeno de 1la huelga y lo hizo por 1la
via de cortar dicha préctica de 1los trabajadores sin
reconocerla como derecho, en 1.919, perc fué necesario

reformar dicho régimen haciéndolo mas negativo para
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los trabajadores en 1.920; adn asi las huelgas siguieron
siendo confrontaciones de fécto debido a que rfo se respeta

ba dicha reglamentacidn, aungue si produjo en principio

algon efecto.

En todo el periodo de 1.900 a 1.930‘ encontramos una
ciase obrera que a pesar de su escaso desarrollo y vincula
cién estrecha con los artesanos, mantuvo una visidn
de la 'lucha obrera fundamentada en los conceptos de
la independencia de clase y en la necesidad de la gnidad.
£sto se manifiesta en la realizacién de varios congresos
obreros durante el periodo en los cuales se impusc la
unidad de los trabajadores lo que culmind con la fundacién
de la C.0.N. en 1.926, que reunié a lo mds combativo
de los trabajadores colombianos. La bisqueda de la indepen
dencia de clase 1llevé a levantar proyectos politicos
independientes del los partidos de la oligarquia, los
que se concretaron en la fundacién del Partido Socialista
en 1.916 y el Partido Socialista Revolucionario en 1.926,
proyectos que a pesar de su ecléctisismo constituyeron
i@portantes instrumentos en la lucha de los trabajadores
y en especial en la formacidn del pensamiento politico
de la €época, en el seno de la clase obrera. Como manifesta
cidén de la lucha por la independencia encontramos también
los miltiples manifiestos y periddicos ' nacionales ¥y

locales que llamaban a 1la independencia politica de
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M
los trabajadores frente a los partidos de la oligarquia
incluso presentando candidates a las corporaciones publi

cas.

Muy a pesar de que la primera legislacién de cardcter
laboral sobre la huelga la sustrajo del dmbito del derecho
penal, dichas normas estuvieron inspiradas en el deseo
de la burguesia de frenar la ola huelguistica que para
la época se habia desatado, para lo cual recurrid a

la legalizacidn de dicha préactica en forma recortada.

Lo anterior no quiere decir que las luchas obreras de
la época no fueran importantes en tal determinacidén
lo fueron en tanto mostraron que la penalizacidn de
la huelga no era un tratamiento adecuadoc para un fendmeno
social de tal magnitud y en cuanto rompieron en la practi
ca con la punibilidad de la huelga. Su debilidad estuvo
en que nunca levantaron como consigna lo que ellos querian
que fuera la legislacidn sobre la huelga y la asociacidn

profesiognal.

2. ta crisis del sistema capitalista mundial a finales
de la decdda del 20 del presente siglo, afecta notablemen
te a nuestro pais por encontrarse inscrito en la economia
capitalista mundial. Esta crisis trae consigo la disminu -

cién del flujo de'capitales de las metrdpolis imperiales
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a las economias sub-desarrclladas una marcada tendencis
a repatriar los capitales imperialistas invertidos en-
las semi-colonias, rTestriccidon del precio vy el voldmen
de las exportaciones; 1lo gque genera desempleo en dgran
escala, pérdida del poder adquisitive de los salarios

y desmovilizacién de la lucha reivindicativa.

La burguesia industrial colombiana, aprovechando 1la
crisis, se prepara para asumir la hegemonia dentro del
blogque de clases en el Poder, por dos razones: a). El
profundo descontento popular contra los gobiernas cﬁnserva
dores apoyados por las clases terratenientes y burguesia
tradicional; b). €1 reflejo tan profundo de la crisis
que amenazaba con derrumbar las instituciones y la econo
mia, la cual era imposible de superar con la equivocada

politica econdmica de los sectores tradicionales.

Al tomar el poder la burguesia industrial toma medidas
dirigidas a la liberacidén de la mano de obra atrapada
en la Hacienda tradicional, a incrementar la oferta
de bienes agricolas y a elevar los salarios para atenuar
la limitaciones del mercado. Esa politica es agenciada
con medidas tales como redistribucién del ingreso a
través del impuesto a las rentas, al patrimonio y a
los bienes herenciales e intervencion de la demanda

agregada orientando el gasto publico; se impulsa tambien
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S
una politica proteccionista guwe se apoya en medidas arance

larias y de control de cambios.

La burguesia industrial eleva el nivel. de remuneracion
de la fuerza de trabajo porque ello le permite obtener
una ampliacién de 1la capacidad de consumo, acelerar
la descomposicion del campesinado y propicia la ruina
de la burguesia tradicional y la hacienda terrateniente,
en lo econdmico; y en lo politico le permite el apoyo
del movimiento obrero para enfrentarse con los sectores

tradicionales.

El Gobierno de Olaya, que representa el ascenso de la
burguesia industrial al poder, fue timido para golpear
a los sectores tradicionales comparado con el sucesor
Lépez Pumarejo. Este abordé el problema agrarioc como
una politica orientada a socavar las bases de la hdcienda
latifundista tradicional, de dos formas: a). limitando
el latifundio a 300 Ha. y obligando a los terratenientes
a ceder en aparceria lo que excediera de dicha cantidad
y, b). estimulando el sector de inversidn capitalista
en el campo mediante 1la colonizacidon de los 1llamados

Territorios Nacionales,

La perspectiva es entonces, la constitucién de un sector

industrial moderno, dependiente del imperialismo, capaz
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AL
de asimilar al movimiento obrero a los nuevos intereses
del capitalismo financiero ligado con el agro. El desarro
1lc de esta politica con relacion al movimiénto obrero
amenaza la unidad del Partido Liberal, el cual al final
del primer gobierno de Lopez se encontraba practicamente
dividido y solo éste era factor de unidad de los sectores
confrontados; y es esa misma contradiccidén la que lleva
a Lopez a replantear‘ su politica hacia el movimiento
obrero al culminar su segundo mandato, haciendo concesio
nes a los terratenientes y prohijando medidas contra

los derechos de los trabajadores.

Ademds de la importancia que tiene para la burguesia
industrial el apoyo del movimiento obrero en la confraonta
cién con otros sectores, su meta es la bisqueda de una
reglamentacién de las actividades del movimiento obrero,
que supere la escasa legislacidn de 1.919 y 1.920 mediante
nuevas normas que; a la vez que institucionalicen a
las organizaciones y luchas de 1los trabajadores le den
al Estado legitimidad represiva frente a dichos fendmenos
que se desarrollaban al margen de la escasa legislacidn

existente.
Se da inicic entonces, a un torrente legislativo que
ademds de llevar la organizacidn de los trabajadores

al seno del derecho laboral, reglamentandola y sefialando
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las condiciones de su existencia local, reglamenta
el derecho de huelga y 1las condicioes para Su ejer

cicio y otorga a los trabajadores extranjeros la ma

yoria de 1las prestaciones actualmente existentes.

Si bien es cierto que en el aspecto individual se re
conocieron algunas prestaciones importantes todas

ellas habian sido materia de lucha de los trabajadores
de manera que representaban verdaderas aspiraciones

del movimiento obrero de la época.

Pero esa elésticidad del Gobienno al reconocer pres
taciones de cardcter individual, no se manifestd en
jgual forma en el aspecto colectivo; segin parece el
plan cbnsistia en hacer concesiones en el aspecto indivi
dual para abrirle paso a las restricciones en el aspecto
colectivo, ello es posible, debido a que para la burguesia
industrial no es remota la posibilidad de renunciar
al apoyo del movimiento obrero cuando éste no sea indispen
sable, para lo cual era necesario desarmarlo desde antes

de cualquier confrontacidn.
Er el aspecto colectivo se nota a las claras que el

objeto centra es obtener el sometimiento del movimiento

obrero a los dictados legislativos de las clases dominan
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tes, por eso €l reconocimiento vy reglamentacion de las
organizaciones obreras representa una limitacidén de
la libre asociacién por cuanto se establecen de antemano
los objetivos y los estatutos deben ser aprobados oficial
mente, asf{ como, el establecimiento de un nimero de
25 trabajadores como minimo para poder formar una organiza
cién sindical en un pais en donde el escaso nivel de
desarrollo industrial coloca a la gran masa de trabajado
res a laborar en pequefias empresas gue no alcanzan dicha

cifra.

Toda la legislacién laboral de 1.930 a 1.948 sobre asocia
cidn y huelga pretenden'regular cada una de las acciones
del movimiento obrero ancausédndolo por el marco en que
sea menos perjudicial para la produccidén capitalista

o por donde tenga menos repercusidn en ella.

La reglamentacién de la huelga y la organizacion de
los trabajadores trajé consigo una mayor afluencia de
los trabajadores hacia la organizacidén sindical debido
a que a esta se le legitimo para la representacion de
los trabajadores en la lucha reivindicativa vy ademas
porque el Gobierno estimulo la organizacidn para canalizar

en mejor forma el apoyo del movimiento obrero.

Bajo ese mismo apoyo gubernamental tiene lugar la creacidn
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A2
de la Confederacién Sindical de Colombia en 1.335 en
donde 1la mayoris de izquierda no encontrd apoyo del
sector gobernista liberal, por lo que resultaron dos
direcciones; una de izquierda y otra liberal, 1lo que
pone de presente que al liberalismo le interesaba 1la
unidad obrera bajo la condicidn de tener el control
de su direccidn. La divisidn se supera cuando el liberalis
mo impone sus pretensiones y la mayoria izquerdista
renuncia a sus derechos en el seno de la Confederacion.
El logro de la unidad del movimiento obrerc en uha sola
central como lo fué la Confederacidén Sindical de Colombia,
significé una paso importante en la historia del movimien
to obrero colombiano y un instrumento importante para
su lucha reivindicativa, a pesar del control que sobre
ella ejercia el liberalismo. Por eso 1las luchas internas
en el seno de este partido entre la Fraccidn Reaccionaria
de Santos y la reformista de Lopez tuvieron que Vver
con el manejo de 1la Confederacidén que mas tarde cambid
su nombre por el de Confederacidn de Trabajadores de
Colombia, C.T.C., la cual fué dividida bajo el Gobierno

de Santos vy unificada luego para apoyar @ Lopez.
El. impulso a lao0rganizacién sindical y la mediacidn guberna
mental en la solucidén de los conflictos obrero patronales,

fué pasando a un segundoc Pplano desde los finales del
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sequndo Gobierno de Lépez debido a que para esta época
ya se vislumbraba otro tipo de acuerdos en el bloqgue
de clases que asumiria el Poder, en el cual no era indis
pensable el movimiento obrero. Para afianzar dichos
acuerdos y quitar fuerza al movimiento obrero para posi
bles confrontaciones, se inicia, entonces, una arremetida
contra el movimiento sindical que se materializa en
una lucha decidida para sacar a las federaciones sindica
les de la barticipacién en los conflictos colectivos,
presentando proyectos de ley contrarios al derecho de
huelga y por Gltimo creandoc una nueva Confederacion
apoyada en un sindicalismo clerical, patronal y abiertamen
te anticomunista, asi mismo el Gobierno atribuye una
mayor ingerencia en la vida de las organizaciones sindica
les hasta llegar a la facultad de poder modificar el

6rden del dia de .sus reuniones.

El movimiento sindical colombiano, que habia sido creado
bajo el estimulo del Gobierno, habituado a la mediacidn
paternalista del Estado en la solucidn de sus conflictos;
no estaba preparado para una confrontacidén con los patro
nos que esta vez le habian robado la proteccidon gubernamen
tal, ademds porque el Estado habia creado todo un arsenal
juridico suficiente para frenar cualguier protesta obrera

o por lo menos para ponerla al margen de la ley. Por
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eso la destruccion de las federaciones que participaban
de huelgas o de movimientos de protesta fué el primer
paso que se dic en aplicacién de la nueva politica.
La respuesta, ante esta realidad, del movimiento sindical
mostrd tambied su propia inmadurez convocando huelgas
de solidaridad y paros generales impreparados, que antes
que posibilitar un acuerdo para el respeto de los derechos
sindicales, precipité la destruccidén de grandes organiza
ciones obreras y de la misma C.T.C. que estaba practicamen
te destruida, mientras la U.T.C. se fortalecia rapidamen.
te. '

Para terminar de aniquilar al sindicalismo representado
por la C.T7.C., el Partido tiberal impulsa en 1.949 1la
desafiliacién de esta de la C.T.A.L. y su afiliacidn
4 1a C.I.0.L.S. lo que precipita la divisidén de la C.T.C.
con la expulsién de los comunistas y coloca al movimiento
obrero bajo la orientaciones de las organizaciones del

imperialismo en el movimiento sindical.

La gran debilidad del movimiento obrero, que permitié
que la burguesia le atara las manos mediante leyes ¥
decretos, estriba en la carencia de una visidn politica
de clase, que le permitiera un propio perfil politico
y como movimiento social. Ello fue asi porque a partir
de 1.930 el movimiento obrero de nuestro pais dejo de

luchar por su independencia politica de clase, que habia
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una de sus banderas desde su nacimiento. Esa politica
de independencis frente a los partidos tradicionales
hizo que el movimiento obrero de las tres primeras décadas

buscara construir sus propias alternativas politicas

y organizativas.

Muy a pesar de que en 1.930 se constituyd el Partido
Comunista de Colombia, este nacid prefiado de una indefini
cién de clase, en un principio y de una tendencia a
apoyar en todo al Partiao Liberal bajo el rotulo de
la equivocada politica del Frente Popular, lo gue fermino
llevando a las masas que creian en 81 como la Unica
opcidén obrera a las tocldas de los partidos tradicionales
sin més programas y aspiraciones que las de las clases
dominantes, menos preciando el valor real de la wunidad

obrera y la independencia politica.
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