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Colombia, tiene una posicién geografica privilegiada "

— -
[ . -

dentrb del contexto mundial, ya& que es poseedoré de
costas en dos (2) Océanos, Atlantico vy Pacifico, lo cual

[ i,‘

‘también favorece a "la Ciudad Heroica', engalanada por’
.;star ubicada é orillas del Mar Caribe. Sin embargo. &5
;reoéupante el que .é‘£ravés de los tiempos se hayan
;ésaprovechado, por los diferentes gobefnantes, todo ede
;Dmpendio de afributos,_ siﬁple y llanamente por desidia
o parsimonia en el trato de los asuntos relacionados con

~este tbpicn;.

Asi. mismo? es triste que-el Templo del Saber y .&
Investig&cién de la poblacion "FPatrimonioc Histérico oo
Cultural de la Humanidad” realice timidos aintentos pera
modificar la dicha situacion, m;xlme cuande N1 si1qQuiera
tiene como.obligatoria la asignatura "Derecho Martitimc”,

dentro del pénsum de la respectiva facultad.

El Mar,. guarda en éus entrafas una riqueza 1ncalculabls
é .inapreciable, ‘muy a pesar de lo cual se observa una
falta de interés Estatal para desarrclfar paliticas,:
planes, derroteros y preceptos, que permitaﬁ la debida
preservacion vy proteccién del medio marino.

- . N P

Lo hechos descritns; han motivado este mcdestoltrabajo,

~ - - .
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con base eh_el estudio de las normas pertinen£e5 v eh la
‘lectura de ias- intervenciones realizadas por los
expertas, en los di ferentes Simposios y Semina?ios sobre
la materia, a fin.de conocer el marco legél, tanto
Internacional como Nacional, en el cual ﬁuede
encontrarse ﬁgl bunto 99 apoyo tendiente a evitar la
bontaminacibn Marina, ”y en. el eveﬁto que esta se
produzca, saber comé ha‘dé reprimirse, ‘invesiigarse Ay

sancionarse a los responsables de ella.

Asi laé COosas, habra de plantearse el problema
ambiental, describir las causas que lo ocasionan O
producen, para luego mencionar vy expllcér los articulos
de la Conveﬁcibn de Derecho del Ma?—l.?BE, atines con el

Lrea tratada.

. De igqual manera, ha de estudiarse la Organizac:0n
Maritima Internacional, Entidad especializada de 1=s
Naciones Unidas en estos menesteres y propulsora de 1%
diferentes Convenios sobre Contaminacidbn Héritlma, prtre
,éllos, el MARPOL-1.973 o Convenio para la prevencién de

ese fenbmeno por hidrocarburos.

Por (t1timo, se traer&n a colacion los retazos y ruedas
sueltas de la legislacidn Colombiana, que
tangencialmente tocan la degradacién del medis marino,

para finalmente llegar a la Autoridad Maritima Nacional,

A0



DIMAR, dependencia del Ministerio de Defensa, agragada

al Comande de la Armada Nacional.

En esta forma, se aporta un grano de arena, con el

objeto de hacer realidad las palabras del expresidente.

Belisario Betancur Cuartas, cuando dijo :

"Estamos en un punto crucial de nuestra

historia, en el cual Colombia cambia su

mentalidad mediterranea y vuelve sus 0)0s
hacia el mar, fuente de progreso v
desarrollo con el cual la Divins

FProvidencia tuvo a bien colmar a nuestr

_Patria".

.-
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1~ .. LA CONTAMINACION MARINA

ESWRaE LI S PR e e ..

"El medio ambiente marino .y la preservacion de sus
recursos de las diférentes formas de contaminacién, se
constituye en el presente trabajq; en la fuente para
indagar como a nivel internacional vy nacional, se estan

tomando las medidas no sblo cientificas sineo legéles,

pard protegerlos y evitar su constante deterioro.

Es necesaric referirse a los recursos vivos mari:nos y a
las propiedades del agua del mar, para comprender como

" la contaminacién incide en cada uno de ellos.

Puédg decirsé, que ellagua es el medio més apropiado
para . el desarrollo de la vida por contener una serie de
.elementos que ningun otro ligquido tiene. El agua
contiéne las cantidadeé de -oxigeno libre requerldés en
el proceso de Tfotosintesis.. Grac;as a ¢éesto pueden
realizarse gvaporacinnes, que proporcionan variaciones
minimas . ae temperafura, haciendo pos:ble el transporte

de grandes cantidades de*calor de unas zonas a otras.

Ademas, por su elevada extensidn y densidad, permite que -

las sales nutritivas se disuelvan, favoreciendo la vida

en general.

Ahora, !a impnrtancia del maf no sblo es por los

-
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recursos vivos que posea, sino por 'los diversos

aprovechamiento de su agua, como cuando se utiliza para

conducir elecfricidad, debido a la presencia de sales

disueltas que se encuentran disociadas en ~forma de

A - '

iones.

vEY

P
a4

La gran variedad de sustancias disueltas en el mar.,

constituyen recursos inmensamente grandes. Una milla-

ctibica de agua de mar contiene 165 milones d=2 toneladas
de materias disueltas. E]l cloro y el sodio son los yue
estan preentes en mayor proporcion. Y si se observa gque

el volamen de los océanos es de unas 350 millones de

millas cdbicas, tedricamente entonces, tenemos, unos év

cuatrillones de toneladas de minerales.

Es - asl como "se vé la importancia del mar para

desarrollar la wvida, pues sus componentes oxigenao.

sodio, fosforo, nitrégeno, magnesiac y heno, s0On

indispensables y su disminucién puede constituir un

factor limitante.

En el medio acuatico libre, en las orillas, o en los

fondos marinos, las plantas y los animales han formado
comunidades cada una con diferentes caracteristicas,

L .
L CE

estas son ¢

1~ COMUNIDADES EN EL DDMINIO-PELQGICO :



o Agul viven ‘plantas, animales microscopicos

. .tflotantes, camarones y peces peqguefios.

Ly e 37 EEA T

Estos son los primeros receptores de contaminacidon.

2- DOMINIO BENTANICO g

viven una gran variedad de peces fijados al fando

asil como estrellas de mar, moluscos,. etc.

Se hace esta somera division para demostrar que la
contaminacién por  cualquier desecho Industrial, por
" hidrocarburos o por la Radioactividad, pueden afectar la

vida a cualquier profundidad.

Los. recursos vivos de la Costa (Poblaci16on Nerfitica) son

los .mads importantes desde el puntec de vista de la

 Pdeﬁccibn pesduera;_ pues ‘aunque su extensi10n  Con
respecto al resto del océano es pequeﬁa.- el B0% de los
peces capturados brovienen de alli; en consecuencle,
para nuestro'pais baffado por dos mares y para todos los
paises costeros, esta es la zona quE merece especlal
atencibn en cada uno de los programas que se .ejecuten
paré preservar el medio marino. o

Lo TR A H . 14

1.1 EVALUACION AMBIENTAL . .

N S TSR ¥ o T SOOL VL N R, Coee gL, e

Es el verdaderc fondo marino, orillas rocosas., agui-
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Consiste en apreciar y evaluar las causas de la contami-~
nacién del medio marino, la dimension del problema y las

consecuencias para los zonas afectadas.

Deben estudiarse entonces las fuentes contaminantes, los

efectos, los ecosistemas alterados, las actividades

costeras el influjo en la sociedad y en la economia

cuando se degrada el medio marino.

%

La evaluacién se' hace para aportar la informac:6n
necesaria encaminada a imponer a nivel nacional las
medidas requeridas, sean legales o cientlificas para

preservar el medio marino y sSus recursos.

Para ello, es fundamental determipar los ciclos vitales
en el aqua de mar, con el fin de demostrar cOmo ia
cadena ecolégica sufre alteraciones cuandn intervience un

'agente;contaminante cualquiera.
1.1.1., ALTERACIONES EN EL ECOSISTEMA MARINO

Todo emﬁieéa coﬁ la transformacion de elémentos del ajgua
de mar a traveés ae la fotosintesig por parte de lcos
vegetalés; que habitan en este medio. Requieren péra
ello de sustancias nutritivas vy de la energia solar.

T

Los materiales _asl elaborados son consumidos por los

animales herviboros y éstos a su vez por los carnivoros

¢

y asi sucesivamerite. De ésta forma la materia organica vy



oy, . §os W

en consecuencia la energia, se transfiere de un nivel a

otro. e

o B [ . .
Durante este proceso se establece wuna cadena de

alimentacidn en la que intervienen plantas y animales.
"Esto implica que en cada nivel existen dese;hos de la
materia organica sea por muerte. excresiones, o
partléulas no ingekidas, éstas Ireingre5an al ciclo
org&nico por ‘pF5CEEOS de descomposicion v
remineralizacién; Lags bacterias vy hongos ldes:émpomen

estas materias . convirtiendolas en sustancilas

fertilizantes, cerrandose asi el ciclo.

Ahora bien, una de las caractelsticas de esta cadena

ecolbgica es que algunos de sus elementos son aitamente

sensibles a cambios bruscos del medio ambiente, mas aun,

" sl son sustanclias extrafas, por no estar geréfilcamente
adaptadas a situaciones imprevistas. Es por ello aque ios
contaminantes introducidos por el hombre al. mar, sean

org&nicos o inorgénicos ingresaran al ciclo, con efectos

1

muchas veces irreversibles.

- . o

< . »

Cuando 1la contaminacion procede de materias organicas

que se incorporan al cicle, formando desintegradores vy

. r

transformadores, hay un consumo excesivo de oxigeno que

[ .

-

aorigina la mortandad de peces y otros organismos.



Pero, si 1o arrojado son sustancias quimicas como

lfbsforn Y Hitrﬁgena, en forma de fertilizantes, puede

‘que en un momentoc dado aumente 1la productividad, sin

embargo, con una sobrecarga se deterioran las

condiciones vitales del medio.

Ahora bien, cuando se trata de sustancias nocivas, éstas
afectan a cualquier nivel de la cadena, vy se convierten
en otro tipo de elementos aun mas peligroscs. Tal eg el

1

caso del mercurio,  sustancia de por si muy poco thoxi1co,
pero, al . pasar al organismo de los animales se

transforma en metil mercurio, compuesto altamente letal,

- el cual al ingerirse en los alimentos (pescado) produce

desde la muerte hasta deformaciones a las wvidas e€n

procéso de gestacion.

1.1.2. PROBLEMAS ECOLOGICOS

‘Los problemas ecoléogicos del medio ambiente marino. S€

estima que son ocasionados en su mayorla por derrame de

petritleo y sus derivados.,

En segundo lugar, por las aquas de ‘desecho., descargas

industriales y los desperdicios de origen agricola que

contaminan peligrosamente las zonas costeras;.

ocasionando deterioro en el turismo y en la extraccion

de productos pesqueros. l.os residuos domésticos €

9
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_industriales han sobrepasado la capacidad autodepuradora
del medio ambiente marino, reduciendo las posibilidades

de uso del mismo. .

En . forma general, se evaluard la contaminacion en
L

algunas zonas del mundo.

En los Estados Unidos, "anualmente se pierden US $85.7
millores en pesca por la contaminaclén marine; el 4874 de
esta cifra corresponde.a la costa Atlantica y al Golfo

de México, y el 527 restante, a la Costa Facifica.

En el éolfo de Méuico, la producciron -de moluscos se ha
.reduci&n en un 347 debido a la presencia de colifor&ea.
Asi mismo, en Louisiana y Florida (Estados Unaidos),
Z0Nnas Con una alga produccidbn en ostras, la producci6n
‘anual se ha. perdido en un valor aproximado de US $5.7

.millones.

Los asentamientos humanos en las zonas costeras vy la

imprevision de los. estados para  controlar tal

desarrcllo, son una de las causas mas 1mportantes en el
. ' 4

deterioro de 1los ecosistemas marinos. No existe por

parte de 1los habitantes, la conciencia de conservar

tales recursos vy mucho menos pueden las autoridades,

ejercer medidas. coactivas debido a 1la' dimension detl

broblem;. RPN

bty oant g dena oo o ST T -



La produccion pesquéra mas ;mportante de cualquier pals
estd .en la zona costera, que es la mas vulnerable a
estos asentamientos humanos; ahi se efectua la mitad de
la " captura mundial de peces. deﬁ ésto =in contar con
lag gspecies que pasan aproximadamente el S0% de sus
vidas en. las zonas costeras, siendo altamente influen-
ciéﬁas' por la coﬁtéminacibn. 'Invesﬁzgaciones heechas. en
ei éolfo de México, concluyen que 21 37% de las 'espe~
éies capturadas en esta area, SON Organismos vivos (ue
dependen de los estuarios que se ubican en la ona

costera.

Fl aumento de la poblacién, el creciente desarrollo
'indusgrial‘en zZonas costeras.y-adyacentes, haﬁén que los
estuarios . se dégraden y: aisminuya enormemente B
productividad - pesquera., Paises. comoc Estados Unidos,
tienen un- 30% de qegradacidn total de estuar;os v oun Do
menos - degradado, disminuyendo la fauna vy flora que

habitan en tales circunstancias.

En la costa del Caribe, 1la pesca artesanal e industrial
. -1-) han viéto gfavementé afectados por el petroleo y.sqs
dEFivados; éétb,'sin contar con los'desechos domésticos
e’industriales; ademas de los productos utilizados en la

creciente industria de la construccién. ‘

En esta Zona del Caribe los efectos son tragicos, pues

:a".‘!lln.'l! i - . . o - o v, PR ) .
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‘evite la deéradacibn de laé'especies;

el desarrollo pesquero es artesanal y las condiciones
econémicas y sociales de los habitantes de islas y zonas

costeras, depende en gran medida de ésta actividad.

Los paises subdesarrollados, entre ellos Colombia, deben
mirar ‘hacia el mar como fuente de empleo, alimento e

in@ustrié, para lo cual habran de utilizar los medios

legales 'y cientificos, tendientes a proteger =1 meolio’

marino y sus recursos vivos.

La CDAtaminacién no es el dnico factor que deteriora el
medio marino, también lo hace la sobreexplotacian de los
recursos pesqueros; por eilo, a nivel 1nternacional vy
ﬁegiﬁnal se avanza en la planificaci6n de la explotacion

de'éstas.

El desarrollo .de la pesca depeﬂde del manejo adecuado ’

del medio marino y de la responsab:ilidad de cada estavo.
para .velar porque no se aumente en forma e cesiva la

explotaci6tn de sus recursos pesqueros.

ta regulacién de la explotacion de los recurscs marinos,

basada en investigaciones cientificas es tan importante

.como la regulacién del medio marino, - claro esta que se

deben tener en cuenta los cambios de la naturaleza, las

acciones del hombre en cuanto a sobrepesca y contamina-

et | ' + -
- .

cidbn, a fin de establecer un mecanismo efeicaz, que

i e 0
b ey, . ,
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1.1.3.. HIDROCARBURO : FUENTE PRINCIPAL DE CONTAMINACION

Hasta aqul se ha analizado la alteracion que sufren los
ecosistemas  marinos por cualquier agente contaminante O
por sobreexplotacion de sus recursos. Empero, para

efectos de mayor @ precisiot vy éomprenszon de los

convenios que se estudiaran posteriormente, hay que

hacer énfasis en los hidrocarburos como fuente principal-

hoy dia, en la contaminacion de los mares.

Con el +fin de detallar uri poco mas en esta fuente se

agrupan-asi :

L}

1.1.3.1. FUENTES NATURALES

Se denomina asi-a los derrames de hidrocarburos, en ias
que no intervienen la mano del hombre y que ocurren por
movimientos en la corteza terrestre en areas activaes vy

que contienen petréleo.

Por 1la clase de derrame es casi imposible determinar la
'cént;dad dé petraleo qué se pierde asi. Se éalcula que
eht;e S0y 106 Qe;es se ha derramado el petraleo que
existe hoy. . |

. ' ! E T . H
. Afortunadamente éstos derrames rnaturales ya no-son tan

frecuentes . porque el petrdleo por -regla general, se

‘13



encuentra a -3.000 pies de _profﬁndidad_ y s6lo un

‘movimiento tecténico o una fuerte erosicon harian que

saliera a la superficie terrestre;'
1.1.3.2. COSTA AFUERA

Se presenta esta contaminacion costa afuera, porque cada
‘dia . aumentan Ioslproceéos de exploracién y perforacién

en esta zona.

.Tambiéﬁ durénte la produéciﬁn hay contaminacion, por la
cantidad de desechos que se- originan en esta etapa. San
des;artak_los accidentes qde puedan presentarse  durante
la pefforaqién y producciédn; que contribuyen con un 0. 0s
mta. Se icalcula . que en el  mundo, los procescs de

.perforacibn:contribuyén con un 63.500 b/fafo (0,01 mta. ]

1.1.3.3. PERDIDAS POR TRANSFORTE

aj DESLASTRE :

Esfe proceso consiste en llénar el tangue del buq#e
., €on  agua de mar, una vez sé ha dejado la cantidad
de hidrocarburos tranéportada,'.en el puerto de
destino. Al hacerse ﬁgo nuevamente del ténqué debe
arrojarse'él mar la canfidad de agua, que.se habia

'introducido en principio, con.el fin de que el

.14



buque conserve su talado, es decir, para que no se
hunda en el agua y no peligre con fuertes

movimientos.

8i se arrojara esta agua sin ningun tipo de
control, el aumentec de contaminacion serlia alto.
Afortunadamente, los tanqueros utilizan el sistema

.

LOT .3 que_disminﬁye las cifras de contamxnacxdn,k.
INSPECCION EN PLATAFORMA :

.Las fanqueros son reQiéast cada 18 meses,. pAara
llevar a‘cébo ésto, deben estar totalmente limpios.-
_Se.cree que los desechos de limpieza scn ed O.4% o=
1a capacidad del barco. De ésta forma, 105 chegueos
a los barcos cohtribUyen con 0,25 mta. ag

hidrocarburos.
OPERACIONES EN EL TERMINAL :

En terminales de-Reino Unido, durante wun perliodo ue
-9 ahMos de observaciton, se con5£éto que en estas
opefacianes se pierden apréxiﬁadamente el 0.000L1%
.de lé cérga; coﬁsecuencia]mente. si tenemos en
ctuenta que wuna carga éon51dérable es transportada
en barcos y trayectos. pequefios dichas cifras
LR ey, . . )

aumenta considerablemente.

- ", - . .
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d- ABASTECIMIENTO :

3

En este proceso, cada barco contribuys con  un
i, . porcentaje apreciable, que te ubica aproximadamente
en 10 toneladas por affo; para un total en el munde

de 0.5 mta.

1]
H

ACCIDENTES DE TANGUEROS :

Se calcula que estos siniestros, cada vez menos

frecuentes, contribuyen entre 0.05 y .23 mta.

f- ACCIDENTES DE NO TANGUEROS 3

Casi que no hay datos en este punto, puro la
mayoria de los derrames en estos cazos: es de
combustible. Contribuyen con ©.10 mta. #l proceso

de contaminacién.
1.1.3.4. REFINERIAS EN LA COSTA :

El agua de mar que se utiliza para mantener el calado de
los buques, es reciclada en las refinerias de la costa.
La cantidad de agua consumida por aceite procesado esté

en relacién 30:1, en cambio cuando se recicla varia asi

N .

i:l; si se enfria por aire estan en 0.2:1.

Afortunadamente, ' la mayurlé.de los paiseé utilizan el

reciclaje de agua y contribuyen solo con 0.2. mta.,'siﬂﬂ

16




lo hicieran la contaminacién seria de 0.5%. mta. de

hidrocarburos que ingresén al mar.

-

1.1.3.5. ATMOSFERA :

Aungue en este trabajo no se marca la contaminacion

atmosférica, esta incide ‘en el mar, yva que los hidrocar-

. buros, contribuyen a contaminar con 48 mta. El transporte’

es el que aporta més contaminacion, contribuye con 43
mta. For las diferentes reacciones gque tiene la atmos-

fera una gente contaminante aproximado en un 10%, regre-

wa a2 la tierra o al mar contaminandolo tndirectamente.

1.1.3.6. DESECHOS MUNICIPALES E INDUSTRIALES DIFERENTES

A LA INDUSTRIA PETROLERA

Esta contaminacién proviene de garajes., estacirones de
gasclina, estaciones de transporte, viaes. Contribuye con
un 0.3. mta. Estas grasas se desechan por el hombre en B

gms. por dia. Fara la industria no petrolera se calcule

igual cifra de contribucitn,

';;1.3.7.' ARRASTRE POR LLUVIAS

.

-

Este proceso se da cuando las Areas wurbanas estan

contaminadas por aceites, y gracias a las.lluvias hay un

17
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traslado de tales sustancias al mar. La cantidad de esta

contaminaéidn es dificil de estblecer, va que depende de

'las actividades humanas, de la dimensidén de los centros

urbanos y de la intensidad de las lluvias.

El 75% de este arrastre es de hidrocarburos.

La contribucién mundial de hidrocarburos en este aspecico-

se calcula en 0.1

mta.

3

1.1.3.8. ARRASTRE POR RIOS

Las cifras por este concepto son altes, vya que no ey
vigilancia ni control sobre los rios vy el aporte que

hacen se aproxima a los & mta.

Esta 5ituacibn no es igual en todos los paises. depende,

' del desarrollo cientifico y tecnolégico.

Para el caso de Colombia, el rio " Magdalena y sus
afluentes son una de las fuentes mas importaﬁ;es de

contaminacidn marina, pero gue no analizaremos en esta

ocasién, por provenir de desechos terrestres.

Finalmente puede decirse que . anualmente ingresan al mar

6 millones de taneladas de hidrocarburos.

.

1.1.4.°  CASUISTICA COLOMBIANA
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En Colombia las principales fuentés de contaminacidn son

- de origen terrestre; sin embargo, no se puede descartar

la originada por los hidrocarburos. A continuacion
enunciaremos los tres casos mMmMAas importantes de

contaminacién marina en nuestro pais.

1.1.4.1. BAHIA DE BUENAVENTURA
Descripcién : Tiene una formacibn mas o menos cerrada.
con una an;hura aproximada de 2 kms. vy una longaitud de 3

kms., su profundidad es de 10 mts. aprorimadamente.

a-— pontaminacicn por Desechos Pomésticos :
Buénaventqra. es la mayor ciudsed de la costa
\Pacifica de Colombia, tiene unos 350.000 haoitantes
- aproximadamente, dé los cuales sdlo el &0V cuenta
con servicio de alcantarillado, que descarga los
desechos dqmésticos en la orxilalde su  bahla; sin

tratamiento previo alguno.

L]

El laboratorio sanitario de ese puerto, hizo 'un
analisis reciente en la bahia, determinando una
gran cantidad de coliformes fecales, estreptococos

Y . otros - microorganismos patégenos. La

infraestructura de esta ciudad es inadecuada para

e, " .o - D
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desechar las basuras, por lo que una gran cantidad

de ellas terminan en la bahfa.

Contaminacién por Desechos Industriales : En dicho
‘Municipio existen apro:imadamente &0 industrias,

que descargan sus residuos directamente en el mar,

sin ningun tipo de tratamiento tendiente a

desmenuzarlos o desintegrarlos. La mayorla de ésteas
empfesas estéh dedicedas a trabajer en la industria

de la madera.

Contaminacién por Pesticidas : Ng se descarta este
tipo de contaminacion en el area, aunque se
'pesconocen cifras, porque no hay 1ntormacion qﬁ&
sustente la presencia del problema de contaminas 160

‘por el uso de estas sustancias.

Contaminacién por Petréleo @ La contaminaci@n por

petrélec u otro hidrocarbure en la behla cez
Buenaventura, torresponde a log accidentes
operacionales en la actividad portuaria, asi mismo

L

31 terminal del oledoducto del Facifico (Cal:i-

qunaventura).

Estos derrames accidentales en las operaciones de

carga y descarga no estan cuantificados, ademas,

+ dwradn ho existen medios para controlarlos.

20
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En consecuencia, la falta de estudios profundos no

'permifeh .una apreciacién global sobre el problema
de contaminacions pero, las caracteristicas

generales son las siguientes :

1-  Desechos Industriales y Domésticos s1r .

tratamiento.

LY

2~ Contaminatibn bioldgica (colifecales v -

microorganismos patdgenos).

3= Probable presencia y descomposicién de aserrin

y trozos de madera.
/- Contaminaciébn por petroleo y sus derlvados.
1.1.4.2., PUERTO DE TUMACO

Esta leocalizado en el Municipio del mismo nombre,
perteneciente al Departamento de Nar:rfic. Aprozimadamentie
~tiene 50.000 habitantes'que carecen en su mayoria de
servicios piblicos asi como de las debidas condicioﬁes
sanitarias, por lo que las mavyores fuentes de
'aoptaminacibn son de origen doméstico y agricola, debido

a las actividades de la zona. ' ‘ .

21




Ia— Deséargé Agricola .: En 1la Cdsta del Pﬁcifico la
industria de la madera es la principal actividad vy
es la que mayores desperdicios produce, los cuales
sna arrojados direcfamente al ma}, ya que no hay

mecanismos para desintegrarlos.

b—- Transporte de Hidroéarburos : Este Municlplio carece
de una estructura operativa, qQue permita -13
adééuada conﬂdccién de hidrocarburoé, por 1o cual
frecuentemente se presentan probiemas e derrame de
tale suétancigs. En Julio de 1.982 un tubo 32
rompié y dejd escapar al mar cientos de metros

cdbicos de petraléo.

c— Operaciones de Cargue y Descargue de Hidrocarburos:
En esta actividad se introducen al mar

considerables cantidades de proguc tos

[13]
v
4]

cantaminantes, por no estar equilpaeda

plataformas en debida forma.

1.1.4.3. BAHIA DE CARTAGENA .
Descripciétn de la Zona : La bahia se puede describir
como un amplio lago interior de aproximadamente 80 kmsz,

en el que las aguas tienen mialtiples movimientos. Existe

una bahla.intérior, con unos 52 kms2 de superficie, gque

4 P NN N S I A t . ‘- -
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circundan la ciudad vieja y tufiética hasta el Terminal
Maritimo. La bahia en s{, tiene unos 7% kms2, en forma

de una semicorona.

‘Se comunica con el mar al Sur, por el corregimiento de
. Bocachica, vy al Norte por el barrio de BDBocagrande. Un
‘extremo se concecta-con el Canal del Dique, al 5Sur., gue

trae sedimentos y desechos del Rio‘Magdalena.

LY

Constituye 1la babia en un atractivo turistico y por =llg
la poblacién riberefa, esta asentada principalmente

alrededor de ella en la zona Nororlenpal.

For falta de medidas sanitarias adecuadas y debido & la
infraestructura -ineficiente del alcantarii!ado, les
desechos de esta poblacién son vertidos directamente &n

la bahia, en el sitio conocido como "cuatro esguinas”.

La =zona indust;ial ae Mamonal, wubicada en la reglion
Suroccidental, es considerada coao ei mayor nacleop de
industrias de Petroquimica, vy en especial de la auimica
de sal del pais. Sobre la ribera Oriéntal de la bahia_se
enéuehtra la pequeﬁa. industria, entre ellas la
alimenticia. De estas empresas, un. pamero Qﬁy
insignificante ¢trata sus desechos antes de veréirlos a
la.bahié. _ ¢

Y

vt ¢

El Terminal Maritimo se encuentra en la bahia interna,
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. asimismo el Naval Militar, los cuales producen en sus
actividades normales una gran cantidad de- residuos

oleosos. - .

Aproﬁimadamente, la bahia esta formada por un vqlumén de
1.200 millenes de metros cﬂbicoslde agua, que sufren
Qa;iaciones de 10 centihetros en su nive}. El canal gue
.l$.¥“une lé Cla Ciénaga-Ade la Virgen sel enCuentré-

practicamente cerrado.

Finalmente, el equilibrio ecolégico que debe guardear la
- bahia, se ‘logra por el flujo de aguas de EBocachica y
Bocagrande, aunque en esta Gltima es mas dificil por la

construccibn de los espolones.

La contaminacién en la bahila de. Cartagena es una de las
L] - " .

m&s preocupantes a nivel Nacional, por ser centro

turistico e industrial reconocido tanto en &l pale Co9MO

a nivel mundial.

Con el fin de analizar la situacion actual de la  bahia
hay que remontarse a otras épocas. ﬁuranﬁe 15 colonia,
la ciudad fué émurallada para protegerla de los ataques
enemigos; este hecho histérico que parece no tener in—
fluencia‘enzla contaminaciébn marina, aporta en su trecho

de contruccién un porcentaje considerable de agentes

) contaminantes que degradan el ecosistema marino




de las zonas, debido a la gran cantidad de desperdicicos
-y residuos urbanos que se arrojan diariamente en las

murallas. S ' .

Estos desperdicios organicos ‘al desintegrarse. en su
gran mayoria, se adhieren a lasg ﬁaredes de las murallas
-fo;mando una capa sblida imposible de remover. Cir-
ICUnétéqciél ésta favorgcidé por la_tranqﬂili&ad de - Las
aguas, gue np alteran en nada la contextura de dicha

capa.

"Por otra parte, la-ubicaciédn de los asentamientos huma-
nos en la ciudad de Cartagena, especialmente en la zona
. Suroriental,.son altisimos. Se preséntan los dos poles @
Un sector turistico desarrollado, supgrpoblado y. otro
éectoq en condiciones infrahumanés en todo el sentido de
'la palabra. Esto hace que la contaminacién procedente de

} . - .

4 fuentes terrestres y en su mayorila de materias orgén

I

[y

cas, sean unas de las principales fuentes de contamina-

cion en la zona.

"No puede dejarcse por fuera de este analisis, el papel de
la industria como agente coqtaminante; ya que vierten
sobre 1la bahia diversos tipos de residucs que resultan
nocivos para el medio ambiente marino. Entre éstos tene-

mos la industria Alcalis de Colombia,-que incumplia

~ -
.
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- gon las normas especificas para la bahia de Cartagena al
vertir desechos y sustancias nocivas gque contaminaron

notablemente el area. . .

El Inderena y el Centro de Investigaciones Oceaqogréflca
e .Hidrogréfica, adscrito a la DfMAR, a través de sus
‘laboratorios de ;onfaminacibn, . elaboran estud:ios
.befibdicoslpara establecér'indice de contam;ﬁacian en,&év
bahia. Resultando en la mayoria de los cases. que Ia
principal fuenté de .contaminac1on proviene de los

desechos de la zona industrial de Mamonal.

El. Rio Magdaiena, también incide notablemente én la
- gdegradacidn de ¢éstas aguas, debido ; la comunicacidn gue
se establece en;re sus liquidos a travées del canai dél
Dique,‘ el cual conduce gran éaﬁtidad de sedimentocs vy

desechos, que en forma conjunta con los demas factores

contaminantes afectan la bahia;

La . iﬁdg%trié petrolera es una fuente impo;tanté de con-
taminacion, vya que en la ciudad existen instalaciones
'pafa gl transporte de estas sustancias, ' presentandoce
cﬁn cierta frecuencia, accidentes que deterioran los
eéﬁsistemaa._ Fa zona Sur, donde se encuentran éstas
industriés, es la mas afectada, pero sus secuelas se

r

extienden al resto de las aguas, acentuandose en la zona

- . * L.
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del Terminal Maritimo, . Armada y lagunas internas del

Cabrero.

Hasta la presente, éste problema no ha tenido la
atencion de las éutmridades competentes en la toma de
medidas para sancionar a las industrias que detericran

gravemente el medio.

Este tipo de cbntaminacién corresponde'a los paisess en
via_de desarrollo, con una creciente industria.'pero s1n
mecanismos bara contrqlar desechqs_y mate?;as nocivas al
- medic ambiente,

1.2. _DRDENAHIENTO AMBIENTAL

'
Con el fin de elaborar programas ambientales, tendientes
a la dism%nucibn de la contamimacion, se hace e
evaluacidn del problema, = sus causas vy pustiblaes
solu&iones. Se planteé la ordenaciédn ambirental como =1

"Deber ser", en la proteccion del medio ambiente marino.

Es decir, es el conjunto de actividades, que 1ntentan

“"ordenar" el medio ambiente. Entre estas, se mencionain

proyectos de capacitacidn, con el obieto de evaluarllas.

repercusiones ambientales de la Eontaminaczbn, ia
gestibn de los ecosistemas de lagunas costeras,
estuarios y manglares, el control de los desechos

industriales, agricolas y domésticos.
t B ' o, : : ’
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Asi mismo, se formulan planes para hacer frente casos
imprevistos de contaminacién, los culales son denominaqos

o llamadds "Flanes de Contingencia”.

Tante las actividades de evaluacion ambiental como  las

de ordenacién, deben ser llevadas a c¢abo por les

instituciones nacionales, designadas para ello.

Con el fiE de iograf la formulacion de dichos planesl =
meqester, la asistencia y formacibon dellas respectives
instituciones asignaqas para estas taréas. vy de esta
manera, puedan . contribuir ciento por ciento en la

elaboracion del proqrama}

En el caso de Colombia, = ha establecido como'autor;dad
re:toré del Flan de Contingehcia, a la DINAKR, atend:iendan
‘el hecho de que es lé Entidad Nacional respcnsable cel
control, prevencidtn vy represiodn de la contaminacidn v
por poseer la infraestructura necésarla. como son 1as
capitanias- de puertés, éebldamente preparadas en la
materia, Ffara ejecutar éste, se encuéntra unalorden de
operacimnes gque contempla 105 élgu;Enteﬁ tépicos =
Mis?bn, Fasés de éjecucibn; . Instrucciones " de
Céordinacibn, Comando vy Comunicaciones Y Anexoé sobre
aspectos logisticos y planes .de accién para las &reas

"eriticas" (puertos de Santa Marta, Carfagena;.Coveﬁas;

Buenavenrura, Tumaco y San Andrés y Providencia).
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DIVERSOS TIPOS DE commgmmmuﬁ”'

- FUENTE SUSTANCIAS

Industria Quimicos, Acidos, Bases, |

an EE A= A SR W A

Minera Sales, Veneﬁos, Deterger-

tes.

Economta Domestica 'y Restos Organicos, Res1;3-

Pequeffa Iﬁdustria. duos de Vaquerlas, Resi-

duos de Galvanizacion.

" Detergentes.

¥ Agricultura Estiércol liquido, éAbono

m s mmmm mE mE MR AE e wd MW R BT ma R

Herbicaidas, Insectaicrdas .

H

W M G Gl ww mEm B W e wE wm mE R W R SE WS M EE Re e mE mE B Se Ee S R EE mw mE EE G B SN B Em e ma e

Navegacibn ' "Escapes de ficeite, Aguesd
de Bodega, Basuras, Dese-
chos.

Transporte Hidrocarburos, sustanciles

Maritimo Radipactaivas, Sustanclas

Mocivas ligquidas.

- e e RE Se BE B G e me mA BN e mm mE EE mw =—

¥ Fuente indirecta. Los rios son los . directamente

-

contaminados.
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CAPITULO SEGUNDDO

EL DERECHO INTERNACIONAL MARITIMO Y LA PROTEct{ON

DEL MEDIO MARINO




2. L - DERECHO INTERNACIONAL MBRITIMD Y LA PROTECCION

DEL MEDID MARINO .

e . . s

La evolucién del Derecho Internacional, va de la mano
c&n el desarrollo conceptual y practico que ha tenido la

preservacién y proteccion del medio marino.

.En forma general, se estableceran a continuacion los

diversas criterios que historicamente se han planteado

"

- pa?a
a la époéa y a la utilizacién que se hacia del medio. -
En principio, prevalecié la idea de que el mar era

fuente inagotable de'riqueéa y que &1 mismo desechaba en

su interior las sustancias que se le introducian,

Como ejemplo tenemos la contaminacion por hidrocarburcs,

conocida desde tiempos biblicos, en la cual seo descr:i:ben

rocas fracturadas que dejaban pequefias cantldades' de

aceite en las playas.

Los Arabes al comienzo de la era Cristiané degtilabanr

petréleo gue transportaban a Europa a'travéé de Espafa.

Los intereses de ésta época eran muy ajenos a la preser-

vacion del mar, se pensaba en su dominio como fuente de

poder politico y econdmico para los estadoé nacientecs;

gdemés, las guerras y el colonialismo tenian mas impor-

tancia.

preservar el medic marino. Cada concepto va ligado

4o




En 1.339, se realiz6 el primer embarque documentado de
hidrocarburos desde Venezuela hasta Europa, con el fin

de “aiiviar_la-garganta de. Carlos I".

En i.552_ y 1.579, se hicieron otros embarques hac;a
Europa, lbgicamEAte en las operaciones de cargue vy
descargﬁé hubao derrames; por lo rudimentario de ésté
proceso, pero, en esta época no habla sanci6n alguna

-para tales casos.

T
En el siglo XVII, cuando adun nada se conocia acerca de
la sobrepesca y la contaminacién, el jurista Holanoés,

Hugo Grocio, hablé sobre el principio de libertad ga

pesca y compard ésta a&tividad con 1la llbertad de
navegacién, ,'No fué muy importante resdecto a la
presérVacién ded mediﬁ. marino. pero eéste craiterio
bérduré por ﬁucho tiempo comoe aplicable para la

explotacién de recursos vivos.

En el afo de 1.672, el Aleman Samuel Fufendorf, defendid
el deréchq de los habitantes de las costas ‘sobre algunos
peces, ' perlas y otros animales, Este PrinCclplo
‘equivaldria hoy % la defensa de la pesca artesanal y. mas

atn de la industrial.

El primer accidente por petréleo, se remonta a comienzcos

del siglo XVIII, cuando todavia no se utilizaba éste en

QA




en 10% recursos naturales del subsuelo y lecho maritimo
de la plafaforma continental; asl como de la
;on;efvacibn de los peces adyacenteé a la alta mar. Es
iﬁpﬁrt%nté destacar-éstas apreciaciones porque ;nciden
no‘sblm en los recﬁrsos vivcs-sinp.en Ios no renovables.

Ademas, porgue plantean la necesidad de regular la

explotacion de la fauna marina.

A railz de las declaraciones anteriores. se crearon 0rg54J

nismos internacionales y consejos intergubernamentalss,

que . hoy dia actlan con gran influencia. en todag l=zs

actividades marinas,

En 1.945 vy 1.946, Mexico y Argentina se manifiestan

respectivamente, sentando su posicitn con el fin de

tunirse al "principio de conservaciédn de los seres vivas

de sus aguas marinas adyacentes”,

Masg _adelante, en 1.947} Chile y Fera proclamanm  una
soberania sobre 8l espacio maritimo hasta 200 millas,
con el objeto de réservar; proteger, rconservar v

aprovechar sus recursos vivos.

En 1;952, se emite la Declaracién de Santiago, ‘por los

paises del Pacifico Sur, en la que se establecen como’

I . . . ) ”
Criterios primordiales, la extensi6n del mar territorial

y 1la conservaciéon de los recursos vivos de 1la zona,
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establecer wn marco Internacional a fin de ocroenar y
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ctreandose la  Comisién PeEménem@e~—ﬁei”“PéET?iEEr” Sl

(C.P.P.5.), que posteriormente comentaremos.

En- 1.955, 1la brgénizacibn dé las Nacibﬁes Unidas para la
Agricult&ra y la Alimentacidn (FAQ), canvocd en Roma &
uﬁa ﬁunferencia sobre.Recursos'dél Mar vy EStiﬁulé el
hprincip&o-de intereés espec;al del estado costero por la

productividad de 1la zona de altamar adyacente a sus

costas”.

La FAD, aln desarrolla estrategias para la ordsnacién 'y
desarrollc de la pesca, las cuales no tienen caracter

obligatorioc; pero, sientan una serie de principios para

desarrollar la pesca, y Consecuencialmente aportar

soluciones al probiema del hambre en la humanidad.

En 1.970, la FAO volvid a reunirse en conferencia cue
traté sobre la contaminacion del mar y las incidernciss
de ésta en los recursos dei medlo maring, especialmente
en los alimenticios, provenientes de la Fecca. Paré ecta
organizgciﬁn el problema de 1a confamxnacibn debte
resalverse tanto a.nivel internacional, como ragional vy

nacional.

En 1.998, en la Convencieén de Ginebré, se consagro g1

"principio de conservacién de los recursos vivos del

-
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mar" ‘como deber de todos los estados. L

En su Art.2 preceptua .

N [

"Los Estados tendréan 'la obligacién de adoptar o de’

colaborar con otros estados en la adopcion de las
medidas que, en relacidén con los respectivos naclonales,
puedan ' ser necesarias para la conservacion de los

recursas’ vivos de la alta mar™, - 52698

Se entiende entonces, gque se tomaran todas las medidas
tendientes a obtener un rendimiento &ptimo ccnstante d=
esos recursos y asi aumentar hasta el maxaimo, el

abastecimiento de alimentos para el consumo humanao.

En los ultimos aflos, entidades espec1a1izadas. como la

T

Organizacidn Maritima Internacional, bhan adoptada una
serie de convenios que prévienen la contaminaclon
" proveniente de diversas fuentes, los cuales

afortunadamente han sido acoegidos por la mayoria de loz
palses, conscientes de 1la necesidad de reduzir vy
eliminar los riesgos que tales sustanclas ocasionan al

medio marino.

Tambien ~deben destacarse algunas declaraciones
regionales, como 'las de Montevideo 9 Lima en 1.970, en

las que se analirzan por los estados latinoamericanos, la
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" entenderd por contaminaci6tn de los mares :

degradacién de los ecosistemas y la necezidad de darle
un aprovechamiento racignal al medic marino, para evitar

su deterioro.

En 1.972, se celebra la conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente, en la ciudad ae

Estocolmo y alll se establece lo que en adelante se

"Es la -introduccién por el hombre en forma directa o

indirecta de sustancias o energias en el medio marino,

'inéluidos los estuarios, con efectos perjudiciales gue

dafien a los recursos vivos, constituyen un peligro para

la salud humana, crean impedimentos para las actividaedes:

que se desarrollan en los mares, entre ellas la pesca
vanh en detrimento de la calidad del agua de los mares v
de la utiliracién de esa agua vy reducen ias

posibilidades de esparcimiento”.’

Se constituye esta declaracidn en una de las primeras W
mas importante en 10 que respecta a ia contaminaciébn del

medio marino.

Finalménte, tenemos la Convencién de Derecho del Mar de
1.982, maximo documento que establece un orden Juridico
para ;Ds mares y la pesca, ‘reconocieﬁdo en cada estado

la soberania de éstos sobre los mares ¥y océanos, ademas

i - -
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de compelerlos a la utilizaciédn de los recurso vivos con
fines pacifi:os, e imponiéndoles 1la -obligacion de
ﬁresefvar y proteger el . medio marino y todos lcs

recursos vivos que en él habiten.
2-1. LA CONVENCION DE DERECHO DEL MAR DE 1.982

Ecta convenciébn fué firmada en Jamaica por 117 palses,

ertré ellos Colombia, en el aflo de 1.982.

Se consagrd lo que establecia ya la ley 10 de 1.978.'96

nuestro pals, al reconocer uwuna Jjurisdiccion sobre

T 988.000 kms2 de Areas marimas, incluyendo  todos los

recursos que se encuentren ‘en esta franja de eagua. el

lecho y 21 subsuelo del -mar.

Ecta tarea de elaborar una convencién del mar, gue
- |
recogiera los diferentes intereses y craiter:ios de 1ias

diversas reuniones del mundo,. se logré despues de 14

)
24

;
-

affos de trabajo con una participacitn superior a los 1
paises.‘_ésta labor comen:zd en 1.967, cuanda la Asamblea
General de las Naciones-Unidas discutid acerca de los
reéursos de los fondos marinos mas alla de la jurisdic-
ciébn nacicnal, considerando que constifuiaﬁ "patrimonio

comin de la humanidad”.

FPara lograr acelerar la "aprobacién del convenio,

¢
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it

hi:ieron.un "pacto de caballeros”, en el cual se declia
que no habria votacién de fondos hasta tanto no se

lograra un acuerdo general.

ey . .
Colombia siempre luché, por un régimen que le permitiera

explotar y conservar los recursos biolégicos y mine—

rales, en las areas adyacentes a sus costas; mientras
que los paises sin litoral intentaron gque se les

reconociera el derecho de trénsito.
econe

Los paises industrializados pero con poco abastecimiernto

de niquel, "cobre, cobalto, querian un régimen jurldico

que les permitiera explotar estos minerales de los

fondos marinos con todas la garantiass por su parte, los

productores de estos minerales, entre eilos Colomb:a,

pretendian que '1a explotacidn de estos recursgs 0o

afectara sus economias al hacerse inversiones para ello.

Nuestro pais también fué partidario de la instauracion
de la Zona Econdmica Exclusiva o sea el area situada mée
allad del mar territorial y adyacente a egte:y sujeta &l

réegimen juridico gque la misma convencidn establecid  en

,su'parte V. Seqgun esto, el estado riberefo puede e:xplo-

tar sus recursos vivos de la zona, pero, ‘también =se

"obligan a proteger y preservar el medio marino..

Auqque todos los participantes estaban de ‘acuerdo’ en
N S : o LT . :

]
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. En general, la humanidad aspiraba con esta convenciéon &

preservar la libertad de naQegacién, asil como 1la .de
comercio ylla de comunicacién, la preccupacion por 1la
coﬁtamihacian, durante estas actividades, - fué notoria
para los palses ribereffos. La convencibn acoge .esta
;ﬁduietud Yy 2n su barfe XII establece normas para pre-

servar el medio marino.

'}séhlaf_ un marco juridico que protegiera el equilibrio -

del medio ambiente marino, contra todo uso irracional de
los recursos no renovables, la descarga o vertimiento . ds

sustancias nocivas, de hidrocarburos, vy de los experi-

"mentos nucleares, causantes de dafoe 1rreparbles al

equilibrio ecolégico.

Este nuevo régimen, vya en la practica, le 1mpone a cada
estado-~parte armonizar su Iegislacién ¥ sus
4

instituciones para lograr sus objetivos. En Colombia son

muchas las entidades que tienen que ver con esto., entre

‘ellos : ' DIMAR, INDERENA, INGEOMINAS y COLCIENCIAS, las

cuales . participan en la vigilancia, control e
investigaciébn de las actividades marinas, con el fin de
formular politicas ambientales, de acuerdo con nuestrc

desarrollo marftimo y econbmico.

Por ser de especial interés la proteccién del medio

marino, se deben tomar en nuestro pais todas las medidas

’

-
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para prevenir y controlar cualquier fuente de contamina-

ciébn, vya sea por explotacitn de los recursos del mar o

por derrames de sustancias ténicas o0 nocivas. ' .

[F3d

Gran avance seria que finalmente, todos los palses aco-

gieran la convencitn de derecho del mar de 1.9682 y é£sta

entrara en vigor. Pero, no por ello, es menos importan-

te su estudio, se diria Que es obligatoric, por referir-

e a la preservacién del medio marino, pues establece

@

las bases dentro de las cuales se desarroilan muchos

convenios posteriaores.

Como regla ggneral, se estipulan en la convencion, los
derechos vy obligaciones .que tienen los es£edos para
apfovechar 155 recursos vivos y por otra pa}te. la de
evaluar vy contftolar él deterioro ocasionado por la

contaminacién de los ecosistemas marinos.

2.1.1. - REGLAS GENERALES

El Art,;?ﬁ de la Convencién establece : "los estsdos
tienen 1la obhligacién de proteger y preservar el medio

marino”.

-Esta &5 una oblicacidn generai de todos los estados, gue

abarca tanto las zonas maritimas de cada estado, como

las que estan situadas en las areas internacicnales. Por

4a




lo tanto, la obligacidn se extiende m&s alla de las
aguas interiores, del mar territorial, zona econdmica
contigua y a los fondos marinos de éstas, hasta ubicarse

en los predios de las aguas internacionales.

El Art.193, por el contrario, le ctorga a los estados el
derecho soberano de explotar sus ‘recursos naturales,

. afirmando : "los estados tienen el derecho soberano de

- explotar sus recursos naturales con arreglo a Su

politica en materia de medio ambiente y de contormidac
con  su obl@gacibn' de proteger y preservar el medio

marinc".

Estos son, en fﬁ?ma general, las derechas y obligaciones
de los estadaos en rela;ipn con el medio marino, debo
'e§tenderse también que est obligaci16n abarca 1la zona
economica exclusiQa, por ello se estébleceﬁ en el
. -
Art.54, los derechos, jurisdiccién y deberes ogel estado
riberefio , respecto de esta zona. AQqul no e distingues
laos recursos que ﬁueden ser explotados, sean rehuvaofpu

o no, cada estado tiene el deber de culdar vy proaser .-

el medio marinoc de una eventual contaminaeci1én.

Los estados tienen 1a obligacidén de acogerse a lias
normas de la convencidn y a las otras orgdnizaciones

interpacionales que estén instituidas para tal fuin,
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Cabé anotarse, que la convencién no distingug la fuente
de contamiﬁacibn, al momento de establecer obligaciones,
t;dos los estados debéq tomar individua o conjynfamente
las medidas gque ella misma estéblece para prevenir,

reducir vy controlar la contaminacién del medio marino.

El estado deberi tomar medidas para evitar estos tipos

de contamimnacién, entre otros :

1- La evacuacién de sustancias touicas, perjudiciales
o nocivas, especialmente las de caracter
persistente, de fuentes terrestres.  desde la

atmésfe?a,‘a través de ella o por vertimicnto.

F2- La causada por buques, especlalmente en casos s

accidentes ' y emergencias,  garantizar la swguraidad

de . las operaciones en el mar, prevenir P
evacuacion intencional o nd y reglemcotar ]
disefio, 1la construccidn, el equipo, la operacion y

la dotacién de los buques.

33— La contaminacion procedente de instalaciones v
~. dispositivos utilizados en la exploracién o
explotacién de los recursos naturales de los fondos

‘marinos y su subsuelo, incluyendo en particular

42
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medidas para prevenir accidentes y hacer frentes a

+..casos de emergencia.
4- La contaminacién procedente de otras 1instalaciones

y dispositivos que funcionen en el medio marino.

Deben interpretarse las mencionadas prescripciones, como

deberes individuales de los estados partes de la

convencién. La obligacion de preservar el medio marino

i3

de cualguiera de 1las fuentes antes dichaszs, recae
prioritariamente en las zona de mar gque este Da)o s

Jurisdiccidn.

Por razones obvias, ]65 ecosistemas ra?os o vulneratles,
estarAn necesitados de mayor proteccibn y la convencidn
impone el deber de protegerlos y preservarlos. La mism2
suerte-corrén las especies marinas diezmadas, amenaladas

‘0 en peligro de extinguirse.

Ahora bien, cada ecstado tiene l; responsabilicgad de
tomar todas las medidas para proteger el mediro y. ademds
debe transmitir a todos los estados‘las circunstancilées
andmalas que produzca contaminacion. Esto, con el fin de
armonizar: las' medidas y atender adecuadamente 'la

situacién, hasta llevarla a feliz términgc.
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La convencion también establece el deber de no

transferir daflios o peligros de una area a otra, ni

‘transformar .un‘tipo de contaminacién en otro, al tomar

las medidas necesarias que controlen la contaminacion,
Se prohibe la utilizacidn de tecnologlias que alteren el

medio marino, como también la introduccidn de especiles

‘extrafas o nuevas, en forma deliberada © accidental, las

cuales perjudiquen los ecosistemas y usns legltamos del

mar . - C

En el Ecuador se ha presentado una circunstancia que

podria ubicare dentro de la segunda posibirlidad antes
enunciada, consiste en la introduccaion dir espacles

extrafas en el medio de las Islas VGalépagOS; alterando

la fauna vy flora de las mismas, en particular por 1,

cria de cabras qgue esta acabando con las especles

rativas de la zona.
2.1.2._ COOFPERACION MUNDIAL Y REGIONAL

Esta es otéa de ias obligacicnes estipuladas en ie parte
X11 de la Convencion, con el fin de preservar v proteyer
el medip marino. La céoperacién se hard directamente por
cada' estado, (2] a través de las organlzacioﬁes

internacionales competentes en la formulacién de . reglas

'y estandares. Con el objeto de formular éstas, deben

tenerse . en cuenta las caracteristicas propias de cada

43



regién vy .la incidencia de la contaminacion en e€s5a&

regidn. e

Por consiguiente, los planes de cooperacion deberan ir

acompafMados de medidas efectivas como las siguientes @

1- Notificacién de Daflos Inmineﬁtes o Reales @

_Esto, se lleva a cabo cuando por parte de un

estado, existe el conocimiento de un: peligro do

contaminacién inminente, o cuando eésta vya rI=a
ocurrido.

Deberad notificarse de tal situacitbn, a todos o=
estados -que puedan verse afectados notablemente [par

ella, asi como a las organizaciones internacionales
competentes.
-

2- Planes de Emergencia Contra la Contaminacian 3
Es- lo que podriamos llamar “plan de contigencia’.
que_anteriormente estudiamos como aspecto relevante

en la ordenacidn ambiental.

P

. * 1 ' .
Estos planes son ideados por las instituciones,
organismos que preveen casos de contaminacion en
razéh de sus actividades, con el fin de aminorar

los efectos contaminantes y prevenir o reducir al
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s minimo les daffos ocasionados. La convencion
.1 -:establece en cabeza de los estados, el deber de

! elaborar y promover planes comunes para prevenir
¢ accidentes o - reducir ios efectos = de la

' contaminacibn cuando ésta ya se ha hecho presente.
3~ . El estudio de programa de inpvestigacion e
Jdntercambio dg‘inforhacibn y datos .

Esta etapa, .seria la conclusién de las acciones

investigativas realizadas en caso de contaminacion.

Pueden los. estados directamente, o0 por conducta de

las otgénizaciones internacionales competentes.,
realizar dichos estudios e intercambiarlos, con el
fin de reducir a fondo el problema de la

cHntaminacidn marina.

Estos datos serviran para acoger nuevas reglas
"estandares apropiados en la prevencion, y reducciion

del constante deterioro de los ecosistemas mMArinos.

2.1.3. ASISTENC1A TECNICA

Una de las aspiraciones de la convencion era Cconsagrar

normas que lograran la equidad entre palses

)



deéarroilados y los que estan en vias déAdesarrollq,.con
el fin de llevar & cabo estas aspiracionés, se establece
la gsistencia' técnica ; favor de los estados en
désafrollo. Aunque la convencidn no establece;qﬁe esta
obligacién recaiga sobre los Estados desarrollados. -son

éstos los que poseen un nivel mas alto de tecnologia vy

poseen los recursos econémicos necesarios para tal

Las obligaciones de éstos Estados pueden resumirse asi :

asistencia.’ La actuacién de estos paises también podra
llevarse a- cabo a través de las Drganicacilonss

Internacionales competentes.

-

1- Promover programas de asistenc:a clrentificea,
educativa, 'técnica v de otra indole a los Estadcs
en desarrollo para la protecciodn y preservacion dei

L]
medio marino.
La asistencia incluye, entre otros :

a- . Formar el personzal cientifico y técnico en

esos Estados.

b- Facilitar su participacidn en los programas

internacionales pertinentes.

L | ) . . i

Tc—- Proporcionarles el equipo y 1los servicios

apronc Y oaopngcesarios.

-



L Fid=  Aumentar su capacidad para fabricar tal
T Tequipa.,
A T _1‘» . -
. e~ Desarrollar medios y servicios de
Vo A
asesoramiento para los programas de

investigacién, vigilancia, educacib6tn y otro

tipo.

2~ *Prestaran la asistencia apropiada, especialmente 2

los Estados en desarrcollo, para reducir lo més
posible los efectos de los incidentes importantes

que pueden causar una grave contaminacion del mediz

marino,
3- Prestaran la asistencia apropiada, especialmeénte a
los Estados en desarrollo, con miras a Ia

preparaciéon de evaluaciones ecoldbgicas.

La Convencién de Estocolmo de 1.972, fue mes precisa en

cuanto a las obligaciones de los palses desarrollados.
En el Anexo IIl, punto VI se dice :

"Los Estados que se hallen a niveles superiores de
desarrollo teconolégico y cientifico, deberan prestar
asistencia’ & las naciones que soliciten, por ejemplo,

emprendiendo .directamente o a través de los organismos
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competentes prograﬁas encaminados a_dar fcrméciﬁn al
bersanal técﬁico y cientifico de esos palses, as{ como
prbporcionandd el equipo vy las. facilidades necesarias en
esferés tales como la ;nvestigacipn, la administracion,
la vigilancia o control; la infb%macibﬁ, la eliminacion
de desechos, etc. 1o cual darla a los paises
solicifantes, mayor capacidad para desempeffar sus
Dbliga;iénes en -lo tocante a la ﬁroteccion del med:a

maritimo.

"Los Estados, de conformidad con los praincipios del
Derecho Internmacional, deberan cumplir sus obligaciones
para con otros estados cuando la contaminacion Qe2rivaca
de sus propias actividades, o de las orgeniTaciones, O
J- .. + . e

personas que estén bajo la T jurisdiccl1lGn orasionaren
daflos vy, deberian cooperar entre ellos, a fin de

elaborar procedimientos para hacer frente a tales dafins

y splucionar controversias”.

De igual forma, 1la Convencion de Derecho del Mar, puoo
haber consagrado normas como las anteriormente
expuestas; mAs precisas y comprometedoras respecto  de

los paises-désar?ollados.

Este mismo criterio, de excluir de responsabilidad a los
paises desarrollados y con alta tecnologlia se aprecia en

el Art.203 de la Canencibn, a saber
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"Trato preferencial a los Estados en desarrdllo : A fin
de pre;eniﬁ, reducir y.controlaf ia contam;nacidn. del
medio marind,. o-dé reducir lo mAs posible sué efectos,
los estados en desar?bllo recibiran 'de las

organizaciones internacionales un trato pretferencial con

respectoc a :

a-  La asignacién. de fondos vy asistencaa técnica

apropiados.

b— ta vutilizacién de sus servicios especiraliczados”.

Es importante, en todo caso, la actitud preferencial

respecto a los estados en desarrollo con el fin de

prevenir la contaminacién; pero asi mismo, es lamentable
que la convencién haya retrocedido en cuanta a los

criterios que se habin impuesto en Estocolmos - Qa_ que

"

. segin é&sto, la obligacidn recae sobre las (Urganizaciones

Internacionales pertinentes y los Estados desarrollados,
individualmente considerados no tienen 1MPOSLCIon

alquna.

La “nueva Convencién en su Capitule XI1 constituye ‘un

avance importantisimo, en la formulacidon de normas para

"gontrolar y combatir la contaminacién, en lo que

respecta a -la responsabilidad v solidaridad-

internacional, se varia notablemente el concepto de las



mismas Naciones Unidas pronunciado en Estocolmo en

1.972. B

2.1.4. VIGILANCIA Y EVALUACION AMBIENTAL

i.a ‘ Convencién adopta unas medidas preventivas
importantes en la eiiminacian de la contaminacion
mariné. Se hace bien, .en.tener en cuenta el problema
aﬁtes de que se p?esente efectivamente, de esta manera
se adoﬁfan las ﬁe&idés-técnicas Y juridicas necesarias

para combatir dicha contaminacién anunclada.

és ~asi como, el Art,204 establece para los Estados,
.directamente o0 a - través de - Tas organizaciones
internacionales competentes, el deber de cbservar medir,
evaluar y analizar, mediante métodos c;entlfxcoé
re;onpcidos,- los riesgos de cantamxnacicn' Jdel medio

.marino o sus efectos. .

En forma particular, para cada estado, existe 1=z
obligacién de vigilar los efectos de las actividades gue
se realicen o autoricen, ya que pueden contaminar en ur

.

momento dado.

Toda esta investigacién y wvigilancia, no tendria
sentido, sino se conocieran los resultados, con  la
intencion de que ellos favorezca a los otros paises. Asi

T " . . 1

-
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io entenaié'ié Convencién y establecio en el Art. 205 la
necesidad de publicar los informes acerca de  los
resultados obtenidos en la vigilancia de los riesgos de
contaminacién; todo esto para que’ la comunidad
iﬁternécional en ~general, adopte las medidas que

considere necesarias.

Se contempla adicionalménte, la evaluacidn por parte de

los estados, de las actividades ‘proyectadas bajo. su
jurisdiccion o - control, que puedan alterar
perjudicialmente o contaminar €] medio marino. Esta

evaluacién también deberé publicarse en debida forma.
2.1.59. FUENTES CONTAMINANTES

En la seccidbn 5 de esta parte del convenio, sa
establecen quizas, las normas mas i1mportantes para la

preservacion del medio marino, ya que en ella se

'_estipulan las  reglas internacionales y la legislacicn

nacional para prevenir y reducir lea contaminacion del

medio marino.

E1l nuevo régimen juridico del ngar, previene la
contaminaciéon sea cual fuere la fuente, especiraimente
cuando se . trate del vertimiento de sustancias nocivas

persistentes,

En. razén de lo anteriormente expuesto, la convencidn
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la necesidad de establecer reglas para

controlar la contaminacion, de las diversas fuentes que

reconaqce

ella misma ha clasificado.

Lé bonvencibn ha agrupado estas fuentes, de acuerdg con
‘su origen, pueden ser, de origen terrestre, en los
- fondos marinos de su jufisdiccidn, en la zona
internacional de los fon@os marinos, mas alla de la
iu?isdiccidn nacional, o puede provenir de vertimientos
éeneraimente por_él transito internacioﬁal de buques, =n
constéﬁte crecimiento y con lps Exésgoé gue ello

implica.
2.1.5.1. CONTAMINACION POR FUENTES TERRESTRES

Respecto de 1la contaminacitdn procedente de fuentes
terrestres, los estados tienen la obligacion de
pramulgar f hacer cumplir las leyes encam;nadas a
--preQenir, reducir Y controlar-la contaminacien del m=dio
marino. Deben incluirse en tales fuentes, ios rios,

estuario, tuberiaas, y estructuras de desague.

Hace bien la Convencion, en responsabilizar al estzado
ribereffc en la promulgacibn de instrumentos legales para
tales fines, ademds de sugerirles la armonizacién de sus

politicas con las de los otros estados de la regién.

Los estados, individualmente o a traveés de los

~




organismos internacionales competentes, estableceran

‘reglas, estandares y procedimientos, tanto ‘mundiales

como regionales, con el fip de prevenir, reducir’ vy

controlar la contaminacién del medio maring.

Para ello estudiaran, las condiciones propias de cada

regién vy la capacidad econémica de los estados. Tales

normas, una ver armonlizadas, periddicamente deben ser

revisadas para ponerlas acorde con los avances ae  la

ciencia y la tecnoiogiaw

RESFONSAEBILIDAD EN_ES%E TI1FPO DE CONTAMIMACIONES : Con =1
fin de determinar la responsabzlidad frente a la
contaminacién de o?igen terrestre, es necesario
visualizar las obligaciones del estado ribereflo en
materia de conﬁaminacibn, para concluir, que correzponde

a éste, preservar y proteger el medio marino. Tal

‘apreciacién, se hace con fundamentos en la realidad d=li

Derecho Internacipnal,‘ ya que los conveniecs nHeces)tan

del apoyo'de nofmas internas para ser aplxcadas. -Es =1

estado riberefio el que debe velar, por la aplicacitn en
'

dbida' forma de estas nocrmas. Se basa ecsto, en ‘el

reconocimiento de la soberania estatal frente a .la

comunidad internacional y la poca capacidad coercitiva

gue pueda tener ésta Gltima para hacer respetar sus.

reglas y préacticas.
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2.1.5.2.  CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES

RELATIVAS A LOS FONDOS MARINOS SUJETGS A LA JURISDICCION

NACIGNAL
Se. establece para los estados riberefios, la obligacien
de dictar leyes que prevengan Y controlen i1a

contaminacién marina, .cuando ésta reculta directa o

==

indirectamente de las actividades relativas a los fordos

marinos stjetos a su jurisdiccion, . de las 1slas
artificiales, instalaciones y estructuras bajo su
jurisdiccién,

. Dichas narmas, no seran menos eficaces ni estrictas. que
las establecidas para los mismos fines, de caracter

internacional. Esto, porque es el estado, el que puede

coactivamente, =  exigir el cumplimiento de ias
disposiciones. t.ta comuinidad internacionai, si1n gl
‘soparte del estadc, no podria poner en praciica eslas
normas.

La coordinacién con otros planes regionales, es basica

también en este tipo de contaminacidén. Estos planes ue
reexaminaran peridgdicamente de acuerdo con  las

necesidades. P

La responsabilidad en la ejecucién de estas normas,

L
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recas principalmente en el estado ribereffo, no s6lo en
la aplicacién de sus léyes; siﬁo.en la adopcién de
'm;didas cbn‘ ei -fiﬁ de poner en aréctice las reglas
internacionales. )

H

2.1.5.3. CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES EN LA

ZONA

En "este analisis, no puede dejarse por fuera, la
proteccién del medio marino en la "rona. iriternacional’, ,

recisamente prgue la misma convencion la sefala como
s g .

_patrimonio comin de la humanidad, en su parte rI.

. El ﬁrt.l45; nos dice que la Autoridad Internasciomal es
la que debe dictar las normas para prevenir la
contaminacidn, ademAds de proteger y conservar los

[T

recursos naturales de la zona y prevenir daflos a 1

Flora y Fauna Marina.

La responsabilidad en la ejecucién de wstags normas,.
corresponde a la Autoridad Internacional e los fondos
marinos. Estas normas también ce reesaminararn

peribdicamente.

2.1,5.4. CONTAMINACION POR VERTIMIENTO

Este tipo de contaminacién, es ‘uno de los mas

‘56
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. importantes hoy por hoy, por la frecuencia con que

ocurre en el desarrollo del transporte  maritimo

internacional. : N

El . Art.210, es uno de los mAs precisos y largos de 1la

._.
pll

convencidn, en ¢él se establece prioritariamente.

obligacién del estado de dictar normas con el  fin de

editar y reducir este tipo de contaminacién.

Estas levyes, garantizaran que el vertimiento no se

realice sin autorizacidén de las autoridades competentes

en cada estado.

Fuede decirse, que .este Articulo varia un poco ia

situacién de los Organismos Internacionales, va que

ellos deben intervenir, con el fin de que se esteblezcan

reglas y estandares adecuados, & través de normas

1

interpnas. El reexamen periodico, nuevamente, s& hac

necesario en este tipo de contaminacidn.

Respecto al vertimiento, en el mar territorial, i3 zona

econtmica exclusiva y los fondos marines del Estado, 0o

LY

podra realizarse, sino con el consentimiento previo del
estado ribereffo; tras haber examinadeo las consecuencias

de tal situacioén.

Se consagra la. prohibicién de establecer normas
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nacionales menos rigidas, que ras-aQQEEad%sﬁenaeJ, mar

internacional, por las mismas razones expuestas en el

caso de 1la contaminaciébn de los fondos marinos de

jurisdiccion del estado.

La ejecucitn de normas en el caso de los vertimientos,

corresponde al estado ribereflo, cuando tiene iugar en el

mar territorial, la zona econbmica exclus:iva vy sus

fondos marinos. Cuando el vertimiento se lieva a cabo &
través de buques matriculados en su terraitorio (estado
ribereffo}, corresponde la ejecucién al estado del

pabellén.

La ejecuciédn le corresponde a cualguier estadd, @n

cuando se refiera a actos de carga de desechos v Otras

materias que tengan lugar dentro de su territorio o en

sus instalaciones, terminales costa afuera.

2.1.5.5. CONTAMINACION CAUSADA FOR BUGUES

El Art.211 determina las caracteristicas de las normas
que seran aplicables en caso «de contaminacidn,

proveniente de bugues.

Las reglas, se estableceran a través de la Organicacion

Internacional competente.

-
.
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La responsabilidad, en la dopcion y ejecucidn de las
normas, recae .directamente en la organizacién. Como
medida subéidiaria,' el estado dictara, internamente las

»’

normas necesarias con los mismos propésites.

Sobhre anotar que éstas disposiciones, deben armonizar

‘con las que dicte la Organizacién Internacional. tendran
por lo henos, el mismo efecto que las reglas Q

estandares internacionales generalmente aceptados.

Dtros aspectos 'que regula la convencion, en esla
materia, tun;ierne a las circunstancias especificas o=
cada estado, con respecto a sus areas especilales y 1la

necesidad de otorgarles un régimen juridico aproprado.

Se requiere publicidad, tanto para las norm:s
especiales, como para aquellas que establecen reglos

generales, Esto con el fin de obtener la cooperacibin de

‘la . comunidad internacional, ademas de armonicar sSus

politicas en esta materia. For eso, s hace neCes«rio

reexaminarlas périddicamente.

Finalmente tenemos, la posibiladad pare el estado
riberefo, de dictar leyeé en ejercicio de su soberanré
sobre el mar territorial, con el fin de prevenir la
contaminacidn causada por buques éxtranjeros, incluidos

los que ejerzan el derecho de paso inocente, sin
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obstaculizar el paso de éstos.
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' 5.1.576. CONTAMINACION DESDE LA ATMOSFERA O A TRAVES DE

sanoides . . . . ELLA

Este tipo de contaminacién, taﬁbién influye- en la
. degradacién de los ecosistemas marinos; por tal motivo

la convencion establecid la obligacién para los estados

" de' dictar normas aplicables al espacioc aéreo bajo’ su

saoberanfia, a los buques que enarbolen su pabellén o
estén matriculados . en su territorio, a las aeronaves
matriculadas en su territorio, con el fin de prevenir,

reducir y controlar la contaminacién del medio marino.

‘Cada estado, individualmente o en conjunto, a través de

las Organizaciones = Internacionales competentes,
- procurara establecer las reglas apropiadas en. la
materia.

2.1.6. RESFONSARILIDAD Y SANCIONES

I

La violacién a los anteriores preceptos, so6lo daran
lugar a sanciones pecuniarias. Ninguna transgresion

"ocurrida fuera del mar territorial, puede originar una

[P

sancibén que no sea econdmica; lo que significa que las

[ f . i

violaciones acaecidas dentro del mar territorial, puedan

R R DRI Y S =
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ser sancionadas en forma diferente a la pecuniaria;

aunque la convencién no establezca cuales son. Se aplica

LY

- o am ..

P .- - .

sancioén.
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En cuanto a la responsabilidad, cada estado lo es del
cumplimiento de las obligaciocne internacionales
contraidas, especificamente las relativa a la proteccion
asegurar los recursos Yy medios necesarios para el
cumplimiento de las nbligacioneé que hayan asumido sus

nacionales, ya sean personas naturales o juridicas.

Finalmente, cada estado garantizara, que su sistema
Juridico ofrezcan recursos que permitan la pronta vy
adecuada indemnizacion u otra reparacion de los dafios

causados por la contaminaciéon del medio marino.

2.2. EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS FARA EL

MEDIO AMBIENTE~FNUMA

En el afio de 1.972, la Asamblea Gener#l de las Naciones
Unidas, cred el Programa Mundial bara el medio ambienﬁe
- (PNUMA)), éstaﬁleciendo'comn sede a la ciudad de Nairobi
(kenya). La o?ientacibn de este programa, es
responsabilidad del Consejo de G;bierno, el cual se

0w -
v .

reune anualmente en dicha 'ciudad, con el fin de

61

la. ley'del respectivo estado para determinar el tipo de

y preservacién del medio marino. FPara ello, deben.

90
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En ‘este orden de ideas, puede decirse que busca la

establecer sus polliticas generales.

L 3 e

.en 1.974, el mencionado consejo preocupado

(:‘? ve Y oo
Mas tarde,
Y LA - P

por la situacién critica del ambiente marino y de los

}ecursbs de éste, debido a la explotacién irracional,

—_~

formula programas tendientes a evitar la contaminacion

1

. da los Océanos.

celebracidn de acueprdos zonales para la-prdteccibn y el

manejo de los recursos acuaticos, la evaluacioén de la

contaminacién y su impacto sobre los ecosistemas y la

salud.

t

El programa de mares régionaleé abarca 120 paises,
distribuido en diez regiones, entre los cuales se

encuentra la del Pacifico Sudeste y la Del Caribe.

'2.2.1. CONVENIOS REGIONALES DEL PNUMA FARA EL GRAN

_CARIEE Y EL PACIFICO SUR

Tt - T
€n la ciudad de Monteqo Bay (Jamaica), durante el afio de
1.981, se llevo a acabo una reunitdn intergqubernamental,

con el objeto de adoptar planes de accion especificos

¢ X AP H - . fw s e

para la proteccibn y preservacion del medio marino.

El convenio para la proteccién y desarrollo del dicho

‘&2
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medio, en la regién del gren caribe, estipula como zona
" de aplicacion el Golfo de México, el Mar Caribe y las

© ZOonas adyaﬁgﬁtes del Océano Atlantico, al Sur de los 30

“r: Y
de latitud norte y dentro de las 290 millas

grados
o} ' : -
marinas de las costas Atlanticas de los Estados que lo

. iy

acojan.

[ ] A I

Tienen como obligaciones generales prevenir, reducir vy

controlar 1la ceontaminacién, de acuerdo a la medida de
sus posiblidades, para lo cual, deberan trabajar
armébnicamente con las organizaciones internacionales

competentes.

-

intervinientes deben adoptar las medidas adecuadas para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion, dentro

de su zona de aplicacion.

.

2.2.2. COMISION FERMANENTE DEL FACIFICO SUK

Este comisidn, nacidé de 1la "Declaraciétn sobre zona
maritima", el 18 de Agosto de 1.952, se suscribid en la

ciudad de Santiago, por Chile, Ecuador y Peru, con el
fin~ de "asegurar a sus pueblos las necesarias

[T T

condiciones de subsistencias y de procurarles los medios

o~ . : ’
-

para su desarrollo econémico"; ademads, proclamaron su

|3 SN S e L

-

Asi mismo, este documento eétipula que los estados .

i




soberania sobre el mar que baffa sus costas, hasta una

distancia de 200 millas marinas.

Colombia, se adhirié a este organismo internacional, en

el afto de 1.979, en virtud del Convenio de

Incorporacién, suscrito en la ciudad de Guito.

'La Comision Permanente del Pacifico Sur, se reune.

ordinariamente’ cada dos afios, con.el objeto de adoptar
ficuerdos sobre asuntos jurlidicos, de investigacion

cientifica y de ﬁrogramacicn y administracioéon.

Este Organismo, actua en coordinacion con otros planes
.regionales del Programa de las Naciones Unidas para el
medio ambiente, con el fin de desarrollar actividades

comunes, tendientes a proteger el medio marino.

L.a Qnmisibn'Permanente del Pacifico Sur, se anticipa a
-la Convencién - de Derecho del Mar-1.982, en el

establecimiento de las 200 millas de mar territorial.

Mediante Ié Ley 45/85, Colombia aprobd y ratificé cuatro
de éstos convenios, a saber : Para‘la proteccitn del
medio marino vy zﬁna costera del Pacifico Sudeste,
ﬁoopgracibn regional para combatir 1la contaﬁinacion por
hidrocarburos y otras sustancias nocivaé, el Protocolo
complementario del acuerdo regional y el Protocolo para

la proteccién de é&sta zona por contaminacién terrestre.

&4
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3., LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL

.La‘Drganizaciéﬁ Maritima Internacional (OMI), fué creada

éﬁ 1.948, perc se estableciéd definitivamente en

‘1.959,con el fin primordial de unificar la legislacidn

maritima internacional. Sus aspectos mas importantes han

sido la Seguridad Haritiﬁa_lnternacional y la prevencion.

de 1a Contaminacion Marinaj; su labor ha sido ardua vy
especiaiizada para lograr establecer un marco legal, que
le permita a cada uno de les Estados desenvolverse en

reglas armoniosas y uniformes respecto del Transporte

Maritimo.

Es 1légico suponer que la Economia Internacional depende
en gran parte del Comercio Internacional, por ende se

hace necesario el establecimiento de reglas internacio-

nales para que las actividades de los buques, con sus

cargas vy personas a bordo, sufran el minimo de

siniestros durante sus travestias.

Por " referirnos en nuestro trabajo al "Régimen Juridico

L

para la Froteccién y Preservacitén del Medio Marino”,
analizaremos 1las funciones de la OMI y sus aportes en

relaciton con este tema, advirtiendo que muchos otros

-aspectos también son regulados por ella.

Es ' necesario establecer que los cambios tecnolégicos vy

-
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cientificos determinan en parte la adopcion de medidas,

por tai motivo, las aEtividadesvae la Grgaﬁizacién se

han-increheﬁtadn en la nltima década y los Convenios mas .

importantes respecto a la Contaminacién por Qerrame de

hidrocérbufos Y de'otraé sustancias ﬁocivas, han sido

engendradas en su Seno.

.Ei aumento del tréfico-mariitimo y las sustancias c¢ada
Qe;r mas peligrosas que se transportan, han hecho -mas
égudcs‘ los problemas . de la Seguridad Marttima. Las
embarcaciones de vela del siglo pasado han sido

sustituidas ﬁor buques de propulsidén mecanica.

' Son numerosas las sustanc;as que hoy dia se consideran
peligrosas, tales como loé explosivos vy los diferentes
productos quimicos de naturaleza corrosiva, toxica o
reactiva, que se transportan no solo en toneles sino en
forma lliquida,. 5blida' o0 gaseosaj para efectos de .
‘feéulacién internacional, se constituyen las
hidrocarburos en las sustancias ﬁe mayor riesgo por
tratarse econdmica y quimi.camente en lals que
proparcionan mas daffos, por eso, existen normas
especificas que determinan desde la construccion del
buqde tanquero hésta las medidas‘que deben tomarse péra

la exploracién, explotacién y transporte de dichbs
elementos.

-1
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'y pesar de todas las medidaé‘ﬁhe se han tomado, para
fener un itransporte maritimo seguro, segun el
Departamento de Inteligencia. del Lloyd's en Colches
(Reim;n Unida), se presentan cerca de diez mil (10.000)
accidentes maritimos anuales, es‘decir; un promedioc de
ciento noventidos (192) cada semana, lo gque equivale a

mas de uno por hora.

Por otra parte, 1la Ascciacion de Salvamento del FReino

tUnido, realizd al iniciarse esta década, un estudio que
cobijé a Buques-Tanques y de traﬁsporte'ccmbinadc, cuya

capacidad minima fuese de cien mil toneladas muertas,

encontrandose 37 desastrés, treintiuno (31) de losg

cuales se produjeron en las embarcaciones mencionadas en

brimér término.

El Reino Unido por su ubicacién estrategica, por ser una
de las potencias europeas y por 5us actuaciones en este
Camhn, se constituye en Sede Central de la bﬂl, la cual
se fija en la ciudad de Londres, con la 1nteqcibn de
mantener la Sequridad Mariitima bajo coﬁstante' revision

& través de los respectivos cuerpos especializados.

El1 crecimiento del Transporte Internacional de
hidrocarburos, una vez concluida la II Guerra Mundial,
enigié un plan de accién a la OMI para enfrentar el

-

nuevo problema.

&7
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En el afio de 1.954, se le designa como Secretaria del
Convenio Internacional para prevenir la contaminacién de
las: aguas dellmar por hidrocarburos, conocido como el

OILPOL-1.954.

Desafortunadamente las Siniestros, desastres y derrames
como el del "Torrey Canyon" son los que determinan que
se apruebén.conven;os relécionaQos con la contéminacibn:
?;Eues_ _asi " como  en. i.?b?l surge el Convenio de
Responsabilidad Civil por derrame dé'Hidrocarburos y el
.Convenio de Intervencién en Alia Mar'aprobado en el

mismo aPfo.

Mas tarde, en 1.971, fué adoptado otro Convenio
relacionadq con la compensacién a las victimas de los
dafos por Contaminacién vy por Galtimo, en {.973, nace

otro Convenio para prevenir la Contaminacién.

3.1.  ANTECEDENTES :

El. transparte Internacional ha requerido siempre de una
gran cooberacién entre laé naciones marjitimas del mundo.
Antes de la crgacién de_la OMI no existia organizaciﬁn
centrél que vigi!ara esta a:tiviaadu S6lo en el afo
1;589, - se efectaa la primera conférencia Maritima
Iﬁtérnacional en washingténf que trata entré otros los
lsiguientes aSpecﬁos.: e - . |

Femldiee o @y o agta aeny vyl
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« .1+ Vias navegables para los Buques.

Reglas para prevenir abordajes en el. mar.

-. Salvamento de Bugues y Personas.

- Establecimiento de una - comision Maritima
Internacional de caracter permanente.

Es indudable, teniendo en cuenta el aflo de celebracion,

Que esta Conferencia tuvo muchos aciertos en los temas

R

tratados vy sentéd las primeras bases para el nacaimiento
de una Organizacion Internacional, a pesar de haber

considerado que no era el momento para la creaci0on de

‘ésta.
Dos afflos antes de la reunién descrita, en 1.887, se
habla. constituido el Comité Maritimo Internacianal

;CHI), atin existente, que trabaja :bmb un arganismo
privad; en coordinaciédn con- la OMI, haciendo aporfes a
ésta como el del Convenio para- la Seqguridad de la vida
humana en el mar, conocido como el SOLAS de 1.914. Este

tltimo,. nace por el hundimiento del famoso barco TITANMIC

en 1.912 y contiene una serie de reglas que periodos de

estabilidad en la navegaciébn y el comercio, sin embargo,

quedd convertido en una pieza histérica dentro del
ordenamiento maritimo internacional, por el estallido de
la I Guerra Mundial Y consecuencialmente, la

instauracion de normas de excepcibdbn de este periodo, que

impidieron su entrada en vigor.

69
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- El Reino Unido, pionero en esta- cuestion, una vez

finalizada. la Guerra convoca & uha conferencia en
Londres en el afio de 1.929. De ah{ saliercn el Convenio
SOLAS del mismo afo y el Convenio de Lineas de Carga de

1.930, iniciandose asf wuna nueva era para las

regulaciones de las actividades en el mar, con la

finalidad de preservar no solo las vidas humanas sino

las cargas, asi como el medio marino y todo cuanto - en

LY

3.2. CREACION :

. Las “Naciones Unidas", creadas en 1.945, en reemplazo de

la fracasada Sociedad de Naciones, convocd en 1.948, una
vez finalizada la Il Guerra Mundial, a una Conferencia
Maritima en la ciudad de Ginebra con el fin de propugnar

la creacién de un Organismo que regulara las actividades

dentro del medio marino, lo que requeria la ‘aprobacion

faormal de veintiun (21) estados; sin embargo, a pesar
del entusiasmo ™ demostrado en las deliberaciones de la

Convencién y de los beneficios reciprocos que traerta la

1

~dicha creaci6tn, se necesitaron diez ahos (Marzo/58-

Enero/59) para cumplir con el requisito numerico
exigido. La primera Asamblea se efectud en la ciudad de

Londres el dia &4:-de Enero de 1.95%.

3.3.  OBJETIVOS :

. - <

&
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La OMI es una agencia especializada encaminada a obtener

un maximo aprovechamiento del medio  marino con los

minimos riesgos.

En efecto, su articulo lo., con la enmienda de 1.975

éstabiece "entre otros fines, el proporcionar el
mecanismo de cooperacién entfg los gobiernos en el campo
de  "las Relaciones-Gubernamgntales”y-de las practigas
relacionédas &on asuntos técnicos de toda clase, que
afgcten el transporte maritimo comprometido en el

Comercio Iﬁternaciona], para alentar la adopcibn generatl

de las normas practicas mas elevadas ‘en asuntos

concernientes a la seguridad maritima y a la eficiencia
de la navegacitn y a la prevencitn y control de la

contaminacion marina desde buques y tratar sobre asuntos

legales relacionados con tal efecto. Para sumplir con

sus planes, ' “"La organizacién”  formula cddigos,
resﬁluciones ‘u otros instrumentos legales en los que
sienta sus planteamientos para tales fines, ademas,
tonvoca las respectivas conferencias én las que se

adoptan los convenios pertinentes. .

Es importante resaltar que en las dos décadas anteriores
a la presente, 1la OMI aprobb treintiun (31) Convenios,
respecto de los cuales cumple funciones de .secretariado

© depositario. De esos, ocho (B) se refieren a Seguridad

Maritima Vi seis (6) a prevenir y controlar 1a
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Contaminacién Marinaj aungue la seguridad también incide

en este Gltimo fin. - : "

3.4, INTEGRANTES :

Pueden pertenecer todos 105 Estados miembros de las
Naciones Unidas, asi como otros Estados, siempre que se
écojan a los procedimientos eﬁtablecidcs  en 1a
'Cunvenciﬂﬁ Constitutiva pafa su ingreso. Actualmenfé
cuenta con ciento veintisiete . (i??) miembros, con
-intérés de mejorar el transporte maritimb y la seqguradad

_en el desarrollo del mismo.

En América Latina, con excepcién de Bolivia y Faraguay,
todos los paises son miembros. de esta "Organizacién”; el
primero de 1los mencionados, = tal ver por carecer de

costas, no tiene interés en participar de ella.
'3.5.  ORGANDS :

La Organizacion Maritima Intermnacional, desarrolla sus
actividades con eficiencia y especialidad, a través de

los siguientes 6irganos

3.5.1. La Asamblea : Es el maximo érganoc decisorio de
“La Organizacién'. Esta& constituida por todo sus inte-
grantes y sesiona cada dos (2) afos con el objeto de

actualizarse y ponerse acorde con la ciencia, 1la tecno-
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‘logia y los cambios que hayan podido presentarse durante

el tiempo de receso. . También, determina las actividades

. o

a seguir,' =11] pblitiéa y el respectivo presupuesto, fi-
Jando las contribuciones que deben cancelar sus inte-

grantes.

E 3 . -~ .2

- e T L L PILPOL T §

.De igual manera, sugiere a los Estados la adopcidbn de -

‘medidas tendientes a la Seguridad Maritima y al control

de la contaminacién. del medio marino.

.- f -

3.5.2. El Consejo 3 Vigila que las actividades vy pautas

~fijadas por el maximo organo decisorio se cumplan. Go-

bierna la Organizacién durante el tiempo de receso de la

Asamsl-ea. o ' | 52698

P e
Tiene trintidos (32) consejeros, cuyo periodo es dos (2)

affos. T

+

3.5.3. Comité de Sequridad Maritima : Se ocupa de los
siguientes puntos :

n" *

T Examina las cuestiones propias de la competencia de

~ "La Organizacién", concerniente a la ayuda a la

. navegacién.
B S B TR R T o B
- Marca los derroteros técnicos en la construccion:
- wlioralo o f

y alistamiento de buques en la medida que interesen

~ & ra Seguridad. St
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T Elabora reglamentos destinados a prevenir abordajes.
- RégiaﬁeAtacionés en torno a la seg%ridad en el mar.
- Efectia informes hidrcgréficns.
- .Realiza encuestas sobre accidentes maritimos, sal-

vamentos de bienes y personas.

-

- Manipulacién de cargas peligrosas.

Por 1lo anterior,.este édrgano es el mas importante desde
el punto de.vista técnico y es abierto a los miembros de
la OMI. Asimismé, en &l se discuten y proyectan
diferentes aspectos relacionadés con la Seguridad, por
lo que le séria muy dificil cumplir con sus obligaciones
;étQando como un solo ente, es por esto que se hé

s

dividido en’ once {11) Sub-Comités y varios cuerpos

‘gubsidiarios, teniendo cada uno de ellos que analizar y

proponer medidas para las siquientes Areas

- Proyecto y équipo de buques.

o . -

- Qubdivisién, estabilidad y lineas de carga.

e . )
- Proteccién contra incendios.’

t:‘ 2Ty e poa= [ ok - - .

- PDispositivos de salvamento.

T~ L0 I T . :

- Seguridad de la naveqgacidén.
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- Radiocqmunicaciones.
. Narmas para la formacién y guardia. ' _ )
- | -
- Seguridad de los bugues pesqueros.
- Contenedores y carga.
- Graneles quimicos (organo subsidiario del comité de

seguridad maritima y del comité de proteccién = del

medio marino).

I

Mercancias peligoras.

.Este Comité adopta y desarrolla los mas altos estandares
de Seguridad Maritima, para lo cual obtiene la coopera-

cion "de los otros organismos intergubernamentales que

F

participan en este proceso.

' E1l trénspnrte,. lasg comuﬁicaciones yldemas actividades
?onéxas no pueden mantenerse alejadas de la Organizacién
y del comité, porque no se lograria méntener‘la navega-
cibn como una actividad segqura, en la que es posible en

un momento dado proporcionar a los otupantes y cargas,

-
r
P

la ayuda precisa en el momento requerido.
ol . Lt © . ’ * : :

Como cbjetives finales y no menos importante este Comité

-

52 dedica a lo siguiente :

1

foee TELD TR L - . H P . Fr e v AV a

—+u"-Facilitar a los palses con menos recursos econémi-—
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- i'cos y tecnoclégicos toda la. instruccién necesaria
7ati para gque los planes de la OMI se lleven a cabo.

Tefsyes ™ Voot ) '
- Estimular la cooperacién regional entre los gobier-

Y., nos como un medio de evitar y disminuir los con-

Jur- flictos Internacionales.

Lo
-  Promover los estandares y medidas relacionadas con

[0

la Seguridad Maritima para que sean acogidas bor

los diferentes Estados.

3.5.4. Comité de Proteccion del Medio Marino : ;a Organi-
. zacidn, decidid créar en el afo de 1.975, a traves de la
resolucién A.297(V1i1), un comifé Que se dedicara a esta
delicada materia. En él1 pueden participar los i1ntegran-
ées. de la DMI,. asi como los Estados que son partes de
los ;qnvenids respecto a.los cuales ‘cumplé fuﬁcxones.
'Bajo su responsabilidad estd la coordinacién de las
_actividades relacionadas directamente con ‘la prevencidn

y el control de la Contaminaciéon Marina por buques y de

otras sustancias nocivas.

.

El maycf aporte de la OMI en esta materia es el conveniu

MARPOL de 1,973 y su Protocclo de 1.978.

. 3.9.5 COMITE DE FACILITACION : Es un oérgano subsidiario
del consejo, constituido para asesorarlo en temas rela-

cionados con la' facilitacién. Pueden ingresar a este



Comité los miembros de la Organizacion, asi como los

Estados integrantes del Convenio de Facilitacién del

Trafico Maritiho Interncional 1.965.

3.5.6. COMITE JURIDICO : También es subsidiario del

Consejo y como su nombre lo indica maneja todo lo rela-

cionado con el aspecto legal de "“La OrganizaCEOn". Pue-—._

den participar en él los Estados miembros de la OMI.

3.5.7. COMITE DE COOFERACION TECNICA : Es un 6rgano
subsidiario del Consejo y colabora o partfcipa en el .

programa de la Organizacién, destinado a prestar ayuda

_ técnica a los paicses en via de ¢esarrbllo. La entrada a

éste comité estd abierta a todos los Estados miembros de

la OMI. ' SR
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CAPITULO CUARTO

LOS CONVENIOS DE LA OMI SOBRE CONTAMINACION DEL
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4-  LOS CONVENIOS DE LA OMI SOBRE CONTAMINACION DEL

ape B .
[ Sl I

e : .+ . MEDIQ MARINO

‘

La inéesante preocupacién de ésta oréénizacibn,‘ en’
establecer' .qn marco .general para prevenir la
contaminacidn marina, ha hecho posible la adopc;on
de multiples convenios relacionados con éste

asunto.

Para efectos de su estudio, se ha preferido en ‘este
trabajo analizar los mas importantes, teniendo en

cuenta su .incorporacibn  a la legislaci6n

colombiana.

) Las - iabores dé la' oMl continuan aan, con el

objetivo de establecer multiples instrumentos
~..- legales, que sean internaciohalmente‘ recﬁnocidos,
_ﬂi;;,proporcionando seguridad en las  operaciones
.dgqrvméritimas 'y previniendo la contaminacion del medio

o, w.marine, por las diferentes actividades de los
-, -3jbUQuUEs, sean o0 no operacionales.
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4;1. CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA

3l

'ad

KL - S -

CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO FOR BUQUES-1.973

f‘\',:', P : - ¢ - ) T

Fué firmado en Londres el 2 de Noviembre de 1.973 y su
protocolo se suscribié en la misma ciudad, el 17 de

. Febrero de 1.978. El Gobierno Colembiano se adhirio

mediante la Leyl12 de 1.981.

Este coﬁvenic sé fundaﬁenta en la necesidad de proteger
el medio‘humano en general y el marino en particular;.ya
que él derrame accidental, negligente o deliberado de
'-hidrocarburoé Y de otraﬁ'sustancias perjudicirales por
los buques, - constituye~ una grave fuente de
" contaminacién,

Asi mismo, re&onoce la impdrtancia- del convenio
celebrado en 1.954  (OI1LPOL)  para pre\,emr" 1a
contaminacidn de 1las aguas del mar por hidrocarburos,
porque fué éste él primer instrumento multilateral para
greservar- el medio marino. Este objetivo del oILPOL -
1.954, se trato. de lograr prescribie&do ciertas “Zonas
.Prohibidas“, que se extendian cuando ménos hasta 50
_ m?llas de la tierra mas préoxima, dentro de ias cuales la
descarga: de hidrocarburos o de mezclas oleosas‘-(conte-
niendo 100 o mas partes por millén de hidrocarburos o

mezclas de hidrocarbures) fué prohibida.

L AT - Y S I .
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La. Convencién de 1,973, pretende establecer reglas de

alcance univefsal, que no 5610 limiten la contaminacion
por Hidhocarburos, s;nn ia total eliminacidn, de 15
contaminacion internacional del medio marino por
hidrocarburos vy otras susfancias perjudiciales, con el

fin de reducir a un minimo la descarga accidental de

~ tales sustancias.

e
. 4 -

El convenio mencionado consta de 20 articulos y de dos
(2) protocolos. Estos tienen que ver, respectivamente,

con los informe sobre sucesos relacionados con

sustancias perjudiciales y con el arbitraje, wnc luyen,

ademds, cinco anexos que contiene disposiciones sobre la

_prevencibon de : .

1- La Contaminacidn por Hidrocarburos.

2- La Contaminaciédn por sustancias liguidas nocaivas.

3~ La €ontaminacién por sustancias ligquidas nocivas
trancportadas por via maritima, en paquetes,
contenedores, tanques portatiles vy camiocnes-—

cisterna o vagones—tanques.

4-  La contaminacién por las aguas sucias de los buques
o La contaminacién por las basuras de los buques.
Wi 4 [T FEE ' ) N ) r

’

Como se vé, este nuevo convéniu que reemplazéd al OILFOL-
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1}954 cubre no solo la contaminacién por' hidrocarburos
éino que se refiere a todos los aspectos técnicos de la
contaminacidn por bquES,‘ excepto el vertimiénto en el
m;r de desechos genérados en tierra. Se apliéa a los

buques de todo tipo, incluyento a los buques de susten-—

tacion dinamica, como los "Hidrofoils", "RAircushion”,

sumergibles, embarcaciones flotantes y plataformas fijas

o flbtantes operando en el medio marino. Sin embarqo, el

convenio no se aplica a la contaminacion directamente

resultante - de la exploraciotn y explotacion de los re-

cursos minerales de los fondos marinos.

Por tratarse de una convencidn acogida en el Congreso vy

- convertida en Ley de la Republica se hace necesario un

estudio de la misma en sus aspectos mas importantes, a

saber :

FUNDAMENTO JURIDICO IWNTERNACIOHAL

La necesidad de la Comunidad Internacional de regular

las mAs diversas actividades de la Sociedad Contempo-

‘ranea, ha propiciado la creacién de instrumentos juri-

dicos capaces de brindar beneficios equitativos a

- quienes participan en los acuerdos internacionales. En

lo que Trespecta a la prevencién de 1la contaminacioén

maritima, ciertos organismos han desarrollado a lo largo

de wuna ‘intensa labor internacional, wun instrumental
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juridico huy complejo, que intenta.regular los mas di-

versos aspectos regulados con la contaminacion del mar.

Entre ellos se destaca la Organizacién Maritima Interna-
cional (DOMI), principal fuente de convenios y acuerdos
sobre la materia, vy la conferencia de NacionésA Unidas

para el comercio y desarrollo; sin embargo, existen

ab

otras organizaciones como la de los Estados Americanos,.

s

la Unidad de Estados Africanos, etc., que al adecuar

estos instrumentos a sus necesidades particulares con-

tribuyen a incrementar su valor positivo.

Por otra parte, es importante seflalar que la Convencioin

de Viena sobre derecho de los tratados de 1.969, es el

maximo instrumento juridico internacional que regula la

aplicacién de los tratados, seftalando en sus articulos
b3

20, So y 53 la obligatoriedad de los estados partes con

relacién a ellos. .

l Articulo 26.- :

.

a) Se entiende por "Tratado" wun acuerdo
Internacional celebrado por escrito entre
Estados Y regido por el Derecho

Internacional.

- 3 [

g) Se entiende por "Parte” un Estado que ha

'consenxido en obligarse por el Tratado vy
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"con respecto al cual el Tratado esta en

AT AN LT .vigor.

Lé presente“ Cbnvencién  se aplicarad . a todo
;Eatado que sea un instrumento constitutivo de
una -Organizé;ién Internacional y a todo
Tratado® adoptado en el ambito de ~ una
Urgaﬁizac;én Internacional, sin perjuicio de

- cualquier norma pertinente de la Organizacion.

“Articulo 53. @

Paré los efectos de la presente ConvenciOn una
norma'ﬂaceptada y reconocida por la Comunidad
Interna&ional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdos en contrario ¥
que solo pueden ser modificados por una norma
posterior de Derecho Internacional General que

tenga el mismo caracter.

.Por lo anteriormente expuesto los Convenios Internacio;
nales debidamente ratificados por nuestro Gobierno‘

" constituye un compromiso Intefnacional como el que ana-—’
lizamos en e%ta ocasibon. |

FUNDAMENTO JURIDICO NACIONAL :

FRVE PO . o K -




Los actos de autoridad del Gobierno Colombiano se funda-

mentan en la aplicaéibn_dei derecho.

Los instrumentos legales en los que se basan, delimitan

responsabilidades y atribuciones de los mismos, estos.

1ns£rumentos debidamente jerarquizédos son : La Consti-

tucion Politica, Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos,

", ét;v“.En este orden, pof ley, corresponde al Ministerig .

de Defensa la aplicacién de los Convenios Internac:io-
nales en materia de prevencidn y control de la contami-

nacién marina.

Articulo 76. C.N. :

Corresponde al Congreso hacer las Leyes. For medio de
gllaS'ejerce las.siguientes atribuciongs :

Ordinal 18 : Aérobar o Improbar ios T}atadog o Conve-

nios que el Gobierno celebre con otros Estados o con

‘Entidades de Derechc Internaciofal.

Por medio de Tratados o Convenios aprobados 'por el

Congreso podr& el Estado bbligarse para que, sobre bases

de reciprocidad e igualdad, sean creadas instituciones

Supranacionales que tengan por objeto promover o conso-

‘lidar la integracién econémica con otros Estados.
Articulo 120. C.N. :

¢

Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe del

84
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Estado ¥y Sdprema Autoridad Administrativa s

Ordiral 20 : "~ pirigir las Relaciones Diplomaticas vy

Caherciales con los demas Estados y Entidades de Derecho

Internacional; nombrar los Agentes DiplomAticos; recibir

loé Agentes respectivos vy celebrar con otros Estados Y
Entidades de Derecho Internaciconal Tratados o Convenios

que se,someteran a lalaprobacibn del Congreso.
Articulo Jo. C.N. :

Incisu 36. £ vvesecssss También son parte de Colombia:
“El espacio aéreo, el mar territorial y 1la platafarma
continental, de conformidad con Tratados o Convenios
'Internacionaies aprobados por el Cﬁngresc o con la Ley

Colombiana en ausencia de los mismos.

En cuaﬁto a Leyes y Decretos que regulen la prevencién vy
control de la contaminacién marina, tenemos el proposito
. de analizarlos m&s adelante, en especial,. el Decreto
2324 de,1.§84, el deigo de Recursos Naturales renova-
bles, para establecer coﬁo la Convencién de 1.9735 puede
ser aplicada en nuestro territorio frente a un . éaso

concreto de contaminacidédn marina.

-

4.1.1. ANTECEDENTES DEL CONVENIO INTERNACIONAL FARA

' PREVENIR LA CONTAMINACION POR BUQUES-1.973
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* Para establecer los antecedentes ‘inmediatos de la Con-

vencién de -1.973 es necesario remontarnos al - Convenio

Internacional para la prevencién de la contaminacion del

mar por'Hidrocarburns, 1.954, OlLPOL 1954, que'incide de

manera mediata en el de 1.973.

El OILPOL 1.954 fué el primer paso importante destinado a

asegurar el control de la éontaminacibn del medio m;ri—
no. rFué adoptado. en 1.954 en una conferencia realizada
en Londres. El Cnn#enio fué depositado provisionalmente
ante el Gobierno del Reino Unido hasta el establecimien-
to de 1la OMI en i.?S?, afio en que . las funciones de

depositarla fueron asumidas por la Organizacion,

Como vya se dijo, el objetivo de OILPOL fué proteger el

mar de la contaminacién por hidrocarburos estableciendo

las fllamadas "Zonas Protiibidas"; asi fué como en 1.962

'la  organizacién convocéd una conferencia que adoptd en-

miendas al OILPOL 1.954, particularmente'para ertender
su'aplicaéibn e incluir buques de menor toneiaje bruto vy
para extgnder, asl mismo, las zonas en las cuales debla
estar prohibida la descarga.

En

3

i.?b?, la Asamblea de la OMI volvid a adoptar enmien—
das aun de mayor vigor, que prohibian la descarga de
hidrocarburos durante la operacién normal de un bugue,

excepto si se cumplian las siguientes condiciones :

ot TR T
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1) La cantidad total de hidrocarbures gue un buque
bo i, tanque padia descargar en un viaje en lastre, no
en 1§ debia exceder de 1/15.000 de la capac1dad de carga

~. total del buque;

[

2) " El fégimen de descarga de hidrocarburos no debla
vexceder de &0 litrbs por milla navegada por el

_buque; v,

3) Ninguna descarga de hidrocarburos desde los espa-—
cios de carga. de un buque tanque debla ser hecha

dentro de las 50 millas de la tierra mas praxima.

Estas enmiendas permitieron'reducir considerablemente la

‘cantidad total general'de hidrocarburos descargada al

mar, y conseguir éignificativos'progrescs hacia e] ob)e-
tivo final de la eliminacién total de la contaminaci6n

Operac1onal del medio marino por hidrocarburos.

. Con .la entrada en vigor del MARFCL/73/78, el OILFOL

1.954 virtualmente ha quedado obsoleto.

. Por este motivo los paises que no adhirieron a QILFOL

1.954, lo estan haciendo ahora al MARPOL/73/78.

T

§in embargo,. el OILPOL 1.954 sirve a los palises gue no
han adoptadp atan el MARPOL/73/78. De esta forma es como

este convenio se constituye en un antecedente mediato

-

del MARPOL/73/78.
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Como an£ecedentes inmediatos puede.citafse la convoca-
ibria-que hiciera la nganizatibn Maritima Interﬁacionél
en 1;973, a una Conferencia Internacional sobrg contami-
naCibnldel mar, la cdnferencia se celebrd en Londre; del
8 de Octubre al 2 de Noviembre ‘de 1.973. Asistieron
representantes y observadores de 78 paises y 20 Organis-—

mos Internacionales Gubernamentales y no Gubernamentales.
A .

La conferencia dividio sus trabajos en seis comisiones vy

utilizéd como base en sus deliberaciones la siguiente

documentacidn

1) Proyecto de Protocolo relativo a la intervencion en
alta mar en caso de accidentes que entrafien conta-

minacién del mar por sustancias distintas de los

hidrocarburos.

2) Proyecto de Convencién Internacional para prevenir

la contaminacidén por buques de 1.%73 .

X) Proyecto de resolucién relativo a la prevencion vy

control_de la contaminacién del mar.

_4) Propuestas y comentarios, incluidas modificaciones

‘a los proyectos mencionados, presentados a la con-

' ferencia por gobiernos y organizaciones interesadas

H - & - ' - .
et R . . - e

Es de anotar que Colombia no tomb parte en esta confe-

- -
~

rencia.
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.Como resultado de las deliberaciones, la ‘conferencia

adoptéd el Convenio Internacional para prevenir la conta-

minacién por buques 1.973. Convenio que gquedd abierto
para la firma en la sede -de la organiracién desde el 15

de Enero de 1.974 hasta el 31 de Diciembre del mismeo

_aﬁb, habiendo quedado desde entonces abierto a la adhe-

siébn de todos los gobiernos.

4.1.2. ANTECEDENTES [DEL FPROTOEOLO ©DE. 1.973, LEL

CONVENIO INTERNACIONAL FPARA PREVENIR LA COHTAMINACIGH

POR BUOUES 1.972

.Considerando serios desastres en buque petroleros y las

reccmenaacinnes hechgs por el Comité de Sequridad HMari-
tima el 25 de Mayo de 1.977, el Consejo de la Organiza-
cién decidib convocar la Conferencia Internacional sobre
segufidad de los buques tanques y prevenciédn de la
contaminacién, ‘que se celebrd en Londres del & al 17 de

Febrero de 1.978,

En esta ocasidn, la conferencia adoptd el Protocoloe de
1.978, relativo al Convenio International para la se-

guridad de la vida humana en el mar, de 1.974 y el

Protocolo de 1.978 relativo al Convenio .Internacional-

~para prevenir la contaminacién por los buques de 1.973.

Este Ultimo Protocolo quedd abierto a la firma desde el

1o. de Junio de 1.978 hasta el 31 de Mayo de 1.979.
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£1 Convenio entro.en vigor el 2 de Octubre de 1.984 vy

aungue Colombia no particip@ en la conferencia, lo aco-
gié a traves de la Ley 12 de 1.981.

4.1.3. DESCRIPCION DEL CONVENIO MARFOL/73

a) Consta de 20 articulos y 2 protocoleos, wuno sobre

las disposiciones para formular los informes sobre

sucesos relacionados con sustancias perjudiciales y

otro sobre arbitraje. Cinco anexos de los

' dos son obligatorios y tres fac;ltaiivos.

OBLIGATORIOS

cuales

Anexo .1 : Las reglas para prevenir la contam:inacitn por

: B

hidrocarburos, que contiene tres

apénd:ce,

entre los que se .encuentran el Certificado

Internacional de prevencién de la contamina-

cién por hidrocarburcos vy el libro de registro

de hidrocarburos.

Anexo 11: Reglas para prevenir la contaminacién por

sustancias nocivas liquidas transportadas .a

granel; con cinco apéndices entre los que se

B8 ‘encuentran el Certificado Internacional de

wais Prevencién de la Contaminacion para el

+ .porte de sustancias liquidas a granel y el

- hiaikit libro de registro de carga.
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FACULTATIVOS

Anexa IIl:Reglas para prevenir = la contaminacion por

Anexo IV:

Anexo V

i

sustancias perjudiciales transportadas por via
maritima en paquetes, contenedores, tanques
portatiles vy camiones-cisterna o .vagonetas-

tanque.

Reglas para prevenir la contaminacién por las
aguas sucias de los buques, con el apéndice

que contiene el Certificado Internacional de

prevencidn de la contaminacibon por aguas

sucias 1.973.

Reglas para prevenir la contaminacidn por las

basuras de los buques. .

Los’ estados que ratifiquen el convenio deberan poner en

ejecucidn las disposiciones de los anexos | y [I1, pero

pueden optar por no aplica? las de los anexos 111, IV y

V.

b) Aparte de los dos protacolos menciocnados en el

inciso anterior, existe otro que consiste en la

modificacion del propio convenio y de su anexo I,

al’

NARPDL)73.

cual se le conoce como protocolo de 1.978 al

-, .
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Analizando el convenic en su generalidad podemos decir
que la regla fundamental del mismo es la contenida en el
articulo 1IV; se prohibe el vertimiento de cualesquiera

desechos u otras materias, con las excepciones que se

indican.

La prohibicién es absoluta respecto de los desechos de

pecto de los desechos u otras materias mencionadas en el
anexo II (Sustancias liquidas nocivas), se requiere un

permisa previo especial. Para el vertimiento de todos

" los deméds 'desechos o materias se requiere un permiso

general previo.
4.1.3.1. JURISDICCION

En el articulo VI! se dispone que cada parte contratente
édoptaré las medidas necesarias para la aplicacidn del

convenio a todos los

a) - Buques matriculados en su territorio o gque ostenten

st pabelldn (estado de pabellén)

b)  Buques que targuen en su territorio o enh sus aguas
territoriales, materias destinadas a ser vertidas

(estado de carga)

D ety . LT

c) 'Bugues y plataformas fijas o flotantes bajo su

-materias enumerados en el anexo I (Hidrocarburos). Rec-




| + ¢ jJurisdiccién, que se crea se dedican a operaciones

e -de vertimiento. {estado riberefo).

4.1.3.2. AMEITO DE APLICACION

-4

El presente convenio solamente se'aplicara a los buques
. que realicen actividades comerciales, excluyendo a los
buques de guerra y a todos aquellos que no se dediquen a

actividades comerciales.

Se aplica a todo buque de cualquier tipo y tamaho,
incluidos hidroalas, aerodeslizadores, naves sumergl-
"bles, artefactos flotanteé‘y plataformas fijas o flotan-

tes que operen en e)l medio marino.

Comprende todos los aspectos de la contaminacion a nivel
internacional Y 'algunos relativos a la contaminacién
accideétal ocasionada por los buques, pero no se abiica
a la evacuacién en el mar medianfe vertimiento de de;e-
. chos gengrados en tierra, ni a la de sustancias perjudi-
ciales diréctamente aerivadas de la exploraciédn o explo-

tacién de los recursos minerales de lo=z fondos mariros.
4.1,3.3. TRANSGRESIONES

El convenio puede sufrir transgresiones por diversas

causas tales como descargar sustancias perjudiciales en

forma ilegal,, desconocer las disposiciones establecidas

-




para la construccién equipo de un ° buque, cuando esto
ocurra se impondran las sanciones conforme a la legisla-

cién del estado bandera. .

Las infracciones al convenio sera&n investigadas y san-—

cionadas por el estado en que se produzca la transgre-

" siébn o por el estado de abanderamiento. "La Jurisdic-

cién"”, debe entonces interpretarse, conforme al Derecho
Internacional vigente en el momento de ‘aplicar este

convenio.

De acuerdo con nuestro sistema legal le corresponde a la

. DIMAR vigilar el cuﬁplimiento de estas disposiciones vy

en caso de infracién sera ésta la encargada de 1mponer

las sanciones.

4.1.3.4. OBSERVANCIA DE TRANSGRESIONES DEL CONVEMIO Y

CUMPLIMIENTO .DEL MISMO

Para verificacién del cumplimiento pqdrén las autori-
dades inétituidas para eilo, inspeccionar los * buques
para establecer si ha habido descargas ilegales de hi-
drocarburos u. otras sustancias pefjudiciales al medio

marino. -

~Esta inspeccidén estd consagrada en nuestra legislacibn

en el Decreto 2324/84 Capitulo V en su Articulo 113, que

mas adelante‘analizaremos. El mismo Decreto establece
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. que si ha habido transgresién se iniciara una investiga-

ciébn para establecer responsabilidades.

4.1.3.5. CERTIFICADOS Y REGLAS PARA INSPECCIONAR LOS

o - . . . BUGUES

La razétn de ser de este certificadeo, que deben poseer
los buques dedicados a viajes internacionales, es la de
probar que cumplen con las prescripciones impuestas por

el convenio.

Podré&n los funcionarios encargados para ella, solicitar

el certificado cuando los buques se hayan en puerto,

terminales o mar adentro, bajo la jurisdiccién de ese

pais.

Estos tienen pués, caracter internacional y pueden ser
presentados ;élidamente en cualquier'puerto tomo pruebas
del- cumplimienéo del conveni&, aunque cada estado, se
reserva el derecho de detener al buque éuando existan
serios indiciog que denoten que el certificédo ‘no  es
valido, o que ha sido llenado en forma irreqular. Hasta
tanto ~ho queden satisfechos los requerimientos para
navegar sin proporcionar ningun tipo de riesgo, no se le

dard salida a este buque.

‘Corresponde a la DIMAR, en este caso, comunicar inmedia-.

.

tamente al reépectivo consul o agente diplomatico, tal
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como .10 establece el Art.115 del Decreto. 2324 del 84.

YINSPECCION A NAVES EXTRANJERAS : La autoridad maritima,
pafa verificar las condicionés de navegabilidad-, sequri-
dad y prevencién de contaminaci6n de una nave extranje-

fa, puede disponer su inspeccién y adun impedir su sali-

da, dando aviso de ello al respectivo consul"

éi'.ﬁb‘se pudiere notifica? a este Agente Conéular,‘ se
ha;é ala admiﬁis#racian del buque afectado, explicando
los motivos por los cuales se_les niega el ingreso allos
_'puertos o mar adentro bajo la jurisdiccién nacicnal. El
Decreto 2324/84 no distingue entre estédos mxémbros del
lcoﬁvgnio o no.integrantes de éste; por lo taﬁto, deberan
tomarse igualegfmedidas cuando se preseﬁte un casg como

el arriba enunciado.

4.1.3.46. FROCEDIMIENTO DE ENMIENDA

La Asamblea de la OM] seflald® al Comité de FProteccitn del
Medio Marino como brgano competente para el analisis vy

la adopcion de enmiendas al convenio.

_1' A . ‘ .
" El1 mismo convenio seffala los procedimientos para aceptar
las enmiendas, a saber

LY B .1
e s LA 3 - [ "

1- . Para los articulos se requiere la aceptacién explicita

-~
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i -‘de las partes del convenio.

[T I M

2- Para los anexos, puede hacerse en forma explicita o

Etl:c'nr.‘ + . K
tacita.

0r s ol

3- Para el apéndice de un anexo, se efectua mediante

la aceptacién tacita.

‘Las .partes del convenio, Sea que pertenezcan o no a la .
Organizacién, .son  las que pueden votar a favor o en

contra a 1la adnpéiénrdé enmiendas.
.4.1.4, PROTOCOLO DE 1.978

Se relaciona con el Convenio Internacional para prevenir

‘la cohtaminacibn_causadés por los buques, afo 1.973.

Como antecedente de este Frotocolo, Inst?umento Juridico

Internacional, se menciana la conferencia internac;onal
sobre seguridad de los buques tanque y prevencion de la
- contaminacién, celebrada en Febrero/786, cuyallniCLativa
pgrtib -dé los Esta&os Unidos como consecuencia de "una
éefie de accidentes en su litoral durante el invierno de
'1.976—1.977; solicitaron entcnces a la dMI una accién

con el fin de aminorar los riesgos que se presentaren en

©a
i

el transporte maritimo de hidrocarburos. Asistieron 62
Estades, 3 como observadores y 17 QOrganizaciones
: o ' e .4 . 1
Internaciones:

Ll e N - - £l " '
LI 2 - e AR R Wt
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El Princiéal objetivo de la conferencia fué examinar vy
adopt&r instfuméntos ‘legales en .relaciénr_ cbn la
éeguéidad de los buques tangque y la prevencibp de ia‘
contaminacidn, conlellfin de variar el convenio SOLAS de
1.974 y el MARFOL de 1.?73, espécialmente sobre 105:

. siguientes puntos :

17,-,Inspecﬁi6n Y Certifitacibn, tanto.del buque comg .
del estado de la carga que estos transportan para

los fines lejales pertinentes.

2 Normas . mas rigurosas respecto del aparato de

cada Gobierno.
3- Radares y ayudas para prevenir los abordajyes.

4- Tangques de lastre separado y medidas provisionales

o de otra indole.
5- Sistemas de Gas inerte.

4~ Doble fondo o emplazamiento protegido a los tangues

de lastre separado en lugar del doble fondo.

Es conveniente sefralar que es suficiente la ratificacion
'dél Prutocolq de 1.978, para éntender que ha adherido &l
ﬂARPDL—1.§73 por haber incorporado aguel a este ultimo vy
constituir ési un solo instrumento juridica.

1]

El mencionado Protobcolo "entré en vigor doce meses
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después de la fecha en que por lo menos 135 Estados,
representantes del 504 de la Flota Mundial, se

constituyeron como partes.
DESCRIPCION DEL PROTOCOLO

Art.lo. Obligaciones Generales- 3 Las partes en el

Protocolo se obligan hacer efectivo éeste con su

convenio. Las disposiciones 'de éste vy del
Protocolo babran de interpretarse conjuntaménte
comd‘ un instrumento JA4nico, es decir, el
Protocolao debe gntenderse incorﬁorado al
cdnve&ic. |

ﬁrt.2é. Aplicacibﬁ del Anexo Il del Convernio @ EIl
. Convenio establecia en péimera instancia que los
anexos 1 y 11, serian leigatorxos a partir de

la fecha de entrada eg vigor del mismoj; s1in
embargo, en el Protocolo se estaﬁlece que el

-Anexo 11 continuara siendo obligatorio con un

plazo de 3 aflos, a partir de la entradé en vigor

del Convenio, para convertirse en exigible.

Art.30. Comunicacidn de Informacion : Se refiere a la
obligacién que tiene cada Estado de comunicar a

ey, tla -Organizacion la lista de los Inspectores

-

9

" correspondiente  anexo, asl como el mismd




nombrados o de los 6rganos reconocidos para
actuar en nombre de la administracidn, es mas
extenso el Protocolo en cuanto a los requisitos

- - detalles vy . objetos de .la ‘actuacién de los

Inspectores o de los 6rganos mencionados.

"Art.d4o0. Enmiendas : Se llevardn a cabo de igual forma en

el Convenio, anexos y en el Protocolo.

Art.?o.-Denuncias :rPérmite a cualquier éstado parte del
Protocolo, después de 5 aMos de viéencia para
él, &ejar_ de ser parte con un plazo de doce
meées O mayor, contado a partir de la
notificacion .que‘se haga'al Secretario General

de la Organizacion.

Art.B8o. Depositario : EIl Protocolo sera debosxtado ante
el Secretario General de la Organzaci16n. Se

guarda la forma protocolaria de uso comun.

Art.9o. ldiomas : Serén validos los textos en Espabol ,

Inglés, Francés y Ruso.

[

AMBITO DE AFLICACION DE LOS ANEXOS DEL MARFOL/73

Se diferencia del Anexo I del Convenio, en que este es

" aplicable a todos los buques, incluyendo aerodesliza-

dores, batiscafos etc.
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E1 Anexo II se refiere a sustancias nocivas liquidas
transportadas a granel y se aplica a todos los buques

- que lo hagén; . ' - )

Las disposiciones del énexo lI1 rigen para todos los
buques que transporten en paquetes, contenedores, tan-

ques portatiles vy camiones—-cisterna o vagones-tanque.
El Anexo IV se aplica :

1- A los-buquesknuevos cuyo arqueo bruto sza igual o

superior a 200 toneladas.

2-°- A los bugues nuevos, Cuyo argqueo bruto sca menos &
200 toneladas .y gque estén autorizados para

transportar mas de 10 personas.

3-° A los blques nuevos, gque sin tener arqueo bruto
‘medioc, estén autorizados para transporter mas de L

persoenas.

4~ A4 todo buque existente cuyo argueo bruto eea
superior a 200 toneladas. -

5~ A todo bugue existente, cuyo arquéo bruto sea menor
de 200 toneladas y que  esté autorizado para
transportar ma&s de 10 personas.

& A todo buque existente, due sin tener arqueo bfuto

+

-
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medio esté autorizado para transportar ma&s de 10

personas.

Las disposiciones del Anexo V, en relacion con la.

contaminacién por basura, se aplica a todos los buques.

4.1.5. ANEXO 1. CONTROL DE LA CONTAMINACION FOR

HIDROCARBUROQOS

Este anexo conserva los criterios que se tuvieron

cuenta, en el afio 1,969 al enmendarse el OILFOL-L,753,

_cléro gue. estid que también aporta concentos ruevaos,

tales como :

1- La cantidad maxima de hidrocarburos que se permiteo
:  descargar en el mar no puede exceder de 17300000
del cargamento total. La capacidad anterior ori de

1/15.000.

Esto se aplica tanto a los midrocaburos
persistentes(negros), camo a los no persistentos

(blaﬁcos).

2~ .Por "Hidrocarbﬁros" se entiende el petrdles  en
todas sus manifestaciones, incluldos los crudos. el
fueloil, 10% fangos, los residuos petroliferos vy
los ﬁroductos de refinacibn.-(diferente de los

petroquimicos). .
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Existen ére#s supremamente vulnerables a la
contaminacibn de hidrocarburos y por lo tanto se
seﬁalaﬁ' como prohibidas para el aescargue de talgcs
sustancias. E] Convenio establece que son : &rea
del Mediterréaneo, Mar Negro;'Mar Baltico, Mér Rojo,
Golfos. Son (zonas .ecpeciales) que deben estar

exentas de descargas, excepto en caso de fuer:cza

mayar .

Cuando ocurra un descargue de hidrocarburo o de
mezclas oleosas, los petroleros v o2tros  bugess
deben tener " en funcionamiento si1stemas de

vigilanéia y control para tales actividades.

Los Paises Miembros del Conven:io deben const: -

instalaciones adecuadas para la recepcirén de
rezsiduns y mezclas oleogsas en los terminales dJde
carga de hidrocarburos, - puertos de reparaciones vy

otros puertos en los que puedan descargarse esios

residuos.

Todos los bugues tanque nuevos y existentes, ectan

obligados a llevar instalados a bordo equlpos
aproﬁiadds que deﬁén incluir.sistemas de controi
para la déscarga de hidrocarburos, equipos ﬁe
separacion de agua e hidrocarburosln sistemas de

filtraije, tanques de - decantacioén, tanques de
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11~

residuos, tuberias y bombas.

Se entiende por "crudo'", la mezcla de hidrocarburecs
liquidas .que se encuentra en forma natural en la

tierra y gque se transporta haya o no sido tratado.

Se diferencia wn petrolero para crudos de un

petrolero para. productos petreliferns:

entendiendose el primero como un petrolero dedicaon

al transporte de crudos, vy al segundo e] destinaco

a operar hidrocarburos gque ho sean crudos.

Se modifica el concepto de "visitas" por el ue

“reconocimiento e inspeccidon”, se pueden celebrar
inspecciones anuales e inspecc:iones tuera de pro-

grama cuando la autoridad lo considere pertinents.

Cuando el buque no reuna las condiciones minimazs de

[

seguridad y ponga en peligro el medic marino, se le
impedirad que =e haga a la mar. Convizne anotarce
que esto implica-para_el pals que probibe la -5a11-
da, 1la construéciﬁn de astilleros,. Yy eﬁuipps para

efectuar las reparaciones, ademéas d= 1nspectores

altamente calificados para emitir tales conceptos.

Se podrd expedir un Certificado Internacional de

‘prevencidn de la contaminacién  por hidrocarburaos

que no exceda de 5 aﬁoé a partir de la -fecha de
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expedicion, & diferencia de lo gue sefala el conve-

nio, se establece que dicho periodo debe ser menor

o no excederd de los limites ‘establecidos para

buques petroleros que operen con tanques dedicados

- exclusivamente a. lastre limpio.

12— Deben instalarse bombas, tuberias vy dispositivos de

descarga a bordc de los petfoleros.

Dado que las disposiciones restantes de este ane:o, son
mAs técnicas que juridicas, no se incluye su anadiilsis en

el presente trabajo.

4.1.6. . ANEXO . II CONTROL DE LA CONTAMINACION ORIGINADA

FOR SUSTANCIAS L1QUIDAS NOCIVAS

Este anexo establece requisitce precisos para g

- sustancias nocivas llquidas que puedan sor transportada

a granel; tanto para su carga, como descarga,

Para 1llevar a cabo estas medidas se establecen cuatro
categorias de sustancias, de acuerdo con los pelljraos

que representen a los recursos marinos, a la salud del

~ hombre, a los aspectos recreativeos, vy otros usos

lggifimos del mar.

—

O - :
En el apéndice 11 de éste anexo, se incluye una lista de

sustancias nocivas liquidas  transportadas a granel,
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:ﬁnfnrmadas par 250, asi como por las sustancias

adicionales que puedan. ccasionar graves peligros. Esta

-

es . una de las partes del convenio que sufre mas
variaciocnes debido al avance de la ciencia, ya que exige
la renovaciéon de esta-lista. A continuacion se mencionan

cada una de éstas categortias :
CATEGORIA A :

Sustancias bioacumulables vy que pueden crear riesqos
para la vida acuética o la salud humana; 0 que son muy

téxnicas pa?a la vida acuatica.

Se incluyen tanbién en esta categoria algunas olrae

sustancias que son moderadamente toxicas para la  wvida

acuatica.
CATEGORIA B :

Sustancias bioacumulables con una retencien corta, del

orden de una semana a lo sumo; o© que pusden alterar &l

sabor o el olor de les alimentos de origen marino] o que

son moderadamente toéxicas para la vida acudtica. Las

ligeramente tésicas también se  incluven en esta

'catagoria.

3

CATEGORIA € :

-

Sustancias ligeramente téxicas para la vida acuatica,

1046
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-

asi como algunas otras sustancias' que -son practicamente

no téxicas para la vida acuatica.

CATEGORIA D :

éustancias que son précticamenté-né téxicas para lavvida
acuaticag 6 que forman deptsitos en el fondo del mar con
una demanda biolbgicé de ouigeno_elevada, ql que son
altémentg peligroéaé.para la salud humana., o que cadsen
un -menoscabﬁ moderado en los alicientes recreativos del
medio marino debido é su persistencia, su olor o @sus
caracterisficas toxicas o irritantes pudiendo impedir el

uso normal de las playas.

Debe affadirse que hay sustancias gue na enslin

clasificadés dentro de éstas tategorlas.

E1 objetivo de éstas cafegoriasl es el de sefalar
criterios apficables é‘la descarga ae estaé sustancias
teniendo en cuenta la velocided del burque, los
mecanismos de propulsion, la concentrazitn de la
sustancia en el momento del descarpue, la cantidaed
méxiﬁa de ﬁarga, la distancia minima de agua vy -lé

profundidad minima del agua.

For regla general, se establece que la descarga de
residuos que contengan tales sustancias solo se

permitird en las instalaciones de recepciédn construldas
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‘especialmente para ello, teniendo en cuenta la

concentracién y condicion de cada categoria de ellas.

.

Se establece también una ﬁrohibibnbparé descargar estas
sustancias nocivas dentro del limite de las 12 millas ce
la tierra m&s préxima o en profund;dades de mar - menores

de 25 metros.

hgi.‘mismo, el anexo define "zonas especrales” comg |

aquella."extensibn de Aar en la que por razones técnicas
reconocidas‘ en relacién con  sus cond;c;o%vﬁ

oceanograficas vy ecoibgicas y el caracter particular de

su trafico maritimo, ‘se hace necesario adap”

procadimientps especiales obligator}aa ﬁara nreVenLr Yo

"contaminacidn de) mar por sustancias nocivas liqU1Qas“

Se sefalan como “zonas especiales™
1- La zona del Mar Haltico,
2- La zona del Mar Negro.

A cerca-de la construcci@n dizefio, équipo v oOpRraclones
de los buques qﬁe deben traﬁsportarse éstos. productos
'quimicos peligraosos a granel, el gob;erno.de cada uno do
IQS'paises que integran "La Organizacion” esti& obligado
a acoger el Cédigo de Graneles Quimicos promulgado pﬁr
la misma OMI; en el affo de 1.983. |

. 4 - . - v - [
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4.1.7. - ANEXO III PREVENCION DE LA CONTAMINACION FPOR

SUSTANCIAS PERJUDICIALES EN ENVASES, CONTENEDORES,

TANGUES PGRTATiLES Y CAMIONES-CISTERNA O VAGONES-TANQUE

Ambito de Aplicacién :

Las reglas de éste anexo se aplicaran a todos los bugues

que transporten sustancias perjudiciales en paquetes.

antenedores, tanques portatiles y camignes-cisterna o

vaganes—tanque.

El transporte de éstas sustancias perjudicirates scta
prohibido a menos que se cumplan las dispesiciones  de

éste anexo.

Cada Estado,. parte del Convenio deberd publicar o iwara
publiéar, présﬁripciones detalladas relativas a
embalaje, marcado y etiquetado, documentacaian, es;;ha.
“limitaciones cuantitativas y.otros aspectos destinados a
prevenir o reducir a un mini%o la contaminaclén dei
medib marino por tales sustancias. Fara llevar & Cccbo
esta exiéencia, se introduciran normas de o©ste caractoars
en el Coédigo Maritimo- Internaéional de mercanclas

‘peligrosas o en la forma que cada gobierno considere

" adecuada.

EMEALAJE ;3 Las envolturas que se hagan seran idoneac

para que de, acgerdo con el contenido especifico,

-
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resulten minimos los riesgos de daffar el medio marino.

Se predica igual. cosa para’ contenedores, tnques

 f .
portitiles, camiones-cisterna y vagones~tanque.
MARCAS Y ETIQUETAS :

Todos los paquetes, ya sean expedidos pbr separado Q

por unidades de carga o en contenedores, asil como los

contéhedores, tangues portatiles, camiones-cisterna’y

vagones—tanque' que _contengan alguna sustancia
perjudicial, ir&n marcados de fcrma duracer a cch. 1
.nombre técnico correcto de dichas sustancias. por Py
tanto no deben utilizarse lasg enominac:crass
coﬁer;iales.- bebe etiquetarse de tal forma qQue se 2--

prese . la peligroéjdad de su contenido.

En la,documentacién que se utilice para el transporto

maritimo de estas sustancias, debe vtilizarse el nombre

técnico correcto y no el comercirel. Al momenta de

embarcare . se exigird al expedidor un certificado en ]
que se declare que s& ha empaquetado, marcado v

etiquetado conforme a las reglas previstas,
LIMITACIONES CUANTITATIVAS :

Eor fundadas razones cientificas vy técnicas puede

hacerse necesario prohibir el transporte de algunés

¢
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sustancias perjudiciales muy peligrcsas_para'el medio
mé?ino o limitar la cantidad de las mismas que se
permita transportar en Qn solo buque. Al deterhinar lg
caﬁtida@ admisible en estos casos se tendran en cuenta
el tamaflo, la construccién y el equipc del buqug, asi
como el embalaje y las propiedadeé de cada una de las

" sustancias.

S

En conclusibébn, la descarga de éstas custanclas estd
prohibida a menos que sea necesaria para proteger Ia

seguridad'del buque o salvar vidas en gl mar.

4.1.8. ANEXO IV REGLAS PARA PREVENIR LA CONTAMINACION

POR LAS AGUAS SUCIAS DE LOS BUQUES

Este anexo establece como regla general la prohitaen

para los buques de vertir aguas sucias dentro del limite
* - .

de las cuatro millas de la tié?ra m&s prémlma. Fara el
Convenio la expresién “de 1a tierra mEs  prosama”
'signifida-_desde la_linea de base a partir de la ctual
queda establecido el mar territorial del ooty

correspondiente, de conformidad con las normas del

Derecho Internacional.

Se establece como excepcion a esta regla, cuando el
bugue tiene wuwna planfa para tratar las aguas sucias v

hace uso de ella antes de descargarlas al mar.

:
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c) Desagues procedentes de espacios en los  gque &,

FPara poder aplicar este tipo de prohibicion debe
entenderse lo que se considera como "aguas sucias", las
cuales son determinadas por la convencibn - de la

siguiente forma : _ .

a) Desagues Yy otros residuos procedentes de cualquier

tipe de inodoros, urinarios y tazas de W.C.

. b)) Desagues procedentes de lavados,  laevadzros Yo

conductos de salidas, situados en camaras de

servicios médicos (dispensario, hospitai. etc)

transportan animales vivos,

d} Otras aguas residuales cuando estén mezcladas oo
las de desagde.

Con el objeto de controlar lo relacionads con e descar-

gue del agua sucia, se estipulan normas especificas, que

regulan visitas de control, exzpedicidon de certificados v

validéz - de éstos cuando son entregados gor otro
Gobierno. El objetivo es garantizar qgue no heéy e
transgreciones de lo establecido en el presente anexo,
cuando un bugue visite puertoé o terminales-ma} adentro,
sometidos a la jurisdiccién de otras partes del

convenio.
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4.1.9. ANEXD V REGLAS PARA PREVENIR LA CONTAMINACION FOR

LAS BASURAS DE LOS PUQUES

En el presente anexo, se entiende por “basura” toda

clase de restos de viveres, salvo el pescedo fresco v

cualquiera porcion ‘del mismo; asl como los residuos

. provenientes de las faenas domésticas ¥ trabaro .

rutinario del buque en condiciones normales de servicio.
los cuales suelen "arrojarse continua o periddicaments.

Se excluyen las sustancias mencionadas en Otros ane:xcs

‘del presente convenio.

Se aplican para este anexo, los mismos conceptos o
“tierra has préxima" y "zona especial”. aclarado en lrs

anteriores anexos. En las udltimas mencionadas, e

i

-

{

o

L]
instalaran equipos de recepci6n de basuras. en ca

puerto o terminal del pals, parte del conven:io.

Como regla 'general, se establece la prohibrzi6n  d2

arrojar al mar toda materia plastaica, 1nc luyendn
cabuyas, redes de pesca, cuando son de fibras

sintéticas Y bdlsas plasticas. E1 mismo anexo, indica =«

‘cuantas millas debe lanzarse la basura depentdiendo de su

tipo, a saber ¢

A 25 millas  marinas : Tablas, foerros de estiba vy

-
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materiales de embalaje que puedan flotar.

A 12 milias mairinas i Restés de comidas y demas basuras,
papéles, trapcs, vidrios, metales, 5otella5' y lo:za
doméstica. Estas Gltimas s6lo podrén ser echadas al~mart
siempre.que Hayan pésado previamente por un deéﬁenu:adar

o ‘triturador y se efectils tan lejos como sea posible de

‘la tierra m&s préxima; ‘prohibiéndose hacerlo” en tocc

bl

caso si la tierra mas proxima, se encuentra & menos du
tres millas marinas. Como medio para comprobar s: | leés

dichas basuras esté&n lo suficientemente desmonuIadas D

"trituradas, deben ‘pasar por una malla no mayor de 2%

milimteros.

Si existen basuras meczcladas con otras sustanclen, © duate

-las que rija alguna otra disposiciétn més rigurosa  del

presente convenio, se aplicard ésta y no el Aners V.

En las zonas especiales las limitaciones sé hacen coon
maydr .rigor. Se amplian las millas marings de 12 a .5
para 165 restos'de comida y se prohibe rotundamente  on
'las materias plésticas; vidrios, papeles, trapos,
metales, lozas, botellas, forros de estiba y materiales

de embalaje.

kEste anexo, asi como las demas normas del Convenio

pretende elimpinar la contaminacidén del mar, mas no

- - . %
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‘convertirse en cinturones de fuerza para las partes del
Convenio; édr ella, pueden exCEptuérse de su aplicacicn
" cuando sea-nedesariﬁ protegeF la seguridad del buque vy
de las persanas que lleve a bordo o para salvar vidas en
el mar, ademas, cuando no haya paodido evitarse el
déscargue de basuras, a pesar de haber tomado las
precauciones necesarias, coma por ejempld. cuando  #w
averia el buque o . las redes de pesca deo fibras

sintéticas se pierden accidentalmente.

Finalmente, puede decirse que el éflto de las roraaz
estudiadas depende de cada parte del Convenisa, en  ia
'medida. en que se instalen receptores de basura en cada
puerto, se capacite al personal de mar para que  An
arroje basura a las aguas marinas y se 1mpengan  las
san&iones pgrtinentes, a quienes infranyon los
_dispésiciones que contfolan‘la INCUre1&n en el mar de

sustancias contaminantes.

4.2. CONVENIO SOERE FPREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL

1

MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIQS*l.??E

En el afo de 1.972, 1la Conféren&ia Intérgubernamental

sobre vertimiento de desechos en el mar, convocada en

LLondres por ‘el Gobiernc del Reino Unido, adoptd .este

P
.
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' Convenio para prevenir la éontéminacién del mar por
‘vértimientb 'dg desechos y otros materiales. La OMI
desempefid lés funciones de Secretaria. émtro en vigor en
1.97% ‘con 53 partes contratantes. Se le  conoce

comunmente como “"Convenio de vertimiento de Londres

'1.972". Su objeto es establecer normas que impidan ta

contaminacién del mar por "vertimiento.

Fara efectos del presente convenio, debe entendsrse por

B

vertimiento "toda evacuacién deliberada en el mar o
desechos y otras materias, efectueda desds buquos.
aeronaves, ' plataformas u otras construcciones en ol

mar".

Debhe ;stablecerse también, qué se en£1ende por desechoa;
segﬁn el Dicckonario de Ecologia de FRioduera . (Eepals
_1.975); se dé‘ééta dendmina;lbn geﬁérzca e cualyuree
fipb de producto resiﬁual 0O basuras procedentes dg e
industria,l el comercioc, el campo‘o los hogares. Sego
ésto, se trats .de productos qﬁe en esg marco 'apEnﬂB

pueden ser utilizados, 0 no pueden serlo en absoluto, lo

que no significa, sin embargo, que carezcan por compleio

de utilidad y gue no puedan servir como materia prima de

otros procesos de produccién'.

La. contaminacion del medio marino resultante de las

operaciones normales de los buques, aeronaves,
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plataformas u otras construcciones en el mar, las regula
el MARPOL/L.973. Tampoco inﬁluye este convenlio, la
contaminacidn resultante de la exploracion y explotacidn

de los recursos minerales de los fondos marinos.

En este convenio, el término “vertimiento", constituve

la medida que los diferencia de los demas.

Por no haberse acogido aan éste convenio en - la
Legislaciéon Colombiana, se hace un estudio mas general
que el ralizado al Convenia para provenyr la

contaminacién por hidrocarburos, resal tar.co coro

. aspectos mas importantes los siguientes

1- Be prohibe el vertimiento de desechos u otras
materias. Taxativamente el Convenio enumera 145

‘siguientes :

a= Compuestos organicos holagenados.
b- Mercurio v compuestos de mercurio.
c— Cadmio y compuestos de cadmio.

d- Flasticos persistentes y denas materiales
sintéticos percistentes que puedan obstaculi-
zar materialmente la pesca, la navegaciéon u

‘ otros usos legitimos del mar.
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Estos materiales también estan incluidos, en

el Anexo V del MARFOL/73.

Fetroaleo crudo, Full 0il, aceite pesado Diecel
aceites lubricantes, - fluidos hidraulicaes v

otras mezclas que contengan E50S

" hidrocarburos, cargadas con el fin de zer

vertidos.

Desecheos u otras materias de alto r1vel

radicactivos.

Materiales de cualquier forma producaidos  0:7a

~

la guerra quimica y biol&gica.

establece para algunas sustancilas, | a

posibilidad de ser vertidas, siempre que tenqan un

permiso especial. Tales materias son :

Desechos que contengan constiderables el "1-

dades de arsénico, plomo, . cobre, 1M,

compuestos organicos de’ silicio, ClLaNUros.

fluoruros, pesticidas y sus subproductos,

Contenedaores, chatarras y otros desechos

voluminosos.

Algunos_desechos;Fadioactivos.
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En desarrollo del convenio, cada "Estado parte,
deber4 instituir los mecanismos legales nacionales

"para llevar a cabo los preceptos a los que ge

obligb. Para eiio.designara la autoridad aue expe-—
dira los permisos especiales y generales para lver4
timiento. Ademés de controlar tales sustanci as,
mediante un Libro de Registro de Vertimienta, ario-

‘tando las cantidades de cada desecho.

Se concederan estos permisos & los buques o aeros
naves registrados en su territorio, asi  MiISmD,
cuando  los bugques se carguen de sustanc:as en  su

territorio, para ser vertidas en 21 mar.

El &mbito de aplicacién del presents conven: o,
recae sobre todos  Nal-1 bugues, HBrOmS sec,
plataformas fijas o flotantes bajo su jurisdicoion.

Se ' refiere el convenio no sdlo el wvertimiento ‘e
desechos, sino que en su Art.12, establece la

cbligacidn de las partes en la proté;c1on del medio

marino de la contaminacidn operacional; que .

posteriormente en 1.973_regulé el MARPIL en una

forma mas precisa.

Deben adoptarse 1las medidas para prevenir y
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castigar las transgresiones al convenioc por cada
uno de los estados parte del convenio. Ademas de
preparar personal técnico, cientifico que realice

las investigaciones cuando esto suceda.

La OMI, encargada de las funciones de Secretaria,

ha convocado anualmente a reuniones consultivas uve

Tas’ bartes contratantes, con el fin de discutar:

' sobre diferentes aspectos de interés, entre ellos,

los procedimientos de notificacion relacionados zon
la emisibn de permisos de vertimiento, reglrstros
del tipo 'y cantidad ae desechos, ccntrﬁl ge losn
actividadés Y vertimiento de matér;ales £

situaciones de emergencia.

’ L] ) .
Las partes contratantes, incluyeron en su primera:

reunion consultiva aspectos importantes comp  ios

siguientes :

oY

a— Desarrollar precedimientos para controlar
incineracibn de desechos y otras materias on
el mar. Fué adoptada esta enmienda en la

Tercera reunidn consultiva de 1.978.

B PR -

b Los procedimientos para solucionar las

tontroversias que se presentaran en la

~
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4.3,

Son tres los principales convenios :

interpretacién y aplicacién del convenio.

Eétds_se acogieron en la enmienda de 1.978.,

c— . Procedimientos de. consulta "y de - pruebas

biolbgicas para clasificar las sustancias de

los anexovs.

d- Acoger las recamendaciones que sobre

: contaminacion radicactiva ha hecho La Agencia

Internacional de Energia Atomica (IAE&).

Este convenieo como ningin  otro, ha estado

actualizandose cada aflo, '~ de acuerdo con o

—

desarrollo de las reuniones anuales consultivas. He

integraron para ello, dos grupos de asesores. wuno

-sobre incineracién y otro sobre aspecto jurldica,

Se pretende realizar las sustancias enusersdas.

controlar los permisos de . vertimientos.,

intercambiar técnicas para - prevenir e
contaminacidn y ante todo actuar en courdinacidén
con otras organizaciones cuyp obietivo B

preservar el medic marino.

CONVENIOS JURIDICOS  RELACIONADOS CON LA

. CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO



1- Convenio de Intervencidn en Altamar (1L.969).

2- Convenio sobre Responsabilidad Civil por dafios

causados por Hidrocarburos (1.9469).

3- Convenio para el establecimiento de  un Fondo
Internacional para la compensacibn  de dafos o

hidrocarburos (1.971).

-El.Conser:de la Organizacidn Maritima interhac1pnal. &
raiz del desastre déy "Tor}ey Canyon®” est:imd gue o©ra
necesario analizar el ‘péoblema del contrel de Pe
?Dntgminacibn, a traveés Ae convenlios més jJuridicoes o

para que propusiera los medios legales que solucionaran

tal problema.

Ei resul tado del comitélfué grandioso hasta el punto gue
la nfganizacibn convoctd a dos Conferenciras Juridiues
Internacionalés que se celebraron en Hrusela%. Lna de=
ellas en Noviembre de 1.969 y la otra en Dicieabre .de

: 1-971-

En desarrocllo de estas conferencias, se adoptaron los

trgs convenios que a continuacion se analizan ¢

1~ El :convenio Internacional relacionado con la
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intervenciédn en alta mar, en casoc de derranme de

w

hidrocarburos, . se refiere especificamente” a 1
clase de medidas que debe llevar a cabo un estado

directamente amenzade o afectado por un desastre en

el que se hayya derramado, considerable cantidad o=’

hidrocarburos, fuera de su mar territoraial.

»

el 1litoral, las instalaciones portuarias, el mar

territorial y las condiciones turisticas de |

Zona.

2- E1 Convenio Internacional scbre responsabilaid.:
tivil, por dafios causados por hidrocarburos. 0

establecen - hormas que protegeﬁ %_los afectadas £
un derrame de hidrocarburcs.51empre Que se Cgmpla
tiertas‘condi;iones paré ello. La respcosabrird-d
recaé sobre el propietafia del buque, ze sefalsn
'muitas hasta wun limite de US $1&9 por toneladea o

haéfa US $17.8 millones, cuando sea menor.

Estos dos convenios entraron en vigor el & de Mayo de

- 1.975 y el 19 de Junio del mismo afMo, respectivamente.

3= El Convenioc Internacional para el establecimiento

de un fondo Internacional, para la compensaciéon por

- - 123
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dafios causados por hidrocarbureos. Este documento
complementa el anterior y otorga a las victimas una

compensacién mayor del limite de responsabilidad
asumido por el ﬁropietario del bugue gque o0ocasiocnd

el dafic.

"Estos deos daltimos convenios han sufrido enmiendas qgue

intentan poner acorde las cantidades compensstorias, ton

los costos reales ocasionados por los hidrocarburos.
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5. LEGISLACION NACIONAL VIGENTE SOERE LA MATERIA

Comoc se ha_visto en los éapitulos anteriores, 105 Estados
tienen la obligacién de proteger y preservar el medio

marino contra la contaminacién, independientemente de la

fuente que la produzca.

Por ello, es conveniente saber donde debe ejercer
Colombia  su soberania, para los efectos iegales

pertinentes, vy es asl como se observa el Art.To. de la

Constitucién Politica, el cual reza :

. . ' . s A T ]
"Son limites de Colombia con las naciones vecinas low

siguientes :

' Con Venezuela, los definidos en el laudo arbitral
pronunciado por ei Gobierno del Hey de-E;paﬁa el 1é e
Marzo_d; 1.891 y en el tfatado del 5 de Abril de 1.54;:
con ei Brasil, los definidos en los tratados de 04 de
Abril de 1.907 y de 15 de Noviembre de 1.928: con ol
Perda, 1los ‘definidosl en gl trétado de 74 de Marco de
1.922; con el Ecuador, los definidos eﬁ =] tratado de 1%

.de Julio de 1.914, vy con FPanama, los definidos en el

tratado de 20 de Agosto de '1.924.

Forman, igualmente, parte de Colombia, ademas de las

Islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen

¢
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en los mares limitrofes, la isla de Malpelo, y el
érchipiélago de San Andrés vy Providencia. {Este JUltimo
de conformidad con el tratado celebrado entre Colombia vy

Nicaragua el 24 de Marzo de 1.928). -

. También .son parte de Colombia : el espacio a#reo. el mar
territorial y la plataforma continental, de conformidad

con tratados o convenios internacicnales aprobadeos por

el Congreso, o con la ley Colombiana en ausencira deé i3s

mismos.

Los 1limites de Colombia s6lo podran variarse en  virtod

" de tratados o converios aprobados por el Congreso'.

El Estado Colombiano, lentamente s= ha desarroltlaco @n
materia maritima, con hechos tales como la Organiiac:iin
de la Armada Naciohal, la creaciodn de la Flota Mercante
L] .
Grancolambiana, la conversibn de la pesca artesanal 2
industrial vy la explotacidn petrolera, lo cual ha hesho
necesario la proteccién del medio ambiente vy del sectnr

maritimo, asi como costas y litarales.

" En la decada del getenta (70, embiezan a aparecer le/es
y'.decretos en relacibnlcon ésta materia, tales como =1
Decreto 2811/74, 1la Ley 10a. de 1;978 y sus Decretos
reglamenfaries'nameros 1874 y 1875 de 1.97%, asi como la

Ley 9a. de 1.979. Mas tarde, con base en las facultades

~
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concedidas por la Ley 19 de 1.985, ' se profieré el

%

Decreto 2324 de 1.984, importante v especifico en este

topico, por lo que se estudiara en ‘otro Caplitulo.

Tambieén, es conveniente mencionar la tey 43/85, por -

medio de la cual se aprueban los convenics y protocolos
de la Comisién Permanente del Pacifico Sur, relatives a

_la.contaminacibn marina.
.5;1b~, CODIGO DE RECURSDS'NATURALES

Con fundamento en las facultdes concedidas por ' el
Congreso, mediante la  Ley 23 de 1.973, el Gobiorns

- expide el Decreto-Ley 2811 de 1.974, denominado Lodigo

Na;icnal de_' Recursos Naturales FRencvables v e
Froteccibn al Medic Ambiente, que‘recoge las cuestict s
mas importantes.para la consecucién de los firnes en fons L
punfo.

.

En el Titulo YI de este Estatuto, se trata subre el wuso.
conservacién y preservaciéon de las aguas, especialmence

en el Art.132 gque diéppne :

"Sin permiso, ﬁo se podran altesrar los cauces, n:i: el
régimen y la calidad de las aguas, ni inierfgr;r SU USO
legitimo.

Se negarad el permiso cuando la cbra impliqué peligro

para la colectividad o para los recursos naturales, la

W b
l

127

1




P

e o e .. .- - - - “ A e T T A e el e —
- A LA ) .

! : EoLL swra Tatversn

F va nrez "0 [T IE H

- . . : - - - _
seguridad interior o exterior o 12" soberania nacional".

fambién, responsab;liza al Estado para ga?aﬁtizar ia
calidad de las.aguas, fijagdq requisitos en los sistemas
de eliminacién de ‘escretas vy determinando; preﬁlo
analisis fisico—quimico y biolégico, los eventqs en qQue
deben negarse, condicionarse o pefmitirse el vertimients
.de- residuos, basurgs,' desechos y desperdicios en  una

fuente receptaora..

En la Parte IV de. . su Titulo XI, regula lo "del mar v d=

su fondo", consagrando en el Art.164 lo sxguxehte
{ .

"Corresponde al Eétado ia protecc1sn del ambiunte
marino, conéfituldo por lés aguas, por el suelo, ol
subsQeIo y €l espacio éérec_del mar terrytorial y. el do
1a zoﬁa econtmica y por las plavas y recursos naturales

[ ]
renovables de la zona.

Esta proteccién se realizard con las medidas necesar:ias
para impedir o prevenir la contaminacién de la zona  <on
sustancias que puedan poner en peligro la salud humana,

perjudicar los recursos hidrobiolégicos vy menoscabar izs

posibilidades de esparcimiernto o entorpecer los demas

wsos legitimos del mar. Entre esas medidas se tomaran

las necesarias para @

a-— Determinar 1a calidad, los limites Y

-
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coﬁcentkaciones permisibles de desechos .que puedan
-arrojarse al mar y establecer 'cuélés no pgaden
grrojarse} :
b— éegiamentar; en.rcoérdinacién con el Ministerio de
Minas y Energia, el ejercicio de las actividades de
: expioracibn y explotacién de hidrocarburos u  otros
recursos minerales marinos vy submarinos o
_existentes en las playas marlt;&as, para evitar la
s . .
- cohtaminaqibﬁ del'ambiente marino en general".
Es conveniente aﬁctar que éste Cddigo, en materaa de
'proteccibn Y preservaci@n del medio marino 0o .
espeéifico respecta a‘la-contaminacxan proﬁedente L1

fuentes terrestres.

5.2.  LEY 10 DE 1,978

Esta, 'se concce en Colombia como "Ley del Mar™, vy &n
ella se establece un mar territorial de 1T miliss
naduticas, se reiteran los derechos del Pale wobre i«

FPlatafarma Continental y en la " zgna 2Conhmycs

exclusiva"” hasta 200 millas.

La dicha Ley, demarca el area del medio marino, en donde
- han de ejercerse la soberania y la ~Jjurisdiccidn
nacional. Luego, en el aflo de 1.979, se dictaron los

decretos rteamentarids‘de ella, ndameros 1874,1875,1876

’
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Y 1877. Sin embargo, so6lo los dos primeros tienen

relaciéon con la sustancia de este asunto.

- - ) .

5.2.1. DECRETO 1874 DE 1.979

Créa el cﬁefpo de guardacostas y le 'entrega. las
funcionés que le correspondeny entre éskas, 1;
consistente en p?otege% el medio marino conkra Pa
.Qqntgminacibn, al tenor del Numeral 50--g¢1 Art.2o., a=i
come iq proteccién de los re:ﬁrsos naturales,.-:de

conformidad con el numeral %o. del precegpto zitado.
5.2.2. DECRETO 1B75 DE 1.979

Contiene wvarias normas _sbbre la prevencién de Pa
contaminacién QEI medio marino ¥y ﬁtras medldas afinss.
.En ﬁrimera iﬁstancia, de*ine la contgmxnacxoﬁ mar 1nea
caomo , la intrbduccibn por el‘ thombre, d;?mc;a o
indirectamente, de sustancias . o energlas gn el ;ydzc
marino cuando _produzcan [ 5uedan prodﬁcxr efectos
nncivos; tales como dafios a los recursss’ vivos ¥ & ia

vida marina, peligrosos para la salud, chstaculazac:Hn

de las actividades marinas, - inclusive 1a pesca,

AUL

deteriorc de la calidad del agua del mar y menoscabo de.

los lugares de esparcimiento. De igual manera, define
Como contaminante a "toda sustancia que por Su

naturaleza y/0 concentracidn sea susceptible de causar

L4 a
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degradacion del medio marino.

Es delanatar, _que el anterior concepto de Contaminéciﬁn
es bastante semejante al establecido por el Convenio del

Mar de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas.

Mediante este Decreto, se le entrega a la Direccién

General Maritima vy Portuaria (DIMAR), la faculted. de

autorizar, previa solicitud, la descarga, derrame

vertimiépto al marl de sustancias‘ potenclalmer i
contaminantes, Siempré y cuando no scbrepasen —&c:
limites ae regeneraﬁion del Medio correspondiests, . para
"lo cual.se véldra, si lo estima pertinente, del conrcepho
del Instituto Nacional de los Recursos Naturales v  gel
Ambiehte (I&DER?NA) del Ministerio de Salud POb!xga./fo

del Instituto dé Asuntaos Nucleares.

Far Dt;a parte, en relacién con los seguros., 2] pfe%wrte
decreto trata por primera vez-el tema vy estipulae la
.obligaci@n dg garantizar mediante péliras, expedidas por
compabias ae seguros‘o'bancos, la responcabilidad cirvil
que pudiere derivarse de contaminacién por embarcaciones
de US $000.000, sequn el transporte al cuai se dedique vy

‘globales de US $500.000 a US $2° 000.000.

5.3. CODIGOD SANITARIOD NACIONAL

‘Mediante 1la ﬂLey_ Fa. de 1.979, se dictan medidas
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sanitarias. en general, en relacion con el_aspécto humano
y los recursos naturales.

Se establecen normas para la proteccion de las aguas

jurisdicciocnales, 'endilgéndnle ésta responsabilidad al

Ministerio de Salud, el cual se encargar& de e

determinacion de las caracteristicas deseables, teniendo

en cuenta sus condiciones naturales y la conservacion dg

ciertos limites, de acuerdo con las neces:idades del uso

y consumo humana.

Este ‘cbdigo, prohiEe utitirar las aguas comg lugar e
"dispQEicién #inal de 165 }ésidUOS,le:cepto cu;ndo 2358 SN
autorizacién.del Ministerio de Saiud. Tanbifen regule o
sistema de alcantarillado v disposicién dé eacret s
sujeténdose a lés.normas, especificaciones de dissfho v

demés exigencias fijadas por el dicho Minister:o.

Los Decretos 2104,1594 vy léél'de Julio 26:85%, Junio
- 26/84 y Junio 27/84, regulan o contignen d1sposiciones
sanitarias-sobre baéuras.. aguas vy sénldad portuarlia, o
sg orden, pero,' en forma general y demasiodo técnich.

por lo que no se estudiaran.
" S5.4. CODIGO PENAL

El Decreto. 100 de 1.980, consagra varios "tipos"

penales, para-‘la proteccibp del medio ambiente,

~
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El Libro I1, Titulo V, Capitulo Ill, establece en varios
articulos la protecciétn a la saludo ﬁﬂblica. En efecto,
el precepto 203 impone pena de prisién de seis (&) meses

a tres (3) afios, a quien viole medidas ganitarias

adoptadas por la autoridad competente, para impedir la

introduccién o propagacién de una epidemia, advirtiendao

gue si realmente esta .se produjese, la sanci1dn  podra

aumentarse hasta cinco (5} afos.

bl

Por otra'parte, el Art.245, reprime con pena de uno 1}

a seis " (6) affos de prisidon .a quien 1nocule virug,

propague bécterias, o de cualquier otroc modoc oriwlee,

transmita o difunda enfermedad que pueda afectar 10s
reeurscs faQnicos fdrestales' . hxdrobzeléq;:os >3
agricolas. Advirtiendo, que si se destrye o se 1nutil:z.
6 de cualquier otro modo daffa los recufsbs netuirales, ze

4 . .
le impondr& la misma pena vy multa de $TG.000 0 &

$2'000.000 de pesos, siempre gue el hecho no constito.cs

. otro punible.

De otra suerte, en su Art.247, sanciona con pena do
prisiétn de uno (1) a seis {&) aflos a quien ilicitamente

contamine el Ambiente, sin perjuicio de las acciones

administrativas a'que haya luéar.

Como se observa en las disposiciones transcritas, éstas

protegen los, recursos naturales, en forma demasiado

-
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amplia o abstracta, por 1lo gue en

aplicacibn es bastante dificil,

ellas son preceptos subsidiarios.
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6. - LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL

En el pais existe ﬁn organismo (DIMAR), debidamente-
estructurado, con oficinas a nivel Regional y Seccional,
encargédo de la vigiiancia y control de las aétxvidades
maritimas hasta el limite exterior de la zona Eﬂcnbél:a
exclusiva, en las siguientes areas :

.= -Aguas interiores maritimas, inclgyendo canales '

intercostales y de tra&fico maritimo. y todos aquellos

sistemas marinos y fluvio-marino.

- Mar territorial, zona contigua, IDNa eronsmii s
exclusiva, - lecho ¥ subsuelo mar 1S, EYUaS
‘suprayacentes, litorales, incluvends  piavac .

terrenos de bajamar y puertos del pais s1tuados .en nu

jurisdiccidn,
[ ]

~ Islas, islotes vy cayosA ¥y, sobre los riocs que a

continuacién se describen |

a- -Rip Magdalena : Desde la desembocadura en Bocesw
‘de Ceniza hasta 27 Kms. aguas arrzbé.

b~ -Rio Guainia o Rio Negro : Desde el roudel Venadn
en ellaito Guainia, hasta la Fiedra del Cocuy e#
el Ri Negro. '

c- Rio 'Amazongs : Desde 1la Foca Dugbrada San

Antonio hesta la Boca Atacuari.

.
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Rie Orinoce : Desde Fuerto Carreﬁo‘ hasta la
desembocadura del Rio Guasacabi en el Atabapo.
Rio Meta : Desde FPuerto Carrefo hasta la

desembocadura del Caflo de la Virgen ceérca a la

isla Manati.

Rio Arauca : Desde Montafitas hasta ba
desembocadura' del EBraco Bayonero sigulends el
limite con Venezuela.

Ric Putumayc : Desde los limites con Fras:il

. "J

hasta Fuerto Qsis, siguiendo el limite von Fuwfd v
Ecuador.

Rio‘Vaupés : Desdé-Mitu hasta los limites con =l
Brasil.

Rios Sinu, Atrato, Fatia y Mira : Desde on
kilbmetké antes de la iniciacion de sus del as

incluyendo sus desembocaduras en el mar.

Ji- Canal del Dique : E£n el trayecto que uha BB
desembocaduras en la bahta de Cartagena hasta 1=
desembocadura en la bahia de Barbacoas.

Teniendo en cuenta los derechos del pals como “Estaco
del  Pabellén”, el mencionado  organismo  ejerce

jprisdiccin sobre los bugues y artefactos navales, mas
alla del limite exterior de la zona econdmica exclusiva.

Asi mismo, - sobre las costas de la nacién y las riberas

¢
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del séctqr de los rios en una extensién de 50 mefros,
medidos desde la linea de la mas alta marea y mas alta
creciente hacia adentro.

’

Por otra parte, _CDn.base en la Ley 10 de 1.978 (Ley del

Mar), .Colombia ejerce soberania total en . el mar

territorial, ademés debe cuidar y controlar, a través o=
la Armada Nacional, . las 200 millas de la zona ecaondmica

exclusiva.

6.1.  DIMAR

'La Direccién General Maritima y Portuaria (DIMAR), ec 1xn
autoridad nacional que lleva a cabo las pautas trazat.u
por ‘ei Gobierno en materia maritlaa y tiene por fin i~
directibn,_ coordinacién y control de las actividades en
el medio marino, al tenor ael Decreto 2.3224  de
Septiembre 18/84 vy los réglamentos tendientes a la
promocidn vy estimulo del desaréollo maritzﬁo del pale.

FPertenece al Ministerio de Defensa y estéd aaqregade ol

Comando de la Armada Nacional.
.6.1.1. FUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES

Se trataran aQQEllas gue tienen relacidn con el presente

trabajo, es asi como se observa que el mencionado

4
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Decretﬁ en su Art.5 le concede 1a DIMARlla facultad de
dirigir y controlar las actividades felécionadas con la
seguridad tanto della navegacién en general, como de ja
vida humana en _E}_ mar, la basquedé y salvamentos
maritimos vy fijar 1la dotacion de personal para’ las

" naves.

De igual manera, dicha Entidad autoriza y controla lzs
actividades relacionadas con el arribo, atrague,

maniobra, fondeo, remolque y zfarpe de las navew

0

artefactos " navales:; asimismo, dirige ¥ controie' i
_relacionado_ caon elAtranspprte marirtimo internacaicnal v
de cabotaje, plblico o privado: asigna, varia o cancelé
rufa; v ser#icios y establece las condiciones para 12

prestacién de los mismos. Ademas, coordina, fiscalize v

B

vela por el cumplimiento de los preceptos nacionales

internacionales tendientes a la prezervacidn 7
proteccion del medio marino vy :por uGltimo, asesore sl
gobierno sobre Acuerdos, Convenios | vy Trataaos

1
L

Internacionales en materia maritima y vela por ! a

ejecucid de éstos.

6.1.2. PODER SANCIONATCORIO

Ccn base eh el numeral 27 del Art.5o0. del Decreto Ley
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2324 de 1.984, la direccién general directamente.o_ a E)

través de las‘Capitanias de Puerto, debe :

"Adelanté? y fallar las investigaciones por .
vinlaéibn a }as normas de ‘Marina PMercante, por
-siniestrns maritimos, por violacidn a las normas de
reserva de carga, por .CONTAMINACION DEL MEDIO

. MARING y fluvial de su jurisdiccibn,. por
eonstrucciones indebidas o no autorizadas en  los
bieneé de wuso publico y terrenos soﬁetidos a la .
jurisdiccibﬁ de la Direccibn General ' Marltima vy
Portuaria, por violacién a otras normas que regulan
las actividades maritimas e IMFONEF LAS SACILIES

CORRESPONDIENTES"”. (Maylasculas fuera del original,.

Como se observa con claridad meridiana, esta - Entidad
tiene competencia para hacer las averiguaclones
tendientes a constatar la contaminacion del medio

marino, independientemente de la causa, fuente o motivo
que la produzca. Para cumplir con estos fines, cada
Capitania del Puerto, ya sea de primero o segundb grado,
tiene su oficina juridica encargada de._asesorar al
. . . ‘\‘ - :
respectivo Capitan en la actuacion pertinenteéxﬁl;‘;‘hm
presentarle los proyectos de providencia o fallo, - de.
acuerdo al material probatorio existente :© en el

gxpediente; .”
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6.1.3. ESTRUCTURA DE LA DIMAR

s
a" -

Atendiendo ‘el Decreto Ley 2324 de 1.984 la Direccién
General Maritima y Portuaria preserta la siguiente

organizacién : ' L
1

a- Director General.
~ . b= Secretaria General.
c- 'OficiAa Juridica.
d- Oficina de Planeacion
e- Divisién de litorales e investiéaﬁiones marinas.
gf— Divisién de Transporte Maritimo.
g- Divisiétn de Gente y Naves.
h- Divisién Administrativa.
,‘i-: 'Oficinﬁs Regionales y Seccionales, dentro de estgs
{-u; ' aparecen °:
e - Capiténias de Puerto de primera catego?ia.
- Capitaﬁias de Puerto de segunda categoria.
T - Seffalizacion Maritima del Atlantico.
- Sefalizaci6én Maritima del Pacifico.
-~ Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas dg_Cartagena {CIDH).

—- Centro de Control de Contaminacién Marina"del

Pacifico en Tumaco.
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6.1.4, 0ORGANISMO ASESOR

Existe un cuerpo-de consulta y asesoria, denominado

Qonéejo Maritimo y Portuario, encargado de estudiar vy

analizar 1los aspectos técnicos relacionados con el’

desarrollo maritimo y portuario, que sean puestos a su

consideracion por parte de la DIMAR, con el objeto de

que efectie las sugerencias que crea convenientes.
e

La diéha Entidaa, téoricamente débe reunirse una ve:z
mensualmente, sin pefjuicid que cuando el bire&tor
Generél lo estimé del caso, haga 1la respectiva
convocatoria o citacibn;' Requiere la mitad mas uﬁo de
sus integrantes para tomar decisiones, y las sugerencias
se aprueban por la maycoria de los asistentes.

£l mencionado Consejo, esta conformado por :

1- El Director General Maritimo y Portuario, quien lo
preside.
2= Un. Delegado = permanente del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

3~. Un Delegado permanente del Ministerio de Desarrollo’

Econbmico.

4- Un Delegado permanente del Ministerio de Obras

P . Y
R S
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Publicas.
55— Un Delégado permanente del INCOMEX.

6- Un Rebresentante de los Armadores de Transporte

Maritimo Internacional.

7- Un Representante de los Armadores de Transporte de

Cabotaje.
8- Un Representante de los Armadores Fesqueros.
- Un Representante de los Astilleros de la

Construccidén Naval.
10- Un Representante de la Empresa Puertos de Colombia.

11— Un Reppresentante de la Comisién Colombiriana de

Oceanograflia.

1?—_~Un Representante de los Usuarios del Transporte

Maritimo.

6.2. PROCEDIMIENTO EN LAS INVESTIGACIONES LE ACCIDENTES

0 SINIESTROS MARITIMOS

Se estima accidentes o  siniestros maritimos laos

definidos previamente por la ley, por los tratados vy

~convenios internacionales, esten o nb suscritos por

142
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459

Colombia y por la costumbre nacional o internacional.

El Art.26 dél Decreto 2324/84, trae algunos ejemplos e

ellos, a saber :

1- ;1 Naufragio.
'2r' El.Encallamientoi
3? él abordaie

4 La explosién o el incendio de naves-o artetfactos

navales o estructuras o plataformas marinas.

5- La arribada forzosa.

b- La contaminacién marina, al igual que toda
situacidn originadora de un riesgo grave de

‘contaminacidn marina.

7- Los dafos causados por naves o artefactos navales a

instalaciones portuarias.

6.2.1. FUNCIONARIOS COMFETENTES

. El Capitan de Puerto en primera instancia y el Director
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Beneral ‘Maritimo y Portuario en segunda, sera&n

cbmpetentes para investigar y fallar los accidentes vy

siniestos maritimos, ocurridos en las Areas de

jurisdiccién comprendidas hasta el limite exterior de la

zona econémica’ exclusiva, o siniestros fuera de las

respectivas areas, cuando el primer puerto de recalada

‘sea Colombianoc..

6.2.1.1. TRIBUNAL DE  CAFPITANES

El Capitén de ‘Puertﬁs, puede constituir con “tres
personas un Tribunal de Capitanes, con el fin de que lo
asesoren én ‘una .de dichas investigaciones, por
accidentes o siniestros mafitimos. FPara ser miembro de

este tribunal,. se requiere ser : Capitan de Altura o

"Ingeniero Jefe, u Oficial Superior de la Armada Nacional

en servicio activo o en retiro, ¢ Perito Naval inscrito,

la categoria A o equivalente

El dicho cargo es de forrosa aceptacién, a menos que
exista ' alguna de las causales de impedimento prevista

para los "auxiliares de la justicia"j en el evento que

@l Designado no tome posesién oportuna del cargoa o noé

cumpla con su misién, er& reemplacado y se le impodran

las saciones correspondientes, de conformidad con la Ley

(C.de F.Civil).

i
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Por otra parte, .tantc el Capitan de Puerto como los
Miembros del Tribunal, son recusables al tenor del
Art.142 del C.de P. Civil,. perd, este incidente sé6lo

podré - plantearse por el interesado hasta el dia

siguiente a aquel! en que se vincule a la investigacion,

~La dicha recusacién es resuelta por el Capitan de Puerto

.en dnica instancia; vy, en el evento que se presente

»

contra él y no la acepte, remitira la actuacion al

Director General Maritimo y Portuaric quien resolvera de

plano. Ademas< de colaborar en el. estudio _de. las
cuestiones teécnicas &e la investigacidn el Tribunal de
Capitanes, con .ia' presencia minima de dos de sus
integrantes, puede solicitar elintervenir en la practica
de -las pruebas gque estime convenientes; y clausuradas
las averiguaciones por el Capitan de Puerto, debe;a

rendir un dictamen pericial sobre los siguientés puntos:

1- Circunstancias en las cuales se produio el
accidente o0 siniestro, analirando los aspectos
técnicos vy nauticos importantes.

2- .LCalificar la conducta de las personas invelucradas
y. del estado de la nave, artefacto o plataforma,

desde los puntos de vista técnico y nautico.

3- Pronunciamiento razonado sobre si hubo culpa y a

.
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quien es imputable.
4-- Qvglﬁo dé los daﬁoé.

B~ Los .demas aspectos que le sean solicitados por el

Capiéﬁ de Puerto, de oficio o a peticion de parte.

En la pFactica, este Organoc - asesor-tétnicn, se
cqnstifuye en aquellas invéstigaciones complejas vy Be
bastantg envergaduraj en los otros casos, loas cualeé son
ma&oria se acude al nombramientﬁ de peritos, por ser mas
funcionales vy esta? mas a&ordés con la celeridad que

debe darse en estas indagaciones.
'6,2.2. ACTUACION FROCESAL

En forma oficiosa o por peficibn de persona interesada,
debera iniciarse 1la investigacién dentro del dia

siguiente a la noticia del siniestro o accidente, o al

arribo de la embarcacién a puerto Colombiano o- a la

'presentacibn_de la protesta o demanda.
&.2.2.1., AUTO "CABEZA DE FROCESO"

El auto que decreta la apertura de la investigacién debe

contener lo siguiente :

4 -
+
' -

"1-  Una relacién de las pruebas que "habran de
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t "practicarse para el esclarecimiento.de los hechos,
fijando los dias y horas correépondientes,_ con el

~fin de llevarlas a cabo.

2- Dispondra las notificaciones pertinentes; en

especial a los presuntos responsables.

Cépitanes, se ‘ie pedira-en.la primera audieﬁcia
presente un avalio de los dafos, con el objetql de
fijar las cauciones necesarias: en el supuesto que
no exiéta.el Organihso asesor, el Capitan de Puerto

tomara las medidas del caso.

6.2.2.2. FRUEBAS Y HECHOS A ESTARLECEF

Una vyez notificado el proveiao descrito, en forma
persanal a los interesadbs y mediante fijacidn - en
Estado, se procede a la reélizacidn de la primera
audieneia, "la cual es dirigida por el Capitan de Puerto
Y en-. esta se practican las pruebas previamente
cseffaladas, es decir, se recepcionan téstimonios, bajio la
gravedad del jurahento, se incorporaran al proceso los
documentos que las partes présenten ete. Es de resaitar
que esta'diiigencia,' los llamados a intervenir, deberan

presentar, al tenor del Art. 37 del Decreto 2324/84;'un
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escrito que contenga lo siguiente :

.c_

e-

Nombre, edad y domicilio de la persona interesada y

de su apoderado. -

Lo que pretende demostrar dentro de la
investigacién expresando con precisioéon y claridad

las pretensiones que tenga.

Los hechos que sirven de fundamento a sus

pretensiones.
Los fundamentos de derecho que invogue.

Las pruebas acompaftadas que pretende hacer valer y
pedird las que quiera se decreten por el Capitan

del Puerto.

La direccion de la Oficina o habitacién donde &l o
el representante o representado recibiran

notificaciones personales.

La solicitud de due se vinculen a la _invesfigacibn

cualesquiera otras personas gque considere como

posibles responsables o interesados, vy los demas

aspectos, que considere pertinentes.

Las pruebas practicadas se analizaran por el Capitan de

Puerto, de confomidad con las reglas de 1la “sana

~
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critica" o "persuacién racional".

Ahora bien; seqgun el Art.43 del mencionado Decreto, en

el transcurso ‘de la inveétigacién, debera acreditarse vy

verificarse lo siguiente :

1- Lugar y hora del accidente o siniestro.

2- La visibilidad, condiciones de tiempo y de mar.
3- El estado del buque o buques y Sus equipos.
4- tos libros de bitAcora y 6rdenes a las maguinas y/o

registradores automaticos.

S5~ Los certificados de matricula vy patente de

navegacién.

b&- Los certificados de navegabilidad. sequridad vy

clasificacidn que se estimen necesarios.

7-  La licencia de navegacién del Tapit&n o Capitanes
de - las naves oficiales y de las tripulaciones que

&2 consideren del caso.

5

a- Ef e¢roquis sobre la carta de navegacién del .lugar
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del accidente o siniestro con indicaciétn del

... tiempo, posicién, rumbos etc.

9- Los demas eleméntos que § juicio.de1 Capitan de
Puerte o del Tribunal de Capitanes, deban ser
abortados, tales como la inspecciéon ocular, los
dnéuméntos ﬁe;carja, iibros”dg hidrocarburos y el

avaluo de los dafos.
 6.2.2.3. ALEGACION FALLO Y NOTIFICACION

Clausurada la_ investigagién, sge dard traslado a las
;pértes por el término caman_de tres (3) dlas, ;on el fin
de que présenten 165 alegatbslde conclusiéng ‘luegc, el
Tribunal de Capiianes déberé'emitir su concepto, para lo

cual tendré& un. periodoc maximo dé cinco (9) dias.

€1 Capitan de Puerto, con base en el material probatorio

recaudadao Yy analizando las alegaciones de los

intervinientes, dictara el fallo de primera instancia,
‘en los diez (10) dids siguientes. Este, se notificara
personalménte'a las partes gque cpncurran a la Secretaria
dentro de los tres (3) dtias . posteriores, sino
concurrieren se les comunicara por,édicto, que se fijara

‘en un lugar visible del dicho recinto, por cinco (5)
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dias. La notificacidn se entenderéd surtida al

vencimiento del mencionado término.

3

Es -de resaltar, que en las investigaciones adelantadas

por contaminacién o accidentes o siniestros maritimos,

que amenacen gravemente el medio marino, . el auto’
mgdiante el cual se declara la apertura de las
.averiguaciones; debe‘_notificarse personglmente,. al
ﬁrﬁzurador General .de la Nacién o al ProcUraGSﬁ 

Distrital o .Reginnal_si lo hubiére, "o al  Fiscal . del
Tribunal Superior del Distrito Judicial, que fqua
jurisdiccién sobre la cap?tania de puerto xnvéstigadora.
Asi mismo, el fallo que se tome deber& comunicarse, en

forma personal, a alguno de los nombrados funcionarios.

" De igual manéfa, se procederad en los accidentes o
siniestros maritimo en que estén ihvolucrados buqqes o
artefactos navaleé'de la Akmada Nacional, notificandose
al Secretarioc General del Ménisterio de Defensa vy al
Pr&curédor'DeIegado para las Fuerzas Milifares, a fin de

que representen los intéreses de la Nacién.
6.2.2.4, RECURSOS

Contra las providencias o féllos que.profiéra el Capitan
de Puerto, proceden los recursos de Reposicién vy

Apelacion; Estos,: deberan reunir 1los presupuestos
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establecidos por el Art.52 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en caso contrério, el funcionario

cnmpetenté los rechazara.

En las audiencias se pueden tomar decisiones, ‘contra las
cuales s&lo procede el recurso de reposiciébn, que debe

proponerse en forma verbal y ha de ser resuelto en la

‘misma deligencia. S8in embargo, los pronunciamientos que

decidan incidentes de nulidad y la recusacion . del

Capitan de Puerto, admiten el recurso de apelacion, el

cual se concédera en el efecto susﬁensivo.
6.2.2.5. SEGUNDA INSTANCIA

En segunda instancia; pueden practicarse pruebas durante
un término que no supere los treinta dias, como tampo;o
sea inferior & diez dias. FPrecluido éate,.el expediente
quedara a. disposiciéon .de las partes, por ciﬁco dias,
para gue aleguén_de conclusién. Una ver vencido el dicho
periodo, el Director General ,Har;timo y Portuario
dictara él fallo que corresponda, el ;ual se notificara

en la forma explicada.

La sentencia de primera o segunda instancia puede
aclararse, corregirse y adicionarse, de conformidad con

lo dispuesto por los Arts.309,310 y 211 del C.de F.

Civil.
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Por Gltimo, las multas que lleguen a imponerse mediante
el procedimiento descrito ahteriormente, prestan mérito

ejecutivo, hacierdose efectivas por 1la jurisdiccisn

coactiva,




.

CONCLUSIONES

Es evidente, ﬁue las normas tanto de Derecho Inter-— -

nacional como de Derecho- Interno, buscan un Orden

Econdmico mas justo y equitativo, en el campo mari-

timo, para beneficio de la humanidad.

€1 reconcocimiento de las doscientas (200) millas

como "Zona Economica Exclusiva®, le ofre ce a los

Estados nuevas posibilidades para la explotacidn
de 105 recursaos del medio marino, pero, al mismo
tiempo, le entrega mayores responsabilidades y obli-

gactones, como son las de ejercer su soberanla en

.debida forma y velar por la preservacian y protec-

cidn de esa extensa area.

Los Estados, deben acoger y armonizar su legiéiacidn
con los mandatos de la Convencibn de Derecho del Mar
dé.1982, y de esta manera, contribuir a la conviven—
cia pacifica vy ordenada v allprogreso de los pue-

blos.

ta Organizacion Maritima Internacional (OMI), ‘como
&l . Derecho Internacional, presenta "La carencia”
de los mecanismos coactivos o poder coercitive, con

el fin de gue los Estados cumpian las instrucciones

‘impartidas por ella.’
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‘Para exonerar de respaonsabilidad, por vertimientos -

causados como consecuencia de las averias imposibles
de. evitar vy por derrames originados, a pesar de
haberée tomados lés previsione§ razonables, deﬁe
adelantérse una investigacion profunda, amplia vy

minuciosa, que ileve al 1nvestigador, en forma

objetiva, a la conviccion vy certeza de que el-

desasire debia ocurrir, porque de nop ser asit, a de

imponer al infractor la sancion pertinente.

En los Convenios de la OMI, se consagra la aplica-
cion de la ley correspondiénte al "Estado del Pabe-
1lon, en los casos de contaminacidn, sin embargo,

esta disposicion es inconveniente vy perjudicial

porque . quien debe adelantar las averiquaciones e

- imponer las sanciones respectivas, es el Estado
afectado con el dictio fendmeno, ejerciendo su
soberania a plenitud y rindiendo culta al "Princi-

pio de Territorialidad".

Los paises gue no han suscrito el MARFOL /73, Y
consecuencialmente, tienen vigente el OILFOL/S4,
deben actualizarse ya que el primero de é&stos regula

una mayar cantidad de aspectos que el segundo,' en

mejor fn%ma_y acorde con los avances del Transporte

Maritimo Internacional., .
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8. E; Convenio de la OMI en reiacibh cdn-la Responsabi-
lidad CiVil‘ ﬁor dahoé causados por hidrocarburaos,
debe acogerse por la Legislacion Colombiana, con—el‘
fin de darle mayor proteccibn a los "afectados"
por"la contaminacién marina. Desde julio dei‘
presente afo (1988), este Convenio se encuentra en

: _gl Congresoc, en frémite de aproﬁaci@n.

. Ninguno de lﬁs Convenios estudiaaos. 1ntluyeq' la
éxpiotécidn de los recursos minerales del mar vy iia
radioactividad como fuentes de contaminacidn, pero,
puede recurirse a la Convencibn de Derecho del Mar
de 1982; una vez entre en vigoE. sin perjuicio de la
éplicacidn' de los Convenios Especificos sosre la
méteria, porque "los Estadds tiene la obligac;én de

proteger y preservar el medio marino”.

10, Es“ccnveniente que a los contratos celebrados por

’ ' Coibmbia con.las diferentes compaMias, dedicadas a
la explotacibn de los recursoaos minefale; y biolbgi-

cos del medio marino, 'se les introduzca una “clau-

sula ambiental", tendiente a proteger eficazménte

el dicho medio.

11. El "~ gobierno, . debe incentivar a las- empresas

colqmbianas con medidas tales como excenciones o




‘12,

reducciones de impuestos, préstamos especiales,

asesarias técnicas e investigativas, con el fin de

sclucionar el  problema de las importaciones

pesqueras,

Debe recopilarse toda la legislacion, relacionada

. con el tema, con el objeto de formar un -~ “Cédigo del

Haf? que_contengé:

a5 Una reglamehtacidn de las diferentes actividades
que'se.desarrollan en su medio y asi, delim: tar
y clarificar la competencia de las Instituciones
que pafticipan en la protéccibn Yy preservacidn
de las‘éguas marinas, las sanciones gue Han de
. aplicarse, de acuerdo eﬁ la zona donde ocurra el
sin#estro, existiendo la posibilidad de
imponerse medidas, di;tintas & laé pecuni arias,

"siempre y cuando ello suceda en el mar territo-

rial.

b) Unos "tipos" penales especlficos para la.

represidn, en caso de degradacibn de los eco-
‘sistemas marinos, provenientes de cualquier
fuente de contaminacidn en la qué'incida la mano

1]

‘del * hombre. Ademas, estipular la modalidad

‘~" culposa, tanto en los preceptos eristentes como

A




13.

' MINISTERID DE SALUD), que deberad adelantar la.

14,

en los que lleguen a establecerse.

La Bahia de Cartagena se considera camo un drea de
manejo especial, al tenor del Decreto 1741/78,
presentandose dificultades al no determinarse Con

exactitud cual es la entidad (DIMAR, INDERENA o

investigacitn en caso de contamina;ich, cualdﬁxera
que séa la fuenté que la produzca; sin embarqo,
parece logico pensar que el o?ganismo cqﬁpetente
para ello es la Direccien General Maritima ¥

Portuaria, ya que el Decreto 2324/84, reorganizador

de &sta, es posterior a los anteriores ordenamientos.

-por lo gque prevalece, acordes con las reglas de

interpretacidn del Cbdigo de Procedimirento Civil.

Creacidn de un Ministerio del Mar, a fin de qﬁe se
encargue de 1la coordinaciah, cnnfrol. manejo Yy
organizacign de los aspectos relaciongdos' con el
medio marino, tales como la conservacion de ibs
recursos hidrebiolégicos, la proteccion. de las
caostas y playas, 1la navegaéicn. la explotacibn’ dé
sus minerales, la conéesibn de las agu$s~ marinas,
efc., para-la cual quedarian bajo éu mando y tutela,
todos Ios _urganismés y entidades pescentralizadas

correspondientes, fusionando algunas de ellas vy




trasladando funcionarios de los otros Ministerios,

que actualmente tienen la responsabilidad de las

actividades de este sector, con el objeto de no

aumentar la burocracia.
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