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0. INTRODUCCION

El contrato mercantil de suministro se encuentra ubica-
do en el Titulo III, Articulos 968 a 980, inclusive,
del libro cuarto del C8digo de Comercio Colombiano (De-
creto 410 de 1971). Es una regulacién reciente, ya que
no estaba incluido en el derogado cddigo de comercio
terrestre colombiano; predecesor inmediato del actual
Cédigo de Comercio, tampoco aparece esta institucidn

en algunos Cédigos modernos de otros paises.

Esta ¢ircunstancia de la novedad dificulta la consecu-
cién de fuentes para un estudio pormenorizado del con-
trato; en la doctrina nacional son escasos los autores
que se dedican a analizar esta figura jurfdica, por lo
que se ha de recurrir a tratadistas de origen extranje-
ro, como el espafiol Joaqﬁin Garrigues y el argentino
Luis Mufioz, autoridades en el derecho mercantil. Entre
los nacionales, son dignos de ser mencionados Ramiro
Rengifo, Enrique Gaviria Gutiérrez y Gabriel Escobar

Sanin.



Por otro lado, el actual C&digo de Comercio regula el
contrato de suministro influenciado ostensiblemente
por el Cédigo italiano de 1942, Tan es asi, que este
contrato aparece en dos figuras contractuales diferen-
tes, llamadas por la legislacién italiana como

somministrazione y appalto, en conjunto estas insti-

tuciones fordneas constituyen el contrato de suminis-

tro de nuestra legislacidn.

La vida moderna impone la expedicidn de contratos nor-
mativos que satisfagan en forma dgil, segura, econdémi-
ca y por demds duradera, las necesidades presentes o
futuras de los sujetos que participan en el trifico
econdémico, Es alli precisamente donde radieca la impor-
tancia del contrato de suministro, que de no estar re-
glado, noé veriamos avocados a regirnos por un contra-
to distinto cada vez que demanddramos satisfacer una ne-
cesidad, lo que podrfa resultar antiecondmico y perjudi-

cial,

Este trabajo conlleva el propésito de difundir en forma cla-
ray precisa la institucidn del suministro entre profesiona-
les y estudiantes de nuestra Facultad de Derecho; motivado
por la falta de dominio que sobre este tema existe, pre-~
cisamente en esta €poca de transformaciones polit%gggﬂy

econémicas de nuestra sociedad. /F_fﬂ;u ol
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1. ORIGEN DE LA INSTITUCION

El suministro, como:la mayoria de los contratos, encuen-
tra su fuente en otras figuras contractuales que lo an-
teéedieron en el tiempo. No hay en la legislacién co-
mercial anterior a la actualmente vigente un contrato
similar, es por eso que esta institucidn constituye una
verdadera innovacién; junto al suministro aparecen otros

contratos nuevos, como son, la agencia comercial, la fi-

ducia, edicidén, cuenta corriente bancaria, ete.

En época del imperic. romano, se impuso el concepto de
lo que ellos dieron por llamar la locatio, que involu-
cra a su vez dos modalidades, a saber: el contrato de

arrendamiento de obra, locatio conductio, y el contra-

to de arrendamiento de servicios, locatio conductio

operarum. Estas figuras son el antecedente inmediato

del suministro de servicios.

Por otro lado, la compraventa con objeto fraccionado,
se presenta como la figura inspiradora del suministro

de cosas, con el transcurrir del tiempo y las necesida-

A0



des del trifico econdémico, se han ido decantando las
diferencias escenciales que actualmente separan a es-

tas dos figuras contractuales tan semejantes.

Pero el antecedente mds reciente lo constituye el pro-
yecto de Cédigo italiano de 1942, que ya contenia el
contrato de suministro; pero en dos contratos separados:

el suministro, contrato di somministrazione, y la con-

trata de obras o servicios, contrato di appalto. Es

asi como de acuerdo con el Articulo 1559 del arriba men-
cionado Cédigo italiano, dice: "El suministro es el
contrato por el cual una de las partes se obliga, me-
diante un precio, a ejecutar en favor de otra, presta-
ciones periddicas o continuadas de cosas."(1) y de con-
formidad con el Artfculo 1655 del mismo estatuto, el
appalto es'bllcontrato por el cual una parte asume, bajo
una organizacidén de medios adecuados que gestiona a su
propio riesgo, el cumplimiento de una obra o la presta-
cidén de un servicio, a cambio del correspondiente pre-

¢io en dinero."(2)

Haciendo una comparacién entre las dos definiciones de

1MINISTERIO de Justicia. Proyecto de c8digo de comer-
cio. Bogotd, julio de 1958. Tomo II. Exposicién
de motivos del 1libro primero. pp 230 y SS.

2Ibid. p. 231.

Il



los contratos referidos, es ficil deducir que uno de
los elementos caracteristicos del suministro, a saber,
la periodicidad y continuidad, no se encuentra en la
contrata de servicios, pues, en ésta la prestacidn es
un’ resultado determinado; que si bien requiere de
cierto tiempo para su produccién, ese elemento "tiempo"
se refiere a la produccidn del fesultado y no a la eje-
cucién del contrato, como ocurre en el propio suministro
de- aquella legislacidén. Desde este punto de vista, po-
drfa afirmarse que resultaba antitécnica la reduccidn

@ un scolo contrato que se propugnaba en el proyecto de
1958 y que se concretd en el actual cédigo de comercio

en su articulo 968.

En verdad la reduccién no resultaba antitécnica, porque
el C6digo italiano admite que, en ciertos casos, la
contrata de servicios sea de ejecucidn continuada y man-
da a aplicarle a ella las normas dei suministro; en
éuanto sean compatibles. De todos modos, alld sigue
existiendo una diferencia esencial entre el suministro
propiamente tal y el appalto (contrata de servicios),

en cuanto al objeto de cada una de las instituciones y
particularmente en que la contrata de servicios no es
contrato de prestacidén sucesiva. Esta Gltima diferen-

cia es importante a efecto de determinar las normas a-

pPlicables pues, en general, la contrata de servicios



continuada se rige en primer lugar por las normas de la
contrata y solo cuando sean compatibles se le aplican

las reglas del suministro.

En la legislacidén colombiana, por el contrario, dentro
del suministro propiamente tal incluye tanto el suminis-
tro tipico del derecho italiano como a la contrata de
sérvicios continuada; de ahi qﬁe las reglas a aplicarse

a cualquiera de ellos sean las mismas.

La comisién revisora del Cddigo de Comercio en 1958,
propuso en su proyecto una definicién del contrato, que
pricticamente es la que incorpora nuestro actual ecddigo
de comercio. Dice asi el concepto propuesto por la co-
misién: "El suministro es el contrato por el cual una
persona se obliga, a cambio de un precio en dinero, a
cumplir en favor de otra, en forma independiente, pres-
taciones perifdicas o continuadas de cosas o servi-
cios,"(3) Solamente varié en el texto definitivo la ex-

presién "a cambio de un precio", para ser reemplazado

por "a cambio de una contraprestacidn", con la consecuen-

cia obligada con relacién al contrato de la prestacidn

de una de las partes.

31bid. p.232.

0
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- Que el concesionario estd obligado a la prestacidn

del servicio piblico en las condiciones convenidas;

- Que la variacidén del precio del carbén constituye una
circunstancia del negocio que puede favorecer o perjudi-
car a cada parte, presumiéndose que los contratantes,
han tenido en cuenta estos riesgos y peligros en los

cdlculos que hicieron antes de obligarse;

- Que no obstante lo cual, se debe tener en cuenta que
el aumento scbrevenido en el curso de la guerra para el
precio_del carbén, ha cobrado una desproporcidn tal que
tiene caracter de excepcional y para el costo de la fa-
bricacidn del gas entrafia un aumento que sobrepasa.los
limites extremos del mis excesivo que las partes pudie-

ran haber_previsto al celebrar el contrato;

- Que por lo tanto, la economia del contrato ha quedado
transtornada en absbluto y la compafiia puede sostener
fundadamente que no se dan las condiciones previstas en
Su origen para asegurar la prestacidén del servicio pi-
blico, en razdén de hechos extraordinarios e imprevistos
y de la angustia y posibilidad de ruina de 1la compafnia

obligada,

El fallo no ordend la terminacién del contrato, porque

(D BL CLITAGENA
liaiwuFtafil

€ L r e
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entrar a considerar esas circunsténcias extraordinarias,
ocurridas con posterioridad a la celebracién del contra-
to, de tal manera que se restablezca el equilibrio pres-
-tacional entre las partes, o se concluya con el contra-
to, ha dado lugar al surgimiento de esta teorfa, denomi-

nada de la imprevisidén contractual.

Pero el antecedente inmediato de la teoria en estudio

lo trae en su obra Derecho Comercial, el tratadista Luis
Muficz; se trata del pronunciamiento del Consejo de Es-
tado de Francia sobre el conocido caso de la Compafida

de Gas de Burdeos, La Municipalidad de Burdeos dié en
concesién por - treinta afios a la nombrada compafiia para
el suministro de gas. El contrato fue celebrado en 1904,
y a partir de 1914 se presentd un alza desorbitada en-.el
precio del carbdn, materia prima utilizada por la compa-
fifa para elaborar el gas que suministfaba. La compaiiia
solicité a la Municipalidad un aumento en el precio del
suministro y le fue negado, razdn por la cual requirid
su aumento al Consejo de la Prefectura de la Gironda,
quien también lo negd. El Consejo de Estado revocd

en 1916 al referido fallo, sefialando en sus motivacio-

nes lo siguiente:

- Que en principio, el contrato de concesidn regula las

obligaciones hasta el final;

1%
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imprevistos, lesidn sobreviniente o también se le ha
nombrado por imposibilidad de la prestacién; pero de
todas formas, es mds conocida por el nombre con que fue

titulado el presente subtema, Teoria de la Imprevisidn.

A consecuencia de las confrontaciones bélicas mundiales,
ocurrieron funestos dafios en la economfa de los paises
que de una u otra forma, se vieron abocados a intervenir
en ellas; pero las alteraciones del mercado fueron fre-
cuentes y ciertos bienes presentaron oscilaciones en
los precios de compra y venta que no pudieron ser pre-
vistos y que se hacian incontrolables, creando perjui-
cios en los contratos en ejecucidn. Sin embargo, otros
contrates no sufrieron mengua debido a su vocacidn es-
tdtica; es decir, se cumplian normal y ordinariamente

a pesar de los cataclismos del trdfico econdmico.

En efecto, el derecho ensefia que los contratos deben te-
ner cabal cumplimiento, las partes deben ser fieles al
contrato como asi lo indica el antiguo postulado romano

de pacta sunt servanda consagrado a nivel universal.

Definitivamente, exigir el cumplimiento estricto del
contrato, presentandose las perturbaciones en la vida
social y econémica ya sefialadas, no parece conducir al
sentido de la equidad natural que tiene como fin el de-

recho a' regular las relaciones interpartes. Pero al



El contrato en estudio, es un contrato consensual; la
ley no ha establecido la necesidad de cumplir con algu-
na formalidad, para que se perfeccione el contrato, por
tanto, impera el principio de la libertad en forma que
se establece en el campo de la contratacidn mercantil

colombiana.

Es un contratc principal porque no requiere de otro ac-

to juridico para su conformacién y subsistencia.

También se califica como un contrato de ejecucidn perid-
dica o continuada, la periodicidad del suministro im-
plica prestaciones que deben cumplirse en fechas deter-
minadas; la continuidad, por su parte, dice relacidn é
la ininterrumpibilidad de sus prestaciones. Es por eso
que el contrato es de duracidén y por tanto le son apli-
cables los presupuestos de la teoria de la imprevisidn,
que dada su importancia en el presente contrato, entra-

moes a estudiarla.

1.1.2., La Teoria de la Imprevisidn en el Suministro.
Diversas denominaciones ha recibido la teoria de la im-
previsién por los que se han dado a la tarea de estu-
diarla en profundidad, es asi como, se le ha llamado
cldusula de imprevisidn contractual, onerosidad sobre-

viviente, teoria de la investigacidn de los riesgos



a que regula las futuras relaciones de las partes, dan-
do solucién a las diferencias y buscando siempre la

equidad en la ejecucidén del negocio.

Asi mismo, es wun negocio jurfdico comercial de colabo-
racién, pues, acerca hacia un mismo fin a las empresas
proveedoras y consumidoras, y ademds las integra en una

misma red de distribucidn.

Participa de otra caracteristica desprendida de la na-
turaleza del acto juridico, como es su bilateralidad;
porque nacen obligacicnes reciprocas para las partes
contratantes; por un lado el proveedor se obliga a cum-
Plir prestaciones periddicas o continuadas de cosas o
servicios, y de otra parte, el beneficiario paga un pre-
cio. Esas son las obligaciones de las partes principai—
mente, pero no las Unicas, como mds adelante se mencio-

el
nara4a.

Es oneroso; en el suministro ambas partes pretenden una
utilidad, gravandose reciprocamente; el beneficiario re-
cibe la prestacidén en cosas o en servicios y paga un
precio como contraprestacién al proveedor. De igual
manera, por tratarse de un contrato mercantil, lleva en
forma implicita el elemento de la onerosidad en todos

sus actos de comercic que comprenden su objeto.

o
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De esta forma, quedan resefladas las fuentes que han ser-

vido de inspiracidén para el establecimiento del presen-

te contrato en la legislacién positiva colombiana, que
como ya se dijo, no tiene un antecedente directo en los
estatutos que precedieron al Decreto 410 de 1971, actual

Cédigo de Comercio.
1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

El suministro es uno de los contratos llamados tipicos,
en la legislacidén mercantil colombiana, es decir, que
es de aquellos que tienen una naturaleza juridica que
le es propia y unas caracteristicas peculiares que lo

*\ : diferencias de los demds contratos.

La razén de ser del suministro, esté en el deseo de ha-
llar satisfaccidn répida, segura y econdémica a las ne-

cesidades constantes de la vida moderna, que seria alea-
torio y antieéonémico satisfacer, concertando un contra-
to distinto en cada momento en que surgiere una necesi-

dad; de alli que la ley le dé completa autonomia.

1.1.1, Caracteristicas del Suministro. Para precisar
la naturaleza juridica del suministro, tenemos que en-

contrar sus caracteristicas juridicas particulares. La

. . e TN
4 doctrina lo sitda como un_contrato normativo, ggwfuanto
( o Ak
. . \ n,\,..r!,!‘h\
o MP"Id

rwtn ol
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se trataba de un servicio piblico, pero remitidé al Con-
sejo de la Prefectura para que buscara un entendimiento
entre las partes y de no lograrlo, ordend una indemniza-
cién en favor de la Compafifa. Es de anotar que la ju-
risprudencia civil entré en contradicién con el Conqgjo

de Estado, al no aceptar el reconocimiento de la teoria.

1.1.2.1. Su consagracién en el derecho colombiano. En

Colombia, el Cédigo de Comercio vigente consagra para la
teoria general del contrato, en su artfeulo 868, lo que

sigue:

Cuando circunstancias extraordinarias, impre-
vistas e imprevisibles, posteriores a la ce-
lebracidn de un contrato de ejecucidn sucesiva
periédica o diferida, alteren o graven la pres-
tacién de futuro cumplimiento a cargo de una

de las partes, en grado tal que le resulte ex-
cesivamente onerosa, podrd ésta pedir su revi-
sién.,

El juez procederd a examinar las circunstancias
que hayan alterado las bases del contrato y or-
denard, si ello es posible, los reajustes gque
la equidad indique; en caso contrario, el juez
decretard la terminacidén del contrato. FEsta

- regla no se aplicard a los contratos aleato-
rios ni a los de ejecucidn instanténea. (4)

De esta forma, queda consagrada la teorfa de la impre-

visién en el derecho colombiano.

“USECHE LOPEZ, Carlos. CSdigo de comercio, concordado

y anotado. Bogot&, 1978, Volumen I. Art. 868.

20
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1.1.2.2, Requisitos para aplicarla. En este apartado
se enunciardn brevemente las condiciones necesarias pa-
ra la aplicacién de la teoria de la imprevisidn con-
tractual; insertadas en el Articulo 868 del C8digo de
Comercio ya comentado, norma que recogid los mismos pre-
Supuestos de la doctrina moderna para la procedencia de

la institucidn.

- Es aplicable a los contratos de ejecucidn sucesiva,
peridédica o diferida; y no es dable por el contrario,
en 1los contratos aleatorios ni a los de ejecucidén ins-

tanténea.

Por lo tanto, la teoria de la imprevisién se podrd apli-

car en el suministro de cosas.

- La ocurrencia de circunstancias extraordinarias impre-
vistas o imprevisibles. Se trata de hechos anormales,
que no pudieron ser previstos al momento de contratar;
porque de haber sdo previstos no podria alegarse como
elemento de la teoria de la imprevisién. Los hechos de
que aqui hablamos, deben dejar al contrato en una impo-
sibilidad relativa de cumplirse, porque de ser en una im-
posibilidad absoluta; como serfa el caso de la fuerza ma-
yor, dejaria el contrato sin poder cumplirse y tampoco

seria dable aplicar la teoria en comentario.
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- Como consecuencia del anterior elemento, tiene ocurren-
cia una excesiva onerosidad en la prestacidn de una de
las partes, es decir, las circunstancias extraordinarias
imprevistas o imprevisibles desencadenan una despropor-
cién contundente en una de las partes,.que varia la fi-

nalidad econémica pretendida por el contrat-.

- E1 acontecimiento debe ser ajeno a la voluntad de las
partes, La imprevisién es precisamente la falta de co-
nocimiento de lo futuro, pero es necesario, ademds, que
el acontecimiento no haya sido resultado de las acciones
de las partes, como tampoco ellas hayan agravado sus
consecuencias. El dafio causado no debe responder al he-

cho o accidén del perjudicado.

Es ademds, una obligacién de futurc cumplimiento, es
decir, no puede encontrarse en mora el deudor, pues ello

haria inaplicable esta teoria de la imprevisidn.
1.2, ASPECTOS GENERALES DEL SUMINISTRO

Con este titulo se quiere significar que se tratarin a
continuacidn conceptos referentes al origen gramatical
de la palabra suministro, la definicidén de este importan-
te y actual negocio juridico comercial, y sus diferen-

cias con otros actos propios del derecho moderno.

6
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1.2.1., Etimologfa. El nombre asignado a este contrato
tiene un origen latino, en efecto, suministrar es un

verbo transitivo cuya raiz es el latin sumministrae y

qQue en el lenguaje corriente quiere decir, proveer a
uno de algo que se necesita, en tanto que suministro
derivado de ese vocablo denota la accidn y el efecto de
suministrar, siendo gramaticalmente un sustantivo mascu-

e

lino.

1.2.2. Definicién de Contrato. Segidn el Articulo 968
del Cédigo de Comercio "el suministro es el contrato
por el cual una parte se obliga, a cambio de una contra
prestacién, a cumplir en favor de otra, en forma inde-
pendiente, prestaciones periddica o continuadas de cosas

0 servicios."(5)

De acuerdo con esta definiecién, el suministro puede te-

ner por objeto cosas o servicios a cambio de una contra-
prestacién. La caracteristica de dichas prestaciones es
que son continuadas o periddicas, y que deben ser reali-
zadas por un sujeto en forma independiente y normalmen-

te organizado en forma de empresa.

El Profesor Joaquin Garrigues define asi el suministro:

SIbid. Art. 968
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"El contrato por el que una empresa (suministrador o
proveedor) se obliga mediante un precio unitario a en-
tregar a otra (suministrado) cosas muebles en épocas y
cantidades fijadas en el contrato o determinadas por

el acreedor de acuerdo con sus necesidades."(8)

De este concepto se desprende que el suministro lo toma
este autor como una variante o especialidad de venta de
cosas muebles; dejando de lado la otra modalidad del
contrato, que es el suministro de servicios. Los auto-
res consultados toman como acertada la definicidn con-

tenida en nuestro estatuto mercantil.

1.2.3. Sujetos del Contrato., El Cédigo de Comercio
utiliza la siguiehte terminologia para referirse a las
partes que intervienen en la relacidn contractual y gque
se desprenden de la definicidn legal resefiada en el an-
terior apartado; es asi como se le 1llama al que requie-
re las prestaciones continuadas de cosas o servicios,
consumidor y beneficiario y a la perscna o empresa que

se compromete a las prestaciones, proveedor.

1.2.4, Semejanzas y Diferencias entre el Suministro y

Otros Contratos. El suministro de cosas presenta singu-

6GARRIGUEZ, Joaquin., Curso de derecho mercantil. Tomo

IV, 7a.ed. Bogotd : Temis, 1987,

M
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lares semejanzas con el contrato de compraventa, como
que es el intercambio de cosas por dinero en ambos
contratos. Pero se diferencias en que mientras la com-
praventa es un contrato instantdneo, el suministro por
otra parte es de tracto sucesivo o de duracién y esa

es precisamente la utilidad prdctica que persiguen los
contratantes. El consumidor en un suministro lo que
desea es estar suministrado por un periodo largo de
tiempo; algo parecido a lo que pretende el asegurado o

quien ha tomado en arriendo un inmueble.

De lo anterior derivan diferencias importantes en cuan-
to a las prestaciones que deben cumplirse en uno u otro
contrato. En la compraventa debe cumplirse con una

prestacidn (nica, asi haya plazo para el pago o se per-

mita la entrega de las cosas por instalamentos.

El fraccicnamiento del objeto en la compraventa, ven-
dria a ser una modalidad de lo que los autores llaman
en orden a la ejecucidn, no a la formacidén del contra-

to,.

Cuando la venta consiste en una entrega hecha por par-
tes, se da un fraccionamiento de una prestacién dnica.
El suministro, por formacién implica una serie de pres-

taciones; varias prestaciones que debe efectuar el pro-
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veedor, de manera autdnoma, aungque ligadas entre si.

Se da el caso que mientras en la venta con entregas ré-
pidas hay una sola obligacién y una sola prestacidn,
aunque esta se divida en partes en el momento de su
ejecucidén, en el suministro hay pluralidad de presta-
ciones auténomas que se corresponden con una plurali-
dad de obligaciones, derivadas todas de un contrato Uni-

cO.

Como consecuencia de las anteriores diferencias, el su-
ministro, por ser un contrato de duracidén, que puede
ser ademds indeterminada, podré tener como objeto pres-
taciones indeterminadas; en cambio la compraventa, por
ser contrato instantdneo, sus prestaciones deberdn ser
determinadas o determimables al momento de su perfec-
cionamiento. La comisién revisora de nuestro Cédigo de
Comercio, sefiald la diferencia entre suministro Yy Ccom~
praventa: en la periodicidad o continuidad que caracte-
riza al suministro, en la forma especial como se regula
la cuantia del mismo y el precio Que debe pagar quien

lo recibe.

Pero para la separacidn entre el contrato de suministro
de servicios y el contrato de arrendamiento de servicios,
las semejanzas son mls estrechas y la diferenciacidn se

hace a veces diffcil, puesto que en el concepto legal
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de arrendamiento caben perfectamente las notas de dura-
cién de la prestacidn y su adaptacién a las necesidades
de suministro, que constituyen las notas propias del su-
ministro. Tenemos que acudir a otro criterio de dife-
rencia que es la mercantilidad del suministro. E1 su-
ministro es un contrato mercantil cuando se celebra en-
tre empresarios o entre empresario y una persona que no
tiene esa calidad. EL Artfculo 20, numeral 13, del C&-
digo de Comercio, considera como mercantiles a las em-
presas de suministros., Por tanto, cuando una de las
partes es una empresa mercantil, ante una relacién con-
tractual que confunda las notas del contfato de sumi-
nistro de servicios y el contrato de arrendamiento de
servicios, se escogerd para su disciplina, por las nor-
mas del suministro, aunque también podrdn aplicarse, de
manera supletiva, las disposiciones del arrendamiento

de servicios, de acuerdo con lo preceptuado por el arti-
culo 980 del Cédigo de Comercio, que en su tenor lite-
ral, dice: "Se aplicardn al suministro, en cuanto sean
compatibles con las disposiciones precedentes, las re-
glas que regulan los contratos qQue corresponden las pres-

taciones aisladas."(7)

Es importante, para este efecto diferenciador, anotar la

"USECHE LOPEZ. Op. Cit. Art. 980.
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la opinidén sobre empresas que considerd la comisidn re-
visora al referirse al suministro:

No hemos conservado la’ ex1gen01a del Cédigo
italiano de que el suministro se preste por
medios debidamente organizados. Consideramos
que una empresa es toda actividad econémica
organlzada y dlrlglda a la produccién y dis-
tribucidén de la riqueza, de donde cualquier
actividad, por posible e 1nc1p1ente que sea,
si constltuye una actividad econdémica de
cardcter estable y organizada, encaminada a
producir o a distribuir bienes de consumoc o
elementos de produccidén es una empresa.

La consideracidn de que nuestro médio econd-
mico es pr1nc1palmente artesanal, nos impone
esta conclusién. En este forma, si un zapa-
tero que trabajé solo en su taller o un sas-
tre que labora solo en su sastreria, celebran
un contrato por medio del cual se obliga a pro-
veer por ejemplo a un coleglo, de calzado o de
vestuario en forma periddica o continuada; si
una pequefia ventera de leche se obliga a su-
ministrar a las casas del vecindario la leche
del ordinario consumo doméstico, ete., se dan
las caracteristicas del contrato aunque no
ex1sta propiamente hablando una grande organi-
zacién adecuada de medios y sistemas, porque
en cada una de esas actividades hay una empre-
sa, (8)

De la misma manera, la nota de mercantilidad del sumi-
nistro, a la que ya se hizo referencia, sirve para dife-
renciarlo del contrato de arrendamiento de obra y del
contrato de trabajo, siendo caracteristica de la esencia
de este dltimo, la continuada subordinacidn y dependen-

cia, y cada vez que se presente, se tratarid de un con-

SMINISTERIO de Justicia. Op. Cit. pp 232, 233.

e
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trato de trabajo. En el contrato de suministro, con su
presupuesto de empresa, se fundamenta en la indepen-

dencia entre las partes contratantes.

La caracteristica de periodicidad que seflalamos a las
prestaciones del suministro, nos daria una clave para
diferenciar este contrato del de transporte. En el
contrato de transporte el transportador de obliga a con-
ducir personas o cosas de un luegar a otro. A pesar

de ser un contrato de duracidn, su prestacidn también
es Unica, la conduccidn de personas © cosas en un tiem-
po determinado. Pero si la necesidad de un empresario,
le lleva a contratar una empresa de transporte, con la
finalidag de que durante los dos préximes afios conduzca
su personal del centro de la eciudad a su planta en las
afueras, o si requiere que el transportador le lleve al
puerto de Buenaventura toda su produccidn durante los
préximos diez meses, debe ser el contrato de suministro
el que responda al interés pdblico que pretende el em-~
presario. Indudablemente, el contrato serd un suminis-
tro de transporte, y la prestacidn que se cumple perid-
dicamente, mirada aisladamente, es un transporte, por
tanto, en virtud del Art. 980 del Cédigo de Comercio,
podremos aplicar, en cuanto sean compatibles con las
normas del suministro, las normas que regulan el contra-

to de transporte.

29
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Por todo lo anterior, entendemos el contrato de suminis-
tro como un contrato marco, con el cual se cumple la ne-
cesidad de permanencia y precautelacidén futura que re-
quieren las partes, cuyas prestaciones aisladas, pueden
ser o de venta, servicibs, obra, hospedaje, transporte,
etc. De cada una de esas prestaciones se estardn dife-
renciando, ademds, por el interés pretendido por los
contratantes, pero las regulaciones propias de cada con-
trateo, se aplicardn en cuanto no sean incompatibles con
el contrato de suministro. E1l suministro se presenta co-
mo cada uno de estos contratos a que se refiere la pres-
tacidén aislada repetido en el tiempo, debido al interés
que mueve a las partes y a su funcién en la vida econd-
mica, pero no es contrario a ninguna de esas figuras,
por el contrario, cada una de ellas, es un compemento,

para su poco extensa regulacidn,

——— e
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2., LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Nada dice el C8digo Civil colembiano en torno a la épo-
ca previa en que las partes acuerdan la celebracidn de
un contrato, pero constituye un avance el que nos mues-
tra el Cédigo de Comercio actual para reglar este as-

pecto en el capftulo dedicado a la "oferta o propuesta."

Dado que esas voluntades que forman el contrato pueden
mirarse aisladamente antes del perfeccionamiento del
negocio y en esa misma forma independiente producen efec-
tos y generan responsabilidades. Antes del contrato,
esas declaraciones de voluntad pueden observarse cada

una como un negocio juridico auténomo, de naturaleza
unilateral y con efectos propios y transitorios. Una

ves se perfeccione el contrato, expiran esos efectos ju-
ridicos, cuya existencia estaba condicionada a la per-

fececidn del contrato.

Observando de esta manera auténoma las declaraciones de
voluntad, tiene nominacién propia, requisitos y efectos

diferentes y por ello cabe distinguir la oferta y la
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aceptacidn,

Aunque es tema propio del derecho civil, es el cédigo
de comercio quien viene a tratarlo, estudiando en for-
ma sistemdtica y detenida todo el proceso del Iter

contractus, con la importante connotacién de que este

estudio del camino hacia el contrato, nutre la legis-
lacién civil, la cual podrd recoger para si, por la via
de analogia, las instituciones de la oferta y la acep-

tacidn.,

2.1. LA INVITACION A CONTRATAR

Para la celebracién de un contrato de suministro, no to-
da iniciativa dirigida hacia la formacidn del mismo pro-
duce consecuencias en derecho. Solamente cuando esa
iniciativa de contratacién reune una serie de exigencias
legales que la transforman en la oferta, producird los

efectos propios de ella.

Es necesario dejar muy en clarc que una serie de mani-

festaciones anteriores a la oferta o al mismo contrato,

si bien pueden considerarse como una actividad precon-

tractual, se trata de meras invitaciones sin consecuen-

. _ - - 4+
cias juridicas.
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La diferencia fundamental entre la simple invitacidén a
contratar y la oferta, estribard en que la segunda su-
pone el cumplimiento de una serie de requisitos gque ade-

lante detallaremos.
2.2, LA OFERTA O PROPUESTA A CONTRATAR

Definimos la oferta como un acto juridico unilateral,
dirigido al perfeccionamiento de un contrato, la cual
contiene los elementos esenciales del negocio juridico
que se qQuiere celebrar. Generalmente en el suministro
la oferta la realiza quien toma la iniciativa de con-
tratar, pero no necesariamente, pues bien puede haber-
se presentado una simple invitacidn para la oferta por

quien serd en un futuro el destinatario de la misma.

Podemos distinguir tres requisitos para que se presen-

te una oferta:

- Que existé una declaracién de voluntad. Esta decla-
racién de voluntad puede ser expresa, es decir, utili-
zando todos los medios iddéneos para hacerla conocer,
verbalmente o por escrite; o bien tdcita, es decir,
expuesta con actos concluyentes que no den lugar a la
opinidén contraria, como sucede con las ofertas expues-

tas al pUblico en general.
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El articulo 848 del CSdigo de Comercio, sefiala que las
ofertas que hagan los comerciantes en las vitrinas,
mostradores y demds dependencias de sus establecimien-
tos con indicacidén del precio y de las mercaderias ofre-
cidas, serdn obligatorias mientras tales mercaderias es-
tén expuestas al plblico. No le da el mismo alcance
obligatorio a las ofertas de mercaderias, dirigidas a
personas indeterminadas por medio de .circulares, pros-
pectos o cualquiera otra especie similar de propaganda

escrita.

Sobre la finalidad perseguida con esta disposicidén, se-
flala la comisién redactora del proyecto de 1958:

Se quiere mediante esta norma consegulr dos
fines: moralizar el comercio, imponiéndole
respeto y seriedad a sus propias ofertas he-
chas al piblico, y ademds, facilitar el cono-
cimiento por parte de dicho piblice y de las
autorldades, de los prec1os que fijan para ca-
da articulo en el comercio local, cosa indis-
pensable con relacién al costo de vida,

Si las mercancias ofrecidas se agotan dentro
del término durante el cual es obligatoria

la propuesta, el comerciante queda liberado
de su obligacidn,(9)

Otro evento de oferta piblica, que también se consagra
como obligatorioc, es el anuncio por medio del cual se

ofrecen uno o mds géneros determinados, o cuerpos cier-

®Ibid. p.160.

ia
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tos, a un precio fijo. El ejemplo tipico, lo constitu-
yen los comerciantes de vehiculos que anuncian en la
prensa la marca, el modelo y el préacio del carro. En
estos casos, queda obligado el comerciante a cumplir

su oferta hasta el dia siguiente al de la publicacién
del aviso. Esta elemental exigencia de seriedad evita,

ademis, que se causen perjuicios a terceros.

-~ Que esté encaminada a la celebracién de un negocio
juridico. La declaracidén de voluntad debe tender a vin-
cularse contractualmente. Para el oferente, la propues-
ta debe ser vinculante, es decir, debe estar dispuesto
a vincularse en el evento que el destinatario le acep-
te. No serd oferta aquella a la cual se agregue la no-
ta "sin compromiso" o cuando se deja sujeta a confirma-

cidén por el mismo proponente,

- Que sea completa. La oferta debe ser comprensiva de
todos los elementos esenciales del suministro que se
espera celebrar. La propuesta debe ser de tal manera,
que tratdndose de un negocio juridico consensual, como
lo es el contrato de suministro, con la sola aceptaciédn,

quede por tanto perfecto.

Ademds, la oferta debe ser comunicada al destinatario,

debe ser exteriorizada por cualquier medio iddéneo.
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tarse el proponente, so pena de indemnizar los perjui-
cios que con su revocacidén ocasione al destinatario.
Esta segunda enunciacién de la norma es contradidoria
con la primera, pues si bien analizamos en el pédrrafo
anterior que la irrevocabilidad hacfa posible la per-
feccidn al menos de ciertos actos, aungue se produjera
una renuncia del oferentes, dando posteriormente lugar

a acciones de cumplimiento propias de los contratos in-

cumplidos; en el segundo enunciado, no habri perfeccidn
E '

del acto, no habria lugar al cumplimiento forzoso, si-
no simplemente a una accién de indemnizacidn de perjui-
cios ocasionados, no con el incumplimiento sino con la

retractacidn.

Como las normas juridicas deben interpretarse en todo su
contexto y no en sus partes, debemos conclufr que la
oferta si es revocable, pero su revocacidn injusta obli-

ga a indemnizar perjuicios al oferente.

2.4. LA AUTONOMIA DE LA OFERTA

Por autonomia de 1la oferta, debemos entender la inde-
pendencia de ella de la muerte o de la incapacidad le-
gal que sobrevenda al oferentes después de la exteriori-

zacidén.
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Para nuestro Cédigo, en materia de oferta, considera que
es irrelevante la muerte o incapacidad del oferente an-
tes de que aquella sea aceptada, apartindose del derecho
comin, segln el cual esos mismos hechos extinguian la
oferta. Se consagra una excepcién en el sentido de ad-
mitirse disposicidén contratia en la oferta o que por la
naturaleza de ella mantenerla como en aquellos contratos
que se celebrarfan en consideracién a la persona del

oferente.

Nada dice nuestra legislacién sobre lo que debe suceder
con la oferta en el evento de que fallezca el destina-
tario o se incapacite sin haberse producido la acepta-
cién, Si fallece o se incapacita el oferente, sus here-
deros y curadores deben aceptarla y mantenerla, pero si
es el caso de que el destinatario sea el que fallezca o
se incapacite; la doctrina entiende que los herederos o
curadores del destinatario podrdn aceptar o no la ofer-
ta, esta no se extinguird, a menos que se haya dispuesto
otra cosa o que de la naturaleza misma de ella, se des-
prenda que el contrato sole tendrfa sentido con la pre-

sencia del destinatario.
2.5. EL DESTINATARIO DE LA OFERTA

Como ya se dijo, las ofertas pueden dirigirse a personas
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determinadas o a personas indeterminadas.

Lo que realmente merece deténerse es en la oferta hecha
a personas indeterminadas, es decir, al piblico en ge-
neral, no en todos los casos es obligatoria. No es
obligatoria cuando se dirige en circulares, prospectos

© cualquier otra clase similar de propaganda escrita.
Son obligatorias las que hagan los comerciantes en vi-
trinas, mostradores y demds dependencias de sus estable-
cimientos con indicacidén del precio y de las mercancias
ofrecidas. También lo son las ofertas de uno o més gé-~
neros determinados o de cuerpo cierto, por un precic fi-

jo, hasta el dfa siguiente al del anuncio.

En las ofertas dirigidas al piiblico en’ general, se pre-
sentaria una dificultad en el supuesto que varias per-
sonas simulténeamente aceptaran la oferta y el oferente
no pudiera contratar con dos por haberse agotade o porque
sea insuficiente el producto ofrecido. En este eventua-
lidad, se dispone que tendrd derecho a contratar aquella

persona de quien recibié el oferente primero el aviso de

aceptacidn.

Si varias personas avisan al mismo tiempo, se deja la
posibilidad al oferente para que escoja, atendiendo a

quien mejor cumpla con las condiciones de la oferta,
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pudiendo dividir la prestacidn, si fuere divisible.

La oferta al pdblico es revocable antes del vencimiento
del término de la misma, si se presenta una justa causa
para la revocacidn., Sefiala la ley un deber adicional
para el oferente y es hacer conocer del publico la revo-
cacién en la misma forma en que realizd la oferta o al
menos en otra equivalente. Pero como es obvio, si al-
guna o varias personas habian aceptado la oferta o cum-
plido sus requisitos, la revocacidn no produce efectos

contra ellos.,

2.6, MODALIDAD DE LA OFERTA

La oferta puede realizarse verbalmente o por escrito, lo
cual incidird en el término para su aceptacién. La ofer-

ta verbal puede hacerse telefdénicamente.

Los pliegos en las licitaciones piblicas o privadas se
consideran ofertas, y cada postura equivale a la cele-
bracién del contrato condicionado a que no haya postura

mejor.

2.7. DE LA ACEPTACION

Se puede definir la aceptacidpn-como un_acto juridico

LD LK CARTAGENA

L nverutarn

©ome 3e Mazard
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unilateral, por medio del cual el destinatario de la

oferta manifiesta su aceptacidn incondicional a ella.
Las caracteristicas que puede presentar la aceptacidn:

- La aceptacién es un acto voluntario. De ninguna ma-
nera puede creerse en que el destinatario de la oferta
esté obligado a aceptarla. Sin embargo, algunos auto-
res se detienen para analizar la obligacién de aceptar,
« .

que no es otra cosa que la contratacién forzosa que se
presenta ante ciertos servicios piblicos.

No por el hecho de rechazar la oferta o dejar pasar su

término se pueden generar obligaciones para el destina-

tario, como seria por ejemplo la de resarsir al oferen-

te de los gastos en que hubiese incurrido. Pero en
ésta como en cualquier otra actividad precontractual,
las partes intervinientes, asi sea aisladamente, de-
ben tener cierto comportamiento de buena fe, so pena de

hacerse responsables como adelante lo observamos.

- Debe ser pura y simple. Es mucho mids sencilla que
la oferta, tanto como que debe equivaler a un simple
"si". Debe ser coincidente con la oferta por completo,
pues de lo contrarioc significaria una alternativa nega-

tiva y a su vez una nueva propuesta o como suele deno-

40
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minarse una contraoferta. Por este requisito que ana-
lizamos sefiala el articulo 855 del Cédigo de Comercio
colombiano. "La aceptacidén condicional o extemporianea

serd considerada como una nueva propuesta."

- Que sea oportuna. Ya se observa que la aceptacidn

debe ser hecha en tiempo; la aceptacién tardia se consi-
dera como una nueva propuesta. Esta solucidén se aseme-
ja a la que traen los doctrinanteé: 0 se considera ine-
ficaz o se deja al proponente la opcién de considerarla

eficaz o ineficaz.

La propuesta no es de duracidn indefinida y su eficacia
va unida al plazo que bien puede haberle fijado el ofe-
rente o en defecto de su ménifestacién, la dird la ley.
En este sentido, el legislador distingue si la oferta

es escrita o verbal.

Si se hace por escrito, deberé ser aceptada o rechazada
dentro de los seis dids siguientes a la fecha que tenga
la propuesta, en el evento de que el destinatario tenga
residencia en el mismo lugar del oferente. Si reside en
lugar diferente a dicho término se sumard el de la dis-

tancia. (Art, 851 del Cédigo de Comercio).

Si la oferta es verbal y oferente y destinatario estén

u
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presentes, la oferta deberd ser aceptada o rechazada en
el acto de oirse., Para estos mismos efectos de acep-
tarse o rechazarse, la oferta telefénica la asimila 1le

ley mercantil a la verbal. (Art, 850),

- La aceptacién debe ser expresa o tdcita. Ser{fa una
aceptacidén expresa, aquella en que el acepfante utili-
ce un medioc idéneo encaminado a hacer conocer al propo-
nente su aceptacién. La aceptacién serd tdcita, cuan-
do se presente por parte del destinatario un hecho ine-
quivoco de ejecucién del contrato propuesto. La acep-
tacién tdcita producird los mismos efectos juridicos de
la expresa, siempre que el oferente conozca el hecho,
dentro de los mismo términos sefialados para que la acep-

tacidén sea oportuna.

En resumen, la aceptacidén debe equivaler a un "si", de
tal manera que, si el destinatario, luego de recibir una
oferta adopta una de 1as.siguientes conductas: Guarde
silencio, responde que no acepta, responde extemporinea-
mente, la acepta pero con modificaciones; tenemos que

concluir que no ha existido aceptacidén de la misma.
2.8, LA FORMACION DEL CONTRATO

El suministro se perfecciona con la aceptacidn de 1la
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oferta por cualquiera de las dos partes; por tratarse
de un contrato consensual, estando las personas presen-
tes, aquel sujeto que en forma individual manifieste

su aceptacidén perfecciona simultédneamente el contrato

ofrecido.

Cuando el oferente y aceptante no estén presente, la

mera aceptacién no perfecciona el negocio.

En este (ltimo caso, el momento en que se perfectiona-
ria el contrato en nuestra legislacién, no estando
presentes el oferente y el aceptante, seria cuando &s-
ta es comunicada al destinétario, es decir, que se hace

participe y expide noticia de su aceptacidn (Art.86u).
2.9. LA RESPONSABILIDAD PRECONTRACTUAL

. En la etapa de preparacidn y formacidn del contrato,
los contratantes se deben lealtad, esto es, actuar de
buena fé&, La buena fé consiste en ese deber de clari-
dad 'y sinceridad con respecto a todas las manifestacio-
nes e informaciones sobre las circunstancias del nego-
cio. Como antes se dijo, para llegar al contrato, los
interesados recorren todo un camino que empiezan con

la invitacién a contratar, y se concreta con la oferta

y la aceptacién., En todo este periodo, ocurren entre °

©
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las partes un sinnimero de conversaciones donde se dig-
cuten los pormenores del futuro negocio y las partes

estdn obligadas a actuar de buena fé.

El artfculo 863, expresa: "Las partes deberan proceder
de buena fé exenta de culpa en el perfodo contractual,

so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.'(10)

Este articulo, preceptia el deber de buena fé en toda
la etapa precontractual, sin embargo, no se sefiala el
momento preciso donde debe surgir ese deber de buena

fé en esta etapa.

"Parece ser que lo m&s aceptado serfa que desde el momen-
to en que se formula invitacién para contratar, asf no
tenga los requisitos para constituir una oferta, las par-
tes deben de proceder de buena fé. El1 fundamento legal
de la responsabilidad precontractual es bien claro en

el sistema juridico colombianc con la anotacién del ar-
ticulo 863 y la razdén de ser de esta norma resulta ob-
via, pues no formdndose el contrato, la fuente de la
responsabilidad no puede estar en el contrato, sino en

la transgresidén de un deber extrafio y anterior al con-

trato.

101hid, Art. 863.

uy



40

Por otra parte, es requisito indispensable para que se

opere la accidén indemnizatoria por responsabilidad pre-
contractual que efectivamente se cause un perjuicio pe-
cunario. Porque no todos los actos tendientes a romper
o desistir de las negociaciones Qiolan el principio de

la buena fé&, pues ello equivaldria a negar a los suje-
tos la libertad de que gozan para concluir sus negocios

y manifestar libremente su consentimiento.
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3. CLASES DE SUMINISTROS

Para ensayar una clasificacidn del contrato de suminis-
tro, tenemos que tener en cuenta el objeto de las pres-
taciones que van a realizarse, entonces encontramos dos
modalidades que son: FE1 suministro de cosas y el sumi-

nistro de servicios.

3.1. SUMINISTRO DE COSAS

Si el objeto de 1las prestaciones son cosas, éstas pueden
ser de toda clase, como amplio es el sentido jurfdico

del término., Pueden ser bienes muebles o inmuebles, cor-
porales o incorporales. Por la finalidad prictica que

Se pretende con el contrato de suministro, algunos auto-
res circunscriben su objeto, a cosas muebles genéricas.
Cito entre ellos a Garrigues(11), quien dice que solo
"puede constituir objeto del suministro, las cosas mue-
bDles y de ellas dnicamente las cosas genéricas, como es

el caso del agua, gas, energfa eléctrica, viveres, mate-

11

GARRIGUES., 0p. Cit. p.u420
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rias primas, etc." Y el mismo autor, Joaquin Garrigues,
menciona a su vez a corrado. Este Ultimo dice: "La
propia naturaleza del contrato como contrato dirigido a
satisfacer una necesidad, reiterada de las mismas cosas
en cantidad adecuada a tal necesidad, nos lleva a afir-
mar que el objeto del suministro son siempre cosas gené-

ricas,"

Posteriormente al contrato de suministro, si la presta-
cién aislada correspondia a la de una compraventa, es
posible que se presente la obligacién de traditar la
propiedad de las cosas suministradas, para que &stas
puedan ser consumidas o utilizadas por el suministrado.
Pero el contrato de suministro no tiene que necesaria-
mente uﬁ titulo traslaticio de dominio, y puede serlo
de simple mera tenencia, como cuando la utilizacién de
las cosas consiste en el mero goce temporal, como seria
el ejemplo de moldes o modelos para la fabricacidén de

juguetes que se entregan para la fabricacidén temporal.
3.2, SUMINISTRO DE SERVICIOS

El suministro de servicio, consiste en el suministro
de la fuerza humana de trabajo, en forma peridédica o
continuada, pero con independencia de quien la suminis-

L]
tra. Quien suministra el servicio, debe ser una empresa
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organizada o al menos incipiente, este tema de la empre-
sa ya fue tratado anteriormente cuando se cité la opi-
nidén de la comisidn revisora del Cédigo de Comercio en

1968,

Yo



Yy

4, CONTENIDO DEL CONTRATO

En este apartado, se tratard acerca de las prestaciones
de las partes, la cuantia de las cosas que se han de
suministrar, el tiempo que tiene el proveedor para cum-
plir con las prestaciones a que se ha obligado y por dl-
timo, el precio del suministro. Estos son los elementos

que sirven para darle una autonomfa a este contrato.

4.1. LAS PRESTACIONES DE LAS PARTES

Para cada uno de los sujetos intervinientes en la rela-
cién contractual, hay un objeto de prestacidén distinto,
es deecir, el objeto de la prestacién para el beneficia-
rio siempre es en dinero y para el proveedor podrdn ser
alternativamente cosas o servicios; que en realidad com-
prenden al objeto general de la prestacién en el sumi-

nistro.

El suministro de cosas implica en cada una de sus pres-
taciones, un contrato de compraventa mirado aisladamen-

te. En cambio, el suministro de servicio, en principio,



45

puede contener en cada una de sus prestaciones observa-
das aisladamente, un contrato de arrendamiento de ser-

vicios.

Las cosas, no obstante que en la definicién legal se le
dd un concepto amplio, son normalmente, segdn la funcidén
que'dichas cosas cumplen dentro del contrato, bienes
muebles, corrientemente géneros; pueden ser bienes de
consume © elementos de produccidn como por ejemplo:
frutos, minerales, materias primas, alimentos, agua,
vestuario, viveres; también puede tratarse de fuentes

de energfa, tales como el gas, la electricidad, carbén,

carburantes, etc.

En cuanto al objeto de la prestacidén a cargo del bene-
ficiario con el suministro, ya se dijo que consiste
principalmente en dinero. Sin embargo a pesar de ser
el dinero lo generalizado en las diferentes legislacio-
nes que regulan el suministro; nuestro c¢bdigo de comer-
cio utilizd el término "contraprestacién' que permite
la posibilidad de pagar las cosas o servicios suminis-
trados, con cosas diferentes de dinero, es decir, con
otras cosas, sin que por ello se sustraigan las partes

del contrato de suministro.
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4.2. LA CUANTIA DEL SUMiNISTRO

En cuanto a la determinacién de la cuantia, es importan-
te resaltar que el contrato de suministro advierte que

su cuantia esté indeterminada. La determinacidn de la
‘cuantfa de las cosas o servicios que se han de suminis-
trar, no tiéne que determinarse por las partes, sin que
por ello se omita un requisito esencial del contrato, co-

mo ocurre en otros contratos distintos,

Si las partes seflalan la cuantia del suministro en el
contrato, en forma expresa o tdcita, su estipulacidn

serd la que regule la cuantia del contrato.

Pero si sucede que las partes no regulan este aspecto,
la ley supletivamente entra a regularlo; esto estd ins-
titufdo en el artfculo 969 del CSdigo de Comercio, nor-
ma esta que debe ser considerada de la naturaleza del

contrato.

Esta norma a que se hace referencia, dispone lo que si-

gue:

- Cuando las partes hayan fijado un mdximo y un minimo,
para el total del suministro o para cada prestacién, co-

rresponde al consumidor, determinar dentro de tales 1i-



mites, la cuantia del suministro.

- Si los contratantes sefialaronsole un mé&ximo, se enten-
derd que el consumidor sin exceder ese méximo, podrd

demandar la cuantia que necesite.

- Si las partes se remiten a la capacidad de consumo o
a las necesidades ordinarias y sefialan un miqimo, se en-
tenderd que el consumidor estd obligado a recibir dicho
minimo, pero podrd exigir sobre este las cantidades que
su capacidad de consumo o las necesidades ordinarias lo
exijan; el proveedor estard obligado a entregar esas can-

tidades o el minimo, en su caso.

- Por Gltimo, si la cuantia del suministro estuviere to-
talmente indeterminada, se entender& que las partes Han
pactado aquella que corresponda al ordinario consumo o

a las normales necesidadgs del consumidor. Pero si
existe una costumbre comercial a ella tendrd que remitir-

se.

Pero los autores consultados estiman que algunos con-
ceptos son de diffcil utilizacién y aplicacién en el
campo del derecho, como seria el de la necesidad, pre-
cisamente, por lo variables que pueden ser la necesida-

des humanas. Por ello se preguntan, que se debe en-

51
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tender por necesidad humana para los efectos gque aquf

se comgtan. Lo que determina la cuantia del suministro
es precisamente la necesidad del consumidor, puesto que
a €1 corresponde determinar la magnitud de sus necesida-
des. La necesidad entonces, es la base o motivacidn
econdmica del contrato, ningﬁn consumidor exigird unas
prestaciones muy superiores o muy menores que las que en
realidad necesite, Lo que determina la calidad, no es
por tanto, la necesidad, sino el arbitrio del suministra-
do, porque ni éste tiene que probar cudles son sus nece-
sidades, ni el suministrador puede demostrar que las
cantidades perdidas no se ajustan a las verdaderas nece-

sidades.

Se considera conveniente, para que la cuantia'nd quede

al arbitrio del consumidor, que las partes sefialen limi-
tes méximos y minimos al suministro; y que aungue no se
sefialen estos derroteros en el contrato, se debe tener
c¢omo guia la capacidad productiva de la empresa provee;
dora. Por tanto, al considerar el 1fmite de determina-
cién que la ley coloca, como "ordinario consumo" o "nor-
males necesidades del consumidor", debe ademds agregar-
se, "la capacidad productiva del proveedor", los dos ele-
mentos son los que deben determinar la cuantia de la

prestacidén.

St "D BE C:\R’I‘AGEN&
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Ademds se agrega en la norma positiva, que la capacidad
o necesidad ordinaria de consumo, serdn las existentes
al momento de efectuarse el pedido. De ninguna manera
podria entenderse que fueran las existentes al momento
de celebrarse el contrato, por tratarse precisamente de

un contrato de duracién.
4,3, PLAZO PARA LAS PRESTACIONES DE LAS PARTES

El tiempo en el cual debe cumplir el proveedor el sumi-
nistro, reviste especial importancia. Incluso, en cier-
tos suministros, no atender el plazo sefialado para aten-
der o para cumplir con las entregas peridédicas, puede
llevar a una de las partes a perder todo interés en la
relacién contractual y a sufrir graves perjuicios. Tal
seria el suministro de alimentos para un evento determi-
nado. Un incumplimiento de tal naturaleza dard lugar a
la terminacidén del contrato con todas las consecuencias
que de allf se derivan para el contratante incumplido.
El articulo 973 del C&digo de Comercio, restringe el de-
recho de las partes para dar por terminado el contrato
cuando la otra parte incumple, pues solamente se conce-
de tal derecho, cuando ese incumplimiento haya ocasiona-
do graves perjuicios o tenga cierta importancia, capaz
por si solo de mermar la confianza de esa parte en la

exactitud de la otra para hacer los suministros sucesi-

34
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VOS. En otros casos, como en el suministro de ciertas
materias primas, seguramente se perturbard la actividad
del consumidor, pero sin que el inqumplimiento del pro-
veedor sea relievante para demandar la terminacidn del

contrato.

Si las partes seflalan plazo para el cumplimiento de las
prestaciones, no podrid ser modificado por iniciativa de
una sola. Se presume que el plazo se establece en bene-

ficio de ambos contratantes.

Puede suceder que se deje a cargo de una de las partes
el sefialamiento de la época en la cual deberd cumplir
con la prestacidén; pero indica la ley buscando preser-
var un sentido de equidad, que esa parte estard obligada
a dar un preaviso prudencial al otro contratante sobre

la fecha en que debe cumplirse dicha prestacién.

Si hay divergencia entre las partes sobre la oportunidad
del preaviso, la diferencia se solucionard, siguiendo el
procedimiento verbal, con la intervencién de peritos,

esto lo preceptila el Cédigo de Comercio, en el articulo

972.

Perc nada dice la ley mercantil, sobre lo que debe ha-

cerse en el evento de gue las partes hayan guardado si-
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lencio en el contrato, sobre el tiempo en que deben cum-
plirse las entregas del suministro. Creemos que deberd
consultarse 1o que dispone en la regulacién para ei con-
trato que corresponde a la prestacidn observada aislada-
mente o en las normas generales sobre la época en que

debe hacerse el pago. De todas maneras, deberid atender-
se ademds, a la natqraleza de las cosas o servicios que
se han de suministrar y a la finalidad particular de

cada contrato,

Es preciso considerar, que cuando en el contrato de su-
ministro, se dejan indeterminadas la cuantfa de las co-
sas que se deben suministrar o la época para cumplir con
las entregas, estaremos frente a una relacién juridica,
en la cual debe primar ante todo la exigencia del deber

de buena fé, para cada uno de los contratantes.
4.4, EL PRECIO DEL SUMINISTRO

La prestacién que debe pagar el consumidor por lo que
se sumihistra, es el precio del suministro. Por ser
el suministro un contrato de duracién y por la funcidén
econdémica que presta, puede estar indeterminado el pre-

cio, sin que por ello falte algdin elemento al contrato.

El precio se puede fijar en el contrato y serd imperan-
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te para las partes, 8i luego, tienen ocurrencia cir-
cunstancias extraordinarias no previstas al momento de
la celebracién'del contrato, se rompe el equilibrio
econémico del mismo, entonces habria lugar a la revisién
del contrato aplicando los postulados de la teoria de

la imprevisidn antes expuestos.

En ocasiones no es conveniente sefialar el precio defini-
tivo en el momento de la celebracién del convenio, pues,
por tratarse de un pacto de duracién, el valor de las
cosas o servicios, puede fluctuar, generalmente aumentar-
se, sin que se halla conclufdo el contrato. Por todo
esto, lo mis recomendable es dejar elprecio indetermina-

do.

También podrd determinarse el precio de cada prestacién
mirada aisladamente, o de todo el conjunto de prestacio-
nes que se esperan. De ilgual manera, podrd determinarse
parcialmente el precio, para algunas prestaciones y de-

jarse indeterminado para otras.

Si las partes no sefalan el precio del suministro, en
todc o en parte, o no fijan la manera de determinarlo
sin acudir a un nuevo acuerdo de voluntades, se presumi-

ra que aceptan el precio medio que las cosas o servicios

[}
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suministrados tuvieren en el lugar y el dia de cumpli-—.
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miento de cada prestacidn, o en el domicilio del consu-
midor si las partes se encontraren en lugares distintos.
S8i el proveedor se encuentra en mora, se tomard el pre-

cio del dia en que haya debido cumplirse su prestacién.

Cuando son las partes las que sefialan el precioc para una
prestacién, se presumen que aceptan igual precio para

las demés.

Para establecer la oportunidad del pago del precio,
atendemos primero a la estipulacién contractual. Si na-
da se dice en el contrato, serd necesario distinguir si

el suministro es peridédico o continuo.

El suministro es periédico, por ejemplo, materias pri-
mas o alimentos, donde las prestaciones deben cumplirse
con ciertos intervalos de tiempo determinados. En es-
te evento, el precio se deberd por cada prestacién y

en proporcidén a su cuantfia y ademds deberd pagarse con-

tra entrega, salvo disposicidn en contrario.

Si el suministro es continuo, por ejemplo: agua, ener-

gia, la prestacidn es ininterrumpida en el tiempo, y
deberd pagarse el precio de acuerdo a la costumbre, sal-
vo estipulacidn en contrario. El suministro diario se

equipara por la ley al continuo.
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*E1l precio puede ser pagado por anticipado, como es fre-
cuente en el suministro de publicaciones periddicas,

llamado también suscripcidén, muy frecuente en diarios y

revistas.
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En la legislacién
dos clausulas que
suministro, ellas

de preferencia.
5.1. CLAUSULA DE

La exclusividad e
vor de cualquiera

del beneficiario

Si se pacta exclu
te que percibe el
nes de la misma n
tampoco proveerse

los bienes o serv

dor quedaria obligado en virtud de este pacto, a proveer-

se de los bienes

proveedor,
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CLAUSULAS ESPECIALES

comercial colombiana, estdn reguladas
suelen presentarse en el contrato de

son: Derecho de exclusividad y pacto

EXCLUSIVIDAD

n el suministro puede pactarse en fa-
de las dos partes, es decir, a favor

o a favor del proveedor,

sividad a favor del proveedor, la par-
suministro no podrd obtener prestacio-

aturaleza provenientes de terceros, ni
con medios propios la produccidédn de

icios objeto del contrato. El consumi-

objeto del suministro, dnicamente del
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La exclusividad puede también pactarse en favor del con-
sumidor, en tal evento, el proveedor no podra abastecer
a otras personas distintas del consumidor con quien con-
trata, en la zona objeto del contrato, de las mismas co-
sas o servicios objeto del suministro, durante la vigen-

cia del contrato.

Al consumidor que goza de la exclusividad en una zona de-
terminada en calidad de distribuidor, se le impone la
obligacién de promover en dicha zona, la venta de los
productos o de los servicios sobre los cuales tiene ex-
clusividad. Si no efectda esta obligacidén de hacer, asi
cumpla con el mfnimo de la cuantfa sefialada en el contra-
to, se entenderd incumplida su obligacién y habrd lugar

a la indemnizacidn de los perjuicios del caso.

Se controvierte en este punto, del suministro como dis-
tribucidn, los limites que presentarfa esta modalidad
del contrato con la agencia mercantil. Incluso hay
quien: haya querido establecer diferencias entre estas
dos figuras. El suministro es un contrato que puede
coexistir con la agencia mercantil y algunas veces, has-
ta la supone. Lo esencial de la agencia, es la promo-
cién de los productos de un empresario. Si el suminis-
tro, en razén del pacto de exclusividad en favor del

consumidor, conlleva la obligacién de promover produc-

ol



tos de un empresario, indudablemente se presenta una
coexistencia con la agencia mercantil, Esta situacién
no es extrafa a la contratacién mercantil que presenta
frecuentemente como caracteristica, la concentracidén de
contratos para disciplinar las relaciones juridicas del
comercio; ni tampoco se contrapone a la esencia del su-
ministro o de la agencia. También parece que el propio
legislador previd la posibilidad de esta simbiosis y
advirtié en el articulo 1330 que la agencia mercantil
se aplicaria en lo no previsto, las disposiciones del
suministro, admitiendo de esta manera, la coexistencia
de las dos figuras y siendo ademds consecuente con la
prédctica mercantil, donde seguramente se presenta con

regularidad una agencia al lado del suministro.

La duracién mdxima de las cliusulas de exclusividad, se
limita por la ley mercantil colombiana a diez afios (ar-
ticulo 796). Para evitar que se eluda la disposicién

legal, mediante la firma de nuevos contratos o conve-

nios, estando vigente el inicial, se sefiala que si es-

tos nuevos contratos son andlogos entre las partes y so-

bre el mismo género de bienes o servicios, las cl&usu-
las de exclusividad contenidas en los nuevos contratos
terminardn en la fecha de expiracidn de la inicialmente

pactada.
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El incumplimiento del pacto, de exclusividad, darfa lu-
gar a la terminacién del contrato con la respectiva in-
demnizacién de perjuicios, salvo que se pacte lo contra-

rio.

5.2. PACTO DE PRETFTERENCIA

En el pacto de preferencia, uno de los contratantes en
el suministro se compromete a preferir a otro para la
celebracién de un contrato de suministro en el futuro.
En virtud de este pacto, quien otorga la preferencia,
no se obliga a celebrar un contrato de suministro futu-
ro, sino, que en el evento que se decida contratar, se
obliga a preferir al beneficiario del pacto para cele-

brar dicho contrato.

Este pacto puede estipularse en favor de cualquiera de

las partes en el contrato de suministro.

La preferencia se estipula en el suministro, por si es
necesario celebrar un sucesivo contrato para el mismo
objeto., El pacto de preferencia, confiere al beneficia-
riq del pacto un derecho personal, que consiste en ser
preferido para la terminacidén de un eventual contrato

futuro.
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Se entiende que el pacto de preferencia también esta
limitado debido a la remisidn que se hace a la teorfia
general sobre pacto de preferencia, autorizado por el
articulo 980 del Cédigo de Comercio, luego vendria a
ser un afo, contado a partir de la fecha del pacto,

y s1 llega a excederse, opera una reduccién legal a

dicho término.

Si la preferencia va incrustada en un contrato de dura-
cidén, en virtud del cual se est4 ejecutando una explo-
tacién econdmica, el plazo se cuenta a partir del venci-
miento del respectivo contrato. Seguramente, esta dis-
posicidn serd de frecuente aplicacién en los contratos
de suministro gque involucran el convenio de preferen-
cia. En el contrato de suministro con pacto de prefe-
rencia, é&sta podrd hacerse efectiva hasta el afio si-
gulente a la terminacién del suministro. La preferen-
cia puede ir combinada con un derecho de exclusiva.

De esta manera, la preferencia combinada con un derecho
de exclusiva de distribucidn, no podrd exceder de once

afios en total.

Es frecuente en la preferencia, que el beneficiario se-
ré preferido en igualdad de condidones, si hay terceros

interesados en el contrato.



Nada dice la ley mercantil sobre la mecanica para hacer
.efectivo el convenio de preferencia. El obligado a la
preferencia deberd comunicar al beneficiario de la misma,
su intencién de celebrar un nuevo contrato; si hay ter-
ceros interesados, también deberd hacer saber sus condi-
ciones, conocidas estas circunstancias, el beneficario
de la preferencia, hard saber si hace uso de ella. Es-
ta declaracién deberd hacerla en beneficiario dentro del
término declarado en el contrato o en su defecto, en el
que sefiale la costumbre y a falta de ésta, lo antes po-
sible, que es lo que indica la diligencia y la buena

fe,
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6. LA CESION DEL CONTRATO

De manera general, la cesidn de un contrato implica co-
locar al tercer cesionario en el lugar del contratante
cedente, con todo el conjunto de derechos y obligaciones
surgidas como efecto propio del contrato. Siendo asi,
la cesién, sostiene la doctrina, solamente tiene lugar
en aquellos contratos bilaterales que no han tenide un
cumplimiento total de sus obligaciones; luego es posi-

ble aplicar esta figura al suministro.

En la legislacién colombiana, el tema es tratado en el
articulo 887, Esta norma se refiere en su primer pé-
rrafo a los contratos de ejecucién sucesiva o periddica
y expresamente sehala que cada una de las partes pueda
hacerse sustituir por un tercero en su totalidad o en
parte de las relaciones derivadas del contrato, sin ne-

cesidad de aceptacidn expresa del contratante cedido.

Si el contrato consta por escrito, la cesidn deberd ha-
cerse también por escrito; pero si el contrato se cele-

bré verbalmente, la cesidn podrd hacerse consesualmente
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(Articulo 888 del Cédigo de Comercio, inciso primero).

Si el contrato consta por escritura piblica, por ser
una solemnidad convencional, la cesidn puede hacerse

por escrito privado, previa autenticacidn de la firma
del cedente, si ésta no-es auténtica o no se presume
tal, Para que la cesidén produzca efectos respecto a
terceros, requiere inscribirse en el correspondiente re-
gistro, lo dicho aqui estd referido a la nota que coloca
el contratante cedente en el contrato, indicando que ce-
de su lugar al cesionario y a la aceptacidén de esa ce-
sidén; o a la manifestacidén verbal, cuando es posible,

indicando lo mismo.

El cedente de un contrato soloc se obliga a responder de
la existencia y validez del mismo y de sus garantfas,
pero no responderd por la parte del otro y de los garan-
tes, a menos que se obligue expresamente a ella (Art.

890 del Codigo de Comercio).

Los efectos de la cesidn del contrato de suministro vin-
culan al cedente y al contratante cedido desde el momen-

to en que aquella se celebre.
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7. TERMINACION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO

El suministro puede ser de duracidn definida, para lo
cual esta debe expresarse en el contrato, o también
tener una duracidén indefinida. En ambos casos, la vo-

'luntad de las partes puede poner fin al suministro.

Si no se ha pactado término para la duracidn, cualquiera
de las partes puede separarse de €1, dando aviso en el
término pactado en el contrato; si no hay término pacta-
do, en el que indique la costumbre y si no es posible
aplicarle la costumbre, porque esta no exista, se dard
aviso con una anticipacién acorde con la naturaleza del

suministro.

Si el proveedor presta un servicio pﬁblico 0 tiene un
monopolio de hecho o de derecho, no podrd suspender el
suministre a los consumidores que no estén en mora, ni
ain con preaviso, sin la autorizacién del gobierno.
Aqui se nota el intervencionismo de estado en aras de
proteger a los usuarios de un servicio o a los consumi-

dores de cosas que son servicio piblico o producto de
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una actividad monopolistica.

Cualquiera de las partes puede suspender el cumplimien~
to de su prestacidén y dar por terminado el contrato,
cuando la otra parte ha incumplido y tal incumplimien-
to le haya ocasionado perjuicios graves o tengan cierta
'importancia. Cﬁalquier incumplimiento no basta para po-
der terminar unilateralmente el contrato; debe tratarse
de un incumplimiento relievante, es decir, capaz de pro-
ducir perjuicios al otro contratante o que revista cier-
ta importancia, capaz por si solo de mermar la confianza
de esa parte, en la misma forma de la otra para cumplir

con su obligacién en el futuro.

El. hecho del incumplimiento actual no afecta a la parte
del contrato que se ha ejecutado, precisamente por tra-
tarse de un contrato de duracidén susceptible de termina-
cidén., Las prestaciones que hayan sido ejecutadas se
preservan iguales, A pesar de ser un solo contrato, pa-
ra efecto del incumplimiento se pueden observar separa-
damente sus diferentes prestaciones satisfechas. La
misma observacidén puede hacerse en las prestaciones de
futuro cumplimiento, las cuales solo se afectan, en los
eventos mencionados en el parrafo anterior. Si no hay
perjuicios para el otro contratante, ni un incumplimien-

to que tenga cierta importancia como para restar la con-
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fianza en el cumplimiento futuro, el contrato no podrd
terminarse y no se afectan en consecuencia las presta-

ciones futuras de ambos contratantes.
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8. CONCLUSIONES

Al culminar el presente trabajo sobre la institucién
del suministro, se debe resaltar su importancia econd-
mica en la medida en que por este contrato se obligan
las partes a sucesivas prestaciones gque normalmente se-
rian o tendrfan que ser objeto de mdltiples acuerdos

de voluntades. En efecto, la finalidad econdémica en el
suministro para el beneficiario o consumidor, estd en
que éste satisface durante un término pactado sus pro-
pias necesidades, aprovisiondndose de las cosas o ser-
vicios que su actividad mercantil requiera, sin las
incertidumbres que ocasionaria la contratacidn sucesiva
de prestacién de cosas o servicios individuales, ya que
puede ocurrir que al momento de ir necesitando las co-
sas 0 servicios, no encuentre proveedores, o no los en-
cuentre por el total de sus necesidades, o encuentre
proveedores que no le satisfacen. Esto, como se vé, le

ocasionarfa grandes contratiempos a su actividad.

Por el lado del proveedor, por el suministro,  puede es-

tar seguro de que la cantidad de productos o servicios

#
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que estad en capacidad de producir los que va a poder
vender, Ello le facilita una planeacidn integral o ra-

cional de su actividad comercial o integral.

A pesar de la autonomfia de este contrato, el artfculo
980 del Codigo de Comercio manda aplicarle al suminis-
tro las reglas que regulan las prestaciones ais}adas
correspondientes. Es as{ como podrdn aplicérsele al
suministro de cosas las reglas de la compraventa que
tienen que ver, por ejemplo, con vicios ocultos, vicios
aparentes; no se aplicaran, en cambio, las referentes
al precio y la forma de pago, pues el suministro tiene

reglas especiales sobre estos puntos.

En el suministro de transporte, le serdn aplicables las
reglas del contrato del transporte; el articulo 396 del
estatuto comercial, manifiesta que cuando el transporte
se pacte en forma de suministro, se le aplican, ademis,
las reglas contenidas en el contrato de suministro. De
alli que se colige que el suministro no es mis que un

contrato de venta o de transporte, etc., sucesivamente

repetido en el tiempo.

7L

Referente a la mercantilidad del suministro, estd dada por el

cardcter de empresario del proveedor; a este solo se le exige

quetrabajeeﬂiformaindepenqienteparatonfiguraf?ﬂf&@ntrato.

. Copagora

o
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