334
G633

M

K CA HTAGENA

- spslDAD D
Ty U VEE pitaria

DR piblioteca Univer 4
+ernsndez de Mean

EL COOPERATIVISMO UNA ALTERNATIVA
P%RA EL DESARROLLO

- LAUREANO JOSE ?OMEZ GARCIA

LUZ ESTELA MARTINEZ VEGA

S CI

Q00140325
91528

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

1988



EL COOPERATIVISMO UNA ALTERNATIVA
PARA EL DESARROLLO

LAUREANO JOSE GOMEZ GARCIA

LUZ ESTELA MARTINEZ VEGA

Tesis de Grado presentada como requisito
parcial para optar al titulo de Abogado

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
1988



Cortagena, Noviembre 30 1988

Nota de Aceptacidn

Presidente del Jurado

Jurado

Jurado



Cartagena, Noviembre 30 de 1988

Sefiores
MIEMBROS COMITE DE GRADUACION

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Cartagena
La Ciudad

Estimados sefiores ;

La presente tiene como fin someter a su estudio y aprobacién nuestra Tesis de
Grado titulada " EL COOPERATIVISMO UNA ALTERNATIVA PARA EL DE
SARROLLO ", como requisito para optar el titulo de Abogado.

Atentamente,

LAUREANO JOS EZ GARCIA LUZ ESTELA MARTINEZ VEGA

memm 6%64&6& oe G;-\&ng\mu ~
E GO



EL COOPERATIVISMO UNA ALTERNATIVA
PARA EL DESARROLLO

RECTORA DE LA UNIVERSIDAD : Lic. BEATRIZ BECHARA DE BORGE
SECRETARIO GENERAL : Dr. MANUEL SIERRA NAVARRO

DECANO FACULTAD DE DERECHO Dr. ALCIDES ANGULO PASOS

SECRETARIO ACADEMICO : Dr, PEDRO MACIA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE TESIS + Dr. RAFAEL BETANCOUR
-CARTAGENA

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

1988



LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD
DE CARTAGENA NO SE HACE RESPONSABLE DE LOS DATOS Y CONCEP

TOS EMITIDOS POR LOS AUTORES DEL PRESENTE TRABAJQ,



2.1

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4

2.2

2.3

3.1
3.2
3.3
3.4

3.5

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATI
VISMO.

ORIGENES DEL COOPERATIVISMO EN EL MUN
DO.

Precursores del Movimiento Cooperativo

La Revolucion Industrial

La Cooperativa de Rochdale

Extension de las Ideas del Movimiento Cooperativo

ORIGENES DEL COOPERATIVISMO EN IBERO
AMERICA

ORIGENES DEL COQPERATIVISMO EN COLOMBIA
FILOSOFIA Y PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO
CONTROL DEMOCRATICO

VOLUNTARIEDAD

AUTONOMIA

EQUIDAD

MUTUALISMO

pags.

20
21
21
22
23

24



3.6

3.7

4.1
4.2
4.3

4.4

4.4.1
4.4.2
4.4.2.1
4,4.2.2
4.4.2.3
4.5
4.5.1
4.5.2
4,5.3
4.6
4.6.1
4.6.2
4.6.3

4.7

UNIVERSALIDAD

EVOLUCION

GENERALIDADES DE LAS COOPERATIVAS

DEFINICION
CARACTERISTICAS

FINES

REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA

COOPERATIVA

Requisitos Conceptuales
Requisitos sustanciales
Obijeto Licito

Capacidod

Consentimiento
REQUISITOS FORMALES
Constitucion de Cooperativa
Personeria Juridica
Autorizacion de Funcionamiento
SOCIOS

Requisitos para ser Socios
Derechos de los Socios

Deberes de los Socios

ADMINISTRACION

pags.
25
25
26
26
27

28

29
29
31
31
32
32
32
33
34
34
35
35
36
37

38



4.7.1 Qué es Administrar ?

4.7.2 Administracion y Cooperativismo

4.7.3 Tipos de Administracion Cooperativa

4,.7.4 = Objetivos y Politicos de la Administracion

5. RELACIONES DE LA COOPERATIVA CON EL
ESTADO

6. CLASES DE COOPERA_TIVAS

6.1 COOPERATIVAS DE CONSUMIDQORES

6.1.1 Cooperativas de Consumidores en Sentido Estricto

6.1.2 Cooperativas de vivienda

6.1.3 Cooperativas de Transporte

6.1.4 Cooperativas de Salud

6.1.5 Cooperativas para la Educacion

6.1.6 Cooperativas de Turismo y Recreacion

6.2 COOPERATIVAS DE TRABAJADORES PRODUCTORES

6.2,1 Cobperativas Agricolas o Agropecuarias

6.2.2 Cooperativas Industriales

6.3 COOPERATIVA DE SERVICIOS

6.4 COOQPERATIVAS INTEGRALES

7. INTEGRACION COOPERATIVA

7.1 DEFINICION

7.2 TIPOS DE INTEGRACION COOPERATIVA

pégs.
38
39
40

41

47

49
49
50
50
50
51
51
52
54
54
55
55

55

el DU CALTAGENA

e
e . T T R F I ST

! P Sl
H AN
| S
e e tern hyez ga [ I TaY: |




7.2.1
7.2.2
7.2.3
7.2.4
7.2.5
8.

8.1

8.2

8.3

10,
11.

12,

12.1
12.2
12.3
12.4
12.5
12.6

13.

La Fusion

Incorporacion

Integracion Horizontal
Integracion Vertical
Federaciones y Asociaciones

COOPERATIVISMO Y DESARROLLO

LAS COOPERATIVAS PARA ALIMENTAR EL

MUNDO QUE TIENE HAMBRE

LA COOPERATIVA PARA TRANSFORMAR EL
MUNDQ DEL TRABAJOD

LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO PARA LOGRAR
LA SOCIEDAD PROVIDENTE,

EL COOPERATIVISMO Y CAPITALISMO
COOPERATIVAS Y CLASES POPULARES
LAS COOPERATIVAS Y EL SECTOR ECONOMICO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE COOPERATIVAS.

RESEN A HISTORICA
FILOSOFIA

OBIJETIVO

NATURALEZA
FINALIDADES GENERALES
POLITICAS Y ESTRATEGIAS

COOPERATIVISMO EN COLOMBIA

10

pags.
55
56
56
57
57

59
60
62

63
64
68

71

74
74
76
76
77
77
79

82



14, COOPERATIVA COMO MEDIO PARA LOGRAR
LA PAZ,
15. EFECTIVIDAD DE LA ACCION GUBERNAMENTAL

SOBRE LAS ESFERAS DEL SECTOR COOPERATIVO
16. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

M

pags.
85

88

9



o 1. INTRODUCCION

En una época en que el hombre tiene la excesiva tendencia a descargar sus
responsabilidades sobre los demés, en particular, sobre el estodo, la doctri
na del cooperoﬁvfsmo, presenta una concepcibn positiva de la responsabili
dad y la solidaridad, bosada en la libertad, la igualdad, la equidad ia par

ticipacién y la oyuda mutua,

Somos del pensamiento de quienes ofirman que los hombres, las sociedades
se unen para los diferentes fines : protegerse, para librasse de la opresidn,
para mejorar las condiciones de vida, para solucionar necesidades conjuntas
para iﬁformcme eic. y, es en este Gltimo fin en el que pretendemos hacer
nuestro aporte al movimiento cooperativo, mediante la investigacién, " El
cooperativismo, una altemativa para el desarrollo”, con la que donemos
cabal cumplimiento a la llemada regla de oro del coopertativismo por los pio

neros de Rochdale, la educacién.,

Asimismo, creemos en las grandes bondades del cooperativismo, pues hace



que el esfuerzo individual y cislado adquiera fuerza en potencialidad a tra
vés de la unién, permitiendo la solucién del problema que el hombre solo no

podria resolver.
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2, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO
2,1 ORIGENES DEL COOPERATIVISMO EN EL MUNDO

La idea y la préctica de la cooperacién eplicada a la sofucién de problemas
econdmicos aparecen en las primeras etapas de la civilizacién., Los hombres,
muy pronto se dan cuenta de la necesidad de unirse con la finalidad de obte

ner bienes y servicios indispensables para su existencia.

Como antecedentes del sistema cooperativo, conviene citar entre otros los
organizaciones para lc explotacién de la tierra en comin de los babilonios,
ia colonia comunal mantenida por los Esenios en Ein Guedi, a orillos del
Mar muerto ; las sociedades funerarios y de seguros entre los griegos y roma
nos ; la vida agroria entre los germaonos ; agrupaciones de los campesinos
para la transformacién de la leche, queserios de los armenios y de los cam

pesinos europeos de los Alpes, del Jura y de Saboya, etc.

Los historiadores del cooperativismo concuerdan en reconocer la influencia
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que en el desarrollo cooperativo aportaron las obras de los denominados uto
pistas ; los cuales son preciso sefialar : " La Repiblica " de Platén, " Uto
pic "de Tomés Moro, " La ciudad del sol " de Tomés Campanella y la "™ue
va Atléntida " de Francisco Bacon " El viaje a lcaria " de Etienne Cabet.
En todos estos es posible observar el deseo de organizar la sociedad en una
forma més justa y fraternal, eliminando ademés las diferencios de orden eco
némico utilizando procedimientos de propiedad comunitaria y de trabajo

colectivo.
2.1.1 Precursores del Movimiento Coopertativo

Indiscutiblemente , las personalidades més destacadas en la fase precursora
del cooperativismo fueron Robert Owen (1,771~ 1858 ) y Charles Fourier

(1772 - 1837 ).

Owen el autodidacta, industrial afortunado que en el furor de la revelucién
industrial, con sus innovadoras técnicas, organizé las colonias de New Lanark
en Inglaterra y la de la Nueva Armonia en Estados Unidos, su pensamiento
siempre estuvo dirigido @ la suspensi6n del lucro y la eliminacién del inter

mediario entre la produccién y el consumo.

FOURIER : Filésofo y socidlogo francés, creador de un sistema que preco



niza la asocicacién de los individuos en Falansterios, grupos humanos or
ganizados con el objeto de proporcionar el bienestar a cada uno de los miem

bros mediante el trabajo libremente consentido.

Asimismo, se destacaron los siguientes pensadores: Wlillam King ( 1766 -
1865 ) quien propugnd el movimiento cooperativo como carcter mora! y es
piritual ; Phillipe Bouchz ( 1796 - 1845 ), Louis Blanc { 1812 - 1882 ) su
girié la creacidn del taller social, en el cual el Estado aporta el capital
inicial y nombra un administrador provisional ; F. Raifeisen (1818 -1888 ),
quien cred las cooperativas de responsabilidad ilimitada y solidaria ;

H. Schize de Litzch { 1808 - 1883 ) , cred una serie de asociccidnes de
pequefios comerciantes y de artesanos que desembocaron en los Bancos Po

pulares.

2.1.2 La Revolucidn Industrial

A manera de referencia histérica, la revolucién industrial ocurride en Euro
pa, especialmente en Gron Bretafia, en el siglo que va de 1750 a 1850,
no sblo fue una revolucion de orden politico si no también una revolucién
tecndlogica influida por la utilizacién de algunos descubrimientos en la
industria, como el vapor oplicado a toda clase de maquinarias y el de lan

zadera mecénica que transformd la industria textil.
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Con sus coracteristicos de desorden y sorpresa, la revolucidn industrial in
fluyd sobre la clase trabajadora, produciendo racciones tales como la de
destruccion de mquinas, la del sindicalismo, la de los cartistas, es decir,
la que se propuso lograr leyes favorables para el trabajador y le de las coo
perativas. La cooperativa tuvo por causa el hecho de que en Inglaterra,
muchos trabajadores de esa época, no siempre recibian su salario en dinero
sino en especie, con las desventajas de la mala calidad, peso errado y pre
cios elevados. Pero ademés, los que recibién abn el salario en dinero este
era tan infimo que los trabojadores se veian precisados o someterse o la vo
luntad de los tenderos, quienes por la focilidad del crédito, exigian un va

lor mayor por la mercancia.

Asi, las cosas, los trabajadores llegaron @ la conclusién de que aunando

sus esfuerzos podrion convertirse en sus propios proveedores, originandose
de esta manera la idea de los cooperativas de consumo, De otro lado, las
cooperativas de produccidn y de trabajo se organizaron a raiz del desempleo

y de las gravosas condiciones de!l trabajo.

2,1.3 La Cooperativa de Rochdale

En !a poblacién de Rochdale ( Inglaterra ), dedicada a la industria textil,

se presentoron algunas consecuencias de la revolucién industrial, por lo



cual algunos de los trabajadores pensaron en agruparse y constituir una or
ganizacion para el suministro de articulos de primero necesidad. Para lle
gor a ese objetivo debieron con gran esfuerzo, ahorrar coda uno en la me
dida de sus copacidades. Lograron reunir un capital de 28 libras esterlinas,
una por cada socio, y con ese pequefio patrimonio fundaron una sociedad
denominada " De los Probos Pioneros de Rochdale ", La mayorfa de los so
cios era tejedores y en el grupo figuraban algunos ilustrados que habian te

- . - L4 L3 L »
nido participacidn en ofras agrupsciones de beneficio comin.

El dia 21 de Diciembre de 1844 abrieron un pequeio almacen en la llamada

n

" Callejuela del Sapo ", pero, para sorpresa de los comerciantes que les
pronosticaron un seguro fracaso, la naciente institucidn fue creciendo y

agregando a su organizocidn personas de poblaciones vecinas,
Fue este el origen del Cooperativismo de consumo en Gran Bretafia, cuyo
desarrollo abarcd después el resto del mundo. En resumidas cuentas, el ver

tiginoso crecimiento obedecié al valor de las ideas y a la fidelidad que sus

iniciadores tuvieron para con estas.

2.1.4  Extensién de los Ideas de! Movimiento Cooperativo

Al tiempo en que se difundia el cooperativismo de consumo por la Gran
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Bretafia y otros pafses del continente europeo, aparecieron en Alemania
las cooperativas de crédito orientado hacia los campesinos y las coopertati
vas para el aprovisionamiento de insumos y para la comercializacién de

productos agricolas, bajo la direccién de Federico Guillermo Raiffeisen.

En Francia, prosperaron las cooperativas de produccién y de trabajo, con
ejemplos como el " Familisterio " fundado en Guisa por Juan Bautista Godin,
En Noruega, Finlandia y Suecia, se desarrollaron principalmente las coope
rativas de consumo, como la de lo " gran federacién sueca de cooperativas",
como también las agropecuarias, de viviendas y el movimiento de los segu
ros cooperativos. De igual manera se hicieron famosas las cooperativas sa
nitarias de Yugoeslavia, las agriculas y artesonos de Ungria, las de consu

mo de Polonia y las cooperativas rusas de agricultores y de consumidores.

El cooperativismo aparece en Espaiia a finales del siglo XIX, en el cual
tiene dos orientaciones : en el norte, principalmente en Catalufia, se de
sarrollaron las cooperativas de consumo y en el centro y otras provincias,

el auge lo tuvieron los cooperativas de campo.

A América del Norte llegd el cooperativismo durante los Gltimos afios del
siglo pasado y los primeros del presente. El periodista canadiense Alfonso

Dessardins llevé o su pafs las ideas de las cooperativas de chorro v crédito
p P



organizaciones que pronto se extienden tombien o los Estados Unidos, gro
cias a la intervencién de Eduardo Filene y Roy Bergengren. Tanto en Ca

nadé como en los Estados Unidos tomaron gran incremento las cooperativas
cgrfcoIOS y entre ellas, la de mercadeo que se iniciaron en Califomnia por

los esfuerzos de Aaron Sopiro.

2,2 ORIGENES DEL COOPERATIVISMO EN IBEROAMERICA

Al referirnos a los origenes remotos del cooperativismo en América se hace
necesario hacer una breve anotacién sobre algunas instituciones precolom
binas que guardaron una estrecha relacidn con el sistema cooperativo.

En primer término tenemos el sistema de cultivo de los Incas, cuyo impe
rio tenia como infraestructura los Aylius o comunidedes que aparecen con
la agricultura, como una formacién natural que surge, de la naturaleza
misma del trabajo rural y de lo necesaria convivencia cerca de los culti
vos, El Ayllu se bosa en fa comunidad de origen y de porentesco. El tra

bojo no es individual sino comunitario o Minka,

La Minka consistia en un trabajo comunitario o labores de provecho para
la comunidad, en el que predominaba un sistema colectivista que funcio
naba en la produccidn y reparto de los productos para el consumo. Era

en el fondo un embrién de cooperativa de produccién agricola,
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Por ofra parte, en el México precolombino existié la institucién denomi
nada CALPULLI, que consistid en una extensién de terrenos comunales co
rrespondientes a los integrantes de cada clan, los cuales eran grupos de fa
milias unidas por lazos de parentesco, Todo miembro de una familia posee
dora de un CALPULLI tenfa la obligacién de laborar en él, asi como el de
recho de disfrutar de sus productos, como resultado de lo onterior, el miem
bro del Calpulli tenia a la vez derecho y obligacién de recibir una tarea

determinada bajo su responsabilided.

A pesar de las miltiples diferencios culturales y sociales que caracteriza;
ron a las grandes familias pobladoras de América desde tiempos inmemoria
les, lo caracteristica esencial, el nicleo determinante de la organizacién
econdmica y social, el factor principal de cohesidn, el motor de la orga
nizacién social, en una palabra, el olma de estos economias, fue la coo

perativa,
ORIGENES PROXIMOS DEL COOPERATIVISMO EN IBEROAMERICA

Les corrientes inmigratorias, las actividades culturales y aln circunstan
cias politicas influyeron en el desarrollo del cooperativismo en parte del
continente americano. Los inmigrantes olemanes, suizos e italianos die

ron origen en el sur del Brasil a las cooperativas agricolas y de crédito
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que habian hecho célebre a sus paises. Federico G, Raiffeisen y Luis
Luzzati ; son colonos franceses quienes en 1898, fundaron en Argentina
ta primera cooperativo denominada " El progreso Agricolo de Pigue "y
en 1900 inmigrantes judios organizaron una cooperative agricola en lo

proviencia de entre rios del mismo pais.

En 1873 en la ciudad de México se fundd una cooperativa de profesiona
les de la sastreria y la gran cooperativa urbana de Buenos Aires, |lamada:
" £l Hogar Obrero " se organizé en 1905 con la participacitén del estodis

ta argentino Juan B Justo.

La organizacién sindical, por su parte, tuvo gran influencia en el desa

r.rollo cooperativo. Estos grupos, sirvieron de base o las cooperativas de
propdsitos miltiples { con seccién de crédito, consumo, vivienda, previ
sidn, etc. ) muy comunes in lberoomérica. Avanzado el presente siglo,
empiezan a apreciarse la influencia del cooperativismo de norteamerica
en los poises iberoamericanos. Las cooperatives de chorro y crédito que
se iniciaron primero en Canadd, pasaron luego a los Estados Unidos en

donde lograron una gran expansion y se integran en la organizacién co
nocida con el nombre de Cuna, Asociacién Nacional de Uniones de Cré
dito, la cual resuelve extender su accidén a otros lugares fuera de Norte

américa y ayudar eficazmente al incremento de esta clase de cooperativas




99

12

en varios paises de lberoomerica. El movimiento denominado " de Anti
gonish ", orientado por la Universidad de San.Francisco Javier { Nueva
escocia, Canadd ), luego de lograr resultados sorprendentes en la transfor
macién de las proviencios maritimas canadienses, se proyectd sobre algu
nos paises del area caribe entre los cuales merece ser citado Puerto Rico,

que logrd un desarrollo cooperativo sélido y de gran variedad.

La liga cooperativa de los Estados Unidos, ofrecié ayuda econdmica y asis
tencia técnica para el desenvolvimiento de la cooperacién en Iberoomé
rica. Asi también lo propusieron més tarde,, la Organizacion de Estados
Americanos { OEA )y la Oficina Internacional del Trabajo { OIT ). Por
su parte, los gobiemos se han interesado por el desarrollo cooperativo, me
diante lo iniciativa de estadistas de amplia visién y por la accién de los
propios movimientos cooperativos. Ese interés gubernamental se ha expre
sado en la expedicidn de leyes especiales para regular el funcionamiento
de las cooperativas, otorgando exenciones y ventajas en favor de estas
sociedades, al igual que ayudas financieras directas y autorizando la
participacidn de organismos cooperativos en los plones y programas de de
sarrollo,

Las organizaciones religiosas, especialmente las de la religién Catélica,

también han tenido influencia en la expansién cooperativa dentro de los
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paises iberoamericanos. En lo que @ integracién cooperativa se refiere ,
paulatinamente van apareciendo en el panorama cooperativo asociaciones
federaciones y uniones cooperativas que sirven a las entidades ofiliadas
en actividades econdmicas, empresaricles, promocién, educacidn y repre

sentacidn’,

Aunque algunos organizaciones cooperativos de poises iberoaméricanos

se dfiliaron desde hace muchos afios o la Alianza Cooperativa Internacio
nal, la integraocidn o nivel regional sélo se inicid firmemente en 1957 con
la fundacidn de la Confederacion Cooperativa del Caribe y se. vino a con
solidar en 1963, afio en el que quedd constituida la Organizocion de las
Cooperativas de América { OCA ) y en 1970, cuando se establecid la
Confederacidén Latinoamericana de Cooper;:rfivas de Ahorro y Crédito

( COLAC).

El tercer seminario Regional de Asuntos sociales de la OEA, reunido en
Bogota‘en Marzd de 1959, expresé sobre el particular que el " Pensomien
to y la accidn cooperativos muestran con claridad el grado en que han
influido y pueden influir en el desarrollo econémico de los paises subde
sarrollados ". El mismo seminario considerd en sus conclusiones al coope
rotivismo como adew ada solucién para los problemas de los paises latino

americanos, por sus aportaciones como método para introducir cambios

PA
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tecnolégicos en los periodos de transicién hacia niveles técnicos més altos ;
como medio para descentralizar la produccidn; como incentivo para moti
var el dnimo de ciertos grupos predisponiéndolos pasa los cambios : como
medio de mantener la ocupacidn de los excedentes de poblacidn sin traba
jo como férmula para amortiguar el éxodo exagerado hacia los centros su
perpoblados ; como método para fortalecer econdmicamente a los sectores
dispersos de la poblacién, y finalmente, como medio eficasisimo para edu

car econdmica y socialmente al pueblo.
2.3  ORIGENES DEL COOPERATIVISMO EN COLOMBIA

La civilizacién precolombina de nuestra patria tuvo también, como en
otros lugares del continente, algunu relacién con las ideos basicos del
cooperativismo. El trabajo realizado por los Chibchas se verificaba en
parcelas, en las que tonto la siembre como la recoleccién la hocion en
forma colectiva, y el producto de la misma, era en beneficio de la fami

lia que ocupaba el terreno.

En las comunidades, ademé@s de las anteriores parcelos familiares, existia
lo llamada tierra comunal o ejidos segin los documentos coloniales, enca
minados a satisfacer con el producto a todos los miembros de la comunidad

a semejonza de los bosques de caza, los rios, y lagunas para la pesca.
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Estas parcelas eran trabojadas por todos los miembros de la comunided, Exis
’ffan extensiones de terrenos que eran trabajados por la comunidad para el
sostenimiento de la clse gobemante y los sacerdotes. En esta forma se re
conoce el pago de tributos coloniales en la alborada de laconquista, los
cuales hacian colectivamente. La propiedad de la tierra era comunal, te

rrenos que estaban divididos en parcelas fomiliares cuyo producto pertene

cio o sus poseedores temporales quienes la trabajaban en conjunto.

Mas tarde en la época de la colonia, encontramos las Cojos de Comunidad
P ’
y vacios antecedentes de las sociedades mutuarias que tuvieron incremen

to a partir de lo Independencia, y que hasta hoy hon seguido teniéndolo.

Alguncs de las caracteristicas que hacen de las sociedades mutuarias pre
cursoras de las cooperativas, las podemos observar en los estatutos de dos
de ellas, muy antiguas y que estan funcionando todavia : La Sociedad de
Caridad, fundada en Bogoté en el afio de 1864 y la Sociedad de Auxilio
Mutuo del sefior del Despojo, establecida también en esa ciudad en 1899,

recibiendo su personeria juridica en 1910,

4
En los Estatutos de la Sociedad de Caridad, en uno de sus articulos se pue
de leer " tiene por objeto inspirar a sus socios los principios de la confro

ternidad humana, prestdndose auxilio mutuo tanto en lo moral comoe en lo

2o
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material, especialmente en el inforfunio " . Marcd un hito en los anales
del cooperativismo colombiano la conferencia pronunciada por el General
Rafael Uribe Uribe, en octubre de 1904, en el Teatro Municipal de Bogotd,
en la que expuso sus ideas sobre el socialismo democrético, haciendo refe
rencias muy concretos al papel de las cooperativas en sus diversas manifes
taciones. En uno de los apartes de su exposicién dijo : "... Creemos
que la intangibilidad de la propiedad es unc de los principios futelares de
la civilizacién, pues queconstituye el ampare de la vida de familia y es
como la coroza de la libertad personal, garantia, independencia y fuente
de energia humana ; pero creemos también que si el salario modemo sefio
la un evidente progreso sobre la esclavitud antigua, quizés no es el Olti
mo peldario de la evolucién, porque en lugar de la produccién de tipo mo
ndrquico y paternal, vendré un dia la de tipo cooperativo, més eficoz y

justa por cuanto entrega a los obreros mismos, esto es, @ los que ejecutan

el trabajo y crean el producto, la parte proporcional que les corresponde..."

Para el ofio de 1916 durante la administracién del presidente José Vicente
Concha, el Ministro de Agricultura y Comercio, Benjamin Herrera, pre
sentd a consideracién del congreso el primer proyecto cooperativo de que
se tenga noticias, dirigido principalmente hacia el fomento de las coope
rativas agricolas del pais. El Presidente Adan Puerto, hacia el afio de

1920, luego de un viaje por europa, en donde tuvo la oportunidad de
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conocer el sistema cooperativo y los adelantos que se podrian lograr con
este movimiento , se dedicd a difundir el pensamiento cooperativo y a indi
car la necesidad de unir lo actividad sindical con la de las cooperativas.
Las tesis del ilustre sacerdote boyacense fueron expuestas. de diversas mane
ras y en varias oportunidades : apartir de 1921 en el Boletin Diocesano de

la ciudad de Tunja ; en 1922 y 1923 durante las jornadas de estudios socia

les y desde el semanario " El Vigia " que se editaba también en Tunja.

En 1926 se p.resenté en el pais una crisis econdémica, que hizo necesario
la promulgacién de una legislacién de emergencia, Ley de Emergencia
No. 3 de ese afio, cuyo resultado fue la designacién de una comisidén para
que propusiera recomendaciones para el fomento de las cooperativas de con

sumo ¥ produccién,

La comisi6n estuvo integrada por los doctores Esteban Jaramillo, Simén
Araujo, Carlos Uribe Echeverry, Enrique de Narvaez, Gonzalo Cordoba

y Luis Lépez de Meza, quienes presentaron sus conclusiones, las que fue
ron acogidas integramente por medio del Decreto 1209 de 1927, en el cudl
su articulo 10, dispuso fomentar la organizacién de cooperativas de produc
ctdén y consumo y con fundamento en esta obra, el gobierno nacional, pro
dedié a convocar @ un curso con el fin de disponer de un estudio y de

un proyecto de estatuto legisiativo para el establecimiento y desarrollo de
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las cooperativas, El mejor trabajo'fue el presentado por el Doctor Juan
P':_ :-.
Maria Agudelo y su proyecto. sirvié de base o la primera ley cooperativa
colombiona, la Ley 134 de 1931, sancionada por el Presidente Enrique
Olaya Herrera el dia 7 de diciembre de ese afio. Con la expedicién de la
ley 134 de 1931 se inicié el desarrollo del cooperativismo en Colombia, el
cual ha sido lento y dificultoso, que no guorda relacién con la importan
cia que se le asigna, ni con las necesidades nacionales, ni con el ritmo
de crecimienfo de los demés sectores econdmicos y sociales del pais. Sin
embargo en los Gltimos aftos se ha hecho un serio esfuerzo para vencer los
obstéculos que se oponen a su répido desarrollo y se ha podido asi, en cer
ca de tres afios, duplicarefnimero de sociedades, interesar en los ideales
cooperativos a grandes sectoras de la poblacién, integrar por lineas de ac
tivided econdmica las cooperativas de chorro y crédito, de consumo y de

viviendo, y crear organismos superiores que atiendan en parte a la edu

cacibn, la asistencia y la promocién del cooperativismo.

En 1931, se cred la superintendencia Nacional de Cooperativas

( SUPERCOORP ), érganc estatal encargado del control y vigilancio de

las entidades cooperativas, Mediante el decreto Ley 1958 de 1963 se reor
ganizé la superintendenciao Nacional de Cooperativas y se extendid la fun
cién de vigilancia y control a otros entidades, como fondo de empleados

sociedades mutuorios y similares.
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El decreto 1598 de 1963 actualizé en parte la legislacién cooperativa, to
da vez que ain existen muchos vacios y aspectos que no tienen reglame nta
cidn ; si bien se han presentado més de tres proyectos de ley cooperativa,

todos sin resultado alguno.

Posteriormente, la Ley 24 del 24 de Febrero de 1981 transformé la Superin
tendencia Nacional de Cooperativa reestructurada por el Decreto Extraor
dinario No, 611 de 1974, en el Departamento Administrative Nacional de
Cooperativa ( DANCOOQP ), organismo eminentemente técnico, cuyos obje

tivos, competencia, y estructura, estudiaremos detenidamente més adelonte,

20



3. FILOSOFIA Y PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

Las cooperativas tienen caracteristicas especiales que la distinguen de otras
oraganizaciones de tipo econémico o social, Tiene su origen y se desorrollan
por sus dirigentes y socios, quienes abrigan cieras creencias con respecto a la

forma de funcionamiento de mayor beneficio para todos.

Constituyen la aplicacién de una filosofio préctica de accién colectiva y
democracia para el servicio del hombre, sin diferencia de ninguna clase.
La filosofia del cooperativismo esté comprendida en los famosos site princi
pios de Rochdale, estos principios hon sido expresados en varias formos y
a veces adoptados o situaciones especiales pero siempre presente lc filoso

fia del cooperativismo.

En su forma més amplia estos han sido espresados por algunos dirigentes del

cooperativismo de la manera siguiente :

a. Control Democrético
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b. Voluntariedad
c. Autonomia

d. Equidod

e. Mutualismo
f. Universalidad

g. Evolucidn

3.1 CONTROL DEMOCRATICO

En una verdadera cooperativa el control se distribuye entre los socios por
igual, no importa el capital que hayan aportado, ni el patrocinio que
ofrezcan a las cooperativas. En armonia con este principio, cada socio

tiene un selo voto,

3.2  VOLUNTARIEDAD

Democracia implica voluntariedad, es decir el libre ejercicio de la volun
tad, En los cooperativas las personas estén en entera libertad de asociarse
si lo desean y de retirarse en cualquier momento que quieran, nadie les
obliga a ingresar ni nadie puede obligarles a permanercer, si por cualquier
razdn desean renunciar, todo el capital que el socio tenga en las coopera

tivas es de su propiedad personal y no el de la organizacién, como sucede
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en el caso de una sociedad colectiva. En las cooperativas de ahorro y cré
ditos, el socio tiene posesién de sus aportaciones ( o ahorres no importa
como se denomine ) y puede retirarlo total o parcialmente cvando lo desee.
El socio generalmente deberd conservar por lo menos una aportacién para

permanecer en su condicién de tal,

Toda vez que: el principio de la voluntariedad que los socios no pueden
se forzados a utilizar los servicios de la cooperativa esta, debe prestar
el mejor servicio posible,En esta forma puede conservarse @ sus asocia
dos, el buen servicio incluye, prontitud en la tramitocién de los présto
mos, atencidn constante a los problemas de los socios, seguridad para sus
ahorros, por otra parte es necesario que las cooperativas presten un servi
cio dinamico ya -que sélo en esta forma de dard cuenta de los deberes pa

ra con ella,
3.3 AUTONOMIA

Paro que exista lo libertad, es preciso que exista la accién voluntaria
asimismo la autonomia es esencial a lo libertad. Una cooperativa debe
mantener su caracteristica de empresa autondma y debe negarse a pedir
favores especiales delgobierno. El cooperativismo es un movimiznto de

ayuda mutua que debe desarrollarse con el maximo de esfuerzo a los aso
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ciados, un exceso de paternalismo por parte del estado, evita el progreso
del movimiento coopertivista que tienden o depender de los servicios gra
tuitos que les presta el gobierno por lo tanto se debilitan. Los socios tienen
menor participacidn y pierden interés, Se pierde asimismo la oportunidad
de desarrollar lideratos, que es uno de los logros indirectos de mayor im

portancia en las cooperativas,

Por otra parte no queremos decir que las cooperativas tienen autonomia ab
soluta, Estas funcionan dentro de los leyes nacionales y de ocuerdo a el
principio de la autonomia recibe algunas veces un flaco servicio de grupos
y entidades que a veces patrocinan la organizacién de la cooperative, ta
les como grupos religiosos, uniones obreras y ofras asociaciones de diversas
clases. A veces estas organizaciones tratan de usar las cooperativas para
su propio beneficio de sus propios infereses de grupo. Conocemos casas ex
tremos en que las cooperativas han sido inducidas por un liderato mal infor
mado a contribuir parte de su economia para beneficio de ciertos organiza

ciones. Esto es una violacién al principio de autonomio que debe preva

lecer en todo [a cooperativa,

3.4 EQUIDAD

En el cooperativismo el principio de equidad reconoce las diferencias en

tre los seres humanos.

M
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Es evidente que los personas de cualquier cultura en particular, son basica
mente iguales. De hecho, es lo bueno que hay en conmiin entre nosotros
a lo que recurrimos pora poder conseguir una base sélida de realidad, todos
los milagros de la cooperacién, | Por otro lado en coalquier grupo existen
diferencicas entre personos que es preciso reconocer si es de lograr su mejor

funcionamiento.

El cooperativismo reconoce iguoles derechos a los.socios al participar de
la orgenizacién, pero por otro lado, reconoce una participacién no igual,
sino equitativa de estos en los beneficios o servicios de las cooperativas,
Como todo los socios no son iguales ni viven en idenditas condiciones, una
cooperativa no espera gque todos economicen cantidades iguales, en igual

forma, sus derechos y obligaciones varian.
3.5 MUTUALISMO

Este es quizés el principio de mas significacidn en el moviemiento coopera
tivo. Es gl que verdaderamente distingue a una cooperativa de cualquier
empresa econdmica y social, Este principio significa trabojar juntos, no
solo por el bien de nuestro pequefio grupo, sino por el bien de la comuni
dad donde vivimos, de la nacién y de lo gente de otros paises. Es el prin

cipio de " ayudaos los unos a los otros ".
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El principio del mutualismo repudia la préctica de la explotacién del ser
humano por el otro, es mas bien la doctrina de la ayuda mutua entre los
seres humanos, No se basa en sacarle mejor provecho junto a los demés
personas por el bien de toda la sociedad, sino en la vieja doctrina religio

sa que sostiene que " Dios ayuda a los que se pueden ayudar a si mismo ™.

3.6  UNIVERSALIDAD

El ideal del cooperativismo es servir a todas las personas en fodas partes del
mundo. El principio de la universalidad esta ligade intimamente al mutua
lismo y el objetivo es que mayorinimero de personas disfrute de los benefi

cios matetiales y espirituales del cooperativismo.
3.7 EVOLUCION

Es el proceso de crecimiento y desorroilo de las coperativas. Es mediante
el crecimiento, que las cooperativas pueden llegar a servir al mayor nime
ro de personas. Al organizar una cooperativa, nuestro objetivo inmediato
es prestar todos los servicios a las personas que comprenden al grupo o sec

todos los socios potenciales,
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4. GENERALIDADES DE LAS COOPERATIVAS

4.1 DEFINICION

Para tratar de tipificar los instituciones cooperativas se han denominado,
asociacién, sociedad, caja o también se le ha denominado con otra serie

de nombres.

En primer término, estas entidades son instituciones auténomas que difieren
delos sociedades civiles y mercantiles, sindicatos, porque tienen un caracter
econdmico y son consecuencia de un contrato de organizacién bien sea que
que é&ste se derive de un contrato de organizacién o bien sea que se derive
de un negocio social, que tiene como finalidad combinar recursos v esfuer
zos personales para lograr un fin comin de justicia distributiva y democra

cia econdmica.

También se le denomina como toda unidad econdmica resultante de la coo

peracién entre sus miembros. Dentro de este tipo se encuentra la coopera
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tiva, fondos de empleados, lasisociedades mutuarias y aquellos tipos que
se identifique con los dedinidas segin el articulo 4o, del Decreto 1598 de
de 1963."Es toda asaciacién voluntaria de personas en que se organicen
esfuerzos y recursos con el proposito principal de servir directamente a sus

miembros sin dnimo de lucro "

4,2  CARACTERISTICAS

Son asociaciones voluntarias de personas que buscan en primera instancio
ayudarse materialmente con el fin de lograr el proceso social y econdmico

de cada uno de los participantes.

Las cooperativas se ejercen a través de una organizacién empresarial don

de los asociados independientes dersu porcidn econdmica en la empreso

puede condecidir en igualdad de condiciones en su administracién y control.

El fin que persiguen las personas al asociarse no es el de obtener lucro, pe
ro si lograr algunas ventajas de orden econdmico y social, que individual

mente les seria dificil conseguir.

Sus funciones deben ser confofme al principio de la democracia. Que se

asegure lo igualdad entre los socios sin consideracién a su aportacién o
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capital, El ndmero de socios es variable, el capital varicble o ilimitado o

de duracién indefinida que se proponga impulsor la educacién permanente.

4.3  FINES

Los fines de las cooperativas serdn determinados por los respectivos estatu
tos segdn los principios econdmicos, sociales y iculturales del cooperati

. N f e e s .
vismo ; estatutos que se sujetardn a las leyes y demés disposiciones perti
nentes con el propésito de satisfacer necesidades de la economia nacional,
mediante el fomento de la industrio, la.ogricultura, la vivienda, el ahorro
el crédito y la educacién, 1o seguridad social, las profesiones socialmente
Otiles, las artes, los oficios y en general pra procurar el mejoramiento de

las condiciones, econdmicas, sociales y culturales de los socios.,

Por regla general las cooperativas especializadas no podrén extender sus
actividades a objetos o propositos que correspondan a otro tipo de coopera
tiva. Cuando por razones de interés “isocial o gremial o de conveniencia
plblica o para el mejor cumplimiento de losifines de la cooperativa fuera
necesario la pluralidad de actividades en ella, podré ser autorizada por

el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.

En todo caso las cooperativas podrén comprender en su objeto social la

A



29

prestacidn del servicio de previsidn asistencial y solidaridad a sus miembros.

4,4 REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA

Para que los cooperativas surjon @ plena vida juridica es necesario que se

cumplon los siguientes requisitos

a. Conceptuales
b. Sustanciales

c. Formales

Los dos primeros se consideran esenciales para la existencia de ias coopera

tivas y los requisitos formales se consideren indispesables paro la validez

y funcionamiento.

4,4.1 Requisitos conceptuales

Estos se encuentran consagrados en la definicién legal que sobre coopera

tivas formula el articulo 4o0. del Decreto 1598, Estos requisitos son ;

=~ Asociacién de personas

- Aportes

4o
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- Objeto social

- Observacién de los principios cooperativos

ASOCIACION DE PERSONAS

Pueden ser socios de las cooperativas tanto las personas naturales como las
" juridicas, las naturales pueden ser nacionoles o extranjeras ; la ley no pro
hibe a estas Gltimas ser socios de una cooperativa. Los personos juridices

que no persiguen onimo de lucro pueden.ser socios de una cooperativa,

APORTES

Estos pueden ser en dinero e industria ( que consiste en el trabajo del socio
para lograr el objeto social ) y en especial cuando se traduce en especie

o en trabajo técnico, deberdn ser estimado en dinero o convencionalmen
te evaluado y estar representado en certificado de igual valor nominal in

modificable.

La masa comin constituye el patrimonio social de las cooperatives los cua

les se forman de dos claes de bienes :

1. Por los aportes ordinarios y extraordinarios de los socios.

4/
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2. Por los fondos de reservas de caracter permanentes y por los auxilios y

donaciones que las cooperttivas obtengan.

Objeto social : las cooperativas son sin énimo de lucro este elemento
constituye la caracteristica bésica de las cooperativas que tiene por obje
to la prestacién de un servicio sin perseguir ganancia ni utilidades como

lo hacen las sociedades comerciales,

Observacién de los Principios Cooperativos : Estos principios constituyen

la doctrina bésica,

4,4,2 Requisitos sustanciales

Esta se deriva de la cantidad de negocios juridicos de la cooperativa ;
- Objeto licito

- Capacidad

- Consentimiento

4,4,2.1 Objeto licito

Este elemento no se refiere al objeto social sino al objeto material que se
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se constituye en los aportes de los socios. Decir que es licito significa que
la transmisién de ellos a las cooperativas no seccontrario a las buenas cos

tumbres,

4,4,2,2 Capacidad

Son capaces todas las personas que segin la legislacién comin y la legislo

cién cooperativa no hayan sido declarado incapaces. La copacidad es la
. . 3]

regla general, la incapacidad es la excepcion.

4.4,2,3 Consentimiento

Se entiende por consentimiento, la voluntad libre de pertenecer a una coo

perativa y de consentir y de celebrar un contrato de asociacién. Este con

sentimiento debe estor libre de vicios como el error, fuerza y dolo.

4.5  REQUISITOS FORMALES

Los requisitos formales son aquellas condiciones de procedimientos necesa

rios para la validez legal o para lograr plena vida juridica. Estos son :

- Constitucidn de cooperativa

47
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= Personeria juridica

- Autorizacidn de funcionamiénto
4,5.1 Constitucidn de cooperotiva

La constitucion de toda persona juridica llamada coope'rotiva deberd hacer
se en asamblea general que celebracen los interesados, con tal fin el nime
ro de personas no podréd serlinferior a 20, salvo los cooperativas agricolas
y para los municipios que no debe ser inferior a 10. En la asamblea asi
constituida debera declararse aprobados los estatutos que van @ regir la coo
perativa ; también se eligira un consejo provisional de administracién, in
tegrada por un gerente, un auditor, y un tesorero con su suplente. El con
sejo provisional podrd solicitar al DANCOOP el reconocimiento de la per

sona juridica,

La constitucion de las cooperativas hechas mediante el acta de asemblea se
dejara” constancio enel'acta de constitucién la cual se incorporara al do
cumento privado a la escritura pdblica, cuondo los aportes esten represen

tados en bienes inmuebles,

El acta de lo actuade en la asamblea se firmaré por fodos los socios funda

dores asistentes .



El acta contendré los documentos de identidad, nacionalidad, domicilio y
profesién de los socios fundadores. Los estatutos de foda cooperativa son
el conjunto de normos escritas que rigen las relaciones de toda cooperativa

con los socios, de la cooperativa con terceros y de los socios entre si.
4.5.2 Personeria Juridico

Se entiende como la actitud que goza una cooperativa para ejercer plena
mente, sus derechos y obligaciones estatutarias y legales. Para que uno
cooperativa goce de personeria juridica es necesario que cumpla los siguien

tes requisitos :

- Resolucién y reconocimiento de la persona juridica emanada del DANCOOP
= Constitucion de la cooperativa con arreglo ol derecho ( decreto 1598 -
1963 ).

- Solicitud del reconocimiento ol DANCOOP.

4.5.3 Avtorizacién de funcionomiento

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1598 de 1963 art. 12, pora

que una cooperativa puedea entrar en funcionamiento deberé proceder al



reconocimiento y la correspondiente protocolizacién en la notario respecto

de los siguientes documentos :

~ Acta de constitucidn

- Estatutos 5 1528

- Resolucidn de reconocimiento

Es decir que el funcionamiento de una cooperativa depende de la autoriza
cién que expida el funcionario del DANCQOOP, con base en el certificado
notarial en que conste el hecho de la protocolizacién de los documentos

outorizados.

Ademos el certificado sirve de base para que pueda registrarse diche docu:
mento por parte del DANCOOP, quien para efectos legales expediré el
certificado de existencia y representacidn,

4.6 SOCIOS

4.6.1 Requisitos para ser socios

Para ser socio de una cooperativa se requiere ser :

Ub
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1. Mayor de 18 afios y no estar afectado de incapacidad en las cooperati
vas de responsabilidad suplmentaria sin embargo, sélo pueden ser socios
las personas que tengan la libre administracién y disposicién de sus bienes

segin los normas de derecho comin.

2. Reunir los requisitos y condiciones que exijan los estatutos.
Las personas juridicas que no persiguen fines de lucro, pueden tombién

ser socios de una cooperativa,

La adquisicién de la cblidad de socio, su perdida y prestaciones mutuas, a
que hayo dado lugar por esta cousa, se regirén por las normas del decreto

1598 de 1963, los estatutos y reglamentos.
4,6.2 Derechos de los socios
Los socios tienen los siguientes derechos fundamentales :

1. Reclizar con lo cooperativa todas las . .operaciones autorizadas por los

estatutos en las condiciones establecidas en ellas.

2. Participar de la administracién de las cooperativas mediante el desem

pefio de cargos sociales,
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3. Ejercer la funcién del sufragio cooperativo en las asambleas generales
en forma de cada socio hébil le corresponda solo un voto, Gozar de las

prerrogativa de las cooperativaos,

4. Beneficiarse de los programas educativos que realicen.

5. Fiscalizar la gestién econdmica y financiera de las cooperativas para
lo cual podré examinar los libros, archivos e inventarios y balance, en la
forma que los estatutos lo determinen.

6. Retirarse de las cooperativas mientras esta no se hayo disuelto.

4.6,3 Deberes de los socios

- Comportarse siempre con espiritu cooperativo, tanto en sus relaciones

cooperativas como con los miembros de la misma,
- Detenerse de ejecutar hechos e incurrir en omisiones que afecten o pue
don afectar la estabilidad econdmica y financiera o el prestigio de la coo

perativa,

= Cumplier fielmente los compromisos adquiridos por la cooperativa,
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.= Aceptar y cumplir la determinacidn que directivas de la cooperativa

adopten conforme o los estatutos.

En los estatutos podrdn establecerse sanciones internas para los socios in
fractores y aln la: suspensién temporal de sus derechos y lo pérdida de

ellos por expulsidn en los casos que expresamente se prevean visto.

Los socios sancionados, suspendidos o excluidos por expulsidn podrén re
currir contra la respectiva resolucién, tal como lo establece el Decreto
1598 de 1963. Los socios que se retiren voluntariamente y los que sean
excluidos por expulsidn responderén con sus aportes o con éstos y la suma
adicional establecida segin el caso , de las obligaciones que la coopera

tiva haya contraido, hasta el momento del retiro o de la exclusién .
4.7  ADMINISTRACION

4.7.1 Que es Administrar ?

Administrar tiene todo el significado de orientar las personas hacia el lo

gro de unos objetivos comunes a la organizacién y a ellos mismos, me

diante la mejor utilizacidén de los recursos materiales disponibles.
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Administrar entonces es una accidn directa sobre las personas més que
sobre los recursos mateirales con que cuenta una institucidn, pero es pre
ciso organizar el esfuerzo humano de estas personas para lograr sus objeti
vos comunes; sin embargo, lo mas més importante es que el elemento fun
damental de la administracidn es la propia persona, de lo cucl se generan
los demés recursos.. Con esto reconocemos la copacidad creadora y moto
ra del hombre capoz de prolongar su accién a través de los medios dispo

nibles.

La administrocién entonces hace algo : orgonizar el esfuerzo humano y su

accién tiende a un fin, lograr que la organizacidn y las personas obtengan
“sus objetivos. Aqui se foma el término organizacién como la asociacién

de personas que aportan su trabajo y/o su capital para lograr fines socia

les y /0 econdmicos

Entendido asi, es de presuponer que sus intereses no son distintos a los de
los grupos que la constituyen, alnque se den caso de contradiccidn entre los
intereses de la organizacién y los de alguno de sus miembros.

4.7.2 Administracién y Cooperativismo

En una organizacién de tipo cooperativo, el proceso administrativo tiene

50
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que diferir de su organizacidn de tipo individual por cuanto los fines de la
cooperativa, que es una asociacién de personas en nimeros variables que
se enfrentan con las mismas dificultades econémicas y que libremente uni
das, sobre las bases de igualdad de dei"echos y obligaciones, se esfuerzan
por superar esas dificultadades principalmente administrando por su cuenta
y riesgo con miras hacia el provecho material y moral comiin, mediante la
colaboracién de todos, una empresa en la "cual delegar una o varias de

las funciones econémicas, responden o las necesidades comunes,

La administracién en el cooperativismo tiene mayor aplicacién ya que se
trata de una organizacién en la cual predomina un amplio interés de coo
peracién o colaboracién y le.administragién actual tiene caracteristicas
asociativas, tales como la participacién, planeacién, motivacién, comu
nicacién y la realizacién que facilite su aplicacién en el cooperativismo
con lo cual este podrd obtener mayores logros especificos y planeados que

de tal monera que contribuyan a la obtencién de sus ideales,

4,7.3 Tipos de Administracién Cooperativa

La administrcién puede anolizarse desde varios puntos de vista : adminis

tracién por crisis, administracién preventiva y administracién prospectiva,
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ADMINISTRACION POR CRISIS :  Este tipo de administracién se presen
ta para la solucién de problemas cooperativos, en las cuales el administra
dor realiza actividades tendientes a superar la crisis que sobrevenga @ la

cooperativa,

ADMINISTRACION PREVENTIVA : Eliobjetivo de este sistema es el de
evitar que se presenten problemas en la cooperativa. Es preventivo fun
damentalmente con las caracteristicos que tienden a padecer en el futuro,

Aqui se observa el futuro para prevenir los problemas que se presentarén,

ADMINISTRACION PROSPECTIVA : Diferente a los demés sistemas, la
administracién prospectiva trata de hicer que el futuro sea lo desable y
lo posible, Este sistema cuenta con una planeacién que involucro objeti
vos propios de la organizacidn, establece metales a corto, mediano y lar
go plazo. Revisa la accién para evaluar su orientacién hacia fas metas
desecbles, pues establece mecanismos de cambios suficientemente dgiles

que permitan procesar el cambio.

4,7,4 Objetivos y Politicas de la Administracién

'La administracién es una labor de cooperacion, donde intervienen perso

nas que desarrollan actividades con objetivos predeterminados.
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»

= Lo administracién es una labor de armonizacién de planes, ideas, recur

sos, experiencias, al igual que de coordinacidn.

- La administracién debe ser orientada con criterios de servicio, que apun
ten a la solucién de problemas y necesidades de los socios de las coopera

tives, ya sean los problemas relacionados con el rendimiento dentro de la
empresa donde labora, como en los inherentes a su vido, familiar, social,

recreativa, etc,

5!:.7‘:3;‘. Lo, LIAD E CApT .
AN = CARTAGENA
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5. RELACIONES DE LA COOPERATIVA CON EL ESTADO

Las entidades cooperativas reconocidas por el Departamento Administrativo

Nacional de Cooperativas son consideradas pora todos los efectos como per

sonas juridicas de derecho privado, que no persiguen fines de fucro. Esto

denominacion los separa de las personas juridicas de Derecho Piblico, es de
)

cir las creadas por la Ley que generalmente responden a instituciones del Es

tado; y los personas juridicas de Derecho Privado que tienen animo de lucro

y que son las Sociedades Civiles y Mercantiles regidas por los codigos civil

y comercial.

En las relaciones del Estado con los Shciedades Cooperatives encontramos a

grandes resgos dos sif uaciones :

- El Estado considera a tas cooperativas come parte de su accion, fomento ,

-
creacion y desarrollo .

- El Estado para efectos tributarios, no las considera diferentes a los demas

empresas o instituciones de la economia nacional .

N
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Por esta razon las solicitudes de exenciones fributaria han sido sustentadas

en forma reiterada por el movimiento cooperativo de la siguiente manero :

Las Coope rativas son simple mandatarias de los asociades para realizar deter
minadas operaciones . Al ser mandatarias no se devengan impuestos en la ope
racign entre el asociado y la entidad cooperativa , pues no hay una transac”
cion comercial, sino segun el proyecto de Ley, un acto cooperativo, por lo
tanto estas sociedades no estdn afectadas de ninguna clase de impuestos .

.
Igualmente no son sujeto a la renfa propiamente dicha, ya que si bien retie
ne reraantes o excedentes, obtienen por un sobreprecio que la entidad coo
pérativa esta recibiendo del socio y que al final del ejercicio economico y si

lo contemplan los estatutos , se le devuelven .

Estos argumentos expuestos son muy controvertidos y generalmente no aceptados

por los expertos en materia tributario .

Las cooperativas no reconocen en principio intereses a los aportes que los so
cios les consignan y cuando esto  se otorgan su monto esta limitado por lo
Ley, el certificado de aportacion es de valor nominal inmodificable, y no
sujeto a especulacion en el mercado bursatil. Las cooperativas presupuestan
sus actividades, buscando que los costos del servicio sean minimos. Por ello

al liquidarse los ejercicios economicos quedan muy pocos excedentes netos ,
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los necesarios para constituir los fondes, que en las cooperativas tienen una
finalidad social, y las reservos técnicas indispensables para la solidez de la
empresa y la ampliacion de los servicios, aclarando que estas reservas consti
tuyen patrimonio social irrepartible de las coopt?raﬁvas que no beneficie a los
socios, y que en caso de liquidacion de la entidad, no se distribuyen entre
ellos sino que pasa a engrosar el patrimonio de otras entidades que sigan de

- u
sarrollando este tipo de cooperacion .

Si de los excedentes netos, luego de hacerse la apropiacion para las reservas
y fondos, sobrare alguna renanente éste se podra develver o los asociados en
la proporcion a las operaciones que efectien con los entidades cooperativas,
lo cual viene a ser el retorno del mayor valor pagado por los servicios recibi
dos, o un complemento de los recibidos de menos, cuando se trate de coope
rativa de produccion y de trabajo, o de la comercializacion .

Lu Legislacion Cooperativa de nuestro pais las considera como instituciones sin
animo de lucro y de interés social, estableciendo también una entidad de or
den gubernamental, Departamente Administrativo Nacional de Cooperativas
para que controle la actividad de las sociedades o analogas para que les reco
nozca la Personeria Juridica y para que las sancione aun con la liquidacion o
retiro de la calidad de entidodes cooperativas a las que se desvien de los causes

que {os principios y la Legislacion establ ece .
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Las Cooperativas que hayan sido reconocidas por el Departamento Administra
tivo Nacional de Cooperativa seran consideradas para todos los efectos juri

dicos, como de utilidad publice y de interés social .



6. CLASES DE COOPERATIVAS

La sola denominacion de Cooperativa, no siempre indica con claridad las ca
racteristicas de las respectivas actividades; circunstoncia que hace necesario
tratar de precisar en forma alguna, las caracteristicas sobresalientes de las di
versas clases de cooperativas, tomando como criterio orientador el que hace

o . .
relacion al movil de los socios en cada caso .
En ese orden de ideas, se puede hablar de cuatro grupos de cooperativas :

a. Cooperativas formadas por consumidores

’

8. Cooperativas integrados por trabajodores productores que utilizan los servi

cios de la sociedad con el fin principal de valorizar su trabajo.

¢. Cooperativas de Servicios que pueden satisfacer las necesidades economi

cas de sus socios, bien en su caracter de consumidores o en el de trabajadores

productores, y

d. Cooperativas integrales dedicadas a cubrir la totalidad de las necesidades
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de sus socios como consumidores y trabajadores productores .

Es posible encuadrar en el segundo grupo , no solamente las cooperativas de
produccion y trabajo propiamente dichas, agricolas o indusiriales, sino tam
bién las cooperativas de aprovisionamiento y las de venta ( comerciolizacion},
si sus socios, agricultores o artesanos, trabajan personal y directamente, sin
la utilizacion de asalariados, o con la participacion minima y ocasional de

de esta forma de trabajo.

6.1 COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES

Entre las mas importantes manifestaciones de esta forma, se pueden mencionar

las siguientes :

6.1.1 Cooperativas de Consumidores en Sentido Estricto

~

rd

JLlamadas comunmente Cooperativas de Consumo . Tienen por objeto principal

adquirir bienes de consumo tales como viveres, vestidos, drogas, artieulos para
el hogar,etc. para venderlos a sus socios en las mejores condiciones de precio

y calidad .
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6.1.2 Cooperativas de Vivienda

Se proponen atender a una de las necesidades mas importantes : la habitacion.
Para el cumplimiento de su objetivo, suelen utilizar una de las formas siguien

fes :

- La Cooperativa enfrega la vivienda al socio o titulo de propiedad exclusiva

y se reservo la conservacion y administracion de los conjuntos habitacionales:

La Cooperativa montiene la propiedad de la vivienda y el socio solo la puede

recibir a titulo de arrendamiento y

La Cooperativa retiene la propiedad del conjunto de viviendas, pero las dé a
sus socios a un fitulo especial, mediante contrato denominado de " Utiliza

cion de vivienda cooperativa "

6.1.:3 Cooperativas de Transporte .

Su objeto principal es el de prestar a sus socios como usuarios o " Consumidores"
el correspondiente servicio y por ésta razon conviene no confundirlas con las
Cooperativas Organizadas por los Transportadores, o sea, por aquellas personas
que trabajan personal y directamente en la industrio del transporte, principal

mente como conductores de los vehiculos, y se unen cooperativamente para
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valorizar su trobajo. Estos Gitimas pertenecen al segunde grupo de la clasifi

cacion .
6.1.4 Cooperativas de Salud

Tienen por objeto prestar o sus socios y fomiliares servicios médicos, hospita
Jarios, odontolagicos, farmacéuticos , de laboratorio, etc. Es frecuente que
estas cooperativas presten los servicios correspondientes combinando la acti
vidad principal con un sistema mutual, mediante el cual con el pago de cuo
w® e aje . . . 2 .
tas periodicas se asegura la utilizacion de deteminados servicios, especial

mente hospitalarios .
6.1.5 Cooperativas para la Educacion

El objeto de la Cooperativa es facilitar a sus socios o a los hijos de estos, los

servicios de educacion primaria, secundaria y aun superior .
6.1.6 Cooperativas de Turismo y Recreacion

Tienen como finalidad brindar & sus socios y familiares la oportunidad de dis

frutar en las mejores condiciones, de los periodos de vacacion y descanso .
| ’ Y
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6.2 COOQOPERATIVAS DE TRABAJADORES PRODUCTORES

Estas cooperativas tienen por objeto, valorizor el frabajo de sus socios. Estas

son sus principales funciones especificas .

6.2.1 Cooperativas Agricolas o Agropecuarias

COOQPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Son caracteristicas de esta clase de cooperativas : la propiedad cooperativa
de los medios de produccion (“tierra, ganados, maquinas y herramientes, ete),

y el trabajo colectivo .

COOPERATIVAS DE MERCADEQ AGRICOLA

¢
‘La propiedad de los medios de produccion es individual y lo es igualmente el
trabajo personal y directo del socio, pero la comercializacion se hace en for

ma colectiva .

COQPERATIVA DE APROVISIONAMIENTO PARA FINES AGRICOLAS Y

PECUARIOS .

Se entiende individual la propiedad de los medios de produccion y el trabajo
personal y directo del socio. La cooperacion se limita a adquirir para venderle

a sus socios, en las mejores condiciones de precio y calidad, los insumos agro

pecuarios .
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COOPERATIVAS DE MAQUINARIA AGRICOLA

La finalidad especifica de estas cooperativas es la de facilitor a sus socios las

maquinarias que pueden requerir, mediante una reglamentacion adecuada .
6.2.2 Cooperativas Industriales

Los caracteres basicos de propiedad, estructura y funcionamiento son semejan
tes a los mencionadas anteriormente, las diferencias se refieren a lo actividad
I d afe
especifica que se desarrolla preferentemente en centros urbanos y que utiliza
procedimi enfos técnicos particulares para cada clase de industria o artesania.
Asi, se pueden mencionor las siguientes cooperativas industriales y artesana
’ 4

les .
COOPERATiVAS DE PRODUCCION INDUSTRIAL

Encontramos aqui nuevamente las caracteristicas de propiedad cooperativa de

los medios de produccion y trabajo colectivo.
COOQOPERATIVA DE TRABAJO

En esta no existe, por lo comun, el capital colectivo o individual de los so
- - . . - . .
cios, sino que el proposito de la cooperativa es el de organizar la actividad

profesional, prescindiendo del trabajo asalariado.
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Una cooperotiva de oficinistas podria servir de ejemplo .

COQPERATIVA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS IND USTRIALES
O ARTESANALES .

Esta cooperativa se dedica a comercializar los articulos producidos personal

y directamente por los socios, en sus respectivos talleres .

COOPERATIVA DE APROVISIONAMIENTO PARA FINES INDUSTRIALES O
ARTESANALES .

En general esta cooperativa actia como mayoerista para facilitar a sus ofiliados,
trobajadores personales y directos, en sus respectivos talleres, las materias pri

mas, herramientas y otros elementos que puedan necesitar en sus labores .
COOQOPERATIVA DE TRANSPORTADORES

Por tratarse de uno industria que en muchas partes se ha acogido a la forma
cooperativa, merece mencion especial. Es necesario distinguirla de la coope
rativa de transporte, que , esta constituida por los usuarios de los servicios
correspondientes, bien de pasajeros o de carga . La cooperativa de transpor
tadores, en cambio, debe estar integrada por personas cuya actividad laboral,

especialmente en la conduccion de los vehiculos, es la transportadora .

oY
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6.3 COOPERATIVA DE SERVICIOS

Quedan comprendidas en esta denominacion aquellas cooperativas como las
de ahorro y crédito y los de seguros, que pueden prestar sus servicios a los
socios, bien en su caracter de consumidores o de trabajadores productores.
Una cooperativa de credito puede hacer préstamos para fines de consumo o
para fines de produccion . La actividad de las cooperativas de ahorro y cré
dito esté encaminada a facilitar y fomentar el chorro de sus ofiliados, ast

-

como proporcionarles crédito a bajo interés. Los beneficios o excedentes

repartibles se distribuyen en proporcion a las sumas pagadas por los socios .

6.4 COOPERATIVAS- INTEGRALES

"y prestan a sus socios diversos servicios com

Son las llemadas " Multiactivas

plementarios o conexos. Por ejemplo, una cooperativa ubicada en la zona ru
. . . e

ral que presta o sus socios servicios de ahorro y crédito, de consumo personal,

de aprovisionan iento o de insumo agricola  y herramientas y de comerciali

zacion de los productos .



7. INTEGRACION COOPERATIVA

7.1 DEFINICION

by . . e . I . .

Lo palabro integracisn significa suma , multiplicacion. La Integracion coope
rativa es al mismo tiempo uno de los grandes principios del movimiento y un

proceso en virtud del cual se fusionon o se asocian en algunas formas de em

presas y cooperativas .

Integrar dos o mas cooperativas puede consistir en fusionarlas o unirlas a tra
vés de una central de compra o crecer verticalmente, o sea, yendo del consu

. . - -
mo a la produccion y a la posesion de la materia prima .

7.2 TIPOS DE INTEGRACION COOPERATIVA

7.2.1 La. Fusion

Como su nombre lo indica consiste en convertir en una sola y nueva empresa,

dos o mas cooperativas. Las ventajas son los siguientes :
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a.mayor volumen de ventas
b.mayor poder crediticio
c.mejor utilizacion del factor humano

d.Mayor posibilidad de emplear personal directivo de alto preparacion

Lo que en esencia se busca con la fusign es un cierfo volumen minimo de ope

raciones anuales para lograr [ as ventajas de las grandes empresas .

7.2.2 Incorporacion

Otra forma de integracion y que posiblemente resulte mas viable en el medio
latinoamericano es [ a incorporacion o absorcion que consiste en que ung o
varias cooperativas se unen a otra gran cooperativa. La incorporacion se pa
rece a la fusion pués en ambas queda una sola cooperativa, pero la diferen
cia radica que la fusion es sinonimo de desaparicion de todas las pequefias

cooperativas, las ventajas de la incorporacion son las mismas que de la fusion.
7.2.3 Integracion Horizontal

. - * . . e a s _a”
Esta forma de integracion consiste en una asociacion para la adquisicion de

materias primas, equipos y otrgs insumos requeridos en el proceso productivo

y en la distribucion .
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7.2.4 Integracion Vertical

. - - - - (X -
Desde el punto de vista de la organizacion empresarial la integracion vertical
no es otra cosa diferente a la posesion de materias primas, las fabricas y los

almacenes o centros de distribucion .
7.2,5 Federaciones y Asociaciones

Cuando las Cooperativas buscan fines puramente economicos se habla de fede
raciones y cuondo los fines son sociales eductivos y doctrinarios recibe el
nombre de Asociacion. El Decreto 1598 de 1963 en sus Articulos 69 y siguien
tes establecen que las cooperativas podran integrarse en organizaciones coo
perativas de grado superior cuando lo juzguen conveniente o necesario para
el mejor cumplimiento de sus fines, para el logro de sus propositos comunes

para estimular el desarrollo general del cooperativismo .

Por razon de sus fines la organizacisn cooperativa de segundo grado seran de

dos clases :

a. Ligas, uniones o asociaciones

b. Federaciones o centrales

Son Ligas, uniones o asociaciones las que tienen fines sociales, culturales ,

o morales tales como :  educacion, organizacion y revision .
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Son Federaciones o Centrales las que tienen fines primordialmente economicos.
Una o mas cooperativas podran incorporarse a otras distintas del mismo tipo ,
adoptando fa denominacion de ésta Gltima y quedando amparada por su Perso
neria Juridica . Igudmeqte dos 0 mas cooperativas podran podran fusionarse
mediante la adopcion comun de una denominacion distinta de las usadas por ca

da una de ellas para constituir una nueva sociedad regida por nuevos estatutos.

En caso de incorporacion la cooperativa incorporante y el de la fusion, la nue
va cooperativa se subrogara en todos sus derechos y obligaciones de las coopera

tivas incorporadas o fusionadas .

. - . - =
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8. COOPERATIVISMO Y DESARROLLO

El movimi ento cooperativo, en su inmensa mayoric, ha manifestado reitera
damente sus deseos de vincularse entusiastamente en los planes de desarrollo
y en la solucion de problemas concretos que redunden un mayor beneficio

social.

En Greas de vital importancia como la construccion de viviendas populares a

bajo costo, transporte de pasajeros y de carge, organizacion de la produccion
- - - - . . . - -

agropecuaria e industrial, la comercializacion y distribucion de productos,ete,

las cooperativas han jugado un papel importante mo solo por los resultados eco

nomicos y sociales sino por la incorporacion de importantes destacamentos de

la poblacion en las discusion y solucion de problemas .

El espiritu de amplia participacion y de democracio funcional con que operan
lo organizacion cooperativa aporta soluciones concretas y estimula la ejecu

cion de planes de desarrollo comunitario .

Actualmente se vive una época caracterizada por la inflacion, revueltes ,

terrorismo, secuestros, incertidumbre , coos y coidas de gobierno, pero tom

70
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bién comienza a dibujarse una nueva época de bonanza en el cual el sentido
de la solidaridad y el de participacion sean una brijula que guie a la humani

dad .

Entre aquellos mecanismos se habla de todas las formas de asociacion y de ex
presion comunitaria, tales como organizaciones gremiales, sindicatos de base
y de industria, organizaciones de estudiantes y de padres de familias, osocia
ciones de profesores, juntas de accion comunal, asociacion de consumidores

y usuarios de los servicios publicos, e insisten particularmente en las coopera

tivas .

Los cooperalogos coinciden en tres prioridades del cooperativismo como me

dio de desarrollo.

8.1 LAS COOPERATIVAS PARA ALIMENTAR EL MUNDO QUE TIENE
HAMBRE .

Serdn muy pocos los que no estén de acuerdo en considerar que las coopera
tivas han logrado el resultado mas notable en los diversos campos relacionados

con la agricultura y la climentacisn .

Si existe alguna actividad empresarial concreta en lo que las cooperativas ha
yan demostrado su capacidad y su destreza ha sido la de producir, transformar

y vender alimentos en fodo-el mundo .
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Resumiendo, las cooperativas pueden demostrar mayor capacidad y la mejor

experiencia en la actividad empresarial relacionada con todos los aspectos de

la alimentacion desde {o produccion hasta el consumo.

Las organizaciones cooperativas deben tratar de cerrar lo brecha entre agricul
tores y consumidores, con ese fin es necesario establecer comisiones conjuntas
de agricultores y de personas de las ¢iudades para que tomen la iniciativa en
cuanto a la bsuqueda de soluciones para una amplia gama de problemas que
afecton la produccion y distribucion de alimentos, tales como los del costo del
mercadeo, el abanico de precios, la destruccion de alimentos a causa de los
procedimi entos de transformacion, los empaques suntuarios y costosos , el des
perdicio , la investigacion sobre los productos, los cédigos de publicidad para
la industria de alimentos , el uso de productos venenosos en la actividad agro
pecuaria, el almacenamiento y la colocasion de excedentes agricolas , en
una palabra, todos los asuntos referentes a la alimentacion desde la granja hasta

la mesa .

En sint esis hay buenas razones para asegurar que desde el punto de vista mun

dial la mas valiosa contribucion que la cooperativa fe puede brindar a la huma
. -+ » » . . -

nidad esta relacionada con la climentacion y con la victoria en la guerra con

tra el hambre en todo el mundo .

gy
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8.2 LA COOPERATIVA PARA TRANSFORMAR EL MUNDO DEL TRABAJO

Lo promocion del empleo por medio de diversas modalidades del cooperativis
(4 - . T -+ . . »
mo de produccion y trabajo es la contribucion mas valiosa del cooperativismo

a la consolidacion del nuevo orden social.

No hubo mucha benevolencia hacia las cooperativas de produccion y de tfra
bajo a fines del siglo pasado y @ principios del actual. En la reclidad, muchas
de ellos fracasaron y fueron'quedqndo a la vera del caming. Pero las cosas co
menzaron a cambiar en ela década de los 50 en varios paisesreuropeos y tam

bien en los del tercer mundo.

El complejo cooperativo de Mondragon en Espafia, demostrs que la coopera
tiva de produccion y trabajo podrian lograr un desarrollo industrial a tono
con la vida moderna. Los gobiernos comenzaron a verla como un medio pora

amparar la vida capitolista en grave trance.

Actualmente en la medida en que aumentan los conflictos en el mundo entero
uno cantided vada vez mayor de personas de todos los matices politicos, estan
poniendo en tela de juicio tonto la estructura como los objetivos de la industria
tradicional . De nuevo se han revivido discusiones sobre las cooperatives, la

. - . . X - ..
propiedad comunitaria, la codeterminacion y la auto gestion en la administra

cion o congestion de la democracia industrial .
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8.3 LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO PARA LOGRAR LA SOCIEDAD
PROVIDENTE .

En sus esfuerzos por parecerse cada vez mas a los negocios fucrativos corrien
tes, o a ser tan buenas como las empresas privadas, muchas cooperativas de
consumo pueden estar perdiendo la batalla porque traton de combatir al ene
migo en el propio terreno de éste, utilizando las mismas armas, como por
ejemplo la propaganda costosa cuando debiera concertar sus esfuerzos para
servir a los socios en una forma mas sencilla y economica como corresponde

a los ideales cooperativos .

Si el mundo va o tener que vivir de acuerdo con sus actuales posibilidades ,
hagemos que las cooperativas de consumo, basadas en la economia y la fruga
lidad, abandonen los perendengues y el despilfarro que vino despues de la

era industrial .

En una sociedad saciada y opulenta se pudo justi preciar la cooperativa de
consumo por el impresiononte volumen de sus ventas; en una sociedad menos

[} ._ - o . -

indulgente pero quizas mas sana deberia ser apreciada también por lo que se

niega a vender ,



9. EL COOPERATIVISMO Y CAPITALISMO

E! Cooperativismo cree que la economia debe revestir la forma adecuada para
que sin suprimir totalmente la libertad economica se mueva dentroide un nuevo
orden, fincado sobre las bases de solidaridad social. Este es el juicio tan exac

to y limpio del tratadista en cooperativas Rosendo Rojos Corias.

Muchos de quienes lo censuran dicen que hay un acento romantico en su pre
misa. No se niega que existe un impulso exaltado en sus lideres , pero es que
la humanidad no ha logrado sbs reivindicaciones sino cuando sus jefes se con

vierten en cruzados de la justicia social. Pero bien al contrario, el cooperati
vismo ha puntualizado su actitud ante el mundo y sus fenomenos con toda cla

ridad .

Sus fundadores y exégetas han notificado que buscan dos metas fundementales:
desterrar del mundo la miseria para que en él puedan discurrir y dialogar los
hombres libres. Se impone para alcanzar dicho objeto, que no haya primacia
de una clase. Cuando irrumpio como doctrina , quiso que la gente de modestos

recursos pudiesen sobrevivir a una sociedad cuyos equilibrios economicos se
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hallaban rotos, y en la que una pauperizacion creciente amenazaba con todos
los males de la reaccién social que se desencadens sobre afgunos pafses. Los
desastres de dichas crisis continuarén apareciendo en tanto no se hayan logra
do extender las luchas del cooperativismo, que avanza contra el monopolio

de las fuerzas productivas, tanto del capital privade como del Estado .

Ahora aparece mas claro y noble el concepto de solidaridad social que inci
tan al movimiento cooperativo. Por eso en Bucarest, en 1929, en uno de sus
Congresos Internacionales, se pudo declarar con énfasis que buscaba " hacer
o . . - . »
desaparecer la supremacia del capital sobre el trobajo y evitar ganancias inme

recidas ",

Muchos criticos apresurados han querido ver en esta actitud del cooperativis

mo una reaccion contra toda forma de propiedad privada, interpretacion ine
xacta que contraria su verdades tendencia. Con tal actitud se combate un ex
ceso de concentracion de capitales, que si no desaparece conduce o luchas
violentas . Y particularmente su labor se encamina contra el lucro desmedi
do, que impide a las clases mas débiles el acceso a las ventajas que entrega

la vida modema. Se plantea la necesidod de que no haya monopolio, porque
éstos imposibilitan la distribucion de los riquezas y crean sistemos de utilidades
que alejan a las mayorias de toda posibilidad de participacion. Es unc_reucéién
contra el sistema economico individualista, pues su apoyo en la tesis de la

solidaridad social, le da una nueva dimension a la funcion humana del capital.

g("?"f;’, . Lot CAUTA Gnmn
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Partiendo de tales fundamentos, el profesor Fauquet pudo en su obra . " El
Sector Cooperativo " hacer diferenciaciones entre los sociedades comerciales

y las cooperativas que se resumen, esperando ro contrariar sus pensamientos.

a. Toda cooperativa es una asociacion de personas y no una sociedad de capi

toles .

b. La Cooperativa es una explotacion de servicios y no una explotacion de

beneficios.

c. No busco reparto de mayor beneficio monetorio sino el de dar el mejor y

mas regular servicio al mas bajo costo posible .
Esto le pemitio hacer una nueva division de los sectores de la economia :

1. El PGblico

2, El capitalista

3. El propiamente privado, que abarca unidades y actividades no capitolistas
de la économia familiar y de la economic aldeana y artesanal

4. El Cooperativista.

Este pl anteamiento comporta una actitud bien diferenciade frente ol mundo y

frente a sus problemas. Solo una ideclogic asi’ es capaz de tales repercusiones
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en una sociedad donde la solidaridad social no ha logrado renovar el cerrado
individualismo de muchos capitalistas. De chi la necesidad de que los copera
tivistas vigilen con inquieto preocupacion todos los actos de sus organizacio
nes: no serfa justo que se les comercializara demasiado pues llegaria a con
L4 L ] 0 . .’

centrar en si , todas las fallas economicas, contrariando la orientacion esen
cial de su lucha, porque la libertad cooperativa no es la actitud inhumana
de una minoria que vive a costa de las mayorias, ni tiene la preocupacion

constante de la riqueza como meta final del hombre .



10. COOPERATIVAS ¥ CLASES POPULARES

Se ven apuorecer , muy bien entrelazadas, los relaciones entre las cooperati
vas y las clases populares, en un movimiento que aspira reivindicar al traba
jador, evitandole las angustias por falta de medios adecuados para adquirir

. a - + - - » a
vivienda, bienes de consumo, créditos sin intereses usuarios, educacion ,etc.
y del hecho de ser al mismo tiempo una nueva manera de velar por la estabi

lided del hogar deriva lo honda fuerza social que lo impulsa y respalda .

En Colombia se ha aceptado ese criterio de relacion con el cooperativismo

y las fuerzas sindicales.

El Articulo 373 del Codigo Sustantive del Trabajo, «l enumerar las funciones
principales de los sindicatos, sefala : promover la creacion y el fomento de
las cooperativas. Es este un principio ya incorporado @ nuestra Legislacidn.
Hay que sefialar que desofortunadomnete no ha tenido el alcance creador con
que fue concebido. Esto no se explica, pues existe una natural relacion entre
el movimiento sindical y cooperativo, pues estd establecido y en Colombia

también, que nace éste en medio, donde los grupos populares tienen mayor
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humero de necesidades, La comunidad de éstas es el factor que mas eficazmen

te contribuye o su cohesion.

No es posible olvidar que se anhele elevar el nivel materiol de aquelios gru
pos sociales cuyo salario no aicanza, por si solo, o satisfacer todas sus deman
das personales y familiares. El padre Joseph Alexander Mac Donald decia en
reciente estudio que ha estrechado las relaciones entre las cooperativas y otras
organizaciones de la clase trabajadora, tales como las uniones obreras y la
asociacion de agricuitores . Y esto queda complementado con aquella senten
cia que todo el pueblo tiene. que ser movilizado en el empefio por realizar

la formula para el establecimiento de una mejor sociedad para el futuro .

El del Cooperativismo es un nuevo afan en el sentido de buscar una dimension
mas justa de lo sociedad. Todo el derecho laboral, los seguros sociales, el
regimen de control industrial, la productividad, etc. se sientan en la tésis de
la solidaridad social, fundamento indispensable para esta lucha. Se brinda
asi a los empleados otro medio para sus dificultades de todo género. Warsbase,
uno de los exagetas de estas relaciones, ha puntualizado acertadamente que
el fenomeno del movimiento obrero busca asegurar al trabajador fa mejor re
tribucion de su labor, el movimiento cooperativo nace para asegurar al traba

jodor un mayor rendimiento y retorno de los frutos del trabajo .

Esto ha permitido ofirmar que algunos tipos de cooperativas como las obreras,

de produccion, a través de los sindicatos se mueven impulsades por el interés

59,
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de mejorar sus condiciones de vida. Y que esencialmente ello puede ayudar
a eliminar el asalariodo. Esto daria margen a unc revocasion aun mas esencial
dentro de las condiciones de trabajo. Serfa aquella de hacer desaparecer el
.

factor de la subordinacion y reemplozarlos por el de la responsabilidad y la
dis;ciplinc: libremente consentidas. Como una consecuencia logica, el trabaja
dor se pone en condiciones de aprender técnicas de administracion y organiza
cion econdmica, de las cuales vive tan separado. Bastaria recordar que todas
estas experiencias entregadas por todos los tipos de cooperativas, han permiti
do el mejoramiento de la existencia de la familia con solo aplicar los sistemas
de adecuada distribucion del presupuesto , que han aprendido en las respecti
vas asambleas. Y su impacto es tan fuerte en el medio familiar porque con las

cooperativas se busca integrar la funcion familiar y el agrupar las innumerables

pequefias células de la economia hogarefa, de la campesina y de la artesanal,

{ T G
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11, LAS COOPERATIVAS Y EL SECTOR ECONOMICO

El cooperativismo ocupa un lugar excepcional en la economia moderna por

su doble objetivos

Contribuir a la elaboracion de la doctrina socioeconomica, basada en la liber
tad de laspersona humana en la noturaleza social de éstay , en la satisfaccion
de las necesidades materiales -, morales y reales y, relievar la importancia

de las formas economicas hoy menos precisas como en las hequeﬁos unidades

de la economia hogarefia, campesina y artesanal. La manera de lograr el do
ble fin es quizas mas interesante del sistema cooperativo. En fin su procedimien
to propio, su técnica, consiste en la fundacion de un organismo que responde exac
tamente o sus propositos. Asi las cooperativas se estructuran tanto sobre la parte
social como sobre la parte empresa. Desde un punto de vista social, el coopera
fivismo estd introduciendo elementos de un nuevo orden economico en la vida
contemporanea y desde el punto de vista economico , esta demostrando no solo

que es posible , sino eficaz.

La Institucion cooperativa contribuye a la elaboracion de principios de un nue

oL
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a * - - - L]
vo orden Socio-Economico, mediante proposiciones como esta . " En las rela
ciones entre los cooperadores, es la persona humana toda la que entra en jue
go, el hombre social ligado a sus semejantes por toda una serie de lazos ajenos

a las estrictas relaciones economicas",

Las personas que la cooperacion asocia se hallan unidas por una comunidad de
necesidades economicas y de sentimientos, una concepcion unica de las nommas
de la vida moral y social . s 1598

La economia Mercantil y Capitalista, economia intermediaria y en cierta forma
extrafia a los grupos humanos que domina y disocia, ha separado poco a poco

lo econdmico de lo social, dando asi nacimiento o los aridas realidades que han

servido de modelos o los especulaciones de los economistas .

A todo lo largo de la cadena cooperativa establecida por esfuerzos comunes ,
los bienes transmitidos no son ya simples valores economicos , mercancia despo
jada de toda humanidad, cooperadores de ciudades y aldeas se hacen caorgo de
los lazos que los ligan .  Entre uno y ofro se establece una comunidod de sen
timientos que tienden ha hacer prevalecer en sus relaciones las normas de una
equitativa solidaridad. El respeto reciproco de sus condiciones de vida y de
trabajo. Los relaciones intercooperatives dan asi una vida nueva a las viejas

nociones morales del justo precio y del justo salario .
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Elemento de la doctrina socio econdmica a la que el cooperativismo estd con
tribuyendo, son : La produccion para el uso y no para el beneficio solamen
te; por consiguiente, la calidad intrinseca de los productos y el sentido del

- .. > .
trabajo creador en oposicion al meramente mecanico .

Al respecto dice otro autor cooperatista , describiendo los principios que ani
man al cooperativismo y que fueron realidad en otras épocas " Todavia reina
ba soberano, el primitivo y simple principio de la produccion para el uso -

Un motivo tan saludable y natural tiene larga vida. Preocuparse de! uso para
el cual se destina un articulo, reflexionar en el servicio que ha de prestar al
que lo emplea, es ya una tradicion que no morira . Y asi hasta la Edad Media
llega la idea, consagrando las penas del trabajador . Animado por ella el arte
sano proseguia su trabajo sobre un plano intelectual que hacia de &l un bbrero,
mejar ..." No hobia razon para hacer las cosas mal o de mala calidad y al
contrario todo decia que habfa que hacerlas bien. El artesano y el artista se
preocupaban de la buena terminacion del articulo y de la satisfaccion que po

dia ofrecer al cliente, El trabajo hiba unido a un principio ético .

Para completar su pensamiento el mismo autor contrapone esta especie de tra
bajo con el trabojo moderno . " Este acicate del beneficio es, sin duda algu
na, la cql_-octerl'sﬁcu general de todas las closes sociales. £l obrero y el capi
talista la ostentan igualmente. El motivo que al capitalista le mueve a produ

cir es acariciado por el obrero que luchara y moriré por él .
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Trabajar por un salario o por una ganancia como fin supremo. Con escasa con
sideracion al valor en si del servicio prestado , es el nivel a que ha [legado

la humanidad en estos Ultimos ciento cincuenta afios ".

En cuanto a la libertad de la persona humana, el cooperativismo insiste en
ella con fimeza. No solo en el plano del desarrollo doctrinal socio economi
co al que estd aporfando su concurso, sino en el propiamente economico. En
el primero formulando el principio de la Auto Ayuda, el de la Autonomio De
la Persona y el de la disciplina Libremente consentida ", En el segundo ponien
do.la base material indispensabie para el ejercicio completo de esta libertad.
La propiedad personal de los medios de produccion extendida suficientemente
como para que la expresion propiedad priveda tome su verdadero sentido socio
econdmico y no se convierta meramente en falsa bandera del capitalismo y por

fo tanto en objeto privilegiado de los odios del comunismo.

Desde un punto de vista propicmente economico, el cooperativismo pone de

. r
presente la importancia de las formas economicas constituida por las pequefias
unidades agricolas y artesanales. Aunque estas formas han sido sistematicamen

te despreciada por la economia clésica .



12, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
COOPERATIVAS

Organismo Estatal creado para propiciar el Fomento Cooperativo .

12,1 RESENA HISTORICA

Desde los inicios del presente siglo se tomenzo a agitar la idea de la orga
nizacion cooperativa , en diferentes estamentos de la iglesia, el estado y

los fraboiodo res .

En 1915 el sacerdote Jesis Maria Fernandez publico un libro denominade

" Manual de la Sociclogia practica " en el que esboza un programa de coo

perativa de credito de ahorro rural.

En 1919 se organizé un Congreso Obrero en Bogota y en su programa de orga
nizacion se decia : " La base de accion de los sindicatos obreros en desarro
llo del programa socialista que adopte el congreso de obreros, seré el estable

cimiento de las cajas de ahorrs, cooperativas de consumo y habitaciones ,
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. . . - - -
de seguros, de vida o de enfermedad . Tambien, por esta epoca, los siguientes
politicos liberales se comienzan a interesar por las cooperati as como lo ilus
tra la proposicion presentada en Abril de 1923 por el delegado @ la Asamblea
de Cundinamarco Jorge Eliecer Gaitan que pedia a los representantes que en
caminacen de preferencia sus actividades parlamentarias, a la labor eficien

- . - '
te, atrevida y rigurosa por los problemas sociales en base a concresion de
nomas tendientes a otorgar una equivalencia de resultades, bajo las formas

. - X .
cooperativas, aln en la produccion como en el reparto de consumo a los dis

tintas clases sociales .

El interés por los problemas sociales y economicos de lo época motivaron o
presentar la organizacion cooperativa como solucion. Las cooperatives entran
a jugar su papel en los programas del Estado que los encuadra dentro de las
politicas generales que se disefian como respuesta a la crisis que se inicia

en 1929 y la nueva realidad politica. A partir del Gobierno de Olaya Herrera
ya en 1926 a causa de clamor se levants la demanda contra la carestia de la
vida en todo el pafs. El Congreso expidio la Ley 3a. que se llama ley de
emergencia que autorizé al gobiermno para dictar las medidas que creyera con
veniente a fin de evitar el monopolio y el producto de esta facultad es la pri
mera ley de cooperativa de Colombia que bajo el nimero 134 se expidio el

7 de octubre de 1931 la cual contiene la reglamentacion completa sobre las

entidades cooperativas iniciando asi su institucionalizacion .
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Posteriommente por el Decreto 1339 de 1932 se creo la Superintendencia Nacio
nal de Cooperativa para ejercer el control y vigilancia sobre estas organiza
ciones. Esta superintendencia permanecio la mayor porte del tiempo, como
una division del Ministerio de! Trabajo o de ofros ministerios { Economia Na

cional , Comercio e Industria, Fomento ).

Con la sancion de la Ley 24 de Febrero 24 de 1981 se transforma la Superinten
dencia Nacional de Cooperativas otorgandole al DANCOOP una categoria
administrativa superior, debido a la plena autonomia , en los campos adminis

trativos,y presupuestal.
12.2 FILOSOFIA

Se pretende que el Gobierno sea adalid en el fomento del cooperativismo y
que su accion sea de tal manera eficaz y ajustada, que no se convierta en
paternalisto y sofoque con un intervencionismo mal entendido , la iniciativa

que en buena ley corresponde a las cooperativas .
12.3 OBJETIVO

Dirigir y ejecutar la politica cooperativista del Estado, colaborar con la pla
neacion economica cooperativa, propiciar el fomento financiero cooperativo,

prestar asistencia téenica cooperativa, impartir educacion e instruccion coo
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perativa y ej ercer vigilancia y control sobre las sociedades cooperativas ,
los organismos cooperativos de grado superior, las instituciones auxiliares del
: perior,
cooperativismo, los institutos de financiamiento , educacion, investigacion

y desarrollo cooperativo, los fondos de empleados y las sociedades mutuarias.

12.4 NATURALEZA

Es un orgonismo superior de la administracion piblica, que octia bajo la su
prema direccion , coordinacion y control del Presidente de la Repiblica y
forma parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico constituyendo gobierno
con el Presidente, Es también una division técnica de tipo ejecutivo de Admi
nistracion y Consejero inmediato del Presidente de la Repiblica en lo relativo

a las cooperativos .

12.5 FINALIDADES GENERALES

1. Conformar dentro de la economia nacional un sector cooperativo solido ,

con el proposito de contribuir al desarrol lo integral del pais .

Este objetivo seorienta a fortalecer el sector cooperativo con el fin de aumen
- . - - -

tar la capacidad de gestion economica frente a otros sectores productivos ,

para lo cual es indispensable el aprovechamiento de la economio en escalay

.* . - (IR . _ &
la complementacion intersectoral , que haga mas competitiva y eficiente las

unidades vinculadas al cooperativismo nacional. Adicionalmente reconoce la

vl ‘:' YA T
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importancia del papel que el sector cooperativo pueda desempefiar en los pro

cesos economicos de crecimiento.

2. Coordinar y orientar la accion de las diferentes instituciones y organismos
pUblicos y privado para la ejecucion de los programas y proyecto de fomento

cooperativo buscando una maxima racionalizacion de recursos .

ESPECIFICOS

1. Contribuir a la generacion de empleo productivo, aprevechando la poten
cialidad del sector cooperativo como estrategia de desarrollo de pequefia y

mediana unidad econémica .

2. Lograr el incremento de los niveles de ingresos y de bienestar de la pobla
cion nacional en especial la vinculada al cooperativismo, a través de los me
canismos existentes, generando ingresos adicionales para el nicleo familiar

y cubrir las necesidodes basicas mediante la oferta de servicio de salud, edu

cacion, vivienda, trabajo y comercializacion.

3. Apoyar la descentralizacion economica del pafs mediante el fomento de
cooperativas de produccion, vivienda, trabajo, especialmente en areos aparta

das de los tradicionales polos de desarrollo.



o 4]

4. Fomentar mayores niveles de educacion formal, capacitacion laberal y
formacion cooperativa para la poblacion vinculada al sector, lo cual puede
garantizar mejorar |a administracion y manejo de las cooperativas y un mejor

cumplimiento de los principios cooperatives .

5. Crear condiciones adecuadas para el desarrolla del sector cooperativo a
través de la utilizacion racional de los recursos disponibles, de tal manera
que se avance en la autoeficiencia financiera y se disminuya la dependencia

de los aspectos gubernamentales .

6. Buscar que el sector cooperativo participe activamente en la atencion de
pequefias unidades productivas y de trabajadores independientes, los cuales
pueden utilizar las cooperativas como una forma de organizacion que contri

buya a elevar el nivel de vida .

7. Concienfizar masivamente a la poblacion sobre la teoria y practica del

cooperativismo .
12.6 POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Para el logro de los objetivos formulados, la politica general del plan va a
g |

contener los siguientes elementos :
]
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En primer luger una estrategia dirigida al mejoramiento de los niveles de vida
de la poblacion vinculada al sector . La politica en este caso debe ser de
orientacion, de acciones hacia los grupos de la poblacion de bajos ingresos
con potencialidad de desarrollo. Ello naturalmente, no significa una dedica
cion exclusiva, sino de los criterios para la seleccion de prioridades tales
como lo produccion, trabajo, vivienda y mercadeo de bienes de la canasta
familiar, asi como aquellas que ofrecen servicios basicos a la comunidad ,
entre los que se encuentra la educacion, la salud y la seguridad social . Esto
sin desconocer la importancia de la labor social a cumplir por las éooperafi

vas de ahorro, crédito y consumo .

En segundo lugar, una estrategia de fomento con el propasito de incrementar
la importancia economica del sector cooperativo. Para el efecto es necesario
el fortalecimiento de los entidades cooperativas, mediante la introducion de
elementos que garanticen su eficiencia interna en busca de mayores niveles
de productividad, rentabilidad y emples , ol igual que la creacion de meca
nismos que permitan una active participacion cooperativa en el mercado para

contribuir al abastecimiento de productos y en la regulacion de precios .

En tercer lugar una estrategia que proparcione al sector los instrumentos nece
sarios para su desarrolo. Entre estos se cuenta la creacion de su sistema finan
ciero integrado, que garantice la utilizacion adecuada de los recursos gene

radores en el sector, el fomento, consolidar las entidades cooperativas de gra

ql
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db superior con radio de acciones integradas y las formulaciones de un marco
general educativo a todos los niveles en el que participe el sector pUblico y
el privado que contribuya al cubrimiento de las necesidades especificas de la

poblacion vinculada al sector cooperativo .

Por tltimo una estrategia que incorpore activamente al Gobierno Nacional
en la direccion y desarroilo en el sector cooperativo pora la ejecucion de pro
Lre a”

gramas generales y proyectos especificos de generacion de desarrollo, la do
tacion por parte del Estado de mecanismos, entre los que se cuenta un marco
legal adecuado, el fortalecimiento administrativo y el financiero del Depar
tamento Administrativa Nacional de Cooperativas y la coordinacion inter
institucional de les entidades de Estado para lograr una accion conjunta di

rigi do al desarrollo del sector cooperativo .

4)



13. COOPERATIVISMO EN COLOMBIA

El sector cooperativo se encuentra concentrado en las areas urbanas y dentro

de ésta, en aquellas de mayor desarrollo .

Existe una alta concentracion de entidades cooperativas y de asociados a estas
en la linea de actividades no productivas : Ahorros y creditos de consumo .
Las pequefias entidades en un gran volumen se dedican a las actividades pro
ductivas mientros que un nimero relativamente pequefio de grandes entidades

se dedican a las actividades no productivas .

La importancia economica del sector cooperativo, tanto horizontal , como ver
tical es muy débil y se requiere que se extienda a limites de cobertura y de
lineas de actividad . Se aprecia un bajo nivel educacional de los socios v

. - . - . - -
una baja capacitacion empresarial de los directivos, porticularmente de las

cooperativas de produccion , vivienda, trobajo y aprovisionamiento.

Ellos pueden explicar en parte las dificuitades de las cooperativas para lograr

una adecuada administracion de las entidades y una mayor eficiencia en el
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'uso de recursos y en la actividad cooperativa. La integracion cooperativa
se ha orientade o favorecer a grupos sociales de grupos medios, ubicado en
las cooperativas no productivas. Por el contrario, las cooperativas vincula
das directamente a la produccion cuya actividad se orienta a la generacion

de ingresos, presenta su desarrollo incipiente .

La generacion de empleo en el sector es escosa y se encuentra en las activi
dades no productivas, No obstante el salario promedio de la poblacion ocupa
da en el sector superior al de la fuerza de! trabajo de las siete principales

ciudades del pais ,

El finonci omiento del sector cooperative depende de una buena parte de los

recursos provenientes del gobierno nacional o traves de auxilios y donaciones
- aga as )

mientras se presenta una notable subutilizacion de los recursos propios del

sector .

Los cooperalogos colombianos estan de acuerdo por la escasa parte de la pobla
cion que tan impor tante movimiento cubre en el pais, apenas en un minimo
de porcentaje , por ello tanto el gobierno como los lideres cooperativos, es
tan en la obligacion de iniciar una cruzada beligerante para extender el cam
po de accion . Ojaléd los cooperativas se volvieran audaces, casi impertinen
tes en la solicitud de la aplicasion de nommas que le favorecen y se han que

dado como letra muerta .
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'Es necesario ampliar la Legislacion en el sentido de que se armonice con la
actual situacion socioeconomica colombiana, impedir que personas audaces
traten de aparecer en esas nobles orgonizaciones, buscando que sus creditos
que es el obstdculo mayor en el balance de mucha iniciativa de positivo al
cance en la reivindicacion social . Seria bueno que todo el movimiento colom
biano colaborara con el Ministerio del Trabajo expresando todas sus observa
ciones con todo valor y claridad, analizando cuales son los efectos del con
trol del estado,como se debe reestructurar el Departamento con mas personal y

nueva orientacion .



14. COOPERATIVA COMO MEDIO PARA LOGRAR LA PAZ

No podiamos dar por terminado esta investigacion sin proponer al cooperati
vismo, como solucion a los delicados problemas que actualmente padece y

azotan a la nacion .

Para quienes se precien de buscar un cambio fundamental de la vida colombia
na,logrado en paz, sin injusticia ni desdoro, nada mejor que plantear la ne

cesidad de un cooperativismo integral, vigoroso y consciente .

El cooperativismo como todas las actividades humanas, refleja la personalidad
y eficiencia de quienes las fundan, las proyectan, determinan las necesidades
que hayan de atender y conozcan las dificultades para ello. Es pues, una ta
rea que supone, ho solo la versacion en el manejo de los instituciones, sino
la generosa intencion de servir a grupes sociales que tienen urgencias comu
nes y la voluntad de aportar soluciones también comunes. Uno de los gran
des apremios socioeconomicos del pais, en los actuales y futuros afios, radi

ca en la.batalla contra la intermediacion en el manejo de los bienes, espe

cialmente de los alimentos. Pero la empresa supone una accion que supera
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la Jimitada de las entidades que aisladamente tratan de enfrentarla . En el
caso de la produccion de alimento, la solucion cooperativa seria fundamen
tal, en la relacion directa de los cultivadores y sus cosechas con los consumi
dores y sus demandas. El gobiemo que ha tratado de frenar el ascendente
costo de la subsistencia , no ha utilizado la solidaridad socioeconomica que
es entrafia misma del cooperativismo, para dar solucion permanente y confia

ble al problema.

Demostrar las bondades del cooperativismo, a pesar de las limitaciones del
desarrollo nacional en esta materia, es cosa facil, Hay en el pais unas cuon
tas cooperativas que pueden considerarse como entidades bandera . Una de
ellas es lo de Habitaciones para Empleados de Medellin que ha construido los
- - - - » L - .
mas bellos barrios en la capital antioquefia a los mas bajos precios comparati

vamente con las unidades del mismo género, de la industria privada.

Pero para entrar en el plan de la vivienda economica, una cooperativa tiene
que disponer del aval estatal en la provision de los dineros . Y es que a los

pobres nadie les fia, por el mismo hecho de ser pobres.

El cambio de la estructura social del pais no puede lograrse con las solas
herramientas de un Estado, que en la mayoria de las veces es ineficiente, y
. - - - . rd

cuyo criterio cambia a través de los hombres que ocasionalmente esten al

frente de una actividad determinada. El dia, por ejemplo, en que las modes
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tisimos cooperativas oficiales, segmentadas por ministerios y en ellos por gre
mios detérminados se agrupen en un solo organismo, regionalicen su manejo,
4. - - -
tengan un programa basico estructurado y conocido, habra aparecido en la
vida nacional como la mas poderosa, por el ndmero y cantidad, y la més im
. e e, M
portante, por su peso en las decisiones del pais, de las herramientas, del me

joramiento colectivo .

Pero mientras’las entidades sean, apenas, ocasiones de satisfaccion de la va
nidad personal o de un grupo limitado, apenas podran cubrir, si lo logran, los

recortados propositos del cambio .
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15. EFECTIVIDAD DE LA ACCION GUBERNAMENTAL SOBRE
LAS ESFERAS DEL SECTOR COOPERATIVO

Luego de un estudio detenido y minucioso sobre el apasionante tema que ele
gimos desarrollar, verificado sobre un extenso material bibliogrdfico, ayuda
do con examenes a revistas y folletos especializadoes, al igual que conceptos
de eminentes cooperologos, lo cual se logro recopilar lo que en primcipio se
conoce como realidad cooperativista, decidimos complementar la presente in
vestigacion con un trabajo de campo realizado en un reducido numero de coop
perativas de la ciudad, pora determinar en “ultimas si lo realided consignada

en los textos es cierta, y si eficazmente se cumplen las politicas cooperativas.

Por tales razones nos dirigimos ¢ algunas entidades, tomadas al ozar, paro fi
jar el grado de colaboracién prestado por el Estado y los principales obstaculos
vislumbrados en sus caminos que impiden lograr cabalmente el cumplimiento

de los objetivos y fines propuestos .

Fue asi como decidimos elaborar unos sencillos interrogantes sobre las inquie
tudes planteadas para formularlas a los socios de las cooperativas visitadas y

de conformidad con lo acontecido en su grupo, absolvieran las preguntas .



HOMBRE
COOPERATIVA

CLASE DE
COOPERATIVA

CREEN USTEDES QUE EL APOYOD

¥ LA COLABORACION QUE EL ES-
TADO COLOMBIANO LES HA BRINDA-
bo, HA SIDO EFICAZ PARA EL
DESARROLLO DE LA COOPERATLVA
A LA CUAL USTEDES SE ENCUEN -
TRAN AFILIADOS. P

8§ BIEN ES CIERTO QUE EXISTE UN
INTERES TEORICO POR PARTE DEL
GOBIERNO COLOMBIANG EN AYUDAR Y
DIFUNDIR EL MOVIMIENTC COOPERA-
Tiv0 DEL PAIS, SIRVANSE MANIFESTAR
CONCRETAMENTE A QUE SE REDVUCE
ESTE APORTE Y S| EN EFECTO HA
PRESTADO UN BENEFICIO A LA
COOPERATIVA.

COOPERATIVA ODE
TRANSPORTADORES
DE RISARALDA.

TRANSPORTADORES DE CARGA

COLABORACION SATISFACTORIA
POR EL CONTRUL QUE EL DANCOOP
EJERCE SQBRE ELLOS.

CUALES CONSIDERAN USTEDES
SON LAS MAYORES DEFICIENCIAS
Y OBSTACULOS QUE IMPIDEN LOGRAR
CABALMENTE EL CUMPLIMIENTOC
DE LOS OBJETIVOS Y FINES QUE
LA COOPERATIVA PERSIGUE. I

BENEFICILOS EN CUANTD A PRES-
TANOS, CREDILTOS .

-FALTA DE APOYO ECONOWMICO,
~CARECER DE CONOCIMIENTOS
COOPERATIVOS,

COOPERATIVA DE TRABA-
JADORES DEL TERMINAL
MARITIMO Y FLUVIAL DE

CARTAGE N&,

COOTERMA LTDA

INTEGRAL

S0LO EL CONTROL DEL DAHCOOP

RINGUN TIiPO DE AYVUDA

=DEFICIENGIAS ECONOMICAS -
ACTUALMENTE TIENEN UN
DEFICIT DE 24 MILLONES.

COOPERATIVA COLOMBIANA
DE TRANSPORTADORES

COPECOL

TRANSPOR TADORES

El. GOBIERNO SE ENCUENTRA
COMPLETAMENTE AJENO AL
DESARROLLO COOPERAYIVO

NINGUN TiPO DE AYUODA,SOLO
EXENCION TRIBUTARIA

-FALTA DE APOYO GUBERNAMEN-
TAL.

=FALTA DE DINERO.

COOPERATIVA [INTEGRAL DE
LA RAMA JURISDICCIONAL
¥ DEL MINISTERIO PUSLICO,

COOJURISDICCIONAL

AHORRO Y CREDITO

SI,ESPECIALMENTE CON LA PROMUL-
GACION DE LA LEY 54 DEIS83,QUE

. PERMITIO CAPTAR LOS DINEROS QUE

ANTES RECIBIA PROSOCIAL ,CON

LOS GQUE AHORA COOJURISDICCIONAL)
REALIZA PROGRAMAS RECREACIONA-
LES.

S, HA PRESTADO EL INTERES NECESA-
RI10,CUANDO HAN ACUDIDO EN BUSCA
DE AYUDA A LOS ORGAKISMOS
GUBERNAMENTALES, SIEMPRE HAN
S100 ATENDIDOS. €): EL SEMA LES
DICTARA UN CURSO DE ORGANIZACION
COQPERATIVA, EN FORMA GRATUITA Y
SEMI-PRESENCIAL.

~LA {GNORANCIA,EN MATERIA COOQ-
PERATVA,DE LOB SOCI0S.

-LA FALTA DE DESEOS DE COMPARTIR
¥ COLOCAR SUS BIENES EN FUNCION
SOCIAL,

~LA INVERSION DE VALORES
-LA POCA COLABORAGION DEL COMERC

COOPERATIVA ESPECIALIZADA
DE TRANSPORTES

TRANSPORTES

-APOYO DEFICIENTE.
-LA COLADORACION SOLO SE EXTIEN-
DE A REGULAR RUTAS Y HORARIOS,

EN-

EL GOBIERNG NO HA PRESTADO NINGUN

TIPO DE AYUDA. EL DAMGOOP SOLO
PRBEETA ACPEEADIA IS IMIcA

1l TAITA R anoAavw”ns DAD

-FALTA DE EDUCACION COOPERATIVA.
-DESHOMNESTIOAD OE LOS REPRESEN-

TANTES DEL DANCOOP.
CARTE D
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Basicamente, las siguientes fueron las preguntas que las entidades de coope

rotivas dieron respuesta :

1. Creen ustedes que el apoyo y la colaboracion que el Estado Colombiano
les ha brindado, ha sido eficaz para el desarrollo de la cooperativa a la cual

se encuentran afiliodos 2

2. Si bien es cierto que existe un interés tedrico por parte del gobierno en
ayudar y difundir el movimiento cooperativo del pais, sirvanse monifestar
concretamente a qué se reduce éste aporte y si en efecto, ha prestado algin

beneficio a la cooperativa .

3. 'Cudles consideran ustedes, son las mayores deficiencias y obstaculos que
impiden lograr cabalmente el cumplimiento de los objetivos y fines que la
cooperativa persigue ?

Sistematizando la informacidn se obtuvo el siguiente resultado : {(ver Tabla )

DEFICIENCIAS DE LAS COOPERATIVAS EN EL SECTOR CARTAGENERO

De conformidad con los resuliados arrojados por lo investigacion practico rea

lizada , se puede concluir lo siguiente :
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- El gobierno al parecer, le da mayor prelacion , le presta mayor interés a
determinados fipos de cooperativas tales como las de ahorro y credito y las
de vivienda, dejando un tanto apartadas y desatendidas a las cooperativas

de transporte, que prestan un servicio publico a la comunidad .

- £l Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas - DANCOOQP ,
imparte instruccion cooperativista en formo bastante deficiente, casi nula ,
tanto a los socios como a los directivos, olvidando que la Ley 24 de 1981 ,

consagrd la educacion como uno de sus objetivos principales .

- La falta de eolaboracian entre los socios, fruto del desconocimiento de los

- - - - - - .
principios cooperatives , tales como el de la ayuda mutua y la participacion.

- La falta de honestidad de los directivos de las cooperativas, que en el mayor
de los casos, persiguen la satisfaccion de sis intereses privados o personales ,

anteponiendolos al de los socios .

- Carenci a de recursos economicos que impiden en parte logror o cumplir los
fines para los cuales fueron creadas las cooperativas.- ( ver Tabla , resulta

dos de COOTEMAR ).

- Poca colaboracion del comercio y de la industria privada, para dar facilida

des o los afiliados de una cooperativa que desean adquirir bienes de primera

necesidad en las mejores condiciones posibles .



16 . CONCLUSIONES

El movimiento cooperativo es acertadamente uno de los medios més adecua
dos para lograr modificaciones sustanciales en las estructuras econdmicas y
sociales de los pueblos, que ayuda de igual manera en los planes y programas
de desarrollo, teniendo en cuenta esencialmente la solidaridad entre los hom
bres. En los lugares en donde el sistema cooperativo se ha aplicado correc
tamente, se ha demostrado su total capacidad de realizor los fines que las

cooperotivas se proponen.

El liderazgo es uno de los puntos fundamentcles en el futuro desarrollo del
movimiento cooperativo, en el que debe ponersele singular atencién y en
ese sentido el propio gobiernc en la bisqueda de lo que constituye la causa
final-del Estado, que es la promocién del bien comin, tendrd que descubrir
f r
que el cooperativismo es una manera adecuado para lograr sus fines. Si es
ta actitud del gobiemno se consigue, sin pretender ingerencios perniciosas
- - - - - - -
paternalismos que lo inferiorizon, la perspectiva que abrird el desarrollo del

cooperativismo, seré desde todo puhto de vista promisoria,
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Todo lo referente a la educacién cooperativa, al examen de los problemas
del cooperativismo y el anélisis de sus temas, parecen adquirir dia a dia,
una importancia mayor, Ello indica que este movimiento yo esta en marcho
en todo el pafs, sélo falta darle una mejor orientacién técnica y seguirlo
impulsando con todos:los recursos de distinta indole que el Estado, los parti

culares ylasociedad en general pueden allegar,

Si bien hay fallas en el-funcionamiento, vicios legislativos, falto de lideres,
la educacién y difusién cooperativa hon sido casi nulos, parco el espiritu
de combate, tal como se demostrd en lo investigacién préctica que realiza
mos varias cooperativas de la ciudad, poco a poco se ha ido avanzando y se
estd concientizando la mentalidad colombiona en la necesidad de implantar

sistemas cooperativos como una Altemativa para el Desarrollo del Pais,

Actualmente vivimos un agitado clima de violencia, terrorismo, chontaje,
inversidn de valores, miseria y de muchos otros males que agobian o nues
tros pueblos, en donde por lo desconcertante de la situacién, se debe pen
sar que las asociaciones cooperativas pueden constituir una solucién radi
cal contra los azotes de este flago, que destruyen no sélo nuestra tranquili

dad social sino también el sector econdmico.

Ante esta cruda realidod, el objeto principal del movimiento cooperativo
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_Debe ser el de ofrecer en forma amplio la prestacién de servicios, contribu
yendo asi al incremento de la produccidn y la generacién de empleos, y la

satisfaccién de las necesidades minimas de las personas.

Muy a pesar de la inexistencia de normas de caracter constitucional que re
conozcon la significacién e importancia del cooperativismo y protejan su de
sarrollo, pensamos que el apoyo del Estado y concretamente la entidad en
cargada para tal fin, como es el Departamento Administrativo Nacional de
lCooperaﬁvos ( DANCOCP ), al movimiento cooperativo debe ser en forma
absoluta, auténoma e incondicional, canalizando prioritoriamente a las en

tidades cooperativas, vinculadas directamente a las actividades productivas

Aunque la idea fundamental del movimiento cooperativo en este y todos los
tiempos se ha basado en la gestién econédmica en manos de los asociados, por
un anhelo de justicia y solidaridad, no lo es menos el hecho del que el
Estado debe actuar como un ente complementario de las acciones econdmi
cos, politicas y sociales de las cooperativos, tendientes a llenar todos los
vacios institucionales, especialmente en los érdenes econdmicos y sociales.
Asi las cosas mediante uno aplicacidn seria de los principios cooperativos,
teniendo en cuenta lo realidad especifica tanto de cade tipo de entidad coo
perativa como del entorno social en que se constituye, se podré hablar de

las cooperativas como verdaderas altemativas de desarrollo, peridientes a crear

r!’ﬁb‘h“‘f‘ " -«J’U:-& Lk
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una nueva sociedad y un nuevo hombre, bosados en los principios de igual

dad, justicia y solidaridad,

Por Gltimo al finalizor la presente investigacién, son nuestros deseos el con
vertir éstas breves lineas en una gran tribuna, con le finalided de hacer un
llomado a la humonidad, para que se tome conciencia de que el desarrollo
en el futuro del movimiento cooperativo debe constituir un desafio, en el
que estamos todos comprometidos para fograr una liciente en lo bisqueda de

soluciones para mejor vivir,
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