379.1212
G633

" REGIMEN DISCIPLINARIO PARA EL MAGISTERIO OFICIAL COLOMBIANO

ALBERTO ENRIQUE ?OMEZ SANTOYA

CARLOS EDUARDC HAYDAR MARTINEZ

CilB

000 14064
EREERTERN S 8 e CARTAGERA
515}31 Lkl reca Lipverstarin
litaandel de Mgand
CARTAGENA .

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
1988



L an SN

‘.‘:‘

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

RECTORA

SECRETARIO GENERAL :

DECANO

SECRETARIO ACADEMICO:

PRESIDENTE HONORARIO:

PRESIDENTE DE TESIS:

PRIMER EXAMINADOR:

SEGUNDO EXAMINADOR:

TERCER EXAMINADOR:

Lic. BEATRIZ BECHARA DE BORGE

Dr. MANUEL STERRA NAVARRO
Dr. ALCIDES ANGULO PASOS
Dr. PEDRO MACIA HERNANDEZ
Dr. GUILLERMO BAENA PIANETA
Dr. EDGARDO GONZALEZ HERAZO

Dr. EDGARDO GONZALEZ HERAZO
Dr. EDUARDO CAMACHO PINERES

Dr.



REGIMEN DISCIPLINARIO PARA EL MAGISTERIO OFICIAL
COLOMBIANO

ALBERTO ENRRIQUE GOMEZ SANTOYA
CARLOS EDUARDO HAYDAR MARTINEZ

Trabajo dirigido de Grado
presentado como requisito

parcial para optar al t{tulo
de Abogado.

Orientador del TRABAJO:
Dr. EDGARDO GONZALEZ HERAZO

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
1988



Cartagena, noviembre de 1988

Nota de aceptacidn

Presidente del jurado

Jurado

Jurado



DEDICATORIA

A todos nuestros familiares y demds personas que hicieron

posible 1la cristalizacidon de nuestros esfuerzos, hoy

transformados en triunfo.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

2, REGIMEN DISCIPLINARIO

2.1 OBJETIVOS

2.2 DEL CAMPO DE ACCION

2.3 CONCEPTO DE PROFESION DOCENTE

2.4 PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL REGIMEN
DISCIPLINARIO

2.4.1 Economia

2.4.2 Celeridad

2.4.3 Eficacia

2.4.4 Imparcialidad

2.4.5 Publicidad

2.4.6 Contradiccidn

2.5 ACCION DISCIPLINARIA

2.5.1 Naturaleza de la accidn disciplinaria

2.5.2 La responsabilidad disciplinaria

2.6 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

o o

10
10
11
11
11
12
12
13
12
13
14



246+1. Ll control de legalidad
2.7« EL DERECHC DE DEFENSA
2.8. DE 1LOS RECURSOS

2.8.1. Reposicidn

2.8.2. Apelacibn

2.9. IMPEDIMENTO Y RECUSACION

2.10. PRUEBAS EN IL REGIMEN DISCIPLINARIO

2.10.1. Concepto de la prueba

2.10.2. De los medios de prueba y su valoracién

2+10.5%. Expediente

2.10.4. Providencias

3. PARTE SUSTANTIVA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

3.1. DERECHO DE LO5 EDUCADORES
3.2. DEBERES

3.3. PROHIBICIONES

3.4. SANCIONES

3.5. COMPETENCIA

3.6. CALIFICACION

3+7. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
3.8. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
3.9. VALORACION

4. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Pags.
15
b4
45
L6
46
47
52
52
o4
25
56

58
29
59
62
63
65
67
67
68
70



Lel. AMONESTACION VERBAL

4.2. AMONESTACION ESCRITA

L.5. LA MULTA

L,4, SUSPENSION EN LJERCICIO DEL CARGO

4,5. PROCEDENCIA D& LA SUSPENSION POR 30 DIAS

L.6. RECURSOS

Le7. BXPEDIENTE Y ACTUALIZACION DEL ARCHIVO

5. CAUSALES DE MALA CONDUCTA

5.1. PARTE SUSTANTIVA

5.1.1. Causales

5.2. PROCEDIMIENTO ORDINARIO POR CAUSALES DE
MALA CONDUCTA

5.2.1. Diligencias preliminares

5¢2.2. Investigacidén disciplinaria

52.2.1. Etapas de la investigacidén discipli-

naria

5.2.2.2. Del apoderado del inculpado

5.2.2.3. De la practica de las pruebas

5.2.2.4. Cierre del periodo probatorio

5.2.%., Calificacién y fallc

5.3, SANCIONES POR MALA CONDUCTA

5.3%.1. Gradacidén de las sanciones

Pags.
70
71
72
74
76
76
76
77
78
78

82
83
814

81,
87
88
89
89
91
92



6. SITUACIONES ESPECIALELS

6. 1. PROCEDIMIENTO ABRE&IADO POR CONDENA PENAL

6.2. SUSPENSION PROVISIONAL POR MALA CONDUCTA

6.3. SUSPENSION PROVISIONAL POR ABANDONC DEL
CARGO

6.3.1. Actuacién de la autoridad nominadora
6.3.2, Actuacidén de la Junta Seccional de Esca-
lafén
6.4, SUSPENSION PROVISIONAL POR ORDEN DE AUTORL
DAD COMPETENTE
6+5. PROCEDIMIENTO ESPECIAL POR INEFICIENCIA
PROFESIONAL
6.6. ACUMULACION DE PROCESOS
6.7. DE LAS DESTITUCIONES
6.7.1. Por orden de autoridad competente
6.7.2. Destitucidn de las personas nombradas se-
gin Decreto 85 de 1.980
6.8. REINSCRIPCION EN EL ESCALAFON
CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

9l
Il

95
96
96
96

97
97

98
99



INTRODUCCION

El regimen disciplinario para el magisterio colombiano,
ha sido el producto de una lucha titdnica desarrollada
por la Fecode, tratando de presentar, discutir y lograr
en lograr en los didlogos con el Gobierno, unas veces
precedidos de mecanismos de movilizacidn, como presidn
y otras veces contando con la zagacidad y experiencia
de muchos de los miembros de su Comité Ejecutivo, alterna
tivas contrapuestas a normas en este campo existen
tes para la totalidad o una parte de empleados oficiales
del orden nacional, que rayan en articulados represivos
anfiboldgicos o arbitrarios, los cuales son utilizados
para impedir el derecho que tienen los trabajadores

de asociacidon y opinidn en nuestro pais.

Con el presente trabajo, presentaremos primero una breve
resefia histdrica que le permita al lector formarse una
idea clara, de cdémo los distintos regimenes y pgobiernos
colombianos han comportado criterios disimiles de 1la
educacidn y el educador, segiin la coyuntura social,politi

ca y econdmica vigente, los cuales se traducen en expre
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siones ideoldgicas que se plasman en contenidos legales,
para regir o gobernar a sus subordinados, recortarles
o aplicarles algunas garantias sociales o laborales
y establecer mecanismos coercitivos para aquellos que
tienden a contradecir sus postulados o ponerse por fuera

de elles.

De igual manera, encontrard el lector, una parte general
que pretende aportar algunos instrumentos o nociones
de Derecho Administrativo General y/o Laboral, que le
sirva al lector como herramienta para la asimilacidn
de los distintos aspectos correspondientes al regimen
disciplinario que nos ocupa, al igual que algunos ejem

plos o cosas que hagan mAs facil su comprensidn,

Hemos separado, para hacer mas funcional y didactica
la obra, la parte sustantiva del regimen disciplinario
vy la procesal, de tal manera, que los causales de fallas
disciplinarias y de mala conducta estdn sefialadas vy
explicadas previa al éeﬁalamiento y sustentacidn del
procedimiento para sancionar o no a los sindicados de

un comportamiento que lesione el bien juridico tutelado.

Esperamos que la presente obra favorezca la aplicacidn

de unas normas que en la mayoria de las veces se han

convertido en letra muerta, en mancs de muchos funciona=

M



rios que ejecutan medidas administrativas sancionatorias
violando el principio del derecho de defensa, los procedi
mientos legales establecidos e inventando sanciones

no contempladas por la Ley.
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1. RESENA HISTORICA

El régimen disciplinario para 1los docentes oficiales,
su estudio, debemos enfocarlo como parte integrante
de la regulacidn legal que ha tenido la educacidn oficial

en el sistema laboral colombiano.

En materia docente, las relaciones entre el Estado colom
biano y los educadores después del vacio normativo exis
tente, s6lo en el afio 1903 a través de la Ley 39 expedida
en ese afio se inicid® su regulacidén, constituyendo esta
norma docente durante 31 afios lo que hoy denominamos
ESTATUTO DOCENTE. En los articules 76 y subsiguientes
de la ley en mencidn, se caracterizaban al maestro "como
uno de los primeros funcionarios de la nacidén y por
lo tanto debian arreglar su conducta de tal manera que
au vida piiblica, asi como la privada sirviera de ejemplo
a los ciﬁdadanos, observando en su puesto un profundo
sentimiento de 1la importancia moral y social de sus
funciones"... Las faltas graves contra la moral, asi

en su vida piiblica como en la privada, eran sancionadas

1%



con la pérdida del empleo, previo expediente que forma
ba el inspector local y el provincial, decidiendo sobre
ello el Gobernador con su respectivo secretario de ins
truccion piblica, En este periodo, las normas se expe

dian mds para estimular al maestro que para reprimirlo.

Posteriormente, el Congreso de la Repliblica expide la
ley 37 de 1935, la cual se constituye en la piedra angu
lar para 1la conformacién del escalafdén docente y de
manera especial lo referente al régimen disciplinario
del magisterio. En esta norma se ubican tres formas
de sancidn, entre las cuales se consagrd el traslado
como una de ellas, siendo que en el actual régimen disci
plinario é&ste estd prohibido como pena o sancidn por

falta alguna que cometa el educador trasladado.

En los afios siguientes hasta 1979, el Gobierno Nacional
expide una gama de leyes y decretos que regulan vy
reglamentan la profesidn docente, con una tendencia
clientelista, politiquera y arbitraria del sector domi
nante, predominando el desconocimiento a la estabilidad
laboral de los maestros, entre los cuales merecen desta
carse el decreto 30 de 1948 y el decreto 1135 de 1952
los cuales establecen varias disposiciones sobre Escala
fon Nacional de ensefianza secundaria el primero y del

sector de primaria el segundo, Ambos decretos contie

boomve b ant . L]
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nen en farios de sus articulos, aspectos,‘ conceptos
relacionados con el régimen de sanciones, por causales
de mala conducta, por faltas disciplinarias, por falta
de preparacidon intelectual, fisica, caracterizadas es
tas normas, porque en ellas se presume la culpabilidad
ymla inocencia del maestro contradiciendo lo estableci
do en la Constitucidn Nacional en lo relacionado con
el debido proceso, Establecian como causal de mala
conducta, entre otras el vicio del juego, el amanceba
miento, el adulterio, el irrespeto a la dignidad sacer
dotal o clerical, la prostitucidn de la mujer las cuales
se corresponden con el concepto de moral y dignidad

de esa &poca.

Otra norma a destacar, es el Decreto 1352 de 1969, donde
se consagrd por primera vez la suspensidn automitica
por presentar faltas graves contra la moral, las buenas

costumbres o contra las normas legales vigentes.

En el afio de 1972, merece también destacarse el Decreto
223 el «cual reglamentd la carrera docente, teniendo
en cuenta los lineaminetos del Frente Nacional que regian
para ese entonces, siendo presidente de 1la Repiiblica
Misael Pastrana y Ministro de Educacién Luis Carlos
Galadn, norma de duracidn efimera, siendo suspendido

en el mismo afio por medio del Decreto 641 de abril 24



como consecuencia de una huelga realizada por el Magiste

rio, al considerar lesivo ese "Estatuto Docente”,

En enero 20 de 1977, el Gobierno Nacional dicta el decre
to 128, "Estatuto Docente de ensefianza primaria y secun
daria a cargo de la Nacidn", bajo la Presidencia y minis
terio de Educatién de Alfonso Lbpez, y Hernando Duran
Dusan respectivamente, decreto también de corta duracidn
porque no satisfacia las aspiraciones mas sentidas de
los maestros en materia de escalafdn, estabilidad, estl
mulos y derechos. Huelga decir, que la expedicidén de
los decretos 223 y 128 mencionados, provocaron grandes
movilizaciones y jornadas de protestas acompafiadas con
ceses en las actividades escolares de considerable dura
cién, debido a la actividad oficial considerada como
impositiva, represiva y regresiva, porque los acuerdos
logrados entre el Gobierno y la Fecode cuando se dis
cutian o negociaban el contenido de los mismos fueron
posteriormente desconocidos, lo cual rebasd la inconfor
midad reinante en ese periodo en el gremio magisterial,
victima tradicional de la agresividad y burla por las
medidas que adopta el régimen a través de sus gobernan

tes.

Por fin, a finales del afio 1979, después de una dura

negociacidn, logra el magisterio a través de la Fecode,

44&1



la expedicidn del Estatuto Docente, producto de acuer
dos parciales, contemplados en el Decreto Ley 2277 del
14 de septiembre de este mismo afio. Sefialamos que hubo
acuerdos parciales en el contenido del Estatuto Docente,
porque entre otros aspectos, la Federaciton exigia como
parte integrante de esa norma badsica, la consagracidn
de 1los derechos democraticos de cardcter sindical ¥y
politico, desconocidos tradicionalmente a los educado
res colombianos y rechaza la inclusidn como causal de
mala conducta la condena por delitos politicos, actitud
que compartimos con nuestra organizacidén federal, porque
lo anterior, atenta contra la libertad a que tenemos
derecho los educadores como ciudadanos y atenta contra
la estabilidad rayando oficialmente en la arbitrariedad
"No se puede ubicar como causal de mala conducta la
condena por presuntos delitos politicos cuando no se
gozan de derechos politicos™. (Declaracidén de Fecode
1977). Sin embargo, el logro obtenido por el Magiste
rio con la materializacién de una norma que recogid
agpiraciones muy sentidas por &1, en materia de escala
fén y carrera.- docente, entre las cuales destacamos
los referidos a los derechos minimos de los educadores
estimulos de <cardcter profesional, deberes generales
de los educadores, causales de mala conducta, régimen
de sanciones, aspectos reglados de caracter general

que posibilitaron la concrecidn del actual régimen disci

5‘41'
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plinario favorable en su mayor parte a los educadores,
producto también como conquista de las mfiltiples luchas
libradas por los maestros colombianos en los {ltimos

anos.

Al contener el Estatuto Docente (Decreto Ley 2277 de
1979) los aspectos basicos generales, que fundamentaron
la posterior reglamentacidn del régimen disciplinario
para estos servidores del Estado, el Gobierno expidid
unilateralmente el Decreto No. 596 de marzo 14 de 1980
referido a este proposito, el cual fue rechazado masiva
mente por las luchas del magisterio, al considerar gque
la situacidon de los maestros se hizo mads grave por conte
ner la mentada reglamentacidn como principio orienta
dor, la utilizacidn de la discrecionalidad gubernamental.
En este norma, el derecho de defensa se recortd al consa
grar la destitucidn sin juicio previo y la presuncidn
de culpabilidad por abandono del cargo, violandoe 1la
garantia constitucional del derecho a la densa y la

presuncién de inocencia.

Como consecuencia de las jornadas realizada por la Feco
de para exigir la derogatoria del Decreto No. 596 de
1980, el Gobierno Nacional 1lo subraga por el decreto
No. 2372 del 28 de agosto de 1981, siendo. consideradas

un avance en relacidén con el anterior y una conquista



obtenida por el gremio En el afio de 1986 el Gobierno
de Belisario Betancourt; teniendo como Ministro de Educa
cidn a Doris Eder de Zambrano, pretende 1la expedicidn
de un régimen disciplinario bastante lesivo, que atenta
ba contra la estabilidad de los educadores ¥y contra
el Estatuto docente, pero el comité ejecutivo de 1la
Federacién Colomibana de Educadores, después de una
declaratoria de Estado de alerta al magisterio de todo
el pais, presionaron la negacidn de varios puntos, entre
los cuales se hallaban el referido a no permitir desme
Joramiento alguno del Decreto 2372 sobre régimen disci
.
plinario, La negociacidén culmind en la expedicién del
Decreto 2480 del 6 de agosto de 1986, el cual consagrd
un nuevo régimen disciplinario, muche mis avanzado que
no contiene modificaciones que desmejoren el régimen
anterior, sino que por el contrario lo contemplan positi
vamente. Este decreto el 2480 del afio 1986, es el que
se haya actualmente vigente, reglamentario del Decreto
2277 del afio de 1979, materia concreta del trabajo que

en este texto nos ocupa.



2. REGIMEN DISCIPLINARIO

2.1 OBJETIVOS

Este régimen disciplinario (segin el Gobierno Nacional
y en particular el Ministerio de Educacidn Nacional),
tiene por objeto asegurar a la sociedad y a 1la adminis
tracidn, la eficiencia en 1la prestacién del servicio
educativo, asi como 1la moralidad, responsabilidad vy
buen comportamiento de 1los educadores escalafonados
y a éstos los derechos y garantias que les corresponden

como tales.

2.2 DEL CAMPO DE ACCION

Las normas del presente decreto 2480 de 1986 se aplicarin
a los educadores oficiales escalafonados que desempefien
la profesidn docente en los distintos niveles y modali
dades que integran el sistema educativo nacional, excep
to el nivel superior que se rige por normas especiales.,

0 sea que son sujetos de 1la accidn disciplinaria, los
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educadores oficiales escalafonados, cualquiera sea 1la
indole de su relacidn laboral sin perjuicio de lo previs
to en casos especiales como los estipulados en el articu
lo 17 del decreto 2480 de 1986, cuando elmaestro - se
halle fuera del servicio docente y hubiera cometido
alguna falta, la investigacidn debe iniciarse o proseguir
se segilin el caso, siempre que la acecidn disciplinaria

no haya caducado,

Entendemos por educadores oficialesr a la luz del Esta
tuto Docente (Decreto Ley 2277 de 1979, articulo 30),
a aquelles docentes que presten sus servicios en enti
dades oficiales de orden nacional, departamental, indus
trial, intendencial, comisarial y municipal 1los cuales
tienen la caracteristica a un generis de ser clasifica
dos como empleados oficiales (género) de régimen especial
los cuales, una vez posesionados quedan vinculados a
la Administracidn por las normas previstas, en dicho Esta

tuto.

2.3 CONCEPTO DE PROFESION DOCENTE

Se entiemle por profesidn docente, el ejercicio de 1la

ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educa



0 2

¢ién en los distintos niveles y modalidades que inte
gran el sistema educativo nacional, y las personas que
ejercen esta profesidén se denominan genéricamente educa
dores, incluyendo a los docentes que ejercen funciones
de direccidn y coordinacidn de los planteles educativos
supervisidon, e inspeccidn escolar, de programacidén ¥
capacitacidén educativa, de consejeria y orientacidn
de educandos, de educacidon especial de alfabetizacidn
de adultos y demds actividades de educacidén formal autori
zadas por el Ministerio de Educaciém Nacional en los
términos que determine el reglamento ejec utivo, (arti

culo 20. Estatuto Docente).

2.4 PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL REGIMEN DISCIPLINARIO

El régimen disciplinario del magisterio colombiano es
de naturaleza administrativa, por tanto la interpreta
cion de sus normas, segiin el articulo 30. del Decreto
2480 de 1986, se hard con referencia al derecho adminis
trativo de preferencia a cualquier otro ordenamiento
juridico y su aplicacidn deberd sujetarse a los siguien

tes principios :

2.4.1 Economia, En virtud de este principio, se tendra
en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen
para agilizar las decisiones, que 1los procedimientos

se adelanten en el menor tiempo y con la mayor cantidad
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de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se
exijan mads documentos y copias que los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presenta
cidn personal si no cuando la ley lo ordene en forma

expresa. (C.C.A., Inc. 20.)

2.4.2 Celeridad. Las autoridades tendrdn el impulso

oficioso de los procedimientos, suprimiran los trami
tes innecesarios, ﬁtilizaron formularios para actuacio
nes en serie cuando la naturaleza de ellos 1lo hagan
posible y sin que ello releve a las autoridades de la

obligacidn de considerar todos los argumentos y pruebas

de los interesados. (C.C.A. Inc, 3o0.)

2.4.3 Eficacia. Se tendrd en cuenta que los procedimien
tos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio
los obstdculos puramente formales y evitando decisio
nes utilitarias. Las nulidades que resultan de vicios
de procedimiento pordridn ganarse en cualquier tiempo

de oficio o a peticidn del interesado (C.C.A. Inc. 4)

2.4.4 Imparcialidad. Las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de 1los procedimien
tos consistente en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin ningin género de discrimina

cidn, por consiguiente, deberdn darle igualdad de trata
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"miento, respetando el orden en que actilan ante ellos.

(C.C.A. Inc. 50.)

2.4.5 Publicidad. Las autoridades dar&n a conocer sus
decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones,
publicaciones que ordena el Cdédigo Contencioso Admi

nistrativo y la Ley. (C.C.A. Inc. 6)

2,4,6 Contradiccidn. Los interesados tendrdn la oportu
nidad de conocer y de controvertir esas decisiones por

los medios legales. (C.C.A. Inc. 7)

2.5 ACCION DISCIPLINARI%

Puede entenderse como el poder juridico de que esti
dotada la administracidén piblica para investigar hechos
gque atentan contra la probidad- administrativa, en
orden a identificar a los responsables y aplicarles

la sancidn que legalmente sea procedente.

2.5.1 Naturaleza de la Accidn Disciplinaria., La accidn

disciplinaria es pfiblica se iniciarid :

a. de oficio, cuando la autoridad, competente al descubrir

o ser informada de un hecho ilicito, comienza 1la
; 2 B9 .

e teddad Ll UALTAGENA
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investigacién.

Petnengdegz de Malaod

b. Por informacidn de funcionario pGblico, pues es sabi
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que estos tienen, ademds de la obligacidn de poner
en conocimiento de la autoridad competente cualquier
hecho punible, el deber de informar a los superiores
sobre los sucesos que puedan perjudicar la administra

cidn.

¢. Por queja fundamentada de cualquier persona, pues
el particular debe cooperar con 1la administracion
educativa, sin convertirse en un agente policivo,
en la vigilancia de 1la é&tica administrativa, sin
necesidad inclusive de ostentar el cardcter de lesig
nado, si no en razdn de contribuir al logro de la
finalidad antes anotada, queja que creemos debe ser
ratificada bajo la gravedad del juramento, segiln

la Ley 13 de 1984,

2.5.2 La responsabilidad disciplinaria. La responsabili
dad emanada de la accidn disciplinaria iniciada contra
un educador es independiente de la responsabilidad ci
vil y penal que dicha accidén pueda originar. Como muchas
faltas disciplinarias pueden ser a la vez conductas
tipificadas como delito, de manera particular hechos
Eggih}gg contra la administracidn piiblica y determinar
consecuencialmente lesiones al patrimonio econdmico
de terceros, se podran desarrollar simultanea y separa

damente los respectivos procesos, pues son de distinta
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naturaleza y tienen finalidad y tramites diferentes.

(Art. 50. Decreto 2480 de 1986)

2.6 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Nocidn e ideas generales. "La legalidad es la cualidad
de aquello que es conforme la ley". Legalidad es el
conjunto de normas que integran el ordenamiento Juridi
co de un pais, es decir, que al hablar de principio
de legalidad se estd heciendo referencia a 1la ley, to
mando este concepto en el sentido general segiin el cual

se identifica con el concepto de derecho.

Para comprender este principio es necesario partir de
la base de la teoria de la formacidén del derecho por
grados, sistematizada por hans Kelsen, segiin la cual
el conjunto de normas que conforman el derecho de un
pais, o sea la legalidad no es un conjunto desordena
do si no que por el contrario, se trata de un ordena
miento jerdrquico, en el cual unas normas dependen de

otras segiin su importancia.

Con fundamento en las ideas anteriores podemos decir
que el principio de legalidad consiste en que la adminis
tracién estd sujeta en su actividad al ordenamiento

juridico, es decir, que todos 1los actos que dicte y
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las actuaciones que realice deben respetar las normas

juridicas superiores.

En sentido préctico, el principio de legalidad constitu
ye una limitacidén a la actividad de la administracién
por cuanto significa que ella no puede hacer todo cuanto
quiera sino solamente aquello que le permita 1la ley.
Esta idea es un presupuesto bdsico del 1lamado Estado
de Derecho, de origen fundamentalmente liberal, no obs
tante lo cual también en los estados socialistas se
habla de una legalidad socialista, aunque logicamente
basada en principios filoséficos y politicos diferen

tes,

Como el imputado o inculpado por una posible conducta
meritoria de wuna sancidn disciplinaria, esgrime o pone
en practica el derecho a la defensa, mediante mecanismos
de control que eviten 1la vulneracién del principio de
legalidad, y es aqui donde se fundamentan todas las
acciones que garanticen el restablecimiento del derecho
y reparacion de los eventuales dafios causados al educa
dor, dedicaremos una buena parte de la obra para proqu

dizar al respecto.

2.6.1 El1 control de 1la legalidad. Justificacidn del

control. El principio de legalidad es un enunciado funda
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mentalmente tedrico, es un deber ser; que las autorida
des somentan su actividad al ordenamiento juridico pero
es posible que en la realidad 1la administracidn viole
ese deber ser, es decir, que no someta su actividad
al ordenamiento juridico sino que, por el contrario

atente contra él.

Se habla, en este caso, de los actos y actividades ile
gales de la administracidén y aparece en consecuencia
la necesidad de establecer controles para evitar que
se produzcanh esas ilegalidades o para el caso en que
ellas 1lleguen a producirse, que no tengan efectos o
que, por lo menos los efectos no continfien produciéndo

se y se indemnicen los dafics que pudieron producirse.

De este modo, para ese enunciado tedrico llamado princi
pio de legalidad tenga efectividad y realidad practica,
es indispensable que el mismo Estado cree medios de
control respecto de la administracidén, con el fin de

evitar en lo posible que se viole aquel principio.

Causales de ilegalidad. Hemos dicho que cuando la admi
nistracidn viocla el principio de legalidad, el acto
mediante el cual incurre en esa violacidn es calificado

de acto ilegal.
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Como hemos visto que el principio de legalidad consiste
en el respeto de las normas superiores a cada autoridad,
entonces encontramos una causal general de ilegalidad
consistente en la violacidn de una norma juridica supe

rior.

Sin embargo, la ley y la jurisprudencia han desarrolla
do esa causal general de ilegalidad, estableciendo va
rias formas mediante las cuales un acto puede violar
una norma juridica superior. Esas formas son las conoci
das con el nombre de causales de ilegalidad o de anula

ciodn.

Pueden clasificarse las causales de ilegalidad en 1la

siguiente forma

INCOMPETENCIA

Consiste en que una autoridad toma una decisidén sin
estar facultada legalmente para ello., Ejemplo, si un
rector impone multa a un profesor mediante resolucidn
interna, esa medida serd ilegal (incostitucional), pues
el articulo 48 del Estatuto Docente establece que 1la
competencia para tomar esa decisidn corresponde a 1la

autoridad nominada (Sec. de educacidn).

A
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VICIOS DE FORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Consisten en que el acto serd ilegal si ha sido expedi
do violando las formalidades y tramites que establece
la ley. Comprende dos elementos, por wuna parte, la

forma propiamente dicha de presentacidn del acto.

A este respecto, por regla general el derecho colombia
no exige formas estrictas de presentacidn de los actos,
pues ya sabemos que pueden existir actos informales,
como es el caso de las decisiones orales y afin las toma
das por escrito mediante cartas, oficios, circulares:
los vicios de forma s6lo seran causal de ilegalidad
cuando la ley los exija expresamente para ciertos actos.
La ley puede ordenar que determinada decisidn sea toma
da por escrito, o que deba expresar los motivos del
acto, como lo exige el régimen disciplinario de 1los
educadores en la forma de la providencia que contenga
una sancidon disciplinaria distinta de las amonestaciones

la cual debera imponerse mediante resolucidn motivada.

(Art. 38)

Por otra parte, en principio el acto serd ilegal si
no cumple para su expedicidn los trAmites previstos

en las normas.
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Por ejemplo, para la destitucidon de un educador escala
fonado al servicio oficial, la ley exige el cumplimien
to previo de un procedimiento consistente en haberlo
suspendido o excluido del escalafdén segiin las causales

en ella misma estipulados. (Art. 28 E.D.)

Sin embargo, la omisidn de esos tramites tampoco da
lugar necesariamente a la ilegalidad del acto. En efec
to, la doctrina y 1la jurisprudencia han elaborado la
teoria de las formas y procedimientos sustanciales y
no sustanciales, segiin la cual sdlo en los casos en
que las formalidades y trAmites puedan calificarse de
sustanciales, su omisidn dard 1lugar a la ilegalidad
del acto. Son formalidades o procedimientos sustancia
les aquellos cuya omisidén implica que la decisidén seria
diferente a 1la tomada, como suﬁede en los ejemplos

anotados.
DESVIO O DESVIACION DE PODER

Se refiere a la intencidn con la cual la autoridad toma
una decisidn. Consistente, en que una autoridad dicta
un acto para el cual la ley le ha otorgado competencia,
pero.lo expide persiguiendo un fin diferente del previs

to por el legislador al otorgarla.



Esa finalidad que se ha propuesto el legislador al
otorgar una competencia es, en primer lugar, el interés
general. De este modo, si una autoridad dicta un acto
utilizando una competencia que la ley le hé otorgado,
pero persiguiendo una finalidad extrafia al interés gene
ral, como seria una finalidad personal de tipo econd
mico, partidista o ideoldgico, ese. acto seria ilegal

por desviacidén de poder.

Por ejemplo, el Alcalde de una ciudad expide una regla
mentacidn sobre el funcionamiento de las salas de cine,
de la cual resulta favorecida una en especial en la
que €&l tiene intereses econdmicos. En segundo 1lugar,
el legislador puede haber previsto, ya sea expresa o
tdcticamente, una finalidad particular para el ejercicio
de una competencia, caso en el cual si el funcionario
busca otra finalidad, asi sea esta filtima de interés
general, el acto serd ilegal, Ejemplo, el articulo
122 de 1a Constitucidn Nacional al consagrar el estado
de emergencia econdmica o social establece que en tal
situacidén el presidente podrd, con la firma de todos
los ministros, dictar decretos con fuerza de ley destina
dos exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extensidn de sus efectos. De este modo, si el presi
dente, con fundamento en esa institucién, decreta un

nuevo Impuesto para fortalecer econdmicamente un sector
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extrafio a la emergencia, esa medida se propone un fin
de interés general (fortalecer econdmicamente al Estado)
pero serad inconstitucional porque ese fin es diferen

te del perseguido por la norma, : - - - -

ILEGALIDAD EN CUANTO AL OBJETO

Consiste en que el contenido mismo del acto es contrario
a una norma juridica superior. Por ejemplo, supongamos
que el Gobernador del departamento dicta un decreto
por el cual nombra a un educador no titulado ni escala
fonado; como el articulo S5o0. del Decreto Ley 2277/79
exige una de estas condiciones para ejercer la pra&miﬁn '
en plantas oficiales, el presunto decreto sera ilegal

en cuanto a su objeto o contenido.
FALSA MOTIVACION
Esta causal se refiere a los motivos del acto que, son

los hechos objetivos, anteriores Yy eXxteriores al acto

Y cuya existencia lleva al autor del acto a dictarlo.

Comprende dos posibilidades:

En primer lugar, puede consistir en que la ley exija
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unos motivos precisos para tomar una decisién y el funcip
nario expida el acto sin que esos motivos se hayan pre
sentado en 1la préictica, caso en el cual se habla de
la inexistencia de motivos legales o falta de motivos.
Para imponer una sancidén de mala conducta se requiere
que el comportamiento del maestro encuadre en algunas
de las causales contempladas en el articulo 46 del ETT.
Doc; si este principio se desconoce, el acto estari

viciado por esta causal de ilegalidad.

En segundo 1lugar, esta ilegalidad puede consistir en
que los motivos invocados por el funcionario para tomar
la decisidn no han existido realmente, sea desde el
punto de vista material, sea desde el punto de vista
juridico. Se habla entonces de 1la inexistencia de 1los
motivos invocados, de motivos errdneos, o de error de
hecho o de derecho en los motivos. Como ejemplo de error
de hecho en 1los motivos podemos citar el caso de un
acto de la administracién para cuya expedicidn se invo
ca como fundamento una solicitud de un particular que
realmente este no ha presentado. En relacidn con el
error de derecho, este se presentar3d cuando el motivo
invocado si existid materialmente, pero ha sido mal
apreciado por el funcionario. Por ejemplo se concede
licencia a un maestro accediendo a una solicitud que
realmente hizo, pero en la cual solicitaba una comisién

de estudio.

%



2.6.2 Mecanismo de control., Ya hemos dicho que es nece
sario que existan controles pricticos para evitar que
la administracidn viole el principio de legalidad por
medio de 1las causales analizadas. A este respecto, los
controles existentes en el derecho colombianoe son los
siguientes : La via gubernativa, la via jurisdiccional
o via de accién, la via de excepcidn y la revocacidn.

directa.

VIA GUBERNATIVA

a. Concepto y Normas aplicables. La via gubernativa
es el procedimiento que se sigue ante la administra
cidn con el fin de controvertir sus propias decisio
nes. Es decir, que cuando una persona no esta de
acuerdo con un acto de la administracidn, la ley
ha querido que el interesado tenga oportunidad de
manifestar a la administracidn las razones de su
desacuerdo y que 1la administracidn tenga, a su vez,
la oportunidad de enmendar ella misma sus propios
errores, Este mecanismo es por consiguiente un
control de la legalidad ejercido ante 1la administra

cidn para que ella misma se auto-controle,.

b. Observaciones generales. La via gubernamentativa

no procede contra los actos de caracter general,

ni contra 1los de tridmite, preparatorios o de eje



cucidn excepto de los casos previstos en norma ex

presa,

Por la via gubernativa no se puede buscar o pedir
indemnizacidn de perjuicios, pues la jurisprudencia
ha considerado que 1la funcién de reconocerla slo

le corresponde al juez.

La viIa gubernativa debe agotarse para poder acudir
a la via jurisdisccional, salvo que las autoridades
no hubieren dado la oportunidad de ejercer los recur
s0s, o que se haya operado el fendmeno del silencio

administrativo frente a los recursos.

Presupuesto prActico de la via gubernativa. La via
gubernativa tiene como presupuesto préctico un acto
Que ponga fin a una actuvacidn administrativa. Pero
ese acto, decisién o providencia puede producirse
en algunos casos, por voluntad directa de la adminis
tracidn, es decir, sin que se haya presentado ningu
na solicitud previa de una persona como cuando se
distituye a un funcionario por iniciativa propia
de la administracién. En este caso con anterio
ridad a la decisidn deberd cumplirse el procedimiento previo

consagrado en el articulo 28 del C6digo Contencioso Administrativo
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y en las normas a que alli se hace referencia, o
el establecido en las normas especiales sobre 1la

materia de que se trate,

En otros casos, la providencia de la administracién
no se produce por su propia iniciativa sino como
respuesta a una peticidn inicial de una persona,
Por ejemplo, una persona solicita licencia de funcio
namiento para un establecimiento educativo. En ta
les situaciones, es obvio que la administracidn
también debera, antes de tomar la decisgidn, dar
a ese peticidn el trédmite que la ley haya estableci
do para la materia, pero puede también darse el
caso de que la ley no haya previsto tramite espe
cial. En este evento, el funcionario deberd dar
cumplimiento a las normas contenidas en el titulo
(Arts, 2a. a 48) del Decreto Ley lo. de 1984, que

reglamenta las actuaciones administrativas.

Esas reglamentaciones se fundamentan en el derecho
que asiste a todas las personas de presentar peticio
nes a las autoridades y el deber que tienen 1los

uncionarios de resolverlas.

Publicacidn y notificacidén de las decisiones. Una

vez tomada una decisidn, esta deberi ser dada a



conocer a los sujetos afectados por ella. Asi, los-

actos de cardcter general no seran obligatorios
mientras no hayan sido publicados en el &6rgano ofi
cial correspondiente o en un periddico de amplia
circulacidn en el territorio de que se trate (Art.
43 C.C.A.) Si el acto es particular, deberad notifi
carse personalmente al interesado o a su representan
te o apoderado, dentro de los cinco dias siguientes
a su expedicidn, previa citacidn que se le haga
(Art. 44), si no es posible hacer la notificacidn
personal debera hacerse por edicto, que consiste
en fijar en lugar piblico del respectivo despacho
y por el término de diez dias, un documento que
contenga la parte resolutiva de la providencia (Art.

45.) C.C.A.

Si la providencia afecta a terceros que no hayan
intervenido en la actuacidn, se ordenard publicar
la parte resolutiva en el b6rgano de publicidad ofi
cialmente destinado para estos efectos, © en un
periddico de amplia <circulacidén en el territorio

respectivo (Art. 46). C.C.A.

La reglamentacidn exige, que en el texto de la noti
ficacién o publicacidn se indiquen los recursos

que legalmente proceden contra la providencia, las
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autoridades ante quienes deben interponerse, y los

plazos para hacerlo (Art. 47). C.C.A.

Sin el 1lleno de todos los requisitos mencionados
no se tendrd por hecha la notificacidn, ni la provi
dencia producird efectos legales, a menos que la
parte interesada, dandose por suficientemente ente
rada, convengan en ella o utilice en tiempo los recur

sos legales,

De las notificaciones. Para los asuntos relacionados
con el régimen disciplinario docente, consagra los
articulos 14, 15 y 16 del Decreto 2621 de Octubre
26 de 1979, en lo que a notificacidn se refiere
que las resoluciones que expida la Junta de Escala
£6n serdn firmadas por el presidente y el secreta
rio; serdn motivadas, y se notificardn personalmente
a los interesados o a sus apoderados dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su expedicidn. Si dentro
de tal té&rmino no comparecen los interesados a noti
ficarse de 1la providencia, previa notificacidn o
citacidn por oficioc o telegrama, la resolucidn se
notificard por edicto que deberi fijarse durante
(5) dias en la Secretaria de 1la junta. Desfijado
el edicto, se entenderd surtida la notificacidn y
comenzard a correr el término de cinco (5) dias para

la ejecutoria de la providencia.
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Si en la resolucidn se adoptasen medidas respecto
de personas que no hayan intervenido en su culpa

en el proceso o trémite, la notificacidén se hari
mediante insercién de la parte- resolutiva en un

periddico de amplia circulacién en el territorio.

15 dias despuds de la publicacidn se entendera
surtida la notificacién Yy comenzari a correr el
tiempo:. de 5 dias para su ejecutoria. La notificacidn
personal se efectuari por el secretario de la junta
Yy se surtird leyendo al notificado, el texto de
la providencia y entregandole copia auténtica de
la misma, De tal diligencia se levantard un acta
que firmardan el secretario ¥ notificado, si este
no quiere firmar, otra persona presente lo hara

por €1 y de ello se dejarad constancia.

f. Procedimiento de 1la via gubernativa. La via guberna
tiva s8lo procede <contra 1los actos particulares
0 subjetivos. Una vez notificados estos actos, comien
za realmente el procedimiento de 1la via gubernati
va, que podemos resumir en la Ssiguiente forna.

RECURSOS

Por via gubernativa proceden tres recursos es decir,
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tres medios de controvertir la decisidn. Por una parte,
el recurso de reposicidn que consiste en solicitar al
mismo funcionario que dictd el acto que le aclare 1lo

modifique a lo revoque.

Por. otra parte, el recurso de apelacidn, que -“procede
con las mismas finalidades ante el inmediato superior
del funcionario que dictd la providencia. Sin embargo,
no habra recurso de apelacidn contra las decisiones
de los ministros, jefes de departamentos administrativos,
superintendentes y representantes legales de 1las enti
dades descentralizadas o de las unidades administrativas

especiales que tengan personeria juridica.

En tercer lugar, el recurso de queja que procede cuando
se rehace el de apelacidn y se interpone directamente
ante el superior del funcionario que dictd el acto,
para que ordene remitir el expediente y decida lo que

sea del caso.

De los recursos debe hacerse uso, por escrito, dentro
de los cinco dias siguientes a la notificacidn, la desfi
jacidn del edicto o la publicacidén segfin el caso. Si
se trata de actos presuntos, es decir, aquellos que
resultan del silencio administrativo, los recursos podian

interponerse en cualquier tiempo.



El recurso de apelacidn puede interponerse directamente,
ya que el de reposicidn no es obligatorio, o puede inter
ponerse como subsidiario del de reposicidén, es decir,

para el caso de que este {iltimo sea desfavorable.

Los recursos suspenden los efectos de la decisidn. Los
recursos se resuelven de plano, es decir simplemente
analizando los argumentos y documentos aportados por
el interesado al interponerlos, sin que exista un trami
te especial para resolverlos, a no ser que al interponer
el recurso de apelacidn se solicite la practica de prue
bas o se decreten de oficio. En este caso, se sefiala
rd un té&rmino entre diez y treinta dias para practicar

las.

AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

Su agotamiento es indisplensable para acudir a la via
jurisdiccional o via de accidn. Esto quiere decir que
en principio debe cumplirse normal y totalmente el proce
dimiento que hemos indicado. Sin embargo, la ley ha
previsto que no solo en ese caso se agota la via guber
nativa, sSino que existen otras situaciones en las cuales

se entiende agotada.

Se entiende agotada en los siguientes casos :

10 Y%
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1. Cuando contra el acto no procede ninglin recurso.

Ejemplo, porque una ley asi 1o prevea.
2, Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando el acto quede en firme por no haber sido inter
puestos los recursos de reposicidén o de queja, los

cuales no son obligatorios.

4. Cuando interpuestos los recursos transcurren un plazo
de dos meses sin que se haya notificado decisidn
expresa sobre ellos, caso en el cual se presenta,
el fendmeno del silenci® administrativo. En este
evento, la ley considera que se ha producido una
decisidn negativa respecto de las peticiones del
particular, con el fin de no dilatar mads la contro
versia frente a la administracidn y que el interesa
do pueda, en consecuencia acudir a la via jurisdic
cional. Debe notarse que este silencio administrati
vo que se predica respecto de los recursos interpues
tos y no resueltos, es diferente del que se produce
en relacidén con las peticiones que hacen los particu
lares, pues este @iltimo implica un acto presunto
contra el cual, a su vez pueden proceder los recur

gos de la via gubernativa.



VIA JURISDICCIONAL O VIA DE ACCION

CONCEPTO

En relacidn con el prindipio. - de legalidad, la via jurisdic
cional es la controversia juridica que se instaura.. contra
las actuaciones administrativas, pero ya no ante la
misma administracidén como la via gubernativa, sino an

te la rama jurisdiccional.

De conformidad con el principio de la dualidad de juris
dicciones, para estos efectos, la rama jurisdiccional
estid represenatada por la jurisdiccidn de lo contencio
so administrativo, compuesta por el Consejo de Estado,
a nivel nacional y los tribunales administrativos a

nivel local.

Excepcionalmente, la Corte Suprema de Justicia también

ejerce en algunos cases este control,

ACCIONES QUE PROCEDEN

Por la via jurisdiccional proceden las siguientes accio
nes : accidén de nulidad, accidén de restablecimiento
del derecho, accidn de reparacidn directa y cumplimiento,
accidén de definicidn de competencias administrativas

y las acciones contractuales.

32
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1, Accidn de nulidad. Fsti consagrada en el articulo
84 del Nuevo Cddigo Contencioso Administrativo. Consis
te en que una persona solicita al juez que declare
que un acto administrativo es violatorio de una norma
juridica superior por cualquiera de 1las causales
de ilegalidad estudiadas, y que por consiguiente,
decrete su anulacidn. Caracteristicas de esta accidn

de nulidad son :

a. Se ejerce en interés de la legalidad, es decir, con
el simple propdsito de que se respete el principio
de legalidad, lo cual constituye un propdsito de inte

rés general y no particular de quien la promueve.

b. Es una accidn pliblica, es decir, que puede ejercer
la cualquier persona, sin necesidad de tener la cali

dad de abogado.

c. No caduca, o sea que puede ejercerse en cualquier
tiempo, salvo excepciones expresamente prevista por
la ley, como es el caso de la accidn electoral que

caduca en veinte dias.

d. La declaratorio de nulidad procedente efecto erga

omnes, es decir, generales o para toda la comunidad.

e, La sentencia produce efectos retroactivos, lo cual
quiere decir, que se entiende que el acto no ha existi

do jaméas . Sin embargo, esta caracteristica
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no siempre se presenta en forma absoluta, pues en
la practica se presentan situaciones que es imposible
desconocer, caso en el cual corresponderid al juez
dar directivas a la administracidén sobre 1la forma
de restablecer la situacidn anterior a la norma

anulada.

f. Es gratuita, vale decir, que la actuacidn estd excenta

de impuestos y gastos especiales.

g. Procede tanto contra actos generales como individua
les , siempre y cuando sdlo se persiga el fin de

interés general de respecto a la legalidad.

Ademas de esta accidn de nulidad prevista por el
Cédigo Contencioso para los actos administrativos,
la Contitucidn Nacional consagra una via jurisdiccip
nal para garantizar el principio de 1legalidad en
relacidén con las leyes y los decretos del presidente
que tienen fuerza de ley. Esta via se ejerce ante
la éorte Suprema de Justicia por medio de la llama
da accidn de inconstitucionalidad o inexequibilidad,
y también por medio de un control automdtico en
el caso de los decretos de estado de sitio y de
emergencia econdmica y social. No obstante, debe

tenerse en cuenta que en este caso especial se ha



considerado que 1la decision de la Corte no tiene

efectos retroactivos sino sdle hacia el futuro,.

2. Accidn de restablecimiento del derecho. Consiste
en que una persona perjudicada por el acto administra
tivo solicita al juez que decrete la nulidad de
ese acto por ser contrario a wuna norma juridica
superior, pero' que, ademas, se le restablezca en
su derecho o se le repare el daifio. Por ejemplo,
ante la destitucidn presuntamente ilegal de un maes
tro, este puede acudir al juez administrativo para
que anule el acto de destitucidn y se le restablez
ca los derechos violados. El restablecimiento de
derechos en este caso consistird en reintegrar el
educador al cargo del que habia sido despojado que
se le paguen los sueldos vy prestaciones dejados
de recibir y que se considere que no existid solucidn
de continuidad en la prestacidn de los servicios.

01521

Las principales caracteristicas de .estas accidn son :

a. No sblo se ejerce en interés de la legalidad en abs
tracto, sino que intenta, ademd3s, la denfensa de

un interés particular.

b. No puede ejercerla cualquier persona, sino solamente

aquella que demuestre un interés, es decir, el per
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judicado por el acto.

c. Por regla general tiene un término de caducidad de
cuatro meses contados a partir de la notificacidn,
comunicacidén o ejecucidn del acto, es decir, que
después de ese término ya no puede ejercerse la

accion,

d. La sentencia que se dicte como resultado de esta
accidn produce dos clases de efectos : generales
en cuanto a la declaratoria de nulidad y relativos
0 inter partes en cuanto a la declaratoria de nulidad
y restablecimientoc de 1los derechos violados, ya
que este solo beneficia y obliga a las partes que

intervienieraon en el proceso.

e. En esta accidn, la sentencia también produce efectos

retroactivos.

Pero como pueden haberse producido efectos que no
es posible eliminar, en estos casos el reestableci
miento del derecho setraduce en una indemnizacidn

de perjuicios.

f. El restablecimiento del derecho puede consistir tam
bién en la modificacidn de una obligacidn fiscal,

o de otra clase o la devolucidén de lo pagado inde

bidamente.
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g. Es onerosa, o sea que los posibles gastos que se
causen son por cuenta del interesado. Ademas, sdlo
puede tramitarse a través de abogado titulado e

inscrito,

h. Por regla general sélo procede contra actos de caréc

ter individual o subjetivo.

3. Accidn de reparacidn directa ¥y cumplimiento, Consis
te en que la persona que acredite interés podra
pedir directamente el restablecimiento del derecho
violado, la reparacidn de un dafio causado por la
administracidn, el cumplimiento de un deber que
la administracidn elude, o la devolucidn de le inde
bidamente pagado, cuando la causa de la peticidn
sea un hecho o un acto administrativo para cuya

prueba hayea grave dificultad.

4., Accidn de definicidn de competencias administrativas.
Esta accidén consiste en que cuando varias autorida
des realicen simultineamente actos preparatorios
o definitivos para ejercer funciones iguales respec
to de una misma persona o cosa, o funciones diferen
tes pero que se opongas entre si, cualquier persona
que demuestre interés directo o cualegjuiera de esas

mismas autoridades, podrd pedir que se suspendan



o anulen los actos producidos y que se defina cuél
es la autoridad competente y el alcance de su compe

tencia.

Acciones contractuales. Consiste en que cualquiera
de las partes de un contrato administrativo, dinter
administrativo o de derecho privade en que se haya
incluido la cladusula de caducidad podra pedir que
el juez decrete la nulidad del contrato o su revisidén
© que declare su incumplimiento y la responsabilidad

derivada de &1.

VIA DE EXCEPCION

a, Presuncidén de legalidad. Para comprender el mecanismo

de la via de excepcidn debemos saber ante todo que
existe el principio llamado presuncidn de legalidad,
seglin el cual las leyes y los actos administrativos
se consideran ajustados a derechos mientras no se

demuestre lo contrario.

Justificacidn y concepto de la via de excepcion.
La aplicacidén estricta del principio de presuncién
de la legalidad puede traer consecuencias graves
para la vida juridica del pais, en efecto, segiln

este principio la autoridad encargada de aplicar
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un acto tendria que aplicarlo a pesar de que este

acto fuere manifiestamente ilegal, lo cual es ildgi
co porque, las autoridades son responsables por sus
actuaciones ilegales. Para evitar esas posibles conse
cuencias funestas que puede traer la aplicacidn rigida
del anterior principio, el derecho ha creado el mecanismo
de la excepcién de ilegalidad o via de eicepcién que
consiste en que la autoridad encargada de aplicar una
norma, se abstiene de hacerlo por considerarla violato

ria de una norma juridica superior.

REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

2. Concepto. La revocacidn directa consiste en que la
administracidn hace desaparecer de la vida juridica
los actos que ella misma ha expedido anteriormente.
Esta figura debe distinguirse, por una parte de 1la
anulacidén, que es la desaparicidn o extincidn de
un acto por la autoridad jurisdiccional. Por otra
parte la revocacidn directa propiamente dicha debe
diferenciarse de la via gubernativa, la cual también
permite "revocar" o hacer desaparecer los actos por de
cisidn de la misma administraciﬁn, pero dicha "revoca
cién" o desaparicidn se produce solo en virtud

de recursos contra actos individug
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1.

les y cuando ellos apenas han sido expedidos sin
que se encuentren aiin ejecutoriados, es decir, en
firme. Por el contrario, la figura de la revocacidn
directa se presenta por fuera de los términos propios
de la via gubernativa e independiente de ella, sea
porque para el caso no haya via gubernativa o porque
habiéndola no se hizo uso de ella. De manera que
la revocacidn directa es una excepcidn al principio
de inmutabilidad de los actos o a la autoridad de

"cosa decidida" que ellos presentan.

Causales de revocacién son :

Cuando exista manifiesta oposicidn del acto con la

constitucidn o la ley.

2. Cuando el acto no esté conforme con el interds pabli

co 0 social o atente contra &1,

Cuando con el acto se cause agravio injustificado

a una persona.

Funcionario competente. Los actos administrativos
pueden ser revocados por los mismos funcionarios
que los hayan expedido o por sus inmediatos superio

res.

4%52’



Actos revocables. La administracidén puede revocar
tanto los actos generales como los individuales
pero el articulo 73 del C.C.A. establece que cuando
un acto administrativo haya creado o modificado
una situacidén juridica de cardcter particular vy
concreto o reconocido un derecho de igual categoria,
ne podrd ser revocado sin el consentimiento expreso
¥ escrito del respectivo titular, No obstante 1lo
anterior, se podrad revocar sin ese consentimiento
cuando se trate de un acto presunt . - por silencio
administrativo positivo, sea por las causales norma
les de revocacidn o porque dicho acto presunto ocu

rrid por medios ilegales.

Por otra parte, la misma norma preved que todos
los actos se podrdn revocar parcialmente en cuanto
sea necesario para corregir simples errores aritmé
ticos o de hecho, que no incidan en el sentido de

la decisidn.,

Caracteristicas

1. Pueden hacerse de oficio o a solicitud de parte.

2.

Término para revocar, Seglin lo establece el articu

lo 71 del C.C.A. la revocacidn podrd cumplirse en

5%
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cualquier tiempo y en relacidn c¢on providencias
0 actos en firme o que se hallen sometidos al control
de los tribunales contenciosos administrativos,

siempre que en ese fltimo caso no se haya dicta

do auto admisorio de la demanda.

3. Efectos de la revowvacidn. El articulo 72 del Cddigo
preceptila que ni 1la peticién de renovacidén ni 1la
providencia que 1la resuelve reviven los té&rminos
legales para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas ni darda lugar aplicacidn del silen
cio administrativo, es decir, que los términos pa_
ra el ejercicio de las acciones se cuentan a partir
de la notificacidn o publicacidn del acto cuya renova
cién ni de 1la decisidén que se tome para resolver

dicha peticidn.

Por otra parte, a pesar de que el Cdédigo no se refie
re a los efectos de la revocacidn en cuanto al tiem
po de vigencia del acto revocado, podriamos pregun
tarnos si la revocacidn produce efectos retroactivos
o solo para el futuro. A este respecto, el derecho
francés diferencia la abrogacidn, que es la revoca
cidn de los actos con efectos hacia el futuro, del
retiro que es la revocacidn con efectos retroacti

vos es decir haciendo desaparecer el acto desde
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su nacimiento.

Sobre este particular, nos parece que dada la regla
mentacidn legal de la revocacidn en nuestro ordena
miento juridico, debe tenerse en cuenta la causal
que da lugar a ella. Asi, si la revocacidn se bag:
en la causal de inconstitucionalidad o ilegalidad,
sus efectos deben considerarse retroactivos, a seme
janza de la declaratoria de nulidad decretada por
el juez. A su vez si la revocacidn es por razones
de oportunidad o inconveniencia, debe considerar

se que solo produce efectos hacia el futuro.

Teniendo en cuenta lo explicado sobre la revocatoria
directa, el articulo 48 de R.D.D, al sefialar que
las sanciones de amonestacidn verbal y escrita no
tienen recurso alguno, puede el docente amonestado
utilizar la via de la revocatoria para solicitar
al mismo funcionario o al superior del que sanciond
para que revoque el acto administrativo contentivo

de la medida disciplinario.

De igual manera, puede el educador afectado por
una sancidn emanada de la Junta Seccional de Esca
lafén por wuna causal de mala conducta, utilizar

la via de la Revocatoria Directa ante ella o 1la
e
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Junta Nacional porque no se hizo uso de la via guber

nativa, asi la resolucidn se halle ya ejecutoriada.

2.7 EL DERECHO DE DEFENZA

Este principio se aplica, por regla general en los casos
en que se trata de tomar medidas administrativas que
implican una sancidn, traduci&ndose en que el interesa
do tiene derecho a conocer previamente las acusaciones
y a presentar pruebas y alegatos contra ellos es decir,

derecho a conocer los cargos y a presentar descargos.

Este derecho se halla contemplado en el articulo 8o.
del régimen disciplinario del magisterio, cuando estable
ce que las sanciones disciplinarias se aplicaran con
observancia del derecho de dafenza de acusado, en los
términos previstos en este decreto, explica el inciso
20. del articulo en mencidén que el docente que sea obje
to de una inculpacidn; tendrd derecho a conocer el infor
me y las pruebas que se alleguen a la investigacidn;
a que se practiquen las pnuehas que solicite, a ser
oido en declaracidn de descargos, diligencia para la
cual podrd pedir la asesoria de abogado o de su sindica
to, y a interponer los recursos establecidos en este

decreto.

Indica igualmente la norma en el inciso 3o. del articulo
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8o, que el derecho de defensa debe garantizarle al incul,
pado a través de todo el procedimiento, que comprende
el conjunto de acciones administrativas por los cuales

se denuncia, se comprueba y se sanciona la falta.

El educador investigado, segiin el inciso &4o. del miémo
articule puede hacerse representar por un apoderado
y éste deberd ser abogado en ejercicio Yy en ese evento,
el apoderado deberd presentar al funcionario responsa
ble de adelantar la investigacidn, el poder que lo acre
dita como mandatario del investigado, para que mediante

auto se le reconozca personeria.
2.8 DE LOS RECURSOS

Los actos del funcionario, como toda obra primaria,
son suceptibles de error, bien por fallas en la aplica
cidn de normas sustanciales o procesales o por olvido
de é&ste. Puede incluso suceder que la actuacién del
funcionario sea correcta, ajustada en un todo a 1la lega
lidad, pero que una parte o afin las dos, estime que
vulnera sus derechos. Por elle, se hace necesario per
mitir a las personas habilitadas para intervenir dentro
de un proceso disciplinario, el uso de instrumentos
adecuados para restablecer la normalidad juridica, si
€s que esta realmente fue alterada o para erradicar

toda incertidumbre que el recurrente pueda albergar
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cuando es @l y no el funcionario o Junta de Escalafon

el equivocado segiin el caso,

Estos instrumentos son precisamente los recursos o medios
de impugnacidbn que tienen las partes y los terceros
habilitados para intervenir dentro de un proceso disci
plinario, con el objeto de solicitar la reforma, revoca
cidon o aclaracidén de una profidencia o acto administra

tivo sancionatorio.

El decreto 01 de 1984 contempla dos clases de recursos
los ordinarios y el extraordinario de revocatoria direc
ta, en los primeros se incluyen los de reposicidn, ape

lacidn y queja.

2,8.1 Reposicidén. Con su cardcter facultativo (Art.
51 C.C.A.) deberda interponerse ante el mismo funciona
rio que expidid el acto para gque lo aclare modifique

0 revoque,

2.8.2 Apelacidn. Obligatorio para efectos de agotamien
to ¥ con los mismos fines del de reposicidn, se surte

ante el inmediato superior jerdrquico.
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2.9 TMPEDIMENTO Y RECUSACION

Son medios o mecanismo como el legislador pretende garan
tizar el adelantamiento imparcial de 1los procesos vy
de permitirle a los jueces que se excusen de intervenir
en juicios en que no pueden tener absoluta ecuanimidad
anterior medio se materializa con un conjunto de causa
les que en caso de existir pueden restarle objetividad

a la intervencidn del fallador.

La recusacion y el impedimento son, pues acciones que
guardan intima conexidén y que buscan un mismo fin :
asegurar, como lo dice PODETTI, "La idoneidad subjetiva
del Odrgano jurisdiccional”™. No obstante tiene una clara
diferencia: la recusacidén va de los litigantes hacia
el juez; son ellos quienes manifiestan a este que, en
virtud de una o varias de las causales taxativamente
determinadas por la ley, debe separarse del conocimiento
de un proceso., El impedimento, por el contrario, parte
del juez y va hacia los litigantes, es el juez quien
tambi&n en virtud de una o varias de las causales taxati
vamente determinadas en la ley, les dice a estos que

no pueden conocer del proceso.

Las causales de impedimento y de recusacidn son las
mismas, y tanto el impedimento como la recusacidn deben

ser motivados, es decir, no se admite manifestacidn
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eén uno u otro sentido sin especificar claramente 1los
motivos por los que se pide o se quiere separar a un
funcionario del <conocimiento de determinado negocio,
alin cuando en el aspecto probatorio como se verd la

ley es méds exigente en lo que a la recusacidn respecta.

En el ré&gimen disciplinario del magisterio colombiano
se encuentran plenamente identificados en el articu
lo noveno del mismo y 49 del E.D., los funcionarios
competentes para investigar y aplicar las sanciones
por infraccidén de deberes y prohibiciones, igual que
la competencia para sancionar a los docentes que incu
rran en las causales de mala conducta establecidas en
el estatuto docente y posteriormente complementada en
el Decreto 2480 de 1986, correspondiendo esta @ltima

a la Junta Seccional de Escalafdn.

Estos funcionarios competentes los asimila el régimen
disciplinario a 1la categorig de jueces, por cuanto les
corresponde investigar de oficio o a peticidn de parte
los hechos respectivos para establecer 1la responsabili
dad de los presuntos infractores, culminando dicha 1in
vestigacidn integrante del proceso disciplinario con

una decisidon favorable o contraria a los intereses del

docente,
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Con base en lo anterior, consagra el articulo 36 del
régimen disciplinario docente que los funcionarios que
deban realizar investigaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas, se aplicaran ademis
de las causales de recusacidn previstas para los jueces
en el Coédigo de Procedimiento Civil, dos causales mis

estipuladas en el articulo en comento, las cuales son

1. Haber hecho parte de listas de candidatos o cuerpos
colegiados de eleccidn popular inscritas o integradas

también por el interesado.

2. Haber sido recomendado por &l para llegar al cargo
que ocupa el funcionario o haber sido designado por

este como referencia con el mismo fin.

2.9.1 Causales. Son causales de recusacidn consagradas

en el articulo 142 del C.P.C. las siguientes :

1. Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, interés directo o indi

recto en el proceso.

2. Haber conocido del proceso en instancia anterior

el juez, su conyuge o alguno(s) de sus parientes
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indicados en el numeral precedente.

Ser el juez conyuge o pariente de algunas de las
partes o de su representante o apoderado dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad

o primero civil,

Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes

indicados, guardador de cualquiera de las partes.

Ser algunas de las partes, su representante o apode
rado, dependiente del juez o administrador de sus

negocios.

Existir pleito pendiente entre el juez, su conyuge
o algunos de sus parientes indicados y cualquiera

de las partes, su representante o apoderado.

Existir renuncia penal contra el Jjuez, su conyuge
0 pariente en primer grado de consanguinidad, formu
lada por algunas de 1las partes, su representante

0 su apoderado,

Haber formulado el juez, su cdonyuge o pariente en
primer grado de consanguinidad, denuncia penal contra

una de las partes o su representante o apoderado
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0 estar aquellos legitimados para intervenir como

parte civil en el respectivo proceso penal.

9. Existir manifiesta enemistad o amistad intima, demos
tradas por hechos inequivocos entre el juez y algu

nas de las partes, su representante o apoderado.

10. Ser el juez, su cdnyuge o alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguinidad, primero de afini
dad o primero civil, acreedor o deudor de algunas
de las partes, su representante o apoderado, salvo
cuando se trata de una persona de derecho piblico

0 establecimiento de crédito.

11. Ser el juez, su cdnyuge o alguno de sus parientes
indicados en el numeral anterior, socio de alguna
de las partes o su representante o apoderado en soci$

dades de personas,

12. Haber dado el juez consejo o concepto en las cuestip
nes materia del proceso. Haber intervenido en este
como apoderado, agente del ministerio piblico, perito

0o testigo.

13. Ser el juez, su cényuge o alguno de sus parientes
indicados en el numeral uno, heredero o legatario
de algunas de las partes, antes de la iniciacidn

del proceso.



14, Tener el juez, su cdnyuge o alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguinidad o primero civil
pleito pendiente en que se controvierta la misma

cuestidn juridica que el debe fallar.

Consagra de igual manera el mencionado articulo 36 en
el 0Oltimo inciso, que para los efectos de la respecti
va formulacidn y tradmite de los impedimentos y recusa
ciones, se aplicaran las normas del cbédigo contencioso
administrativo y las del cbdigo de procedimiento

civil o aquellas que regulen casos similares.
2.10 PRUEBAS EN EL REGIMEN DISCIPLINARIO

2.10.1 Concepto de 1la prueba. El concepto de prueba

a menudo se utiliza en tres acepciones diferentes

a, Objetivo o material

b. Como sindnimo de medio de prueba

¢. Como resultado o efecto de prueba (subjetivo)

a, La prueba desde el punto de vista objetivo-o material

es todo hecho que sirve para demostrar otro, en otras

palabras, es el indicio, Lo que significa que en térmi
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nos genéricos los hechos pueden ser objeto de prueba

incluso la misma conducta del hombre, que en nuestroi

estudio cae bajo el proceso disciplinario que investi

ga actos comportamentales del ser humano.

b. Como medio de prueba, el concepto equivale a todos
aquellos medios preestablecidos por el 1legislador
para demostrar la existencia de un hecho tales como

testimonio, documentos,indicio, confesiones, etc,

c¢. Como resultado, subjetivamente con la prueba se bus
ca convencer al funcionario del tema materia de deba

te.

Con base en lo anterior, probar es tratar de demostrar
la verdad formal o real de un hecho por cualesquiera
de los medios establecidos por la ley, convenciendo
al funcionario de que ellos son asi y no como lo preten

de la contraparte.

Las pruebas son clasificadas por la doctrina segin su
resultado en perfectas o imperfectas. ﬁa primera es
la que da certeza, también denominada plena prueba.
La segunda es incompleta, equivale a decir prueba dudo

sa, prueba probable.
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Hay hechos gque no necesitan probarse a pesar de que
pueden ser objeto de prueba en un evento determinado,
tales como : Los hechos notorios, entendiéndose como
aquel hecho que se nos presenta en forma reiterada vy
continua en determinadoc Aambito sociél, culturd o regio
nal cuyo conocimiento es tal que debemos presumir que
estd al alcance informativo de todos los moradores de
la regidn, negaciones y afirmaciones indefinidas, funda
mentando la razdén para relevarlas de las pruebas por
su caracter o condicidén de ser absolutas o indefinidas,
es decir, no aceptar la negacidén o afirmacidén contraria
y por no poderse ubicar para su demostracidn en el tiem

po vy en el espacio.

Tampoco es necesaria la prueba de hechos materia de
cosa juzgada o de hechos expresamente prohibidos por
la ley y los hechos afirmados y aceptados por ambas

partes.

Las normas juridicas solo deberdn probarse cuando no
tengan alcance nacional o sean leyes extranjeras, aducien-

do al proceso la copia auténtica de las mismas,

2.10.2 De los medios de pruebas y del valor de las mis-
mas en el proceso disciplinario. Segiin el articulo 37

del Decreto 2480/86, en el proceso disciplinario seréan
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admisibles como medios de pruebas: Los indicios, el
testimenio, la declaracidén de parte, los documentos,
el dictamen pericial, la confesién y la inspeccidn judi
cial, en 1los términos y con los alcances del cddigo

de procedimiento civil.

En los procesos de naturaleza administrativa, como
los que tratan nuestra materia se aplicaran en cuanto
resulte compatible con las normas del cb6digo contencio-
so administrativo 1las del procedimiento c¢ivil en 1lo
relacionado con la admisibilidad de los medios de pruebas
formas de practicarlas y criterios de valoracidn, corres
pondiendo estos filtimos a una apreciacidn segiin la regla

de la sana critica.

Las oportunidades probatorias en el proceso disciplina
rio del magisterio colombiano estdn sefialadas en cada
uno de los procedimientos estipulados en el Decreto
2480/86, Capitulos I, II, III del titulo 2do. del Decre-

to mencionado.

2.10.3 Expediente. Teniendo en cuenta que el procedimien=~
to disciplinario es fundamentalmente escrito, la recopi-
lacidn de todas las peticiones de las partes y terceros
asi como de las decisiones del funcionarioc o junta de

escalafén, se hacen en los expedientes, los cuales estan
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integrados por varias partes denominados cuadernos,

Para los efectos de formacidn y examen de los expedien
tes en los procesos disciplinarios, se aplicar&n en
su orden en cuanto resulten compatibles con las normas
del Decreto 2480/86, las del Cdédigo Contencioso Admi=~
nistrativo y las del Cddigo de Procedimiento Civil,
segln lo consagrado en el arficulo 41 del régimen disci

plinario.

Consagra igualmente el arficulo 42 del régimen discipli
nario, que una vez se firme el acto administrativo me
diante el cual se imponga una sancidn, deberi remitirse
copia de todo el expediente a la divisidn de escalafdn
y carrera docente del Ministerio de Educacidn Nacional

a fin de mantener actualizado el archivo central.

2.10.4 Providencias. Entendemos por providencias judicia
les los medios que 1la ley proporciona al juez o a gquien
haga sus veces para resolver las peticiones que le presen-
ten quienes pueden intervenir en determinada actuacidn
que debe surtirse ante el, y las que sin necesidad de
peticidn de parte, este profiera en los casos legalmente

establecidos para impulsar el proceso.

Las providencias sonen-esenzia decisiones que tome el

juez ante las solicitudes de las partes y por ello se
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les denomina también actos decisorios y resoluciones

judiciales.

Consagra el articulo 38 del régimen disciplinario, que
toda sancidn disciplinaria distinta de las amonestacio-~
nes deberadan imponerse por resolucidn motivada y deberin

contener :

a. Identidad del acusado, con sus nombres y apellidos
completos, el niimero y demds datos que asi lo acre-

diten.

b. El empleo en cuyo ejercicio el acusado haya incurri
do en las faltas que se le imputaron y lugar en donde

lo desempefia 0 donde lo desempeiid.

c. Relacidon de los cargos formulados, con las considera
ciones necesarias sobre los hechos, los descargos,
las pruebas, asi como las razones que dan motivo

a las decisiones.

d. Antecedentes disciplinarios del educador y sus inci-

dencias en la providencia.

e. Circunstancias atenuantes y agravantes de las faltas.



3. PARTE SUSTANTIVA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
3.1 DERECHOS DE LOS EDUCADORES

Presentamos a continuacidn, la seccidn la. del Capitu
lo cuarto del Estatuto Docente, articulo 36, referida

a los derechos de los educadores.

Los educadores al servicio oficial gozaran de los siguien

tes derechos

a. Formar asociaciones sindicales con capacidad legal
para representar a sus afiliados en la formulacidn
de reclamos y solicitudes ante las autoridades del

orden nacional y seccional.

b. Percibir oportunamente 1la remuneracidn asignada

para el respectivo cargo y grado del escalafén.
c. Ascender dentro de la carrera docente.

d. Participar de los programﬁE‘ﬂE“tapaeitaciﬁmh1~blgges

fr—
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tar social y gozar de los estimulos de carédcter pro-

fesional y econdmico que se establezcan.
Digfrutar de vacaciones remuneradas.

Obtener el reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales de ley.

Solicitar y obtener los permisos, licencias y comisio
nes de acuerdo con las disposiciones legales perti-

nentes.

Permanecer en el servicio y no ser desvinculado o
sancionado, sino de acuerdo con las normas y proce

dimientos que se establecen en el presente decreto.

No ser discriminado por razdn de sus creencias poll
ticas o religiosas ni por distinciones fundadas en

condiciones sociales o raciales.

Los demds establecidos o que se establezcan en el

futuro.

3.2 DEBERES

Estos deberes y prohibiciones de 1los educadores, se
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hallan igualmente contenidos en el Decreto Ley 2277
de 1979, seccidn 3a. articulo 44 y fueron posteriormente
ampliados 1los primeros, mediante el Decreto 2480 del
31 de julio de 1986 que contiene el régimen disciplina-
rio del magisterio colombiano, reglamentario del esta-

tuto docente.

Son deberes de los docentes vinculados al servicio ofi>

cial:
a, Cumplir la Constitucidn y las leyes de Colombia.

b. Inculcar en los educandos el amor a los valores his
tdricos y culturales de la nacidn y el respeto a

los simbolos patrios.

¢. Desempeiiar con solicitud y eficiencia las funciones

de su cargo.

d. Cumplir las oérdenes inherentes a sus cargos que les

impartan sus superiores jerdrquicos.

e. Dar un trato cortés a sus compafieros y a sus subor .
dinados y compartir sus tareas con espiritu de solida

ridad y unidad de propdsito.
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Cumplir la jornada 1laboral y dedicar la totalidad
del tiempo reglamentario a las funciones propias

de su cargo.

Velar por 1la conservacidn de documentos, f{itiles,

equipos, muebles y bienes que le sean confiados.

Observar una coducta piblica acorde con el decoro

y la dignidad del cargo.

Las demds que para el personal docente, determinen

las leyes y los reglamentos ejecutivos.

conformidad con el anterior 1literal, el articulo

del decreto 2480 comentado, contiene los siguientes

deberes :

1.

2.

3.

Actuar con imparcialidad y justicia en el ejercicio

de su cargo y con relacidén a sus alumnos.

Abstenerse de solicitar préstamos en dinero o cual-

quier otro beneficio econdmico 2 sus alumnos.

Abstenerse de solicitar a los alumnos y al personal

del plantel la prestacidn de servicios personales.
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4. Informar veraz y oportunamente al competente sobre
la comision de hechos que puedan constituir causal

de mala conducta y de las cuales tenga conocimiento.

3.3 PROHIBICIONES

La iinica prohibicidn existente para los educadores conte
nida en la norma especial denominada Estatuto Docente,
es la contemplada en el articulo 45 de la mencionada
norma que dice : " A los docentes les estid prohibido
abandonar o suspender sus labores injustificadamente

o sin autorizacidn previa. "

Creemos, que la anterior norma establecida o consagrada
en el estatuto docente, contempla para los educadores
el derecho a la suspensidn colectiva de las labores
educativas cuando existan causas mds que justificadas
que originen wuna protesta del gremio, a contrario

censu,

3.4 SANCIONES

En el articulo 48 del estatuto docente, seccidn 5a.
se hallan consaéradas las sanciones para los maestros
que incumplan los deberes o violen 1las prohibiciones

consagradas en este decreto y sefiala ademds la misma
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norma, que dichas sanciones serian impuestas en forma

progresiva.

Amonestacidn verbal.

Amonestacidn escrita, con anotacidn en la Hoja de
vida, en 1la cual deben quedar igualmente consigna

dos los descargos presentados por el inculpado.

Multa que no podrd exceder de la sexta parte del

sueldo basico mensual.

Suspensidn en el ejercicio del cargo hasta por quince

(15) dias sin derecho a remuneracidn.

Suspensidn en el ejercicio del cargo hasta por trein

ta (30) dias sin derecho a remuneracidn.

3.5 COMPETENCIA

Por infraccidén a los deberes y prohibiciones, son compe

tentes para investigar y aplicar las sanciones anterior

mente enumeradas, los siguientes funcionarios, segiin

lo

consagra el {dltimo inciso del articulo 48 del estatu

to docente, que dice :
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"lLa primera sancidn serd impuesta por el inmediato su
perior. La segunda por el inmediato superior administra
tivo. La tercera por la autoridad nominadora. La cuarta
¥y la quinta igualmente por dicha autoridad, pero previo

concepto de la respectiva Junta Seccional de Escalafédn.

En el articulo 9o. del Decreto 2480, régimen discipli
nario, consagra la consideracidn de quien es el inmedia
to superior del docente, de acuerdo con el cargo que

este ejerza en la entidad educativa.

a. El1 director del establecimiento educativo o quien
haga sus veces respecto de docentes y directivos

docentes de educacidn pre—escolar o bésica primaria.

b. El rector, respecto de los docentes y directivos

docentes de bdsica secundaria ¢ media vocacional,

¢. El director de niicleo de desarrollo educativo, respec-

to de los directores y rectores.
d. El1 jefe de distrito educativo, respecto de los directo
res de niicleo de desarrollo educativo y supervisores

de educacidn.

e, Para 1los Inspectores Nacionales, asi como para los
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Jefes de Distrito Educativo donde estos cargos sean
de caracter docente directivo, el inmediato superior
serda el wmismo Superior Administrativo, entendiendo
por é&ste al Jefe de la Direccidén, Oficina, Divisidn
o Seccidn de Ensefianza Primaria, B&sica Secundaria

o0 Media respectivamente,

Contempla igualmente, el iltimo inciso del articulo
que comentamos, que en las entidades.territoriales donde
no exista alguno de los cargos docentes directivos aqui
enunciados, asume la competencia la autoridad educativa
que siga al investigado en orden jerarquico, entendiendo
por éste al jefe de direccién, oficina, divisidn o sec-
cidn de ensefianza primaria, bé&sica secundaria o media

respectivamente,
DELEGACION DE FUNCIONES

Establece el articulo 10 del Decreto 2480 del 81 que
la autoridad nominadora podrd delegar su potestad de
iniciar la accidn disciplinaria cuando le corresponda
en el Jefe de divisidn o seccidn de pefsonal de la respec-
tiva Secretaria de Educacidn o en el funcionario que

haga sus veces,

3.6 CALIFICACION

De acuerdo con 1lo preceptuado en el articulo 25 del
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Decreto 2480 de 1986, contentivo del régimen discipli
nario del magisterio <colombiano del sector oficial,
las faltas disciplinarias y las de mala conducta, se
califican como graves o leves en atencidn a su naturale
za y efectos, a las modalidades y circunstancias del
hecho, los motivos determinantes y a los antecedentes
personales del infractor, teniendo en cuenta, entre

otros los siguientes criterios.

a. La naturaleza de la falta y sus efectos se aprecia

ran segiin haya causado perjuicio.

b. Las modalidades o circunstancias del hecho se aprecia
ran de acuerdo con el grado de participacidén en 1la
comisidén de la falta y la existencia de circunstan

cias agravantes y atenuantes o eximentes.

c., Los motivos determinantes se apreciaridn segiin se
haya procedido por causas innobles o futiles y por

nobles o altruistas.

d. Los antecedentes del infractor se apreciaradn por
sus condiciones personales y por la categoria y funcio

nes del cargo que desempeiia.
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3.7 CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES O EXIMENTES

Segiin el articule 26 del ré&gimen disciplinario, se consi
dera como circunstancias que ateniian o eximen la respon-

sabilidad las siguientes :

a, El haber observado buena conducta anterior,

b. El haber obrado por motivos nobles o altruistas.

c. E1 haber confesado voluntariamente la comisidn de

la falta.

d. El haber procurado evitar espontineamente los efectos
nocivos de la falta, antes de iniciarse 1la accién

disciplinaria.

e. El1 haber sido inducido a cometer la falta por un

superior.

f. Cometer la falta en estado de alteracidén motivada
por la concurrencia de circunstancias o condiciones

dificilmente previsibles y de gravedad extrenma.

3.8 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

El articule 27 del mentado régimen disciplinario, consa



gra como circunstancias que agravan la responsabilidad

las siguientes

a.

El haber sido objeto de sancidn por mala conducts
dentro de los tres (3) afics anteriores a la comisidn

de la nueva falta.

El efecto perturbador que 1la conducta produzca en

la formacidn del alumno.

El haber procedido por motivos innobles o fltiles.

El haber preparado ponderadamente la falta.

El haber obrado con complicidad de otra u otras per

sSonas.

El haber cometido la falta para ejecutar u ocultar

otra.

El haber cometido la falta aprovechando la confianza
que en el educador han depositado sus superiores

sus compafieros, los alumnos o los padres de estos.

3.9 VALORACION

para tener en cuenta las circunstancias atenuantes o



agravantes anteriormente

tratadas,

plenamente comprobadas y deberin

reglas de la sana critica.

(arts.

&

estas deben estar
apreciarse segiin las

28 y 37 inciso 20.)
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4. PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
4.1 AMONESTACION VERBAL

Cuando procede. El inmediato superior de un educador
que tenga conocimiento de un hecho que pueda constituir
una infraccidén de los deberes o violacidn de las prohibi,
ciones existentes para los maestros colombianos contem, -
plados en el estatuto docente y el decreto 2480/86,

los cuales ya comentamos

a. Debera citar al educador diandole a conocer los hechos
¥y la norma infringida con la advertencia del derecho

a presentar descargos. (Art. 43 decreto 2480),

b. Si el educador tiene una justificacidn, la presentara
de inmediato o 1la puede apertar o pedir para que

se verifique al dia siguiente.

c. Cumplida la actuacidn se levantarid acta que sera
firmada por el inmediato superior y por el educador

inculpado, o por un testigo en caso de que é&ste se



niegue a firmar.

d. Del acta se enviara copia al superior administrati
vo inmediato, a la autoridad nominadoray a la oficina

de escalafén,

e. En dicha acta se hard constar la amonestacion si

hubiere lugar a ella (Art. 43 inc. 20.).

4.2 AMONESTACION ESCRITA

Si el inmediato superior administrativo de un educador
que haya sido amonestado verbalmente se entera o tiene
conocimiento de un hecho que pueda constituir otra in
fraccidon a los deberes o violacidén de las prohibiciones

anteriormente mencionadas:

a. Podrad comisionar al inmediato superior del educador
para que cite al inculpado dandole a conocer los

hechos y la norma infringida.
b. Citado el educador y si tuviere justificacidén 1la
presentard de inmediato o 1la podrd aportar o pedir

para que verifique dentro de los dos dias siguientes.

¢. De tales actuaciones se enviard un informe al inme
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diato superior administrativo para que este proceda
dentro de los dos dias siguientes a hacer la respec-
tiva amonestacidn escrita al educador inculpado si

fuera el caso.

Ordenar 1la amonestacidén en la Hoja de Vida, en 1la
cual deberdn quedar igualmente comsagrade los descar-

gos presentados por el sancionado.

Copia de la sancién debe remitirse también al inme
diato superior a la entidad nominadora y a la Oficina

Sec;ional de Escalafdn.

Si el inmediato superior administrativo no encontrare
mérito para sancionar, ordenard el archivo de lo
actuado sefialando los motivos que determinaron tal

decisidn,

51521

4.3 LA MULTA

Si

un educador que haya sido amonestado por escrito

incurre en otra infraccidn a los deberes o violacién

de

las prohibiciones establecidas para los docentes

en el estatuto docente y el ré&gimen disciplinario, el

inmediato superior procederd : (Art. 45/2480).

a. Verificar la falta dentro de los dos (2) dias siguien
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tes a su conocimiento.

Si no encontrare mérito para continuar la accién

disciplinaria, lo comunicard a la endidad nominadora

Verificada la falta, el inmediato superior, comunica
rd por escrito al inculpado los cargaos que se le
formulan, citando 1la norma infringida y poniendo
a su disposicidn los documentos que tuviere en su
poder para que el educador dentro de los cinco (5)
dias siguientes, rinda descargos, aporte pruebas

y solicite la prictica de las mismas.

Recibido los descargos o vencido el té&rmino para
ello, el inmediato superior ordenaré por escrito
la préactica de 1las pruebas que fueren pertinentes
para el esclarecimiento de los hechos motivo de la
investigacidn, las cuales se practicaran dentro de

los tres (3) dias siguientes,

Una vez practicada las pruebas se remitird todo lo
actuado a la autoridad nominadora para que esta decida
sobre la imposicidn o no de la multa dentro de los

tres (3) dias siguientes la cual no podrd exceder
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f. La sancidén de multa se determinard mediante resoly
cién motivada que se notificarid siguiendo el proce

dimiento establecido en este régimen.

g. La autoridad nominadora podrd ordenar al inmediato
superior del inculpado ampliar por una sola vez los
términos de 1la investigacidn, hasta por cinco (5)
dias, con el objeto de que se practiquen nuevas prue
bas o se perfeccione las existentes, si considera
que estas no son suficientes o plenas para estable

cer responsabilidades.

h. Ejecutoriada la resolucidn o sea que si ya esta ha
quedado en firme porque no se han presentado los
correspondientes recursos o estos se han resuelto
o decidido se enviard copia al inmediato superior,
administrativo, a la entidad pagadora, a la oficina
seccional de escalafén y a la Hoja de vida del educa

dor,
4.4 SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO

Cuando procede 1la suspensidn en el ejercicio del cargo
hasta por quince (15) dias sin derecho a remuneracién?
(Art. 46/2480). Un educador que haya sido multado,

nuevamente incurre en otra infraccidn de los deberes
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o violacidon de las prohibiciones de que trata el estatu
to docente y el régimen disciplinario, se le seguira
el mismo procedimiento establecido para imponer la Multa
a cargo del inmediato superior. Cambia lo relacionado
con el término estipulado para descargos y peticidn
de pruebas, que para que este procedimiento sera de

diez (10) dias.

Recibido lo actuado por la autoridad nominadora, esta

procedera:

a. A solicitar concepto de la Junta Seccional de Esca
lafdén, para que dentro de los cinco (5) dias siguien
tes, se pronuncie sobre la procedencia o no de 1la

gsancidn,

b, La autoridad nominadora expedird la resoluciédn respec
tiva que deberd notificarse en la forma sefialada

en el presente decreto.

c¢. Ejecutoriada la resolucidn, se enviard copia al inme
diato superior administrativo, a la entidad pagadora
a la oficina seccional de escalafén y a la hoja de

vida.

75
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4.5 CUANDO PROCEDE LA SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL
CARGO HASTA POR TREINTA (30) DIAS SIN DERECHO A
REMUNERACION? (Art. 47/2480)

Cuando un educador que haya sido suspendido en el ejer-
cicio del cargo hasta por quince (15) dias, incurre
en otra infraccidn de los deberes o violacién de las
prohibiciones de que tratan este régimen disciplinario,
se le seguiréA el mismo procedimiento establecido para

imponer la sancién anterior.
4.6 RECURSOS

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 48 del
decreto 2480 del 86, referido al régimen disciplina-

rio,

a. Las sanciones de amonestacién verbal y escrita no

tienen recurso alguno.

b. Las que imponen multa y suspensidn hasta por quince
(15) dias y hasta por treinta dias, tienen solamente

recurso de reposicidn por via gubernativa.

4.7 EXPEDIENTE Y ACTUALIZACION DE ARCHIVO

Seglin los articulos 41 y 42 del 2480/86, para los efec-
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tos de formacidn y examen de los expedientes en los
procesos disciplinarios se aplicardn en su orden cuando
resulten compatibles con las normas de este decreto,
las del C.C.A. y las del C.P.C. una vez en firme al
acto administrativo que impone una sancifn, deberid remi-
tirse copia de todo el expediente a la Divisidn de Esca--
lafdon y Carrera Docente del MEN a fin de mantener actua-

lizado el archivo central.
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5. CAUSALES DE MALA CONDUCTA
5.1 PARTE SUSTANTIVA

3.1.1 Causales: Sentido y alcance. De acuerdo con 1lo
consagrado en el articulo 46 del FEstatuto Docente y
lo preceptuado en los articules 19, 20, 21, 22, 23 vy
24 del decreto 2480 de 1986 en cuanto al sentido y alcan=-
ce de las causales, los siguientes hechos debidamente

comprobados constituyen causales de mala conducta:

1. La asistencia habitual al sitio de trabajo en estado
de embriaguez o toxicomania. (Art. 46 ord. a2277/79)
Sentido y alcance.~ En este aspecto se tendrd en
cuenta la frecuencia con que el educador se presente
en estado de embriaguez al sitio de trabajo, enten=
diendo esete como el espacio donde regular o even-
tualmente se desarrollan las actividades educativas,
asi como el efecto perturbador que tal estado
produzca en la marcha del establecimiento y en el

cumplimiento de las actividades docentes (art. 20/2480/86).
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Para efectos de la toxicomania se tendrd en cuenta
el dafic que se cause a la comunidad educativa por
razdn del consumo o trdfico de drogas o substancias
estupefacientes o narcéticas sometidas al control

o prohibicidon de las autoridades. (Inc.2do. ant.)

El homosexualismo o la prictica de aberraciones sexua-
les. (art. 46 ord. b - 2277). Sentido y alcance.-
Se tendrd en cuenta que ningfin comportamiento que
atente contra la libertad y el pudor sexuales debe
tener lugar bajo ninguna circunstancia entre docente

y alumno (Art. 21/2480).

La malversacidn de fondos y bienes escolares o coope
rativos. (Art. 46 ord. ¢/2277/79). Sentido y alcance.-
Se tendrd en cuenta el mayor o menor provecho indebi-
do obtenido por el docente para s o para un tercero,
asi como el dafio causado a la economia del estableci
miento o al proyecto concreto a que estuvieren desti-

nados los fondos respectivos. (Art. 22/2480).

El trafico con calificaciones, certificados de estudio
de trabajo o documentos pliblicos. (Art. 46 ord. d/2277
/79). Sentido y alcance.~- Se tendrd en cuenta el
provecho ilicito para el educador, o para el estudian-

te o para un terceroc o el perjuicio para estos Glti-
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mos como resultado de cualquier negociacidn con califi-
caciones, certificados de estudio o trabajo, o documen-

tos piblicos. (Art. 23/2480).

La aplicacidn de castigos denigrantes o fisicos a
los educandos. (Art., 46, ord. e/2277/79). Sentido
y alcance.- Se calificard como grave ¢ leve en aten-
cidn a su naturaleza y efectos, a las modalidades
y circunstancias del hecho, a los motivos determinan
tes y a 1los antecedentes personales del infractor.

(Art., 25, Inc. lo./2480/86).

Incumplimietno sistemdtico de los deberes y prohibi-
ciones (2277 art. 46 ord. f/art.24 2480/86). Sentido
y alcance.- Cuando un educador haya sido suspendido
hasta por treinta (30) dias y cometa una nueva infrac-
cidn o violacidén de las prohibiciones establecidas
en este régimen, incurrird en esta causal. En este
caso la autoridad nominadora comunicarid el hecho
a la Junta Seccional de Escalafén para que é&sta adelan-
te la accidén disciplinaria por mala conducta, siguien-

do el procedimiento seflalado por tal efecto.

El ser condenado por delito o delitos dolosos. (Art.

46 ord. g/ 2277/79). Sentido y alcance.- Sefiala el

80
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art, 36 de cddigo penal que "la conducta es dolosa
cuando el agente conoce el hecho punible y quiere
su realizacidén, lo mismo cuande 1la acepta previéndo
la al menos como posible. Esto le compete precisar
lo al respectivo juez penal que tenga el conocimien}
to del correspondiente proceso penal que se adelante

contra un educador.

El uso de documentos o informaciones falsas para
ingscripcidn o ascenso en el escalafdén o para obtener
nombramientos, traslados, licencias o comisiones
(art. 46 ord. h/2277/79). Sentido y alcance.- Los
anteriores hechos deben estar debidamente comproba-

des.

El abandono del cargo. (Art. 46 ord. i /2277/79).
Sentido y alcance.- De acuerdo con 1lo consagrado
en el art. 47 del estatuto docente, el abandono del

cargo se produce cuando:

El docente sin justa causa no reasume sus funciones
dentro de los 3 dias siguientes al vencimiento de
una licencia, una comisidn o de las vacaciones regla-

mentarias,
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b. Deja de concurrir al trabajo por tres dias conses,

tivos,

¢c. En caso de renuncia, hace dejacidn del cargo antes
de que se le autorice para separarse del mismo o
antes de transcurridos quince (15) dias después de

presentada.

d. No asume el cargo dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha en que se le comunique un tras

lado.

10. La wutilizacidn de la catedra para hacer proselitis
mo politico. Sentido y alcance.- Lo anterior nada
tiene que ver con el derecho solicitado ¥ conquistadd
do hecho por muchos educadores para perfilarse como
alternativas de direccidn del estado, aspirando entre
los candidatos a ocupar las corporaciones piblicas
en igualdad de condiciones. Es una conquista del

derecho por la que lucha Fecode.

5.2 PROCEDIMIENTO ORDINARIO POR CAUSALES DE MALA CONDUCTA
ETAPAS

De acuerdo con el articulo 49 del decreto 2480 de 1986
(régimen disciplinario para los maestros) todo proceso

disciplinario comprende tres etapas generales distribui-

das asi



%5

83

5.2.1  Diligencias preliminares. En concordancia con
el articulo 50 del mencionado decreto, estas diligencias
tienen por objeto comprobar la existencia de los hechos
0 actos que puedan llegar a constituir faltas disciplis

narias y determinar los posibles responsables.

Una vez practicadas las diligencias por quien haya comi~
sionado la junta seccional de escalafén dentro del térmi-
no que haya sefialado, el secretario ejecutivo de esta,
deberda rendir un informe escrito a dicho organismo,
recomendando si debe o no iniciarse investigacidn disci-

plinaria en un término no mayor de siete dias (7).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 del régi-
men que nos ocupa, las diligencias preliminares se adelan
tarédn en un plazo que no podrd exceder de veinte (20)
dias contados a partir de la fecha de la cual el investi-
gador tenga conocimiento de los hechos susceptibles

de investigacidn disciplinaria.

Si transcurrido este plazo no se configura mérito para
abrir investigacidn a juicio de la junta seccional de
escalafdn, esta deberid expedir un auto motivado suscri-
to por el presidente y secretario ejecutivo de la Junta
seccional de escalafén en el cual se ordene el archivo

del exzpediente,
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Si antes de caducar la accidn (5 afios) aparecen pruebas
que ameriten la configuracidn de la falta, podrd reini-

ciarse la actuacidn.

5.2.2 Investigacidn disciplinaria. M&rito para su aper
tura. Cuando en el desarrollo de las diligencias prelimis
nares se establezca una conducta suceptible de constituir
falta disciplinaria o de acuerdo con el articulo 52
exista por lo menos una declaracidén de testigo que ofrez
ca serios motivos de credibilidad, o un indicio grave,
o un documento que pueda comprometer la responsabilidad
administrativa de un educador, la respectiva junta seccio
nal dictard un auto de apertura de investigacidn disciplis

naria.

5.2.2.1 Etapa de la investigacidn disciplinaria. Esta

tendrd las siguientes etapas segiin el articulo 53 :
INICIACION DE LA INVESTIGACION

Segiin lo dispuesto en el articulo 54 una vez presenta
do ‘por el secretario ejecutivo el respectivo informe,
la junta procederd de inmediato a ordenar 1la apertura
de la investigacidn disciplinaria mediante auto motivado,
en el cual sefialard la conducta presuntamente violato-

ria del régimen disciplinario, la identidad del incul-
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pado y los elementos probatorios allegados al proceso

sobre la existencia del hecho y la presunta responsabi-

lidad.

Dicho auto se comunicard al inculpado y a la procuradu-

ria General de la Nacién.

Fecha de 1la iniciacidn de la. investigacidén disciplina-
ria. El secretario ejecutivo iniciard la investigacidn
disciplinaria al dia siguiente de ordenarlo 1la Junta,
con la expedicidn del auto que comentamos anteriormente.
El secretarioc ejecutivo puede comisionar, bajo su respon-
sabilidad a un funcionario de la oficina seccional de
escalafon para que adelante las diligencias correspon-

diente.

FORMULACION DE CARGOS Y LLAMAMIENTO A DESCARGOS

La formulaci&i de cargo se harda de acuerdo a lo consa-
grado en el articulo 56 del régimen disciplinario, se
hard mediante la ‘entrega personal al investigado de

un pliego que deberd contener por lo menos lo siguiente:

1. Relacidn de los hechos objeto de la investigacidn.

2. Relacidén de las pruebas practicadas o allegadas que
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demuestren la existencia de tales hechos.

3. Cita de las disposiciones legales presuntamente infrin-

gida con los hechos o actos investigados.
4, Determinacidn concreta del cargo o cargos imputados.

5. Término dentro del cual el investigado deberid presen-
tar al investigador sus descargos, que debera ser
de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente
de la fecha de recibo del oficio que contiene los

descargos.

6. Comunicacidn al investigado por el derecho que tiene
a conocer el informe y las pruebas allegadas a la
investigacidén y a aportar y solicitar la préactica
de las mismas y ser asesorado por miembros del sindi-

cato o por abogados.

En caso de que el investigado se negare a firmar, se
dejaréd constancia de tal hecho en la copia del respecti-
vo oficio y firmarid un testigo. 8i el educador se encuen-
tra desvinculado de la entidad o suspendido del empleo
que desempefia o abandonado el cargo, se solicitarid su
presentacidn ante el investigador para hacerle entrega

del pliego del cargo, mediante comunicacidn dirigida
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a la direccidn residencial que aparezca registrada en
su hoja de vida o de la que se tenga noticia por cualquier
medio dejando constancia de ello en el expediente. Si
no se pudiere hacer la entrega personal de la formulacidn
de cargo, al cabo de cinco (5) dias del envio de la
citacidn que para el efecto se haga, se fijara un edic-
toc en un lugar piblico de la oficina seccional de esca
lafon enviando copia a las direcciones conocidas y dejan
do constancia escrita de este hecho. El término de fija.
cidn del edicto sera de diez (10) dias y en &l se incer-

tard el auto de la formulacidn de cargo.

Si a los tres dias de desfijado el dictado el educador
inculpado no compareciere, se le designard un abogado
en ejercicio cuyo nombramiento deberd notificarse a

la junta seccional de escalafdn.

5.2.2.2 Del apoderado del inculpado. Segiin lo dispone
el articulo 57 del régimen disciplinario quien apodere
al educador inculpado deberd tomar posesidn del cargo,
prometido ante el investigador cumplir los deberes que
el mismo le impone, asumiendo la defensa del educador

investigado en el proceso disciplinario.

Cuando en el curso de la investigacidn quien apodere

el educador presente reuncia legalmente justificada
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se procederd a nombrar su reemplazo dentro de los cinco
dias siguientes, de conformidad con lo establecido ante
riormente suspendiéndose los términos desde el momento
de la aceptacidn de 1la renuncia hasta la posesidn del
nuevo apoderado. Cuando el investigado comparezca en
el curso de la investigacidén, se dejard constancia de
este hecho en el expediente y podrd asumir su propia
defensa, caso en el cual cesard en sus funciones el
apoderado nombrado del oficio sin que opere 1a suspendifn

de térnminos.

5.2,2.3 De 1la practica de las pruebas, A la luz del
articulo 58 del régimen que nos ocupa, dentro de los
tres dias siguientes al recibo de los descargo el Secre
tario Ejecutivo dictard el auto decretando la préactica
de las pruebas que considere pertinente, las cuales
se practicaradn en un plazo de treinta (30) dias término

que no podra prorrogarse.

Dispone igualmente en el inciso segundo el articulo
58 que para decretar y practicar las pruebas se debera
observar el principio de contradiccidn previsto en el
cddigo de procedimiento civil, el cual consiste en que
al sindicado deberdn daérsele las oportunidades para
su defensa, lo que no implica que éste concurra personal-

mente al proceso, pues basta ofrecerle la oportunidad
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de defensa, lo que se cumple con la notificacidn del
auto que da traslado de los cargos o, Si no es posible
hacerlo, con la designacidén del defensor de oficio para
que lleve su representacidén como lo explicamos anterior

mente.

5.2.2.4 Cierre del periodo probatorio o investigacidn.
Explica el articulo 59 que vencido el té&rmino probatorio
y allegada o practicadas las pruebas a que hicimos refe-
rencia, se declararid cerrado el periodo de prueba me

diante auto.

Estipula también el articulo 60 que el inculpado o su
apoderado podrdn presentar a la Junta, una vez cerrado
el periodo probatorio, su alegato de conclusidn, el
cual puede consistir en simples actos de razonamiento
16gico tales como recursos, solicitudes de nulidad,
o acto de disposicidn del proceso o del derecho preten-
dido como el desistimiento, la transaccidn y la cancela-
cidén, situacidn que impone a los miembros de la junta
el deber procesal de estudiarle y tenerlos en cuenta

para sus decisiones,.

5.2.3 Calificacién y fallo. Sustanciacidon. Consagra
el articulo 61 que una vez cerrado el periodo probatorio

el secretario ejecutivo presentard por escrito a la
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junta dentro de los siete dias (7) siguientes, un andli-

sis objetivo del expeidente en el cual aparezca :

a, La descripcidn sucinta de los hechos que hayan dado
lugar a 1la investigacidn disciplinaria, asi como

los descargos.

b. El analisis de las pruebas en las cuales su funda

0 se desvirtiie la responsabilidad del investigado.

¢. Posible ubicacidn de la conducta investigada dentro

de las causales de mala conducta.
d. La circunstancia atenuante y agravante.

e. El alegato de conclusidn del inculpado o de su apode

rado.

Después de escuchar 1a Junta seccional de escalafdn
el andlisis objetivo presentado por el secretario ejecu
tivo, si esta considera que la investigacidn no se encuen
tra completa la devolverd al secretario para que proceda
a perfeccionarla dentro del término que se le sefale

el cual no podrd exceder de treinta (30) dias.
Fundamento de la sancidn disciplinaria.

Toda sancidn disciplinaria debe fundamentarse en las
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pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.
Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto de acuerdo
con los principios de 1la sana c¢ritica, sin perjuicio
de las solemnidades descritas en la ley sobre existen
cia, validez y eficacia., Esto lo dispone el articulo

63 del régimen disciplinario,
De las irregularidades en la actuacidn disciplinaria.

Si el funcionario investigador o la junta seccional
de escalafdn encontrara que en desarrollo de la investi
gacidn disciplinaria se ha incurrido en alguna irregula
ridad, procederd a subsanarla antes de que se produzca
el fallo y para el efecto se retrotaerd la investigacidn
a la etaﬁa en la cual se cometid la irregularidad, asun

to que se detemrinard mediante auto motivado. (Art.

64),

5.3 SANCIONES POR MALA CONDUCTA

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 49 del Esta
tuto Docente, los docentes que incurran en las causales
de mala conducta establecidas anteriormente se harin

acreedores a las siguientes sanciones :

1. Aplazamiento del acenso en el escalafdn por un té&rmino

91
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de seis a doce meses.

2. Suspensidn en el escalafon hasta por seis meses que
ocasiona la pérdida de los derechos y garantias de
la carrera docente por el término de la suspensidn
y la pérdida del tiempo de suspenéién para los efeg

tos del acenso en el escalafdn.

3. Exclusidn del escalafdén que determina la destitucidn
del cargo.

COMPETENCIA

Dispone el parégrafo del articulo 49 del Estatuto Docen
te que las sanciones anteriores sefialadas seran impuesta
por la respectiva junta seccional de escalafédn, la cual
dard aviso inmediato a la autoridad nominadora para

que dicte la providencia correspondiente,

5.3.1 Gradacidén de las sanciones. Explica el articulo
50 del Estatuto Docente que las faltas por mala conducta
para efecto de la sancidén se calificardn como grave
o leve atendiendo a su naturaleza y sus efectos, las
modalidades y circunstancias del hecho, 1los motivos
determinantes y los antecedentes personales del infrac-

tor.
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6. SITUACIONES ESPECIALES
6.1 PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR CONDENA PENAL

De acuerdo con el articulo 65 del Régimen Disciplinario,
cuande la Junta Seccional de Escalafdén reciba en firme
las sentencias que condene a un educador por delito
o delitos dolosos, esta procederd de inmediato a deci-
dir sobre la clase de sancidn a que hubiere lugar. Sin
embargo, antes de fallar la Junta podrd solicitar al
secretario ejecutivo la practica de las diligencias
que considere necesaria para adoptar la decisidn y debe

rd en todo caso oir al inculpado.
6.2 SUSPENSION PROVISIONAL POR MALA CONDUCTA

Seglin el articulo 53 del Estatuto Docente y el 31 de
Régimen Disciplinario, en caso de falta grave, de mala
conducta que a juicio de 1la Junta‘ Seccional de Escala-
fén, determine una situacidn de alta inconveniencia
para la continuacidén del educador en el ejercicio del

cargo mientras se cumple el proceso disciplinario, el
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docente podrid ser suspendido provisionalmente por dicha
Junta sin derecho a remuneraci&n hasta por sesenta (60)
dias, término dentro del cual, ésta determinari la san-
cidn correspondiente. Si la determinacidn final de la
Junta fuere absolutoria, el docente seré reintegrado
al ejercicio de su cargo, y se le pagaran los salarios
Yy Prestaciones dejados de devengar por causas de dicha
suspensidn. Aclara igualmente el pardgrafo . {el arti-
culo 53 del Estatuto Docente, que la Junta de Escalafén,
de oficio o a solicitud del suspendido, podrd ampliar
el término para decidir hasta poer treinta (30) dias
m&s, cuando ellas 1lo consideren conveniente para el

perfeccionamiento de la investigacién.

Preceptiia el articulo 54 del Estatuto Docente, que ven
cido los términos establecidos para este procedimiento
especial, se debe reintegrar al educador, mas ello no
implica la suspensidn del proceso disciplinario ni 1la
correspondiente imposicidn de las sanciones a que ...
lugar. T.ampoco, sefiala el mismo articulo, ocasiona el
pago retroactivo de los salarios dejado de devengar
por razdén de la supensidn, los cuales sdlo serdn exigi-

bles en caso de fallo definitivo favorable.

6.3 SUSPENSION PROVISIONAL POR ABANDONO DEL CARGO

6.3.1 Actuacidn de 1a autoridad nominadora, Cuando la
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autoridad nominadora, sin concepto previo de la resgpec+
tiva Junta de Escalafdn, presume el abandono del cargo
podrd decretar la suspensidén provisional del docente
mientras la junta decide sobre la sancidn definitiva
de acuerdo con los plazos establecidos en 1la suspension

provisional por mala conducta ya explicada.

6.3.2 Actuacidn de 1l1la Junta Seccional de Escalafdn.
Conocido por el presidente de la Junta de Escalafdn,
un hedro que amerita la suspensién provisional de que
trata el articulo 53 del Estatuto Docente, se convoca
rd a una reunidn de la junta para que decida de plano, ©
si es del caso ordene las pruebas que considere indispen-
sables para establecerlo. Dichas pruebas seran practi.-.
cadas dentro de un plazo de diez dias siguientes, al
término de los cuales deberd tomarse la decisidn corres-
pondiente, esta se comunicar3 de inmediato a la autoridad
nominadora y al educador, sin que proceda recurso alguno

para la via gubernativa.

Si en cualquier momento el docente justifica su ausencia
se procederd a levantar la suspensidn, se ordenarid el
reintegro, se reconocerid los salarios y prestaciones

dejados de devengar y se archivari la = ' tuacidn.
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6.4 SUSPENSION PROVISIONAL POR ORDEN DE AUTORIDAD COMPE

TENTE

En concordancia con el ordinal C del articulo 30 del
Estatuto docente y el articulo 33 del Régimen Discipli
nario, un juez competente ‘o la Procuraduria General
de la Nacidén, puede solicitar a la entidad nominadora
de la suspensidn del cargo al educador, sin el requisito
previo de 1la suspensién del escalafén. La autoridad
nominadora proferirad 1la providencia de suspensidén ¥y

la comunicard a la Junta.
6.5 PROCEDIMIENTO ESPECIAL POR INEFICIENCIA PROFESIONAL

De acuerde con lo consagrado en el articulo 51 del Esta
tuto Docente y el art. 66 del Régimen Disciplinario
el educador que muestre serias deficiencias en las trans-
misién de los conocimientos de su especialidad o en
el ejercicio de las funciones y responsabilidades inheren-
tes al cargo, estard sometido a las sanciones previstas
por mala conducta, las que sdlo podrdn ser aplicadas
en forma progresiva, previa amonestacidn escrita de la en-

tidad nominadora.

6.6 ACUMULACION DE PROCESO

Podrd decretarse acumulacidn respecto de los procesos
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en los cuales se haya abierto investigacidn, cuando
contra una misma persona se estuvieren adelantando dos
o mAs investigaciones aunque en esta figuren otros in-

vestigados. (Art. 29 R.D.)

La acumulacidn serd decretada por 1la Junta Seccional
de Oficio o a peticidn del investigado, o de su abogado
antes de haberse proferido éuto de evaluacidén de la
investigacidn, siempre y c¢uando la economia procesal

asi lo demanden.

Contra el auto que decrete o niegue la acumulacidn no

procede recurso alguno,

Decretada la acumulacidén se suspende 1la actuacién mas
adelantada hasta que las otras se encuentren en el mismo
estado se continuardn tramitando conjuntamente y evalua-

rdn en un sdlo auto.
6.7 DE LAS DESTITUCIONES

6.7.1 Por orden de autoridad competente. El articulo
29 del Estatuto docente dispone que un educador podra
ser destituido del cargo sin el requisito previo de
la exclusidén del escalafdédn, cuando la solicitud a la

autoridad nominadora provenga de juez competente .o. de
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la Procuraduria General de la Nacidén, en ejercicio de
las facultades que al respecto contemplan la Constitu-

cidon Politica y las leyes de Colombia.

Proferida la destitucidn mediante providenia expedida
por la autoridad nominadora, esta la comunicard a la
Junta de Escalafdén para que proceda a decidir la exclu-
8idén del escalafdén dentro de los diez dias siguientes

al recibo de la comunicacidn.

6.7.2 Destitucidn de 1las personas nombradas segiin el
Decreto 85 de 1980. Establece el articulo 35 del Régi-
men Disciplinario, que como excepcidn a lo dispuesto
En el articulo primero de dicho régimen, en el sentido
de que el mismo sd6lo es aplicable a los educadores oficia
les escalafonados que desempeiien la profesidn docente
en los distintos niveles y modalidades del sistema educa-
tivo nacional menos en el nivel superior que se rige
por normas especiales, que las personas que hayan sido
nombradas de acuerdo con el articulo primero del Decre-
to 085 de 1980, esto es, educadores no escalafonados
y se encuentren amparados por el fuero especial que
sefiala esa disposicidn, podrdn ser destituidas por las
causales mencionadas en dicha norma; pero en todo caso,
la autoridad nominadora deberd solicitar y analizar

los descargos respectivos y expedir una resolucién moti-
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vada.

6.8 REINSCRIPCION EN EL ESCALAFON

Dispone el articule 52 del Estatuto Docente, que el
educador que haya sido excluido del escalafén podra
obtener por una sola vez su reincripcidn, solicitando
lo por escrito a la Junta Seccional que impuso la san-
cidn, Dicha solicitud sdlo podrd presentarla tres afios
después de la exclusidn, siempre y cuando el educador
demuestre que han desaparecido las causas que la motiva-

ron.
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CONCLUSIONES

1, El regimen disciplinario del magisterio oficial colom?
biano a pesar de ser un avance en la legislacidn
laboral de &este sector de trabajadores estatales
en relacidn con normas anteriores que regulaban este
mismo aspecto y que hoy se encuentran derogados,
contempla algunas situaciones que noe han contado
con el respaldo de la Fecode, porque violan derechos
Y conquistas de los educadores, Creemos que en el
regimen disciplinario del magisterio se comete un
un exabupto, al establecer como causal de mala consucs
ta, la condena por delitos politicos y la falta de
garantia al no existir la libertad de citedra dentro
del aula. Que es un aspecto represivo al consignar
la destitucidn y suspensidn del cargo sin suspensidn
o exclusidn del escalafén por orden de la Procurauria
General de 1la Nacidén sin que medie explicacidn o
sustentacidén alguna, desconociendo todo lo consagrado
como beneficio para regular la estabilidad en 1la

carrera docente.
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2. A pesar de que los maestros reconocen piblicamente,

que la expedicidn del Decreto 2480 de 1986,.regimen
disciplinario para los educadores oficiales de este
pais, logrd reglamentar de manera mis clara y menos
antigua, las distintas situaciones administrativas
en el marco disciplinario, definiendo 1los alcances,
competencias, causas, procedimientos y tipos de sancio
nes segiin la gravedad o levedad de la situacién,-
esta norma no es del conocimiento y dominio de 1la
mayoria de los directivos docentes, quienes aplican

procedimientos y sanciones totalmente diferentes

Yy contrarias a los aqui consignados, echando por tierra

de un sblo palmazo 20 o mas afios de lucha gestadas
y desarrolladas por la Fecode, y comportando con
ello, actitudes arbitrarias y represivas contra sus
mismos companeros, tales como.los famosos descuentos
del sueldo del maestro, los cuales no estén consagra-
dos como sancidn en la lista de las medidas convenidas

con el gobierno y que aparecen en el Estatuto Docente.

Esperamos, por 1lo tanto, que esta obra, realizada
con esfuerzo y entusiasmo permita 1la superacibén de
las anomalias sefialadas y coadyuvar en el desarrollo

Y responsabilidad del personal docente de la nacidn.
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