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INTRODUCCION

Fi tema de este trabajo, que presentamos en formato de articulo, se inscribe
dentro de la historia urbana del siglo XX en la Costa Caribe de Colombia. Que
como tal, constituye un aspecto importante del ltamado proceso de modernizacion
capitalista del pais. Proceso que comprende un conjunto de transformaciones
econdmicas, infraestructurales y en el ambito del Estado, que se inician en

Colombia entre fines del siglo XIX y comienzos del XX'.

El historiador Bernardo Tovar Zambrano? plantea, cémo el pais desde finales del
siglo XIX se encausa en un proceso de “modernizacion capitalista®, dandose de
este modo algunas transformaciones en la estructura econémica, en donde la
produccion cafetera de exportacidn y el proceso de industrializacidon se
constituyeron en los factores principales de la economia. A la vez, tal proceso iba

acompanado de un crecimiento de la poblacion y del desarrolio del sector urbano.

De otro lado, podemos encontrar trabajos que tratan Ia cuestion relacionada con la
modernizacion, pero deteniéndose mas en analizar las transformaciones dadas en

la infraestructura urbana de las ciudades. Se puede destacar el trabajo de Beatriz

' Al respecto ver: Melo, Jorge Orando. “El proceso de modernizacion en Colombia: 1850-
1930, en; Predecir el pasado: Ensayos de historia de Colombia, Fundacién Simén y Lola
Guberek, Bogota, 1992, Pag. 109-136; .Jaramillo Vélez, Rubén. Colombia: ta modemnidad
postergada, argumento, Colombia, 1998; Comredor Martinez, Consuelo, los limites de la
modemidad, Cinep/Universidad Nacional, Bogota, 1997.

*Tovar Zambrano, Bernardo. "iL.a economia colombiana (1886-1922)", NHC, tomo V,
planeta, Bogota, 1986.
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Castro Carvajal®, aunque su tema central a tratar es el relacionado con la vida
cotidiana en Colombia, resalta como esta se vio influida por algunas
transformaciones en la fisonomia de las ciudades y en ello hay que anotar los
servicios publicos. En este mismo sentido, la historiadora Catalina Reyes*
presenta en su trabajo los principales aspectos de la vida cotidiana, pero, para el
caso concreto de Medellin entre finales del sigio XIX y comienzos de! XX, aunque,
no deja de lado algunos aspectos refacionados con las transformaciones dadas

en la infraestructura de esa ciudad.

Ese interés por estudiar la modernizacién desde el punto de vista de lo urbano, se
ha particularizado concretamente en la cuestion relacionada con los servicios
publicos. El trabajo de Fabio Zambrano y Julian Vargas®, se centra en estudiar ia
evolucion historica de los servicios pubficos de Bogota desde los tiempos de la

colonia hasta mediados def siglo XX.

A nivel regional de la Costa Caribe, las investigaciones histdricas sobre el tema de
los servicios publicos solo han despuntado en los ultimos afios y podemos resaltar
el caso particular de Barranquilta, en donde historiadores como Eduardo Posada

Carb6® y Ever Gonzalez Chamorro’, muestra el proceso de desarrolio de los

3 Castro Carvajal, Beatriz. Historia de la vida cotidiana en Golombia, Norma, Bogota, 1996
‘ Reyes Catalina. Vida cotidiana en Medellin (1890-1930), Colcultura, Colombia, 1996.

5 vargas, Julidn y Zambrano, Fabio. “Santa Fe y Bogota: Evolucién Histérica y Servicios
Puablicos (1600-1857)", en: Bogota 450 afos. Retos y Realidades, Foro Nacional por
Colombia/Instituto Francés de estudios andinos, Bogota, 1988

® Posada Carbé, Eduardo. “Deuda externa servicios pablicos y modemismo: Barranquifia
{Colombia): (1900-1950)", en: Investigacion y Desarrollo, No. 2, Barranquilla, 1992.
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servicios publicos en esa ciudad. En el contexto local los estudios sobre la
modernizacion y en concreto sobre los servicios publicos, tienen mucho adn por
hacer; el historiador Javier Ortiz® en su tesis de grado, habla de la modernizacién
en Cartagena'a comienzos del siglo XX, pero lo enfoca mas por la parte de la
cultura. Uno de los aportes mas significativos hasta el momento en cuanto al
desarrolic de la tematica de los servicios publicos en Cartagena, lo trata el trabajo
del historiador Alvaro Casas®, el cual muestra el problema de la salud ptblica en
Cartagena entre 1885 y 1930, enfocandoio en ei contexto de la modernizacion, y
sefaia algunos aportes interesantes de un servicio ptblico en particular, como es

el de Agua.

Este estudio indaga sobre el proceso de modernizacion de ios servicios publicos
en Cartagena en el periodo comprendido entré 1910 a 1930; teniendo en cuenta
su relacion con aspectos como la expansion urbana de la ciudad. Ademas, se
examinara la participaciéon de los entes o entidades ptblicas y privadas en ese

proceso Yy las dificuitades que se pudieron presentar en el mismo. Estudiaremos

7 Gonzéalez Chamomro, Ever. “Barranquilla y la modernizacion de los servicios pablicos
1920-1930°, en: Prensa, desarroflo urbano y politica en Barranquilla 1880-1930,
Universidad del Atlantico, Barranquilla, 2000; ver también: Gonzalez Chamorro, Ever.
“Expansion urbana y servicios pablicos en Barranquitla 1880-1920", en: Prensa, desarrollo
g politica en Barranquilla 1880-1930, U. del Atlantico, Barranquilla, 2000

Ortiz cassiani, Javier. “Modemizacion y desorden en Cartagena 1911-1930. Amalgama
de ritmos”, en: Modernizacion y desorden en la plaza. Modernizacién y memoria urbana
en Cartagena, Instituto Distrital de cultura, Cartagena, 2000.
? Casas, IKh‘raro. “Agua y aseo en la formacion de la salud pablica en Cartagena 1885-
1930", en: Historia y cultura, No. 4, U. de C., Cartagena, 1996




en particuiar tres servicios publicos en la ciudad, como son: el del Agua, el de la

Energia Eléctrica y la Pavimentacion de las calies.

Eil presente trabajo lo hemos estructurado en cuatro partes. La primera, analiza el
deseo de desarroliar por parte de la Elite, 0 sectores dirigentes de Ia ciudad, un
proceso de modernizacion de su infraestructura urbana; la implementacion de ese
proyecto estuvo condicionado por factores como el crecimiento demografico, la
higiene, el desarrollo econémico de la ciudad, etc. La segunda se refiere al
servicio de energia eléctrica, y muestra las caracteristicas de este, en cuanto a su
funcionamiento, financiacién y cobertura que presenté dicho servicio. En la
tercera, el centro de interés es el servicio del acueducto, y de igual forma, se
pretende mirar los aspectos mas importantes en lo relacionado con las
caracteristicas mencionadas en la segunda parte. Y la lltima estudia lo que tiene
que ver con fa pavimentacién de las calles, haciendo alusién al estado de estas, y

a las aiternativas que se buscaron para desarrollar ese servicio.

Sobre las fuentes utilizadas para sustentar nuestra investigacion histérica acerca
de los servicios publicos en Cartagena, se dispuso de una variedad de
documentos en el Archivo Histérico de Cartagena, con informacién pertinente a la
tematica; especialmente, la perteneciente a la serie Alcaldia (Acuerdos
Municipales y Gaceta Municipal), 1a serie Gobernacién (Gaceta Departamental) y
de igual modo, hemos contado con el fonde de Prensa, tanto con la seccion de

gran formato (El Porvenir y La Patria), como con la seccidén pequefio formato o



miscelanea (Ei Penitente, Renovacion y El Liberaf). El hecho, de que se carezca
de trabajos publicados sobre la historia de los servicios publicos en Cartagena, ha
obtigado a que esta investigacion se soporte fundamentalmente en las fuentes
primarias mencionadas. Ei historiador Alvaro Casas, toca el tema en uno de sus
articulos, pero en relacién al problema especifico def aseo y la salubridad™®. Para
efectos comparativos, nos hemos servido de aigunas investigaciones publicadas
sobre el tema de los servicios publicos en otras ciudades, perteneciente a autores
como: Ever Gonzalez Chamorro, Eduardo Posada Carbd, Julian Vargas, Fabio

Zambrano, etc.

' Ibid.
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1. ELITE, MODERNIZACION Y SERVICIOS PUBLICOS.

Ei proceso de modernizacién constituye la realizacién de un proyecto politico,
econémico y social; que adqguiere mayor importancia para su realizacion entre
finales del sigio XIX y comienzos del siglo XX. Presentando como principal
caracteristica, transformaciones en el terreno econémico como las mejoras en
la capacidad exportadora, en el desarrollo industrial, y en lo infraestructural. Lo
que significd, con respecto a esto Gitimo, cambios en la estructura fisica de las
ciudades, relacionados con factores como el crecimiento demogréfico, la
expansién urbana y scbre todo el desarrolio de los servicios publicos. Fue un
proyecto que intentaron llevar a cabo fas élites de las principales ciudades del

pais.
1.1. EL CONTEXTO: LATINOAMERICA Y COLOMBIA.

Muchas de las ciudades latinoamericanas, desde fines del siglo XIX y las
primeras décadas del siglo XX experimentaron algunos cambios gue se
reflejaron tantoc en su estructura social como en su fisonomia urbana; todo este
interés tenia como trasfondo, adoptar las transformaciones que traia consigo la
modermizacion, para que se instaurara las formas de la vida moderna, tomando
como modelo las grandes ciudades de Europa. Las élites del continente,

querian iniciar la conquista del “progreso” y se apresuraban a modernizar sus
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ciudades, lo cual implicaba contar con algunas comodidades como el agua

potable, el alumbrado, etc., y, en general, mejorar los servicios publicos’.

Las Elites en Coiombia nc escaparon a esta incesante preocupacién por
modernizar el pais. Finalizando el siglo XIX y a principios del siglo XX, se
producen en el pais algunas transformaciones de tipo econdmico, como
resuftado de las mejoras en la capacidad exportadora (café), el proceso de
industrializacién que se empezaba a llevar a cabo durante ese periodo, fos
dineros recibidos de Ia indemnizacidon por la perdida de Panama y el
endeudamiento masivo producto de los prestamos extranjeros?; factores que
contribuyeron al desarrolio econémico que tuvo el pais en esos aftos. Dichos
factores estuvieron acompanados tanto del desarrollo del sector urbano, como
del crecimiento de la poblacion. En ese sentido, la confluencia de todos esos
factores hizo que en las principales ciudades del pais como Medeillin, Bogota,
Cali, Barranquiila se observara el intento de establecer “cambios para el

progreso”, ligado al deseo de desarrollar una imagen de ciudad moderna.

! Romero, José Luis. Latinoamérica: las ciudades y las ideas, editorial Universidad de
Aatiogquia; 1989, Pag. 295-358.

? véase, para un analisis detallado sobre la economia del pais: Tovar Zambrano,
Bernardo. “La economia colombiana (1886-1922)", NHC, tomo V, planeta, Bogota,
1986, P4g. 9-49; también el trabajo de: Bejarano Jesus. "La economia colombiana
(1922-1929)", NHC, tomo V, planeta, Bogota, 1986, Pag. 51-69
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La modemizacion ademas de preocuparse por el aspecto econémico generaba
un interés por el desarrollo det sector urbano, y este a su vez se refaciona con
el equipamiento de servicios publicos. Observandose una refacion intima entre
estos y ia modernizacion, hasta el punto de poder considerar que una referencia
obligada y tangible de la modernizacion de una ciudad era el hecho de poseer

servicios publicos 6ptimos, o sea modemos®.

Las elites de las diferentes ciudades del pais, entre las ultimas décadas del XIX
y las primeras décadas del XX, veran en ese elemento un aspecto clave para la
realizacion de su proyecto modernizador. En el caso de Bogota, por ejempio, el
desarrollo de los servicios publicos era uno de los principales objetivas de las
administraciones; por 10 cual, las autoridades implementaron politicas para el
manejo y proyeccién de los mismos?. Mientras tanto, en Medellin personajes
importantes, como e! presidente de la Sociedad de Mejoras publicas,
manifestaban que el mejoramiento de las calles le faltaba a Medellin para
merecer el nombre de “ciudad modema™. En lo que respecta a Barranquilla,

encontramos que entre los afanes de los barranquilleros estaba el de

3 Urrego, Miguet Angel. Cap. !l. Industrializacién y Urbanizacion en Bogeta 1880-1930,
on: Sexualidad, matrimonic v familia__en Boqotd 1880-1930; Ariel/Fundacion
Universidad Central, 1997, Pag. 80.

4 Ibid., Pag. 76.

® Reyes Catalina. Vida cotidiana en Medellin (1890-1930), Colcultura, Colombia, 1996,
Pag. 26.
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modernizar los servicios ptblicos®. En esta preocupacion de las élites, que se
estaba dando a nivel nacional y continental, Cartagena no estuvo al margén,

como veremos en este estudio.

1.2. CARTAGENA: ;”LA CIUDAD MODERNA”?

Como se habia mencionado, en la mayoria de las ciudades del pais se veia
asomar el ideal de la modernizacibén; lo que venia acompafiado, de
transformaciones en la estructura fisica de las ciudades. En Cartagena, no al
margen de ese proceso, se empezaron a dar algunos avances en el campo

urbanistico, sobre todo en lo concerniente a los servicios plblicos.

La primera planta eléctrica en la ciudad se instala hacia el afo de 1891
producto de la iniciativa privada, donde los sefiores Pedro A. Osio y Pedro
Blanco Soto seran los empresarios gque intervendran en ese proceso; dicha
planta se reinstalara afnos después (1895) luego de que en esa primeré planta
hiciera explosion la caidera, destruyendo la maquinaria. No obstante, de que se
contaba con este servicio su caracteristica principal sera la deficiencia con que
se prestaba; es decir, suspensiones constantes, dafos frecuentes en la

maquinaria, y sobretodo, cobertura muy limitada.

° Posada Carb6é, Eduardo. “Deuda externa servicios publicos y modernismo:
Bamranquilla (Colombia): (1900-1850)", en: Investigacidén y Desarrollo, No. 2.
Barranquilla, 1992, Pag. 68.
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Por su parte, la empresa del acueducto se instalara a mediados de la primera
década del siglo XX (1905). Antes de la instalacibn de este servicio, los
habitantes de Cartagena se abastecian de agua en aljibes y pozos; aunque
estaba administrado por una compafiia extranjera como era la Waterworks
[tda., el panorama en este servicio tampoco era satisfactorio, ya que la
escasez de fuentes de agua en la ciudad serd motivo de gran preocupacién, y
el factor determinante en la deficiencia de ese servicio. Con lo cual, se
convertian los fradicionales métodos de abastecimiento de agua (pozos, aljibes,
etc.,) en los mas utilizados en esos afios. En lo que respecta al estado de las
calles de ia ciudad el panorama no era nada alentador, la mayoria de ellas,
empezando el siglo XX, presentaban el mismo aspecto que el sigio anterior; es
decir, muchas de las calles estaban sin pavimentar y en algunos casos en muy

mal estado’.

En ese sentido, y a pesar de que se dieron unos avances en la instalaciéon del
servicio, el ideal de la modernizacion se hacia mas latente ya que las
dificuitades presentadas por es0s servicios generd inguietud en la elite

cartagenera, para que desde este punto de vista se modernizara ia ciudad.

7 Urueta, José y Pifieres, Eduardo. Cartagena y sus cercanias, Gobernacién del
Departamento de Bolivar, 1912, Pag. 119-123; también ver: Lemaitre, Eduardo.

Historia general de Cartagena, Tomo {V, Banco de la Repubiica, Bogota, 1983, Pdg.
459-471.




Con relaciébn a lo anterior, desde comienzos del siglo XX se percibe una
preocupacién por modernizar a Carfagena, y en ese sentido uno de los
principales afanes de Ia élite serad el establecimiento de una red de servicios
publicos. Asi vemos como, durante la segunda y tercera década del siglo XX se
encuentran muchos discursas en la prensa, gue reflejaban ciertas inquietudes
para que la modemizacion y el equipamiento de servicios publicos éptimos no
fueran ajenos a la realidad de la ciudad durante esos aflos. Eso quiere decir,
que la élite de Cartagena no estuvo de espaida ante ese proceso, debido a que
enfre sus motivaciones mas urgentes estaba el deseo de desarroliar una
“imagen de ciudad moderna’. Manifestandose el anhelo para que desapareciera
todo aquello que no estuviera relacionado con lo moderno, y adoptar los
avances que estaba trayendo el nuevo siglo. Por eso, se consideraba que:
“...todavia hoy aqui (en Cartagena) se vive en cuanto a higienizacion y ornato
urbano, en los sistemas de pasados siglos, los adelantos modernos al respecto

nos son completamente desconocidos...”®

Este tipo de observaciones seran frecuentes durante este periodo.
Encontrandose en ello, como objetivo primordial, la modernizacién de su
infraestructura urbana; porque desde este punto de vista, para que Cartagena

pudiera ser considerada a la altura de las ciudades modermas, era necesario

8 A.H.C. Et Porvenir, febrero 5, 1915, Pag. 1.

A6



que se emprendiera la realizacion de muchas obras® y entre esas obras
estaban principalmente: la modemizacion del acueducto, de la luz o fiuido

eléctrico y la pavimentacién de las calles de la ciudad.

De manera que, el proceso de modernizacion como proyecto, implicd un anhelo
por mejorar y desarrollar los servicios publicos de Cartagena como de su
infraestructura urbana. Tal anhelo, se vio refiejado especialmente en su élite,
que se encontraba muy influenciada por la realidad vivida durante esos afos
tanto en el pais como en Latinoamérica, donde se estaban dando

transformaciones en el ambito econémico en general.

Encontramos una serie de factores que se pueden ligar y considerar
determinantes a la hora de observar el proceso de modernizacion en

Cartagena. En particular, un elemento clave dentro de ese proceso lo fue la

5

modernizacion o mejoramiento de los servicios publicos. Factores como el
crecimiento demografico, el comercio, la industrializacién, ja higienizacion, etc.,
se podrian consideral.'lcomo motivadores para llevar a cabo ese proyecto,
debido a que la confluencia de los mismos no solo era visto como un aspecto
que caracterizaba a la misma modemizacion, sino que también producto de
esta, se estaba convirtiendo en una problemética a solucionar y entre las

soluciones mas inmediatas para sortear esos factores estaba el establecimiento

¥ A.H.C. El Porvenir, noviembre 18, 1827, Pag. 2.
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de servicios publicos modernos. A partir del andlisis y descripcion de cada uno
de esos factores, y su relacion con los servicios publicos, trataremos de liegar a

algunas conclusiones acerca de los avances de estos en la ciudad.

1.3. DINAMICA POBLACIONAL Y SERVICIOS PUBLICOS.

En Colombia durante las ultimas décadas del siglo XiX, y en la primera mitad
del siglo XX, la poblacion del pais va a tener un ritmo de crecimiento sin
precedentes; Colombia se va & urbanizar, creciendo las ciudades mas
rapidamente que las zonas rurales’®. Ese crecimiento acelerado de la
poblacién, en las principales ciudades del pais como Bogotd, Medellin,
Barranquilla, Cali, etc., trajo consigo, problemas en la infraestructura de esas
ciudades''. Problema, que de igual forma, también se presenté en Carlagena, y
se convirti6 en un desafio y un motivador, es decir, un factor para el

meioramiento de ios servicios publicos.

Durante las décadas de 1910 y 1920, Cartagena va a presentar un fuerte ritmo

de crecimiento en su poblacion. Hacia 1909 la ciudad tenia una poblacion

1% Meisel Roca, Adolfo. “Cartagena, 1900-1950: A remolque de la economia Nacional”,
en: Cartagena de Indias en ol sigio XX, Universidad Jorge Tadeo Lozano/Banco de la
Republica, Bogota, 2000, Pag. 16-17; también ver: Tovar Zambrano, op. cit, Pag -17-
18

" Castro Carvajal, Beatriz. Historia de_la vida cotidiana en Colombia. norma, Boagots,
1986, Pag. 243.
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aproximada de 17.717 habitantes; en 1918 contara con unos 41583
aproximadamente'?, y para 1930 aumentara ia poblacién a una cifra que
oscilaba entre los 70.000 a 80.0000 habitantes', lo que muestra un crecimiento
muy alto en ef volumen de su poblacion, que ocasiond fuertes limitaciones en la
capacidad de los servicios publico de 1a ciudad y en su infraestructura fisica en

general.

Era claro que la ciudad necesitaba modernizar y expandir sus servicios publicos,
que no eran suficientes para responder a los menesteres de los habitantes y del
mismo desarrolio urbano, en ese sentido se consideraba que en:
. la ciudad crece enormemente su poblacion, va en
aumento extraordinario... la vigja ciudad tranquila y

encerrada en sus muralias, necesita expansion, exige mas
comodidades, mejores servicios publicos..."

Esto demuestra que en Cartagena durante esos afios, no era correlativa la
presencia de buenos servicios publicos con una amplia cobertura, con el

crecimiento demografico que estaba teniendo la ciudad debido a que muchos

2 A H.C. El Porvenir, noviembre 11, 1919, Pag. 3.

2 para el crecimiento demogréﬁco de Cartagena ver fos trabajos de: Posada Carbd,

Eduardo. El_caribe colombiano. Una historia fonal _1870-1950, Banco de la

RepublicafAurora aditores, Bogota, 1998, Pag.248; Angulo Bossa, aro. Aspectos

Sociales y Politicos de Cartagena de Indias siglo XVI y XX, Ed. Antillana, Cartagena,

2001, P4gs.115; Posada Carbo, Eduardo. "Progreso y Estancamiento 1850-1950", en;
Historia Econdmica y social del caribe colombiano, ediciones uninorte, Bogota, 1990,

Pag.232-235; Cabrales, Carmen. “Los barrios en Cartagena de Indias®, en: Cartagena

de _Indias en el siglo XX, Universidad Jorge Tadeo Lozano/Bance de la Republica,
Bogota, 2000, Pags.161-209.

' A.H.C. La patria, noviembre 22, 1928, Pag. 1
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f
sectores carecian de dichos servicios; es decir, sumado a ias limitaciones que

presentaban los servicios publicos en aquellos afios, habia que adicionarle el
hecho de que la poblacion se incrementaba, agudizandose mas esas

dificultades.

Ante ei aumento de su poblaciébn se observa, que Cartagena estaba
ensanchando su perimetro urbano con la agregacion de nuevos barrios — entre
estos el mas importante durante este periodo fue el barrio de Manga'’- que
hacia necesario pensar en la ampliacion de fa cobertura de los servicios.

Uno de los servicios que producia mayor inquietud por modernizarlo, con
respecto al crecimiento demografico que estaba teniendo Cartagena, era el del
agua potable. Hacia 1915, en la prensa de la ciudad se presentaba algo de
intranquilidad por el notorio incremento que habia tomado la poblacion y que
hacia insuficiente el agua potable que suministraba el acueducto de fa ciudad™.
El crecimiento progresivo que estaba teniendo Cartagena durante estos afios,
producto de las nuevas construcciones en los barrios a las afueras del recinto

amurallado, generaba que se hicieran [lamamientos & las autoridades

'S ver el trabajo de: Samudio, Alberto. “El crecimiento urbano de Cartagena en el siglo
XX: Manga y Bocagrande”, en: Cartagena de Indias en el siglo XX, Universidad Jorge
Tadeo Lozano/Banco de la Republica, Bogotd, 2000, Pag. 150; para mirar af
stirgimiento de ofros barrios, ver el frabajo de: Cabrales, Carmen, op. cit, Pags. 181-
209,

'® A.H.C. El porvenir, enera 14, 1915, P4g. 1
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encargadas de esa situacién, para que solucionaran uno de los problemas mas
importantes que contemplaba la ciudad, como era el suministro del agua'’, va
que el perimetro de la ciudad se extendia y ia prestacion de este servicio

presento dificultades, mas que todo en su cobertura, que se hacia mas limitada.

De acuerdo a lo anterior, vemos que, al crecer la poblacién de Cartagena, e!
servicio del acueducto se volvia mas ineficiente, por eso ameritaba mejorario,
pero no se van a percibir notables avances en este campo.
!

Agreguemos aqui, que este problema no sélo se manifestd en Cartagena; en
otras ciudades del pais el crecimiento demografico fue un factor que intervino en
la intencion de modernizar el servicio del agua. En Bogota, un estudio de la
sociedad de ingenieros de esa ciudad consideraba gue, el suministro de agua
potable debia ser mayor, en primer lugar, porque la poblacidén estaba
aumentando, y segundo, las necesidades de un habitante en ese entonces, no
eran las mismas que las de un ciudadano hace 20 afios atras™. Entonces,
vemos que esta era una realidad, que no solo era propia de Cartagena, pero, en
su caso, el servicio del agua no va a responder a las expectativas y las

necesidades, que estaba planteando el crecimiento demogréfico.

7 AH.C. La Patria, febrero 12 de 1929, P4g. 3
'® Urrego, Miguel Angel, op. cit., P4g. 89
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No solo se pensaba en el mejoramiento y ensanche del servicio def acueducto
por ei incremento de la poblacién, las miradas también se dirigian al de la luz
eléctrica. Para 1918, se manifesté la necesidad que tenfa Cartagena de
proveerse de una planta eléctrica “nueva y moderna® que fuera capaz de
abastecer las necesidades que el sucesivo crecimiento de la poblacion requeria,;
ademas, en fas afueras del recinto émuraﬂado estaban surgiendo nuevos
barrios que iban extendiendo el perimetro de la ciudad intentando buscar las
comodidades que exigia el crecimiento demogréfico'®. La planta eléctrica que
prestaba el servicio en ese entonces, e incluso, la que o prestard en los afios
posteriores hasta fines de la década de 1820, mostrdé muchas anomalias, y no

sera suficiente para suplir los menesteres que estaba planteando la ciudad.

Ademas de la problematica relacionada con el incremento poblacional, y el
servicio de luz eléctrica, se va a generar mas de un comentario, mostrando
preocupacién por el hecho de que no se alterara el orden publico, y se pusiera
en peligro la seguridad de la ciudad por la falta de este servicio. Al respecto, y
ligado a esos dos aspectos —-Energia Eiéctrica y seguridad-, Rene de la Pedraja

en su frabajo sobre la historia de la energia en Colombia, establece que, desde

% A_H.C. El Porvenir, julio 10, 1918, P4g.3.
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los tiempos de {a colonia, se veia en el alumbrado un aliado eficaz para evitar la

criminalidad®®.

A principios del siglo XX, esa idea es planteada en Cartagena, y se hara
evidente la intencidn de desarrollar ese servicio, para de aigin modo, poder
sortear la criminatidad gue tal situacién podria generar. Un claro ejemplo de ello
son los discursos que se manejan en la prensa. En 1915, en barrios que
albergaban gente de condicién humilde como Pekin y Pueblo Nuevo, por
ejemplo, por la falta de alumbrado eléctrico se presentaba un estado de
oscuridad, hecho que generd la manifestacion de temores, producidos por la

posible realizacién de robos®'.

No solo fa falta de alumbrado eléctricc en algunos barrios preocupaba a los
ciudadanos, sino también, problemas méas complejos como el deficiente servicio
que brindaba la planta eléctrica, debido a que el estado de la maquinaria no'era
el adecuado y sufria frecuentes dafios, que generaba suspensiones o cortes del
servicio, generaimente por reparaciones o limpieza a las calderas, con mucha
frecuencia y hasta por tiempos muy prolongados. Este hecho, ademas de verse

como un peligro para los habitantes por temor a ser victimas de asaltos, era

® De la Pedraja, Rene. Historia de la energia en_Colombia, 1537-1930, Aurora
editores, Bogota, 1985, Pag. 121

21 A.H.C. El Porvenir, agosto 18, 1915, Pag.3.
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interpretado como un retroceso por el panorama de oscuridad que presentaba

las calles de la ciudad durante esos anos.

Ademas de ias necesidades generadas por el crecimiento demografico habia
ofros factores que intervendrian en ese proceso de mejoramiento de los
servicios publico, en to que la élite enfatizé y manifesté mucho interés, ya que,
de ellos va a depender la vida econémica de la ciudad y especialmente los
intereses de los sectores econdémicamente privilegiados. Entre esos factores
estara el comercio, el cual, serd en aquellos afios, desde el punto de vista
econémico, un elemento determinante por la situacion geogréfica de la ciudad,
como también la industrializacion, que si bien no sera tan preponderante, tenia

mucha importancia.

1.4. EL PUERTO, LA INDUSTRIA Y LA MODERNIZACION.

Las transformaciones que se venian dando en los paises latinoamericanos
repercutieron particularmente sobres las capitales y las ciudades portuarias”.
En ese sentido, Cartagena como ciudad puerto, estaba exigiendo cambios en su
estructura urbana y en sus servicios publicos, es decir, no solo la expansion
urbana -y el crecimiento demografico hacfan pensar a los habitantes de

Cartagena sobre esa cuestién, sino también, la actividad comercial, siendo éste

2 Romero, José Luis, op. cit., Pag. 295-296.
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un sector clave de la economia de la ciudad que ameritd interés en mayor

medida de |a elite, expresado en la prensa.

En 1920 la condicion portuaria de Cartagena y las deficiencias en (a
infraestructura de servicios, hacia que se les recordara a las autoridades de la
ciudad sobre esas necesidades y la atencién que se le debia prestar. En ese
sentido se consideraba:

... que ha habido tiempo suficiente para que el actual

consejo hubiera tomadc alguna determinacién definitiva

sobre el particular, tanto mas cuanto que Cartagena, la

antesala y el primer puerto de la republica, reclama

imperiosamente que se le asee, que se le higienice, que se

le embellezca y que se le dote de todos aquelios elementos

de ia modernizacion en todos sus servicios pablicos... >
Teniendo en considgracién lo anterior, y su relacidn con Ia problematica de los
servicios publicos, vemos como en el periodo en estudio la cuestion de la
higienizacion del ambiente urbano se convierte en una necesidad y
preocupacion mas, para el proyecto modernizador, ya que afectaba,
particularmente, la situacion de la ciudad como puerto. Partiendo de alli,
encontramos en Ia insalubridad un elemento clave que agudizara la situacion y

que hara que se preste mayor atencion al tema. Queda claro gque la

modernizacion esta relacionada directamente con la higienizacion de ia ciudad,

“A.H.C. £ Porvenir, mayo 19, 1920, Pag.1
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y ligada & la cuestibn de los servicios piblicos®®. Es decir, el hecho de querer

modemizar a la ciudad respecto a l0s servicios publicos, apuntaba a resolver
también los problemas de salubridad, porque por su actividad portuana io

requeria. Siendo este otro factor motivador, para llevar a cabo ese proyecto.

Después de 1914, con la construccion del Canal de Panama, para los

empresarios de Cartagena las condiciones de sanidad se convirtieron en una
dificuitad a resolver, debido a que las autoridades estadounidenses asentadas
en (a zona del canal manifestaban que los bugues que llegaran de puertos
considerados insanos, serian sometidos a cuarentena, eso representaba un
veto para Cartagena®. De esta forma, se puede determinar que al intentar
modernizar los servicios para darle solucién a los problemas de higiene que
estaba presentando la ciudad, la élite no solamente veia en juego la
modernizacion de la urbe, desde el punto de vista infraestructural, sino también
habia de por medio intereses econdmicos que estaban detrds de su

preocupacion por el problema de la salubridad.

Dos servicios fundamentales para darle solucion a esa problemética de ia falta
de higiene, son los del agua y la pavimentacién de calles. En reiacion con el

primero, se observaba que la falta de un acueducto eficiente que suministrara

* Casas, Alvaro. “Agua y aseo en la formacién de la salud piblica en Cartagena 1885~
1930, en: Historia y cultura, No. 4, U. de C., Cartagena, 1996, Pag. 77.
% Moiset, Adolfo, op. cit., Pag. 22
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agua suficiente y de buena calidad para el abastecimiento de Cartagena, podia
considerarse una causa fundamental de insalubridad;?® y precisamente, una de
las caracteristicas que va a presentar el acueducto de Cartagena durante ese
periodo es la deficiencia en el abastecimiento de agua para la ciudad; esto, sin
duda, produjo incomodidad y preocupacién no solo por fas dificultades que en
materia de salud se podrian presentar, sino también, por el riesgo que podria

representar para la actividad comercial de la ciudad tal situacion.

Con retacién al problema del estado de las calles de la ciudad, vemos mucho
interés por resolverto, mejorando su aspecto, por parte tanto de las autoridades
como de los ciudadanos. En 1910, algunas calles mostraban un aspecto
antihigiénico, con lodazales. Viendo en esto no solo una dificultad para transitar
por las vias publicas, sino, también, por que se veia en este hecho un problema
para la salud, que generaba ef temor a que se convirtieran en posibles focos de
infeccion®’. En 1921, ef Concejo Municipal de Cartagena, manifesté mucha
inquietud y molestia por el mal estado de las calles y el peligro que podria
representar para la salubridad pablica, y por eso, cuestionaban fa labor del
inspector de obras publicas, y se le ordenaba realizar su trabajo, y entre éste

estaba el de mantener en buen estado las calles de la ciudad?®.

% Casas, Alvaro, op. cit., Pag. 90
2 AH.C. El Pertinente, Junio 19, 1910, Pag.1
2 A H.C. Gaceta Municipal, Acuerdo No. 57, diciembre 30, 1921.
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Ademds de ver, en la insafubridad un obstaculo para la modernizacion de la
fisonomia de la ciudad y su desarmrclio comercial, también era vista como un
impedimento para mostrar al extranjero una “imagen de ciudad moderna’;
siendo esto, un inconveniente, no solo para su aspecto y el comercio de la
ciudad, sino también, para desarrollar en Cartagena la actividad del turismo. En
ese sentido, con la aparicion desde finales de la primera década del siglo XX,
del turismo de barcos a gran escala por el Mar Caribe, la preocupacioén por la
cuestion de la salubridad aument6?. Por ejemplo, hacia comienzos de 1910 se
da en la ciudad la Hegada dsl vapor “AVON’ de la ROYAL MAIL con
aproximadamente 300 turistas, y la prensa de la época se lamentaba por el

estado en que se encontraban las calles de Cartagena®.

En 1924 unos turistas desembarcaron de un buque frutero en la Machina (el
muelle de la ciudad en ese entonces) , y partieron de alli para recorrer la ciudad
y al llegar a la “Calle Larga”, el mal estado de la via los hizo devolverse at
muelle, no solo por evitar ensuciarse, sino también, por el temor de adquirir
alguna infecci6n®’. Estas situaciones hacfan que se generara cierta inquietud,
ya que no solo se ponia en vilo la imagen de la ciudad ante el exterior, sino
también su desarrollo y prosperidad econémica. Porque de la buena o mala

imagen de la ciudad que se Hevaran los extranjeros dependia que arribaran

# Meisel, Adolfo, op. cit., Pag. 23.
% A H.C: Ei Porvenir, enero26, 1910, Pag.3.
3 A H.C. El Porvenir, noviembre 24, 1924, Pag.1.
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mas barcos y mas extranjeros, no solo con fines turisticos, sino también,

comerciales y empresariales.

De este modo, Cartagena debido a su posicién geografica y estratégica en el
Mar Caribe, hizo posible que se mirara tanto la actividad comercial, como
turistica, dos factores que hacian pensar & la élite en el proceso de
modernizacién, va que, en cierta forma, dicho proceso dependia de que esas
dos actividades prosperaran; pero, habia que resolver el obstaculo de los

deficientes servicios piblicos que presentaba la ciudad.

Ademas, iba a estar motivado el mejoramiento de dichos servicios por ofro
factor, considerado un elemento esencial del proceso modernizador, y que en
cierto modo, despierta el interés por ser una actividad desde ef punto de vista
econémico importante en cualquier ciudad. Se trata de la industrializacion, cuyo
desarrollo en Cartagena, se estaban truncando, por las ya citadas anomalias
que presentaba los servicios publicos, en el periodo en estudio, haciendo que la

elite, mirara con mayor interés y atencién gsa problematica.

A diferencia de otras ciudades del pais como Medellin, Bogota, Barranquilla,

etc., la actividad industrial en Cartagena, no seré tan importante como o fue el
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comercio, sin embargo, a pesar de ocupar (la industria) un papel secundario®,
se encontraran algunas fabricas o talleres que contribuiran a que se desarrolle
ese proceso y que va a hacer que se convierta esta actividad en un punto de

referencia para modernizar los dos mencionados servicios publicos.

Referente a |la energia eléctrica, el hecho técnico que estaba entrando a
distinguir a las industrias que durante comienzos def siglo XX, estaban
funcionando en el pais era e uso de la misma*3. Las fabricas que existian en la
ciudad, durante el periodo en estudio, estaban necesitando de dicha energia
para su funcionamiento. Aunque algunos tenian sus propias plantas y
generaban la fuerza mofriz que necesitaban para sus maquinarias, como la de
Tejido Esprielia & Co, que durante 1925, presté el servicio de luz a la ciudad con
la planta de su propiedad; otras necesitaban la energia que ia pianta municipal
les podria brindar; y por eso, en ia prensa se manifestaba el deseo de que se
mejorara ese servicio:

... S indispensable que se piense cuanto antes en dotar a

la poblacién de una planta de potencia suficiente para

alumbrar en la forma debida todas las vias publicas... y

que permita emplear todavia una gran parte de energia en

suministrar fuerza motriz a las fabricas y talleres que lo
necesiten y paguen™'. '

*2 Al respecto ver: Meisel, Adolfo, op. cit, P4g.43.

% Mayor Mora, Alberto. “Historia de la industria colombiana 1886-1930", en: NHC, tomo
V, planeta, Bogotd, 1986, P4g.-319.

3% A H.C. El Porvenir, agosto 5, 1915, Pag.1.
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El solo hecho de que se frenara la actividad industrial, por causa de esas
circunstancias, va a generar inquietudes, fundamentaimente en la elite, sobre
todo aquelia directamente vinculada con dicha actividad; y mas que ver, ol
mejoramiento de este servicio como un elemento determinante para fa
modernizacion de los espacios publicos, se podia ver en él una posibilidad de
convertir ese aspecto de la vida econdmica en una actividad prospera; pero, las
dificultades que presentaba ese servicio va a ser una realidad que se tendra que

afrontar durante esos afos.

En el caso cercano de la vecina Barranquilla, la elite, de igual forma, veia que el
servicio de la luz no cubria las necesidades de la ciudad, debido a que, la
expansion urbana, el crecimiento demografico y el desarrollo industrial,

requerian mejorar y extender este importante servicio™.

Volviendo a Cartagena, no solo la energia eléctrica era importante para el
funcionamiento de su actividad industrial, se vera que el servicio del agua
también jugara un papel significativo. Encontrandose en este sector de la
economia manifestaciones de inconformidad por los problemas que presentaba
al servicio de acueducto para el desarrollo de la industria en Cartagena. Asi

encontramos que:

% Gonzalez Chamorro, Ever. “Expansion urbana y servicios piblicos en Bamranquilia
1880-1920°, en: Prenga, desarroil litica_en nquila 1880-18930, U, del
Atiantico, Barranquilia, 2000, Pag. 44
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sin agua no hay industria... la situacién por el cual viene
atravesando la poblacién con motivo de la falta de agua se
va haciendo desesperante, y si ésta continida, y llega a
hacerse mas dificil, las industrias quedarfan paralizadas
dolosamente y el perjuicio que con ello se recibirla seria
incalculable®®
Anos antes, nos habiamos encontrado con la suspensién de los trabajos de la
Fébrica de Tejidos de Espriella & Co., por falta de agua para sus calderas® .
Esto era lo que la elite empresarial de Cartagena queria evitar, precisamente.
Cuando manifestaba tanta preocupacion por la urgente modernizacion de

servicios publicos como los del agua y la luz.

En conclusion, Qué motivaba a esa elite a pensar en modernizar su ciudad y
fundamentaimente a preocuparse por equiparia con buenos servicios publicos?

En un sector de la poblacion de Cartagena, se vela en el proceso de
modemizacién un proyecto a realizar, y factores como el crecimiento
demografico y el surgimiento de nuevos barrios la hacian interesarse por ese
proceso; pero dicho proyecto en el fondo,” més que verse como una prioridad
para resolver ciertos problemas que estaba presentando la sociedad de
Cartagena a nivel general, se puede ver como un afan que tenia la elite, no solo
de que se mejorara los servicios, en cuanto a cobertura se refiere para cubrir las
necesidades de la pobtacion; sino que, fundamentalmente, sectores econémicos

como ia industria y el comercio, no solo eran visto como elementos clave para ia

% A.H.C. Ef Provenir, junio 26, 1924, Pag.1.
¥ A H.C. El.Porvenir, junio 26, 1919, Pag.1.
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realizacion del proyecto modemizador en la ciudad, sino que ademas, se
requeria resolver unas necesidades cruciales en Jo que hace a sus propios
intereses econdmicos. No obstante, al margen de esos intentos ligados al
hecho de llevar a cabo ese proceso para modernizar los serviciﬁs publicos en la
ciudad, entre 1910 y 1930, se observard, que si bien existia ese deseo de
desarrollar dicho proyecto, en la realidad fue poco lo que se avanzo en cuanto a
dotacién y mejoramiento de la infraestructura; y no obstante, algunos adelantos
que se dieron durante el periodo, mas que pensar en observar cambios o
transformaciones en los servicios publicos, se podria decir que las

continuidades en ese campo se haran evidentes.

A continuacion, pasaremos a estudiar detalladamente cada uno'de €s0s fres
servicios, como son: el del agua, el de la luz y la pavimentacion de calles,
durante el periodo que nos ocupa; y trataremos de determinar las dificultades y
problemas, en o que respecta a financiacion, administracién, cobertura, etc., v,
asf mismo, las medidas que toman las administraciones municipales de turno y
los sactores privados para darle solucion a los inconvenientes que se

presentaron.
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2. LUZ Y ENERGIA ELECTRICA.

El proyecto de modemizacion urbana de la élite carlagenera a comienzos del
siglo XX, encontrar4 en el servicio de energia eléctrica una problematica a
solucionar en io relacionado con las dificultades dei servicio en la ciudad. Pero,
i Porqué esas deficiencias en ese importante servicio para el desarrolio urbano
y econdmico de Cartagena?; y por ofra parte (A que se debié que, ni el
municipio, ni ios empresarios locales, nacionales © inclusive extranjeros, no

pudieron hacer posible la prestacién de un buen servicio para la ciudad?

£l servicio de energia eléctrica en Cartagena, como en casi todas las ciudades
del pais, casos como Bogota, Medellin, Barranquilia, Cali, Bucaramanga, efc.,

se dio fundamentalmente por iniciativa privada®.

En 1881 el gobernador del Departamento de Bolivar, el sefor José Manuel
Goenaga, realizé un contrato para el establecimiento de una planta eléctrica en
Cartagena con los sefiores Pedro Blanco Soto y Pedro A. Osio. Esta-planté,

fueron pocos los aflos que dur6 funcionando, ya que después de una explosion.

38 Sobre el surgimiento del servicio de energla eféctrica en las ciudades de! pais, ver:
Vargas, Julidn y Zambrano, Fabio. “Santa Fe y Bogota: Evolucién Histérica y Servicios
Pablicos (1800-1957)", en: Bogota 450 afios. Retos y Realidades, Foro Nacional por
Colombiafinstituto Francés de estudios andinos, Bogota, 1988, Pag. 58-61; Urrego,
Miguel Angel, op. cit P&g. 102; Reyes, Catalina, op. cit, P4g. 30; Gonzélez, Ever, op.
cit, Pag. 44; Posada Carbd, Eduardo, op. cit, P4g. 68; De la Pedrosa, Rene, op. cit,
Péag. 63-135.
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en 1895 quedd totalmente destruida. Al afo siguiente, por disposicion del
gobernador en aquel entonces, Joaquin Vélez, se restablecio la pianta volviendo
el servicio, pero esta vez bajo la Administracién del Gobierno Departamental.
Posteriormente, hacia ef afio de 1904 por ordenanza nimero 8 de 15 de junio el
departamento cedid a la municipalidad la Administraciéon de la Planta

Eléctrica™.

Luego de la municipalizacién del servicio de Energia eléctrica en Cartagena,
encontramos que, este importante servicio para el desarrollo de la fisonomia
urbana y la economia de la ciudad, presenté una serie de dificultades que hizo
posible que durante el periodo en estudio, se generara mucha incomodidad e
inconformidad por la manera como este se prestd durante esos afios. Para
profundizar en este aspecto y delimitar y establecer las problematicas en este
servicio, centraremos nuestra atencién fundamentalmente, eﬁ lo concerniente al
funcionamiento, financiacion y cobertura de dicho servicio, para que nos permita
determinar algunas conclusiones acerca del suministto de este importante

servicio publico en la ciudad.

® Urueta, José y Pifieres, Eduardo, op. cit, Pag. 119.
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21. FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO.

Durante gran parte de la década de 1910, el suministro de energia eléctrica en
Cartagena presentd grandes dificultades, siendo varios los problemas que

afrontara la prestacion de este servicio.

Entre esos inconvenientes para la buena disposicién de la ptanta y su servicio,
encontramos el pésimo estado de las lineas o alambres para la distribucion del
fluido eléctrico por la ciudad, los cuates, ademas de hacer deficiente el servicio,
era observado como un peligro para la poblacién; al respecto, en un periddico
de aquella época caracterizaba asi esa situacion:

No nos explicamos como no hemos tenido que lamentar

ninguna catastrofe por el pésimo y lamentable estado en

que se encuentran los alambres eléctricos de las vias

publicas...*°.
Al mal estado de los alambres, que se encontraban en algunos sectores de la
ciudad, se sumaba el funcionamiento irregular de ia maquinaria de la planta
eléctrica, que ocasionaba frecuentes suspensiones en el servicio, en ocasiones

por reparacién, y otras veces por limpieza de las calderas de ia planta?

También, se presentaron casos en que, como la maquinaria fue traida del

“ A H. C. El penitente, febrero 19, 1911, Pag. 1; “En 1910 se quejaran...los vecinos de
los alrededores del paseo de Heredia, del estado tamentable en que se encuentran los
alambres del 2lumbrado pablico por aquslios sitins ..”, ver: Porvenir, febrero 27, 1910,
Pag. 3.

* A H. C. El Porvenir, mayo 9, 1914; también ver: Porvenir, abril 27, 1915, P4g. 4.
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exterior, los repuestos por l0 general tenian que impertarios, y en varias
ocasiones, se presentaron inconvenientes; como el ocurrido en 1913, cuando se
suspendid el servicio por un defecto en ios anillos de expansién de uno de los
cilindros del motor y tuvieron que hacer otro pedido al exterior para reemplazo,
ya que {os primeros importados no pudieron usarlos; esta situacién hizo, que se
prolongara ia suspension del servicio, mas de la cuenta®’. Incluso, algunos
casos eran mostrados en la prensa con alarma, como cuando en una ocasion se
manifestaba, el hecho de que la planta, “carecia hasta de un tornillo de
repuesto”®. Este era otro tipo de problema de la empresa, la reposicidbn de

piezas.

Todos estos inconvenientes que presentaba la planta eléctrica de Cartagena,
fundamentalmente giraron alrededor de una misma probiematica, fa de las
dificultades econdmicas que mostraba la municipalidad para responder por el

funcionamiento de este servicio.

2.2. UN PROBLEMA DE FINANCIACION.

Era claro que Cartagena necesitaba modemizar el servicio de energia eléctrica,

que no era suficiente para responder a los menesteres de los habitantes, y al

“2a_ . C. El Provenir, marzo 11, 1913, Pag. 3.
“'A. H. C. Et Provenir, mayo 9, 1914, Pag.3.
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mismo desarroilo urbano. Pero, la municipalidad encontré en los problemas
financieros, uno de fos mas grandes obsticulos en {a modernizacién de este
importante servicio. Sobre lo anterior, en 1910 se encontraba que era,
...notorio que las irregularidades de ese servicio se deben
a que Ilos pagos de empleados, Jas compras de
combustible, las reposiciones de material y demads
erogaciones de fa planta estan sujefos a la escasez de
fondos en la tesorerfa municipal...*.
En algunas ocasiones, las partidas sefialadas en el presupuesto de gasto dei
municipio para la planta eléctrica, se agotaban, y debian abrir créditos
adicionales en dicho presupuesto®’. Esto mostraba que los recursos

presupuestados para la planta eléctrica, por lo general no eran suficientes para

cobijar todos sus gastos.

No solo era en Cartagena donde la financiacién de los servicios publicos se
habia convertido en un problema, sino que también, presentaba dificultades
para su solucién a nivel nacional. Un caso revelador, el de Bogota, cuando la
empresa privada a cargo de la distribucion de (a energia eléctrica hacia finales
de la primera década del sigio XX, por problemas financieros casi que es

vendida la compafia a inversionistas ingleses, y la solucién fue la emisioén de

“A.H. C_El Liberal, agosto 13, 1910, Pag. 1.

* Por ejemplo en 1914, segln el acuerdo nimero 29 de ese afio, se abria un crédito
adicional por $424.02 para pagar las facluras de materiales importados, pedidos en
NewYork. A H.C. Gaceta Municipal, Acuerdo No. 29, 1914,
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acciones al publico®®. En otras ciudades entre las alternativas que buscaron
para la financiacion de fos servicios publicos estuvo la de acudir at capitai
extranjero, fundamentalmente norteamericano. Ciudades como Medellin y
Barranquilla, acudieron a los capitales de dicho pais, trayendo corisigo buenos

resultados®’.

Volviendo a Cartagena, fuego de revisar la documentacién disponibie para el
periodo en estudio, no encontramos testimonio de la inversion de dineros
extranjeros en el servicio de energia eléctrica. Para 1912, se firmé un contrato
con un empresario belga, en el cual, el municipio concedia a este el privilegio de
instalar y explotar una nueva pianta. En el confrato, ademads, se especificaba el
establecimiento de otro servicio conexo, como era el del Tranvia eléctrico®.
Pero tal contrato no se efectud, quedando durante esos afios sélo la planta

administrada por el gobierno municipal, y con las mismas dificuliades*®.

“De la Pedraja, René, op.cit, Pag. 75.

“ De la Pedraja nos informa sobre un préstamo que hizo el municipio de Medellin en
1920 a The Equitable Trustico, de NewYork, un empréstito de 2.500.000 ddlares para
la planta de la ciudad. Ver: ibid, Pag. 94; Al respecto ver también: Reyes, Catalina, op.
cit, Pag. 71-72; Sobre la inversion nofteamericana en los servicios publicos en
Barranquilla ver: Posada Carb6, Eduardo, Deuda externa servicios piblicos y
modemismo: Barranquilla (Colombia): {1900-1950), op. cit, Pag. 69-71; Posada, Carbé,
Eduardo. El caribe colombiano, Op.cit, Pag. 244.

#A. H. C. Acuerdos Municipates, Acuerdo No. 12, marzo 8, 1912

“ No hemos hallado ninguna evidencia que constate la realizacién o concrecion de este
nagocio ni las causas de su cancelacion.
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Si bien, la participaciébn de empresarios y capitales extranjeros no se hara
presente en ese proceso, durante el periodo estudiado, si se darg la
intervencion de inversionistas locales. Durante 1916, el Caonsejo Municipai de
Cartagena manifestd el interés de recibir propuestas para conceder el privilegio

al mejor pastor para la instalacién y explotacién de una nueva planta eléctrica.

La pretension del municipio de conceder la empresa a particulares, generé
opiniones encontradas en aigunos sectores de la poblacién. Por un lado,
encontramos a unos de opinion mas favorable hacia la privatizacion del servicio,
producto de las dificultades en el funcionamiento de este; otros, por su parte,
desaprobaban cualquier clase de negociacibn con empresarios locales,
nacionales o extranjeros, consideraban que, "...el Municipio no debe en ningtn
caso desprenderse de la planta eléctrica y antes por ei contrario debe hacer los

mayores sacrificios por conservar la administracién de dicha renta...”%°,

No obstante esa situacion, la Municipaiidad de Cartagena recibié cuatro
propuestas en 1916 de los empresarios locales, Jorge Caicedo Abadia, Jacinto

Arango, fas de Luis Visbal y Justo de la Espriella, y la de Arturo Aycardi.

Finaimente, para 1918 fue aprobada la propuesta de Jorge Caicedo Abadia, en

donde el municipio seglin Acuerdo nimero 70 de septiembre de ese afio,

*®A. H. C. ElPorvenir, sep. 21, 1916, P4g.2.
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contrataba con dicho empresario la instalacion, explotacion y puesta al servicio
por su cuenta y riesgo de “una planta eléctrica nueva y modema® que brindara
el servicio suficiente y el necesario para la ciudad de Cartagena®’. Sin embargo,
hacia 1921 los problemas de la nueva planta y fas quejas por el mal servicio que
presentaba, continuaban como antes, no obstante el cambio de duefo, que
pas6 de la administracién municipal a manos privadas. Por ésa razon, dicho
confrato tuvo un periodo de duracién muy breve, ya que en ese mismo ano de
1921, segun acuerdo nimero 47 de 20 de septiembre, se dio la cancefacién del
contrato con ese empresario debido a que este, no fue cumplido a cabalidad por

el contratista®?.

Esa situacion, va a generar una batalla juridica entre el Gobierno Municipal y
Jorge Caicedo Abadia; este Ultimo, establecid una demanda ante el juzgado
primero de Cartagena por la determinacién def Gobierno Municipal de terminar
el contrato prematuramente. Hacia 1923, ese pleito llegé a buen término
cediendo finalmente el Sr. Caicedo Abadia a la municipalidad de Cartagena la

planta eléctrica “con todos sus edificios y enseres”>>.

Luego de una vida privada muy corta la Empresa dei Servicios de Energia

Eiéctrica, retorn6 a manos del Gobiemo Municipal, que seguia afrontando

* A. 8. €. Acuerdos Municipales, Acuerdo No. 70, septiembre 27 de 1918.
*2 A, H. C. Ver: Renovacion, Fondo Misceldnea, noviembre 26, 1921, Pag.1
3 A H. C. Gaceta Municipal, Acuerdo No. 23, septiembre 20 de 1923.
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problemas financieros para lograr el mejoramiento de ese servicio. Por esta
razon continuaban viendo en la inversion privada una aiternativa para que la

ciudad recibiera un servicio de energia eléctrica moderno.

Antes de que liegaran a buen término los problemas judiciales entre Caicedo
Abadia y el municipio, éste aprobd, en 1922, un contrato con la compariia
administradora del Acueducto de la ciudad en aquel periodo, la Waterworks
Limitada, en donde su apoderado William E. H. Dickin, se comprometia a
financiar la construccién de una planta eléctrica que satisficiera los menesteres

de la “vida moderna®®*,

Mientras se ponia al servicio la nueva planta, el Consejo Municipal de
Cartagena establecié un contrato con el empresario cartagenero Justo de ia
Espriefla, socio principal de ia firma Esprielfa & Cia; para que este suministrara

alumbrado eléctrico a ia ciudad con ia planta de su propiedad®.

* A.H. C. Gaceta Municipal, Acuerdo No. 81, diciembre 10 de 1922.

¥ A, H. C. Gaceta Municipal, Acuerdo No. 38, septiembre 5 de 1923; esto también fue
frecuente en otras ciudades del pais, donde empresarios facilitaban ias plantas de su
propiedad para prestar ese servicio, por siemplo, en Barranquilla Evaristo Obregdn
quien fundd la empresa de Tejidos Obregon intervino en el suministro del servicio de
energia eléctrica en esa ciudad. Los Samper, duefios de una fabrica de cemento,
tuvieron participacién en Bogota con ese servicio. Vease: Mayor Mora Alberto, op. cit.,
Pag. 319-320
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Pero, ese fue un contrato de muy corta duracion, ai igual que el firmado con fa
compafhia Inglesa la Waterworks Limitada, ya que, para 1925 se dio la
cancelacion de los contrato con esa compafia®™. Entre los motivos por ta
decision, {a municipalidad argumenté la no presentacion de planos,
presupuestos y especificaciones completas de las obras que realizaria la
empresa contratante. Hacia 1926, la Waterworks Limitada, cedié al municipio
de Cartagena tanto el acueducto, que habia administrado durante muchos afos,
como la planta eléctrica®. De esta forma, a partir de ese afio, fuego de un breve
lapso de tiempo funcionando bajo la administracion de entes privados, ese

servicio, retornaria a cargo dei Gobierno Municipal de Cartagena.

2.3. LIMITACIONES EN LA COBERTURA.

A las dificultades y problematicas que presentd el servicio de energia eléctrica
en la ciudad, con relacién al funcionamiento y financiacién, hay que adicionarie
el hecho de que dicho sérvicio tenia una cobertura limitada®®; debido a que, gran
parte de la pobiacién no disfrutaba de los beneficios de este importante servicio,

y se centraba prioritariamente en aquellos barrios donde residia la elite.

% A. H. C. Gaceta Municipatl, Acuerdo No. 18, junio 30 de 1925.
7 A. H. C. Gaceta Municipal, Acuerdo No. 4, febrero 20 de 1926.
* £n 1923, cuando el servicio de luz era prestado por la planta eléctrica de los sefiores

Espriclla & Cia, registraban solamente unos 1200 suscripciones. E! Porvenir,
septiembre 13, 1923, Pag. 1.
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Ademas, el hecho de que se debia pagar este servicio®, limitaba mas su
cobertura; porque, muchos barrios que albergaba poblacidon mayoritariamente
pobre, como por ejemplo el Boquetillo, Pekin, Pueblo Nuevo, lo Amador, etc., no
contaban con la presencia del servicio de alumbrado, o por lo menos fa mayoria
de los habitantes de esos barrios, debido a que no tenian los medios

econoémicos para cancelarlo.

Ademas de estos inconvenientes, habria que adicionarle el hecho de que, la
ciudad, como se menciond en la seccion anterior, estaba teniendo durante 1910
a 1930 un crecimiento significativo en su poblacién, y como resultado de este,
se observaba la expansion del perimetro urbano en la ciudad con la agregacion
de nuevos barrios; lo cual, agudizaba mas la cuestion relacionada con la

cobertura.

2.3. CONTINUIDADES DE LA PROBLEMATICA EN LA MODERNIZACION
DEL SERVICIO.

® Avisos recordando el page de este servicio, eran muy frecuentes en la prensa de la
época: “se avisa al piblico que desde el dia en que se restablezca el alumbrado
electrico, todo servicio de fuz debera pagarse..., El Porvenir, diciembre 6, 1918, Pag.2
; “se avisa a todos los suscriptores que desde el dia 5 hasta el 10 de todos los meses,
poco después de encender la luz, se hard que esta titile o espabile por cinco veces
consecutivas para recordar con estas sefiales que e! servicio del alumbrado debe
pagarse...”. Porvenir, marzo 1, 1924, Pag.1.
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Ni la privatizacién, ni la municipalizacién nuevamente, iban a hacer posible dar
solucién a la problemética que estaba presentando ese importante servicio.
Asi, luego que ia planta eléctrica vuetve a ser administrada por el municipio
hacia finales de la década de 1920, ias quejas por el mal servicio continuaban;
convirtiéndose esta situacion en una constante, que se hizo presente durante

todo el periodo en estudio.

Con las limitadas finanzas con que contaba la hacienda municipal, la prestacion
de un servicio de energia eléctrica moderno era dificil. Pero, a esos problemas
fiscales habia que adicionarie, la ineficiencia para intentar solucionar esos
inconvenientes de tipo financiero. Ante io cual se planteaba la de establecer
negociaciones u operaciones de credito con compafias privadas,
fundamentalmente extranjeras. Algunos sectores de la ciudad, se habian
percatado de los inconvenientes que desde ese punto de vista present6 el
gobierno municipal a la hora de contratar o concretar alguna negociacion. Por
ello, las manifestaciones y opiniones relacionadas con ese aspecto se presenté
con gran elocuencia en la prensa de la época:

No es por falta de un plan... sino por falfa de un criterio

mas amplio, mas licido, mas comprensivo de lodas estas

cuestiones que tan hondamente afectan el porvenir de la

ciudad y por otro lado, porque ain no le hemos perdido el

miedo al acometimientc de obras superiores a la

pavimentacién de una calle o al relleno de una charca. En

la actualidad ftodas las principales ciudades del pais,
realizan grandes empréstitos, en condiciones mas o menos

0% 182
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ventajosas con destino al ensanchamientc de sus
intereses...®.

Esta clase de comentario, nos hace ver que, a la hora de establecer importantes
negociaciones, la élite de Ia ciudad manifestaba ciertos temores por arriesgar en
la inversion para el desarrollo de {a ciudad; esto, en cierta forma coincide con el
comentario que hacia en la década de 1930, Rafael Redondo Mendoza
refiriéendose a los empresarios de la ciudad:

...los peores capitalistas son los de Cartagena. Comen

mal y duermen mucho. No saben lo que es ariesgar ef

dinero en empresas honorables. Ni siquiera visten con

elegancia; y si viajan, no pasan de Turbaco..."’
De este modo, si bien habia una preocupacion por fa modemizacion de ia
ciudad, observamos que el Municipio, ni contaban con los recursos financieros
necesarios, ni mucho menos incentivaba a las compaiiias privadas para que
invirtieran en las mejoras de los servicios plbficos de !a ciudad. En ese sentido,
es claro Posada Carbé cuando nos dice que, con el norteamericano Karl Parrish
procuraron establecer un intento de negociacion para el arreglo de los servicios

publicos en Cartagena —similar al hecho por este empresaric extranjero en

Barranquilla- pero, ese inversionista norteamericano consideraba que,

% A. H.C. El porvenir, octubre 27 de 1923, Pag. 1; aiios después en 1927 en e! mismo
diario manifestaba como en otras ciudades del pais trabajan para la instalacién de
Acueductos, plantas eléctricas, construccion de calles, etc., para ello —dice- se sirve de
préstamos, pero que, en las ciudades de la Costa Attantica, enire eflas Cartagena, se
encontraba aan en un “periodo embrionario”, El Porvenir, abri! 12 de 1927, Pag.1.

% Redondo Mendoza, Rafael. Daguerrotipos liberales, Imprenta Departamental,
Cartagena, 1936, Pag.37.
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2

era myy dificil hacer negocios con los cartageneros...
ellos tratan de conseguir todo a cambio de nada...ellos no
han aprendido el secreto de negociar con las grandes
compaftias...que la administracién de una ciudad es como
cualquier otro negocio®.
De acuerdo a lo analizado en este aparte, observamos que, a pesar de los
problemas en el funcionamiento, financiacién y cobertura presentados por el
servicio de energia eléctrica, los contratos que se intentaron establecer para el
mejoramiento de este servicio durante las dos décadas que abarca este estudio,
no llegaron a buen término. Y a diferencia de otras ciudades del pais (como por

ejemplo Barranquilla, Medellin, efc.), en Cartagena llegaron los afios treinta, y el

panorama con respecto a este servicio no presentd importantes modificaciones.

2 Citado en: Posada, Eduardo, Deuda externa sefvicios publicos y modernismo;
Barranquitla (Colombia): (1900-1950), op cit., Pag. 73.
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3. ACUEDUCTO

A comienzos det siglo XX la elite de Cartagena en su interés por desarrollar un
proceso de modernizacion urbana en ia ciudad, y particularmente, en lo que
tiene que ver con el equipamiento de servicios publicos, tendra entre sus
prioridades ta de resolver (ademas del servicio de energia electrica) lo
concerniente a la dotacion de un servicio de acueducto para el suministro de

agua potable domiciliaria.

En cuanto at establecimiento de dicho servicio, el acueducto con que contaba la
ciudad, al igual que el servicio de energia eléctrica se estableci6 a través de la
iniciativa privada, pero, con ia diferencia que ia entidad que implemento el

servicio del agua fue una compafiia extranjera.

En 1905 el gobernador del departamento de Bolivar Enrique L. Roman contraté
con el empresario inglés James T. Ford la construccién de un acueducto para
suministrar agua potable a la ciudad. Posteriormente, el privilegio de la
explotacion del acueducto fue fraspasado a (a Carlagena (Colombia)

Waterworks Limitada, administrada por el siibdito inglés William E. H. Dickin®?,

8 Urueta José, op. cit, P&g.-123; en las principales ciudades del pais este servicio
suwrgira de igual forma por iniciativa privada, casos como Bogota donde el
establecimiento del servicio de agua, se realizd a través de la compailia de Ramdn
Jimeno en 1886, ver: Vargas, Julian y Zambrano, Fabio. “Santa Fe y Bogota: Evolucion
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31. LA WATERWORKS LIMITADA Y EL ACUEDUCTO DE MATUTE.

Mientras el Municipio buscaba en las compafias y capitales exiranjeros,
alternativas de solucién a los problemas financieros para el mejoramiento del
servicio de energia eléctrica en la ciudad, el acueducto era administrado por la
compafifa inglesa Cartagena (Colombia) Waterworks Limitada, pero el
panorama en cuanto a problemas de ia prestacion del servicio, no era muy

diferente al de la empresa de energia eléctrica.

Dicho servicio, durante los primeros anos que abarca este estudio, presentd un
funcionamiento precario en la ciudad. Un refiejo de esta situacion la
encontraremos en [a prensa de la época, donde se hacen comentarios alusivos
a su deficiencia. Al respecto, en 1910 se manifestaba lo siguiente:

En la madiana del dia de ayer las plumas del acueducto

situadas en los pisos altos, apenas goteaban, y en la noche

anterior, ni los de abajo se humedecian. ;Qué le pasa a la
empresa?; No hay agua?;Esté bien servida?®.

Histérica y Servicios Piblicos (1600-1957)", op., cit., Pag.-39; igualmente en Medellin
la construccion del acueducto en 1880, se dio a través de la iniciativa privada, Castro,
Beatriz op. cit., P4g.-245; por su parte en Barranquilla el acueducto con que contaba
esta ciudad habia sido instalado en 1879 por Ramoén Jimeno, y posteriormente, el
norteamericano K. Parrish sera importante en el desarrollo de este servicio, Gonzalez,
Ever, “Expansién Urbana y Servicios Publicos en Barranquilla 1880-1920", op. cit,,
Pag.-41.

64 A.H.C. El Porvenir, marzo 18, 1910, Pag.-3
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Y en el mismo diario, se consideraba en julio de 1911 que a pesar de los

reclamos el servicio en vez de mejorar empeoraba®®.

La inconformidad por el servicio era tal, que a través de la misma prensa se
incitaba a los habitantes de la cuidad a realizar un boicot en contra de la
compafiia, para ver si esta tomaba medidas al respecto; tomando como ejemplo
el ocurrido en 1910 en Bogota por las dificultades en la prestacién del servicio

det tranvia®.

Aunque el servicio del agua en Cartagena como ei de la energia eléctrica tenia
en comun la no presencia de un buen suministro para la ciudad; se observan
particularidades, en cuanto a los problemas que presentd la empresa del

acueducto en la prestacion de su servicio.

3.2. CARTAGENA Y EL PROBLEMA DEL AGUA.

Cartagena, si bien tenia una ventaja desde el punto de vista de su envidiable
posicion en el Mar Caribe, que la convertia en la principal entrada del pais;
presentd una desventaja desde el punto de vista hidrografico, ya que en las

cercanias de la ciudad, se carecia de cafios, arroyos o rios que sirvieran de

“ AH.C. El Porvenir, jutio 25, 1811, Pag.-3
% AH.C. E! Porvenir, abril 4, 1913; sobre el boicot del tranvia en Bogota ver: De la
Pedraja, Rene, op. cit., Pag.-76
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abastecedores de agua apta para el consumo humano. En ese sentido, el
problema de dotar a Cartagena de una empresa que suministrara agua potable
suficiente para cubrir los menesteres de la poblacion, no era visto como un
simpte problema administrativo, sino que, la cuestién mas importante a resolver

era fa del problema de la carencia de fuentes de agua®’.

Las aguas utilizadas por la empresa para el abastecimiento de la ciudad eran
las de las fuentes cercanas a ia poblacién de Turbaco, entre ellas el arroyo de
Matute, las cuales, no eran suficientes para el suministro de agua en
Cartagena®®. Ademas, épocas o temporadas de sequia agudizaba mas la
situacion; de manera que los fuertes veranos se convertian en una de las
principales causas de los problemas en el suministro del agua; dado que, fa
fuente de abastecimiento era un arroyo, el de Matute, no un rio de curso
permanente. Referente a io anterior encontramos que:

...1a verdadera causa (de la escasez del agua) es la sequia

de estos tres ultimos aflos, en los cuales ha caido una

cantidad de agua inferior a la tercera parte del termino

medio corriente...que las fuentes egpor eso no dan sino
cantidades insignificantes de agua

7 Casas, Alvaro, Agua y Aseo en la formacién dé la salud pablica en Cartagena 1885-
1930, op. cit., Pag.-82

%8 En 1920 se manifestaba que, “a causa de la gran escasez de agua que actualmente
hay en esta ciudad, se ha abierto pozas que por razones de higiene por creerse
innecesarios habian sido sellados”. El Porvenir, mayo 22, 1920, Pag. 1.

% A.H.C. El Porvenir, abrit 18, 1913, Pag.-3
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Sumado a las sequias, el alto crecimiento demografico gue vivia Cartagena
durante esos afios complicaba mds las cosas, haciendo que la fuente de la que
se servia la empresa resultara mas insuficiente. Todo esto, por supuesto,
planteaba un verdadero probiema a solucionar por parte de los encargados del

acueducto.

Al ver que ia fuente de donde se abastecia la empresa no era lo suficientemente
grande para aprovisionar de agua a Cartagena, se planteé como solucion, la de
prolongar la tuberia del acueducto hasta ef rio Magdalena. Pero, esta obra tuvo
que esperar unos afos para que se desarrollara; debido a que, uno de los
principales inconveniente que se observaba para lievar a cabo ese proyecto en

el corto plazo, era el costo muy elevado de dicha obra™.

Por ello, se estudiaron otras posibilidades menos costosas y que ie dieran una
solucion mas o menos inmediata a esa situacion. En 1922, contrataron los
servicios de un ingeniero extranjero, Sr. Barnes, para que realizara un estudio
de las aguas del arroyo de Aguas Vivas, cercano al distrito de Arjona’". Pero,

esas aguas presentaban un aito contenido de sales, que si bien |a realizacion de

™ A.H.C. Renovacion, octubre 8, 1919, Pag. 1

" El Concejo Municipal consideraba que, en esas inmediaciones se podia hacer una
represa con capacidad suficiente para que aprovisionara de agua la ciudad, y la obra,
segun los datos det Concejo, economizaria aproximadamente medio millén de pesos.
El Porvenir, abril 12, 1922, PAg. 1; El Porvenir, septiembre 22, 1922, Pag. 1
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una represa en esas inmediaciones para dotar de agua a la ciudad reducia el

costo de la obra, el tratamiento de dichas aguas lo aumentaba’?.

Mientras que en ciudades como Barranquilla el servicio del acueducto era
considerado unc de los “mas modernos en Latinoamérica”®, administrado por
empresarios extranjeros; el acueducto de Cartagena que estaba a cargo de [a
compafiia inglesa la Waterworks limitada, present6 serios problemas en su
funcionamiento. Por eso, a finales de la década de 1910 se miraba la posibilidad

por parte del municipio de adquirir el acueducto.

3.3. LA MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO.

Desde 1919, el Gobierno Municipal empez6 a pensar en la municipalizacion del
servicio del agua, como una forma de enfrentar y dar solucién a los problemas
que venia presentando la empresa. Pero, el desarrollo de esta propuesta se
enfrenté con dificultades, ya que, esa decisién se consideraba una operacién
arriesgada, debido a que existia la imperiosa necesidad de prolongar la tuberia
del mismo hasta un punto en el rio Magdalena, porque la fuente donde se

abastecia la ciudad no bastaba. Ese proyecto, como ya se menciond, era una

™ Casas, Alvaro, op. cit., pag. 87

™ Gonzaiez Chamorro, Ever. “Barranquilla y la modernizacion de los servicios piblicos
1920-1930", en: Prensa, desamollo urbano y_politica en Barranquilla 1880-193Q,
Universidad del Atlantico, Barranquilla, 2000, Pag. 83
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obra muy costosa, y con ias iimitadas finanzas con que contaba ia hacienda

municipal, era muy dificii ia financiacion por parte de esta.

No obstante, hacia 1920 todavia se coniempiaba ia posibilidad de que el
Gobierno Municipai comprara el acueducto, ya que ademas de ia no realizacion
del proyecto (de extender ia tuberia hasta un punto del rio Magdalena) por parte
de la Waterworks Limitada, se sumaba las ya mencionadas deficiencias del

acueducto que no prestaba un servicio con regularidad.

Todas esas circunstancias conllevaron a que en 1921 la Gobernacion del
Departamento mirara la posibilidad de acudir ante los Tribunales Judiciales y
demandar la nulidad de ios contratos con la compaiiia contratante del acueducto
de la ciudad, considerando para tal decisién, el incumplimiento de dicho
contrato, fundamentatmente, el no suministro de {a cantidad de agua suficiente

con que se comprometié dotar a la ciudad™.

Sin embargo, en 1922 llegarian a buen término estas discrepancias
provisionalmente, cuando se firmd un nuevo contrato con la misma compaiia.
Aprobado por acuerdo No. 61, se establecié en dicho contrato no solo la

prolongacién del acueducto sino tambien ia instalacion de una planta eléctrica

A H.C. El Porvenir, abril 27, 1921, Pag. 1
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moderna’. Nuevamente se firmaba otro contrato con la misma compaiia, el
cual se iba a disolver de una manera definitiva en 1926, cuando el municipio y ia
compafiia inglesa (acuerdo numero 4) deciararon cancelados los contratos
celebrados. Segun el acuerdo mencionado, producto de la clausura de los
contratos la compafifa vendié y el municipio compré las obras def acueducto con
su privilegio, y de esta forma pas) a ser una empresa municipal al igual que la

planta eléctrica’®.

Pero el cambio que hubo fue de administrador, mas no de panorama, ya que, el
Gobierno Municipal en la administracién del acueducto presenté los mismos
problemas que tuvo con la empresa de energia eléctrica desde comienzos de la
década de 1910, cual eran las dificultades econdémicas para la financiacion de
estos servicios. Para resolver este aspecto, se pensé en lo que habian hecho
otras ciudades e incluso la misma Cartagena como alternativa ante esa
problematica, y era acudir a capitales extranjeros, particularmente

norteamericanos.

7 A H.C. Gaceta Municipal, Acuerdo namero 61, diciembre 10, 1922 Ver: supra 2. Luz
y energia eléctrica.

% AH.C. Gaceta Municipal, Acuerdo namero 4, febrero 20, 1922; Contrario a lo
planteado por Eduardo Lemaitre Roman en su trabajo “Historia General de Cartagena”,
que sostiene que la Waterworks Ltda., siguié prestando el servicio en la ciudad hasta
1940. Lemaitre, Eduardo, op. cit., tomo IV, pag 470471
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Desde 1926 se empezaron a adelantar contactos con compaiia extranjeras,
que facilitaran un empréstito al municipio, pero, como pasd con la empresa de

energia eléctrica, las negociaciones fracasaron.

En ese mismo contexto, contrario a o que ocurria en Cartagena; en la vecina
Barranquilla la caracteristica a resaitar era el buen funcionamiento en los
servicios publicos. En lo concerniente al acueducto era considerado uno de los
mejores y mas modemos en Latinoamérica. Para su realizacién, en 1925
tuvieron que acudir a préstamos norteamericanos en la ciudad de Chicago; con
la Central Trust Company, consiguieron un empréstito por 4.000.000 de délares.
A eso hay que adicionarle la direccién en los trabajos y la administracion del
norteamericano Karl Parrish”’ una de las figuras méas sobresalientes en cuanto

a servicios publicos se refiera para Barranquilla.

Volviendo a Cartagena, mientras fracasan las negociaciones con empresarios y
prestamistas extranjeros, para el mejoramiento del servicio de agua,; este,
continuaba con sus irregularidades. Esas dificuitades en el suministro de agua
a la ciudad provocaran que en 1928, personajes de la élite cartagenera como H.

L. Roman, Ramon del Castillo, J.V. Mogollén, Guillermo Pifieres, entre otros,

7 ver: Gonzalez, Ever, “Barranquilla y la modernizacion de los servicios publicos 1920-
1930", op. cit., Pag. 83; Posada Carbd, Eduarde, Deuda Externa, Servicios Pablicos v
Modemismo: Barranquilla (Colombia): 1900-1950, op. cit.,, Pag. 70-71; Posada Carbd,
Eduardo. “Karl Parrish: un empresario colombiano en los afios veinte”, en: Boletin
Cultura! y Bibliografico, Biblioteca Luis Angel Arango, Vol. XXXIlt, 1986
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convocaran a los habitantes de la ciudad a una manifestacion con el objetivo de
solicitar al Concejo Municipal, resolver de forma definitiva “la contratacién del
moderno acueducto de Cartagena”’®. De este modo ante el agravabamiento de

la situacion se empezaba a sentir la presion y el inconformismo de ia poblacién

en cuanto al mejoramiento del suministro de agua.

Luegc de tantos obstaculos y dificuitades, y de otros nuevos infructuosos
intentos de negociacién, esta vez con The Foundation Company de New York y
The Royal Financial Corporation de Vancouver (Canada), finalmente, a fines de
la década de 1930, se logrd la construccién del nuevo acueducto y traer agua
desde el Canal del Dique (brazo del rio Magdalena, que desemboca en ia bahia
de Cartagena) "® cuya bocatoma estaba ubicada en ia localidad de Gambote;
esta empresa fue llevada a cabo por la firma norteamericana The Raymond
Concrete Pile Company®. De este modo, se superd el problema de la fuente de
abastecimiento del viejo acueducic de Matute, aunque observamos que, la obra

tuvo que esperar unos buenos arios para que se materializara.

% A H.C. La Patria, abril 18, 1929, Pag. 1

™ £1 canal del Dique fue construido en 1650, para poner en comunicacion al Mar Caribe
(bahia de barbacoa, Cartagena) con el ric Magdalena (en |a localidad de calamar).
Para un estudio de! Canal del Dique ver: Lemaitre, Eduardo. Historia del Canal del
Dique: sus_peripecias vy vicisitudes, Constructora Sanz & Cia, Cobe Ltda., Bogota,

1982.

% Al respecto ver: Nichol, Theodore. Tres puertos de Colombia, Biblioteca Banco
Popular, Bogota, 1972, Pag. 276; ver también: Lemaitre, Eduardo, op. cit., Pag. 580-
581
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4. PAVIMENTACION DE LAS CALLES

Indudablemente, el proceso de modernizaciébn acompafiado del crecimiento
demografico provoco una vertiginosa expansion ﬂe la estructura urbana de la
ciudad, y ligado a esto, factores como el mejoramiento de su aspecto fisico y los
intentos de establecer y mantener la higiene publica, jugaron un papel
fundamental en ese proceso. Un elemento que adquiere importancia a la hora

de pensar en satisfacer esos menesteres, es la pavimentacion de las calles.

A comienzos del siglo XX el aspecto fisico que presentaba la ciudad era de cierto
desorden®'. A medida que se expandia el perimetro de la ciudad la mayoria de
sus cailes estaban sin pavimentar, y las quejas por parte de ios pobiladores eran
muy frecuentes por el mal estado de las vias publicas. Esta situacién fue motivo
de preocupacion y de inquietud por parte de algunos sectores de ia sociedad
cartagenera, sobre todo aqueila ligada a la élite. Al respecto, en 1910 se
manifestaba que:

Tienen razén los que se quejan del mal estado de ellas

{calles), estan pésimas, y esto mas porque al aproximarse

la estacion de lluvias, los encargados de velar por la

salubridad publica, no cuidan de arreglarla en lo
posible...cierto que esto que hoy sucede es casa de todos

* Segun T. Nichols, ios cambios fisicos en Cartagena habian sido significativamente
menores que los de Barraguilla, y que prevalecian elementos de {a infraestructura de la
ciudad de sigios pasados. Nichois Thedore, Tres puertos de Colombia, op.cit., Pag.
272
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los afios, pero también fo es que cada vez el mal es

mayo
Circunstancias como estas y reclamos por el mal estado las calles seran
alimentados por factores que ya hemos venido tratando, como los problemas de
salubridad y las consecuencias que tal estado de las vias podia producir,
creando temores por considerar esa situacidn una amenaza para la salud
publica®®. Acompafiado de eso, encontramos que el ideal de mostrar una
“ciudad moderna”’, empezando con su aspecto fisico y ello abarca ias calles, y
determinados intereses de tipo econdémico que se podian poner en riesgo por

estas eventualidades, le daban mayor importancia a esos reclamos.

No obstante, esta era una situacién que no solo la padecia Cartagena; otras
ciudades como Medellin y Barranquilla vieron obstaculizado en parte su proceso
de expansion y el mejoramiento de la estructura fisica de esas ciudades, por la

no pavimentacion de muchas de sus calles®:.

8 AH.C. El Pertinente, junio 19, 1910, P4g. 1

¥ AH.C. Ei Porvenir, noviembre 25, 1910, Pag. 3

* Ever Gonzalez Chamorro nos muestra en su trabajo como, para comienzos del siglo
XX, ta mayoria de las calles de Barranquilia estaban sin pavimentar y las quejas eran
continuas, ya que los pobladores de la ciudad tenian que soportar las dificiles
condiciones de ellas, al transitar por las diversas calles, y tuvieron que esperar muchos
afios para que se emprendiera tales obras. Gonzalez, Ever, op. cit.,, Pag. 37; Catalina
Reyes hacia alusion al caso del rico Coroliano Amador, que a principios del sigio XX,
importé un autornévil, pero este, no pudo transitar por el mal estado de las calles de
Medellin. Reyes Catalina, op. cit., Pag.25
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Volviendo a Cartagena, la realidad que mostraba entonces esta ciudad en la
disposicién general de sus calles durante el periodo en estudio, era de un
significativo estado de atraso, es decir, que ia mayoria de las calles durante
esos anos, presentaba casi el “mismo estado” que tenia mucho tiempo atras®.
Pero, ¢ A que se debia esa situacion? ¢ Que pasaba con el mejoramiento de las
calles, si bien era una de las prioridades a resoiver en cuanto a equipamiento de
servicios puablicos y ornato urbano se trataba en la ciudad? Preguntas de cuyas

respuestas nos ocuparemos en la seccidén que sigue.

4.1. EL PROBLEMA DE LA FINANCIACION. UNA CONSTANTE EN LOS SERVICIO

PUBLICOS.

Una de las grandes dificultades que acusaba la ciudad, sobre todo por parte dei
Gobierno Municipal, era la ya mencionada falencia de recursos para la solvencia

de los cambios en la pavimentacion, en cuanto a fisonomia urbana se trataba®.

En relacion con io anterior, en septiembre de 1910 en carta del alcaide de la

ciudad Sergio D. Ibarra, publicada por el Porvenir, el cual respondia a una

¥ En ese sentido, en 1913 A.S Forest manifestaba que, “Cartagena ha escapado ilesa
a la mano vandale de! progreso”; ademds, {a consideraba “una de las ciudades mas
atrasadas del continente sur”. Citado en: Posada Carbd, Eduardo, &{ Caribe
Cclombiano, op. cit., Pag. 246-247

* Urueta, José, Cartagena y sus cercania, op. cit., Pag. 36-37
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queja referente al ya mencionado estado de las calles; el aicaide confesaba que
la ciudad carecia de un gran factor para mejorar ese aspecto, y este era el
dinero®. Sin duda alguna, esta va a ser una dificultad que se present6 durante
las décadas de 1910 Ia 1920; convirtiéndose en un serio obstaculo para la
modernizacién de la infraestructura vial de la ciudad. En ese sentido,
encontramos ia misma problematica que padeci6 tanto el servicio de energia
eléctrica como el del acueducto luego de su municipalizacién a mediados de los

afios veinte.

4.2. LOS PRESTAMOS: UNA SOLUCION FALLIDA.

Buscandole una solucion al problema, en 1910 se reunieron en junta, el Concejo
Municipai, la junta central det Centenario (encargada de la conmemoracion de
esa fecha) y Carlos Vélez Danies, con el objetivo de conseguir un emprestito en
Inglaterra para la reparacién de las vias publicas de la ciudad®®. Pero como
habia pasado con las negociaciones de empréstitos con los dos servicios

anteriormente analizados, aqui también fracasaron los intentos de conseguir

¥ A_H.C. El Porvenir, septiembre 21, 1910, Pag. 3

% A H.C. El Porvenir, septiembre 11, 1910, Pag. 3; de igual modo, la presidencia del
concejo estudiaba un proyecto presentado por el concejal Sanchez, para que se
autorizara la negociacion de un empréstito en el extranjero para la pavimentacion de
las calles de la ciudad. E! Liberal, septiembre 24, 1910, Pag. 1
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algin préstamo, ya que los prestamistas extranjeros no fo concedieron®. Pero,
a pesar de esos infructuosos intentos, seguian viendo en los préstamos una
salida a las dificultades economicas del Tesoro Municipal para invertir en esa

clase de obras®®.

Por eso, a comienzos de la década de 1910, en visperas de la ceiebracién del
primer centenario de la Independencia de Cartagena (noviembre 11 de 1911),
por disposicion del Gobernador dei departamento de Bolivar, mediante decreto
se dispuso realizar diversas obras encaminadas a mejorar el ornato urbano de
la ciudad; y entre esas obras estaba la pavimentacion de las calies®'. Para tal
fin, el Gobierno Departamental prescribié una resolucién en donde se autorizaba
al Concejo Municipal para que contratara un empréstito con Bartolomé Martinez
& Cia, por un valor de $50.000 pesos y emplear esa cantidad en la reparacién
de las calles®®. Pero, esos contratos como pasd con algunos empresarios

extranjeros no se llevarian a cabo.

® A H. C. El Penitente, octubre 23, 1910, pag. 1; segin Posada Carbd, el empresario
Norteamericano Kart Parrish..."quiso invertir en Cartagena, pero considero que alli la
riqueza se encontraba mas concentrada y aquel puerto no estaba creciendo tanto
como Barranqguilla...”. Posada Carb6, Eduardo, Deuda Externa, Servicios Publicos y
Modemismo; Barranquilla (Colombia): 1900-1950, op. cit., Pag. 69.

% En otras regiones del pais también vieron en los dineros extranjeros una salida at
mejoramiento de la estructura fisica de las ciudades, al respecto, Catalina Reyes nos
manifiesta que: “Antioquia no se salvé de la fiebre de los empréstitos
norteamericanos...los dineros fueron utilizados en obras publicas de gran envergadura,
el ensanchamiento de avenidas, la construccion de ferrocarriles, de carreteras, efc.
Reyes Catalina, Vida cotidiana en Medellin (1890- 1930), op. cit., Pag. 71-72

* Gacela Departamental, decreto No. 43, febrero 1, 1911

* Gaceta Departamental, Resolucién, marzo 28, 1911

52

&2



En 1916, logré el municipio obtener un empréstito realizado por el Banco de
Bolivar por un valor de $120.000 pesos orc americano. Aunque solo una infima
cantidad se destiné al arreglo de las calles, mientras ei resto, se dedico a la
realizacién de otras obras como la reparacion de la Pianta Eléctrica, el Parque
Centenario, etc.?®. Sin embargo, este préstamo brindd una salida parciai al
problema de las calles, porque la poca disponibilidad de recursos financieros
para resolver esas dificultades, la penuria fiscal y los intentos de establecer
préstamos que terminaron casi siempre en fracasos®, se conjugarian para que

la situacion de las calles se agudizara.

4.3. OTRAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

No obstante, durante el periodc en estudio encontraremos otras aiternativas de
solucion a las dificultades financieras para el mejoramiento de las calles de la
ciudad. Las rentas establecidas por el municipic no bastaban para llevar a buen
término las obras plblicas que la ciudad requeria. Por eso, hacia 1916 y 1922
respectivamente, el Gobierno Municipal establecié una serie de impuestos y
dedicéd dichas rentas a la pavimentacion de las calles. En 1916, ias rentas

obtenidas de los almacenes y tiendas de expedicion, de depésitos de tagua,

* Gaceta Municipal, Acuerdo No. 29, agosto 18,1916
MSalvo el préstamo con el Banco de Bolivar, no encontramos durante el periodo en
estudio, empréstito alguno; ni nacional, ni extranjero.
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cuero, queso y sebo, de casas de préstamos y emperio, de Bancos, etc., seria
destinado al mejoramiento de las vias publicas®™. Para el mismo fin, en 1922 se
establecid un impuesto de deposito de combustible, aceites lubricantes y
minerales de produccion nacionai®®. Sin embargo, de igual modo, estas serfan
soluciones que no repercutiran significativamente para resolver la problematica
del mejoramiento de la estructura fisica de la ciudad, en lo que respecta a la
pavimentacion de sus calies, ya que posterior a esas determinaciones del

Gobierno Municipai, no se aprecian cambios en ese panorama.

Entre otras alternafivas para darle solucion al problema de las cailes,
encontramos la participacién de particulares, fundamentalmente de empresarios
locales, en el arreglo de aigunas de las calles de la ciudad. En la celebracion
del Centenaric de Cartagena serd muy notoria la participacion de algunos
ciudadanos en ese sentido. Con motivo de los preparativos para esa
conmemoracién, que incluyé la pavimentacion de las calles, se llevd a cabo la
creacion de algunas juntas cuya funcion era dedicarse a ese fin®’. No soio en
las visperas del centenario y durante su celebracién, sino también en afios

posteriores, tanto el municipio como algunos ciudadanos, uniran esfuerzos para

% Acuerdos Municipales, acuerdo No. 17, junio 26, 1916

* Gaceta Municipal, acuerdo No. 34, julio 30, 1922

% A comienzos de 1911, la junta de sefiores hara algunas donaciones en dinero para el
arreglo de las calles. El Porvenir, febrero 19, 1911, Pag. 3
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la reparacion de algunas de las principales cafles. Sobre lo anterior, en 1926 se
encontraba que, la pavimentacion de la calle de San Agustin
...se debe al actual encargado de la alcaldia sefior Rafael

Calvo Pardo y al interés de los vecinos entre los que se ha

distinguido Don Julio Martinez Olier y Don Jacobo Del

Valle, director del (periédico) "Bodegén” cuyas oficinas

est4n instaladas en dicha calle... *°
Sin embargo, durante esos afos fueron pocas las calles que se mejoraron, y la
mayoria, sino todas aquellas que se lograron arreglar, pertenecian a aquellos
sectores mas acomodados, donde vivian o tenian sus locales o negocios®. De
esta forma, esos aportes en el fondo, no solo pueden ser vistos con un alto
sentido social y patribtico, como lo mostraba la prensa de la época, ya que en
ese aspecto va a primar el inferés particular por encima del general. Esas
contribuciones se encaminaban a arreglar solamente las calles de los que
aportaban a dicho arreglo. Estas circunstancias no son extrafias, ya que ef
proceso de modernizacién, fue un proyecto que pretendia sacar adelante ia
elite, para la elite, por eso se va a encontrar que, si bien los servicios pubficos

eran deficientes, la poca cobertura que prestaban era en beneficio principal de

ese sector.

% A H.C. E! Porvenir, julio 30, 1926, P4ag. 1; La Patria, enero 20, 1928, Pag. 1

* tas calles de Manga, el Cabrero, Pie de la Popa y ofras dentro del Recinto
Amurallado cercanas al Palacio de Gobierno y al Mercado Piblico (el antiguo mercado
de Getsemani) seran las privilegiadas, todos barrios de élite,
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CONCLUSIONES

Cartagena, luego de estar sumida en una grave crisis posterior a la guerra de
independencia, que se prolongé hasta un poco antes de las Gitimas décadas del
siglo XIX, empezd a mostrar signos de recuperacién a finales de ese siglo; la
reactivacion de la actividad portuaria, la construccién del ferrocarril Calamar-
Cartagena, la recuperacién de la navegabilidad del Canal del Dique y el
establecimiento de algunas empresas industriales contribuyeron a ese
resultado. Mientras que a nivel demografico, a comienzos del sigio XX la ciudad
vivid un aumento de su poblacion; y en consecuencia, se produjo la expansion

de su perimetro urbano.

Esas circunstancias se conjugaron para que en Cartagena se iniciara un
proceso de modernizacidon urbana, mostrando entre las prioridades de ese
proyecto, el mejoramiento de los servicios publicos. En ese sentido, se puede
decir, que el intento de establecer y desarrollar los servicios publicos, respondio
al deseo de implantar un proyecto de modernizacidon de ia vida urbana en la
ciudad; motivado, por algunos factores como el crecimiento demogréfico, la
insalubridad, el surgimiento de nuevos barrios, y principalmente, por intereses
de tipo econémico, procedente de actividades como la industria y el comercio.
Aungque, no obstante el vehemente deseo por parte de los sectores dirigentes de

la ciudad de sacar adelante ese proyecto de modernizacion, y si bien es cierto,
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se dieron algunos adelantos importantes durante el periodo en los servicios
publicos, se podria decir que ciertas continuidades tendieron a prevalecer, en el

periodo que estudiamos.

Lo anterior se ve reflejado, en el funcionamiento de los servicios del agua y de
energia eléctrica; en donde las irregularidades en su funcionamiento fuercn
constante, siendo frecuentes las suspensiones de ambos. Lo mismo que el mal
estado que mostraban la mayoria de las calies en la ciudad durante las dos
décadas que abarca este estudio. Sumado a ese problema, otra caracteristica,
era la limitada cobertura que presentaban esos servicios; ya que, llegaban a un
sector reducido de la poblacion. Estas dificultades giraban airededor de una
problematica en particular; y eran, los inconvenientes que presentaba el
Gobierno Municipal para financiar los servicios publicos. Lo cual conllevd, a que
se pensara como alternativa para resolver esa dificuitad en acudir al capital

privado, fundamentalmente extranjero; pero, sin buenos resultados.

Ni los préstamos, ni la privatizacién de los servicios, fueron buenas alternativas
en la ciudad. No obstante, conviene resaltar que con el servicio del agua se dio
una excepcion; ya que, se logré resolver uno de los principales problemas que
presentd este servicio, como fue la carencia de fuentes cercanas a fa ciudad
que suministraran agua suficiente. Y dicho problema se resoivié con la

intervencién de una compafia privada extranjera, mas especificamente
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»

norteamericana, la cual lievo a cabo la conexion dei acueducto de la ciudad con
el Canal del Dique, brazo del rio Magdalena; pero, a finales de la década de

1930, ya por fuera de nuestro periodo.

Digamos finalmente que, quedarian por resolver algunos interrogantes de
interés, pero que exceden fos alcances de este frabajo, tales como: ;Que pasd
con el servicio de agua después de la realizacién de la mencionada obra?
¢Hasta donde se lograran resolver ias dificuitades presentadas por el servicio
de energia eléctrica en el periodo posterior a la década de 19307 ;Que sucedid
con respecto al mejoramiento def mal estado de las calles de la ciudad en

comparacion con el periocdo estudiado?.

A partir de esas inquietudes, se pueden abrir nuevas investigaciones y
posteriores trabajos que contribuyan a enriquecer la historia de Cartagena,
particularmente, 10 que tiene gue ver con el desarrollo y modernizacién de sus

servicios publicos, como parte importante de su historia urbana.
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FUENTES PRIMARIAS

ARCHIVO HISTORICO DE CARTAGENA

SECCION: Aicaldia
SERIE: Acuerdos Municipales

« Acuerdos Municipales.  1912-1919, 1923,1928, 1929
o Gaceta Municipal. 1921-1930

SECCION: Gobernacion
SERIE: Gaceta Departamental

o Gaceta Municipal. 1911-1920

SECCION:; Prensa

SERIE: Gran Formato
« El Porvenir. 1910-1925, 1927-1928
e La Patria. 1922-1930

SECCION: Prensa

SERIE: Pequeiio Formato (Miscelanea)
« ElLiberal 1910-1911
£l Pertinente. 1912, 1915, 1916
¢ Renovacion. 1919-1922 1924, 1929
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