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: INTRODUCCION
|

|
El histori;ador que se aproxima hoy al tema de la ciudadania politica en America
Latina no entra en un terreno nuevo, aunque solo desde hace poco tiempo se
observa un mayor interés. Las corrientes historiograficas sobre ciudadania politica
que cob.ran fuerza en la década de los noventas del siglo pasado. sugieren
novedosos enfoques revisionistas.! Estas tendencias se enmarcan dentrc de la
tematica general dé revalorar la historiografia politica en Latinoamérica.
Aclualmente un grupo de historiadores estudia la forma en gque los sectores
populares como mulatos, pardos, indios, negros, etc., hicieron uso del ideario
liberal republicano, en especial del concepto de ciudadania vy de términos
asociados al mismo como libertad e igualdad, para proteger sus intereses y los de
sus comunidades. Otros estan preocupados por estudiar el proceso de
construccion de la ciudadania en los diferentes paises de America .Latina y los

problemas que enfrentaron a lo largo de todo siglo XIX los nuevos Estados para

lfevar a cabo dicho prcceso.

' Sobre las  nuevas perspectivas hisloriegraficas sobre ciudadania politica en Latinpamerica »&r
POSADA CARBO. Eduardo. "Malabarisimos electorales: Una histonta comparativa ce |a corrupcion
del sufragio en América Latina, 1830-19307, en: SABATO, Hilda, SABATO, Hilda. CIUDADANIA
POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES. (México: Ed. Fondo de Cultura Econgmica.
190.4). En buena parte este interés se debe a la influencia de nuevas corrientes historiograficas
como es el caso de la escuela hind( de estudios subalternos quienes apovados en las teorias do
Antonio Gramsci, han pretendido revalorar la posicion de los grupos sociales que s2 encuentran
bajo el dominio polilico o ecendémico de olros grupos, de las llamadas clases dominantes.
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Ahora bien, dentro la tematica de la ciudadania politica han sido las practicas del
voto las que mas han llamado la atencion de la mas reciente historiografia. En la
actualida]d se ha reorientado el analisis hacia el electorado, revalorando su
composicl:ibn y su papel en la politica. En este sentido, dentro de esta linea
i ~ .
revisionista existe un creciente interés en el papel que juega el electorado, en
I
identificar con mayor precision sus valores y aspiraciones y en determinar hasta
que punto supo sacar ventaja del poder que le conferia el voto. Frente al elector
pasivo, }nanipulado por los parlidos politicos o por los Hamados ‘caciques
electorales”, se contrapone ahora un votante con valores propios. cuya voluntad
de participacion en las elecciones y sobre todo en la politica merece mayor
atencic’m.' Las preguntas centrales que guian a esta nueva perspectiva son: ¢que

tanto control efectivo se tenia sobre los electores?. ;tenian éstos conciencia

politica?, ¢cémo se fue desarrollando esta?.

Como ejemplo de todo lo anterior podemos citar los trabajos realizados por
Antonio Annino, quien al estudiar el fenomeno de la ciudadania en Mexico durante
la primera mitad del siglo XIX, pone de presente la extraordinaria capacidad de las
comunidades indigenas de ulilizar una categoria liberal como la ciudadania, para
delenderse del Estado liberal y de su pretension de destruir la identidad
comunitaria.” Para el caso del Pert, Cristine Hunefeldt estudia la actitud asumida

por los negros esclavos y los indios ante la pretension de la ideclogia liberal de

T ANNING, Antonio. “Ciudadania "Versus” gobernabilidad Republicana en tiéxico™. an SABATO.
Fitda, CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACICNES. Op. Cit.
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llevar a cabo la abolicién de la esclavitud y e! tributo indigena. Segun ésta
historiadora, la actitud de los negros e indios frente al ideario liberal fue
contrastante: en el caso de los negros existio una coincidencia entre los
presupuestos liberales y la libertad deseada por los mismos, y en el caso de los
indigena? existio una total oposicion en contra de la eliminacion del tributo ya que
esto sighificaba la desaparicion de las tierras de resguardos y por tanto la
desestructuracion de! caracter comunitario de éstas sociedades. Frente a l|a
arremetida del Estado peruano para eliminar el tributo indigena. estcs se
defendian casi siempre por medio de revueltas. Con ésta actitud. negros e
indigenas se convirtieron en actores determinantes en la definicién de los
resultados del Estado republicano.’
|

Otro argumento es el de Richard Graham, quien estudia como los negros en el
Brasil durante la segunda mitad del siglo XIX utilizaron el discurso liberal de la
igualdad para ascender socialmente, hecho ejemplificado en su participacion en
cargos publicos ya que el liberalismo aumentd las oportunidades de alguna
movilidad social y auque no debe ser exagerado, algunos afrobrasilefios se

glevaron a puestos politicos de cierta importancia nacional y muchos ofras a

cargos provinciales y locales.”

' MUNEFELDT. Cristine. "Indios y Negros: 1a construccion del nuevo Estado Republicano en Peru.
en la primera mitad del siglo XIX", en: CAHIER DES AMERIQUES LATINES N° 10, pp. 22-35.

T GRAHAM, Richard. "Ciudadania y jerarquia en el Brasil esclavista”. en: SABATO, Hilds
CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit.
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En Colombia, aunque hay algunos trabajos sobre el proceso de construccion del
Estad_o-l Nacion®, son pocos los estudios que existen sobre el tema de Ila
ciudadania, la que al igual que los Estados-naciones, también es una
construc%:ién. Como lo feﬁala José Murilo de Carvalho “ser y. sentirse ciudadano
no es algio “natural”, sino el resultado de un proceso cultural en la historia de cada

I
uno y en la colectiva de una sociedad. Ei ciudadano no nace, se hace.®

Los pocds trabajos que existen pueden ser ubicados en dos lineas teméticas: 1.
los que se han orientado por estudiar el fendmeno de las practicas electorales,
entre los cuales podemos mencionar los trabgjos de David Bushneli. Hernan

Montoya, Malcolm Deas, Eduardo Posada Carbd, Pedro Elias Ramirez Bustos vy

Y Entre los trabajos que existen en Colombia sobre el proceso de construccion del Estado-Nacion
podemos citar a RESTREPO, Jose Manuel. HISTORIA DE tA REVOLUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, 8 Vols., (Bogota: Ed. Talleres graficos, 1942-1950); HENAO. Jesus y ARUBLA,
Gerardo. HISTORIA DE COLOMBIA. {Bogota: Imp. Nacional, 1812} LIEvANO AGUIRRE,
Indalecio. GRANDES CONFLICTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE NUESTRA HISTORIA.
(Bogota: Ed. Tercer Mundo, 1964); OCAMPO LOPEZ, Javier. EL PROCESO DE LA
EMANCIPACION, (Tunja: Ed. Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia. 1971);
COLMENARES, German, LA INDEPENDENCIA: ENSAYOS DE HISTORIA SOCIAL, (Bogota: Ed.
Institulo  Colombiano de Cultura, 1986); LYNCH. John, THE SPANISH-AMERICAN
REVOLUTIONS, 1808-1826. (New York: 1973); MCFARLANE. Anthony. COLOMBIA ANTES DE
LA INDEPENDENCIA: ECONOMIA, SOCIEDAD Y POLITICA BAJO EL DOMINIO BORBOM.
(Bogota: Coed. Banco de |la Republica- Et Ancora Editores, 1988); KONIG, Hans- Joachim, EN EL
CAMINO HACIA LA NACION. NACIONALISMO EN EL PROCESO DE FORMACION DEL
ESTADO Y DE LANACION DE LA NUEVA GRANADA, 1750- 1858. (Bogota: £d. Bancodela
Republica, 1994); MUNERA, Alfonso. EL FRACASO DE LA NACION: REGION. RAZA Y CLASE
EN FL CARIBE COLOMEIANO, 1717-1821. (Bogota: Coed. Banco de la Republica-El Ancora
Editores. 1998). Aunque su objete central de estudic no es la ciudadania sino el proceso de
independencia de Cartagena, éste historiador pene de presente el papel y [a participacion decisiva
de las clases subordinadas con sus proyeclos e inlereses desde los origenes de la revolucion de ta
independencia. Durante los afios de la primera independencia de Cartagena (1811- 1815). los
mulalos y negros libres fueron capaces de jugar un papel de liderazgo al identificarla con Ia
conquista de la igualdad. Segun Munera, negado et derecho de ciudadania a !as castas por las
cotles de Cadiz, los artesanos mulalos de Carlagena empezaron a identificar este cerecho con |2
independencia.

S MURILO DE CARVALHO, José. "Dimensiones de |a Ciudadania en el Brasil del sigio AU Em
SABATO. Hilda. CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit. p. 328

10
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Fernan Gonzalez’. Sin embargo, contrario a la nueva vision revisionista de
historiografia en Latinoamérica sobre el electorado, la mayoria de estos trabajos
se caracterizan por presentar a los electores como objetos pasivos, sin conciencia
|
politica 3'/ manipulados por los politicos de turno o por los caciques electorales.
Ademés,i reducen la ciudadania al simple acto de votar, descui;dando otras esferas
que también hacen parte de las practicas ciudadanas, como lo es la intervencion
de los ciudadanos en las instituciones militares, tomar parte en la prensa. formar
organizabiones y sociedades politicas, dirigir peticiones y representaciones a las

autoridades, etc.

Dentro de la segunda linea fematica se encuentran fos trabajos de Javier Ocampo
Lopez, Jorge Conde y Luis A[arc()ns, que se encargan de estudiar las diferentes

practicas pedagdgicas como los manuales, catecismos politicos, las

" BUSHNELL, David, ASPECTOS DE LA HISTORIA ELECTORAL COLOMBIANA. (Tunja: Ed,
Universidad Pedagogica y Tecnolégica, 1975); EL REGIMEN DE SANTANDER EN LA GRAN
COLOMBIA. (Bogotd: Coed. Tercer Mundo-Universidad Nacional, 1866); “Flecciones
presidenciales  colombianas, 1825- 1858 En: URRUTIA, Miguel y ARRUBLA, Maria.
COMPENDIO DE ESTADISTICAS HISTORICAS DE COLOMBIA. (Bogotd: Ed. Universidad
Nacional, 1970)., MONTOYA, Hernan. LA CEDULA Y EL SUFRAGIO. {Bogotad: Ed. Ministerio de
Gobierno, 1938); DEAS, Malcolm, “Algunas notas sobre la historia cel caciquismo en Colembia”
En: REVISTA DE OCCIDENTE, lomo LVH, (Bogota: 1973); POSADA CARBO, Eduardo.
“Matabarismos electorales: Una historia comparativa de la corrupcion del sufragio en América
Latina, 1830- 1930". En: SABATO, Hilda, CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS
NACIONES, Op. cit; RAMIREZ BUSTOS, Pedro Elias, CULTURA POLITICA ¥ COTIDIANIDAD
ELECTORAL EN EL ESTADO DE SANTANDER, 1857- 1886. (Bogota: Ed. Ministerio de Cultura.
2002) GONZALEZ, Fernan, “Legislacion y comportamientos electorales:. Evolucion histerica™ En
PARA LEER LA POLITICA, ENSAYOS DE HISTORIA POLITICA COLOMBIANA, Teme No 1.
gBogolé: =d. Cinep, 1997). .

8 OCAMPO LOPEZ, Javier, LOS CATECISMOS POLITICOS EN LA INDEPENDENCIA DE
HISPANOAMERICA: DE LA MONARQUIA A LA REPUBLICA. (Tunja: Ed. Universidad Pedagogica
y Tecnolégica de Colombia, 1998); CONDE CALDERON, Jorge. "De Vasallos a Ciudacdancs:
mecanisnios de transmision y reproduccion de los valores civicos en Colombia en los umbrales c2
I Nocion™. En: MEMORIAS DEL IV SEMINARIC INTERNACIONAL DE ESTUDIOS DEL CARIBE.
(Cartagena: coed. Universidad de Cartagena-Universidad del Atlantico, 199§). "Representaciones

N
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constituciones, tos codigos de policia, etc., utilizados por el Estado neogranadino

durante lel siglo XIX para llevar a cabo el proceso de construccion del ciudadano.

Sin negar la importancia de estos estudios, su debilidad consiste en que se
e .
caracteriizan por ser demasiados abstractos, por plegarse y acepiar como
verdaderlo lo que decian y proponian estos manuales y catecismos politicos.
Pasan pér alto que una cosa es el discurso o el intento del Estado por construir el
ciudadano y otra muy diferente era la realidad social en donde se operaba.
Muchas de estas practicas pedagogicas eran formas ideales, cargadas de buencs
deseos que simplemente se quedaban en eso. por que no tenian apoyo ni asidero
en | a realidad. L as constituciones en gran medida eran constituciones literarias.
leyes de papel y no constituciones reales, por que nadie durante el siglo XIX
esperaba que una ley fuese igual para todos®. Ademas, la mayor parte de las
veces eran letra muerta ante las logicas corporativas o de faccion que siguieron
estructurando la sociedad durante el siglo XIX. Una muestra de la brecha que
exislia entre la utopia de las constituciones y las realidades sociales fue
identificada todavia al final de la sexta década de emancipacion nacional por el

viajero de nacionalidad chilena José Maria Gutiérrez de Alba, quien registrd en su

diario 1a notoria contradiccion que percibio entre el discurso politico y las actitudes

y Catecisinos Potilicos en el origen de la pedagogia de [a Nacién™ En: ENSAYQS DE HISTORIA,
EDUCACION Y CULTURA. (Barranquila: Ed. Universidad del Atlantico, 2000). ALARCON
MENESES, Luis, “"Formando Ciucdadanocs”. En: ENSAYOS DE HISTORIA, EDUCACION Y
CULTURA. Op. cil.

T EQCALANTE GONZALBO, Fernando, CIUDADANOS IMAGINARIOS. (México: Ed. El colegio ce
Mexico, 1993). p. 288. 5

DE CARTAGCSSA |
E2M IOTECA FEANANDEZ DE MADTSD
et s, gATeR iy e L T
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cotidianas de quienes lo emitian. Refiriéndose a los indios del interior andino

neogranadino, Gutiérrez de Alba comentaba:

|
1

jInfelices  acémilas humanas! que por un pedazo de pan
sucumben preniaturamente a las fatigas de un ejercicio superior
a las fuerzas del hombre. i el comercio estranjero del pais, a
quien sirven particularmente, fomenta por su propio interés este
inhumano abuso....i el gobierno de una Republica Democratica
cierra los ojos i pronuncian con voz enfatica las palabras Libertad.
lgualdad i Fraternidad, cuando muchos de estos seres libres,
iguales i hermanos son tratados como bestias.

En este estudio nos proponemos escudrifiar cuéles fueron los obstaculos que
tuvo que afrontar et Estado neogranadino durante el siglo XiX, para Hevar a cabo
el proceso de construccion d el ciudadano, cuates fueron | as ¢ aracteristicas que
asumio la ciudadania en la Nueva Granada durante (a primera mitad del siglo XiX

y si realmente significo para los individuos la implementacion de la ciudadania una

igualdad social real y verdadera.

Los conceplos que sustentan el trabajo son el de artesano y ciudadania politica. El
primer concepto sera entendido en forma amplia como de autoclasificacion potitica
debido a que en el periodo de estudio, esta categoria, mas que una clase o una
ocupacion denotaba un punto de convergencia de helerogeneos sectores sociales.

Ciertamente trabajadores independientes, duefios de sus instrumentos de

9D romade de MARTINEZ GARNICA,  Armando. EL LEGADO DE LA PATRIA BOBA
(Bucaramange Ed. Universidad Industrial de Santander. 1988}, p. 144,

\ 3
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|
i
3

trabajos, es decir, artesanos propiamente, pero también pequeno comercio,

baja burocracia e incluso, elementos de origen popular recién llegados a la clase

dirigentei de la época.!’ El concepto de ciudadania politica sera utilizado y

entendido como lo define José Murilo de Carvalho, quien sefiala que la ciudadania
> .

politica no es sollo la capacidad de votar, sino que también incluye los derechos de

elegiry ser elegido, ser miembro de las instituciones militares en defensade la

Patria, a participar y tomar parte de la prensa politica, formar organizaciones

politicas,; a integrar los tribunales como jurados y jueces y dirigir reclamos vy

peticiones al gobierno, etc.*

1

El marco: espacial y temporal en el que se centra este estudio es la ciudad de
Cartagen:a durante la primera mitad del sigio X1X, la que se hallaba dividida en tres
distrilos parroquiales: la Catedral, Santo Toribio y la Trinidad. Sin embargo, es
necesario aclarar que se tomaran ejemplos de otras poblaciones que hacian parte
de la antigua Provincia de Cartagena, integrada por los territorios de los actuales
Departamentos de Bolivar, Sucre, Cordoba y Atiantico. Ademas, se estableceran
comparaciones con otros paises latinoamericanos, principalmente Brasil y México,

con el animo de establecer una perspectiva comparativa y a la vez enriquecer el

estudio.

" Esta definicion fue tomada de los trabajos de DEAS. Malcoim. "La presencia ce la politica
Nacionat en la vida provinciana, pueblerina y rural de Colombia en et primer siglo de ta Republica™
En: DEL PODER Y LA GRAMATICA Y OTROS ENSAYOS SOBRE HISTOR!A POLITICA Y
LITERATURA COLOMBIANA. (Bogota: Tercer Mundo Editores, 1993) y AGUILERA PENA, Mario.
INSURGENCIA URBANA EN BOGOTA. (Bogota: Ed. Colcuitura, 1997).

27 MURILO DE CARVALHO, Jose. "Dimensiones de la Ciudadania en el Brasil del siglo XIX". En:
SABATO. Milda, CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. cit.

9
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El trabajo al estudiar la relacion que existe entre la figura del vecino con la
ciudadania pone de presente los problemas que significo para el desarrollo
individua? de la ciudadania la persistencia de la vecindad en la Nueva Granada

durante l|‘a primera mitat_:! del siglo X)X. Si bien la ciudadania politica supone una
ruptura icompteta con las visiones tradicionales del cuerpo politico, ahora
compuesito por individuos libres e iguales, en su version decimononica la
ciudadania llevaba implicita una dimensién comunitarta y con una precisa
adscripcion espacial: la localidad. Frente a la imagen de la Nacion moderna vy del
ciudadano, caracterizado por los atributos de universalidad, igualdad, abstraccion

e individualidad, se contrapuso una ciudadania concreta, territorializada, enraizada

en una comunidad.

!

!
Al constitucionalizar la vecindad y con ello el principio de notoriedad social, se
transforma a la comunidad en la fuente de los derechos politicos, es decir frente a
la ciudadania abstracta y homologante se contrapuso una ciudadania enteramente
territorial, dejada en manos de las culturas locales, especificamente de la
parroquia. Asi, al ser la ciudadania un atributo tocal y no general coexistian
durante la primera mitad del siglo XIX una pluralidad de definiciones de ciudadania

en el espacio gechistorico neogranadino.

De igual forma, intentamos demostrar gue el individuo era una figura abstracta.
que solo tenia un uso discursivo y que se disolvia en la comunidad, en la localidad
a la cual pertenecia, la que tenia un dominio completo sobre él. En esto

3

3
1
3
L
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disentimos de lo sefialado por Francois- Xavier Guerra, quien afirma que durante
el siglo XVIIl con el arribo de la modernidad se dio el surgimiento det individuo en
Europa 3'/ Ameérica'®. Sin embargo, lo que demuestra este estudio es que en |a
Nueva Granada durante la primera mitad del siglo XIX, el individuo aun no existia,

1

no era una realidad. La sociedad aun se hallaba estructurada y conformada por
I

cuerpos, en este caso las localidades, lo que impedia el desenvolvimiento

individuag de la ciudadania.

La permanencia de la vecindad durante la primeré mitad del siglo XIX obedecia
en primera instancia a la pluralidad étnica de la sociedad neogranadina
compuesta por negros, blancos, indios y el orden de las castas: mestizos, pardos.
mulatos,r; etc. Ademas, también era producto de las autonomias politicas vy
economicas de que gozaban las regiones en la Nueva Granada desde el periodo
colonial. En definitiva, fue una ofensiva en contra del Estado como institucion, una
defensa del sistema mas viejo de privilegios y fueros, de poderes patriarcales y

cuerpos separados.

Para el desarrollo de esta investigacion se ha acudido esencialmente a la
Biblioleca Bartolomé Calvo de Cartagena, seccion de Microfilm, en donde se
encuentran la mayor parte de los periodicos referentes a! periodo de estudio.

También se investigo en el Archivo Historico de Cartagena en el fondo Milicias vy

" GUERRA, llancms Xavier, MODERNIDAD E INDEPENDENCIAS: ENSAYOS SOBRE LAS
REVOLUCIONES HISPANICAS, (México: coed. FCE-Mapfre, 1993). p. 23.

(8
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Militares, que contiene importantes documentos que nos permitieron reconstruir |a
panicipaFién de los artesanos en la institucién militar de la guardia nacional. En
menor medida fueron revisados aigunos periédicos en la Biblioteca Luis Angel
Arango d;e Bogota como El Artesano, y El Monitor del Pueblo. Una bibliografia
basica ha sido consultada con el fin de hacer mas comprensible algunas de las
hipotesis y problemas planteados en esta investigacion.

Finalmente, el trabajo mas que arrojar hipotesis definitiva. constituye un infenio
para la mejor comprension del presente de la ciudad y de la region. Como anota
Javier Hernando Murillo, el viaje, entonces, no se hace por los hechos ya
ocurridos, sino por la mirada que hagamos los hombres de esos hechos.
Investigamos en el pasado no para encontrar ese pasado -ya paso. es

completamente irrecuperable- sino para hallar en él claves que puedan servirnos

para descifrar este inestable presente.'

" MURILLO. Javier Hernando, EL CARNERQ, Juan Rodriguez Freile {intraduccion). (Bogota: Ed
Panamericana, 2002), p.19.

g
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1. 'ARTESANOS, CUIDADANIA POLITICA Y VECINDAD EN LA NUEVA
i GRANADA DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL S!GLO XIX.
!
|

>

11 LA (i:ONSTlTUCION DE 1843

El primero de septiembre de 1843 fue el dia escogido por el Ggobierno para
celebrar en todas las ciudades, villas, parroquias y pueblos de {a Nueva Granada.
la promulgacion de la nueva constitucion politica que regiria a la Nacion. En
Cartagenﬁa el acto se verifico con el decoro y solemnidad propios del
acontecimiento. Se inicid con la celebracion de una misa en la Iglesia de la
Catedral,1 funcion religiosa prevenida por el poder ejecutivo y a la que asistieron
lodas las autoridades y empleados politicos, judiciales y militares, acompanados
de un gran nimero de ciudadanos. Despues de la misa el obispo de la didcesis
pronuncio un discurso. Por la tarde hubo corridas de toros y enlanoche, tuvo
lugar un baile publico en el palacio municipal, después de haberse elevado un
pequeiio globo aerostatico habilmente dirigido.15 Al igual que en Cartagena, estos

actos se celebraron en toda la Nueva Granada con el fin de establecer la armonia

entre los granadinos y a la vez desearle la mejor de las suertes a [a nueva carta

" Biplioleca Bartolomé Calvo. SEMANARIO DE LA PROVINCIA DE CARTAGENA. (En adelanie
S.P.C). septiembre 3 de 1843.p. 2. Como ta mayor parte de las fuentes ulilizadas en esla
investigacion fuergn consultadas en esta Biblioleca, de ahora en adelante se omilira el nombre de
esta instilucion en los pies de paginas. Solamente colocaremos el nombre del periadico v la fecha

13
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|
b

politica. Hacia once afios que en las plazas publicas del pais no se congregaban

fos ciudadanos con un objeto analogo.

La reforma constitucional de 1843 adelantada bajo el gobierno det General Pedro

Alcantara Herran, fue realizada con el objeto de restablecer el orden perdido

|
durante los ultimos tres afios con la llamada Guerra de los Supremos que dejo al

pais sumido en una completa pobreza y anarquia. A diferencia de la constitucion
de 1832 caracterizada por su tendencia descentralizadora y en la que as
diferentes regiones que conformaban el pais gozaban de autonomias a nivel
politico y economico, aquella buscaba otorgarle mayor fuerza al poder central.
Entre los cambios que se implementaron para lograr dicho objetivo, el mas
importante fue la supresion del Consejo de Estado debido a que el gobierno
necesitaba consultarle para nombrar los ministros plenipotenciarios, 10s
magistrados de los tribunales de justicia a propuesta interna de la Corte Suprema.
consules generales y otros agentes diplomaticos. Ademas, era necesario
consultarle para conmutar fa pena capitai en otra grave, siempre que asi 1o
exigiera alguna razon de conveniencia publica y a propuesta interna de 10s
tribunales que decretaran las penas. Todo esto convertia al Consejo de Estado en
un cuarto poder. Aunque se conservo el Consejo de Gobierno, no le era forzoso al
Presidente consuitarle en todos los asuntos de su incumbencia y se autorizo af
Ejecutivo para nombrar y remover sus agentes politicos. Por otro lado, se logro la

subordinacion de las Asambleas provinciales mediante la reduccion de las

ente

influencias politicas y fas autonomias de que gozaban. dejandolas escasag
e

e N
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con la simple existencia; se elevd a setenta mil la base para la eleccion de
senador?s y a treinta mil la de representantes, ensanchando el circulo de
personas[, elegibles para ambas camaras. También se derogo la disposicion que
sujetaba&a la pérdida de__su destino al empleado que aceptara la eleccion.'®
L |

A nivel politico-administrativo el pais sigui¢ dividido en Provincias entre las que se
hailaba j‘la de Cartagena conformada por ‘los territorios de los actuales
departamentos de Bolivar, Sucre, Cordoba y Atlantico. Las provincias a su vez se
hallaban divididas en. entidades politicas denominadas Cantones que estaban al
mando de un jefe poiitico. Los Cantones estaban compuestos por distritos
parroquia;nles. por ejemplo el de Cartagena lo conformaban los distritos de La
Trinidad,iS anto Toribio, La Catedral, Arroyo Grande, Baru, B ocachica, Cafo de
Loro, Pasacaballos, Pie de la Popa, Rocha, Santa Ana, Santa Catalina, Santa

Rosa, Turbaco, Turbana y Villanueva.

Otro cambio que se implemento fue en lo referente a la ciudadania. Asi, mientras
que la conslitucion de 1832 establecia como uno de sus requisitos tener una
subsistencia asegurada, sin sujecion a otro en calidad de sirviente domestico o de
jornalero, la de 1843 senalaba que se necesitaba ser propietario de bienes raices
situados en la Nueva Granada que alcanzaran el valor libre de trescientos pesos.
o lener una renta anual de ciento cincuenta pesos y pagar las contribuciones

directas establecidas por la ley, correspondientes a dichos bienes o rentas.

i

“ g P, Cartagena, Sepliembre 10 de 1843, Pag. 2
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Sumado al anterior requisito, era necesario estar casado o haber cumplido veintiun
afios de edad y saber leer y escribir, condicion Gitima que solo. se exigiria al que
desde el primero de enero de mil ochocientos cincuenta en adelante cumpliera la
edad de' veintitn aﬁos; En sintesis, al igual que las anteriores constituciones
neogran?dinas.:ésta también establecié algunas condiciones como la edad, el
sexo, la Eesidencia, la propiedad o renta para ser acreditado como ciudadano.
|

En lo concerniente a las elecciones, la reforma constitucional de 1843 establecio.
al igual que las anteriores constituciones, una diferencia entre votantes vy
electores ya que siguid vigente el sistema de eleccion indirecta, en donde lo
votantes que teqian la condicion de tales lo hacian en su distrito parroquial por uno
0 mas electores, segun su poblacion. Estos formaban la Asamblea cantonal que
era la que sufragaba para elegir al presidente, vicepresidente, senadores,
representantes, diputados a la camara provincial y los demas funcionarios de
eleccion popular que prescribieran las leyes. Para ser parte de la Asamblea
cantonal era necesario ser ciudadano, mayor de veinticinco afios y saber leer y
escribir. Ahora bien, para ser ciudadano, votante, elector y poder acceder a los
cargos de cabildante, alcalde, juez de hecho, jefe politico, diputado, gobernador.

senador, representante, etc., era necesario no solo gozar de los derechos de

ciudadania, sino también gozar de la condicion de vecindad de la parroquia ©
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provincia por a que se aspiraba.’’
Teniendc\a en cuenta lo anterior, es pertinente preguntarse ;,qué significaba la
condicion de vecino en el siglo XIX?, ¢ Qué relacion guardaba con la ciudadania? y

|
¢Por qué se establecid como condicion para acceder a cargos pablicos?
|

1
El presente ensayo tiene por objeto dar respuestas a los anteriores interrogantes.
La hipotesis que organiza nuestra reflexion es que [a persistencia de la figura det
vecino dio a la ciudadania en la Nueva Granada durante la primera mitad del
siglo X!X, la connotacion de ser organica a la localidad en la cual el ciudadano-
vecino rédica, labora y ejerce su accion politica, social y cultural. En este sentido,
el ciudad‘ano que aparece en los primeros textos constitucionales no es una figura
simple, no se trata aun del ciudadano moderno caracterizado por los atributos de
universalidad, igualdad, individualidad y abstraccion. El ciudadano n eogranadino
de la primera mitad del siglo XIX es siempre un hombre concreto, territerializado,

enraizado en una localidad, llamese ciudad, villa, parroquia o pueblo. Asi, al ser la

ciudadania un atributo local y no general coexistian en un mismo tiempo una

" Desde 1812 hasta la de 1843 lodas las leyes eleciorales de la Nueva Granada establecian unos
requisitos para ser acreditado come ciudadano, elector primario o de parroquia, 2si como elector
secundario. El requisilo primordial para ser considerado ciudadanc o elector de cualguier grado era
ser vecino de su localidad. Por ejemplo, la Conslitucion de Cartagena de 1812 anotaba que para
ejercer cuaiquier cargo publico era necesario adeimas de los derechos de ciudadania ser hombre
libre, vecino o padre de familia o tener casa poblada y vivir de sus rentas o trabajo. sin
independencia de otro. Sobre este lema ver: GACETA DE CARTAGENA DE INDIAS, febrero 11 de
1813, p. 1. Ademas, GONZALEZ. Fernan. "Legislacion y comportamientcs electorales: Evolucion
historica”. en: PARA LEER LA POLITICA, Op. Cit, pp. 95-160; PORKBO. Klanuel Antonio v
GUERRA. José Joaquin. CONSTITUCIONES DE COLOMBIA. (Bogota: Biblioteca de Cuitura
Econdica, 1951).
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pluralidad de definiciones en el espacio geohistorico neogranadino, lo que se
convirtio en una anomalia para el desarrollo individual de ésta y a la vez impedia

que el Estado ejerciera su accion sobre los ciudadanos.

i S

1.2 LOS!VECINOS DURANTE EL PERIODO COLONIAL.

.

!
Para entender la situacion anotada es necesario, en primera instancia, tener claro
lo que significaba la condicion de vecino en el periodo coloniat y los cambios que
sufrid la vecindad a lo targo de este periodo. Los vecinos durante el periodo
colonial constitulan un rango particular de moradores. Durante los siglos XVI y
XVI| fueron, en primer lugar, los fundadores, generalmente conguistadores: luego
sus descendientes y quienes, ademas de la pureza de sangre, llenaban el
requisito de ser propielarios y terratenientes en la poblacion y sus alrededores.
Durante estos dos siglos existian diferentes clasificaciones de vecino y su status
dependia del nivel de riqueza que poseyera, asi como durante el siglo XVI el
elemento principal de riqueza fo constituia la encomienda los vecinos principales
eran los vecinos encomendero, seguido del vecino morador, que pese a Sser
propielario no poseia ninguna encomienda y por Ultimo se hallaba el vecino
eslante, cuya permanencia en el lugar era temporal. Estas clasificaciones eran
utilizadas para sefalar la diferencia y la valia social de cada uno de ellos. Los
vecinos participaban en la eleccién anual de los dirigentes locales y tenian
derecho legal para protestar por el comportamiento de éstos. Tambien

participaban en las solicitudes de reconocimiente de mayor estatus para sus
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localidades al interior del orden jerarquico colonial y en las protestas por abuso de

jurisdiccion.'®
Todo est‘lo s_igniﬂcaba que la vecindad otorgaba un estatuto particular dentro del
Reino, aI: ser miembro de pleno derecho de una comunidad dotada de privilegios,
i
fueros o franquicias, puesto que todos los habitantes del Reino no eran vecinos de
:
una ciudzlad. No lo eran los extranjeros, ni tampoco entre los vasallos del Rey los
que depéndian de un sefor laico o eclesiastico, o en el caso de América, de un
hacendado o los que vivian dispersos en el campo o en localidades sin estatuto
politico reconocido. Tampoco lo eran dentro de la ciudad los forasteros o en [o}:]
pueblos, tos agregados y forasteros.'® Ademas, ser vecino no solo consistia en
poseer un rango particular, sino también en gozar de un estatuto privilegiado, lo
que implicaba, por tanto, la desigualdad. Esta desigualdad, obvia en relacion con
los que no eran vecinos, se daba también entre los que lo eran. Por una parte.
porgue no existia un “vecinazgo” comun a todo el Reino, si no que este estatuto
dependia de los derechos e specificos de ta comunidad ala que se pertenecia.
Ademas de que existia una jerarquia de privilegios entre ciudades, Vvilias,
parroquias y pueblos, algunas de estas comunidades especificas, poseian fueros
particulares e incluso, dentro de una misma ciudad, villa, o pueblo, algunos

vecinos poseian privilegios suplementarios que resultaban de la nobleza o la

" GARRIDO, Margarilta, RECLAMOS Y REPRESENTACIONES:! VARIACIONES SOBRE LA
POLITICA EN EL NUEV(O REINO DE GRANADA, 1770- 1815. {Santa Fe de Bogota: Ed. Banco de
la Republica, 1993), p. 115 y

" Ipid. Pag. 118. i
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hidalguia. En este sentido, la vecindad era inseparable de una estructura y una

|
concepcion jerarquica de la sociedad.?

Por dltimo, la vecindad iba pareja con una concepcion corporativa o comunitaria
!

>

de lo social. La ciudad era uno de los cuerpos de las comunidades gue constituian

la sociedad. El hombre se definia por su pertenencia a un grupo, ya fuera éste de
caracter estamental, territorial o corporativo. No pertenecer a uno de estos grupos

era en la practica estar fuera de la sociedad: vagabundos, mendigos, marginales

de todo tipo.?*

Ahora bien, para que los vecinos pudieran acceder a cargos elegibles como
alcaldes pedaneos, cabildantes, etc., debian reunir condiciones como la pureza de
sangre (no tener mezcla de las consideradas castas, ni mMOros, ni judios),
idoneidad (saber leer y escribir, pero en algunas aldeas esto solamente queria
decir que el candidato debia ser capaz de firmar), honradez (no tener deudas con
el Gobierno, ni haber malversado fondos publicos), no estar acusado de crimen
infamatorio, ni de ninguna falta contra la ley ni ia moral, ganarse la vida con un

trabajo no manual, por lo que estaban excluidos de la condicion de vecinos los

“0 Esta desigualdad, diferenciacion y estratificacion entre vecinos era perceptible a traves de los
titulos de honra y reverencia, asi como de las formas de tratamientos oficiales, por ejemplo et uso
del Don y Dofia utilizado exclusivamente durante los siglos XV y XV por una minoria que 10
demandaba como distintivo de blancura y de nobleza. Sobre este tema ver. JARAMILLO URIBE,
Jaime, “Meslizaje y diferenciacion social en el nuevo Reino de Granada en la segunda mitad cel
siglo XVill", en: ENSAYOS DE HISTORIA SOCIAL COLOMBIANA, {Bogotd: Ed. Universidad
Nacional de Colombia, 1968).

" GUERRA, Francois-Xavier. "El Soberano y su Reino”. En: SABATO. Hilda, CIUDADANIA
POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit., p. 42.

25
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artesano:s. Los vecinos elegibles pertenecian a las capas mas aitas de una
socied,ad' local estratificada, lo que conllevaba a una relacion de particular
distanciamiento entre las diversas capas sociales, manifestada en el tipo de
trabajo de cada uno de ellos, fuese éste manual o no, puesto que el tener que
realizar un trabajo manual implicaba cierta contaminacion. f’or ultimo, existian
ciertos r(iaquisitos morales: por ejemplo, el candidato no solo debia ser un buen
vecing, swino buen padre, buen esposo, buen hijo, buen feligres de su parroquia, un
|
hombre ;de talento, virtuoso y patriota. En conjunto, todos los principios

aristocrégicos gue servian de base para determinar la elegibilidad fueron

protegidds en cuanto fue posible.”?

No obstaﬁnte, a lo largo del siglo XVItil se dio el surgimiento de nuevos Vecinos,
como consecuencia de las transformaciones que se estaban operando ai interior
de la sociedad colonial. La llegada de la dinastia de los Borbones al trono espaniol
y el triunfo del absolutismo a lo largo de este siglo, provoco que el crecimiento del
Estado fuera desplazando ¢ alda vez mas las funciones yla competenciade!os
cuerpos en que estaba organizada la sociedad. Ei Estado tendié a pensar su
relacion con ésta no como una relacion con cuerpos necesariamente
heterogéneos si no como una relacion binaria y mas abstracta: soberano-subditos.
La jucha contra todo poder concurrente llevd al Estado a una ofensiva contra los

privilegios de los cuerpos y con ellos a una empresa de homogeneizacion de la

sociedad. Ademas, durante este siglo y por debajo de la explicita teoria politica del

22 GARRIDO, Margarita. RECLAMOS Y REPRESENTACIONES. Op. Cit., p. 133.
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I
absolutismo, se fue imponiendo un imaginario nuevo sobre la constitucion de la

sociedad y la naturaleza de la autoridad. Durante los dos siglos anteriores toda la
teoria de la sociedad descansaba sobre un imaginario que la consideraba
constituida por grupos, lo que correspondia a la estructura social -una sociedad
N .
estamen|tal- e incluso politica -la estructura plural de la monarquia- existente hasta
la época{. Ahora se trataba de un conjunto de mutaciones en el campo de las
ideas, dél imaginario, de los valores, de los comportr;inr;ientos.23 Se operg un
cambio fundamental sobre la concepcién del hombre, que nace en un orden social
dado de antemano e inmodificable por ser un régimen de castas a una concepcion
del hombre mas antropoldgica e histérica, de un hombre que se construye gracias
a sus esfuerzos y a un proyecto de vida.
|

Aungue no podemos afirmar categoricamente que se trataba del surgimiento del
individuo como ser auténomo e independiente, lo que si es cierto era que se
estaba resquebrajando el régimen de castas, en lo que jugaron un papel de primer
orden 10s mestizos, juridicamente libres. La mayoritaria presencia mestizaenla
segunda mitad del siglo XVIII representé una fase de transicion, un momento en
que todas las formas sociales aparecen como modificandose en la practica de la
movilidad social de las personas y de los grupos. Esta movilidad social implicaba
un profundo empuje en términos de formas de vida o de deséos de forjar otra
realidad, otra estructura de relaciones sociales. Es precisamente durante este

siglo que el tratamiento del “Don” va sufriendo un proceso de deterioro que

* GUERRA, Francois-Xavier. MODERNIDAD E INDEPENDENCIAS. Op. Cit., pp. 23-24.
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indicaba: los progresos de las fuerzas niveladoras y el debilitamiento del linaje
como elemento basico del status social.?? Asi, en 1766 la corona “impuso” a las
municipalidades mas importantes controladas por oligarquias hereditarias, la
eleccion por todos los vecinos de los diputados y del sindico personero del comun.
A partir tLe este momeﬁto todos los vecinos, en el plano forrnéﬂ, eran elegibles ya
gue no n:ecesitaban distincion de estado de ninguna naturaleza; solo se exigia ser
un hombre de honor, el que ya no estaba fundamentado en un privilegio de sangre
y de cuna, y por tanto patrimonio exclusivo de los blancos, sino como un  honor
basado en un codigo de buen vecino y parroquiano, honrado, trabajador. de buen
trato con todos, respetuoso y acatador de las autoridades, buen padre, buen
esposo, buen hjjo y buen hermano, cumptidor con deudas v diezmos. eic., por lo
que podfan recaer en noblesy plebeyos, por ser enteramente d ependiente del
concepto publico.?® Aunque esta fey no llego a feliz término, la decision de Ia

eleccion de las autoridades municipales por todos los vecinos correspondia a una

creciente demanda de los nuevos "notables” de las ciudades y villas.

™ Sobre el proceso de movilidad social del grupo de los mestizos durante fa segunda mitad del
siglo XV ver: JARAMILLO URIBE, Jaime. "Mestizaje y diferenciacion social en el Nuevo Reino de
Granada en la segunda mitad del siglo XVHI". En: ENSAYOS SOBRE HISTORIA SOCIAL
COLOMBIANA, Op. cit. GARRIDO, Margarita. "Honor, Reconocimiento, Libertad y desacalo:
sociedad e individuo desde un pasado cercana”, en: RESTREPO, Gabriel y otros (comp.)
CULTURA. POLITICA Y MODERNIDAD. (Bogeta: Ed. Universidad Nacional, 1898); también ver.
“Entre el honor y la obediencia: practicas de desacato en la Nueva Granada colonial”, en:
HISTORIA Y SOCIEDAD, "N° 5, (Medellin: Ed. Universidad Nacional, 1998) vy CONDE
CALDERON, Jorge. ESPACIO. SOCIEDAD Y CONFLICTOS EN LA PROVINCIA DE
CARTAGENA, 1746-1815. (Barranquilla: Ed. Universidad del Atlantico, 1898).

" gobre 1a variacion del concepto de honor a lo largo del siglo XVl ver. GARRIDO, Margarita.
"Honor, reconocimiento, libertad y desacato: sociedad e individuo desde un pasado cercang”, en:
RESTRERO, Gabriel y otros, CULTURA, POLITICA Y MODERNIDAD, Op. cit.
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Como complemento de los cambios que se estaban operando a nivel estructural,
la dinastfa de los Borbones implementé diversas reformas a nivel economico,
politico, éocial y cultural que empujaron a la poblacion mestiza, india y mulata a
procurarse un nuevo estatus juridico y social que les reconociera la condicion de
> .
vecino c;omo prerrequisitc para acceder a mayores privilegios en el interior del
orden eétamental. En México el segmento de los notables acrecento en sus
respectivas sociedades sus derechos y privilegios en virtud de la reorganizacion
borbonica. Sin embargo, no fueron los unicos que se beneficiaron, pues otros
grupos de la sociedad como mulatos, indios y mestizos, también aprovecharon los
intersticios que dejaron estas reformas para introducirse en el orden de los
notables. como consecuencia de gque la nueva organizacion politica y

administrativa busco ante todo calar en el conjunto del pueblo, bajo el supuesto

transformador de la educacion.?®

Uno de los grupos sociales mayormente beneficiado con estos cambios fue el de
los artesanos, compuesto en su mayoria p or mulatos, m estizos y negros libres.
quienes ingresaron a la condicién privilegiada de vecinos, expresion de un praceso
de ascenso social. La derrola de Espafa en la guerra de los siete anos y la
pérdida de ta Habana a manos de los ingleses en 1762 provocd un nuevo enfoque
por parte de Carlos Ill yde sus ministros en cuanlto a Ia defensa de las plazas

fuertes de Ameérica, con el objeto de ponerilas en estado capaz de rechazar

% CARMAGNANI, Marcelo y HERNANDEZ, Alicia. “La ciudadania organica mexicana. 1850-1910",
en- SABATO, Hilda. CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit. p.

29
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cualquier tipo de amenaza provocada por | nglaterra. La i nnovacion fundamental
surgio d~!9 la decisién de armar a los americanos a la manera del sistema de
milicias disciplinadas que habia.existido desde 1734 en Espana pero que nunca se
habia implementado en Jas colohias. Cartagena por ser la plaza fuerte del Caribe y
por su papel de defensa de los territorios del interior de la Nueva Granada y del
Pera fue:tel principal objetivo de tas reformas b orbonicas en la Nueva Granada.

Esto significo una enorme inversion en las obras de fortificaciones como murallas,
1

castillos, cortinas, baluartes, etc., las cuales demandaban tambien la movilizacion
de un numero grande de personas. Ademas se dio el establecimiento en firme de
las milicias compuesta en su mayoria por artesanos. El ingreso a estas
represent_o un elemento clave para este sector al obtener notoriedad y prestigio
como corLsecuen'cia de los privilegios que la corona espanola concedio a la nueva
milicia para destacar la importancia que le adjudicaba a la reforma y asegurar su
éxitoen Iel cumplimiento d e 10s o bjetivos militares. E stos privilegios se h allaban
representacos en el fuero militar que daba prestigio y distincion y como los otros
fueros colocaba a su poseedor por encima y aparte del resto de la sociedad en

distintos grados. Esta posicion constituia un incentivo fuerte para atraer individuos

al servicio militar y asegurar un compromiso permanente con el deber.?” Allan

372.
27 KUETHE. Allan J. REFORMA MILITAR Y SOCIEDAD EN LA NUEVA GRANADA, 1773- 1808.

(Bogota: Ed. Banco de 1a Republica, 1993), p. 110y MARCHENA FERNANDEZ, Juan. “Sin temor
del Rey ni de Dios. Violencia, corrupcion y crisis de autoridad en la Cartagena colonial”, en:
HISTORIA Y CULTURA N° 4, (Cartagena: Ed. Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad de
Cartagena, 1996), pp. 209-286. El impacto que produjo las reformas borbonicas scbre los sectores
de los mulatos y los negros libres fue descrita en 1780 por el visitador Gutierrez de Piferes.
Objetando la politica de fortalecer las milicias que en los lerritorios americanos tenian una alla
proporcion de negros y mulatos sefalaba: “He dicho y repito gue el abatimiento en que se ha
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Kuethe sefiala que durante la creacion de las milicias disciplinadas en Cartagena y

Panama, se alistaron un buen numero de mulatos y negros libres en batallones
{

|Iame|clos‘l contingentes de pardos y morenos, para denominar en el primer caso,
los vario? tipos de mulatos y en ef segundo a los hijos libres de padres puramente

negros. Sin embargo, para fines practicos se aplicaban las mismas leyes a ambos

grupos y la mayoria de los oficiales de Cartagena hacia caso omiso de la

distincion, refiriéendose a ambos como pardos. Casi la mitad de la milicia

disciplinada de Panama y Cartagena que comprendia tres batailones. uno de

Cartagena y dos de Panama, asi como veintitin companias sueltas y una brigada,

eran de categorias pardos.®

Ademas,; fue implementada ia libertad de comercio y de industria. lo que
significaba libertad de oficios. En este punto, el pensamiento ilustrada espariol
lucho contra una barrera doblemente formidable; por un lado, el sistema arcaico y
antiliberal de los grerpios impedia todo progreso técnico por su estancamiento
condenando a los aprendices a una verdadera servidumbre, y por otra parte E]
estructura social tenia consagrado un nucleo de valores, creencias y prejuicios

que eslimaban como “viles” los oficios manuales y de baja posicion social a

mantenido hasta ahora la gente de color, y el ascendiente que scbre ellashanc onservado 10s
pocos blancos y los espainoles, han sido 1a principal o acaso la nica causa a que debe atribuirse la
subordinacion de la pleve {sic) y la conservacion det buen orden.... Lo que mas acohardava {sicy a
la pleve eran ias armas de fuego, como que eslava absolutamente privada de su uso. y miraba
como espeacialisimo  y recomendable prlivileg%o de los blancos el poder valerse de elias. Con e
esiablecimiento de las milicias se destruyen estas ideas. El mas vil negro, mulato, terzerdn, ahora
se gonsidera ya igual a cualquier hombrt‘la blanco, y en lugar de respetar como anies a |la Nobleza,
sino se pone al nivel de =llas, por lo menos ha desaparecido aquella subordinacidn que tanto

2l
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quienes los ejercian. Como consecuencia, un aspecto central de la modernizacion

industria!f espaiiola o constituyd la ruptura de las cadenas gremiales y la

correspoipdiente libertad en la eleccion de oficio, asi como la dignificacion de las
artes y Ids oficios mediante la alteracion de los valores sociales.”
‘ _ > .

De esta forma, el impacto de las reformas borbonicas trajo como consecuencia
gue entre los veinte mil habitantes en gue se calculaba la poblacion de Cartagena
en 1810, se formara una clase de artesanos mulatos y negros libres muy prospera
y respetable. Sastres, carpinteros y en particular, artesanos especialistas en la
construccion de astilleros, representaban el grupo mas numeroso y acomodado de
la ciudad portua‘ria.30 Este proceso de ascenso social que sufrid el grupo artesanal
en Carta:gena durante ja segunda mitad del siglo XVHI, fue registrado por el

General Joaquin Posada Gutiérrez,” quien en sus memorias describe que a finales

del siglo XVIIl y comienzos del XIX existian en Cartagena pardos ilustrados que

servia para conservar la armonia que resulta de Jas jerarquias que ha disipado el ascendiente que
leui sostenia. Citada por KUETHE, Allan J. REFORMA MILITAR, Op. Cit., p. 202.

“ lhid., p. 112.

2 para una mayor ampliacion del tema ver. PEREZ VILA, Manuel. “E! antesanado: la formacion de
una clase media propiamente americana, 1500-180C7, emn: BOLETIN DE LA ACADEMIA
NACIONAL DE HISTORIA (Caracas: 1988), pp. 327-338, NAVARRETE, Maria Cristina. "Lcs
arlesanos negros en la sociedad cartagenera det siglo XVIII", en: HiSTORIA Y ESPACIO. N° 15.
(Cali; Ed. Universidad del Valle, 1984), pp. 7.25- SOLANO DE LAS AGUAS, Sergio HOMBRES DE
HONOR: TRABAJADORES NOTABLES EN EL CARIBE COLOMBIANO. 1850-193C. Articulo
médito: MAYOR MORA., Alberto. CABEZAS DURAS, DEDOS INTELIGENTES: ESTILO DE VIDA Y
CULTURA TECNICA DE LOS ARTESANOS COLOMBIANOS DEL SIGLO XIX. {(Bogota: Ed
instituto Colombiano de Cullura, 1997), p. 353

3 MUNERA. Alionso. EL. FRACASO DE LA NACION: REGION, CLASE Y RAZA EN EL CARIBE
COLOMBIANQO, 1717-1821. Op. Cit., p. &4,

* General cartagenero d2 la guerra de Independencia. seguidor de Botivar. ademas fuz
Gobernador de la Provincia de Carlagena durante e! gobierno del General Tomas Ciprianc de
Mosquera, 1845-1849. f %
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gozabanlde una igualdad de derechos politicos y civiles, dedicados a los oficios
artesanales como la plateria, la joyeria, la sastreria, la pintura, etc.”

|

|

1
Al momento de la Independencia estos artesanos-milicianos jugaron un papel

' > .
trascendccantal en el logro de dicho objetivo. Algunos de eilos fueron enviados en el
cuerpo qe veteranos del Fijo de Cartagena a Bogota como voluntarios para
ensenar él manejo de las armas a los oficiales de esta ciudad. A esta especie de
academié concurrian varios sefores del comercio y muchos jovenes, "a guienes
los de Cértagena llamaban los paisanos, asi como éstos llamaban aguellos Ics
chungos, sin duda por ser casi todos gente de color”. Este protagonismo de los
artesanos durante el conflicto de la independencia aumento la autoestima y la
confianza de las gentss de color en sus propias fuerzas. A los cambios que se
venian operando en la sociedad, la revolucion de la independencia tambien
contribuyo de forma general. Esta produjo una mutacién cultural en las ideas, en el
imaginario, en los valcres, en los comportamientos, en las practicas politicas, pero
tambien en los lenguajes que [(os expresaban. Nuevos lenguajes que
manifestaban una nueva vision del hombre y de la sociedad, pero gue eran

también una pedagogia. Mientras la élite neogranadina manejaba el concepto de

igualdad como forma de romper la antinomia americano- espaficla, la mayoria de

3 POSADA GUTIERREZ, Joaquin. MEMORIAS HISTORICO-POLITICAS. Tomo IV. (Bogota: Ed.
Biblioteca de Historia Nacignal, 1929). p. 235

¥ gopre el envio de tropas cartageneras a Bogota ver: ESPINOSA, Jose Maria. MERIORIAS DE
UN ABANDERADO: RECUERDOS DE LA PATRIA BOBA, 1810-1812. (Bogota: E¢. Plaza y Janés,
1983). p. 32. SOLANO DE LAS AGUAS, Sergio. HOMBRES DE HONOR. Op. Cit. Scbre 12
participacion de los Artesanos de Carlagenaen la guerra porla independencia. ver. LIUNERA,
Allonso. EL FRACASO DE LA NACION, Op. Cit.

25
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la poblacién entendia la igualdad en su sentido auténticamente revolucionario:
indios, n?g.‘os, castas y blancos, todos iguales en derechos y obligaciones. Algo
similar sxfcedia con los usos de ia palabra libertad: si para unos significaba libertad
politica, :el libre comercio © la libertad de imprenta y la posibilidad de crear la

>

“Nacién"ly el “Estado”, para otra buena parle de la poblacion neogranadina

1
significaba nada mas y nada menos que dejar de ser esclavos para ser libres.*?

1.3 PERSISTENCIA Y REDEFINICION DE LA VECINDAD DURANTE EL SIGLO

XIX.

Después de lograda la independencia e iniciado el proceso de construccion de la
Nacion en la Nueva Granada, se reconocid la igualdad formal de los individuos
mediante el otorgamiento de derechos civiles y de derechos politicos consignados
en la ciudadania. Sin embargo, se establecid una diferencia radical entrle
ciudadania civil y ciudadania politica o activa, subrayandose la universalidad de la
primera y las limitacicnes que debian imponerse a la segunda. Eran ciudadanos
activos los que podian votar, elegir y ser elegidos; todos los demas. ta mayoria de
la poblacion, eran inactivos, solo beneficiarios de la nacionalidad como
consecuencia de que para adquirir la ciudadania politica se establecieron

condiciones claras y pocas discutidas como a edad, el sexo, la residencia y se

. MARCHENA FERNANDEZ, Juan. “El dia que los negros cantaron la Marsellesa. E! fracasc del
liberatismo espanol en América, 1790- 18237, en: HISTORIA CARIBE N° 7, (Barranquilla: Ed.
Universidad d=l Atlantico, 2002), p. 57.
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estipuk'):‘una renta para acceder a los derechos politicos, lo que implicé la
negacién}‘ de estos derechos a los esclavos, los menores de edad, las mujeres y
los que r}o poseyeran bienes o rentas. Estos solo fueron otorgados a los sectores
pnvnlegxados de la sociedad como hacendados, terratenlentes comerciantes,
N
sacerdotes, abogados, militares y a los sectores |ntermed|os de la poblacnon
como los artesanos, principalmente tipografos, sastres, carpinteros, maestros de
obras, or;febres, etc. Es decir, en la Nueva Granada durante la primera mitad del
siglo XIX, los derechos de ciudadania fueron, en suma, otorgados a aguellos gue

tradicionalmente se habian llamado los “vecinos libres” de la poblacion y que

constituian el cuerpo de los cabildos.

Ahora bi('en. aunque el ciudadano se convirtio en el elemento central de la "Nacion”
aun siguio persistiendo la condicion de la vecindad como necesaria para acceder
a la ciudadania y aspirar a cargos publicos. Las explicaciones de la permanencia
de este hecho son diversas. John Lynch sefala que aunque la independencia fue
una gran tormenta que destruyo los lazos que ataban a Hispanoamérica con
Espaiia y el armazon del gobierno, dejo intactos los cimientos de la sociedad
colonial impidiendo la centralizacion eslatal. Por ello, la primacia de fa vecindad
reflejaba una inocultable realidad: era una expresion del arraigo y del vigor def

provincialismo, de la pluralidad politica y social, de la fragmentacion politica-
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territorial; en una palabra, de los particularismos tan extendidos en el

subcontinente, producto de fa herencia cofonial.

La mayortia de los paises latinoamericanos después de lograda la independencia
. > ]
atravesarlon por, el gran problema de gonstruir un Estado-Nacién centralizado,
debido a que los antiguos centros de poder politico que venian de la colonia no
querian someterse a una autoridad central y por tanto perder las autonomias
economicas y politicas de due gozaban. La debilidad de los nuevos Estados se
vio reflejada en muchos aspectos, siendo uno de ellos la persistencia de la
vecindad lque le permiti6 a cada region, ciudad y viila tener pleno control sobre 10s
habitantes de su territorio. Por ejemplo, en el interior del espacio geohistorico
mexicano pervivieron usos y costumbres muy variadas, avivadas por la diferente
convivencia interétnica vy linglistica, una notoria diferenciacion econdmica y social,
aunados a reglamentos y leyes particulares a cada entidad federativa e incluso a
cada territorio. Ef caracter esenciat de esta pluralidad de derechos territoriales fue
{al que durante las tres primeras décadas de vida independiente la ciudadania
adquirié rasgos precisos en lo social y territorial (local y regional). La doble
condicien se expresaba en el hecho de que los derechos politicos se e

reconocieron solo a quien tenia el status de vecino.*

SR

¥ {YNCH, Jobn. THE SPANISH AMERICAN REVOLUTIONS, 1808-1826, Op. Cit., p.355.
SANCHEZ GOMEZ, Gonzalo, "Ciudadania sin Demdcracia o con Democracia wvirtual”, en;
SABATO, Hilda. CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op, Cit. P. 433.

3B CARMAGNANI, Marcels y HERNANDEZ, Alicia. "La ciudadania organica mexicana, 185C -
1910" Sobre ef caso de la persistencia de 'a vecindad en América Latina durante la primera mitad
del siglo XIX, ver el trabajc de GUERRA, Francois-Xavier. "El Soberano y su Reino: Reflexiones
sobre la génesis del Ciudadano en América Latina”. Para el caso de la persistencia de la vecindad
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La Nueva‘l Granada no era ajena a esta realidad. Al momento de la independencia
, - se caracterizaba por no existir como una verdadera unidad politica-administrativa.

3y ~ Alolargo y ancho de su territorio existia una fragmentacion regional producto de

S e e — =

su accidentada geografia y de la escasez de vias de comunicacion adecuadas.

Lo que e>i<istié desde la colonia y bien avanzado la republica fue un mosaico de
sociedadéé regionales con sus particulares economias, practicas cuiturates vy
elites |océles.36 Debido al escaso intercambio de poblacién y comercio entre las
Provincias surgieron tipos regionales de poblacion, rivalidades entre las provincias

y sobre todo una adhesion y amor a la focalidad y a ia provincia en vez del

. Virreinato. En particular, eran reconocibles las regiones de la Costa, Antioquia.

ot b Rk e R ammmmmm— e

Cauca, S!antander. Cundinamarca y Boyacéa. Asi, cuando la independencia de |a

Nueva Granada tiene ocurrencia la Nacién como espacio del Estado no existe; las

"; en Argentina durante la primera mitad del siglo XIX, ver el trabajo de CHIARAMONTE, Joseé Carles.
H “Ciudadania, Soberania y Representacion en la génesis del Estado Argentino”. Los trabajos arrba
N citados aparecen en: SABATQO, Hilda, CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS
: NACIONES, Op. Cit. :
% Sobre este tema ver PALACIO, Marco. “La fragmentacion regional de las clases dominantes en
' Colombia; Una perspectiva histdrica”, en: ESTADC Y CLASES SOCIALES EN COLOMBIA.
Y (Bogota: Eds. Procultura, 1986); COLMENARES, German. LA INDEPENDENCIA: ENSAYCS Dt
: : HISTORIA SOCIAL, Op. Cit.; MUNERA, Alfonso. EL FRACASO DE LA NACIGCN, Op. Cit. Ademas
ver: URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa y ALVAREZ, Jesus Maria. PODERES Y REGIONES EN
LA CONSTRUCCION DE LA NACION COLOMBIANA, 1810-1850, {Medellin: Ed. Universidad de
Antiogquia, 1987). MCFARLANE, Anthony. COLOMBIA- ANTES DE LA INDEPENDENCIA:
. - ECONOMIA, SOCIEDAD Y POLITICA BAJO EL DOMINIO BORBON. (Bogota: Coed. Banco de la
; Republica-El Ancora Editores, 1995); BELL LEMUS, Gustavo, “conilictos regionales y centralismo:
' una hipotesis sobre las relaciones politicas de la Costa Caribe con el gobierno central en los
| primeros afes de la Republica, 1821-1840", En: BELL LEMUS, Gustavo (ed.). EL CARIBE
e COLOMBIANO: SELECCION DE TEXTOS HISTORICOS. (Barranguilla: ediciones Unincrte,
‘- 1986). Para el caso Venezolano, uno de los estudios mas imporlantes sobre el mismo tema son los
de CARDOZO. German, “Los procesos historicos regionales en la formacion de la Nacion y de!
Estado Venezolano en la primera mitad del siglo XIX", en: HISTORIA ZULIANA, (KMaracaibo: 1998).
® y URDANETA QUINTERQ, Arlene, “Elite Marabina y proyeclo regional, 1870-1880". en: HISTORIA

W
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particularidades del desarrollo en el periodo colonial posibilitaron la formacion de
“pueblos [histc‘)ricos”, aislados y distintos que cristalizan en unos nichos
ambientaiies sin ninguna retacién con el mundo allende a sus linderos, y que
tenlan mdy poco en comun salvo quizas los intercambios y el uso de una misma
moneda, de una Ienc;ua una religion. No obstante se d:ferenmaban en sus
practicas sociales, en la forma de asumir sus relaciones con los otros hombres y
con la naturaleza, en las relaciones de poder y de dominacién que se instauran.
en la apropiacion y formas de ordenamiento territorial. en los tintes y grados de
mestizaje, en las mentalidades desde las cuaies abordan su guehacer social.”’
Esto produjo la anudacion de practicas culturales que alcanzaron a incrustarse en
las diferentes manifestaciones de la vida cotidiana y en la forma particular de
asumir las relaciones sociales en el mas amplio sentido del término. Nociones
como el honor, pese a ser compartido y defendido en todas las regiones del
Virreinato, adquirio y revistio en cada uno de los p ueblos historicos un caracter
diferente. En el aftiplano Cundiboyacense y en Cauca la distancia entre los crioflos
blancos y el “comin” fue siempre mas evidente e irreconciliable que en otras
regiones del Virreinato. Esta distancia fue reforzada por las élites de estas
regiones mediante ideas y practicas referidas a fa concepcion frente al trabajo
manual y al desprecio por los oficioé, a la forma de vestir y de actuar, a la mayor

relevancia que se le daba al “comportamiento en sociedad”, a las "buenas

Y CULTURA N° 3. (Cartagena: Ed. Faculiad de Ciencias Humanas de la Universidad de

Cartagena, 1984)
¥ URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa y ALVAREZ, Jesus Maria, PODERES Y REGIONES:
PROBLEMAS EN LA CONSTRUCCION DE LA NACION COLOMBIANA, 1810-1850. Op. Cit.. p.

47.
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maneras”, al gusto € incluso a la forma de preparar los alimentos y consumirlos.
En suma.l‘;a todos aquellos aspectos que tienen que ver con la vida material y con
la existeml:ia cotidiana.

| 5 .
Por otro |lado, estos pueblos histéricamente formados se diferenciaban con
relacion a los otros pueblos: son conscientes de su particularidad y se reconocen
en ella coho condicion de su existencia independiente. Verbigracia. en 1835 Juan
José Nieté) le escribi®é una carta al General Francisco de Paula Santander en la
que ademéas de sefalar las ventajas economicas vy politicas que segun €l le
reportaria a la Costa el federalismo, tambien enumero las diferencias culturates
como a forma de hablar y el vestir que habian entre esta fegién y el interior
andino. En apartes de la carta, Nieto sefialaba que "ninguno podra negar la
oposicion de intereses que hay entre las provincias de la Costa y el centro™.
Ademas se quejaba de las burlas expresadas por las gentes del interior hacia (a
educacion de los cartageneros, su “modo de hablar’, ia tendencia a ridiculizar
chocantemente sus costumbres”. Anos mas tarde, Rafael Nufiez tambien se
quejaria de las criticas que se hicieron a los Estados de la Costa durante el afio de

su c andidatura presidencial “las d esignaciones cdiosas....contraidas a laraza y

los habitos industriales” que predominan en la region.*®

W ONIETO. Juan José. "Una temprana argumentacion a favor del federalismo. carta diigida ai
General  Santander”, en: SELECCION DE TEXTOS POLITICOS, GEOGRAFICOS E
HISTORICOS. ( Barranguilia; G obernacion del Atlantico, 1993): P 0SADA C ARBO, E duardo, "El
regionalismo politico en la Costa Caribe de Colombia”. en: REVISTA AGUAITA N° 1, (Cartagena:
Ed. Observalorio del Caribe colombiano, 1999), pp. 8-23.~

i
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Ahora bien, este fraccionamiento del territoric no solamente se presentaba de
regiéon a region, sino que también se daba al interior de estas. En 1852, la
Sociedad Democratica de Barranguilla le recordé al Congreso que era su deber

[

dar satisfll':lccién a lo que la opinion publica demandaba y que en ese momento lo
> )

que se ex"igla era adquirir y gozar de autonomia politica y econdémica con respecto

a Cartage;\na. Entre las razones que esbozo la Sociedad se encontraban el area

extensa cie los cantones de Barlovento, su posicion geografica, su comunidad de

intereses . pero sobre todo las diferencias que existian en el vestuario y las

costumbres entre los habitantes de Barlovento y Cartagena.™

La existencia de éstos “pueblos historicos” en la Nueva Granada durante la
primera n%itad del siglo XIX, también es perceptible a través del lenguaje politico
de la époci:a. En ta percepcion de un cartagenero de la primera mitad del siglo XIX.
el pais coincidia con la jurisdiccion de ia Provincia de Cartagena, por oposicion a
las jurisdicciones de, por ejemplo, Santa Marta o Santa Fe. Esta reduccion
imaginaria del pais a las dimensiones de la provincia en gue se ha nacido, o mejor
dicho esta identificacién de la Provincia con el pais, es el punto de partida del

imaginario politico de los nuevos ciudadanos de las provincias neogranadinas de

la primera mitad del siglo X!X. En la imaginacion de los neogranadinos la patria

% G |LMORE. R oberl Louis. EL FEDERALISMO EN COLOMBIA. 1810-1858. Temo1. ( Bogola.
Coed. Sociedad Santanderista de Colombia y Universidad Externado de Colombia, 1985). p. 48.
Sobre el fraccionaniento territorial al interior de la Provincia de Cartagena durante el periode
colonial ver: CONDE CALDERON, Jorge. ESPACIO, SOCIEDAD Y CONFLICTOS EN LA
PROVINGCIA DE CARTAGENA, 1740- 1815, Op. Cit.
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era la tierra nativa, el pais comprendido por la tradiciona! jurisdiccion provincial.*’
Asi lo haPcen saber algunos vecinos de Cartagena en 1843, luego de haber
elevado u na representacion ante | as autoridades provinciales solicitando que el
soldado L:uis Cayetano Barrios, vecino de la Provincia de Mariquita, fuese dado de
baja por c‘!ue el, no era un vago como se decia en ios informes.de las autoridades
provinciaries sino un ciudadano honrado. Para los vecinos era escandaloso que
un padre ﬁe familia, pacifico y laborioso ciudadano, leal a sus deberes y que habia
figurado en los trastornos pasados con honor y pétriotismo: “Se vea por mandato

de sus enemigos enrolado en el ejercito por vago, privado de sus bienes. que

1

sufriran notables pérdidas, i condenado a la indigencia en pais ajeno”.”! es decir

en la provincia de Cartagena.

| !
1

©  MARTINEZ GARNICA, Armando. EL LEGADO DE LA PATRIA BOBA. (Bucaramanga: Ec.
Universidad Industrial de Santander, 1998), pp. 25-26. Ademas ver, GUERRA, Francois-Xavier.
“La identidad republicana en la época de la independencia”, en: MUSEO, MEMORIA Y NACION.
MISION DE LOS MUSEQS NACIONALES PARA LA CIUDADANIA DEL FUTURO. (Bogota: Ed.
Ministeric de Cultura, 2000}, pp. 253-284. El nombre de "Nuevo Reino” correspondia a |a divisidn
politica- administrativa colonial que comprendia al vasto lerritorio de la actual Republica de
Golombia, incluido Panama, el cual era administrado por un Virrey; no obstante en el habla popular
el Nuevo Reiro” tenia una acepcion diferente: se designaba con este nombre Unicamente a las
provincias del oriente {(Cundinamarca, Boyaca y parte de Sanlander) senatando en esta forma. una
especie de slatus diferencial ganado por esas regiones a causa de estar alli |2 resldencia de la
administracion virreinal y del tren de la burocracia civil, militar y religiosa de la coloria. En
Antioguia, se hablaba de “mercancias del Reing” para designar aquellos articulos que se traian de
esas provincias y de “viajes al Reing” cuando se encaminaban a Santa Fe de Bogota: asi las
divisiones adminisirativas del virreinalo no correspondian a las nociones de pertenencia vy al arraigo
cullural de los diferentes pueblios historicos. Ver, URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa y ALVAREZ.
Jostis Maria. PODERES Y REGIONES: PROBLEMAS EN LA CONSTITUCION DE LA NACION
COLOMBIANA, 1810-1850, Op. Cit, p. 41

1175 p.C. Cartagena, septiembre 10 de 1843, p. 4. Este sentido de pertenencia a la Provincia © 'a
Patria chica como se le llamara mas tarde llegara hasta el siglo XX. A proposito ver ROMAIM
ROMERO, Rall. “Memoria y contra memoria: el uso publico de ta historia en Cartagena’, en.
DESORDEN EN LA PLAZA, (Cartagena: Ed. Institulo Distrital de Cultura, 2001), pp. 10-11,

ql
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En fin, como en todos los paises latinoamericanos la sociedad neogranadina se
caracteriz‘aba por la pluralidad y segmentacion de jerarquias raciales, sociales y
politicas, | esta sociedéd se hallaba compuesta por bliancos, indios, negros y
ordenada en castas: mestlzos pardos, mulatos, zambos. Esto trajo como
consecue|ncia que al introducirse el liberalismo en la Nueva Granada se

u42

! . “ , , . ,
encontrara esencialmente con una “Sociedad de Sociedades™“ gque dificulto la

afirmacion de un criterio exclusivamente politico y general para todos los

eventuales poseedores de derechos politicos.

.Coémo se podria encontrar un criterio valido al mismo tiempo para todas las
regiones y todas las localidades, con grupos sociales y étnicos tan diferentes? La
mejorforfna de soiuci:onar este problema fue recurriendo a que cada localidad.
region o territorio reafirmara a sus miembros fa condicion de vecinos, condicion
ratificada por la constitucion de 1843 pese a sus intentos centralizadores, dejando
claro la incapacidad del Estado para someter e imponer su autoridad a las
regiones y localidades neogranadinas que gozaban de autonomias politicas
econoémicas sobre sus habitantes. De esta forma, la vecindad se convirtid en una
defensa del sistema mas viejo de privilegios y fueros, de poder patriarcales v

cuerpos separado dejando en entredicho al Estado como institucion.

Esla idea es tomada de CARMAGNANI, Marcelo y HERNANDEZ. Alicia. "La ciudadania organica
en Mexico, 1850- 1910", En: SABATQ, Hilda. CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS
NACIONES, Op. Cit. p. 374. Ademas ver. PALACIOS, Marco. “El (des)encuentro de los
colombianos con et liberalismo”, en: PARABOLA DEL LIBERALISMO. (Bogotd: Grupc Editorial
Norma, 1999}, pp.143-236.

Y
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Ahora bien, contrario a lo que ocurrié en el periodo cofonial en donde la vecindad
estaba rt?servada a un grupo minoritario de individuos, especialmente a los
sectores ?rivilegiados de la sociedad, con el advenimiento de la republica ésta fue
otorgada ia la mayor parte de la poblacion, quedando excluidos los forasteros y
N .
residentes. Estos se diferenciaban de los vecinos por que los primeros no podian
intervenir. en los asurtos publicos como electores o elegibles y {os segundos
tampoco ?articipaban en los asuntos publicos y solo eran considerados residentes
Si permahecian en la localidad, pero la perdian al salir del lugar. Aunque en las
constituciones neogranadinas de la primera mitad del si.g!o XIX no fue modificada
la definicion anterior de vecino, conservo toda la indeterminacion formal de fa
tradicion,  tanto que para el historiador resuita dificii comprender que perfil
conservat?a durante ese periodo en la mentaiidéd colectiva. Se puede asi pensar
que la indefinicién constitucional todavia daba a entender que para ser Vecino no
era necesario el requisito de la edad o la prdpiedad. si se exceptua quizas el solar
(afincado), mientras seguramente valia ser padre de familia y sobre todo gozar del
respeto de la comunidad de pertenencia (tener un modo honesto de vivir).*? Por
ejemplo en 1843, el Gobernador de la Provincia del Cauca solicitaba una
explicacion al Poder Ejeculivo sobre la forma como debia definirse 1a vecindad
para poder establecer la contribucion del servicio personal subsidiario. El
Presidente Herran envigb una respuesta no solo a este Gobernador sino a todos los

demas en donde anotaba:

3 ANNINO, Antonio. “Ciudadania "versus’ gobernabilidad republicana en Mexico" En SABATO,
Hilda, CIUDADANIA POLITICA Y FQRMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit., pp. 68-65.
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Imponiéndose la contribuciéon vecinal para gastos parroquiales
sobre el habitante de la respectiva Ciudad, Villa o distrito
parroquial; i entendiéndose por habitante, segun el diccionario, el
que vive, mora o reside en el lugar, la clasificacion que se haga en
cada distrito cle los individuos obligados a prestar dicho servicio,
debe comprender a aquellos no esceptuados que residan en el la
mayor parte del afo. Los que no tuvieran residencia fija, seran
reputados Vecinos i habitantes de aquel distrito en-que moren
hlabitualmente sus familias, si las tuvieren i si no, del lugar a que
mas frecuentemente concurran o del en que se hallen, siempre que
hayan permanecido en el quince dias continuos inmediatamente
antes de que se necesite reconocer su vecindad con arreglo al
articulo 7 de la lei, parte i tratado citado, que es aplicable al
presente caso, bien entendido que un mismo individuo, no debe
ser reputado Vecino, sino de un solo distrito parroquial, i el que no
lo hubiere sido, una para el efecto de que se trata, conforme a las
reglas precedentes, no puede ser clasificado en otro.* |

Aunque con la independencia se aboli¢ el régimen de castas, los individups (en
este caso;los vecinos) al igual que en el periodo colonial, seguian adscritos a una
.
comunidaa de tipo sccial antiguo: la localidad, en la _cual poseian todos sus
derechos y obligaciones, reafirmando los lazos corporativos o comunales. Esto
posibilitaba que el individuo, figura abstracta que solo tenia un uso discursivo, se
disolviera en la comuridad |ocal que tenia un d ominio completo sobre el y que
constituia ta unidad fundamental de la sociedad. La parroquia era, en efecto, la
celula basica de la sociedad tradicional: una comunidad muy fuerte unida por
estrecho vinculos de parentesco y solidaridad material. No es aventurado, por
consiguiente, afirmar que al constitucionalizar la vecindad y con ella el principio de
notoriedad social, se transformé a la comunidad local en fa fuente de los nuevos

derechos politicos; es decir, frente a la ciudadania moderna. abstracta vy

* g pP.C. Cartagena, mayo 3 de 1843, p. 2
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homologaﬁte se contrapuso una ciudadania de indole enteramente territorial,
dejada en manos de ‘|as culturas locales, especificamente en la parroquia. La
seguridad‘, los negocios, la politica, etc., eran asuntos colectivos.*®
. N .

Ademas de cumplir con sus deberes en su distrito  parroquial, 0s vecinos que
gozaran de los derechos de ciudadania debian ejercer sus derechos como
votantes, electores y aspirantes a cargos publicos por el mismo distrito parroguia!
a que esitaban adscritos. No estaba permitido por la ley que un individuo
poseyendo los derechos de ciudadania sufragara o aspirase a cargos publicos
por un distrito parroquial diferente al suyo. Aunque algunas veces ésta disposicion
era violada, como ocurrié en 1850 cuando el sefior Ramon Benedetti, siendo
vecino del distrito parroquial de la Catedral, aspiré y obtuvo el cargo de cabildante

por el distrito del Pie de la Popa, hecho denunciado por algunos vecinos de este

distrito parroquial:

Es sabido que para ser miembro de un cabildo parroguial, se
necesita ser vecino del mismo distrito, mas a despecho de esta
disposicion terminante de la lei, vemos al Sr. Dr. Ramon Benedeti,
ocupando un asiento en el cabildo parroquial del Pie de la Popa,
siendo vecino del distrito de la Catedral, donde como tal vecino
sufrago en las elecciones de Diciembre Ultimo... Denunciamos este
hecho, para que se dicten por quien corresponda las providencias
del caso, a fin de que se corrija el abuso.*®

5 Gopre este tema ver. GUERRA, Francois-Xavier. "El Soberano y su Reino” y ANNINO. Antonio.
“ciudadania “versus" gobernabilidad republicana en México”. Em: SABATO. Hilda. CIUDADANIA
POLITICA ¥ FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit,

% £| PORVENIR. Cartagena, septiembre 22 de 1854, p. 2.
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No obstante, la persistencia de la vecindad se convirtié en un problema para que
el Estad;) gjerciera su autoridad. Por ejemplo, las mismas autoridades
provincialles se excusaban y negaban el no perseguir, capturar y mandar los
reemplazos de los desertores del ejército, argumentando que los soldados
> .
préfugos no eran vecinos de su parroquia, como ocurrié en la Provincia de
Cartagen? en 1843: “Ha notado la Gobernacién gue algin jefe Politico, al
pedirsele los reemplazos no los remite, fundandose en que los desertores no son
VEeCcinos c_ie su Canton, aungue como tales aparecen en sus respectivas
filiaciones”. O algunas veces los vecinos se excusaban y se negaban a cumpiir
con sus deberes, como el pagar el servicio p ersonal s ubsidiario, a rgumentando
ser vecinos de otros distritos como ocurrio en la parroquia de Santa Rosa en 1849.
El Gobernaaor de la Provincia de Cartagena, Antonio Rodriguez Torices sefalaba:
“visto el presente oficio de la jefatura politica de este Canton en que manifiesta

que algunos individuos residentes en el distrito de Santa Rosa se escusan de

prestar alli el servicio personal subsidiario diciendo ser vecinos de oOtros

distritos...."""

Asi, hacia mediados del siglo X{X en la Nueva Granada encontramos una
vecindad que cobra significado en su dimension territorial, social y politica y que
representaba para quienes tenian ese rango derechos y deberes. que no ios
poseian los forasteros y residentes, aunque su nivel de riqueza, ingreso ©

profesion fuera similar o superior a los reputados por vecinos. La calidad de vecino

7 g p.C, Cartagena, sepliembre 22 de 1844, Pag. 2, y goslo 20 de 1845, Pag. 2.
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no se fulndaba en el censo, sino que era una condicion cualitativa gque se
acreditab? solo a partir de la realidad local en la cual operaba la persona. En
consecue}ncia, se reconocia ese rango a la persona que concatenaba prestigio,
honorabilidad, etc. Es decir, paraque u= na p ersona fuese reputada como buen
. .
vecino era necesario ser acreditado como buen padre, buen esposo, buen hijo,
buen feli?rés, no estar acusado de ninguna falta contra la ley ni la moral, ser una
persona \;rirtuosa, pero sobre todo, ser patriota, obedeciendo a que la patria se
convirtid én el nuevo punto de referencia de toda lealtad. No es casual que en las
constituciones se especificara claramente gue la negativa a defender la patria
constituia un criterio claro para la pérdida del status o bien dei titulo de ciudadano.
Por eso, complementando el catalogo de los derechos del hombre, en un parrafo
aparte habia un catalogo de los deberes del ciudadano que contenia unos
imperativos morales como 1os ya sefialado un poco mas arriba y culminaba con el
deber de defender la patria y el nuevo sistema politico. Numerosos textos
atestiguan que el término ciudadano se convirtid en sindnimo de patriot::l‘48 En
sintesis, para ser catalogado como un buen vecino se necesitaba tener lo que en

la época se denominaba un modo honesto de vivir o ser estimado por la honradez

de su casa.

8 CARMAGNANI, Marcelo y HERNANDEZ, Alicia. “La ciudadania organica mexicana, 1850 -
1910". En- SABATO. Hilda. CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit.
p. 375. Sobre la asimilacién del término "patriota” a "buen ciudadano” ver: KONIG, Hans- Joachim.
EN EL CAMINO HACIA LA NACION, Op. Cit., p. 297.
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|
Esos atributos se demandaban para que el ciudadano pudiera aspirar y
desempeﬁar algun cargo publico. Esto necesariamente implicaba el conocimiento
de la vida del aspirante, ya que dada ia particular combinaciéon de cualidades
'requeridar en el, candidato, su vida privada no se entendia como separada de la
N .

vida publica y su persana toda podia ser objeto de debate, testimonio y juicio en la
arena publica, debido a que los vecinos tenian derecho a protestar por el
comportali‘niento de los empleados publicos. Era una préactica de la epoca que los
alcaldes de los distritos parroquiales debian leer la lista de los vecinos que podian
votar y aspirar a los cargos publicos; luego, esta lista era colocada en un Iugér
publico cclm el objeto de que cada uno de los vecinos dijera lo que sabia de
los aspiréntes y eleclores sobre sus cualidades personales, género de vida,
calidr:ld'de| vida u.ocupacion y ademas hablara sobre sus defectos.*

Era el coﬁocimiento personal y el juicio valorativo que la comunidad conferia a la

persona el que lo convertia en buen vecino, lo distinguia del residente y del

forastero. 'Esto se debia en buena parte a lo expuesto que estaba en la Nueva.

Granada ciiurante la primera mitad del siglo XIX la vida privada. No era posible en

“® GARRIDO, Margarita. RECLAMOS Y REPRESENTACIONES, Op. Cit, p. 123, En 1853, el
diario cartagenero “E! Monitor del pueblo” publict la ley de elecciones aprobada et 18 de Junio de
ese mismo afio: el arliculo 4 de esta ley sefalaba lo siguiente: “copia de la lista de que habla el
articulo 1, sera fijada en un lugar publico. a lo mas tarde el dia 10 de Julio | permanecera fijada
hasta que terminen las elecciones. Todo ciudadano-vecino del distrito tiene derecho a ser incluido
en la lista de electores; i el que no haya sido, lo serd precisamente por reclamacion suya, hecho
personalimente ante el juraido, probando que tiene las cualidades morales necesarias. Ademas,
también queda a cualquier ciudadano, el derecho de hacer reclamaciones, para que se borren de
la lista los que, estando incluidos en ella, carezcan de las cualidades morales y de 1as cualidades
de ciudadanos-vecinos del distrito. En: Biblioteca Luis Angel Arango de Bogota. (En adelante B. L.
A A). EL MONITOR DEL PUEBLO, Cartagena, Agoslo 20 de 1853, p. 3. Ademas ver. S.P.C.
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realidad crear grandes distancias sociales y nichos invisibles en un pais en donde
el espacio natural en que se desenvolvia la vida era la localidad. Las intimidades
de los hombres politicos se convertian rapidamente en aisunto de dominio publico
y entraban a hacer parte decisiva del juicio que sobre ellos se emitiera. Obando y
Mosquera, Florentino Gonzalez y José Maria Melo eran eloglados o denigrados no
como poliiticos. sino como hombres: por la forma como se relacionaban con fos
demas, trataban a la familia, vivian la religion, convivian con los que no eran de su

clase, etc.%°

El honor de la casa no era un bien privado sino publico. El ocultamiento de su
pérdida o el desprecio de su valor eran delatados por |a comunidad. A traves de
actos simbolicos, de rumores, de injurias verbales y de escritos satiricos [0s
vecinos ejercian un control y un castigo a quienes lo perdian. La materia de las
que se servian los alcaldes y los jueces para inquirir en el mundo doméstico eran
los rumores y las palabras callejeras. El alcalde de barrio era una escucha de!
rumor popular, sus acciones, ademas, daban fuego al cotilleo del vecindario. El
honor era una joya delicada que puesta en labios ligeros podia ser destrozada. La
palabra, forma casi Unica de comunicacion en esta sociedad, irrumpia con
violencia en el barrio, en el mercado, en la casa, injuriando ese vafor

principalisimo del honor. Todo se veia y todo se comentaba. La mejor referencia

C']rtagena abril 14 de 1844 y GONZALEZ, Fernan. "Legislacion y comportamientos electorales
Evolucion historica”, en: PARA LEER LA POLiTICA Tomo 1, Op. Cit.

% GUTIERREZ SANIN, Francisco. CURSO Y DISCURSQ DEL MOVIANENTO PLEBEYO 184
1854. (Bogola: Coed. Instituto de Estudios Politicos v Relaciones Internacionales/ Et Ancor"

Editores, 1995). p. 45.
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de esto tq constituia la expresion “publica y notorio”, lo cual se referia a lo sabido
i
por todos' e incluia ios distintos aspectos de la vida de ios vecinos en la calle, la
plaza, la i;g!esia o el cabildo y en ocasiones la vida de las personas dentro de sus
casas. Enl una vida de tanta proximidad y tanta vecindad,[ la palabra no se media y
. - * .
no se prec;:isaba su direccion; las reglas de la comunidad imponian cierta disciplina
cuyo quebrante recibfa una sancion de caracter ritual o también punitiva.®’
|
La proxirﬁidad con que se vivia, exponia a las persgnas a roces que se
expresaban en forma verbal o de hecho y que generalmente herian el honor. El
lcomportamiento de una persona no era ajeno a los vecinos, pues se compartian
callejones, patios y solares. En un momento de un aitercado, Io intimo se volvia
materia dé acusacion. En la acusacion personal, la casa era puesta en cuestion.
Un hecho real era que la comunidad actuaba como un control implacable sobre el
orden conyugal. En las ausencias de los maridos, todos los movimientos vy
conversaciones de las e sposas eran observados por los vecinos. De regreso a
casa, el marido recibia como chisme o como escrito anonimo, la informacion de la
conducta que un vecino receloso considerara impropia. En el honor se fundaba el
buen nombre y buena fama de una persona o una familia ante la comunidad. Se

trataba de un sentimiento expuesto permanentemente al acecho de los demas. La

intervencion de la comunidad y de los alcaldes sobre la vida familiar, constituia

5 RODRIGUEZ, Pablo. “Hablando del honor: ;donde estaba el de las mujeres coloniales?”. en
EN BUSCA DE LO COTIDIANO. HONOR. SEXO. FIESTA Y SOCIEDAD. SIGLOS XVil- XEX.
{Bogota: Ed. Universidad Nacional, 2002}, pp. 190-191. Ademas ver: JARAMILLO. Antonic Javier
“Las relaciones conyugales y el uso social de ia justicia. Santafe de Bogota a fines del sigio XVIH
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una permanente presion por que concebian que toda afrenta a su honra lastimaba

el orden s’ociaL52

|

|
Esta faltai de privacidad habfa llamado la atencion a los viajeros extranjeros que
visitaron a Colombia durante el siglo XIX. Segun ellos, en las ciudades nc se

l
cerraban :durante el dia las puertas de las casas. Estaban a disposicion de quien

quisiera v‘:isitarlas, aunque para ello debian respetarse ciertas formalidades: un
“caballero” podia entrar en cualquier casa directamente sin anunciarse y hacerio
una vez adentro; las personas de otras clases debian tocar e identificarse siempre
con un "yo” para obtener la autorizacion de entrar, pero como el "yo" no respondia
ai "quienI es” ésta era solo una formalidad que, sin embargo, siempre se

guardaba; En cuanto a la costumbre de mantener la puerta abierta. el extranjero

Alfred Hettner anoto que “la aficion a la intimidad del hogar de por si no esta muy

generalizada todavia”.

A la falta de interés por la intimidad, hay que agregar que la puerta abierta
garantizaba una distraccion para los habitantes de |a casa y le afadia algo de

color a una vida que transcurria la mayoria de las veces monotonamente. La

puerta abierta se constituia asi en una especie flexible entre lo puablico y lo.

privado. E! fisgoneo, la mirada sobre la calle y la casa vecina, jugaban un papel

importante en el control social. Esta observacion de fa vida de ifos demas

En: HISTORIA ¥ CULTURA N° 1, segunda época. (Cartagena: £d .Facultad de Ciencias Humanas
de la Universidad de Carlagena, 2004), pp. 13-27.

S
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alimentaba el chisme y las habladurias colocande en situacion de riesgo a quien

se atreviera a desviarse de las conductas convencionales

| |

|

Como la tlocalidgd era la fuente del poder politico, la ‘comunidad constituia un

53

» .

importante mecanismo de regulacion de los comportamientos sociales. Estos
componaﬁnientos implicaban valores morales y sociales practicados y aceptados
por la mayoria y eran considerados en consenso como adecuados y legitimos; por
tanto, una amenaza en contra de éstos determinaba la protesta y defensa de-la
comunidad. El poder y fa influencia de esta se ejercia en todos los aspectos de la
vida de los vecinos. Dados los lazos de comunidad, atn durante la primera mitad
del siglo XIX las penas contra los delitos consistian basicamente en el destierro y
la verglienza publica. EI primerc se hacia con el objeto de aislar y marginar al
individuo debido a que durante esos anos, el hombre se definia por su pertenencia
a un territorio y el que no lo estaba era en la practica un vagabundo, un mendigo.
en definitiva un marginal. Por otro lado, el escandalo o la famosa "publica voz y
fama”. eran las formas de sancién que la comunidad empleaba contra quienes
transgredian el orden social y afectaban muy especialmente -por supuesto- a
quienes vivian en una alta estima social. La comunidad castigaba a sus miembros

haciendo publico aquello que se queria mantener en secreto. Asi, las autoridades

““1bid. p. 123.

5 La idea de io "privado™ es un conceplo que solo se consolida en Colombia en e! siglo XX,
acompanado de los procesos de urbanizacion, industrializacion y fortatecimiento de una sociedad
burguesa y ¢ apitalista. En una sociedad precapitafisia. como Colombia durante el siglo XiX, nc
exislia una diferenciacion clara entre 1o pablico y lo privado. Sobre este tema ver. REYES, Catalina
y GONZALEZ, Lina Marcela. "La vida domeslica en las ciudades Republicanas”, en: CASTRO

st
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retomabaljn en forma de declaracién los veredictos que publicamente ya habian
sido emitidos por la comunidad. Ademas se sacaba al condenado de la “carcel” y
se le hacla recorrer las principales calles de la ciudad, acompafiado del pregonero

que gritaba el nombre del prisionero y el delito cometido.>

|
Algunas veces era mas importante para desempenar un cargo publico el ser

considerado por la comunidad como un buen vecino que el poseer los derechos
de ciudadania. Verbigracia, en Cartagena en el afo de 1847 fueron elegidos

algunos Jueces Parroquiales y Alcaldes sin tener fos derechos de ciudadania,

L
pero que sin embargo eran considerados por la comunidad como hombres de

honor y bgenos padres.
x

Hoi d ebe reunirse el C abildo abierto por que parahoiha sido
convocado para admitir o no la renuncia que de juez suplente
parroquial ha hecho el Sr. José Maria Vives: por consiguiente.
caso que se admita es necesario que el cabildo piense bien a
quien nombra i que no sea solo buen vecino, buen padre de
familia, honrado y apto para desempefar el destino, sino que
tenga las cualidades requeridas por la constitucion, es decir, ser
granadino en ejercicio de los derechos de ciudadano, pues el ano
pasado se han elegido jueces parroquiales sin tener las
cualidades de ciudadano i hasta ahora ha quedado todo en
silencio, asi como también la eleccion de un Alcalde que no hace

CARVAJAL, Beatriz. HISTORIA DE LA VIDA COTIDIANA EN COLOMBIA. (Bogota: Grupo
Editorial Norma, 1996), pp. 207-208.

8 Otra esfera en que se evidenciaba el poder de la comunidad era en las relaciones laborales. Por
ejemplo. los trabajaderes independientes requerian de fiadores, de responsables de su
comportamiento. de un ciudadano de reconocida solvencia economica y moral que avalara ante 1as
auloridaces a bondad de su quehacer, su dedicacién al trabajo y la idoneidad de su persona, es
decir 1a institucion d e la recomendacion. Eslo se puede observar a través dela d ocumentacion
notarial de la primera mitad del siglo XIX que contienen la expresion ritual y formal: “ciudadana v
vecino de esta ciudad a quien doy fe que conozco. Sobre la figura del fiador durante la primera
mitad del siglo XIX en la Nueva Granada ver. SOLANO DE LAS AGUAS. Sergig. HOMBRES DE

.
=

HONOR, Op. Cit. g
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poco ha sid6 nombrado sin tampoco tener los requisitos de

ciudadano neogranadino.®
El General Joaquin Posada Gutiérrez sefiala que la Constitucion de 1843
establecia que ;para ej_erc':er cargos publicos se necesitaba, ademas de la
experiencia, el saber y bla independencia, una honradez prob‘ada y anadia que
para ser Gobernador y Prefecto era necesario poseer los derechos de ciudadania
y gozar die buen concepto publico.*® Este mismo General, siendo Gobernador de
la Provincia de Cartagena en 1847, recomendaba con especiéi cuidado a la
Asamblea: Electoral “no se llamen a servir 2 los destinos de jefes politicos i
Alcaldes, sino a personas conocidas por su amor al pais, por su honradez, por su

probidad i aptitudes“.57

No obstante la sugerencia de éste, ese mismo ano el Jefe Politico del Cantén de
Remolino, José Pilar de |la Pefna, se vio envuello en un lio juridico con los
vecinos de ese mismo canton, at fugarse con una joven de 19 anos de nombre
Fernanda de la Rosa. Los vecinos denunciaban que por este acto y por vivir en
concubinato desde hacia muchos afos con Juliana Navarro, de la Peina no podia
ejercer ningun cargo publico porque su conducta era inmoral. Los vecinos de
Remolino preguntaban al Gobernador de la provincia de Cartagena: ", Es posible

que el primer invijilador de esle canton, dela observancia de ias disposiciones

** 8.P.C, Cartagena, agosto 25 de 1847, p. 4. _

% POSADA GUTIERREZ, Joaquin. MEMORIAS HISTORICO-POLITICAS, tome IV, Op. Cit. p
124,

% 3.P.C. Cartagena, octubre 10 de 1847, p. 5

sS4
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legales, e|3| hombre que jurara cumplir i hacer cumplir la constitucion i 1as leyes,
quebranteie tan descaradamente ese juramento solemne, con actos que por su
gravedad'i trascendencia afectan fuertemente la moral i la vindicta publica?”. El
padre de ‘Ia joven, Manuel José de la Rosé, acudié con algunos vecinos al tribunal
de justic:ia para denunciar al Jefe Politico e impedir ciue éste siguiera
desempeﬁando el cargo. Pero todo esto fue en vano ya que de la Pefia lo siguio
ejerciendo y aun mas fue nombrado diputado provincial, hecho que causé mas
indignacién entre los vecinos de Remolino: "Triste es para nosotros manifestar
que a pesar de muchos esfuerzos, a pesar de estar probados todos los delitos
debidos i ‘respectivamente, ‘José de la pena, desempefd la Jefatura politica hasta
el dos de;Septiembre i la diputacion a la camara provincial i hoi mismo hiere con
su presencia la vista de los honrados padres de familia i ofende

desvergonzadamente el pudor del belio sexo de esta parroquia”.*®

Unao de los obstaculos que se colocaba para la adopcion del sufragio universal y
directo en la Nueva Granada durante este periodo, era que los electores primarios.
en su mayoria analfabetas, no conocian el sistema de gobierno, ias leyes que los
regian y desconocian a los hombres prominentes, digno del primer puesto
nacional. En 1852, cuando ya cursaba en el Congreso el proyecto de ciudadania
universal y directa en la Nueva Granada, Vicente Ferrer, vecino de Cartagena.

envid una carta al periodico La Democracia resaitando las ventajas que segun el.

" 5 p.C, Cartagena, enero 21 de 1847, p. 6.

S



ROICER ALBERTO FLOREZ BOLIVAR
Artesunos, Cindeadanin Politica v Vecindad en la Nueva Grongda durante In Primera muad del .ng.'o NIV

poseia la eleccion por medio de las asambleas electorales. Entre las mas
: |

importantes, segun Ferrer se encontraban:

El sistema de Asambleas electorales es bueno i esta al alcance
de la mui escasa ilustracion de nuestras masas.

Mlentras que a pesar de su 1gnorancna si conocen perfectamente
las notabilidades de sus pueblos i dispensan confianza a los gue
lo merecen. De aqui el acierto de ias masas en el nombramiento
de los electores de canton. Estos son porlo regular de lo mas
selecto patriota, pero sobre todo, honrados de las respectivas
sectiones i hombres de buena posicion, de independencia. de
criterio i de dignidad, son inaccesibles a la seduccion, al infiujo i
al dinero de los mas elevados, de donde resulta que el sufragio
de las asambleas electorales ha jushﬂcado en distintas ocasiones
la institucion de= éste sistema electivo.’

Era una practica de la época que los vecinos por medio de la prensa propusieran
a algunos individuos para desempefiar los diferentes cargos publicos, rindiendoles
un reconocimiento a sus cualidades morales. Desde la prensa se llamaba la

atencion de los sufragantes, recomendandoles en guienes debian fijarse para

votar por ellos. En 1849 el Periddico El Porvenir le recomendaba a los

sufragantes:

Tengan presentes los eiectores que no es una cosa indiferente
votar por esta o la otra persona sin tener mas en cuenta que fas
simpatias personales, la mira de congraciarse con un
acreedor....no, una funcion tan grande, un derecho tan sagrado,
no debe cumpllrse sino en bien de la Patria. Por tanto, es preciso
que al votar conozcamos bien a las personas por quienes
votamos i es preciso que sepamos de ellas gue son patriotas,
honrados, amigos del pais, bastantes inteligentes...

5 | A DEMOCRACIA. Cartagena, junio 17 de 1852, p. 3.
8 g| PORVENIR. Cartagena, junio 18 de 1849, p.3.
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Unos dias después, el mismo periodico recomendaba a la asamblea electoral que,

"al hacer} la designacion de los que han de representarnos en el Congreso

| . ) .
Nacional i en la Camara provincial, sean escogidos entre aquellos ciudadanos que

se hayan distinguido por su capacidad, por su amor al pais, por sus ideas de bien

entendido progreso, por su buen juicio i mas que todo, por su honradez”. 61

|

|
Ahora bieh, como la vecindad basada en el "modo honesto de vivir' no respondia
aun ingréso renta o salario capaz de ser cuantificado o moneterizado. sino gque
era de naturaleza subjetlva al igual que las condiciones morales, recaia en
manos de Jos comisionados (Asamblea electoral, jefes politicos, gobernadores
alcaldes) !a responsabilidad de calificar a partir de criterios cualitativos, fundados
en valore$ consuetudiﬁarios -como la honradez, el prestigio, el modo de razonar.
la estima, los serviciosl prestados a la comunidad- si un habitante de la localidad
debia ser considerado un buen vecino. Esto se convertia en un problema para
decidir si una persona era honorable. Primero, por que aunque ciertas creencias.
valores y nociones sean compartidos por todos los miembros de un sistema, cada

i

grupo social produce una representacion con matices propios y ella inspira en
buena parte su comportamiento.® Por ejemplo el ‘rapto de doncelias” podia
escandalizar a ias élites de una region mas no a los estratos bajos de la misma.

De igual forma, el concubinato, ademés de ser comun, era visto como normat

entre los sectores populares. Segundo, por que a lo largo del territoric

o LA DEMOCRAC!A Carlagena, julio 15 de 1849, p. 3.
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%
neogranadino existian varios pueblos historicos que entendian de modo diferente
lo que er:':n ser una persona “honorable”. No era lo mismo el recato bogotano al
paisa o al costefio. Lo que escandalizaba al primero podia hacerio en menor grado

en el seglindo.%® -

, [
De este modo, la coexistencia de esta pluralidad de sociedades confirio a la
vecindad ;una connotacién distinta y particular a cada localidad. La vecindad
aungue c;rientada hacia un mismo fin, adquiria sus propias particularidades y
escapaba a toda generalizacion, a toda definicion univoca. En consecuencia. a
ciudadania era un atributo focal y no general, plural y diferenciada, dependiente de
ios condié:ionamientos territoriales por lo que podia ser diferente de territorio a
territorio. Asi, durante la primera mitad del siglo XIX coexistian una pluralidad de
definiciones de ciudadania al interior del espacio gechistérico neogranadino.
Esta situacién fue aprovechada, utilizada y manipulada por los partidos Liberal y
Conservador, que removian de los cargos publicos a sus opositares politicos
manifestando no reunir las condiciones morates para desempefiarlo, como ocuTio

en 1849 cuando asumio la Presidencia de la Republica Jose Hilario Lopez, quien

%2 gohre este tema ver. THOMPSON, E. P. “La economia moral de la multitud en la inglaterra de!
siglo XVII, en: COSTUMBRES £N COMUN. Barcelona: Ed. Critica, 1995},

$En el afio de 1814 el periodico de Bogota “El Antecjo de larga vista” publico un diccionario con
las palabras que hicieran alusion al nuevo orden politico. Alli aparecieron las palabras Democracia.
Libertad, Republica, Igualdad, Virtud, Honor, elc. Sin embrago fa definicién que daban de esla
Qltima era: “palabra vaga cuya significacion depende de las circunstancias y pais en que se
dice....por lo general no estan de acuerdo el honor y 1a virtud, por que esta es una en todas partes
y no se somete a caprichos del momento. EL ANTEOQJO DE LARGA VISTA. Bogota. 1814 Este
periodico era redactado por Jorge Tadeo Lozano. Ningin numero registra ni el mes ni el dia de ia
publicacién. Los patrones culturales del siglo XiX tenian diferencias de tipo étnico- social, cosa gus
afectaba el comportamiento familiar: las familias ricas tenian comportamientos distintos a las de
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por medio de sus agentes como gobernadores y jefes politicos, comenzo a
remover cLie los cargos a los empleados de afinidad politica conservadora.®
|

En novie:‘mbre , de 1849, los vecinos de Soledad, (actual Departamento del
Atléntico)i se quejaban ante el periédico El Porvenir por ta inj;.lsta remocion que
habia sm{;frido el director del colegio de Santo Tomas, hecho que precipito la
renuncia idel Jefe Politico del Canton. Los vecinos manifestaban que la
Gobernaéién, por medio de una circular dirigida a todos los jefes politicos solicito
informes sobre la moralidad y buen desempefio de los directores de escuelas
publicas joyéndolos previamente, para después escuchar a los cabildos
respectivos, y del director de Santo Tomas, Sefior Manuel Alvarez, el cabildo
informo que “en su concepto, el director era de conducta moral arreglada i que
llenaba sus deberes completamente”. Mientras tanto el Jefe Politico, el sefior
José Manue! Osorio, rno contradijo el informe que se oyo en el cabildo y tambien
elevo un informe al Gobernador de la Provincia, en los siguientes terminos: "Nada
desfavorable puedo decir a Usted, respecto del directolr,de la escuela del distrito
de Santo:Tomés, en quien la jefatura i cabildo respectivo reconocen moralidad i

una absoluta consagracién en el desempefio de sus delicadas funciones”.

recursos medios y a las pobres; to mismo que las famikas blancas vivian diferente a las negras,
mulatas, mestizas e indias.

% Cabe sefalar que eslo no fue un elemento exclusivo de la Nueva Granada, si no se presenté en
olros Paises latinoamericanos como México. Fernando Escalante muestra como en el sigio XIX, ia
slite mexicana instrumentalizé el discurse de la moral pablica con el objeto de excluir y marginar a
los sectores medios y bajos de la poblacion de los cargos publicos con el argumento de gue no
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Pese a lols informes emitidos por el cabildo y el Jefe Politico de Santo Tomas, el
Gobernadior de la Provincia, desestimando a las autoridades de ese distrito,
declar6 glubernamentalmente y fundado en el informe extra-administrativo de
algunos ;;Jarticulares qué Alvarez debia ser removido .de su cargo por que la
Gobernackibn-: ."tiene informes de personas fidedignas referente a la conducta
inmoral del director de la escuela de santo Tomas’. Ante la posicién asumida por
el Gobern:ador de la Provincia, los vecinos de Santo Tomas salieron en defensa de

Alvarez y? de Osorio. En una representacion dirigida al Gobernador le recordaban

a éste:

Sefior Gobernador Usted puede estimar cuanto quiera de sus
dignos informantes, pero nosotros estimamos al Dr. Osorio mas
qpe a ellos, por que este es un verdadero palriota, honrado, joven
de ilustracion e influencia a quien no se le debiera sojuzgar en
ningiin caso, sino para motivos especiales i a nuestra vez
estimamos como se merece i calificamos de peregrina, injusta i
apasionada la resolucion de Usted que censuramos.

El pleito termind designando al sefior Santos de la Hoz, gamonal de Santo Tomas
segun el informe de los vecinos, en el puesto de Alvarez, lo que motivd la renuncia

de Osorio, quien se dirigié al Gobernador Juan José Nieto, en los siguientes

términos:

Cuando me hice cargo del destino de Jefe Politico, que Usted
tuvo la bondad de conferirme, lo hice en fuerza de mi patriotismo |
por respeto al funcionario que hacia en mi tal nombramiento,; pero

poseian las cualidades morales para ejercerios. ESCALANTE, Femandc. “Moaral piblica y orden
politico”, en: CIUDADANOS IMAGINARIOS, Op. Cit., pp. 32-35.



bt e

) ROICER ALBERTO FLOREZ BOLIVAR:
Artesanos. Cindadania Politica y Vecindad en la Nueva Granada duragnie la Primera mitad del sigio XIX

hoi que resoluciones recientes de Usted he llegado a
persuadirme que los informes que evacuo como primera
autoridad del canton, se desestiman por los que privadamente
sigministran individuos que la Gobernacion cree fidedignos, no
puedo Sefor, continuar un dia mas en el gjercicio de un destino
que hoi miro como carga insoportable. Dimito pues, en sus
manos el empleo que ejerzo, quedandome solo la pena de no
haber sabido corresponder a la confianza que en mi se
depositara.®®

1.4 ARTESANOS: HCNRADEZ E INDEPENDENCIA.

En 1810 existia en Cartagena una clase de artesanos mulatos y negros libres muy
prospera y respetable. Sastres, carpinteros y en particular, artesanos especialistas
en la construccion de astilleros representaban el grupo mas nuMerosc vy
acomodadLo dé la ciudad portuaria. Este ascenso social de los artesanos fue
consecuehcia de la implementacion de fas reformas borbonicas durante la
segunda mitad del siglo XVill, fas que produjeron un crecimiento social y
econoémico de la comunidad de  artesanos, debido al establecimiento en firme de
las milicias de pardos con los privilegios propios del fuero militar. Ademas, gracias
a la destreza que habian alcanzado en los oficios que ejercian, a cierta solvencia
economica y a que satisfacian necesidades de primer orden, adquirieron cierta de
prestancia social. Las referencias de José Ignacio de Pombo a la junta de
Gobierno de Cartagena sobre el herrero mulato Pedro Romero son muy

significativas.®®

85 EL PORVENIR. Cartagena, noviembre 25 de 1848, p. 2.
5 gobre esle tema ver. MUNERA, Alfonso, EL FRACASO DE LA NACION, Op. Cit.; SOLANO DE

LAS AGUAS, Sergio. HOMBRES DE HONCR, Op. Cit.
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Los cambios economicos, sociales, politicos y culturales ocurridos durante la
oo, . " s g
segunda mitad del siglo XVIII permitieron que los artesanos se convirtieran en una

especie de capa media de la sociedad, lo que favorecié para que muchos de

elios accedleran; y goz aran de los derechos de ciudadania en el siglo XIX. Esta

capa media estaba orqamzada en torno a un estilo de vida que hacia del honor y
de la dignidad, valoraciones claves para la construccion de unas imagenes
sociales [espetables y por tanto, para construirse unos espacios: sociales y
politicos due les permitieran la estimacion de los demas.
|

Pese a (i:ompartir con los sectores de abajo muchas costumbres, actitudes,
expectati\;{as y valoraciones, los artesanos se diferenciaron por que construyeron
un estilo Ede vida que giraba entorno al honor, mﬁcho mas elaborado y complejo
que el- encarnado en los estratos mas bajos de la sociedad. El honor de los
artesanos se fundamentaba en que era un grupo social que se construyo gracias a
VLS esfuqrzos y a un proyecto de vida basado en un codigo de buen vecing y
parroquiano, honrados, trabajadores, de buen tratpj con todos, respetuosos vy
acatadores de las autoridades, buenos padres, buenos esposos, buenos hijos y
buenos hermanos, cumplidores con deudas y diezmos. Ademas, en las actitudes
que asumjan frente a la vida y la muerte, en la manera de entender |a justicié y de

valorar laleducacion y en la formas propias de asumir y de practicar la dignidad

frente a otros grupos sociales.”’

£
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|
Los artesanos a lo largo del siglo XIX y parte del XX, hicieron de la cultura del
honor, del prestigio social y la distincion su modo de vida, lo que les p ermitio
|
ganar el il'econocim_iento de los demas grupos sociales al ser reputados como

I .
buenos vecinos y buenos ciudadanos. Se centraron en propagar un ideario social

| " + -
que insistia en la autoestima, la valoracion del trabajo y de la instruccion, en la
honradez Iy en la independencia personal. £l desarrollo de este ideario tuvo varios
determinantes, sobresaliendo el peso de la imagen despectiva que de ellos habia
eIaborado" la élite, la lucha de la poblacién negra y mulata por construirse una
imagen respetable frente a los demas grupos étnicos, fa apropiaciOn que este
sector social hizo del discurso politico democratico y el protagonismo que alcanzé
a mediados del siglo XIX.°*® Ademas, también fo hicieron con el objeto .de
diferenciatsc de los sectores bajos de la sociedad, algo comprensible en una
sociedad Itradicional como la cartagenera de mediados de sigio, en la que era

dificil crear grandes distancias sociales y nichos invisibles debido a que e! espacio

natural en que se desenvolvia la vida era la localidad.

Sin duda alguna ‘el discurso del honor manifestado por los artesanos desde finales
del siglo XVill se vio reforzado por el nuevo lenguaje igualitarista republicano.
Conceptos como democracia, ciudadania, libertad e igualdad fueron ahpropiados.
resemantizados y utilizados por éste sector en defensa de sus intereses. A lo largo

del siglo XIX no perdié fuerza el acento de ia estima social, es decir, la manera

7 1pid.
%8 \bid.
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como otros grupos sociales percibian a los artesanos, gracias a los conocimientos

que estos tenian, a su creatividad artistica, a su independencia laboral de agentes

sociales e"xternos y a la autolmagen que proyectaban.®
, ’ . i

\ | : ,
Ahora bien, es hecesario subrayar que los artesanos no eran un grupo social

homogén?o al estar estratificados por los oficios que desempeﬁabanl, gozando de
mayor pr;estigio los tipégrafos, sastres, carpinteros, plateros, orfebres y los
maestros}de obras. Eran éstos los que mas contacto tenian con la élite de la
ciudad y j:eran ellos quienes principalmente eran nominados y nombrados para
ejercer cargos publicos como cabildantes, alcaldes parroquiales, jueces
parroquiaﬁes, tes‘oreros de rentas provinciales, etc. Por ejemplo. Ciprian Julio
desemper%lc’; importantes cargos publicos, siendo elegido en 1843 para ejercer el
cargo de éonsejero municipal y junto a Pedro Ruiz fueron designados en el ano de
1845 para hacer parte de la Asamblea cantonal, el primero por Bard y Ruiz por el
Pie de la Popa. Otros artesanos desempefiaron los cargos de Alcaldes
parroquiales como titulares y suplentes. En 1846 fue, nombrado el tipografo José
Maria P asos como Alcalde de |a P arroquia de Santo T oribio, y en 1849 fueron

designados Joaquin Manjares y Elias Gonzales como alcaldes parroquiales de La

Trinidad; el crimero como titular del cargo y el segundo como su suplente. De igué!

69 5 OLANO DE LAS AGUAS, Sergio. "El artesanado en el Caribe C olombiano, 1850-1900, su
formacion social’, en: HISTORIA Y PENSAMIENTO N° 1, (Barranquilla: Ed. Universidad del

Allantico, 1996), p. 7.
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e SV

forma, Joaquin Martinez fue elegido cabildante en 1850 por el distrito de Santo

Toribio.”®

En 1852,| el parltido'Libgral  en Cartagena difundié a través del periddico La

Demoqrau;ia su (ista de candidatos a la Asamblea cantonal que elegiria al

Presidente:: dé la Republica, Vicepresidente, Diputados a la Camara Provincial,
Cabildantsizs, Jefes Politicos, etc. La lista la conformaban trece personas, entre las
cuales sobresalian los nombres de los artesanos Rosalio Padilla y Manue! Castro,
quienes aspiraban por el distrito parrbquial de la Catedral y Valentin Espitaleta,
Ambrosio Benito Montes, Diego Lafont y Federico Nufiez 1o hacian por el distrito
parroquial de Santo Toribio.”*
!

Uno de los arlesanos mas prestantes en Cartagena durante el siglo XIX fue el
tipografo Francisco de Borja Ruiz, quien a lo largo de su vida desempefid varios
cargos publicos, como la direccion del colegio militar y tesorero de rentas
provinciales y en algunas ocasiones que llego a _deéempeﬁar varios cargos
publicos a la vez. En 1850 el periodico conservador El Porvenir, denunciaba a
Ezequiet de la Espriella, de filiacion politica liberal, por acumulacion de destinos.

Desde el S.P.C se le respondia a E! Porvenir: “No solo es el Seinor De la

" gobre la eleccion de Ciprian Julio como Consejero municipal ver. S.P.C. Jufio 14 de 1843, p. 2:
sobre la eleccion de éste mismo y Pedro Ruiz a la Asamblea cantonal por Baru ver S.P.C.
Cartagena, agosio 6 de 1845, p. 3. Sobre el nombramiento de José Maria Pasos como Afcalde de
Santo Toribio ver. S.P.C. Cartagena, Enero 11 de 1846, Pag. 2 y para el caso de Joaquin
Manjarrés y Elias Gonzalez ver. 8. P. C, Carlagena, agosto 5 de 1848, p. 2. Sobre J. Martinez A.
ver EL ARTESANQ. Cartagena, agosto 8 de 1852, p. 2. (fotacapias)

7t LA DEMOCRACIA. Cartagena, Julio 11 de 1852, p. 2.
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e Marin, etc.

Espriella, !el que ejerce varios cargos, los han ejercido i entre elios alguhos los
gjercen todavla: como los Dres Manuel Del Rio, Henrique Vega, Francisco Tomas
Fernénde|z, Federico Brid, Juan N Pombo, Ramoén Beriledeti, lidefonso Méndez
Zapata | bionisio-yélez i‘ los _Seﬁores_Francisco De Borja Ruiz, Antonio Lopez

i L N .

i.72";-i"

Sin embargo, la participacion de los artesanos en cargos publicos no se reducia
solamenteg a estos espacios. En 1851, luego de haber sido instaurado en fa Nueva
Granada el cargo de Juez de conciencia, la Asémblea Legislativa designaba
anualmente en votacion colectiva treinta vecinos de la capital de la Provincia para
desempeﬁar este cargo. Los requisitos exigidos eran saber leer y escribir, estar en
ejercicio ?de los derechos de ciudadania y ejercer algun oficio, industria ©
profesion que diera garantias de independencia personal. La lista de candidatos
era preparada por el cabildo de la ciudad y se publicaba para que pudiera hacerse
recusaciones, y una vez resueltas éstas se seleccionaban los treinta individuos
mediante un sorteo. En ese afio, entre 350 ciudaQanPs- vecinos que podian
ejercer el cargo, sobresalian los nombres de cuarenta y cuatro artesanos, entre
quienes se encontraban José Angel Ariza, José Avila, Pedro Avila, José Antonio
Aguilar, Manuel G Brieva, Pedro José Angulo, Jaime Brun, José del C Buitrago.
Manue! Castro, Juan N Castro, José Maria Caraballo, Juan José Corcho, Cecilio
Estrada, Andrés Gaviria, Julian Moré, José Flores, Diego Miranda, Luis Montes

Mendoza, José A Lopez Osse, Pedro Lopez Osse, Federico Nunez, Rafael

2 g p.C Cartagena, julio 5 de 1846, p. 8, enero 20 de 1850. p. 3.
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1

Martinez, Joaquin Martinez, Valentin Espitaleta, José Frias, José Santos Ortiz,
|

Marcos José Pérez, Valentin Viafa, Francisco Valiente, Juan Manual Grau, Elias
L

}Gonzélez'i. Ciprian Juliq,, Eusebio _Hernandez, José‘_ Nova, Rosalio Padilla,

- Francisca de Borja sz Fennin Rossa José Maria Pasos, Marco José Pérez,

* .

. Francisco Pacheco Pedro Rossi, Pedro Ruiz, José A ntonio Ramirez y Joaquin

Manjarréz.”

Paraios artesanocs este cargose convertia en el mejor e spacio d e s ociabilidad
politica dﬁ:bido a que ser jurado de conciencia significaba participar directamente
en el eje;rcicio del poder judicial, participacion que era mas frecuente e intensa
gue la participacion electoral ya que se reunian por o menos dos veces al ano y
sus sesiones duraban quince dias o lo que fuese necesario para dictar sentencia
en lo procesos pendientes, y por que no se puede equiparar el acto rapido de
votar con la exposicién detenida de leyes y procedimientos judiciales exigida por el
ejercicio de las funciones de jurado. En este caso el contacto con el Estado era
mas profqhdo y se puede suponer que la socialiga;:_ic’m politica que de él se

derivaba era también mas eficaz.”
Por otro lado, gracias a que la ley municipal estipulaba que todos los vecinos de
la ciudad, villa o distrito p arroquial que hubiesen desempefado los destinos de

Gobernador, diputado a la Camara provincial, jefe politico, alcalde parroquial,

3 g P.C., Cartagena, octubre 29 de 1851, p. 3.
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miembro Hel concejo municipal, cabildante y juez parroquial, tenian derecho de
)

concurrir 'Ic:on voz y voto en el cabildo parroquial, en el caso en que la corporacion
deliberara en _cabildo abierto,”® esta institucién se convirti6 en unos de los
espacios | desde, el cua;l" los artesanos de Cartagena lograron una mayor
participaciién. politica activa lo que afianzd su imagen ante la comunidad. El cabildo
era el epi%;entro del poder local y representaba la unidad politica de los vecinos de
cada !ocailidad por lo que tenia autoridad para administrar, gobernar y vigilar los
intereses%de la comunidad. Asi, aunque en el cabildo no se obtenia salario ni
beneficios econdmicos, los puestos de cabildante eran sumamente atractivos para
los vecinos como consecuencia de que la autoridad investia de dignidad los
cargos cép lo cual se podia dar realce a la posicion social.

Sin duda alguna, como la patria se convirtié en el siglo XIX en el nuevo punto de
referencia de toda lealtad, la imagen social de ios artesanos se vio reforzada por

ser la principal fuerza defensora de ésta y de las instituciones demaocratico-

liberales como soldados regulares pero sobre todo como guardias nacionales.”®

4 MURILO DE CARVALHO, Joseé. “Dimensiones de la Ciudadania en el Brasil del siglo XIX" En:
TSSABATO, tilda. CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit,, p. 323.
. S.P.C., Carlagena, septiembre 25 de 1844, p. 2. '

La -guardia nacional fue organizada en la Nueva Granada durante Guerra de independencia
debido al bajo nimero de milicianos. En visperas de la revolucion el Virreinato contaba solamente
con 3600 soldzdos profesionales para un territorio dos veces mayor que el de Francia, por lo que
durante este confliclo se tuvo que recurrir a la vinculacion de ciudadanos para peder contrarrestar
al ejército espariol Una vez conquistada la independencia, la institucion militar de la guardia
nacional fue ratificada como consecuencia a que las rentas del pais no podian sostener un gjército
grande y permanente. Las guardias nacionales tuvieron como modelo a la guardia nacional
francesa creada en 1789 en vispera de la toma de la Bastilla. El objeto de la guardia era poner la
defensa del pals en manos de los propietarios, de los ciudadanos activos, como los definidé mas
tarde la constitucion francesa de 1791. Esta Constilucion identificaba al ciudadano como el guardia
nacional y solo podia votar quien estuviese en ella. Sobre |2 formacion de la guardia nacional en 1a

1

£8
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Para este grupo social el servicio de las armas se convirtio en una forma de
intervencion politica mas directa, ya que durante el siglo XIX la ciudadania politica

se asociaPa estrechamente con ia participacion en las milicias y debido a que la
N . I '

condicion; misma- de ciudadano activo implicaba el derecho y el deber de

B4 -

- pertenecer a ellat El término patriota se convirtié en sinénimo de buen ciudadano.

|
|
1

Sin ernbar:go, aunque la legislacion establecia que era un deber de todo ciudadano
hacer par’ie de las guardias nacionales, era muy frecuente que muchos violaran
ésta disposicion. En 1832, el periédico El Constitucional de Cundinamarca ponia
de presente ésta situacion anomala y a la vez hacia énfasis en quienes eran
principalm:ente los que eludian cumplir con su deber: "Como la mayor parte, de
los que aséi eludén sus obligaciones, por vano su orgullo o por indolencia criminal.
pertenecen a las clases acomodadas de fa sociedad, es preciso recordarles, a los
que estan contentos i han propendido al restablecimiento del gobierno
constitucional, que es una condicion indispensable de la duracion de este sistema,
el que todos los ciudadanos hagan parte de las Guardias Nacionales”. Once afnos
después, -la situacion no habia cambiado en nada en el alistamiento vy
conformacion. En Cartagena en 1843 se sefialaba que en las guardias nacionales

de la Provincia “Los que menos deben eximirse de esos alistamientos, son los que

se han e ximido de ellos h asta ahora. Los hombres que por su fortuna. por sus

Nueva Granada ver. THIBAUD, Clement. REPUBLICAS EN ARMAS: LOS EJERCITOS
BOLIVARIANOS EN LA GUERRA DE INDEPENDENCIA EN COLOMBIA Y VENEZUELA. (Bogota
Ed. Planeta, 2003), p. 58 y sobre los origenes de la guardia nacional francesa ver. MURILO DE
CARVALHO, José. “Dimensiones de la ciudadania en el Brasil del siglo XI1X". En: SABATO. Hilda,
CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit

&9
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profesiones u otras consideraciones sociales, estan mas obligados a dar el
1

ejemplo i ‘més interesados en la conservacion de la paz"."

L

En 1853, en su. informe final al Congreso de la Republica José Hilario Lopez

* recalcaba'la misma situacién: "Yo no debo ocultarlos las dos principales causas de

la situacion poca ventajosa de la Guardia Nacional... desde que comienza el
alistamiento de la Guardia Nacional, comienza también ‘@ ser visible..la

Lo " .
repugnancia a inscribirse en ellas, de las personas ricas o acomodadas, ¢ que por

cualquier otro titulo, tienen una buena posicion social”.’®

Eran muchos IQS mecanismos utilizados por los ciudadanos de las clases
acomodadas de la Nueva Granada para evitar cumplir con el deber de prestar el
servicio militar. Una de elios era manifestando ser extranjero debido a que estos
estaban exceptuados. Otros mecanismos era por medio de falsificaciones
otorgados por meédicos y curas o utilizando la influencia de personas del gobierno
o militares. “Si ha de continuar la burla de las certiﬁpaciones falsas de Médicos |
curas, si las. amistades' han de poder mas que las Ie;/es, mejor sera que no haya

Guardia Nacional”,”

Ahora bien, si muchos ciudadanos, especialmente los de las clases acomodadas

y algunos de los sectores intermedios como los empleados publicos que estaban

77 §.P.C., Cartagena, diciembre 17 de 1843, p. 2; enero 8 de 1843, p. 1.
8 £} PATRIOTA, Cartagena, marzo 24 de 1853, p. 11.
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exceptuagos, evitaban prestar el servicio militar como guardias nacionales, ¢como

se conformaban éstas?, ;Quiénes acudian al alistamiento?. Como para hacer

|

parte dei esta institucion militar era necesario gozar de los derechos de
. . . |

ciudadanfia,Elo uno de los grupos sociales que mas hombres aportaba para el
. N .
alistamiento y conformacion d e la misma eran | os artesanos, principalmente | os
grupos de‘L los tipdgrafos, sastres, plateros, fondistas, carpinteros, los maestros de
obra, gra:cias a que gozaban de los derechos de ciudadania. Los artesanos
constituia:w la columna vertebral de la organizacién militar mas importante,
después del ejército. La pertenencia a las guardias les permitio considerarse mas
republicaﬁos que los “ricos”, debido a que en el pécto social eran ellos quienes
ltevaban ;Ias cargas, mientras que a oftros correspondia el disfrute de los
beneficios!. La carga ‘por antonomasia que servia para explicar el papel del
artesanado como “ciudadano modelo” era el servicio militar, sobre todo como
guardias nacionales.®' Ellos eran concientes de la desigualdad social y racial que

existia al interior de esta institucion al momento de su conformacién y tambien

8 3.P.C, Cartagena, diciernbre 17 de 1843, p. 2.
8 La guardia nacional se dividia en local y auxiliar. En 1a primera debian afistarse los granadinos
que tuvieran las cualidades requeridas por el arliculo 8 de la constitucion de 1843 para ser
ciudadanos, que se hallaran entre los dieciséis afios hasta los cincuenta afios cumplidos. En lo
concerniente a la auxiliar s e necesitaba ser ciudadano, tener dieciocho afios de edad hasta los
cuarenta afos cumplidos, y los que no habiendo cumplido los cincuenta estuviesen excluidos de la
local. Ademas, para ingresar a ambas guardias era necesario ser vecino de la Provincia. Estaban
exceptuados de! alistamiento y del servicio en ambas milicias los notoriamente inutites. los
ordenados in sacris, los oficiales retirados de cuartel indefinidos del ejercilo o marina, los religiosos
profesos y los novicios. También estaban exceptuados salo del servicio en las faenas ordinarias,
pero no de! alistamiento, l0s rectores, los catedraticos de las universidades y colegios y sus
sustitutos, los directores de casas de estudios y los maestros de escuelas publicas. Sobre este
tema ver. §.P.C., Cartagena, abril 2 de 1843, p. 1. ’

8 GUTIERREZ SANIN, Francisco. “La literatura plebeya y el debate alrededor de |2 propiedad en
1a Nueva Granada, 1849-1854". En: SABATO, Hilda, CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE

LAS NACIONES, Op. Cit., p. 187. 1
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sabian que eran ellos quienes mas hombres aportaban. Asi lo hace saber

Ambrosio, Lopez Pinzon, fundador de la Sociedad Democratica de Bogota, en

1851, desipués de la Guerra civil:

-t

. i" — . P

T 4 >

I acordaos que los que fueron al matadero, no fueron de las
clases privilegiadas: recordad, repito: que los muertos e invalidos
todos fueron de los milicianos, es decir, los Sastres, los
Zapateros, Albariiles, Carpinteros, Herreros i Labradores, por que
para estas jentes es que en estos gobiernos democraticos, se
organizan las Guardias Nacionales, i no para !os que se reputan
como patricios, que nosotros somos plebeyos.®

En esa misma direccion se expresaba el organo oficial de la Provincia de
Cartagena cuando argumentaba que, “es una injusticia se esceptuase del servicio
alos ricos} i que se cause mayor perjuicio, al infeliz artesanc a quien se distrae de
su trabajo obligandolo a servir en la Guardia Nacional que al empleado que por
prestar semejante servicio no dejaria de ganar su sueldo”. No obstante, aunque el
servicio militar dejo de ofrecer las mismas posibilidades de movilidad social que
ofrecia durante el periodo colonial, si permitié que los artesanos lograran a traves
del servici.o de las armas un reconocimiento sociallpor parte de los demas
sectores de la sociedad cartagenera, convirtiéndose en un grupo visible que

gozaba de prestancia y respeta. Eran vistos como hombres patriotas ya que

%2 | OPEZ PINZON, Ambrosio, El desengafio, Bogota, 1985, p. 79.

10
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constituian el tnico sector social que sistematicamente sacrificaba su vida en aras
E
de la repuiblica.as
/ |
Muchos artesanos se destacaron por ocupar puestos de mando dentro de la

>

" guardia n:iacional‘de la Provincia como fueron los casos de Elias Gonzalez, quien

llegd a sér Ge‘néral de las milicias de la Provincia de Cartagena, Jaime Brun
(Capitén).% Federico Cortecero (Capitan), Julian Moré (Capitan), José Angel Ariza
(Teniente)!, José Frias (Teniente), José Santos Marin (Alférez), Pedro Rafael
Zuaniga (Alférez), Esteban Pérez (Alférez). Otros artesanos de Cartagena que
tambien sé destacaron por su participacion en 1a Guardia Nacional fueron Pedro
Ruiz, Anc'j:rés Frias, Manuel Antonio Fernandez, Ciprian Julio, Santiago Brun,
Ricardo l%uié, José Isabel Lambis, José de la Rosa Herrera, Tomas Angulo,
Nicolas Orozco, Fermin Rossi, José Maria Caraballo, y los tipografos Francisco de

Borja Ruiz, Eusebio Hernandez y José Maria Pasos.®

Este Gltimo en 1846, envi6 una representacion al Presidente de la Republica por la
negativa que se le dio a su peticién de que le fuesen pagados la suma de noventa
pesos por un caballo y una silla, que en 1841 facilitd paré el servicio de las tropas

que constituian fa guarnicion de Cartagena. La negativa del Ejecutivo, se debio a

que Pasos firmo el acta de rebelion de la Provincia de Cartagena y coopero a

8 §.P.C, Cartagena, abril 7 de 1849, p. 4; GUTIERREZ SANIN, Francisco. "La lieratura plebeya y
el debate alrededor de la propiedad en la Nueva Granada, 1849- 1854", en: SABATQ, Hilda.
CIUDADANIA POLITICA Y FORMACION DE LAS NACIONES, Op. Cit., p. 40.
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favor de la revolucién que termind con la deposicion del Gobemador Antonio

Rodriguez Torices. Aunque Pasos no negaba nada de lo anterior, se defendia

Sl

| les hablan devuelto sus capitales. y agregaba:

. argqmqnf ndo que al iguat que él, muchos ciudadanos io habian hecho y a ellos si

+

L

'ni r

Suponiendo que el acto me aparejase alguna responsabilidad,
¢,no es un hecho cierto, que el supremo gobierno por mis
esfuerzos i servicio en el restablecimiento del orden de esta
provnnma me espide en Abril de 1842 un diploma de Capitan de
Guardia Nacicnal i mas tarde me asciende a Sarjento Mayor
efectivo, confiriéndoseme a la vez el segundo mando del F’rlmer
Batallon de Infanteria de Guardia Nacional de esta Provincia?.*®

Cinco afios después, los artesanos de Cartagena organizados en la guardia
1

nacional de la Provincia jugarian nuevamente un importante papel en la guerra

civil. La i_aprobacién de algunas medidas consideradas anticlericales por los

conservadpres, sirvieron de excusa para que éste partido se levantara contra el

gobierno de José Hilario Lépez. Sin embargo, el motivo principal de esta rebelion y
|

su comun denominador en las diversas regiones del pais, fue el deseo de romper
1

el dominioI politico del partido liberal y restaurar el control del partido conservador

sobre el gobierno nacion

al.®®

8 CORRALES, Manue! Ezequiel. EFEMERIDES Y ANALES DEL ESTADO SOBERANO DE
BOLIVAR (Cartagena: Coed. Gobernacion de Bolivar/ Instituto internacional de Estudios del

Caribe, 1999), p. 145.
8 g p.C, Cartagena, noviembre 1 de 1846, p. 6.

a6

PALACIO, Marco y SAFFORD, Frank. Colombia, PAlS FRAGMENTADO, SOCIEDAD

DIVIDIDA. {Bogota: Grupe Editorial Norma, 2002), p. 3B4.
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ejércitos

3

La rebelic;‘m se inici6 en Pasto, luego pasé al Cauca y de alli se extendio a otras

regiones l’como Antioquia y Bogota. Aunque ésta fue facimente derrotada por los

del gobierno’ con la ayuda brindada por las guardias nacionales y las

sociedades demiocraticas. Para reprimir la rebelién conservadora en el Cauca y

>

Antioguia, | as clases p opulares d e | as s ociedades democraticas organizadas en

unidades militares hablan suministrado parte de la fuerza militar.*” En Cartagena
la situacipn fue similar. Los artesanos organizados en la sociedad demo‘crética
tambien ;desempeﬁaron un importante papel. El primer paso dado por esta
sociedad ' para la intervencion en la guerra fue el 17 de Julio, cuéndo fue
coﬁv‘ocad}a extraordinariamente a reunion por las noticias llegadas del interior del
Pais. EI 6bjeto de la reunioén. era deliberar acerca de lo que debia hacerse en

F
1
defensa del gobierno, ahora que el partido conservador promovia la rebelién en

distintas Provincias de la Nueva Granada. Luego de varias horas de debate de los

miembros de la sociedad y llegados a un consenso, el artesano y capitan de la
guardia nacional de la Provincia de Cartagena, Julian More, redactd una carta a

nombre dle la sociedad dirigida al Presidente de la. Republica en los siguientes

términos: |

]

Cludadano Presidente: 1 os miembros d e |a sociedad democratica
de Cartajena os ofrecen solemnemente sus servicios en la
presente emerjencia de la Naciéon como en cualquiera otra en que
pueda encontrarse. Ademés... cumpliremos con todo el
entusiasmo de nuestro corazén i con el denuedo de verdaderos
republicanos, los deberes consignados en el articulo 6 de la
Constitucion, en este caso prestando el servicio militar como

* Ibid. p. 400,
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Guardias Nacionales o como Soldados regulares. El deber que
tenemos fos miembros de la sociedad democratica es sostener el
orden publico i defender ta administracion del 7 de Marzo,
prestando su apoyo a las autoridades legalmente constituidas.®

Después de este acto, los artesanos, quienes en gran mayoria conformaban la
sociedad democratica de Cartagena, se alistaron en el servicic; militar en defensa
det Gobierno. En una proclama del comandante general del departamento militar
del Atlantico, el Coronel Camilo Mendoza, a fa guardia nacional auxiliar

recordaba:

Ciudadanos de la Guardia Nacional Auxiliar: Muchas veces os he
oido espresar en las sesiones dela Sociedad Democratica. de
que son miembros la mayor parte de vosotros. el deseo que 0s
anima para defender las inslituciones...Vosolros como auxiiares.
hot en servicic activo, estais obligado a cumplir estrictamente los
deberes de un soldado, dando el ejemplo, las promesas de
sometimiento a todo cuanto sea ordenado relativamente al

servicio de las armas.®®

A pesar de que la rebelion conservadora fue derrotada a finales de1851. el medio
batallon de la guardia nacional de artilleria de Cartagena continug funcionando
hasta Mayo de 1853 y ademas, aunque después de “pacificada” ta Republica,
todos los demas cuerpos de ésta clase se restituyeron a sus hogares, el de
Cortagena continuo prestando sus servicios aun mas alla del circulo de su

guarnicion llegando hasta Honda conduciendo armamento y reclutas. Finalinente,

" LA DEMOCRACIA, Cartagena. julio 21 de 1851, p. 1.
T LA DEMOCRACIA. Carlagena. wlio 6 de 1851, p. 1.
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éste fue descuartelado en 1853 por el Gobernador de la Provincia, Juan José
Nieto, qui'en en apartes de su proclama recalcaba:

}

!

Vemt|dos meses hacia que este cuerpo, compuesto de Artesanos
i hombres ocupados, prestaba sus servicios a la Nacién i aungue
era natural en Ciudadanos Padres de Familia, la mayor parte,
prestaban sus dificultades para que el servicio fuese regular; con
todo, digno es de nosotros la patridtica perseverancia con que
han atendido a el, con abandono de sus obligaciones domésticas.
en una palabra, en que se redobla cuando ta guarnicion es
deficiente para tantas atenciones. %0

En definitiva, el servicio de las armas fue uno de los mecanismos mediante el cual
los artesanos accedieron al reconocimiento y la valia social de la comunidad. Para
este grupo social, impregnado del discurso republicano, el servicio militar como

guardia nacional era la mejor via de demostrar la lealtad y el respeto hacia el

nuevo referente de los ciudadanos- vecinos: 1a patria.

o LA DEMOCRACIA Cartagena junio 2 de 1853, Pag. 2.
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. " CONCLUSION
f 1

-

. | . s
Terminada la Gulerra de Independencia, en la Nueva Granada se inicia el proceso
]
!
de construccion de la Nacion. Al interior del nuevo orden politico surgieron algunos
i

interrogantes entre los cuales se encontraban: ;,como definir la condicion de los
habitantesi_ que como portadores de derechos legitimaran el nuevo orden? Y
;Quiénes. debian ser los representantes del nuevo orden y quienes los
representados? E | primer interrogante fue resuelto otorgando laigualdad de los
individuos mediante la ciudadania. Ahora bien, en lo referente al segundo, éste fue
mas difici! de resolver. Aunque se otorgd la categoria de' ciudadanos a los
habitantesl. se establecio una diferencia radical entre ciudadania civil y ciudadania
politica o activa, subrayandose la universalidad dela primera y jas limitaciones
que debian imponerse a la segunda. Eran ciudadanos activos, los que podian
votar, elegir y ser elegidos; todos los demas, eran inactivos, soio beneficiarios de
la nacionalidad, como consecuencia de que para adquirir a ciudadania politica se
establecieron condiciones como la edad, el sexo, la residencia y lo mas
importante, se estipulé una renta para acceder a la condicion de ciudadano.
\
De esta forma, fueron excluidos de la ciudadania politica la mayor parte de la

poblacion neogranadina. Esta fue adjudicada solo a los sectores privilegiados de

la poblacion como los hacendados, terratenientes, comerciantes, sacerdotes,
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abogadoé y a los sectores intermedios de la sociedad, como los artesanos, los que
habian sufrido un proceso de ascenso social desde la segunda mitad del siglo
XVIII, como resultado de la implantacion de las reformas borbonicas. En definitiva,
la carta d;e ciudadania fue otorgada, en suma, a aquell&s que tradicionalmente se
> .
habian Itai\mado los “vecinos libres” de la poblacion y que constituian el cuerpo de
los cabildios. Sin embargo, en la Nueva Granada, como en la rﬁayoria de los
palses Ia|tinoamericanbs, el proceso de construccion del ciudadano atravesé por
ciiferentesi problemas. Uno de estos problemas fue la persistencia de fa vecindad,
que era una expresion del arraigo y del vigor del provincialismo, de la pluralidad
politica y social, de la fragmentacion politico- territorial; en una palabra, de los
padicularismos tan extendidos en el subcontinente, producto de la herencia
colonial. En este sentido, durante la primera mitad del siglo XIX en la Nueva
Granada, la ciudadania se caracterizé por ser organica al territorio de pertenencia
y con una precisa adscripcién espacial: la localidad. Frente a las imagenes de la
nacion moderna y del ciudadano, caracterizado por los atributos de universalidad,
igualdad, ' abstraccion e individualidad se contraponia una ciudadania de tipo
concreta, territorializada, enraizada, lo que impedia el desarrollo individual de
esta. Al constitucionalizar la vecindad y con ello et principio de noteriedad social,
se transformé a la comunidad local en la fuente de los nuevos derechos politicos.
La parroquia era, en efecto, la célula basica de la sociedad tradicional. Ademas de
cumplir con sus deberes en su distrito parroquial, los vecinos que gozaran de los

derechos de ciudadania debian ejercer sus derechos como votantes, electores y
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aspirantes a cargos publicos por el mismo distrito parroquial a que estaban

adscritos!

Ahora b:en como la vmcnndad no respondia a un ingreso, renta o salario capaz de
ser cuant‘tflcado o] monetenzado sino que era de naturaleza subjetwa al igual que
las condit::iones morales, recaia en manos de los comisionados la responsabilidad
de caliﬁcér a partir de criterios cualitativos, fundados en valores consuetudinarios
como la I;onradez, el brestigio, la estima, los servicios prestados, si un habitante
de la localidad era un buen vecino. Esto facilmente era manipulado por las
autoridades politicas que destituian de los cargos publicos a individuos de filiacion

politica contraria sefialando no reunir las suficientes cualidades morales para

desempeiiario.

Uno de los grupos sociales que gozaba de mayor reconocimiento social en
Cartagena durante !a primera mitad del siglo XIX fueron los artesanos, reputados
por la comunidad en general como buenos vecinos, caracterizados por su modo
de vida basado en un cadigo de honor como el ser un buen padre, esposo, hijo,
feligrés de su parroguia, etc. Esta estima social de los artesanos se vio reforzada
aun mas durante la primera mitad del siglo XIX, al ser ellos la mayor fuerza
delensora de |a patria y de las instituciones democraticas- liberales como guardias
nacionales y como soldados regulares. Esto les permitio ser muchas veces
nominacdos y nombrados para ejercer diferentes cargos publicos como cabildantes,

alcaldes parroquiales, jueces de hecho, tesoreros de rentes provinciales, etc,

)
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