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INTRODUCCION

En el periodo liberal que va de 1849 a 1_885, las ideas modernas
comienzan a tener acogida en el pais, exhibiendo !é tesis de libertad
politica y econdmica, autonomia del Individuo y progreso de la
Nacién. Estas ideas dieron forma al federalismo y con ello a los
Estados soberanos, teniendo como objetivo la organizacién de una

sociedad moderna a partir del desarrollo de la democracia y de la

ciudadania publica, en ta esfera de un liberalismo politico y

economico desde el punto de vista de la igualdad y la opinion publica,
se pensaba que el liberalismo transformaria una economia con un
nivel muy bajo de integracién al mercado por un desarrollo dei

comercio nacional e internacional.

Para lograr este objetivo, el liberalismo politico y econdmico pensd
en la libertad plena y total de las corporaciones, gremios y de todas
las trabas que pusieran un obstaculo al libre desenvolvimiento del
comercio. Para esto se debian cesar los monopolios estatales, siendo
las leyes economicas determinadas por el mercado. Asi, ratificando el
liberalismo como sistema de gobierno se crean los nuevos Estados
soberanos: Cundinamarca, Cauca, Boyaca, Bolivar, Magdalena,
Antioquia, Tolima, Santander y Panamd, cada uno con autonomia
potitica y econémica para dictar feyes, constituciones,
organizaciones, de acuerdo a los articulos 16 y 17 de la

Constitucion de Rio Negro y el articulo 6 de la Constituciéon Estatal
de 1865"

! WONG HIU, Alberto. Las finanzas publicas en el Estado soberano de
Bolivar (1857-188B6). EN: Historia y pensamiente N° 2. Barranquilla:
Universidad del Atlantico, enero de 1999. p. 29.
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El Estado soberano de Botlivar fue creado en 1857, comprendiendo |a
mitad occidental de la actual Costa Atlantica. “El Bolivar Grande”
como se llamo a este gran espacio, rodeado de mar, rios, ciénagas,
gue han sido indispensable para su desarrollo comercial y para el
asentamiento de ciudades, pueblos y mljnicipios, siendo por esta
razon una regidén de facil acceso a los recursos de la naturaleza,
como |la pesca y la agricultura.

Desde la Colonia Cartagena, Santa Marta y Mompox fueron los
principales puertos y centros del comercio, determinadas por las

condiciones fisicas de sus bahias y por el acceso al rio Magdalena.

Algunas de las caracteristicas que definian a la sociedad del Bolivar
Grande, era que la mayor parte de la poblacidn vivia en el campo, al
tiempo que se fueron formando comunidades fuera de! “margen” de la
ley, como las “rochelas” y palenques, formadas por esclavos,
indigenas, desertores, fugitivos blancos y aventureros, los cuaies

dieron paso a un complejo de mesﬁzajez.

Asi, de esta forma, sin los recursos adecuados, el grado de control
social que el Estado podia ejercer sobre una pobl'acién reducida y
dispersa era ilimitado. A fines del siglo XVIIl el padre Joseph Palacio
de lfa Vega, fue testigo de la debilidad de la iglesia en una gran parte
de la regidn, lo cual se reflejaba en muchas facetas de la vida social
desde ta organizacion familiar, politica, hasta lo econémico; de alli el

desarrollo de una tradicion de resistencia a ltas autoridades

estimuladas por la distancia y la falta de comunicacion.

* URUETA, J.P. Documentos para la historia de Cartagena. Vol.
Cartagena, 1984. p. 43,
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La falta de influencia de |la Iglesia se reflejaba en muchas facetas de
la vida social, desde la organizacién familiar hasta la politica, por
ejemplo, las uniones libres eran mas comunes que los matrimonios e
inciuso el individuo tenia el presentimiento que nada quedaria de él y
que, por lo tanto, no tendria que cuidar de su reputacion. Esto se
debié mas que todo a la falta de control oficial sobre estas
poblaciones remotas, condicionando el desarrollo de singulares

relaciones sociales.

Por otra parte, la falta de medios de medios de comunicacién seguia
siendo un problema de ciertas dimensiones, los funcionarios locales
mostraban su preocupacién acerca de las limitaciones que

presentaba el transporte para el crecimiento econémico.

Las poblaciones que se encontraban cerca de los rios tenian mayor
progreso econdmico, ya que esta via natural les permitia a los
habitantes movilizar de una forma rapida y econémica sus productos

hacia los centros consumidores.

E! rio Magdalena y sus tributarios formaban una vasta region natural
y, a la vez, servian para integrar la costa con el interior andino. Las
exportaciones, primero de tabaco y quina y luego de café, habian
estimulado el comercio a través del Magdalena hacia los puertos del
Caribe. Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, junto con puertos
fluviales del interior como Calamar y Magangue, experimentaron un
crecimiento importante. Para estas poblaciones, el facil acceso al rio
y la comunicacion entre el rio y €l mar eran preocupaciones obvias.
La remociéon de Bocas de Ceniza y el mantenimiento del Canal del
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Dique se convirtieron en prioridades para Barranquilla y Cartagena

respectivamente.?

Desde este punto de vista los esfuerzos se centraron en la necesidad
de mejorar las condiciones de los rios y canales. La region, cuya
prosperidad dependia parcialmente del transporte fluvial aposto su
futuro casi gque de manera exclusiva al mejoramiento de las
condiciones de navegacion del Magdaiena. Estas acciones tuvieron
un relativo éxito en lograr atraer la atencion dei gobierno central
sobre los problemas del Canal del Digue, obra que a pesar de
requerir grandes trabajos de ingenieria, nunca se llevo a cabo por
completo, pues tenian que superar los déficit en los fondos publicos,
los celos regionales y los cambios en los cargos ministeriales,
ademas de las subsiguientes variaciones en las politicas. También se
le pueden sumar a estas dificultades, la modernanizacion dei
transporte colombiano por medio de |la construccidén de ferrocarriles y
carreteras, las cuales iban desplazando gradualmente al rio

Magdalena como principal arteria comercial de Colombia.

Por otro lado, se puede decir que la consolidacién del Estado
coiombiano no tuvo lugar como un proceso lineal en el gque
desaparecen las regiones y se abre paso a una organizacién politica
nacional, homogénea y dominante, pues existieron las caracteristicas
de una vida descentralizada a pesar de las intenciones de l|os
constituyentes de 1886. Rafael Nunez insistia “en que en la

muitiplicidad de los poderes locales se pierde el inapreciable

* POSADA CARBO, Eduardo. E/ Caribe Colombiano: una historia regional
(1870-1950). Banco de la Repiblica, Santa fe de Bogota, el Ancora.
1998. P. 259.
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beneficio de la asociacion de fuerzas”® A pesar de todos sus
esfuerzos por centralizar el poder, la expansién del Estado
colombiano debié acomodarse a las circunstancias de un territorio
vasto y fragmentado, donde los intereses de una poblacidn dispersa
chocaban a menudo de manera inevitable. A pesar también de que en
este periodo los departamentos y municipios fueron incorporados en
una organizacion centralizada, seguia siendo un estado debil y la

accion de los departamentos y municipios limitada.

Durante la época federal, la pobreza fiscal fue comun al gobierno
central y por lo menos a la mayor parte de los nueve Estados
soberanos. Asi, ia precariedad de los ingresos ‘publicos dejaba ver un
gobierno reducido, donde las funciones estatales se cedian con
frecuencia a manos privadas o no se cumplian como sucedid con |os
Estancos, Impuestos y las Salinas, llegando inclusive los gastos a

absorber la mitad de los ingresos, restringiendo asi la inversion en

obras publicas.®

Las pobres finanzas, la dependencia del Gobierno central y un poder
politico fragmentado, fueron las causas de la debilidad del Estado
~nacional, lo cual también se refleja en la evasi()n. generalizada de
reclutamiento y el alto nivel que existia del comercio de contrabando.
Los problemas fiscales de ta Colombia del siglo XIX identificados por
Malicolm Deas eran aun mas protuberantes mirados desde Ia
perspectiva municipal y departamental Y, generalmente,
permanecieron como un obstaculo serio para la accion estatal®. Asi

fue como los municipios tendian a depender financieramente de los

* NUNEZ, Rafael. La reforma politica. Vol. 3. p. 160.
> WONG HIU Op, cit, P. 29.
® POSADA CARBO Eduardo. Op cit. p. 376.
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departamentos, estos, a su vez, debian de depender del presupuesto

nacional. Dejando esto claro que unas finanzas débiles no podian

fundar gobiernos fuertes.

Las identificaciones con los partidos, por ejemplo, estimulaban la
integracion de la costa en una nacidn politica que se desarroflo desde
los primeros afios de la republica, a través de la lucha por el poder
entre liberales vy conservadores’. Paraddéjicamente, los partidos
polarizaban a la poblaciéon colombiana hasta los extremos de guerras
civiles, pero también vinculaban a i0s habitantes de diversas paries
- del pais al establecer alianzas de cobertura nacional. Politicamente
la mayoria de los costefios se identifican con el partido liberal
colombianc. En el siglo XIX gran numero de los habitantes de la
region, negros y mulatos, seguian de cerca a sus lideres e idedlogos
nacionales, especiaimente al general Juan José Nieto {1804-1866) vy

de Rafael Nufiez (1825- 1894)%.

Con la Constitucién de 1886, Nufez se encargd de nacionalizar las
rentas de Salinas, asegurandose de que parte de estas rentas
permanecieran en los departamentos de la Costa a través de una
indemnizacién, fortaleciendo asi las finanzas regionales. Nufez
mostré su preocupacion por mejorar las condiciones de los puertos
del Caribe y fortalecer los vinculos de transporte entre la Costa con
et Interior andino, como la aperiura del Canal dei Dique y la
terminaciéon del ferrocarril que unia a Cartagena con Calamar® Este

revivir del comercio en Cartagena estimuld el crecimiento urbano y el

7 PALACIOS MARCOS, Entre la legitimidad y la violencia. Colombia, 1875-
1994, Bogota, 1995. P. 160.

® Véase Ortando Fals Borda. El presidente Nieto. Bogota, 1993 y Eduardo
Lemaitre, el general Juan José Nieto y su época. Bogotd. 1983,

° POSADA CARBOQO, Eduardo. Op cit. p 405-410.
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desarrollo de industrias locales. En 1891 se fundd una planta
eléctrica y en 1906 un acueducto que tomaba agua de Turbaco y para
1907 existian fabricas de tejidos, mosaicos, jabones, velas y zapatos,

estableciéndose con éxito.

En el presente trabajo intento desarrollar un estudio sobre |a
sociedad, la economia y la politica del Estado soberano de Bolivar
entre 1870 y 18886, en torno a las rentas de las salinas de
Galerazamba en medio de una sociedad en transicién, con ciertos
grados de conflictivalidad y diversos intereses regionales,
estableciendo el tipo de relaciones o redes de poder que
garantizaron el control de los recursos y bienes del - Estado.
Intentando demostrar que en estas relaciones de poder econdmico y
politico creado alrededor de la sal se formdé una cuitura de
“ilegalidad, vinculada con los mismos funcionarios: publicos que en.
cierta forma colaboraron a que se diera de manera “discreta vy

organizada’.

Bajo este esquema intento formar un estudio sobre la explotacion y
administracidén de salinas de Galerazamba, teniendq en cuenta todas
las implicaciones que conllevd este pro.ceso en un periodo de
transicién hacia formas “modernas” de “progreso”. Las salinas de
Galerazamba fueron un recurso valioso para el Estado, por lo cual es
importante establecer qué tan rehtables fueron y que retaciones de

poder existieron alrededor de su explotacién y comercializacion.

Para este estudio utilizo fuentes primarias como tos Diarios Oficiaies
(1870-1886), donde se encuentran los informes rendidos por los
gobernadores provinciales, alcaldes, controladores, presidentes del

Estado, sobre temas econdmicos, politicos, orden publico, impuestos,
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carceles, justicia y educacion, que nos brindandonos una rica

informacién acerca del funcionamiento de la administracion publica a

nivel estatal, provincial y distrital.

Una bibliografia basica fue consultada con el fin de hacer mas’
comprensible algunas de las hipotesis y problemas planteados en
esta investigacidén, algunos de cuyos autores son Eduardo Posada

Carbéd, José Urueta, Alfonso Munera, Jairo Moisés Marenco, Maria

Aguilera Diaz, entre otros.
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Figura 1. Localizacion de la espiga de Galerazamba.
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1. GEOGRAFIA E HISTORIA DEL CORREGIMIENTO DE
GALERAZAMBA

Galerazamba es un corregimiento perteneciente al municipio de Santa
Catalina, departamento de Bolivar. Limita al norte con e! mar Caribe,
por el Sur con el corregimiento de Pueblo Nuevo y Loma de Arena,
por el QOeste con el municipio de Piojé y por el Este con el
departamento del Atlantico, se encuentra situada a la 75"14.’ de
longitud Greenwich. Tiene una temperatura media anual de 27,7°C y
su elevaciéon es de 20 metros sobre el nivel del mar.’® En la

actualidad cuenta con aproximadamente 3.000 habitantes'.

A Galerazamba la forma el mar de las Antillas, limitando al norte
con la punta de Ceiba, donde terminan los limites de los
departamentos de Bolivar y Atlantico y al sur por la punta de Piedras.
En sus ensenadas se encuentran los cristalizadores de sal marina,
qgue han sido explotados por el Estado desde la época de la Colonia.
En su seno encierra ailgunos seguros fondeaderos que estan
cubiertos de los vientos, isiotes diseminados, varios cayos, una
ciénaga y un cerrito denominado Volcan de Galerazamba, que no es

oira cosa:

que un escarpado barranco, coronado en su cumbre por
algunos pozos de agua salada, los que al escaparse el agua
por entre las grietas, da la cesacion de que el agua estuviera

en constante estado de et:;ullicir:m.12

‘¢ BADEL, Dimas. Diccionario histérico-geografico de Bolivar,
Gobernacidon de Bolivar. P. 391,

2 1dem

12 1hid. P. 391

12

s,

i TVERSIDADR DE CARTAGREA
BLIGTECA Fi s NDEZ D RADRID

T

T i Informaen o



s

Historicamente se cree que fue fundada el 9 de abril de 1512 Por

Pedro de Heredia y Diego de Nicuesa.

Su nombre se encuentra combinado, galeras por el muelle donde se
embarca la sal, y zamba por el cacique padre de la india Catalina,
interpretes de Pedro de Heredia. La mayoria de las hip6tesis definen
al natural o indigena y luego a los Conquistadores espaficles como
fundadores,'”® aunque son evidentes las carencias de fuentes

primarias que sobre este tema definan las evidencias historicas.

Zamba seria el primer sitio que toca Pedro de Heredia al
desembarcarse, luego tomaria la ruta hacia el norte del departamento
de! Atlantico para llegar al margen occidental del ric Magdaiena,
dirigiéndose hacia el sur, toma la orilla de! canal del dique, hacia el
norte, para llegar nuevamente a Zamba.'* Durante este recorrido Don
Pedro de Heredia comienza a someter y saqueaf las poblaciones
indigenas que va encontrando a su paso. Posteriormente procede al

dominio de los naturales que habitaban l|la bahia, fundando a

Cartagena de indias en junio de 1533.7

~José Urueta hace mencidn de estas incursiones de Pedro de

Heredia, después de haberse posesionado de las tierras en cercanias

a Calamar,; expresando que este:

Emprendié una expedicién acompafiado de la India Catalina,
por medio de elia logré dominar todos los pueblos indigenas
de Cartagena y Galerazamba, al ser conquistado ei puebio de
Zamba se constituyo una encomienda que fue dada a Diego

13 MARRIAGA MARENCO, Jairo Moisés. Memoria histérica de Santa
Catalina. 1II concurso de historia loca! del departamento de Bolivar,

1997. Pag 31.
* 1bid. P. 22

15 idem

13
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Fernandez Calvo; y bien fuese por las exacciones de los
conquistadores o por alguna ctra causa ia mayor parte de {0s
indlos de Zamba emigrd del lugar de sus mayores para ir a

establecer al punto donde esta hoy Santa Catalina.

La veracidad que existe sobre esta emigracién de l|la poblacién
indigena de Zamba a Santa Catalina, se e\}idencia 'para el a-ﬁo 1742,
cuando estos fueron trasladados por orden del Virrey Sebastian de
Eslava a ia region de Piojo, que para esta época formaba parte del

llamado Valle de Santiago."’

Sobre este tema Jairo Marriaga insiste en que, aunque es cierto. que
el dominio de los pueblos indigenas y la encomienda de indios fueron
entregados a Diego Fernandez Calvo, no existen vestigios indigenas,
ni caracteristicas étnicas, antropolégicas o fuentes documentales en
dicha poblacion que demuestire que se dio un asentamiento del
pueblo de indios de Zamba. No obstante., reconoce que si hubo
influencia de las encomiendas espanolas otorgadas por Pedro de

Heredia a mediados del siglo XVI.'®

A comienzos del siglo XV, empieza la adquisicion de tierras por
parte de los vecinos de la comarca, surgiendo los primeros sitios de
vecinos libres al sur y oeste de la linea meridional del Valle de
Santiago. Los lugares mas apetecidos fueron |os cercanos a las
grandes haciendas, costas, ciénegas, arroyos, lagunas y areas que
tuvieran excelente vegetacion y fauna, pero debido a fa dispersion
que se formo de estas poblaciones y por ende la dificultad de poder
dominaria, se inicia la reagrupacién a partir del 1 de octubre de 1742,

1 URUETA, José. Cartagena y sus Cercanias. Cartagena: Mogolio, 1912.
P. 175

7 MARRIAGA MARENCOQ, Jairo Moisés. Op cit. P.26.

12 1dem.

14



A7

por orden del Virrey Eslava, obligando a los indigenas de Zamba a

ser trasladados al pueblo de indios de Piojé."°

Este trasiado, provoco afios mas tarde gran controversia con respecto
a las tierras de Zamba, pues, para algunos esios predios estaban
ubicados en el departamento del Atlantico, mas exactamente a la
poblacién de Piojd. Para desenredar este conflicto se tuvo en cuenta
que el pueblo de indios de Zamba permanecio en el sitio que ocupa
hoy el pueblo de Galerazamba. También existe la donacion de
Manuel Amador Fierro, quien en 1868 ejercid la Presidencia del
Estado Soberano de Bolivar, v doné al Estado un décimo sexto de
caballerias de que era duefo en los terrenos de Galerazamba.
Donacién que encontramos en la recopilacidén de las leyes del Estado

Soberano de Bolivar 1857-1875 asi:

Para legalizar la donaci6n el estado por medio de la Asamblea
Legisiativa, aprueba la ley 6 del 22 de octubre de 1865, en su
articulo 1°, acéptese I[a donacién que hace ai Estado el
Presidente ciudadano Manuel Amador Fierro, de una porcion
de terrenos en el punto denominado “Galerazamba” en la
provincia de Sabanalarga, el cual adquirié por compra hecha a
la sefiora Juana Manoctas de Vargas y cuya porcion hara parte
de los hienes del estado desde 1a fecha en que es sancionada

la iey.zo :

Ei resto del terreno comprendido en |as salinas de Galerazamba,
fueron compradas por el poder ejecutivo en medio de remates de

tierras, oficializandose la propuesta por los miembros legisiadores.
asi:

Provincia de Sabanalarga, a la 1 de ia tarde, del dia 10 de

febrero de 1871, y siendo este el lugar sefialado para verificar

el remate publico de aocho caballerias de tierras denominadas
de Galerazamba las cuales tenian los siguientes linderos”

¥ MARRIAGA MARENCO. Op. cit. P. 31.
¥ Recopilacion de leyes del Estado Soberano de Bolivar 1857-1875.

edicion oficial. Cartagena: Araujo, 1876. P. 85

15
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“Bocas de Amansa Guapos, puerto viejo del totumo, arroyo de
calabrisa, donde nombran la vuelta del media, cabeceras del
arroyo de puente a oritias del mar, en e punto nombrado

morro pelado estando avaluados en $24.000.00. !

Sobre esta compra seria importante sefalar que el Estado logro
cancelar esta deuda, con e! arriendo de las Sli'r'-:as a companfnias
particulares, pagando anticipadament.é hasta $8000 pesos por afio.
Por ejemplo en e! diario de Bolivar aparece un contrato celebrado por
el Estado con una companfia para explotarias en los anos 1871-1872,

bajo las bases de que:

Conforme al articulo 16 de dicho contrato son causas de
rescisién, entre otras, “el no entregar oportunamente lo que el
gobierno del Estado necesite para el completo pago de las
tierras en que estan comprendidas las Salinas”™., Con la
anticipaciéon debida de $ 8.000 que el gobierno debe pagar, el
primero del presentie mes, por el segundo conirato del importe

de las tit—:rras.z2

Para 1876, siguen las sumas anticipadas y acreditadas con sal,
siendo arrendatario de las Salinas de Galerazamba Inocencio

Galindo, quien para cumplir con las obligaciones pactadas

Debe pagar hasta $8.000, tan pronto como las Salinas se
hallan cristalizadas y hayan sido declaradas propias para la
explotacidn, pero; si al cortar ias cuentas el saldo ligquido que
resulte, pasare de $8.000, el exceso serid abonado dentro del

tercer dia.

Como puede verse, por medio de compras, arriendos anticipados,
donaciones, expediciones de leyes, decretos y ordenanzas -desde la

segunda mitad del siglo XIX- se configura el ordenamiento territeorial y

21 SEBA PATRON, Francisco. Dominio de Bolivar sobre Galerazamba en:
Boletin Historial, Cartagena N° 153. (febrero 1980). P. 28-29.

22 Gaceta de Bolivar, Cartagena, domingo 3 de marzo de 1872. N° 801

% Diario de Bolivar, Cartagena, viernes 4 de febrero de 1876. numero
1347.
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geopolitico de |la poblacion de Galerazamba en areas Bolivarenses,

en el siglo XX.

En el sector econdémico |la base de la economia fue hasta finales del .
decenio de los ochenta, la agricultura y la explotacién de las Salinas.

Actualmente la produccién agricola no alcanza para el consumo
interno y la obtenciéon de la sal en las charcas es minima en
comparacién con las producciones de los siglos XVII Y XIX. Sin
embargo, existen empresas de camarones en cautiverio, que facilitan
el trabajo asalariado a la comunidad, la pésca artesanal que vincula
laboraimente al 10% de la poblacién, y la recoleccién de ia piedra
china que se extrae del fondo del mar, utilizada como material en la
construcciéon y exportada tambien al interior del pais. Un 15% de los

habitantes viven de este oficio.

Las costumbres como en todos l|los pueblos caribefios tienen un
sentido patridtico, religioso y cultural. Cuenta ademas con una
biblioteca publica, un colegio bachillerato y dos escuelas de basica

primaria.
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2. LAS SALINAS DEL CARIBE EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

El mercado de la sal en Colombia ha sido de vital importancia desde
los tiempos de la colonia. En un principio su explotacién fue ejercida
por particulares con formas diversas de participacion del gobierno. En
1777 se establecid definitivamente la administraciéon de las Salinas
por parte del Gobierno Espariol. En 1824 el gobierno del generai
Francisco de Paula Santander declaro propiedad deil' estado todas las
Salinas y e! control de lo precios de la sal** En 1886 el gobierno
central declaré el monopolio nacional sobre las Salinas. Este
monopolic procedio a cobrar precios altos de ventas para la ‘sal,
asegurandose de que parte de esta renta permaneciera en los
departamentos de la costa a través de uné indemhizacic’m,
fortaleciendn asi las finanzas regionales. esto suscitd controversia
debido a una medida constitucional que reconocia los derechos de
los debartamentos costefios sobre las Salinas, aunque el gobierno
central fuera quien las explotara, las Salinas tenia que pagar una
compensacion anual a los departamentos costeros, pero las demoras
en remitir esta indemnizacion y la renuncia en aceptar los derechos
constitucionales de la costa sobre la explotacién de la sal fueron
causas recurrentes de quejas regionales. Es mas, existia la sospecha
de que la organizacion del monopolio de la sal favorecia a las minas

de Zipaqguira por encima de las marinas.

2* AGUILERA DIAZ, Maria M. Salinas de Manaure tradicién Wayud y
modernizacion, Centro de estudios econémicos regionales. Banco de la
Republica. No. 35. Banco de ia Republica, Cartagena, 2005. p.7
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El litoral del atlantico era propicio para la produccién natural de
salinas gracias a los vientos alisios que dominan durante nueve
meses en el afo, a la conformacion especial de sus costas, sin

cantiles fuertes y a la relativa poca altura de sus mareas.

La sal es un producto que tiene muchos usos, sin embargo, el mas
conccido es el alimenticio. También es usada en la conservacidon de
alimentos. El consumo de la sal es indispensable para ia vida del ser
humano ya que sin ella no seria posible el metabolismo celular de
nuestro organismo. Es por esto que la sal de consumo esta
clasificada como alimento y debe cumplir unos requisitos
fisicoquimicos. En la ganaderia la sal es utilizada en forma pura o
en combinaciéon con otros elementos, que aportan al ganado
nuirientes minerales necesarios en la dieta del animal, tales como:
cloro, sodio, calcio, magnesio, fosforo, potasio azufre. En la
industria los usos de la sal son multiples siendo los principales para
uso quimico en la planta de cloro-soda en la industria textil, dado a
que ayuda a una mejor fijacion de los colores en las telas vy
estandarizan la intensidad del tinte, en las curtiembres para ia
prevencion de la descomposicion bacterial del cuero, en la ceramica
para la vitrificacion de superficie, en {a separacién de glicerina, en
los procesos y fabricacion de jabones y detergentes, para la

obtencién del caucho a partir del latex®.

La topografia de los terrenos planos sobre el nivel del mar y los
aspectos atmosféricos favorables (sol, viento y'-lluvias escasas)
facifitan la obtencién de la sal por evaporacién. La explotacion de la
sal en las salinas de Galerazamba fue parte de un proceso ciclico

que se daba en las lagunas naturales, donde en épocas de mareas

5 AGUILERA DiAz, Maria M. Ibid. Pag. 24 - 27
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altas el mar entraba en elltas. Luego la evaporacién producida por el
sol y el viento hacia que la salinizacion ya no permitiera vida y se
producia la cristalizacién. Este proceso comprendia las fases de
concentracion, recoleccidon y transporte.® En Colombia se producen
dos tipos de sal que proceden de explotaciones marinas y terrestres.
Las explotaciones marinas se realizan en Manaure (La Guajira) y en
Galerazamba (Bolivar) y las terrestres en Zipaquira (Cundinamarca),
Nemocon (Cundinamarca) y Upin (Meta). Las terrestres tienen
reservas probadas que ascienden a 266 millones de toneladas

métricas, mientras que las marinas los recursos potenciales son

considerados inagotables.
Hacian parte de las salinas del Estado Soberano de Bolivar las de:

- Corralito: situada cerca de Galerazamba, Produce sal menuda,-
bastante blanca_

- Salinas de Alcibia: situada a una milla de Carltagena a lo largo de la
ciénaga de Tesca, no hay datos acerca de su produccion.

- Salinas el Rodeo: situada en las inmediaciones de Sabanilla,

produce sal de buena calidad en cantidad de 160.000 kilogramos.

- Salinas del Tapdn: situada cerca de Pasacabéilos produce de
200.000 a 300.000 kilogramos de mediana calidad.

- Salinas de Galerazamba: situada en la costa del mismo nombre

produce en ocasiones hasta 4.000.000 de kilogramos su puer-to de
embarque es la Ceiba, que admite canoas de 60 toneladas.

- Salinas de Mangle Alto: situada cerca de las salinas del Tapén. Era
de muy poca importancia.

- Playitas: situada cerca de Mangle Alto, es de muy poca importancia.

%% 1bid. P 6

20



25

- Salinas de Sabanalarga: situada en las inmediaciones de Sabanilla,
produce 40.000kilogramos de sal de buena calidad.
- Salinas de Tigua: situadas cerca de Tolu. Produce 160 kilogramos

de regular calidad. %

Cualquiera que fuera sus origenes la sal era de lejos el producto
natural mas importante que se explotaba en la Guajira (salinas de
Manaure y Punta gallinas), en las costas de Bolivar y Magdalena, la
mas importante era las de Galerazamba gue ya en 1838 “provee de

sal no solo a toda la provincia, sino que alcanza para el expendio de

otras partes”®

Para los indios de 1la Guajira, como para los habitantes de
Galerazamba, las salinas eran una fuente basica de empleo, y para
algunos comerciantes una valiosa mercancia, y para el estado era
“uno de los principales recursos de los que se ha dispuesto para los
gastos publicos”zg. En 1873 y 1875 por ejemplo los ingresos por
conceptos de salinas ocupaban un tercer lugar en los presupuestos
de rentas de Bolivar después de l|la contribucién de consumo de
carnes y de impuestos sobre la renta.®® Dada su importancia tanto
para el fisco como para la economia regional, la explotacion de la sal
lHamo con frecuencia la atencion de los gobernantes locales, pues

27 Registro de Bolivar. Cartagena abril 9 de 1891. numero 823.

2 NIETO, Juan Joseé. Geografia histérica, estadistica y local de la
provincia de Cartagena. Republica de la Nueva Granada, descrito por
Cantores. Boletin Historial 34-36. Cartagena, abril de 1918. p. 37.

% Ibid. P. 37.

3 Gaceta de Bolivar. Cartagena, Enero 1 de 1873. p. 2. y Enero 4 de
1875 p. 7. En 1874 la renta de salinas fue desplazada a un cuarto
lugar en el presupuesto por el renglén del aguardiente, en 1897, la
renta de aguardiente era la mds importante en el presupuesto de
Bolivar y las salinas seguian ocupando un tercer lugar después del
consumo de ganado mayor. Ver Gaceta de Bolivar. Cartagena,
diciembre 3 de 1873. p. 193. y Diciembre 29 de 1898.
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sometidas a diversas regularidades a lo largo del siglo, las salinas
fueron fuentes de disputas entre la costa y el gobierno central. En
1872 mientras el ejecutivo local aliviaba de formalidades la
comercializacion, en Cartagena, Barranguilla y la Ceiba, los
gobernantes de Bolivar y Magdalena exigian del Congreso Nacional
la reforma de las disposiciones sobre “el derecho de internacién” de
la sal marina en gravamen impuesto para evitar la competencia con
las salinas nacionales, que se consideraba como “una traba injusta al

comercio de los estados de ia costa™™

En 1932, el Banco de la Republica asumié la administracion y
explotacion de las Salinas terrestres de Zipaquira, Nemocdn y
Sesquilé, bajo un contrato de administracion delegada con el
gobierno y como respaldo de un anticipo del banco al gobierno para
atender los gatos urgentes de la administracién publica. En materia
comercial se estabiecieron politicas de subsistencia en los precios de

venta de la sal.*

Posteriormente el 16 de abril de 1941 el gobierno y el Banco de la
Republica ceiebraron un nuevo contrato de administracion de las
Salinas, donde se incluia las Salinas Maritimas, haciéndose cargo el
Banco de la explotacién y el control de elaboracion de sal y derivados
de cloruro de sodio, asi como de la comercializacién de esos

3t Mensaje del Poder Ejecutivo del Estado al Congreso Nacional, en que
piden se reformen las disposiciones vigentes sobre el impuesto de
internacién de la sal marina. Gaceta de Bolivar. Cartagena, marzo 10
de 1872. p. 43. Ver también Gaceta de Bolivar. Cartagena, mayo 12
de 1872.

32 yILORIA DE LA HOZ. Joaquin. Banco de la Republica en Barranquilla.
1923 - 1951. Barranquitla: Banco de la Republica, septiembre 2000.

P. 42
s
22 =T
RSIDAD DE CARTA‘:?EK!:
WOVECA FERNANDEZ DE A DRID

o Do e’

Wi
JMBL

Sentroe de (s g QG



7

productos. De la produccién neta de esta explotacion le correspondia

el 98% al gobierno y el 2% al banco.®

Las Salinas maritimas se explotaban segun los fendmenos
meteoroldégicos de ia regién y sin ninguna técnica que impidiera las
perdidas de las cosechas de sal, pero a partir de la fecha en que el
Banco de la Republica se hizo cargo de las Salinas maritimas de
Manaure y Galerazamba, se comenzdé a mejorar la tecnica para la

explotaciéon del producto y transporte de la sal.

A Galerazamba el Banco de la Republica llevé una firma de
ingenieros norteamericanos, representados por Roberto Parrish, para
la construccion de las siguientes obras indispensables para la
explotacion tecnica: la defensa de las Salinas contra las arremetidas
del mar y las aguas lluvias; arreglo del malecén y .carreteables para
movilizar los vehiculos que recogian |la sal. Otras obras
complementarias fueron: represamiento de la laguna del Totumo, con
capacidad de 60 millones de -metros cubicos para cubrir las
necesidades humanas e industriales; construccidn de una carretera
pavimentada para conectar a Galerazamba con la carretera de la

cordialidad via que une a Barranqguilla con Cr:lrtalger'l.':l.34

Para 1940 en adelante las Salinas de Galerazamba producian
anuaimente unas 15.000 toneladas de sal en grano, la cual se llevaba
y se molia iotalmente alli. En este centro trabajaban 90 personas en
forma permanente, quienes con sus familias disponian de hospital,

vivienda, club, escuela. Ademas, 600 personas de la regiéon

3 AGUILERA DIAZ op. cit. p 7.
34 1bid. 8-9.
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trabajaban temporalmente dos veces al afo en la época de

recoleccion de la sal.

De 1970-1991, el IFI concesidn salina asume la explotacion de la Sai
en forma directa y desde 1982 a través de contrato'hs con op'eradores
privados. El decreto 2813 de diciembre de 1991 ordena la liquidacion
del contrato IFlI - Nacién y autorizd la creacién de una sociedad de
economia mixta del orden nacional, io que originé que el IFI como
administrador de las salinas de la nacién contratara con firmas
particulares la operacion de los centros de producciéon de Zipaquira,

Nemocon, Upin y Galera Zamba™.

3% Ibid. p. 20.
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3. LAS SALINAS DE GALERAZAMBA EN EL ESTADO SOBERANO
DE BOLIVAR

Después de las luchas de independencias la region Caribe, como el
resto de la nacion, presenta un retroceso en et panorama econémico,
politico y social que se extiende hasta la década de 1850, periodo de
estancamiento y retroceso relativo con los intercambios comerciales
nacionales y extranjeros. Hacia 1850, con un pais un poco mas
maduro y mas dispuesto a enfrentarse a nuevos proyectos de
desarrolio nacional, !a clase dirigente y lo que podriamos llamar el
mundo de los negocios de entonces, llegaron a la conclusidon que
para salir del atraso y entrar en la corriente de la "civilizacion” era
necesario el desarrollo de! comercio en el a’rﬁbito nacional e
internacional. En términos muy amplios, podemos decir entonces que
la historia econdmica del siglo XIX giro alrededor de los esfuerzos
por transformar una economia con un nivel muy bajo de integracié-n al
mercado, dado que la mayoria de la produccidn era destinada al

autoconsumo.®

Lo mas importante consistia en implementar un modeio econdmico
libre-cambista que en muchos paises europeos como Inglaterra
sustentaba el desarrollo comercial. Y que aca debia descansar sobre
la base de una economia de exportacion, especialmente de minerales
como oro y plata, y la de productos agricolas, importando a cambio
productos textiles a menor costo de los producidos en el territorio

neo-granadino. Con este fin se implementd en el Estado !a

3% OCAMPO José Antonio, Colombia y la economia mundial 1830-1910.
Bogotd, siglo XIX fedesarrollo, 1984, 456 p.
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disminucion de las tarifas arancelarias a los productos importados, el
establecimiento de la navegacion a vapor por el ric Magdalena, la
abolicién de la esclavitud etc. ademas del des-estancamiento de los

monopolios del aguardiente y del tabaco.

La economia del estado se estructuro en dos renglones uno
destinado para el consumo de exportacién cuyos productos mas
importantes lo constituyeron el tabaco, la ganaderia, el algodéh, y
otro, en su economia interna, que se consideraba de gran importancia
por lo que representaba para los ingresos estatales'y de la cual vivia
la mayoria de los habitantes. De esta la mas sobresaliente era la
cafa de azucar destinada a la produccion de azuacar, panela vy
aguardiente. El tabaco también trajo una importante dinamizacion no
solo en las zonas donde se cultivaba, sino también se consolidaron
centros comerciales de exportacion como Barranquilia, representado
en la llegada de casas comerciales extranjeras, alemanas, inglesas,

italianas, judias etc®.

El periodo liberal que va de 1849-1885 las ideas modernas comienza
a tener gran acogida en el pais, exhibiendo las tesis de libertad
politica, autonomia del individuo y un verdadero progreso para la
nacién. Estas ideas liberales dieron forma al periodo federal y con
ello a los estados soberanos, los cuales tenian como objetivo Ia
creacién de una sociedad moderna a partir del desarrolio de la
democracia y ciudadania politica. Conceptos como opinion publica,

liberalismo politico y econémico, ciudadania, libertad, igualdad etc.

37 FLOREZ BOLIVAR, Roicer Alberto. El uso privado de la autoridad
publica en el Estado Soberano de Bolivar.1873-1878. Trabajo de Grado
para obtener el titulo de Magister en Historia, convenio Universidad
Pedagédgica - Tecnoldgica de Colombia y Universidad de Cartagena.
2007. P 123. g
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se volverian de uso cotidiano, para ello se hacia necesario darle al
estado la legitimidad politica, pero sobre todo dotarlo del elemento
principal que define los estados modernos: el caracter publico.
Fueron el liberalismo politico y econdmico principalmente las dos
variables en las que hizo énfasis el liberalismo radical colombiano, en
el que se buscaba la libertad plena y total, la supresion de las
corporaciones y de los gremios y de todas las trabas que pudieran
suponer un obstaculo para el libre desenvolvimiento de las empresas
y de las asociaciones. Debian cesar los monopolios estatales, siendo

las ieyes economicas determinadas por el mercado®.

Ratificando al liberalismo como sistema de gobierno el pais quedo
organizado en nueve estados soberanos: Antioquia, Cundinamarca,
Cauca, Tolima, Boyaca, Santander, Panama, Magdalena y Bolivar.
Donde cada estado poseia una autonomia politica y econdmica para
dictar sus propias leyes, sus constituciones, organizaciéon de sus
ejércitos, administrar justicia etc. Quedando el Estado solo con el
deber de vigilar el orden publico y garantizar que se respetaran las
libertades individuales. Lo que en definitiva provoco el fortalecimiento
de grupos regionales que organizaron el estado al servicio de sus:

intereses™®

El sistema tributario del estado se caracterizo por ser de naturaleza
mixta en el que se combinaban ios impuestos directos {impuesto
sobre la renta), con los indirectos (impuesto al consumo de carne de
ganado y de cerda), de harina, de azucar, de tabac'o, de salinas, de

% MARCO PALACIOQS,”E! estado liberal colombiano y la crisis de /a
civilizacién del! siglo XIX”, La delgada corteza de nuestra civilizacidn.
Bogota, Presidencia de ia Republica, 1986, Pp. 25-60.

3 MARCO PALACIOS, “La fragmentacién regional de las clases
dominantes en Colombia”, Estado y clases sociales en Colombia, Bogota,
Nueva Biblioteca Colombiana de Cuitura, 1986, Pp. 87-143.
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café, cacao, impuesto a la destilacion rectificacidén e introduccion de
aguardiente y otros de menor cuantia como el impuesto sobre las
herencias, papel sellado, correos etc. y asi, Obedeciendo a ia ley de
descentralizacién de rentas y gastos, a cada distrito le
corresponderia decretar impuestos sobre los productos o efectos que
no estaban grabados por la nacion, estando al tanto de su
administracion, recaudacion, contabilidad e inversidon de sus propias
rentas, determinar sus gastos, crear y dotar los empleos para el
servicio del distrito, la construccidn vy conservac_ic’m de escuelas,
carceies, cementerios y demdas edificios publi"cos que fueran

necesarios®,

Pero siendo que el Estado Soberano de Bolivar fue despojado por la
naciéon de su principal impuesto como era la aduana, se vio en la
necesidad de gravar mas actividades economicas de la poblacion.
Asi, para las autoridades distritales, el sistema rentista estabiecido
por el estado en vez de fomentar el federalismo y la descentraiizaciéon
politica administrativa, o que hizo fue generar una centralizacion

fiscal de los impuestos, dejandolos en |la completa ruina®

Bolivar fue uno de los seis Estados de la unién que introdujeron la
"“contribucidn directa”, con la idea de que todos contribuyeran con el
mantenimiento del estado de acuerdo con los ingresos gue recibian.
A pesar de que dicha contribucion era la favorita de los liberales, por
su supuesta simplicidad, por su caracter equitativo y por no interferir

directamente con las actividades productivas, el ingresc que generd

‘0 1bid. p. 113

" WONG HIU, Aiberto. “las finanzas publicas en el Estado Soberano de
Bolivar (1857-1886)". En: Historia y Pensamiento 3. Barranquilla,
Universidad del Atldntico, enero de 1999. P 32.
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fue menor al esperado y, sin duda su cobro produjo criticas entre los

sectores afectados®

Las principales fuentes del Estado soberano vy més tarde
departamento de Bolivar entre ios afios 1871 y 1917 fueron el del
aguardiente, el consumo de ganado mayor, del tabaco, el del

consumo de harina y las salinas®. Las salinas eran arrendadas a
contratista, quienes vendian la sal a un precioc mas alto, produciendo

de esta manera ingresos fiscales.

Pero ¢.qué significaron las salinas de Galera Zamba para el Estado y
Como operaba su explotacion teniendo en cuenta que la cosecha de
sal era una fuente importante de empleo y de ingresos para el tesoro

publico?

En 1870 las Salinas de Galerazamba estaban formadas por unas
charcas naturales localizadas en un extenso playén paralelo al mar
que las alimenta del agua necesaria para salinarlas, teniendo
aproximada‘_'mente una extension de tres kilometros*. Este playén se
comunica con el mar por una boca que se abre provisionalmente
todos los afios para dar salida a las aguas liuvias que en el se
acopian, y se vuelven a cerrar del mismo modo después que las
fuertes brisas del norte llenen las charcas con l|a profundidad
necesaria para Qque la cristalizacidon pueda operarse por la
evaporacion del sol®. E! fenémeno estaba supeditado a la accion de
la naturaleza, quedando al hombre el cuidado de defender las

charcas en cristalizaciéon de la entrada de nuevas aguas del mar que

2 Idem.

%3 Ibid. P.150

:; Diario de Bolivar, Cartagena 27 de Septiembre de 1877. nimeroc 1762
Ibid. - .
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Figura 6. Fotografia Satelital, tomada a finales de 1994, (Imagen Cortesia del C.1.O.H)
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retardarian o impidieran la condensacién de la sal. En este sentido la
falta de tecnificacion de la produccidén, bajo condiciones azarosas

propias del proceso artesanal, aumentaba el riesgo de que se

perdiera la cosecha.

El agua almacenada cada dia va aumentando de temperatura y de
concentracion de sal, debido a la exposicidn diaria a los rayos de!
sol. Al entrar a las charcas agua lluvia o de mar provoca una
disminuciéh en la concentracion de la sal, y en su temperatura,
perdiendo el agua almacenada salinidad, retardando o dafando la
cosecha. Cuando el agua en las charcas se encuentra de color
rojizo, quiere decir gque la sal ya ha terminado su proceso de
produccién y esta lista para la extraccion, luego se forman pilas de

sal que son molidas, procesadas y vendidas en los depésitos de sal.

Siempre existia la preocupacidon de que las Salinas produjeran “buena
cosecha” o hubiera una exitosa produccién, para esto se hacian los
trabajos necesarios, y se contrataba el personal adecuado incluyendo

a {a fuerza publica con tal de asegurar |a cosecha:

En los altimos dias del mes de diciembre o en los primeros de
enero de cada aflo el poder ejecutivo segun el estado en que
se encuentren las charcas de agua salada que constituyen las
salinas de Galerazamba dispondra hacer tapar la boca de la
ciénega de Bocachica, el cafio ‘que pone en comunicacion el
puerto con la playa de los blancos y ejecutar los trabajos de
trincheras y demas gque Ssean necesario para actuar la

cristalizacion de las sales y obtener una buena cosecha.

Sin embargo hubo dificultades en hacer lo realmente adecuado,
ademas de que no se invertia los recursos suficiente, son lo que para

el tiempo estudiado que va de 1870-1880, hubo ganancias, pero

% Diario de Bolivar, Cartagena 1 de Junio de 1877. NGmero 1687.
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también pérdidas significativas en la produccién. Las trincheras y
cercos para guardar los charcos salados de las arremetidas del mar y
las aguas lluvias siempre estaban en mal estado; en el diario de
Bolivar del 4 de febrero de 1876, el Inspector del arrendatario,
preocupado por el estado en que se encontrabaﬂn las salinas, se

expresa de fa siguiente forma:

Los cercos estan destruidos completamente; estos
distaban ya en la orilla del mar unos 25 metros, otros 20,
se cubrieron en todos los trayectos de las playas de las
salinas, cuatro bocas, por las cuales entraba el agua-
permanente. Dentro de dos dias principiaré de nuevo los
trabajos, pues abrigo todavia muchisima esperanza, de
que haya cosecha, aunque algo tarde®’.

La produccion de sal siempre era interrumpida por la llegada de las
aguas lluvias que inundaban los playones donde se cristalizaban. Por
lo tanto se producia y recogia la que el tiempo permitia declarandose

terminada la cosecha posteriormente.
3.1 EXPLOTACION EN LAS SALINAS DE GALERAZAMBA

Las Salinas de Galerazamba pertenecian al Estado Soberano de
Bolivar, pero tambien eran arrendadas a particulares bajo la
condicién de pagar al empleado designado por el gobierno un peso
por cada fanega de sal (225 kilogramos) antes de ser embarcada vy
conducida fuera de las Salinas. Debian dejar en los depdsitos del
Estado las dos terceras partes de la cantidad de sal que cada
individuo llegara a extraer de las charcas saladas; el pago en dinero
se hacia en monedas corrientes de talla mayor o en monedas en oro

gque no estuvieran dafnadas o perforadas y en letras de cambios sin

*7 1bid.
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avisos (que se pudiera hacer el cambio juridico sin necesidad de dar
aviso), giradas contra personas o casas de comercio abandonadas de
las plazas de Cartagena y Barranquiila, siempre y cuando dichas
personas o casas de cambio hubiesen autorizado por escrito®. Es
decir, que en este caso el inspector, como encargado de la
explotaciéon y administracién de las Salinas, podia considerar como
fiadoras a casas comerciales o personas que estén inscritas en las
aduanas nacionales de Barranquilla y Cartagena para responder por

el pago de las sales que estuviesen en dichas oficinas.

Los explotadores estaban obligados a obedecer los reglamentos y las
ordenes que dictara el inspector para verificacion de la extraccion,
formacion de pilas y depositos, ranchos, conduccién y carga de la
sal® Cada explotador tenia que llevar un permiso escrito por el
inspector en las horas del dia, si la expiotacién era hecha por tierra.
Si estos derechos no eran pagos en la fecha establecida, el Estado
podia adjudicar la sal y colocarlas en sus depdsitos, para luego ser

vendidas alli mismo por el inspector™®.

A las personas que vivian en Galerazamba no se les cobraba ninguna
clase de derecho por ventas o negocios, con excepcion de los
expresamente sefalados sobre la sal, tampoco se les exigia derechos
a los duefios de embarcaciones, carreteras, o cualquier otro vehiculo.
Segun los reglamentos publicados en la Gaceta de Bolivar, la sal

explotada en Galerazamba estaba sujeta a.los siguientes derechos.

Derecho de extracciéon, un centavo por cada 12 % kilogramos
(una arroba).

8 Gaceta de Bolivar, domingo 25 de febrero de 1872. n. 800.

49 T
Ibid.
50 pijario de Bolivar, Cartagena 1 de abril de 1875. Nimero 1095
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un cuerpo de

Derecho de internacion, 20 centavos por cada 12 % centavos
(una arroba).

Tanto el derecho de explotacién como el de internacidn seran
recaudados en zamba por el inspector, y sin gque se haya
pagado o asegurado el pago, se le permilira que se lieve la sal
de zamba a otro lugar.

Ambos derechos seran pagados antes de llevar la sal a otro
lugar, llegando el mes de diciembre del afic en que se haya
cosechado ta sal, la que no haya pagado el derecho se
adjudicara al estado®".

Cuando la cantidad de dinero por estos derechos excedia de
$200 y no se contaba con la totalidad dei dinero, el inspector

concedia plazos para pagar de la siguiente manera, pagando al

y luego hacer un pagaré junto a dos fiadores abonadas en fincas
raices y vecinos de la ciudad en donde se le obligaba a pagar en
ios 30 dias venideros, el total del saldo de la cuenta, 60 dias si
la cantidad no pasaba de $500 y si excedia de $1.000, 120 dias
este pagare se extendia en el papel sellado que contara el
interesado. En caso de no pagér en la fecha establecida se
cobraba un interés del 2% mensual sobre el valor total

pagaré.>?

3.2 SALINAS DE PROPIEDAD PARTICULAR

32 Diario de Bolivar, Cartagena, 1 de abril de 1875. Numero 1095.
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contador un veinte por ciento del derecho como una cuocta inicial

Estas salinas no podian ser explotadas, sin avisar con ocho dias de
anticipacion al poder ejecutivo, quien direbtamente se encargaba de
los articulos en la secretaria general brindandoles ademas
la fuerza publica o celadores con el fin de evitar

fraudes. Estas salinas estaban la direccion de un colector especial de
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derecho de explotacion y de internacién teniendo derecho al 25% por

la suma de recaudo”?.

Las salinas de propiedad particular debian rendir cuenta a |la
general, consignando en esta oficina los fondos que recaudaran y

pagando los derechos por explotacion asi:

e Por explotacion: cuarenta centavos por cada 225 kilogramos (18

arrobas)
e Por internacion: veinte centavos por cada 12 % kilogramos (una

arroba).

Estos derechos debian ser pagados en dinero dentro deil término de

72 horas después de |la recaudacion sin ser conducida la sal antes de

ser pagado.>
3.3 POBLACIONES POR DONDE ERAN CONDUCIDAS LA SAL.

La sal explotada en Galerazamba era conducida por agua por I0s
puertos de la Ceiba, Amansa-guapos, y Corralito, situados cerca de
Galerazamba y el Tapdn situado cerca de Pasacaballos. Y por tierra
pasando por lo distritos vecinos de Tubara, Sabanilla, Calamar,
Pasacaballos, Tola, Lorica, Juan de Acosta, Piojé, Sabanalarga,

Baranoa, Santa Rosa, Santa Catalina, Arroyo Grande, hasta llegar a

Cartagena o Barranquilla donde era comercializada: En cada uno de’

estos distritos las autoridades politicas estaban en la obligacion de
exigir a los portadores de la sal |la presentaciéon de ios permisos, y
limpiar los caminos que conducian a Galerazamba, pues desde

33 Ibid.
> 1bid.
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Ternera hasta |a poza de Palenquillo, se viajaba por veredas
estrechas, sucias e inseguras por las ramas y palos gue podia

estimarse como un milagro salir ileso de dichos caminos™.

3.4 MODO DE LLEVAR LAS CUENTAS EN LAS SALINAS DE
GALERAZAMBA

Los responsables de las cuentas en las salinas de Galerazamba eran
el inspector y el contador, llevando el control de todo lo producido y
los gastos. Estas cuentas eran llevadas en un libro Illamado Diario de
la inspeccién de las Salinas de Galerazamba®. En la caratula se
hailaba escrito el nimero de folio y el aRro correspondiente, y la
descripcion del libro. Este libro contenia cuatro columnas una para el
m_'lmero-de la partida, pues las partidas iban numeradas en series
continuadas, comenzando por la unidad, la segundé‘ por el ano mes y
dias y debajo el por menor de la partida, |a tercera para el valor de
las entradas y la cuarta para el de las salidas, poniendo a la cabeza
de estas dos ultimas coiumnas de nombres de “debe” - “haber” tal

como se muestra a continuacion.

Tabla No. 1 Diario de la inspeccion de las Salinas de Galerazamba

DEBE HABER
N° DE DIA MES ANO; ENTRADAS SALIDAS
PARTIDAS
01
02
03
04

SDiario de Bolivar. Cartagena, martes 19 de febrero de 1878.
numerol843. :
56 Djario de Bolivar. Cartagena 1 de abril de 1875.
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Tanto la partida de ingresos como la de egresos eran suscritas por el
inspector y el contador, colocando después de cada partida el ndmero
del permiso o de componentes si eran egresos. El inspector se
encargaba de remitir cada 10 dias a la Secretaria General del Estado.
copias de las partidas descritas en el libro “diario” para su examen, |a
cuenta del mes anterior y las cuentas de cobro, en doble original, en
que se relacionaba todos los gasios hechos en el mes para “efectos
de su legalizacién”. Una vez terminada la cosecha este libro de

“diario” era enviado a la tesoreria general para su e‘studio.sf
3.5 FORMALIDADES ESPECIALES SOBRE LAS GUIAS DE SAL

Las guias eran expedidas por los empleados que estaban encargados
de esta recaudacidén, que podian ser el inspector o el contador
teniendo los siguientes datos: Nombre del duefio de ia sal, La
cantidad de sal y su peso, la suma pagada por el derecho de
extraccion, la suma pagada por el derecho de internacién, las
circunstancias como se pago dicho derecho o haberse asegurado (a
compra, el lugar o lugares por donde va a ser llevado el cargamento,
el nombre de la embarcacién que va a hacer la conduccién y su

capitan.

Todas estas guias debian tener copia exacta en la oficina de la
inspeccién, y su término no podia exceder de 150 dias. EI
cumplimiento de estas guias estaba bajo la responsabilidad de la

primera autoridad politica de cada lugar por donde debian pasar.

7 1bid.

36



75

3.6 PROVISION DE SAL EN LOS DEPOSITOS DEL ESTADO

Anuaimente el tesorero general recogia los datos sobre las
cantidades de sal necesitadas en los depdsitos del estado,
especialmente en las plazas de Cartagena y Barranquilia. Estas
plazas estaban a cargo del colector especial de hacienda o por
particulares si el poder ejecutivo contrataba tal servicio. La sai

necesitada en estos depositos del estado se proveia por los

siguientes medios:

» Explotandolas de las salinas de Galerazamba por cuenta del

estado o por contratos de compra de sal.

» Comprandola en otros estados o del extranjero, si los recursos del

estado no bastaban para proveer los depésitos.

La sal depositada en ios depositos del estado no estaban exentos de
pagar el derecho de explotacion de cuaiquier salina, ni de internacién
al ser traidas de otros estados. El poder ejecutivo podia también
poner depédsito de sal a cargo de particulares mediante contratos,
concediendo comision de ventas. Estos contratos solo se harian con
personas que suministraran fondos para la compra y gastos que
contenga la venta de sal. El poder ejecutivo era el encargado de fijar
los precios de la sal en los puntos de ventas bajo las siguientes

bases:

El precio en Galerazamba era igual al derecho de internacidon (0,60)
por 12 2 Kg, menos los gastos de conduccion a Cartagena. EIl precio
de la sal en Barranquilla y Cartagena eran igual ai derecho de

internacién y el precio de la sal extranjera era igual al derecho de
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importacién (0,60 por 12 % K) més los impuestos al consumo. Es

importante tener en cuenta que para fijar el precio de la sal, se tenia

en cuenta su calidad, la facilidad de su provisiéon y el provecho del

tesoro del estado, el cual no podria ser menor de 6 centavos de peso

por kilogramo.

lLa sal marina causaba en el estado los siguientes impuestos:

El de internacién, que el cedido al estado por el
articulo 01 de la ley nacional nimero 31 de 1874.
Para la fecha era 10,60 por cada 12 ¥ K, segun el
decreto ejecutivo naciona! numero 182 de 3 de
abril del /87 a, Diario de Bolivar nimero 4.392.
este impuesto lo causaba toda la sal producida por

el estado.

El derecho del consumo era de 5 centavos por.
kilogramos y lo causa toda la sal dentro y fuera

del estado®®.

Para facilitar el pago de los impuestos a la sal estos se cobraban por

contratos hasta de 100 pesos de toda la liquidacién y 30 dias de

plazo al resto del dinero.

De esta lista se tenia copia en la contaduria general del estado.

“En los puntos de recaudacién de los impuestos se
encontraban una lista con los nombres de las personas
que podian ser admitidas como fiadoras o deudoras det
impuesto de la sal, con la expresiéon de la suma del
crédito de cada cual. Estas listas se formaban en la
capital del Estado por el tesorero general y en los demas
lugares por el recaudador y la primera autoridad politica
del lugar, consultando antes a dos comerciantes de gran
prestigio y honorabilidad™™.

*8 Diario de Bolivar, Cartagena martes 5 de Octubre de 1880.n 2422.

> 1hid.
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Las oficinas para recaudar los impuestos de la sal eran la del
inspector en Galerazamba por medio del contador, la tesoreria
general, las colectadurias especiales, y en las administraciones de
hacienda. Los particulares acudian a la tesoreria general del estado a
otorgar anticipadamente pagaré por el impuesto de internacidn,
dandoles a cambio vales o recibos a favor del recaudador nacional,
que este remitiria como dinero a.la tesoreria general. El interesado
podia exigir en cada transaccion de esta clase muchos vales de
distinto valor que dieran siempre la suma del contrato. Los vales eran

impresos y con |la firma autorizada del tesorero general.

El estado cedia a los distritos donde se explotaban y comercializaba
la sal, el 25% del producto de los impuestos, el cual se repartia
teniendo en cuenta la cantidad de la poblacién. El poder ejecutivo era
el que se encargaba de hacer el reparto por medic de la tesoreria

general en periodos que no debian pasar de tres meses.

La sal recogida en 1877 llend las expectativas dei Estado para ei
consumo de |la regidon en general, aunque no siempre fue asi, ya que
existieron anos en que las cosechas de sal fueron de escasa
produccidn y hasta perdidas totales debido a la entrada de aguas
lluvias a los charcas saladas y mares de leva que danaban las
cosechas. El inspector de las salinas de ese ano notificd en el diario

de Bolivar que:

“La sal producida este afio fue muy abundante, a pesar de
algun descuido que ocasionod la entrada de agua de mar en ios
charcos a tiempo que se operaba la cristalizacién; pero la
fuerte Illuvia caida del 20 al- 21 de mayo causé el dano
irreparable de disolver una parte considerable que no habia
habido tiempo de extraer de los criaderos inundados. Con
todo la cantidad recogida ha alcanzado a 15,454 3% fanegas
que han producido con la suma total de $30.934.30, sin la
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fluvia a que me ha referido, la cosecha abria sido como de
20.000 fanegas con un conducto de $ 40.000"%.

A este producto en dinero se le debia restar los gastos de
administracion, los cuales el inspector distribuia por meses, en el

mismo diario de Bolivar, de esta manera:

Tabla No. 2 Distribucidn por meses.

En abrii Del 17 al 30 $ 254.15
En mayo De! 17 al 30 $ 818.33
En junio Del 17 al 30 $ 558.09
En julio Del 17 al 30 $ 733.32
En agosto Del 17 al 30 $ 521.30
En Del 7 al 12 $ 46.90
septiembre

TOTAL $ 2.932.09

Deducida la suma de lo producido neto, que fue de $30.934.30,
quedd un rendimiento liquido a favor del Estado de $28.002.21, que
venia a ser el verdadero ingreso de la renta de ese afo, y que
hubieron mas de 5.000 personas de todos los sexos y condiciones

asistiendo en |la cosecha y extraccion de la sal.

Este fue uno de los mejores afios en la explotacidn de las salinas de
Galerazamba, la mejor desde que eran administradas por el mismo
estado, en comparacién con afios anteriores que eran arrendadas a
particuiares. Hay que especificar que en 1877 la explotacion de las
salinas fue libre para todo el que hubiese querido concurrir a su
explotacidon bajo la condicidén de estar en la lista de las personas que

podian ser compradores o fiadores en el negocio de la sal.

® Diario de Bolivar, Cartagena jueves 27 de septiembre de 1877.
Numero 1762,
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3.7 RENTAS DE LAS SALINAS DE GALERAZAMBA

Estado a mediados de junio de 1857, la

Desde la creacién del

escasez de las rentas para el mantenimiento de :la administracion
publica fue la nota predominante. Asi las cosas, mientras el gasto
publico seguia aumentando los ingresos no I'o hacian de la misma
manera, pues los distritos que hacian parte el Estado Soberano de
Bolivar no producian los suficientes recursos para cubrir los gastos
de su administraciéon por la pobreza de sus habitantes, y segundo,
por la resistencia de los ciudadanos a pagar ‘impuestors. “Muy
probablemente la razén principal de esta situaciéon se debia a la falta
de organizacién y modernizacién de la politica fiscal en cuanto al

cobro de los impuestos®’.

En el siguiente cuadro se analizaran cuales fueron las principales
rentas de estado Soberano de Bolivar y que tan importantes fueron

sus aportes para el estado. Para los afios de 1867-1880.

Tabla No. 3 Rentas y contribuciones en el Estado Soberano de

Bolivar.
1867 1868 1869 1870 1871
| Aguardiente 15447 20722 26015 23835 22384
Contribucién directa 53958 57395 47407
Derecho de consumo 6054 7827 7272 8968 6205
Derecho de degusello 57616 82559 81672 84561 81853
Derecho de registro vy 2503 3750 4604 4287 3554
anotacion
Salinas 13 10359 206 283
Contribucion comercial 492086 59851 3316 336 320
impuestos/mercancias
extranjeria
Papel sellado 8284 11020 11598 10494
' 150569 | 196667 | 210432 | 202052 | 213858

61 pOSADA CARBO Eduardo. Op. Cit. Pp. 376-377.
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- 1873 1877 1878 1879 1880
Aguardiente 14600 14781 12650 13791 12031
Contribucion directa 34000 | 29614 | 29704
Derecho de consumo 10500 | 14314 | 24501** | 27000** | 29910**
Derecho de degtello 85000 | 92550 | 96936 104977 | 106409

Derecho de registro y| 6000
anotacién

Salinas 14000 35895 4347 12067 31388
Contribucion comercial

impuestos/mercancias 39314 82505 | 1101100 | 79904
extranjeria

Papel seliado 11000 11669 11789 12151 12100

201800 | 283537 | 303512 | 320501~ | 321408

*No incluye una subvencién para el dique por valor $96.000.
**"Impuesto sobre frutos”

FUENTES: Informe de presidente Pedro Blanco Garcia a la Asamblea
Legislativa del Estado Soberano de Bolivar en sus sesiones ordinarias de
1872. “Situacion fiscal de Bolivar, 1870 a 1888" ¢ La Concordia,
Barranquilla, marzo 28 de 1882.

Como indica las tablas el sistema tributario que se estableéié en el
Estado Soberano de Bolivar, descanso en su mayor parte sobre los
impuestos indirectos, siendo grabados principalmente {os productos:
de consumo. Siendo los mas importantes los. del deglello, llamado
igualmente del consumo de carne, cuyo valor oscilo entre el 30% y
40% del ingreso total aproximadamente. El! impuesto ‘sobre
destilacidn y rectificacion del aguardiente crecié de forma importante
entre 1867 y 1871, pero posteriormente se redujo drasticamente.
Mucho mas ines‘table en canto a su rendimiento fue ia renta de salina,

la cual solo llego a ser una entrada significativa a partir de 1873.
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Ahora especificaremos en el balance de rentas y gastos en el Estado
Soberano de Bolivar de 1873, donde veremos la postraciéon
lamentable del tesoro publico, y ta falta de equilibrio entre los

presupuestos de rentas y gastos. Debido al déficit constante en la

recaudacion de las contribuciones, por fraude, guerras, apatia etc.

Ejemplo:

Tabla No. 4 Rentas del estado soberano Bolivar 1::873

Aguardiente (destilacion) : $15.501.41 %
Impuestos sobre las rentas $33.249. 13 Y
Consumo de carnes $83.703.70 W
Mortuorias $743.03 %
Registros de instrumentes pubiicos y privados $5.872.17
Papel sellado $9.903.20
Rentas incorporadas ‘ . $1.242.61
Impuestos de ferias 119.00
Consumo de harina y tabaco (con su exceso) $5.238.48 2
Correos 1.283.01
Ventas de ediciones oficiales 193.80
Aprovechamientos ' 7.188.83 ¥
Salinas 26.167.50 ¥
Nuevo impuesto sobre el consumo de harina 7.331.23
Diez por ciento adicional 23.402.41 %
Estampillas de correo 96.91 %
Subvencién del ferrocarril de Barranquilla Nada
Derechos de minas Nada

Reconocimiento 1873

| Departamento 3.000.00

de |la deuda del estado :
tdem de gobierno 60.351.36 ¥
idem de justicia 21.729.81 %
ldem de instruccién publica 35.073.44 ¥
ldem de la milicias del estado 74.597.73
idem beneficencia y recompensa 8.667.59 %
idem obras publicas 11.355.08
idem hacienda y tesoro 56.473.15 »»
271.748.19
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Comparacion

importe de los gastos 271.748.19
Productos de las rentas 210.8386.71 Y
Diferencia en contra del tesoro 680.911.39 %

Fuentes: Diario de Bolivar. Cartagena, 12 de agosto de 1875 N.1206

Como se nota en las comparaciones, las diferencias entre el
producto de las rentas y los importes de los gastos publicos muestran
un desequilibrio econdmico, que significaba que 1o que se recaudaba
en las provincias por concepto de impuesto era insuficiente para
cubrir los gastos que demandaba su administracion. En cada una de
estas entidades existia wuna profunda crisis econdmica y
administrativa relacionada con la falta de recurso. Los gastos por
nomina absorbian mas de la mitad de los ingresos, restringiendo ia
inversion en obras publicas y en otros sectores. En distintos
momentos de la historia fiscal del estado serios déficit
presupuestales comprometieron las ya de por si escasas rentas

publicas, perjudicando notablemente el crédito del estado.

El contador general del Estado, Juan N. Munoz, atribuia el déficit al
hecho de que la asamblea legislativa, al votar los presupuestos
anuailmente, hacia "astriccion completa” de la informacidn presentada
por la contaduria del estado que indicaba hasta donde era posible
elevar los gastos. Sucedia entonces que, cerradas l!as sesiones
legislativas, el encargado del poder ejecutivo se encontraba con los

gastos decretados por ley eran mucho mayores que las rentas®?

Los recursos provenientes del recaudo por concepto de explotacion

de las salinas maritimas, timbre y papel sellado, la de deguello de

52 WONG HIU Alberto. Op. cit. p 29.
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ganado mayor y cérdico, y el impuesto sobre minas eran rentas del
estado destinades dnicamente a sufragar 1os gastos de
administracién. En 1874 la renta de salinas ocupaba un cuarto lugar
en el presupuesto, luego del rengldén del éguardiente y del consumo

del ganado mayor®.

Asi, estas rentas se consideraban indispensables en los gastos de
administracién y obras publicas. En el Diario de Bolivar de 1879,
existe un articulo sobre la preocupacién del gobierno de arrendar las
salinas por considerarlas importantes para la construccién de obras

publicas:

Deseando el gobierno de) estado contar con recursos seguros
para las obras publicas, ha resuelto enajenar, en piblica
licitacion, su derecho a las cosechas de sal de las salinas de
galerazamba en los afos de 1880-1881. No admitiéndose
propuesta que no cubra la cantidad de ($20.000) veinte mil

pesos®.

Como se puede apreciar aunque la renta de salinas fue muchas veces
inestable, en cuanto su rendimiento, llegd a ser significativa, e
indispensable para ayudar a financiar obras publicas. Veremos un
ejemplo de su rendimientc en Las cuentas de las salinas para 1875 y
1876:

3 FLORES BOLIVAR. Roicer, Alberto. Op. Cit. P.146.
% Diario de Bolivar., Cartagena, domingo 22 de junio de 1879.n 2145,
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Tabla No. 5 Rendimiento de las salinas de Galerazamba en el aiio

1875
1875 Cargo Fanegas Valores
Abril 30 Producto de la sal en este mes
segun el cuadro de inspeccidn
de las salinas 4 4/8 fanegas en
dinero 4 4/8 $7.20
Mayo 31 Producto de la sal en este mes,

segin la cuenta de la inspeccion
de las salinas 605 4/8, fanegas ‘
en dinero 605 4/8 $969.40
Recibido de IiInocencio Galindo,
por su contrato a 1.800 fanegas
e dinero $100.05, en libranzas . N )
de tesoreria $633.67 en ordenes 1.600 - $2.360.00
de pago 1.826.30
145 fanegas a Blas Ledn, en
dinero 145 $23.200
600 fanegas de Bartolome
Martinez Bossio, asi: en dinero
$480.00 en libranzas de prima
$480.00 600 $960.00
80 fanegas de José Dionisio
Araujo pagadas asi: en dinero
24.00, en ordenes de pago
96.90, en libranzas de tesoreria 80 $128.00
7.10
Junio 30 Producio de la sal deil presente
mes, segun la cuenta de la
inspeccion 490 5/8 fanegas asi;

en dinero $426.20, en libranzas 490 5/8
de primas $358.80 . $78.50
1875 Cargo Fanegas Valores

Julic 13 100 fanegas, sal de Manuel
Gomez, asi: en dinero 96.00, en
libranzas de prima 64.60 100 $160.00
Julio 31 Producto de la sal en el presente
mes, segun i{a cuenta de la
inspecciéon, 624 6/8 fanegas asi:
en dinero $566.38, en libranzas 624 6/8 $999.60
de primas 433.22
60 fanegas de sal de José
Dionisio Araujo, asi: en dinero
$15.00 en o6rdenes de pago
$81.00 600 96.00
10 fanegas de José Dionisio
Araujo, asi; en dinero $57.00 en
6rdenes de pago $103.00 100 160.00
400 fanegas de sal, contrato de
Inocencio Galindo asi: en dinero
$320.00, en oOrdenes de pago .
$320.00 400 - $640.00
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id 18

Nowv. 5

1875
id 30

Mayo 6

15

31

Julio &
Julio 6

Julio 30

Julio 6 id

Julio 15

Julio 21

54 fanegas de Inocencio Galindo
asi: en dinero $43.20, en
6rdenes de pago $43.20

productos del presente mes,
segun la cuenta de ta
inspeccién, 407 2/8 fanegas asi:
en dinero $420.80 en libranzas
de prima $231.00

Valor de 650 fanegas, contrato
de Emilianc, pagados asi: en
libranzas de primas $1.000.55 en
libranzas de tesoreria $39.45

cargo
961 fanegas de Manuel M. Vélez
seglin contratic: en ordenes de
pago $1.537.60

554 fanegas de Blas Movilla en
dinero

Sueldo de empleados de Ia
inspeccién en abril proximo
pasado

Construcciéon de una cocina y
caballeriza para el servicio de la
inspeccion

Sueldos de empleados en et
presente mayo

Embalse del correo

Bagaje para el comandante dei
paquete que siguid a disposicidn
del gobernador de Sabanalarga

Sueido de los empleados del
presente mes

Por resto de junio préximo
pasado al inspecior

Valor de 3 cerrojos y 4 aldabas
para puertas
Embarque conducciéon . y
desembarque de 22 bultos
aprendidos por un ayudante de
la inspeccién
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407 2/8

650

Fanegas

961
554
7.837

414.97

16.00

500.28 °

0.40

5.20
420.60

45.86

5.00

6.40

$86.40

$651.60

1.040.00

Valores

1.537.60

$886.40
$12.339.22
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Julio 21 Pasada, por cinco veces del

correista 1.00
Julio 28 Conduccién de tres caballos en

que fueron los sefores Aquilino

Ramirez, Manuel M. Palacio y

Tomas Osorio

6.40
1875 Cargo Fanegas Valores
Julio 28 Pagado a P.M Discouvich por la
refaccion de la casa de gobierno
20.00
Julio 31 Alquiler de un caballo al servicio
de la inspeccion 10.00
Julio 31 Sueldos de empelados en el
presenie mes 361‘.60
Agosto Por emparejar ala sal de los )
18 pafales i cubicarlos 4.00
Agosto Sueldos de empelados en el
18 presente mes 197.07
$2.015.78
Liquido producto de la renta $10.523.44

Fuenie: Diario de Bolivar, Cartagena, jueves 14 de Agosto de 1875, numero
2.180.

Como vemos, para 1875 el liquido producto de la renta estuvo en
$12.339.22 y los gastos oscilaron en $2.015.78, quedando un
producto de la renta de $ 10.523.44. Para 1876 se recogieron en
Galerazamba 15.4543/4 fanegas de sal que produjeron en dinero
$30.934.30, fuera los gastos en administracion que oscilaron a
$2.932.09, quedando un rendimiento liquido de $28.002.21.%°

Las ganancias de renta para de las salinas de Galerazamba en 1875
y 1876 nos muestra que aunque no fueron unas de ias mejores rentas

del estado, si tuvieron una importancia significativa entre los escasos

% Diario de Bolivar, Cartagena, jueves 27 de septiembre de 1877. N° 1.762
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y evasivos impuestos con que -contaba el Estado Soberano de

Bolivar.

Por otro lado, a pesar de la importancia significativa que tuvieron las
salinas de Galerazamba, eran frecuentes las quejas en los diarios
oficiales de 1877 sobre el estado de abandono en que se
encontraban. Este inconformismo provenia, porque hasta la fecha no
se habia emprendido en ellas una obra seria que asegurara el
producto anual y fijara pericdicamente su valor. Estas obras debian
de aseguraf las cosechas contra las invasiones del mar y de las
aguas lluvias. En este sentido se debia levantar una trinchera que se

interpusiera entre el mar y las charcas de formacion de la sal,

operandose la construccidn del siguiente modo:

Nivelando el terreno a vista de ojos, apartando las arenas
movedizas, hasta dar con el suelo firme, se abria un cerco de
25cms de profundidad y metro y medio de ancheo; las arenas y
tierras apartadas se echaran todas del lado del mar para
emptearlas como luego se dira en los tados del suco, se
formara una doble estacada clavada por dentro de modo gue
ios bordes de la excavacion sirva de apoyo adicional en la
presiéon lateral que las estacas van a soportar estas seran de
Zaragoza, Olla de Mono u otra madera que resista la humedad
de las que abundan en las tierras y se clavaran a golpes de
martinetes con separacidn lineal de 7 a 8 centimetros una de
otra hasta la profundidad de metro y medio; a este muro
formade se le agrega un revestimiento de tablas de Ceiba,
clav%edas en las estacas al lado de la trinchera que mira ai
mar .

Estas obras se hicieron con fa intencion de impedir que las. aitas
mareas arrastraran las arenas flojas de las playas y que estas.

llegaran hasta las charcas, mejorando asi considerablemente las

defensas de las sailinas.

® Diario de Bolivar, septiembre 27 de 1877.n 1762.
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También se sugeria cambiar la medida oficial de fanegada (225k),
por el kilogramo como nuevo sistema métrico decimal Por ser de mas
facil comprensién y menos enganosa, pues se sabia que una
sustancia como la sal, tan susceptible de compactarse por la presion,
reducia su volumen sin perder nada su peso, cuestidon que venia

siendo una forma legal de contrabando.

Asi, para el Estado se hacia indispensable recuperar la confianza
tanto de cosecheros como de compradores, frenando el monopolio y
consiguiendo la libertad en Ia apropiacién de la sal al publico en
general. A la vez que se pensaba en su mejor aprovechamiento
asegurando mejores cosechas poniendo en practica un plan bajo la
direccion de personas expertas con el fin de recuperar los trabajos
imperfectos realizados afos antes. Obras que. estuvieran por.

supuesto al alcance de los recursos del estado.
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4. LA ADMINISTRACION EN LAS SALINAS DE GALERAZAMBA

Cada ano para el mes de diciembre, el poder ejecutivo enviaba a
Galerazamba una parte de la fuerza publica comandada por un oficial
de inteligencia, para dar comienzo a |los trabajos de trincheras y tapar
las gque las salinas produjeran, para que a su debido tiempo se
pudiera obtener una abundante cosecha, mientras llegaban a
Galerazamba los empleados civiles encargados de la expiotacion de

las salinas.

Mientras se encontrara el comandante del piquete bajo la direccion
de los trabajos en las salinas debia dar informacion de todos los
gastos entre l|la capital del Estado y Galerazamba, y hacer las
indicaciones necesarias para asegurar la cosecha, informando por
uitimo la época en que debian enviarse los empleados que debian
intervenir en la explotacién y recaudacién de los derechos
correspondientes. El comandante tenia a su cargo la funciéon de
expedir licencias para pescar en las salinas y recaudar de estas
pescas el 10% durante la temporada, enviando una lista a la
secretaria general de las personas que participaron, para luego

publicarlas en el diario de Bolivar.”’

Los encargados en intervenir en la explotacion y recaudacién en las
salinas de Galerazamba fueron los siguientes empleados: Un
inspector, un contador, tres ayudantes montados, tres ayudantes de

pie, un regidor y un celador.

57 Diario de Bolivar, Cartagena, 1 de abril de 1875, num. 1.095
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Estos empleados eran libres de nombramiento y removidos por ei
poder ejecutivo, quien disponia cuando empezaban sus funciones y
cuando terminaban. El inspector debia trasladarse a Galerazamba en
la fecha en que disponga el poder ejecutivo y hacerse cargo de {os
utiles mobiliarios y demas bienes que alli estuviesen, haciendo
inventario de todo y enviando copia a la secretaria General® Entre
las funciones del inspector se encontraba reglamentar los trabajos de
explotacién de las salinas por los particulares, fijar el dia y ta hora en
que debia empezar la explotacion, demarcar la extension y situacién
de cada depdsito, dar permiso para la construccion de ranchos y
casas, estableciendo el lugar en que pudiesen hacerlas, exigir a los
duenos de la sal depositada los derechos sefalados por el uso de
propiedad y el derecho de internacién fijado por la ley nacional,
impidiendo que por agua ¢ por tierra se sacara sal sin pagar estos
permisos. El inspector debia también nombrar y distribuir el servicio

que debian prestar los ayudantes y la fuerza publica®.

El inspector era el encargado de expedir los permisos para la
extraccién de la sal, siempre y cuando se hubieran pagado los.
derechos correspondientes, expresado en estos pefmisos la cantidad
de sal, el numero de animales que la conducian o el nombre de la
embarcacién y el nombre de la persona a la se le habia dado el
permiso, haciendo a la vez una lista de todos los gastos ordinarios o
extraordinarios que ocurrieran en Galerazamba, y luego pasarlas al

poder ejecutivo.

El inspector también podia suspender a cualquiera de ios empleados

que no estuvieran cumpliendo sus deberes o desobedeciera las
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ordenes, ordenando, si fuese el caso, su reemplazo dando cuenta al
poder ejecutivo. Por uftimo, debia vigilar que no hubiese
contrabando, estableciendo una activa vigilancia en los puntos de

guardia y en los caminos hacia las salinas.

Terminada la cosecha, el inspector debia presentar al poder ejecutivo
un informe minucioso que comprendia la historia de la explotacion, el
monto cobrado, el nombre y la cantidad pagada por cada individuo la
cantidad de sal extraida, la que guedaba en los: depédsitos vy las
observaciones que estimara convenientes; estos informes. se
comunicaban en el diario de Bolivar, afo tras ano, fuentes con los

cuales se realizé gran parte de este trabajo.

La Tesoreria General, para tener mas control sobre la venta . de sal en
las salinas de Galerazamba, le entregaba al inspector 25 pliegues de

papel sellado o mas si era necesario.

Con el respeto al contador, este debia llevar las cuentas de lo
producido v gastado en las salinas, debia cumplir las ordenes que le
comunicara el inspector y ayudarlo en la vigilancia gque debia de
empiearse para evitar los fraudes. El contador era quien podia
reemplazar al inspector cuando éste tuviera que faltar o ausentarse
por enfermedad u otra causa, asignando a un ayudante de contador,

mientras el poder ejecutivo designa el reemplazo.

De otra parte, el regidor se encargaba de las funciones que
correspondian a los Aicaldes y jueces de Distrito en los terrenos de
Galerazamba que pertenecian al estado, actuando solo, sin

necesidad de secretario en los negocios civiles y criminales.
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Las funciones que debian desempefar los ayudantes en las salinas

de Galerazamba eran asignadas por el inspector.

Para 1876 se crea en la administracién de: las salinas de
Galerazamba el cargo de sub.-inspector. Este nuevo cargo tendria
un sueldo establecido de 60 pesos mensuales, teniendo fa funcién de
dirigir trabajos en las salinas con el fin de asegurar una buena
cosecha, e impedir que en los terrenos de Galerazamba se
establecieran labranzas de agricultura y ganados; ademas de recibir
y despachar el correo entre ia capita‘l de! Estado y Galeras, dando
oportuno aviso de cuentas y novedades en los trabajos de salinas,
manifestando la época en que deben mandarse los empleados civiles.
El comandante y la tropa de la fuerza publica establecidos en
Galerazamba estaban a disposicion del subinspector para todos los

trabajos que fueran necesarios”.

Desde el momento en que se traslada el inspector a las salinas, el
subinspector debia quedar como segundo jefe, cumpliendo todas las
ordenes y disposiciones que se le comunicara. Terminada la cosecha,
‘el inspector realizaba un inventario, entregandolo al vigilante de las
salinas. Este listado era emitido con copia a la tesoreria general. un
ejemplo de estos inventarios lo encontramos en el diario de Bolivar
de 1877,

Casa de habitacién del inspector

lLa casa de los ayudantes

El cuartel del piquete

Un rancho del retén del camino de la boca

S e

Tres ranchos de los retenes de las salinas

® Diario de Bolivar. Cartagena, 22 de enero de 1876. numero 1337.
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

de

25.
26.
27.
28.

29.
30.

Un peso de plataforma sin sus pesas

Una mesa grande

Una mesa escritorio del contador

Tres mesitas

.Cuatro taburetes grandes
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Tres taburetes chicos
Cuatro banquetas de madera

Cinco Parihuelas

Cuatro barriles para acarrear agua

Una tinaja con su banco de madera

Un burro con su angarilla

Un bote de navegar sin aparejas

Una barreta de hierro

Un cavador de hierro

Cuatro calderas de hierro grande

Un caldero de hierro chico
Cuatro machetes de trabajo

Dos placas de hierro

Diez tablas de Ceiba para la tarima de la tropa y uso

ia inspeccidon

Una olla grande de barro

Una medida de madera de capacidad media fanega

Seis medios barriles de harina para medir sal

Un candado con su llave
Dos soperas de loza blanca

Cuatro jarritos de hojalata
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5. CONTRABANDO EN LAS SALINAS DE GALERAZAMBA

Siempre se ha hablado de dos elementos que perturbaron el modelo
de control espacial hispanico, y que ademas fueron el origen de
unas relaciones socio-econémicas y culturales consideradas ilegales
e ilegitimas por la corona espafola, estos dos elementos fueron el
contrabando y e! “poblamiento” no controlado. El contrabando
constituyd unos de los fendmenos caracteristicos durante el siglo
XVIIl; en las discusiones sobre la economia de Nueva Granada, el
tema del contrabando siempre estaba presente. Incluso algunos altos
funcionariocs de la corona espanola le atribuyeron a las
consecuencias negativas del contrabando el estado de abatimiento

econdmico en que se hallaban estos territorios.

René de la Pedraja’’, describid en su articulo la importancia que tuvo
la ciudad de Richacha como punto de avanzada para la colonizacion

de la Guajira y la tarea histoérica de ésta.

El trabajo de Lance Grahn'? analiza la configuracién del contrabando
en el norte de [a Nueva Granada y evaluar el impacto de este en [a
economia y la sociedad de la regién. Demostrando ta profunda
incapacidad del Estado espanol para abastecer de viveres a la regidon
y la dependencia de la economia granadina de la comercializacién

“ilicita”.

71 DE LA PEDRAJA René. "fa Guajira en el siglo XIX: indigena,
contrabando y carbén”, Desarrolic y Sociedad. Veol. 6, Bogotad, 1981.

Pag. 329-359 . _
2 L ANCE Grahn. Contraband, Comerse and Society “in New Granada,

1713-1763. Disertacion doctoral. Duke University. 1985. Pag. 408

56



A2

Gustavo Bell Lemus”™ descubre la conexiéon comercial, cultural y
politica entre Jamaica y Nueva Granada con la intencién de mostrar
la profunda importancia geoestratégica que representaba esta isla y
el resto de las islas del Caribe para las costas neogranadinas a fines

del siglo XVl y comienzo del XIX.

En su relacién de mando de 1796, el virrey de la nueva granada José
de Ezpeleta, se refirid a lo que en su opinidn era el motivo principal
por el cual en esta seccion del imperio el comercio enfrentaba una
situacién dificil: “atl principio de esta relacién dije que siempre que
hubiera un honesto motivo para ir y venir de las colonias extranjeras
vecinas, se haria el contrabando sin poderse evitar'’™ Se puede decir
que uno de los elementos que mas contribuyo al comercio ilegal de
los neogranadinos con las potencias extranjeras fue el de las
continuas guerras en las que se vio involucrada Espafa en las
décadas finales del siglo XVIiil y en los inicios del siglo XIX. En el
medio siglo transcurrido entre 1760 y 1810 Espafia estuvo en guerra

con Francia o Inglaterra un total de 20 afos”

Cartagena era el epicentro del comercio exterior legal, y buena parte
del ilegal en el norte de sur América. A través de su puerto se
embarcaban hacia Espafa la plata del Perd y Bolivia y el oro de
Nueva Granada, por ello la ciudad resulto siempre muy atractiva para
los piratas de distintas nacionalidades que merodeaban el Caribe,

viéndose las autoridades espafiolas obligadas a disefar estrategias

73 BELL LEMUS Gustavo. "La conexidn la jamaiquina y la Nueva Granada
1760-1840". Huellas. N. B, Barrangquilia.1996&. pag. 36

7* MEISEL ROCA Adolfo. éSituado o coOntrabando? La base econdmica de
Cartagena de Indias al final del siglo de las luces. Ensayo expuesto en el
simposio de Historia de Cartagena siglo XVIII. Banco de ia Republica.
Bogota. 1995, Pp27.

- 73 1bid. pdg. 32.
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defensivas y construir una serie de fortificaciones a lo largo de la

bahia’®

El contrabando logré invoiucrarse en el total de los grupos de la
poblacidon colonial, tanto autoridades locales, criollos, indigenas y
mestizos figuraban en las redes organizadas que se tejieron
alrededor de la practica del contrabando, pues, ni para los mismos
funcionarios aduaneros casi siempre mal pagados y expuestos a

sobornos no era considerado un delito grave.77

Existen evidencias sobre las dificultades que tuvo el gobierno central
para establecer su dominio sobre todo el territorio “nacional”, hasta el
punto de "no tener una verdadera libertad para nombrar sus
funcionarios en las aduanas, sin estos estar ligados a la practica del

contrabando”’®

El caso mas notorio se daba en la guajira al que se le dio el caracter
de “fuera de ley”, desde aqui eran introducidos telas, licores,
cigarritlos americanos, armas y municiones. Igualmente se exportaba

de contrabando dividivi, perlas, ganados etc.

En sus estudios José Polo Acufda’®, ha permitido distinguir aspectos

importantes de la provincia de Riohacha durante la época colonial, al

¢ 1bid. P. 40.

7 POSADA CARBO, op. cit. P. 401.

% Ibid. P. 402.

® POLO ACUNA José. “"Contrabando y Pacificacién indigena en la frontera
Colombo Venezolana de la Guajira (1750-1810)”. América Latina en la
historia econdmica n.24.pag 130. “una mediacién fallida: las acciones de
cacique Cecilio Lopez Sierra y el conflicto Hispano WaylUu en la Guajira,
1750-1770". Historia Caribe. N. 4. Barranquilla, 1999, Pp. 67-76
"Protesta y resistencia indigena en fa Guajira 1750-1800”. Tesis de
maestria en Historia. Bogota. Universidad Nacional. 1999.
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igual que el problema del contrabando y su relacién con los intentos
de “pacificacion” de los nativos de la Guajira. Sosteniendo 'qu'e el
fenédmeno del contrabando se vio considerablemente beneficiado por
la coyuntura politica y econdmica que afecto al Caribe neogranadino
durante el siglo XVII. tlustrando como el aumento del contrabando
ayudo a consgolidar las alianzas entre los nativos y los extranjeros
que llegaban a las costas a comercializar por la via “ilegal”. Esto nos
permite inferir que el contrabando se desarrollo ampliamente debido a
que los aborigenes guajiros actuaron como disociadores de cualquier
intento de reduccidén por partes de las autoridades reales, ademas,

ademas de cerrar las vias por las cuales se introducia el

contrabando.

La practica del contrabando a la vez se enmarcod dentro de una
problematica mas compleja relacionada con el orden politico del
nuevo continente.- como fueron tos contlictos de dominacién y control
econémico-comercial entre Espafa y sus colonias y las demas
metropolis europeas como Francia, Inglaterra y Holanda buscando
nuevos mercados para sus productos y por parte de las colonias
como forma de abastecerse de productos de primera necesidad a
bajos costos. Sobre este caso Alfonso Munera®® nos da wunas
apreciaciones de como los volumenes de abastecimiento que la
corona espafola disponia para el Caribe neogranadino no eran
suficientes para la creciente poblacién que no dudaba en establecer
un comercio ilicito con otras zonas del Caribe; inteﬂntando demostrar

‘cémo el contrabando en el Caribe colombiano no fue sélo un trato

8 MUNERA CAVADIA, Alfonso. Ilegalidad y frontera (1750 - 1800). En:
MEISEL, Adolfo (Compilador). Historia econdémica y social del Caribe
Colombiano. UniNorte. Eco Ediciones. Santa Fe de Bogota 1994. P.
111, :
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comercial, sino también una practica surgida de las mismas
disposiciones politicas de las autoridades reales y que inciuyo a toda
la sociedad colonial.®' Una ilegalidad aceptada incluso por el poder

politico donde las normas y leyes se cumplian bajo la esfera de la

ilegalidad.

E! contrabando se establecié como un fendmeno que fue mas alla del
marco del “"simple trato ilicito”, para convertirse en una costumbre
tradicional de ciertos actores sociales, logrando una organizacion de
relaciones y lazos, que nos permitira analizar la diversidad de
intereses y. conflictos que se generaron por el control de este
comercio en los diferentes puertos, rutas, abastecimientos e
intermediarios, socialmente formando una especie de “hermandad”
que gozaba de las simpatias de la sociedad. Estos contrabandistas
no eran considerados por ellos como delincuentes, si no, por el
contrario personas astutas e inteligentes que burlaban la ley,
trayendo mercancias a buen precio.®? Estos hechos permitieron que a
través del tiempo los individuos pensaran, aprendieran ias “practicas
ilegales” de forma diferente a como . eran vistas desde las
disposiciones legales. Se contrabandeaba no porque se queria
desobedecer las normas establecidas, si no, mas bien porque en el
imaginario de los actores sociales habia unas disposiciones a actuar,
percibir, valorar, sentir y pensar de manera diferente a la implantada

por las autoridades reales.

8IGUTIEREZ MEZA Ruth. OLIVO GARCIA Rodoifo Antonio. Tesis
Contrabando, poder local y corrupcién en fa Provincia de Riohacha en
el siglo XVIII (Juicio de residencia de Juan De Ortega y picasso 1744 -
1750).

82 pOSADA CARBO op. cit. p. 403,
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En el Caribe neo- granadino el contrabando se convirtic en un
fenémeno central de la vida econdmica y en un medic de
supervivencia de provincia como la de Santa Marta y La Guajira dada
las circunstancias politicas y economicas del momento. Pese al
intento del imperio Borbonico por controlar esta practica, los
esfuerzos fueron inltiles no solo por lo arraigada que estaba la
sociedad, sino también porque los funcionarios reales que debian
mantener el “orden” y hacer cumplir las normas terminaron envueltos

a través de l|la esfera de la corrupcién en ‘el momento del

contrabando.®
Asi fue como se hizo evidente la existencia de unas:

Estructuras sociales internalizadas que puedan comprenderse
como habitos de costumbres que lograron desarrollarse de
manera alterna a las normas legales implantadas por el
gobierno hispanico como forma de princigios basicos de
supervivencia de ios habitantes del territorio.

Lo visto sobre el contrabando demuestra, gque este era un espacio
donde fa ilegalidad era el rasgo mas sobresaliente, o cual no es
diferente para el caso del comercio de la sal en las salinas de galera
zamba, donde a pesar de las leyes y decretos impuestos por el
Estado para no dar espacio al fraude y contrabando de sal, esta
practica fue bastante comun. En los registros oficiales, se encuentran
frecuentemente normas y decretos para una mejor vigilancia por parte

de los empleados y la fuerza pubilica.

83 MUNERA CAVADIA op. cit. p. 13.

8 GUTIEREZ MEZA Ruth. OLIVO GARCIA Rodolfo. tesis contrabando,
poder tocal y corrupcion en la Provincia de Riohacha en el siglo XVIII
{(Juicio de residencia de Juan De QOrtega y Picasso 1744 - 1750).
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En el Diario de Bolivar del 25 de febrero de 1872, se ordenaba al

inspector de las salinas por medio de la fuerza publica

Cuidar que por ninguna via terrestre o acuatica salga cantidad
alguna de sal, si no por el permisg dado poer €l, los permisos
seran impresos y rubricados por el secretario general del
estado, en consecuencia toda la sal que se sorprenda
embarcandose o en via por caminos de tierra, sin que el
embarcador o conductor obtenga e! permiso referido se
decomisara como de contrabando, procediéndose al embarco
de sal y de los vehiculos correspondlentes y a la detencién de
los responsables del hecho®

A partir de 1880 el poder ejecutivo mandaria abrir un camino que
comunicaria a las salinas de Galerazamba con el puerto de
“amansaguapos” y un muelle que facilitaria la operacién de carga.
Este camino y muelle debian estar constantemente vigilados por la
fuerza publica. En contraste, estaba prohibido usar otro camino
diferente a este, siendo decomisada como de contrabando la sal que

se encontrara fuera de ella.®®

Fuera de este camino las autoridades politicas de los distritos por
donde era conducida la sal como Barranquilla, Tubara, Sabaniila,-
Cartagena, Calamar Pasacaballos, Bocachica, Told, Lorica, Juan de
Acosta, Piojé, Sabanalarga y Baranoa, debian exigir a los portadores
de sal la presentacion de ios permisos, procediendo a decomisar la
sal, si estos no eran presentados los pormenores del caso a la

secretaria general del estado.?

Asi, toda la sal que se encontrara fuera de Galerazamba que no

constara que su duefio hubiese pagado los derechos del caso

® Diario de Bolivar, Domingo 25 de Febrero de 1872. Numero 800
8 Djario de Bolivar , Martes 5 de octubre de 1880. n 2422.
"~ 8 Diario de Bolivar 25 de Febrero de 1872.
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Era decomisada por el empleado de hacienda que descubriera
el fraude, teniendo derecho dicho empleado a que se le
remueva su servicio y se le entregue 1a tercera parte que se
produzca de la sal decomisada.®®

Los explotadores de salinas particulares que comenzaran la
explotacion sin dar previo aviso al poder ejecutivo incurririan en la
pena de decomiso sobre toda la sal que se explotara y una multa

impuesta por el poder ejecutivo.

La sal decomisada era vendida en subasta publica en un sitio
establecido por el poder ejecutivo, repartiéndose su producto de ia
siguiente manera: una cuarta parte para los denunciantes, otra parte
para el agresor y el empleado que declaraba el decomiso y vendia {a

sal, y el resto para el Estado.

A partir de 1800, las leyes para contrarrestar el contrabando vendrian
a ser un poco mas duras, prohibiéndoseles a los mismos empleados
encargados de explotaciéon y administracion de las salinas tener algun

vinculo econdmico con esta actividad asi:

Ningun funcionario del Estado que tuvieran alguna
intervencién en la administracién de las salinas tienen
prohibido negociar con sal, ya sea por si, o por interpuesta
persona, tampoco podrian ejercer poderes, ni comisiones de
particulares, sobre el mismo negocio, el que infringe esta
disposicion serd suspendido de su destino y sometido al juicio
de responsabilidad consiguiente.®

Comoc se cohserva se implementaron medidas con el fin de evitar el
contrabando de ia sal, como pago de comisiones a ios denunciantes,

vigilancia de caminos, trochas y muelles por empleados y fuerza

8 Diario de Bolivar 1 de abril del1872. n 805.
8 Diario de Bolivar, 5 de octubre de 1880.2422.
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publica, Ademas del porte obligatorio de guias 0 permisos para
conducir la sal fuera de Galerazamba. No obstante, se encuentran en
los diarios oficiales denuncias de fraudes y contrabando, poniendo en
entre dicho la eficacia de estas med'idas, en muchds casos
involucrados los mismos empleados publicos, como lo denuncio el
mismo inspector de las salinas: “Este fraude a la renta de las salinas

se hizo valiéndose de personas de confianza"®

Este caso de contrabando tuvo que ver con la medida de peso por
fanega(225kilogramos),la cual era denunciada por algunos empleados
publicos como “perjudicial y engafiosa”, pues la sal como es sabido
es muy susceptible de compactarse por la presion, como sucedié en

la denuncia oficializada por el inspector de las salinas de

Galerazamba en donde

E! duefio de una pila grande de sal, formada al frente mismo
de la oficina, solicito se le cubicase o liquidase el derecho y
practicada ta operacién con la escrupulosidad del propésito de
averiguar un error ya sospechado, resulto para la renta de
182 fanegas, después de esto supe privadamente que el
interesado vendido la pila estimandose en una cantidad mayor
de sal. Porque de sus apunies resultaba que habia acumulado
en ella 214 fanegas. Con este dato estuve al cuidado hasta
que el comprador de la pita lo ensaca? en cuartos de fanegas
o0 561/4 kilogramos cada saco, alcance a averiguar que habian
resultado definitivamente 205 fanegas. Perdida equivalente a
méas de un 11%.”

Como lo denuncia el mismo inspecteor de las Salinas, la medicién de
la Sal en fanegas podria ser una “forma legal” de engafar el peso de

ta sal disminuyendo ias ganancias en las rentas de las salinas.

° Diario de Bolivar Cartagena 27 de Septiemb‘re de 1877, n. 1799
°! Diarioc de Bolivar, Cartagena 17 de Septiembre de 1877. n. 1762

64



=/

Otro ejemplo de contrabando es Illamado “fraudes a la renta de las

salinas”®? Involucrado en este hecho ilicito el sefor Manuel José

L]

Zambrano, quien introdujo a la ciudad 9 sacos de sal en un cayuco o
embarcacién menocr de propiedad de los sefores Agustin Vazquez y
Ana Maria Garcia, no portando la guia o permiso respectivo al
empleado de hacienda dentro de las 12 horas siguientes a la
detencién. E! introductor de la sal la vendid al sefior Jose Julian
Jiménez, quien tampoco pudo comprobar la procederjcia de la
expresada cantidad de sal, siendo denunciado como contrabando por

el secretarin de Hacienda sefior Juan C. Frias. En este caso

Tanto el introductor como e! comprador son responsables de
fraude a la renta. El primero por no haber presentado la guia
o permiso y el segundo por haber entrado en su deposito

esta sal en su procedencia ilegitima”.®

El juicio sobre esta falta se procedi6é de ia siguiente manera:

Fundadas las procedenties consideraciones en la preexistencia

de los efectos de contrabando en la confesion de Manuel Jose

Zambrano y en la deciaracion uniforme en {o sustancial de los

sefiores Juan C. Frias y Manuel M. Jiménez, José Julian
Jiménez y Lisimaco Cepeda y siendo de la competencia de '
esta oficina de razdén de 1a cuantia la decisién del presente

juicio a nombre del estado por autoridad de la ley conformidad

con los articulos 62, 63 y 65 del decreto numero 63 de este

afio, sobre explotacion y administracién de las salinas de

Galera zamba condénese al sefior Manuel José Zambrano a

pagar la multa de 10 pesos por no haber presentado la guia o

permiso respectivo, reteniéndose la sal y decomisandose el

cayuco que sirvio de vehiculo. En consecuencias sicanse a

remate 1os efectos confiscados, verificando la venta, hé&gase

distribuci6én del producto”.®

22 Diario de Bolivar, Cartagena 7 de Agosto de 1877.
Ibid.
% Ibid.
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Asi se le Notifico al regidor de las salinas que se sentenciara al seior

Manue! José Zambrano haciéndose, efectiva la respectiva multa.

Estos hechos permiten pensar que en las salinas de Galerazamba
como en el resto de! territoric colombiano, las normas y leyes
establecidas nunca fueron suficientemente eficaces para contrarrestar
el contrabando, buscandose de una u otra forma menguér o
desobedecer las reglas establecidas. Puede afirmarse que los
intentos de implementacion de "orden” y de'"justicia”' en muchas zonas
det Caribe neogranadino durante el sigio XIX fueron de manera poco
eficaz gracias a que precisamente esos lugares y sus habitantes
forjaron sus propias formas de aprehension y asimilacién y asimilacion

del orden "legaimente” establecido.

lLas practicas sociales que se llevaron a cabo al interior de este grupo
de individuos se podrian definir con los parametros que sostiene
Pierre Bourdieu, quien las considera como “aptitudes que se adopta
para moverse, actuar y orientarse segun la posicién ocupada en el
espacio social, segun la légica del campo y de {a situacion en la cual
se esta comprometido. A partir de lo anterior puede verse una
particularidad de las dinamicas y luchas por el poder, el dominio de la

politica local y el contrabando®

Es claro que los intereses individuales debian colectivizarse para que
funcionaran con efectividad, pues en la esfera del contrabando
convergian variables a tal punto de que no era suficiente con tener

los géneros, habia que dominar las rutas por Jas que se

95 Gutiérrez, Alicia. Las practicas sociales: una introduccién a Pierre
Bordieau. Tierra de Nadie. Madrid. 2002. p. 73.
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contrabandeaba y tener el contacto con aquellos que tuvieran cerca

de ellos o los encargados de vigiiarias.

Este comercio ilicito se relaciond a través de redes de poder
econémicas y politicas, que permiten develar las dinamicas de las
redes sociales y la forma cémo cada actor social intervenia en el
contrabando a través del dominio de los espacios y del ejercicio de |a
politica local que le permitid controlar la actividad misma del

contrabando, de lo cual hablaré en el siguiente capitulo.
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6. JUEGO DE PODERES EN TORNO A LA EXPLOTACION Y
ADMINISTRACCION EN LAS SALINAS DE GALERAZAMBA

Para llegar a entender la forma como se establecieron los “juegos de
poderes” en torno a la administraciéon y explotacién en las rentas de
Estado, es necesario entender la dinamica del aparato administrativo
desde la colonia y la forma comd se aplicaban las normas en el
territorio. Teniendo en cuenta que la administracion colonial, se
caracterizé por un sentido regiaméntarista-intervencionista, es decir,
todas las actividades, funciones, obligaciones y derechos tanto de ios
funcionarios como de los subditos fueron reglamentadas en leyes,
reales ceédulas, acuerdos de audiencias y resoluciones de cabildo.
estos mismos organos de administracidon intervenian vy
reglamentaban desde los mercados y abastos, hasta las profesiones
y su ejercicio®. De aqui la palpable debilidad del Estado, donde la
falta de autonomia financiera se combinaba con intensas rivalidades
politicas en la recaudacion de los impuestos, unjdo a los cambios
sucesivos en el sistema de administracion directa al de los remates.
Revela también los intereses politicos en juego en el manejo dei
Estado, en un cuadro general de inestabilidad de unas reglas de
juego que no eran claras, ni homogéneas para el conjunto de los

territorios coloniales.

No es dificil descifrar los problemas que siempre ha tenido el
territorio colombiano desde los tiempo de la colonia con respecto a ia

fragmentacion regional que nos ha caracterizado, como producto de

% JARAMILLO URIBE, Jaime. La administracién colonial. Manual de historia de
Colombia. Tomo 1. Bogota: instituto Colombiano de Cultura. p. 175.
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la accidentada geografia y la escasez de unas vias de comunicacion
adecuada, lo que termind generando un conflicto entre las distintas
elites regionales” por imponer el sistema de gobierno que mejor les
servia a sus intereses politicos y economicos. Surgiendo de esta
manera los enfrentamiento entre centralistas y federalistas de manera

constante durante el siglo XIiX.

Finalmente llegd el federalismo a su mayor esplendor con la
constitucion de 1863, que organizé al pais en nueve Estados
federales adoptando el nombre de Estados Unidos de Colombia,
contando los estados con una amplia autonomia, fortaleciendo los
poderes locales y regionales. En 1870 el Estado soberano de Bolivar
tenia una poblaciéon de 291.704 habitantes, io que lo convertia en el
mas poblado de los tres del Caribe colombiano, sin embargo era solo

el 12% de los habitantes del pais®

Algunas de las caracteristicas que definian a la sociedad del Estado
era, que la mayor parte de la poblacidn vivia en el campo. El 80%
estaba ubicado en zonas rurales siendo sus actividades econdmicas
la agricultura y la pesca. una poblacion dispersa con los nucleos
urbanos de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. Ademas de ser
muy pobre y mayoritariamente iletrada la poblacidén, existia una
inestabilidad constante en la administracion publica a nivel estatal,
provincial por la faita de personas aptas para ejercer los diferentes’

cargos publicos®

°7 PALACIO, Marco. La fragmentacién regional de las clases dommantes
en Colombia: Una perspectiva histdrica. :

°® FLOREZ BOLIVAR, Roicer. op. cit. P. 123,

% 1bid. P.150.
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6.1 CONTRATOS ENTRE EL ESTADO SOBERANO Y PERSONAS
PARTICULARES PARA LA EXPLOTACION DE LA SAL

En la capital del estado, el tesorero y secretario general eran los
en‘cargados de formar las listas "reservadas” de las personas que
podian ser admitidas como fiadores de los impuestos, expresando la
cantidad de dinero con la cual podian hacer el crédito. En los demas
distritos estas listas las formaba la primera autoridad politica,
consultando “privadamente” a los comerciantes de “manegjo

considerable”'®

Desde este punto de vista vemos la importancia de las practicas
ciientelistas que podian ilevarse a cabo en estos tipos de contratos,
en los cuales jugaba en gran parte la “rosca’ politic":':a y econdmica de
los comerciantes influyentes que dominaban el comercio en ei

Estado.

Segun. Roicer Flores, el Estado Soberano de Bolivar “era un
elemento de fuerza, de equilibrio territoriales, en las gque. algunas
familias mantenian un dominio sdlido sobre “sus” provincias gracias a
sus redes familiares y comerciales, y a su relaciéon privada por las

101 para el caso de la

autoridades locales y algunos jefes militares
renta del Estado estas relaciones se daban mas gue todo a nivel
politico vy econdmico, donde comerciantaes teniendo manejo sobre el
Estado, [a tenia como entidad patrimonial apelando al uso de
mecanismos informales como el clientelismo y la corrupcién para
mantener su preeminencia econdmica. Otras veces estaban unidos

con vinculos familiares como el de ser compadres, cufiados, yernos,

1% Diario de Bolivar, Cartagena 5 de Octubre de 1880. numero 2422
101 | OREZ BOLIVAR Roicer. Op. Cit. Pag 35.
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92 Es decir, se formaban redes
les

primos, tios, padrinos, etc.
estructurales de poder en cada una de las provincias que

garantizaban el control de los recursos, bienes y servicios; muchas
estado se sometia a esta situacion por los problemas
necesidad extrema de recursos para

veces el

econdmicos que padecia y por
cancelar los gastos que demandaba su administracién publica,

teniendo gque recurrir a prestamos de comerciantes, ganaderos, etc.,

° -
_ con los que vivia endeudado constantemente'®

En el Diario de Bolivar existen datos sobre listas de comerciantes
que beneficiaban al Estado con préstamos, siendo esta una forma
directa de beneficios y cargos publicos, teniendo en cuenta que ellos
mismos, como miembro de la Asamblea Legislativa, eran los que
diseflaban las politicas econdmicas y sociales que protegian y

d | amparaban sus actividades econdomicas. La estructura de poder que
se construyd en Cartagena entre los afios 1857 y 1886, estuvo
supeditada por la familias Gonzalez, Carazo, Santomingo Vila, de la
Espriella, Amador, Fierro, Baena, los Nogueras, Diaz Granados,
Nufiez, Porto, Veélez, Royo, Aycardi, etc:‘.“)4 La mayoria de estas
famiiias tuvieron miembros en los altos cargos publicos como
presidentes del estado soberano, gobernadores, diputados,

secretarios de hacienda, representantes, alcaldes etc.

El matrimonio fue unas de las herramientas para ascender social vy

' econdmicamente, por ejempio; Felipe Angulo, uno de los hombres
mas influyentes del nufdismo en el Estado era yerno de Antonio

Gonzéalez Carazo, presidente del Estado entre 1865-1867, y quien

192 Fl OREZ BOLIVAR, Roicer. Op. Cit. P 114,

103 1bid. Pdg. 118. . :
194 | LINAS, Juan Pabio. Felipe Angulo vy la regeneracién. Bogota: Tercer

Mundo, 1989. p. 30.
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controlé el poder junto con Ramén Santo Dominge Vila 1865-1875.
Otro caso seria el de Eugenio Baena, presidente del Estado Soberano
de Bolivar, quien se caso afios antes con Lucila Moreno, hija de
Teodosio Moreno, uno de los hombres con mas poder econdmico y

politico de la sabana de Sabanalarga'™

La amistad era otro elemento importante que unié al sector dirigente
y servia para obtener prebendas y puestos publicos. Una de las
explicaciones que determinaron la construccién de este tipo de
relaciones fue la pobreza de los habitantes de esta region y la falta
de recursos economicos que padecio el Estado Soberano de
Bolivar'® Este tipo de situaciones conllevo a que el estado se viera
incapaz de establecer un monopolio fiscal, que lo obligd a someterse
al sistema de arrendamiento de los principales impuestos de los que

dependia su administracion.

El Estado en definitiva termino cediendo la facultad de recaudar los
impuestos a estos ciudadanos particulares, significando en ultima la

privatizacién del sistema de recaudo.

Los principales gravamenes del sistema tributario consistia en el
consumo de carne de ganado vacuno y cerda, la destilacidn: del
aguardiente, el consumo de harina, salinas, cafe, tabaco, azucar, y el
cobro del 15% sobre le consumo de las mercancias extranjeras'®.
Estos Iimpuestos recaian sobre ciudadanos particulares que
establecian contrato con le gobierno o los distritos. Estos se hacian

en la mayoria de los casos por las.continuas necesidades dineros que

%% 1bid. P. 36. )
1 FLOREZ BOLIVAR Roicer. Op. Cit. Pag. 122.
%7 Ibid. P. 156.
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tenian los gobiernos para sufragar los gastos publicos en que
incurrian por diferentes conceptos y no podian atender, no quedando
otra alternativa que acudir a financistas particulares para solucionar

los faltantes al interés de favorecer amigos, allegados, etc.'®.

El acto de remate de los contratos tenia lugar en las capitales de
provincias ante la junta propuesta por el gobernador que la presidia,
el administrador de hacienda y el fisco respectivo. En las provincias,
donde sus élites se encontraban divididas, el arréndamiento de los
impuestos generaban enfrentamientos y demandas judiciales estos

contratos la mayoria de las veces se realizaban mediante sumas

anticipadas'®.

Un ejemplo claro fueron los contratos réatizados"'por concepto de
explotacion y ventas de sal de la salinas de Galerazamba, entre los
afos 1871-1872 en los que establecid un adelanto anticipado de
4.000 a 8.000 pesos, con el cual argumentaban el pago de las tierras
de Galerazamba y la ayuda en obras publicas. Por ejemplo, en el
Contrato de arrendamiento celebrado entre Benjamin Noguera,
Secretario General del estado e Inocencio Galindo, el principal

acuerdo fue el abono por arrendamiento por 4.000 pesos’''°,

Otro contrato fue celebrado entre Manuel Ezequiel Corrales,
Secretario General del Estado, y Carlos A.'Merfano, Presidente de [a

compania expliotadora de las salinas de Galerazamba, quien abono

108 pALACIOS, Marco. De la decadencia federal a la regeneracién. En
entre la legitimidad y /a violencia. Colombia 1875-1994. Pag. 38 y Elber
Berdugo Cotera. José Maria Sierra: las rentas publicas estatales y la
concentracion patrimonial de la riqueza en Colombia. 1877-1909. en
memoria dei XIII i

109 FLOREZ BOLIVAR Roicer. Op. Cit. Pag. 124.

1% ndiario de Bolivar, Cartagena viernes 1 de Agosto de 1879, No. 2169.
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un crédito por 8.000 pesos''. Esta compania estaba compuesta. por
14 socios que la representaban, en la cual encontramos,; entre estos
a:Carlos A, Merlano (presidente), Federico Romero, José Vicente
Mogollon Cavero, Macia e Hijos, Tomas C. Stevénson, Bartolome
Martinez Bossio, Manue! Lucio Gonzaiez, Manuel Narciso Jiménez,
Manuel N. Jiménez, Jorge D. Henriquez, Bernardo Capuro, Francisco

de Zubiria, Juan B. Truco B, Manuel Martinez Bossio.

Estos sefares conformaban los miembros det jurado de revisidon para
el aflo 1873, formada por Tribunal Superior de Justicia de! Estado, e
cumplimiento don lo dispuesto en le Ley del 21 de octubre de 1868,
de organizacién judicial'™® En estos contratos se consideraba causa
de rescision no entregar opertunamente lo que el gobierno del
estado necesiten para el completo pago de las tierras en que estaban
comprendidas las salinas, con la anticipacién de 8.000 pesos'’™. En
1876, las salinas de Galerazamba fueron arrendadas a lInocencio
Galindo, en dicho contrato para el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, debia el arrendatario pagar hasta 8000 pesos, tan pronto
como las salinas hayan cristalizado'. Luego de ser indispensable las
sumas anticipadas para e! completo acuerdo del contrato, el
arrendatario era guien tenia la determinacion de autorizar las
personas que podian transportar o conducir sal desde las salinas de

Galerazamba a cualquier puerto'.

Los duerios o conductores de la sal debian poseer una guia expedida

por el arrendatario en que expresaba ia persona, la cantidad de sal,

ii; Diario de Bolivar, Cartagena lunes 19 de Agosto de 1872. No. 821
1bid.

"3 Gaceta de Bolivar, Cartagena domingo 3 de marzo de 1872. No. 801

‘i; Diario de Bolivar, Cartagena viernes 4 de Febrero de 1876, No. 1347

115 1hid,
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el medio de conduccion y el lugar a donde se dirige el beneficiario de
la partida de la sal''® E! contratista estaba obligadc a comprar toda la
sal que fuera llevada a Ila Ceiba, de las salinas particulares y a la vez
vender “sin ser obligacién” en las orillas de las charcas pequenas
partidas de sal para el consumo de las poblaciones inmediatas''’. El
inspector debia llevar una “cuenta corriente” de las salinas que
debitaban con el importe de las sumas anticipadas si el saldo que
resultaba de la explotacién era mayor gue este, se abonaba a la
deuda publica con un plazo de 30, 60, 90 dias. El arrendatario debia
pagar el sueldo al Regidor y al Celador en el pericdo que el gobierno
lo considerara necesario, ejecutando también obras de mejoras en las

salinas con el objetivo de asegurar o anticipar la cosecha''.

Estos contratos se aseguraban con una fianza e f\ipoteca de hasta
10.000 pesos para e! cumplimiento de las obligaciones, ademas de
presentar un fiador inscrito en las casa de aduanas nacionales. Como
vemos, son aitos los beneficios otorgados a estos contratistas, con
un poder absoluto sobre la explotacion y comercializacion de la sal.
Esta clase de contrato es un claro ejemplo de clientelismo en el
momento en que sold el contratista escogia a las personas que
podian intervenir en el negocio, monopolizando por compieto la
comercializacion de este producto. Estas personas ya estaban
inscritas en las listas hechas por los mismos funcionarios publicos

como permitidos para el negocio con las salinas de Galerazamba.

El Estado Soberano de Bolivar, las salinas de Galerazamba fueron

arrendadas a diferentes particulares y compariias, entre [as cuales

11’;' Diario de Bolivar, Cartagena viernes 1 de Agosto de 1879, No. 2169.
1 -

ibid.

18 1hid.
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encontramos, para los aflos 1871-1872, a la de Carlos A. Merlano y

Compafia'® en cuya administracion no hubo abundante cosecha,

teniendo en cuentas las bajas rentas.

En 1874, las salinas fueron arrendadas por la compafiia Ucros

Hermanos, este contrato fue rescindido por la perdida de la cosecha.

1."Porque los sefiores Ucros Hermanos, debian antes de proceder
a ta compra de sacos vacios ponerse de acuerdo con el gobierno
como socio que era en la compaifia que se celebro al efecto,
acerca de! nimero de sacos su valor y oportunidad de la compra..”

2. *“Por que esa compra aparece hecha en una fecha en que
absolutamente ninguna necesidad se tenia de haceria,
supuesto que ni siquiera estaba la sal en estado de cosecha,
podia perderse la cosecha como en efecto sucedia™

Para los anos 1873-1875 encontramos las cuentas de
administracion por parte del Secretario General del estado y el
Inspector de las salinas, de los resultados de cuentas de
entradas y egresos en l|la explotacion de las salinas de
Galerazamba, aungue no especifican a quien se les adjudico el
contrato de arrendamiento en estos afos encontramos las listas

121

de personas que compraron la sal'“’, Las cuales eran |los mismos

de todos en un 80%. Veamos:

Victor M Consuegra.
José Angel Joli
Pedro Pautt

Juan C. Frias

19 piario de Bolivar. Cartagena, lunes 19 de agosto de 1872.
numero.821.

120 s5ceta de Bolivar, Cartagena 23 de diciembre de 1874. numero 1017.
12} Biario de Bolivar. Cartagena, mayo 14 de 1875 numero 429. y 6 de
septiembre de 1875. numero 812.
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Hitario Julio
Francisco Baena
José del C. Padilla
Feliz Garcia
Nicolas Emiliani
Jaraba Plicona
Francisco J. Pérez
José V. Mogollén
inocencio Galindo
Manue! M. Palacio
Ramén artuz

José de Avila

Fueron constantes las personas que asistian a la explotacion de

las salinas de Galerazamba, por lo que se supone que era un

lucrativo negocio para estos comerciantes, que monopolizando

este producto podian controlar su precio. En 1876, las salinas

de Galerazamba fueron arrendadas a lnocencic Galindo, en un

contrato celebrado cen Felipe Angulo Secretario General del
Estado, debidamente autorizado por el gobierno, en el cual se

especificaba que solo el contratista o las personas autorizadas

por él eran las encargadas de sacar sa

&3

El 1877 las explotacion de ias salinas de Galerazamba se hizo libre

para "todos los que quisieran concurrir a elias”, pues el gobierno no

estimé conveniente |la proposicién hecha por un sdlo ciudadano para

122 piario de Bolivar, Cartagena, viernes 4 de febrero de 1876. nimero 1347,
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arrendar las salinas'®. En esta oportunidad y segun los contratos,
para la compra de la sal asistieron casi los mismos politicos y
comerciantes de la ciudad, como;

Benjamin Noguera, como secretario general del estado autorizo al

poder ejecutivo contratar con los siguientes senores:

Ambrosio Vélez 460 fanegas de sal

Fiador: los sefiores Vélez, Martinez.

Feliz Berrio 210 fanegas de sal
Fiadores: Migue! de la '
Espriella y Eugenio Barrios.

Juan .C Frias. 650 fanegas de sal

Fiadores: saturnino salcedo y Joaquin carrilio

José Antonio Acosta y
Pabla Garcia 300 fanegas de sal

Fiadores: Bartolomé y Miguel Martinez Bossio

Felipe Menaca 250 fanegas de sal

Fiadores: sefiores Manue! estradas y Agapito Barrios

Blas Movilla 400 fanegas de sal

Fiadores: David Barraza y Latte Schoonwoolff de Sabanalarga

Inocencio Galindo 210 fanegas de sal
Fiadores: sefores Nicolas Emiliani y Nicolas Mi Paz

123 piario de Bolivar. Cartagena, miércoles 4 de abril de 1877.numero
1656.
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Manuel H. Bonfante 350 fanegas

Fiadores: Terril y Eduardo Amador

Victor Manuel Consuegra 602 fanegas de sal

Fiadores: Manuel Arteta y José Maria consuegra

Vecino

En 18

s de Juan de Acosta'®

78 se perdid ta cosecha de la sal en las satinas

5

de

Galerazamba debido a las fuertes lluvias gue azotaron el estado en

esos dias.

“A las cinco de la tarde del dia primero del mes en curso se dio
principio a la explotacidn de las salinas, empezando primero por
la de la garita. La lluvia que sobrevino antes de esa hora y la
que siguid durante todo el dia de ayer., no solamente han
impedido acabar de explotar dicha salina si no que Hhan
desmejorado las demas casi completamente™'®,

Las causas naturales como las lluvias y las fuertes brisas, unida a

una mala ejecucién de las obras que debian proteger las salinas,

eran causas de pérdidas de cosechas 0 baja produccion.

Para los afnos de 1880 y 1881

arrendadas nuevamente por Inocencio Galindo'®, siendo éste

las salinas de Galerazamba fueron

la

persona que mas tuvo en sus manos los contratos de las Salinas. Y

en los anos en que no fueron concedidas a una peréona en particular,

este serfor fue uno de los mayores compradores de sal.

2% 1bid.

125 pjario de Bolivar. Cartagena, 1 de septiembre de 1881. numero.

2626.

126 Diario de Bolivar. Cartagena, viernes 1 de agosto de 1879. numero

21685.
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En septiembre de 1881, el gobierno del Estado autorizé la
importacién de cien mil arrobas de sal (un milltdn setecientos mil
kilogramos), provenientes de la isla de Curazao, con un gravamen de
diez centavos sobre cada doce y medio kilogramos. Esta sal se
exportaria con el fin de completar el auxilio decretado por el articulo

I127

6 de la ley naciona con el fin de acabar el problema de la langosta

gque azotdo el Estado entre 1878-1882 dafando los cultivos trayendo

hambruna y desempleo.'®

Por ser la sal un magnifico producto natural para exterminar la
langosta, su demanda a nivel nacional. Lo cual fue aprovechado por
los “monopolistas” de la sal para subir los preciocs. Lo cual provoco
quejas pidiendo rebajas en el precio de la sal, como vemos el
siguiente anuncio: “teniendo conocimiento el ciudadano présidente de
que el precio de la al marina ha encarecido considerablemente en
este estado, en circunstancias de hallarse sus habitantes sufriendo
la plaga de la langosta, gue ha aumentado notablemente ios pre'cios

de los articulos de primera necesidad”'®.

Un afio despues siguen las protestas por la rebaja en el precio de la
sal “la asambiea del departamento atendiendo al clamor publico que
demanda como especial gracia una rebaja de consideracién en el
precio de la sal marina, por ser articulo de primera necesidad para la
conservacion de la salud y la vida. Excite al sefior gobernador del
departamento para que solicite del proximo congreso nacional para

que sefiale como precio fijo ochenta centavos ($0.80) por cada doce y

127 Diario de Bolivar. Cartagena, 1 de septiembre de 1881. numero.
2626,

128 Thid.

12Djario de Bolivar, Cartagena 1 de septiembre de 1881. numero 2626
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medio kilogramo de sal marina que se cosecha en las salinas de

Galerazamba”'®

A esta causa se unieron lo que seria “el otro grupo”, que estaban de
acuerdo con l!a exportacién de la sal de curazao, personas de
honorabilidad que han ofrecido voluntariamente su crédito y servicios
personales para la inmediata realizaciéon de |la medida, interesados a

la vez de adquirir a buen precio la sal'"

Contra esta medida protesto la comparia de salinas Bolivar presidida
por Inocencio Galindo, por considerarla una competencia ruinosa
“destruyendo el espiritu del contrato celebrado con e! gobierno .del
estado el 24 de julio de 1879.' Considerando vuinerables sus
derechos e intereses al verse obligado con esta medida a bajar sus

precios por la competencia.

Argumentando el gobierno del estado que en ninguna parte del
contrato se restringid a los particulares el derecho de introducir sal
extranjera y mas si se tiene en cuenta la cantidad de personas que
necesitan de ella en este momento y que ademas esta exportacidn se
esta realizando en un tiempo que no hay cosecha en las salinas de
galerazamba, puesto que ya habia sido explotada no habiendo mas

cultivo por el momento.

Por io que se termino autorizando al presidente del estado la
exportacion de ifas 100.000 arrobas de sal de curazao a un menor

precio, teniendo en cuenta el encarecimiento considerable en el

130 1pid. .

3! Diario de Bolivar. Cartagena 1 de septiembre de 1881. numero 2626.
132 Thig,

' Diario de Bolivar. Cartagena 26 de agosto de1881.n.2626.
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precio de la sal y el sufrimiento de {a poblacién por el problema de la
langosta que esta acabando con sus cuitivos. Para el expendio de
esta sal se establecio una oficina central en Cartagena y oficinas

subalternas en Barranquiila, Magangue, Mompox, Monteria.

Como vemos la estructura de poder en cada una de las provincias
operaba a través de redes politicas-economicas que les garantizaba

el control de los recursos, bienes y servicios del estado.

Otra forma de adquirir privilegios sociales y acceso a cargos publicos
fue el estar identificados con el mismo partido politico. E incluso el
estar identificados por la misma causa en un momento determinado
era una forma de mantenerse y ascender en cargos publicos.

Ejemplo:

“Art. 1. Remuévase al seiior Carlos Vives M del destino de

inspector en las salinas de galerazamba, por haber tomado parte

activa en la presente rebelidn contra et gobierno federal como

sitiador de la plaza de Cartagena.

Art. 2. Remuévase al sefior Francisco Baena dei destino de
- cetador de las salinas de galerazamba gor haber tomado parte

en la rebelion contra el gobierno federal ™ ,

Estas estructuras de poder garantizaban el control de los recursos
econdmicos en el estado soberano de bolivar, como vimos los lazos
matrimoniales, relaciones de amistad y vinculos a los mismos

partidos garantizaban el control de bienes y servicios del estado.

Asi, desde el momento que se negociaba con el gobierno un contrato
por ias rentas, comienza a moverse fichas donde las relaciones
familiares y de amistad tienen un gran poder. Las personas que

participan en el negocio de las rentas del estado tanto a nivel

13% Registro de Bolivar. Cartagena, sabado 12 de septiembre de 1885, n.21.
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economico como administrativo tenian que ver de alguna forma con el
duefo dei contrato, era inevitable la vinculacion a cargos publicos de
parientes y amigos. Por ejemplo Francisco Baena fue la persona que
mas tuvo el cargé de celador en las salinas por ser hermano de
Eugenio Baena presidente del estado Soberano de Bolivar entre

1873-1876."%

Otro aspecto importante tiene que ver con el acuerdo en los contratos
de pagar el arrendatario los sueldos de regidor y del celador,
teniendo en cuenta su labor dentro de las actividades de las salinas,
gue consistian vigilar, declarar e imponer las multas del contrabando.
Ademas de ser las personas que mas permanecian en las salinas.

Vale la pena preguntarse si el contratista de las salinas era el
responsable del pago de estos empleados publicos, ¢qué influencia
podria tener esta persona en las funciones de estos dos empleados y
sobre el negocio de contrabando? Al ser esta persona “el patréon’
debian sentir la obligacion de ayudarlo. Y que ademas en muchos
casos era él que influia en su nombramiento a estos cargos publicos,
nos hace pensar en lo “disimulado” y “organizado” que pudo haber
sido esta corrupcion en el comercio ilicito de la sal, en las salinas de
Gaferazamba. Lo cual se evidencia en las pocas demandas hechas en
las Diarios oficiales con respecto a ios fraudes y contrabando de sal,
es decir, estas personas organizaron el negocio al servicio de sSus

intereses o para favorecer amigos y allegados.

Lo paradéjico de todo es que el sistema de arrendamiento de las
rentas de Estado, logro consolidar verdaderos monopolios

econémicos, porque los contratos de arrendamientos quedaban en las.

135 Diario de Bolivar. Cartagena, martes 21 de junio de 1881.
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mismas manos de las personas que ostentaban el poder e! poder
politico y econdémico en cada una de las provincias que integraban el

estado.

A partir de 1875 se establece en el Estado soberano el monopolio
absoluto de la explotacion y venta de la sal'*® Rafael Nufez declaré el
monopolio sobre la sal marina con el fin de conseguir recursos para
enfrentar la rebelion del 85 y conocedor de la relativa importancia
que esa renta representaba para los departamentos del litoral,
dispuso en compensacién que el gobierno ejecutivo celebrara
convenios con los Estados duefios de las salinas, otorgandoles una
indemnizacion por los  prejuicios. Tales derechos  fueron
posteriormente protegidos por la Constitucion que impuso el nuevo
régimen centratista de 1886. Esta indemnizacién de salinas causaba
celos regionales que se expresaban en las discusiones
presupuestarias del pariamento, donde se le miraba como un auxilio
de la nacién para con los departamentos costefios, la cual con

frecuencia se traté de suprimir.

El impuesto diferencial al consumo de t{a sal recibié ltas criticas
regionales en 1910, el ministro del Tesoro reconocid que los
consumidores de sal marina estaban mas gravados que quienes
consumian la que se producia en las salinas terrestres. Esta
discriminacion se hizo mas patente en 1918, cuando el Gobierno
promulgd un decreto ejecutivo que alzo el impuesto a la sal marina y
seflalé primas a la sal de Zipaquira que se dirigiera a mercados

distintos al de Cundinamarca.

*® Registro de Bolivar, Cartagena, sabado 10 de Octubre de 1885. N° 22.
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CONCLUSIONES

Ei Estado Soberano de Bolivar, como la mayor parte de los nueve
Estados Soberanos vivié una inestabilidad politica y econdmica
debido principalmente al débil desarrollo econdmico y a la mafa
administracién de las rentas del estado, en donde sus distritos no
producian lo suficiente ni para cubrir sus propios gastos que
demandada su administracién publica. La pobreza de sus habitantes
y la resistencia de los ciudadanos a pagar los impuestos, unido al
contrabando, la evasion y el fraude fueron las principales causas de
este déficit econdmico. Esto impidid al gobierno del estado
establecer un monopolio fiscal, obligandoic a sqmeterse al sistema de
arrendamiento de sus principales impuestos, cediéndoles a
particulares el recaudo de los impuestos {0 que en ultimas significo la
privatizaciéon del sistema de recaudo. De esta manera se fueron
formando grupos de poderes que se fueron organizando airededor de
los bienes, recursos y servicios del estado acaparé.ndolos al servicio
de sus intereses. Elio trajo como consecuencia la consolidacion de
verdaderos monopolios economicos, convirtiéndose en uno de los

negocios mas rentables.

De esta forma se fue desarroliando el negocio de la sal en las salinas
de Galerazamba, mediante contratos de arrendamientos donde se
involucraron los intereses de los particulares con las rentas del
estado. Aunque el negocio de las salinas de Galerazamba fue en
ciertas formas inestables en cuanto su rendimiento, por las épocas de
perdidas y buenas cosechas de sal, no cabe duda que fuera una

renta significativa para el Estado Soberano. Esta renta fue importante
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para ayudar a pagar los gastos de administracién, construccion de

obras publicas y pago de tierras que pertenecian al estado.

Las personas que podian contratar con el estado para el negocio de
la sal debian estar en unas listas en las oficinas de haciendas, donde
se establecia quiénes podian ser compradores o fiadores de Ia renta
de la sal y el monto en dinero correspondiente. Ademas de estar
relacionados por lazos de amistad o familiares con las personas
influyentes y comerciantes que dominaban el comercio del estado. A
quienes se les, favorecia adjudicarles los contratos de las rentas,

construccion de obras publicas y de remates de impuestos.

Dentro de estos contratos existian unas clases de vinculos de tipo
social y econdmico que favorecian una especie de "impunidad” sobre
los actos de contrabando y corrupcion que se daban en las salinas de
Galerazamba. De aqui las pocas denuncias sobre contrabando,

corrupcion y fraude en periddicos y diarios oficiales.
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ANEXOS

Mapa 3
Ubicacion geogralica de las salinas en Colombia
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