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“El hecho de que la ciencia es hoy una “vocacion” que se realiza a través de la
especializacion al servicio de la toma de conciencia de nosotros mismos y del
conocimiento de determinadas conexiones facticas, constituye un dato de
nuestra situaciéon historica del que no podemos olvidamos si queremos ser

fieles a nosotros mismos”.

Max Weber: El Politico y el Cientifico.
“ .. ver todo lo visible para comprender, en la medida de lo posible y a la
manera de los geografos, las multiples articulaciones del conjunto...”.

Georges Duby. La Historia Continua.



INTRODUCCION

Este trabajo se aproxima a una interpretacion de la influencia de las politicas
de la Regeneracion sobre la formacién de profesionales universitarios en
Cartagena. Para ¢l cumplimiento de este propodsito se ha tratado de cumplir
dos objetivos: en primer lugar, busca una comprension coherente de la
transformacién del proceso educativo llevado durante la Regeneracidén al
finalizar el siglo XIX, ¢n medio de la lucha por la construccidon nacional
fundamentada en la doctrina catélica que recuperd prelacién en la relaciéon con
¢l Estado, por encima de otras instituciones. Un segﬁndo fin, aunque
inacabado, establece un marco interpretativo de la cuestion educativa en el
nivel superior de estudios a través del analisis de la Universidad de Cartagena
como primer centro de formacion profesional del Caribe Colombiano, como
espacio de practicas burocraticas y de orden tradicional, asi como escenario

de la centralizacion y procedimientos mas generales a todo ¢l aparato estatal.

El texto toma coherencia, sin lugar a dudas, con ¢l contexto histérico de la
Universidad a finales del siglo XIX gue generalmente ha sido soslayado por
los historiadores. L.a historiografia sobre el tema presenta heterogeneidad de
criterios, los que aunque se¢ encargan de sefialarlo, sin embargoe, ninguno o
define con claridad. La universidad, en cuanto a concepto, s¢ aborda ¢n los

estudios historicos como historia de la educacion revelando los avances del




proceso pedagogico en el cual se forman numerosos profesionales en diversas
disciplinas con una funcién social, esto en una primera perspectiva de
analisis. El historiador Luis Alarcon, al reflexionar sobre la Historia de la
Educacion, es de la opinién que estas no son disciplinas separadas,
argumentando que “c¢lla es construida por historiadores, no por pedagogos y
macstros, pues estos no van mas alla de los textos actuales”'. FEsta critica,
valida a la realidad de 1a historiografia nacional, ha cerrado de alguna manera
las posibilidades de evolucidon de la Historia de la Educacion, al punto de
¢xcluirse hoy por hoy de espacios de participacion que profundicen el
conocimiento que s¢ formula en la historia social. Al respecto, un lugar
comin aceptado por la comunidad académica de historiadores en relacidon con
el devenir del proyecto educativo regenerador y durante la “Hegemonia
Conservadora”, es la idea de que la educacion durante el cambie de siglo se
mantuvo con las mismas caracteristicas que en ¢l siglo XIX y q&e, ademas, fue

preciso esperar ¢l retorno al pleno ¢jercicio del poder del partido liberal en

1930, para percibir en Colombia un cambio en ¢l desorden institucional.

Jaime Jaramillo Uribe, sentd este argumento que en términos generales no ha
stdo desvirtuado aan, entre otros aspectos por la utilizacion que se¢ ha hecho
de la educacion como sustento argumental de temas historicos tan diversos
como la politica, la economia o ¢l género. El periodo ha sido sefialado como

de consolidacién de la nacionalidad (1880-1930) y también como el espacio

b Alarcén Meneses, Luis. “Patria, Libertad v Ciudedania. Ef Discurso Republicano en los libros escolare
durante el radicalissno”. En: Revista Historia Caribe, Barranquilla, Univ, Del Atlantico/Mincultura. Vol.
5. 2000 p 53-69.
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temporal en ¢l cual se¢ consolida la modernizacion politica de la nacion,
paralelo con breves ¢ inconstantes periodos de crecimiento econdmico. La
investigacion sobre la region, al abordar la temadtica educativa, lo han hecho
de forma tangencial, sefialando muchas veces los mismos aspectos gue no
valoran los nuevos enfoques. Mads aan, es valido decir que los trabajos
histéricos en la regidon no han tomado con rigurosidad al hecho educativo
como objeto de estudio. Labor dejada sin mayor preocupacion a socidlogos,
en algunos casos o a pedagogos sin formacién en las herramicntas de
investigacion histérica, convirtiéndose como lo sefiala Alarcon en algo

- = . 2
“tedioso ¢ improductivo™”.

Si se analiza desde lo institucional en el contexto de una historia del Estado
moderno, la Universidad es una de las instituciones representativas de este
desde el siglo XVIII —atin mas desde el siglo XIX- por su funcién en la
formacién de individuos. Oftra instancia es presentarla dentro de 1a historia de
la sociedad en un momento determinado —o en uha secuencia de momentos- lo
cual implica que es una parte, aunque no la fundamental, en una estructura

soctal dada.

Para los propositos de este trabajo se tomo la idea de una historia social en ia
cual los elementos culturales resultan significativos en tal medida que siendo
constitutivos de la socicdad hacen parte del propio individuo’. Asi que tomar

la formacidn universitaria como objeto de estudio histérico conjugo

* Ibid. P 54.
3 Revista Educacion. No. 306, Madrid. Ministerio de Educacion de Espafia. 1995,
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cualquiera de los tres espacios sefialados. En este sentido diversos autores han
abordado esta temdtica desarrollando modelos interpretativos®, esbozando
conceptos de aplicabilidad generals, haciendo de¢ esta tematica un campo de

estudio amplio.

Estas posibilidades fueron estimuladas con los trabajos de wvarios autores,
como Frank Safford quien reflexiond sobre los ideales buscados por la élite
colombiana recién conquistada la independencia, haciendo sefalamienio de
gran influencia en la investigacion social en el pais. Para Safford resulta
claro ¢l interés por dar a las nuevas generaciones una instruccidn practica que
fuera atil socialmente, mas alla del tradicional estudio de leyes®. Una vision
politica del hecho educativo la brinda Renin Silva uien logra sintetizar el
papel del movimiento regenerador en la educacién de Colombia ’. La
caracteristica del periodo c¢s ¢l retorno de la iglesia catdlica como clemento
cohesionador v determinante de la doctrina impulsada por ¢l gobierno durante
la Regeneracion.

Durante este periodo la transformacion de los estudios superiores ¢n

Colombia, sin haber alcanzado la especializacion, resulta decisiva, va que se

I3

4 Un balance inictal de Ia produccion historica lo realizé Renan Silva, para quisn cel avance en la
mvestigacion de lo econdimico {material) no ha avanzado igual que lo deoldgico...”. Ver: Silva, Renan. “La
Investigacion historica sobre educacion un balance provisional” En: Memorias 3% Semunario Nacional de
Investigacidén en Educacion. ICFES/ Univ. Pedagdgica Nacional. 1986. p 120.

3 Sobre las temdticas, unas novedosas y otras no tanto, tenemos compiaciones sugestivas, por ejemplo:
Rothblati, Sheldon v Wilttrock, Bjom (Comp.). “La Universidad Europea y Americana desde 1500: Las tres
ransformaciones de la Universidad Moderna. Barcelona. Ed. Pomares — Cormredor. 1996, p 412; Menegus,
Margarita v Gonzalez, Enrique (Comp.) “Historia de las Universidades Modermnas: métodos y fuentes™. México.
UNAM. 1995. Pag. 296

f Safford, Frank. “El Ideaf de lo Prdactico: “El Desafié de formar una elite téenica v empresarial en Colombia".
Bogota, Universidad Nacional, El Ancora Editores, 1989,

? Ademas del articulo de Sikva ya citado, también ver: SILVA, Renin. “La Fducacidn en Colombia 1880-1930".
En: Nueva Historia de Colombia.( en adelante N.H.C.) Bogota. Planeta. 1991, p 67- 70.
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introduce la nocion del profesional universitario como la de un e¢lemento
deseable para la sociedad ®*. Desde sus primeros actos de gobierno, el
presidente Rafael Nafiez, se alejé del marco legado por los gobiernos
radicales °, apoyado por diversos sectores politicos, sin embargo la idea
esencial de la educacion como una de las funciones del Estado se conservo,
por lo menos hasta finalizar la década de los 80, cuando entra en efecto lo

pactado con la iglesia romana en el concordato de 1887,

De otra parte, el triunfo sobre los rebeldes radicales alzados en armas desde
1884 dio las bases al gobicrno para convocar una Asamblea Constituyente
para reformar la carta politica de 1863. Hemos estudiado los cambios
ocurridos precisamente en ¢t periodo de 1885 a 1900 ¢n la Instruccion Publica
de Cartagena, con énfasis en la formacién profesional impartida en la
Universidad de Cartagena. Sin olvidar que ¢l siglo XX inicia en Colombia
con la Guerra de los Mil Dias''. Durante quince afios, la Regeneracion instauro
un ordenamiento legal rigido, en ¢l gue predomind la exclusion politica, la

censura periodistica y vuelta de la relacion Iglesia-Estado.

4 Esto se deduce de las sentencias emitidas en sus informes por los Recteres de la institucion.

? En 1880 &l Gobiermno Nacional expide la pritnera ley sobre Instruccion Piblica del periodo de la Regeneracidn.
10 Sobre el Concordaro, Ver entre otros; Gonzalez, Fermnan. La [glesia y Estado Colombiano 18586-1930. En: N.
H. C. Vol 6. . Bogota, Planeta, 1989. p 341.

T La Guerra se inicia ¢nl89% v finaliza tres afios después, en 1902, v uflo después el departamentos Panama

reclamaria su independencia del pais. Sobre la relacion entre estos dos hechos. Ver: Fischer, Thomas. “dntes de
In separacion de Panamd: La Guerra de los Mil Dias, el contexto internacional v el canal de Panama”. En:
Anuario Colombiano de Historia Social v de la Cultura (A C.H.8. v C.) No. 25. Bogota, Universidad Nacional,
1998, p 73-108.; Bergquist, Charles. Caf2 y Conflicte en Colombia, 1886 — 1910, Medellin. FAES. 1981, Primera
Edicion.
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Para analizar las formalidades del nuevo ¢squema politico hemos rastreado las
leyes v decretos dictados por el gobierno nacional y regional, que representa
el intento por normalizar la idea del orden, que implantado a la educacion
trato de formar bajo el ideal de aceptlacion de la autoridad. Con la informacion
oficial resulta visible la preocupacidon gubernamental, que ademas de mostrar

¢l funcionamiento deseado, son ¢l indicador del crecimiento de aparato

burocratico disefiado para atender el sistema educativo.

La institucion de educacién superior caracteristica de todo el caribe
colombiano desde el siglo XIX y hasta entrado el siglo XX, se¢ ubico en la
capital del departamento de Bolivar. Hemos generalizado ¢l uso del nombre
actual de la Universidad, ya gue en un espacio de 20 afios la instilucion no
tuvo estabilidad mayor a cinco afios en ninguno de los nombres que tuvo,
luego de dejar de ser el Colegio del Estado hasta 1886 *. Por tanto el
planteamiento en ¢l cual basamos el analisis es la asimilacion del fracaso del

proceso de centralizacion administrativa del Estado.

En Cartagena, debido al sistema educativo establecido varias instituciones
tenian la posibilidad de formar profesionales compartiendo el privilegio con la
institucion oficial, situacién que cambié desde 1886, La ciudad al finalizar

el siglo XIX era por su poblaciéon v desarrolle econdmico una ciudad de

12 La [nstitucion se fundd como “Universidad del Magdalena e Istmo”. Luego tuve los siguientes nombres:
Urniversidad del 2° Distrito, Colegio Provineial de Cartagena, Institute Boliviano, Colegio de Bolivar, Colegio del
Estado, Colegio del Departamento, Universidad de Bolivar y Colegio Fernandez de Madrid, hasta 1905 cuando
toma ¢l nombre actual. Urueta, José y Eduardo Pifieres. “Cartagena y sus Cercanias”. Cartagena. Imprenta
Araujo, 1912, p 236.

13 Otras instituciones vigentes atin enl898 fueron el Colegio la Esperanza, Colegio de Araujo. Desde 1886 la
exclusividad empezd a disputarsela el Colegio del Departamento.
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segundo orden que ain conservaba caracteristicas de la urbe aristocratica,
esclavista y comercial que habia sido durante la colonia'. El informe que
presenta en 1888 Francisco Gonzalez Carazo, Alcalde del Distrito de
Cartagena, corrobora el escaso desarrollo econémico, industrial v social del
distrito portuario. Carazo, que debia emitir informes cada afio a las
autoridades superiores, al igual que otros funcionarios, s¢ extendia en
recursos especialmente retoricos. También lo ha sefialado ¢l historiador
Eduardo Posada, guien observa que los problemas de comunicacion de
Cartagena limitaron su consolidacion como centro regional, porque si bien
habia posibilidades, esto se restringia al comercio costero v a través de los
rios Atrato y Sina. Ademas la apertura hacia el Magdalena desde Cartagena no
estuvo allanada de facilidades; por un lado el Canal del Dique requeria

dragado permanente y el ferrocarril era muy costoso®.

En la primera parte del trabajo son analizados varios aspectos; por un lado sc
ha mirado ¢l contexto politico en ¢l que se desarrolia la reforma universitaria,
teniendo en cuenta las instancias nacional y departamental. De otra parte, la
reorganizacion universitaria en medio del debate sobre lo religioso nos ubica
¢n la dinamica de la politica en el siglo XIX. Se¢ ha elaborado un modelo
politico gue ubica la formacidon profesional en la Universidad de Cartagena en

el contexto nacional tanto en lo politico como en lo educativo. Como eje

1 Posada Carbo, Edvardo. “Progreso y Estancamiento”: En: Meisel, Adolfo. Historia Social y Econdmica del
Caribe Colombiano. Barranquilla, Uni Norte, 1994, Zambrano P. Fabio. “Ciudad y Territorio; E! Proceso de
Poblamiento en Colombia”. Bogota. Academia Colomibia de Historta/ Instituto Francés de Estudios Andinos/
Fundacion Estudios Historicas. 1993, p 297.

5 El autor plantea la prominencia econdmica de Barranquilla, sefialando que Cartagena permanecié como
principal centro politico y educativo de la region hasta 1930. Posada Carbo, Eduardo. “El Caribe Colombiano
1876-19507. Bogota, Bl Ancora Editores. 1998,

14
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tematico se observa en estos capitulos la aplicacion de los conceptos de
“Autoridad y firmeza del Estado™ a una incipiente instituciéon universitaria asi
como la reorientacion de una ideologia del poder politico vy de su ubicacién
espacial en Colombia. En medio de todo ¢l Estado entra como garante en ¢l
proceso de subordinacidén social con un discurso que priorizd “el orden y la

moral”.

[Luego de la descripcion general del proceso de formacidon universitaria
:
pasamos a una descripcion del funcionamiento de la Universidad vy las
practicas que acompaiian la reorganizacion en Cartagena. En los capitulos de
esta scgunda parte se establecen dos etapas dentro del periodo de estudio, que
inicia con la Constitucion de 1886 —la primera- hasta 1893 y luego un breve
lapso hasta finales del siglo. El desarroilo del principio de autoridad interno,
asi como los usos dados al espacio universitario conducen el relato, que
muestra procesos sociales como la burocratizacion, el ascenso social, la

formacion de la burguesia, inicialmente, de lo que resulta ¢l estudiante como

receptor ideolodgico, en medio de un escaso pero Gtil espacio de estudios.

DE CARTACERA
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PRIMERA PARTE

“EDUCACION Y PODER POLITICO”
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CAPITULO 1
LA INSTRUCCION PUBLICA: CONTEXTO POLITICO DE LA

REFORMA UNIVERSITARIA

La ensefianza ofrecida por ¢l Estado en el ierritorio nacional padecio la
ingstabilidad politica generalizada en la Repoablica en el siglo XIX. Con el
término de Instruccién Pﬁblic.a aparccen agrupados el sistema educativo, las
politicas disimiles de los gobiernos, las practicas gubernativas de los
dirigentes regionales, los discursos v la pedagogia aplicada en los diferentes
centros de ensefianza beneficiados con las erogaciones del tesoro nacional o
local, en sintesis toda la cnsefianza y el aparato estatal que hace posible el
funcionamiento '*.  En consecuencia, desde el afio de 1886 el gobierno
concedio a la iglesia catdlica privilegios sobre la ensefianza dada a los
colombianos. De forma que el caracter unitario y centralista de Ila
constitucion “regeneradora” buscd formar un tipo de colombiano nuevo
moldeado “desde arriba” que aceptara la autoridad firme de un Estado
poseedor del monopolio de la fuerza, que por tanto seria duramente reprendido

y castigado en caso de escapar a los parametros sociales establecidos.

4 Encontramos la definicion y el caracter de los establecimientos educativos en la Ley 92 de 1888, e¢n donde se
establecen, ademas las condiciones para apoyar econdnucamente colegios publicos y privados. Esta ley se
reglamentd con el Decreto No. 908, Ver: Registro de Bolivar No. 582, Diciembre 20 de 1888 p. 378.(El perodico
oficial de la gobemacion en adelante R.B.)

17
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En lo meramente educativo Rendn Silva ha caracterizado el periodo como de
ensefianza obligatoria y excluyente de la religién catélica'’, en contraposicién
a la libertad y amplia vision fomentada durante el frustrado proyecto de
reforma educativa radical. Asi que, desde agosto de 1886 es el Gobierno
Nacional ¢l que asume la organizacion de Ia Instruccion Publica haciéndose
cargo de facultades que habian estado reservadas a las asambleas

departamentalesm.

Bajo la nueva constifucion la educacion pasé del esquema obligatorio y laico
al especifico de obligatorio y catélico, aceptando la influencia doctrinaria de
la iglesia ¥y solo conservando la gratuidad como condicion. Bajo esta
perspectiva jCual es la importancia del reordenamiento legal implantado a
finales del siglo XIX? ;Cdmo definir la idea de 1a dirigencia politica sobre la
instruccion y la formacion de profesionales? ;Cudl es la diferencia entre la

instruccidn v la educacion?

Podemos sefialar dos aspectos para comprender el nuevo esquema de la
educacidén publica a partir del afio 1886. En términos practices, dicho

esquema no resulta una division como tal sino una presentacién metodologica,

Y Silva, Renan. “La Educacion en Colombia 1880-1930”. En: Nueva Historia de Colombia. Bogota. Planeta.
1991, p 67-70, segin Femnan Gonzalez 1a ensefianza de religion catdlica se hacia extensiva a escuelas, colegios v
umversidades. Gonzalez, F. “La Iglesia Catolica en Colombia™ En: N.H.C.Vol. IV Bogoté. Planeta. 1 989.

18 La nueva ordenacion legal suspendié las facultades legislativas de las asambleas departamentales,
corporaciones que asumieron wa funcion administrativa exclusiva. Todo esto en beneficio de un poder ejecutivo
fortalecido. Ver: Ley 11 de 1888.R.B. No. 509 Marzo 19 de 1888. p. 85-86; Cddigo Politico y Municipal (Ley
149 de 1888) en: Diario Oficial No. 76386, 37, 38; sobre la educacion durante el radicalisino aim no pierde
vigencia. Rausch, Jame M. La Educacién durante el Federalismo. La reforma Escolur de
1870, Instituto Caro v Cuervo.1993.
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puntualizada en la realidad del sistema educativo en Cartagena. La posicion
del gobierno regional, como un primer punto, e¢s expresada en la figura del
Gobernador del Departamentolg, quien recibe v aplica ¢l ideal regenerador.
Este funcionario en su cardcter de adminisirador transmite a un modesto
¢quipo de gobierno los parametros dictados por ¢l gobierno central; esta parte
incluye, de igual forma, la labor de los inspectores de Instruccion Pablica
quienes en no pocas ocasiones mostraban balances desconsoladores de la
ensefianza en el departamento. En conjunto, e¢sto lo podemos denominar como
la posicion del gobierno seccional sobre el sistema educative. Ofro interes
radica en la Universidad Nacional, instifucion que se funda en 1867 para
centralizar la educacion profesional. Esta, como institucién nacional no era
mas que la sumatoria de los Colegios Superiores de Bogota, vy luego fueron
incorporados los Colegios Departamentales, ¢s decir que no existia un dnico
centro de formacidon, vy las funciones del Establecimiento eran ante todo

burocraticas, sustentadas en el discurso oficialista.

Sin embargo, la reorientacion sucedida e¢n la Universidad en el periodo resulta
ser la consecuencia mas significativa apuntando hacia los intereses de esta
investigacion. La Universidad Nacional fue convertida, por lo menos en el

papel, en un elemento de cohesion alrededor del cual debia darse la formacidén

* Los Gobernadores del Departamento durante el periodo fueron: José Manuel Goenaga, Errique L. Roman,
Luis Patrén R., Joaquin F. Vélez, Eduarde Gerlein, José Ulises Osonio, Juan V., Aycardi, Carlos Vélez Danies
Ricardo Niifiez, Fermnando Gdmez, hasta la Guenra de los Mil Dias cuando reasume José Manuel Goenaga ver: E.
Lemaitre, Historiu General de Cartagena. Bogota. Banco de la Republica. 1983; J. Urueta v E. Pifieres
Cartagena y sus cercanias. Cartagena. Imprenta Departamental. 1912

19

20



24

profesional en el pais. Los puntos que siguen desarrollan e¢stas ires instancias

en el Departamento de Bolivar.
1.1. ESTRUCTURA DE LA INSTRUCCION PUBLICA

I.a cducacién, dividida en tres etapas, elemental o primaria, secundaria y
profesional, se solidificé como funcién bédsica del Estado al finalizar el siglo
XIX®. En Colombia mientras se buscaba ¢l modelo de nacién que respondiera
a la concepcién liberal del Estado triunfante por entonces en Europa, fueron
adoptados sistemas ecducativos de origen alemdn, suizo, francés ¢ inglss,
transformando la estructura. La Instruccion Publica constituyd un elemento
doblemente significativo para la sociedad; por un lado representaba la
instancia administrativa conformada por ¢l Estado, en la que sobresalen
componentes tanto pedagdgicos como burocraticos, y por otra parte, ¢n un

sentido lato, se sustenta en los elementos formales de la ensefianza.

Humberto Quiceno en este sentide plantea, que la Instrucciéon Publica con
funcion unificadora se convierte en ¢l instrumento mas facil para que un
individuo adquicra conocimientos de derechos y deberes como miembros de la

sociedad. Se cree gue basiandose en procedimientos de formacidén constituidos

2 La explicacién la ofrecen Rothblatt, Sheldon y Wilttrock, Bjom (Comp.). “La Universidad Europea y
Americana desde 1800: Las tres transformaciones de la Universidad Moderna”. Barcelona. Ed. Pomares —
Corredor, 1996.p 412



se produce un cuerpo social, que se prefigura bajo ¢l ideal de la unidad,

obtenida con sentido de cohesidén por la accién de 1a religion catolica®.

La nueva constitucion sefialaba para el Ministro las funciones que en ¢l
régimen federal ejercié el Secretario de Instruccion Publica. En la jerarquia
administrativa, se sitGia en el nivel departamental una estructura similar a la
de la Nacion, puesto que el Gobernador, como responsable de la politica
central v administrador de la division politica especifica era el poder
gjecutivo. Este nombraba un Secretario de Instruccion Pablica, quien era en ¢l
departamento el responsable de la buena marcha del aparato educativo. Para
entonces ¢l Departamento habia quedado dividido en nueve provincias para el
desempefio de la Inspeccion Escolar®: Barranquilla, Cartagena, El Carmen,
Corozal, Mompox, Providencia, Sabanalarga, Sincelejo y Sinu®. En cada una
de estas e¢jercia una Inspeccién, que consistia, de forma general, en visitar
todos los meses las escuelas de los municipios agrupados en cada uno de estos
territorios, incluyendo los corregimientos. El sentido de la inspeccion estaba
encaminado hacia una idea integral de la educacién, en el que de forma ideal
no cabia un espacio amplio entre el ministerio y un ¢studiante de una escuela

rural. Buscando con esta funcién administrativa “hacer eficaces la

21 La religion catdlica es el trasfondo de practicas politicas en un sentido y en mayor grado instruccionista. Ver:
Qunceno, Humberto. “Pedugogia catdlica y escuela activa en Colombia (1900-1935)”. Bogota. Ediciones Foro
Nacional por Colombia. 1988. p. 17]

2 Decreto 218 de 1898. En: R.B. No. 1620. Cartagena. Agosto 30 de 1838,

23 Anteriormente habin existido la Provincia de Sabanas.
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. .. . . , . 24
disposiciones de las leyes, ordenanzas, providencias y demas resoluciones”

que ayuden en la organizacién, direccion, v fomento de la Instruccion Publica.

I.a Provincia de Cartagena, al finalizar el siglo XIX, se dividia en tres grupos
de inspeccion, el primero de estos comprendia Cartagena, Turbaco, Arjona vy
Mahates; un segundo grupo lo formaba Santa Rosa, Villanueva, Santa Catalina
vy San Onofre; San Estanislao, Calamar, Arjona y Turbaco, constituian el
tercer grupo de inspeccion (ver cuadro No. 1 sobre la inspeccion escolar). A
cada municipio o distrito correspondia un inspector local que debia invigilar
la marcha de las escuelas, acompafiando al Inspector Provincial ¢n sus visitas,
cuando correspondia ¢l turno a cada una de las escuelas. Por regla general la
inspeccion local recaia en el sacerdote de la parroguia principal. Los
informes dan cuenta de la cantidad de escuelas, ¢l lugar donde funcionaba si
era adecuado o no. Al igual que ¢l nimero de alumnos, con promedios de
asistencia, asi como si era una escuela de varones o de nifias®. Cabe la
aclaracién, la inspeccidon se ejercia sobre las escuelas primarias, ya que los
Institutos tenian su propio inspector, como la academia del Bello Sexo o las

Normales.

24 Fin 1888 la ley 11 desamrollé el inciso 15 del articulo 20 de la Constimaion. Ver: R.B. No. 509.Cartagena.
Marzo19 de 1888; esta idea de educacion se justificaba en el control de posiciones como lo sefialan varios textos.
Ver: Bravo, Ivonne. “Comportamientos ilicitos v mecanismos de control social en el Bolivar Grande 1856-
19057, Bogota. Mincultura. 2002 v Colmenares, German. La Ley y el Orden Social: Fundamento
de loa Profano ¥ [o Divine. En. Boletin Cultural y Bibliografico Vol. 27. N© 22 1990, pags.
16.

2 Los informes no poseen diversidad en su elaboracién, resultando un ejercicio mecanico en el que destaca la
reiterada peticion de recursos y la poca preocupacion de los padres por enviar a los hijos a las escuelas.
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Cuadro 1. [.a Inspeccion Escolar

I DIVISION PROVINCIAL

* 1. PROVINCIA DE BARRANQUILLA - ARTURO A. AYCARDI (Inspector)

ler Grupo 2° Grupo
Barranquilla Galapa
Soledad Tubara
Sabanagrande Barranquilla
Santo Tomas Soledad

* 2. PROVINCIA DE CARTAGENA - MIGUEL DE LA VEGA (Inspector)
ler Grupo 2° Grupo Jer Grupo
Cartagena Santa Rosa San Estanislao
Turbaco Villaneva Calarnar
Arjona Santa Catalina Arjona
Mahates San Onofre Tuwrbaco

* 3, PROVINCIA DEL CARMEN - JOSE JOAQUIN OSORIO (Inspector)
fer Grupo 2% Grupo
Carmen Guamo
San Juan Teton
San Jacinto San Juan
Zambrana Carmen

* 4. PROVINCIA DE COROZAL — FRANCISCO VIVERQ M. (Inspector)
ler Grupo 2° Grupo
Corozal Sampués
Morroa Ovejas
Caimito Sincé
San Benito Abad Corozal

* 5. PROVINCIA DE MOMPOX - LUIS ARRAUT P. (Inspector)

ler Grupo 2° Grupo 3er Grupo
Mompox Morales Magangue
San Fernando San martin de Loba Sucre
Margarita Barranco de Loba Majagual
Sirniti Pinillos Mompox

* 6. PROVINCIA DE PROVINCIA - (no designade)

Unico Grupo
San Andrés
Providencia

* 7. PROVINCIA DE SABANALARGA — PEDRO N. CEPEDA (Inspector)

ler Grupo
Sabanalarga
Manati

Campo de la Cruz
Palmar de Varela

2° Grupo
Usiacari

Juan de Acosta
BAranoa

Polo Nuevo

* 8. PROVINCIA DE SINCELEJO — BELISARIO PENA (Inspector)

ler Grupo 2° Grupo
Sineelegjo Tolil Viejo
Chinty Toli
Sahim Palmito
Ayapel Sincelejo

* 9, PROVINCIA DE SINU — J. M. CABRALES {Inspector)
ler Grupe 2° Grupo
Lorica San Andrés
Cereté Ciénaga de Org
Monteria Chima
San Pelayo Purisima
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II. Cuadro demostrativo de las escuelas en cada provincia

Escuelas # alumnos Prpmed;o Gastas hechos | Observaciones
asistencia
Lugar donde N 1D M
funciona la A | E U
escuela V. | N. | Al V. N. V. N.
C P N

Fuente: Segiin Decreto No. 218 de 1898 publicado en Registros de Bolivar NO., 1620 (30-VII-1898). Visita
mensual a cada una de las esouelas de las 9 Provincias.

1.2. LA GOBERNACION: INSTRUCCION OFICIAL EN EL PROCESO

DE CENTRALIZACION.

Buscando cercenar ansias de poder regional v con el interés por “afianzar la
unidad nacional” asegurando la justicia, la libertad y la paz®®, quizas los
bienes mas descados como Unico camino hacia ¢l progreso, la Regeneracion
significd el fin de los Estados soberanos como solucién al poderio de
caudillos locales, quienes habian enclavado la administracién publica bajo el
dilema de la lucha por el poder. Bajo ¢l principio de¢ subordinaciéon al
régimen central, los dirigentes regionales transformaron la autonomia y
libertad del radicalismo, creando. una idea —que mas tarde seria una verdad

aceptada-, de “desorden y caos” durante el gobierno federal.

El nuevo discurso se basaba en los principios de “libertad ¢ igualdad” sujeto a
Ia moral cristiana. Esto, por o menos, era considerado por uno de lo dltimos
gobernadores de la Provincia de Cartagena en ¢l primer semestre de 1886,

quien definia las escuelas como “los laboratorios donde se forman los

2¢ Predmbulo de la Constitucién de 1886, Diario Oficial No. 6.758-59. Bogota, Agosto 7 de 1886. p 801.
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ciudadanos que mas tarde vienen a construir el engrandecimiento de la

patria”?®.

En un lapso de seis afios se planted la transicion de uno a otro
régimen de gobierno, v entre los funcionarios se percibe la nueva fuerza
politica incluso cuando se refieren al tema educativo, diciendo que*(...) estd
en completo abandono gue se atribuye a las politicas de los gobiernos
radicales.. [fLievando] a su sagrado recinto (las escuelas) las malas pasiones

. 8
v después a la funesta manta de la guerra "8

En la practica los gobiernos regionales durante la Regeneracidn sostuvieron ¢l
discurso a favor del centralismo, que no habia predominado por casi medio
siglo. Es decir que el compromiso del Presidente de la Repiblica se¢ limitaba
a nombrar a sus mejores copartidarios en conciencia de que la realidad
politica local podia transformar el panorama de paz y progreso que se deseaba
infundir®. A finales del siglo XIX, la habilidad politica del Presidente Rafael
Nuafiez estaba demostrada, en un doble juego de intereses con el Partido
Couservador y la lglesia Catdlica, que recobra los privilegios del pasado.
Para el historiador Renan Silva el control de la educacion significaba la
ensefianza obligatoria v excluyvente de la religidon catdlica; la observancia de
las practicas piadosas correspondientes; la imposicion unilateral de los textos
de religion, filosofia y moral; ¢l derecho a denunciar y hacer excluir un

docente sospechoso; la interferencia de todo contenido literario o cientifico;

27 Informe del Gobernador de la Provincia de Cartagena. Registro de Bolivar No. 194. Cartagena. Mayo 18 de
1886. p. 174. Los gobemadores de Provineia camnbian Alealdes con la nueva Constifueidn.

28 Op. Cit. Pag. 174; Sobre el control de las pasiones en el Departamento Ver Bravo, Ivonne.
Op Cit.

29 De hecho en el Departamento de Santander se desarrolld una aversion al régimen que condujo a dos nuevas
guerras. Ver: Deas, Malcolm. Del Poder y la Gramética. Bogotd. Tercer Mundo Editores. 1993.346 pags.
Bergquist, Charles, “Café y Conflicto en Colombia”, Op. Cit.
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ademas de la intolerancia y fanatismo ardoroso’. A pesar de todo, los
funcionarios buscaban un aspecto positivo en todo el decdlogo de
lamentaciones, dejando entrever que c¢on una mayor inversiéon, un manejo
adecuado de los recursos y una solida formacion docente se lograrian

inmensos progresos en la educacidn.

1.3. LA UNIVERSIDAD NACIONAL

El tnterés por esta instituciéon radica en su papel asumido a finales del siglo
XIX en la conjuncién del ideal centralizador. Un intento perseguido desde los
afios 70 v que no logrd consolidarse a plenitud como lo demuestra la
inestabilidad y poca preocupacion con el cual las universidades regionales

observaban la centralizacion.

La Universidad Nacional se funddé el 22 de septiembre de 1867 por el
Congreso Federal “... con el fin de propagar la ciencia moderna y hacer de

1 .
"3 En ese entonces se abrieron tres

ella la clave del sistema educativo...
- .. . 32 - sy
cscuelas para la ensefianza de los jovenes de todas las regiones™, la formacion

que s¢  brindaba corresponde a las necesidades y  conocimientos

contemporaneos en las areas de medicina, ciencias naturales, ingenieria,

30 En Bolivar personajes estrechamente vinculados a la educacion como Manuel Davila Fldrez, desarrollaron tal
afinidad con las practicas inquisitivas que desplegd una trama en forno a los textos v los estudios, que
denominaba positivistas. Ver: R.B. No. 1277, Cartagena, Noviembre 2 de 1895,

3! Restrepo, Estela. “La Universidad Nacional: Vicisitudes v enmiendas del provecto académico. 1868-1886".
En: Histonia de la Educacion en Bogota. Tomo I Bogota. IDEP/Alcaldia Mayor 2002, p 148.

32 Bolivar fue et Estado mas beneficiado en la concesién de becas, después de Cundinamarca,
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literatura y filosofia®. Luego de una década de debates idecoldgicos sobre la
conveniencia de ciertos textos para la ensefianza, la universidad no logré
cumplir los objetivos del proyecto educativo radical. Tal situacién, sumada al
caracter mismo de la universidad en cuanto a la formacidon profesional de las
nuevas generaciones, obligaba a replantear las funciones de la institucion con

miras a una estructuracién que encuadra en ¢l nuevo Estado Liberal.

En agosto de 1880, el Presidente Nufiez, quien ejercia primero de cuatro
periodos de gobierno, dio punto final a todos los rezagos del provecto
educativo de los afios 70. La educacidén sostenida por la Nacidon fue dividida
en “primaria, secundaria y profesional” *. Esta ley, la primera sobre
educacidon durante el periodo, establecié los compromisos del Estado, asi
como los requisitos para acceder a cualquiera de las becas. Pero sin duda lo
mas significativo del texto lo encontramos en este articulo ... La ensefianza
secundaria y profesional cowntinuaran centralizadas en la capital de la

Repz?blica"‘?j.

A partivr de aqui ¢l Estado asumia ¢l desarrollo de¢ todos los ramos de la
cducacidén. Es decir, que paralelo al proceso politico de finales del siglo XIX,
habria que sumar ¢l ordenamiento de la Universidad Nacional. Un proceso gue

en las dos ultimas décadas del siglo es caracterizable en tres etapas, la

% Las escuelas de Junisprudencia y fa de Artes y Oficios ne fue posible abrirlas para esta época. La primera =
porque los pretendientes no comprobaron saber v los estudios requeridos para su ingreso..,” v la segunda por no
tener un espacio adecuado disponible,

34 Ley 106 de 1880. Diario Oficial No. 4.794. Bogota, agosto 28 de 1880,

35 Thid. Articulo 7. Ley 106 de 1880. Esta ley derogd entre otras, las siguientes: Ley 26 de 1876 “Orgdnica de la
Universidad Nacional”; Ley 30 de 1865 “Sobre Instruccidn Publica™.
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*

primera que va desde la entrada en vigencia de la ley mencionada hasta 1886,
luego con la constitucién de este afio se vive una nuc¢va ¢tapa queé s¢ extiende
hasta la formulacién del plan de Liborio Zerda, ¢n 1892, para las escuelas
primarias y de la Ley 23 de 1895 que dio a la Universidad Nacional un nuevo
caracter. Es posible confundir el funcionamiento y el esquema de la educacion
profesional a finales del siglo XIX con nociones posteriores tomadas por la
institucion universitaria. La Universidad Nacional existia como una forma
burocratica de ejercer control sobre la formacion profesional y no como el
centro de ensefianza publica en que devino durante los afios treinta del siglo

XX. Es decir que se agrupaba la ensefianza dada en diferentes colegios.
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CAPITULO 2
LA REFORMA UNIVERSITARIA EN CARTAGENA: LA

REORGANIZACION

Para ajustar el sistema educativo al nuevo ordenamiento politico, vigente
desde 1886, el Gobernador del Departamento de Bolivar, José Manuel
Goenaga, sentencié los 16 articulos de wun decreto que dejaba sin
sostenimiento institucional la formaciéon profesional en Cartagena. Este fue
un decreto formulado con celeridad por el mandatario local para que entrara
en vigencia las leyes naciones’®. El Gobernador garantizaba en el decreto la
continuidad del apoyo dado por el tesoro del departamento a la Instruccion, la
cual debia continuar dandose de forma gratuita. Sin cmbargo, era perentorio al
sefialar que solo se podian seguir cursos en la facultad de filosofia y letras.
Es decir, que aquellos jovenes en edad de acceder a la formacién profesional,
de forma gratuita, en el Colegio del Departamento debian ceder a sus
pretensiones, dejando de alguna mancra, todas las posibilidades de estudio a

un grupo reducido de familias.

Los estudios en la facultad de filosofia y letras estaban sometidos al control
directo del gobierno por dos vias: una ¢ra, la visita obligada del Inspector

General de Instruccion Pablica del Departamento, y otra por el concepto de la

3¢ Decreto No. 596.
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autoridad eclesiastica. De igual manera la formacion que se recibia en estos
institutos no resultaba definitiva puesto que no se otorgaban diplomas como
tal sino “certificados de idoneidad” a los alumnos que ganaban lo cursos
correspondientes”. La utilidad del “certificado de idoneidad” expedido por
los colegios departamentales, y algunos particulares —~ajustindose a las
condiciones cxigidas por el gobierno-, estaba en ser el unico medio para
ingresar a las facultades profesionales. Una especie de instituto de educacion
media, que se convirtié en el filtro para frenar el acceso de los jovenes a la

educacidn superior.

Se suponia que un alumno al finalizar sus estudios en la facultad
departamental®® debia haber aprobado un total de 9 cursos, a saber: tres de
lenguas (castellanas, latina y francesa, cada una con un nivel inferior y otro
superior); tres de matematicas: aritmética, algebra elemental y geometria
plana y del espacio; y un {nico curso de las siguientes dreas: fisica
experimental, retérica y literatura castellana, historia antigua y moderna y
especial de Colombia, filosofia (con des niveles) y uno de geografia que
incluia la descriptiva, la fisica y la politica “de las cinco partes del mundo,

especial de Colombia, y cosmografia elemental”®,

37 Ver: Articulo 11 del Decreto No. 342 de 1a Gobernacion de Bolivar. R.B. No. 381, Cartagena. Diciembre 29
de 1889, p 1537-38. Para ingresos al colegio era obligatorio un examen de conocimiento.

38 En el periodo se puede hablar de una facultad de filosofia y letras departamental para referimos a Ia
Universidad de Cartagena, pues aunque existia Ia posibilidad para los colegios privados de formar bachilleres en
filosofia v letras, el “certificado” solo era otorgado a los alumnos que habilitaran los cursos respectivos ante el
Consejo Superior.

¥ Decreto No. 342 “Sobre Instruccion Secundaria y Profesional”. R.B. No. 381 Cartagena. Diciembre 29 de
1886. p 1537-1538.
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Una denominacion como bachillerato o educacion media es contemporanea,
sin embargo la ubicacién de este tipo de estudios dentro de la estructura del
sistema educative al finalizar el sigio XIX, los sefialan como un paso
intermedio. Como se dijo antes, eran obligatorios para aspirar a las facultades
profesionales y de igual forma, para ingresar a este “bachillerato” haber
ganado o habilitado los cursos clementales?®. La actitud del Gobernador de
Bolivar frente a la educacién superior tiecne dos explicaciones; por un lado
demostraba la capacidad de buen administrador de los intereses de la nacion
en la Costa Caribe, v de otra parte asumia frente a la Regeneracion una
postura de acompafiamiento basada en la accién. La educacion, en este caso la

profesional, asumié en primera instancia los dictamenes centralizadores del

nuevo orden constitucional.

En este sentido, las leyes por el Gobierno de Carlos Holguin desdc diciembre
de 1888, cran claras para regular todo lo concerniente a la Universidad,
reafirmando el poco margen de autonomia de los mandatarios locales®'. El
primer paso de la reorganizacion fue el fortalecimiento institucional de la
Universidad Nacional, controlando el otorgamiento de titulos profesionales y
asegurando el tipo de conocimientos adquiridos. Como nueva institucion

académica la universidad quedd definida durante la Regeneracion como:

42 En las escuelas primarias se daba ensefianza en tres cursos.
49 Fl tema educativo adquiere implicaciones politicas en varias regiones durante del denominado “QOlimpo

Rudieal”. La Regeneracion combatié en primera instancia dicha autonomia, fortaleciendo el ejecutivo en cabeza
el Presidents de la Repliblica.
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“ . El cuerpo docente que por disposicion legal del gobierno organiza en la
Republica, para dictar en él las ensefianzas secundarias y profesionales, que
transmitides a los educandos dan Iugar a que estos obtengan los

, . . . a2
correspondientes titulos de idoneidad”™.

Mediante una regulacion novedosa, el sistema educativo con base en Bogota
adquirié un orden jerdrquico, pues en la cima quedaron las facultades
universitarias —filosofia v letras, derecho, ciencias naturales y medicina-; le
seguian en la pirdmide los licecos publicos y privados, junto a los liceos vy
colegios departamentales —aqui se ubica la Universidad de Cartagena-; y por
altimo los establecimientos complementarios de la universidad, como eran la
Escuela de Bellas Artes, la Academia Nacional de Miusica, los Institutos de
Artesanos, la Escuela de Veterinaria, la Biblioteca Nacional, ¢l Observatorio

Astronomico de Bogota y el Museo Nacional®,

Para responder por los titulos otorgados, el plan de estudios de la Universidad
Nacional, los reglamentos de los institutos y los programas de¢ ensefianza de
cada una de las asignaturas fue conformado el Conscjo Universitario cuyos

miembros, nueve en total, fueron designados por ¢l Presidente:

El Ministro de Instruccion Piiblica.

Dos miembros nombrados por el gobierno.

El Rector del Colegio Mavor de Nuestra Seiiora del Rosario.
El Rector del Colegio de San Bartolomeé.

El Rector de la Facultad de Ciencilas Matematicas.

El Rector de la Facultad de Ciencias Matematicas.

El Subsecretario del Ministerio de Instruceién Piablica™,

P = Y R O I S

42 Ver: R.B. No. 597. Cartagena, febrero 11 de 1889

43 Los liceos o colegios departamentales poseian uma categoria inferior que todos los ubicados en la capital. El
Gobiemno Nacional, segregd la Facultad de Derecho del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

44 Mecreto Organico de la Universidad Nacional. (Dto. No. 987 de 1888). R.B. No. 987, p 46.
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Este ultimo funcionario, que era una pieza administrativa fundamental, recaia
oy . . . . . 45 :

la responsabilidad de la secretaria del Cons¢jo Universitario ™. En este cuerpo

administrativo tenia asiento, de igual forma, ¢l poder eclesiastico remozado

49

por el concordato con derecho de voz y volto Siempre gque tenga a bien
concurrir...” . Para estos efectos fue designado el Arzobispo de Bogota,
gquien de acudir a las sesiones ejercia como presidente honorario.

Consolidando la influencia de la iglesia catélica sobre la educacidén publica y

privada.

En Gitima instancia, el hecho mas diciente fue la reorientacion establecida en
lo ideolégico y espacial, quedando formalmente sentando que la
“nacionalizacion” de la educacion profesional era una realidad dentro del
proceso de centralizacion administrativa gue se plante6 como fundamental.
Los titulos académicos obtenidos en Bogota eran la via expedita hacia la
administraciéon publica, vy en el intento de fortalecimiento de la Universidad
Nacional el ordenamiento resultdé incoherente, pues los funcionarios
departamentales en muchas ocasiones mostraron la escasa comprensién de las
nusvas normas, como lo demuestran las solicitudes presentadas ¢n ¢stos afios
para evitar el desmonte de¢ las carreras profesionales en medicina y derecho cn
la Universidad de Cartagena. Algo que de hecho nunca se dio y solo parece

una leve desviacidon en la interpretacidon de las leves.

45 P realidad el Subsecretario era el contacto real entre el Ministerio y los funcionarios regionales encargados de
la Instruccién Publica.

46 Sepiin Estela Restrepo el plan educativo de la Regeneracion fue erigido entre 1880 y 1884, durante el mandato
de Niftez. De hecho ya habia existido un gran Consejo de Instruceidn Pablica, gque como legado del radicalismo
fue desmontado por Naficz desde 1880. Ver: Restrepo, Estela, Op Cit. Pag. 142

33

EX4



2.1. LA UNIVERSIDAD EN LA T'RANSICI()N: EL DEBATE RELIGIOSO.

Uno de factores determinantes en ¢l camino de consolidacion de la
Regeneracidon resultd del dominio de aparato educativo por la iglesia catolica.
Basiandose en lo pactado entre la Santa Sede v el Gobicrno Nacional,
fundamentando 1as normas vy regulaciones en ¢l principio de instauracion del
orden vy la moral. 8in embargo, la proyeccion llevada a cabo sobre la
educacion superior en ¢l pais demostré la inestabilidad del pacto, reflejandose
en la excesiva normatizacion y en lo incoherente del proyecto como lo vemos
durante la transicion politica de finales del siglo XIX, cuando la introduccion
de cambios formales en ¢l sistema universitario basados e¢n una ideologia
moralista resultaba inaplicable en la practica. En Cartagena, la universidad no
escapo al nuevo derrotero fijado por ¢l ejecutivo desde la capital. Cuando en
1880 el gobierno trazdé un plan, buscd ante todo consolidar la universidad
central con lo cual los institutos departamentales adquirian una funcion

. . - . » ~ . 47
intermedia, cediendo la mediana autonomia de afios anteriores ',

La dinamica de la actividad politica muestra en el siglo XIX des principios
generales, ademas de¢ la guerra, por un lado, los sectores dirigenciales
agrupados en ¢l bande victorioso sentaban su triunfo con la expedicion de una

nueva carta politica, y ¢l segundo hecho, es la consecuente normatizacion del

47 Durante 2l radicalismo el Instituto Boliviano, lnego Colegio del Estado estuvo cercano a desaparecer por las
Leyes vigentes sobre titulos universitarios.
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sistema educativo luego de cada guerra. Asi, en 1883 tras ¢l triunfo del

gobierno sobre los rebeldes entraron en juego ambos procedimientos.

En el articulo 41 de la nueva constitucion —desarrollando ¢l primer principio-
que hace referencia a la educacién, es diciente la forma como se establece el
pacto “La educacion publica serd organizada y dirigida en concordancia con

oy Cpi e 48
la religion catélica .

En tal sentido la limitante para reorganizar la
educacion como parte del aparato administrativo y funcidon del Estado resulto
ser la autoridad eclesiastica. Los propositos de los regeneradores buscaron
alcanzar sus ideales de formacion de un ciudadano y de consolidacion de una
“cultura nacional”, aila vez que se desarrollaba un proceso de¢ construccion del

Estado nacional. *®

La guerra de 1885 marco el punto de partida en la
recomposicion politica del conservatismo y la derrota del sector economico

representado por los gobicrnos radicales™. Esto se convirtié en un periodo de

transicion de fuerzas tradicionalistas y modernas.

El historiador Miguel Angel Urrego, al analizar las identidades culturales

elaboradas en el periodo ¥y su aparicion en ¢l ordenamicento politico v social

o

del pais define 1a transicién como:

4 (Constitucion de 1886, Diarie Oficial No. 6758-59. Bogota, agosto 7 de 1886. p 801,

4% La Regeneracion implanté un discurso nacionalista, para lo cual el gobierno de Nifiez (1880) retoma “La labor
de construccidn de nacién™ dejada inconclusa por los radicales, Un historiador francés definid la Regeneracion
como: “... Unz formidable empresa retdnica que imfroduce una profunda transformacion de la referencia
discursiva a Europa”™ Ver: Martinez, Federic. “Ef Nacionafismo Cosmopolita”. Bogota. Banco de la Republica.
2000.

% Sobre la Guerra del 85, Deas, Malcolm. “Del Poder v la Gramdrica”. Bogoti. Tercer Mundo Editores. Las
mnplicaciones de la actividad econdmica durante el dominio radical y el papsl del sector exportador de tabaco en
¢l periodo ha sido debatido por varios autores. Bergquist, Charles. "Café y Conflicto en Colombia”, Bogota. El
Ancora. 1981; Palacios, Marco. “E! Café en Colombia”, Bogota. Editorial Presencia. 1979,
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“.. {Una) confluencia de fuerzas sociales de naturaleza opuesta en los terrenos

politico, econémico, social y cultural; estas fuerzas se arficulan en la
dindmica de imposicién de un proyecto politico conservador, del nacimiento de
nuevas clases sociales como la burguesia v la clase obrera, de la insercion en

nuevas redes del comercie mundial v del inicio de procesos de

industrializacién y urbanizacidn en el pm’sﬂ_
Esta vision, de la cultura de la capital establecida como modelo tiene un buen
argumento en la reorganizacion del sistema de formacion profesional que, en
medio de un poco metéodico proceso, habia formado las principales lineas
dirigentes desde los afios postindependendista®*. A finales del siglo XIX los
estudios profesionales fuera de Bogotd se ofrecian en Tunja, Popayan,
Medellin vy Cartagena, ciudades que se¢ habian convertide en ejes
instruccionistas de las diversas rcgiones™. La Regeneracion en este campo
resultd “eficaz” en la medida en que fue capaz de “reorganizar instituciones
fundamentales y ponerlos al servicio de las concepciones estratégicas del
proyecto politico ™. Restablecida las rclaciones entre Roma v Bogota, la

institucion ecuménica ¢jercid nuevamente ¢l control sobre ¢l sistema

*! Sepin M.A. Urrego, La élite bogotana es institucionalizada como una elaboracion ideolégica de la cultura
nacienal v la identidad cultural. Esta surge como la forma dominante de identidad regional por “la rectitud, las
buenas maneras, la moralidad, el poder econdmico, la intelectnalidad v el domindo del lenguaje™. Urrego, Miguel
Angel. “Sexwalidad, Matrimonio y Familia en Bogots. 1880-1930. Bogota. Ariel/Univ. Central

2 1,3 primera reforma al sistema educativo colonial la realizé el gobierno de Santander antes de 1830.

% En esta divisidn general que estd fundamentada en el desarrollo de las ecornomias
regionales, se mantuvo la estructura politico-administrativa. Sobre la educacion en la
colonia. Ver: Jaramillo Uribe, Jaime. “El Proceso Educativo en el Nuevo Reino de
Granada”. En: Manual de Historia de Colombia. Bogotd Tercer Mundo Editores; al igual
que Silva, Renan. Universidad v Sociedad en el Nuevo Reino de Granada: Contribucion o
un andlisis Histdrico de la Formacidn Intelectual de lg Sociedad Colombiana., Bogota.
Banco de la Republica. 1992, 477 Pags..

* Urrego, Migusl Angel. Op Cit. Cap. 3
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educativo, constituyendo un tipo de monopolio ideoldgico en manos de la
Unica institucién capaz de “establecer una ligadura ético-religioso eficaz,
dentro de un pais extenso y desarticulado con extremas desigualdades

: . . 55
sociales, raciales v regionales ™.

El segundo fundamento de la politica decimondnica —sobre todo después de
1850-, sefiala las falencias del sistema educativo, para entonces incapaz de
responder a las exigencias del “moderno” Estado Liberal. Precisamente, en la
penaltima década del siglo XIX la Regeneracién que habia entrado con todo su
andamiaje a la institucidén de formacidn profesional, condiciond la ensefianza
al seguimiento de los preceptos catdlicos -—doctrina, textos, horarios-, ¥y
favorecid la aparicion de un tipo de funcionario experto en la administracion
de instituciones educativas. Es asi como la irrupcién de una terminologia
burocratica en el campo de la instrucciéon publica, utilizando la categoria de
“Colegio Departamental”, sentd la dependencia de éste a una entidad mas
elevada —la universidad-, que sumada a la inspeccion y vigilancia estatal, se
convertia en la garantia que ascguraba la subordinacion correcta. La
Universidad de Cartagena, s¢ reglamenté a finales de 1887, mediante ¢l
Decreto No. 403, que organizé los estudios en €1, para entonces, Colegio del
Departamento asimilando la nueva direccidon que se le daba a todos los ramos
de la Instruccion Publica. Consignando en 2135 articulos, los 28 titulos del
reglamento trataban todos los asuntos referentes a las Tfaculitades, los

estudiantes, los profesores, planes de estudio, premios y castigos, horarios.

55 Silva, Renan. “La Edicacion en Colombia 1850-1930”. En: N.H.C. Vol. IV. Planeta. 1989, p 81.
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Ademas de sefialar las autoridades y superiores de la institucién asi como los

procedimientos administrativos.
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SEGUNDA PARTE

“LA UNIVERSIDAD DE CARTAGEN A EN
LA RUTA DE LA CENTRALIZACION”
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CAPITULO 3
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA: ORGANIZACION

Y FUNCIONAMIENTO

Un escueto aviso en el diario del departamento en ¢l que se solicita la
devolucién “al Rector o al Bibliotecario” de cualquiera de los libros,
instrumentos, Gtiles o muebles del Colegio perdidos durante la guerra de 1885,
demuestra un renacido interés por los estudios luego de la confrontacién. El
edificio de la Universidad, que fue de hecho utilizado como cuartel, sufrio la

sustraccion de varios elementos’®-.

En el siglo XIX la universidad padecid la incertidumbre de la transicion de un
régimen monarqguico hasta la implementaciéon de modelos de gobierno ajenos a
la realidad nacional. Como todas las instifuciones del Estado también fuel
objeto de los cambios propios de la modernidad. En tal sentido la
consolidacion del edificio como espacio autondmico, la concrecion de
programas de estudio vy una cierta profesionalizacion docente aumentaban las

responsabilidades de los universitarios frente a la sociedad moderna®”.

5 Repistro de Bolivar No. 168. abril 14 de 1886, Més que ingenuidad, una peticidn de este tipo era un
salvamento puiblico de toda responsabilidad del funcionario por el cargo desempefiado. De Otro lado, la toma
de la universidad se dio también en las guerras 1895 y la de los Mil Dias

57 Las tres caracteristicas son estudiadas por D. Julia, como argumento det estudio histérico de 1a cultura escolar
en el espacio de las universidades hispancamericanas.

GEIVERSIDAD DE. CARTAQERA
SIBLIOTECA FERNANDEZ DE MABREL
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El Decreto No. 403 de 1887 fue ¢l primero en reconocer cierta estructura
profesional a la formacion. Con una organizacion basica de facultades se
estipulé la capacidad institucional para “hacer” profesionales en base a una
estructura unificada legalmente, eso por una parte, y de otro lado la
dependencia presupuestal ¢ ideolégica le otorgé al régimen ¢l control
necesario sobre la institucion. Los estudios de leves y medicina que a finales
del siglo, va se podian denominar tradicionales tuvieron un despegue formal
durante los ultimos 20 afios, constituvéndose en una plataforma para
conservar, o en ¢l mejor de los casos alcanzar cierta participacidén en el
poder . Es decir, que en ¢l proceso de burocratizacidn de las ramas
administrativas del Estado, la Universidad formaba profesionales y daba
espacio a que individuos de diversos sectores participaran en la reparticion
del poder. El historiador Charles Bergquist califica esta lucha por ¢l poder
como la basqueda de un galardon descado por  jovenes enérgicos y

ambiciosos™.

Este despegue relativo de los estudios profesionales es sustentado no solo por
la preccupacion formal del Estado sino también por los métodos aplicados. La

Universidad se asimiléo como un cuerpo docente v regulador. Una peticion

-

5 La sitnacidn no es exclusiva de una ciudad como Cartagena. En México durante el Porfiriato se habla de la
aparicion de un “proletariado mielectual y del vicio de la empleomania, como uno de los grandes males de la
civilizacion moderna™ por ser pemicioso v extertlizador de las energias sociales. Bazant, Milada. Historia de la
educacicn durante el Porfiriato. México. El Colegio de México 1993, 293 pags.

59 Bergquist, Charles. “Café y Conflicto en Colombia. 1856-19107. Bogota. El Ancora, 1999. (1* edicion,
Medellin, Faes, 1981), sobre la Universidad de Cartagena en la perspectiva de una reestratificacion social como
beneficio de unos cuantos miembros de una minoria racial. Ver; Gémez, Lewis. El Colegio del Estado Soberano
de Bolivar. Tesis de Historia. Universidad de Cartagena.
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como la hecha por Vicente D. Avila, Secretario de la Universidad, para la
devolucién de los fhtiles escolares “extraviados” en 1885, hace parte de iz;
nueva etapa de los estudios universitarios. Los 15 afios finales del siglo XIX
marcan un quiebre con el pasado de esta institucion, que dejd las practicas de

ensefanza aisladas en medio de un proceso autonomico.

Dentro de cste proceso de transicion puede sefialarse una division en el
periodo. Dos ctapas, que coincidian con los cambios legales formulados por
la Regeneraciéon. En la primera etapa, asimilados los cambios constitucionales,
s¢ inicia hacia 1887, vista la necesidad de un nuevo reglamento que entrd a
“organizar” la institucion un afio después y finalizando al promediar la década
de los noventa, cuando la Regeneracion, posterior a Nuifiez, transforma las
instituciones en organismos de presién y control. Dequés de 1896 la
universidad, que parece haber asimilado la estructura de ensefianza plancada,
reinicia actividades padeciendo una mayor dependencia del ejecutivo central,

que obligaba a dar una formacion similar a la de la Universidad Nacional.

3.1. LA JUNTA, EL RECTORADO Y LA INSPECCION: DESARROLLO DEL

PRINCIPIO DE AUTORIDAD.

La reapertura de la Universidad en 1888 estuvo acompaifiada de no pocos
inconvenientes dando continuidad a la incertidumbre en que se sumio el

Estado. Consciente de esto, el Gobernador del Departamento decide en enc¢ro
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que debe “aplazar por el tiempo rigurosamente indispensable la reapertura de
tareas escolares” en la Universidad ®. Como causa estaba ¢l lamentable
desinterés de los padres de familia para inscribir a los jovenes en la
institucién, lo cual obligd a que después de iniciadas las labores se
prorrogaran los plazos para las matriculas hasta el 23 de¢ abril, promediando el

primer semestre del afio escolar®’.

La institucidon en términos generales se habia convertido en un centro de
ensefianza poco atractive, rivalizando con colegios privados de gran
prestigioﬁz. L.as guerras civiles habian obligado a reiterados cterres lo que
acrecentaba el desinterés, tal como lo confirmé el Informe Anual del Rector

en febrero de 1889.

“Después de la nitima revolucion el colegio [Universidad de Cartagenaf no
habin podido reanudar sus tareas de un modo completo. Haciendo “supremo

esfuerzo” el Sr. Gobernador dispuso la reapertura de los estudios trodos

enl888, pero el mal estado del edificio no permitiéo comenzar sino en marzo”?®

Como vemos, las noticias sobre actividades educativas se difundian con
lentitud y muchos estudiantes, que procedentes de fuera de Cartagena no

alcanzaron a ser matriculados v quedaron admitidos como alumnos

40 R.B. No. 385. Cartagena, enero 13 de 1BER. p 3.

1 R.B. No. 524. Cartagena, mayo 10 de 1888,

82 Enel “Informe del Gobernudor del Departamento al Ministerio de Instruccion Piblica” en 1898, se da cuenta
tres colegios de ensefianza secundaria y profesional: el Universitario de Bolivar, el de Martinez Olier y el
Seminario de San Carlos. En el periodo también funcionaban, entre otros, ¢l Colegio de la Esperanza y el de
Araujo, no referenciados en el “Informe”. R.B. No. 1609. Cartagena, Octubre 10 de 1898

8 “Informe del Rector del Colegio del Departamerito sobre ia marcha de este establecimiento”. R.B. No. 596.
Cartagena, febrero 7 de 1889,
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asistentes . Pero, surge la cuestion: ;Qué tipo de organizacién interior
sostuvo ¢l liderazgo del instituto departamental? Tal vez el desarrolio del
principio de autoridad interna permita develar la sostenibilidad institucional

que no ¢ra excelencia académica.

La Universidad de Cartagena era la dependencia de la Gobernacidn
Departamental encargada mas que del proceso de ensefianza —como esencia-,
de administrar ¢l otorgamiento de titulos en la seccién politica. De tal forma
gue los recursos recibidos por la universidad tanto del departamento como de
la nacidon, reafirmaban su caracter oficial. Entre 1885 y 1900 los bienes y
créditos que el Estado destinaba a la universidad aumentaron de forma
considerable, resultado de la consolidacion del cuerpo administrative de la
educacion con la idea de una vigilancia especifica. Lo cual argumenta la tesis
de un continuo crecimiento burocratico como una de las caracteristicas de la
Regeneraciéon. Las cifras son claras en este sentido, mostrando un incr'emento
de un 47% de 1888 a 1898 en ¢l presupuesto destinado a 1la universidad. En ¢l
periodo pasd dicho presupuesto de gastos de $30.716 a la no despreciable
suma de $37.134. El aumento porcentual representa en pesos unos 26.500,
cifra no muy lejana a los $30.716 correspondientes al bienio econémico de
1889 — 1890 y como vemos pasada solo una década los gastos de
funcionamiento se habian duplicado, ya que en 12 meses era agotado lo que

antes alcanzaba para 24 meses. Por cjemplo, en 1896 cl gasto llegé a

¢4 En 1888, de un total de 225 estudiantes solo 100 eran”cursantes”, es decir matricutados oportunamente y que
“siguien los cursos de una facultad de un modo regular (...} presentan exdmenes anuales ganando los cursos
respectivos™. La cifra incluye a lo nifios de la escuela prirmaria anexa. Ver: Informe del Rector (...) Ibid. p 41.
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$27.340%, un monto que en si mismo cubria los gastos presupuestados para
q g

1889-1890.

El crecimiento presupuestal facilité la apertura de nuevos cursos y la
consecuente contratacion de docentes. En 1898 1la universidad habia
contratade 52 docentes para los cursos de las diferentes facultades, un
guarismo que excluidos los 28 catedriticos encargados de la Escuela Primana
Anexa dejaba a la Facultad de Medicina con 14 docentes, levemente arriba de
los diez que se¢ desempefiaban en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.
Al parecer terminando el siglo habian quedado en ¢l olvido “inconvenientes”
por la carencia de docentes en afios anteriores que habian dado pie a quejas,

como la de Manuel Davila Florez en 1889:

“El colegio (la Universidad de Cartagena) ha tenido durante el _afio, 23
profesores que han leido 31 cursos de manera que pude casi decirse que cada

curso ha estado a cargo de un profesor, cosa de lo mas conveniente para el

mayor fruto de las lecciones ™™,
Una de las vias para el crecimiento del presupuesto de gastos en la
universidad fue la continua contratacidon de servicios que eran necesarios para
proveer alimentos a los internos y superiores o realizar cualquier reparacion.

Asi ocurrid con el acrecentado gasto de 1892 que alcanzd la cifra de $92.000.

5 1,as citras son tomadas del “Informe del Gobernador del Depuartamento al Ministerio de Instruecion Publica™
en 1898, R.B. No. 1898; vy A.H.C. Libro de Ordenanzas 1888. “Ordenanzas No, 20y 217 P 32-38.
4 Informe del Rector del Colegio {...). 1889, Op Cit, P 41
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Cuadro 2. “Presupuesto de gastos de la Universidad de Cartagena”

1892
DESCRIPCION MONTO
» (Obras en construccion $50.000
¢ Sueldo de empleados 30.000
o Alimentacion de superiores, pasantes y alumnos que tienen becas. 6.528
o Lavado de ropa de los antedichos alumnos y de los que ticnen becas
S}lpemumerarias. }) 464
o Utiles de la escucla de dentisteria. ;833
o Contratos y otros gastos (calculo minimo) =
TOTAL $91.992

Fuente: Dutos tomados del “Informe del Rector de la Universidad de Bolivar sobre la marcha de este
astablecimierto”. En: R.B. No. 955. Cartagena, julio 14 de 1892, p 222,

Como muestra el cuadro No. 2 el presupuesto resulita exagerado al incluir el
rubro “QObras en construccion” que representa los $50.000 invertidos en los
nuevos salones para grados v para la biblioteca. Francisco C. Escobar, el

Rector, justificaba los gastos como necesarios v comparaba el nuevo orden

o

L

legal en ¢l cual se veia . con claridad ofuscadora cuanto supera el régimen

de la Regeneracion al anterior en el importante ramo de la instruccién™®’

Al interior la universidad muestra en su funcionamiento la consolidacion del
principio de autoridad que pretendid el régimen para toda la sociedad,
jerarquizando funciones y politicas. I.as funciones administrativas académicas
y de supervision recaian en personajes como el Rector, el Inspector y el
Subinspector. Sin embargo las decisiones eran tomadas por consenso en la

Junta de Inspeccion v Gobierno. La Junta tenia entre otras funciones, dictar

87 “Informe del Rector de la Universidad de Bolivar sobare la marcha de este establecimiento”. R.B. No. 955,
Cartagena, julio 14 de 1892 p 222,
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los reglamentos, resolver reclamos o consultas, actuar sobre los catedraticos
que no cumplian con la _asistencia, nombrar reemplazos de docentes y, en
general, tenia competencia sobre asuntos administrativos. Las funciones de
este comilé asimilaban las del Consejo Universitario descrito arriba para la
Universidad Nacional. Los miembros eran el Rector, el Inspector, ¢l
Subinspector, el Bibliotecario, dos Catedraticos nombrados cada uno por ¢l

Gobernador y el Secretario del colegio“.

El Rector, que presidia la junta, era definido por las funciones que cumplia.
En primer lugar, fue una autoridad administrativa ya que era “... ¢l jefe del
colegio para su gobierno econémico”, ademas actuaba como vocero “y..
“Organo oficial del colegio (puesto que) por medio de él se comunican con
los funcionarios pz&biico;s todos los demds empleados y catedraticos del

o 1 69
esiablecimiento }

Como figura de autoridad y por el caridcter oficial el
Rector presidia los actos pablicos, controlaba la asistencia, asi mismo debia

castigar o expulsar un estudiante y velar por “la comodidad, aseo, orden ¥y

buen alojamiento de los internos”.

88 Ver: "Reglamento Orgénico del Colegio del Departamento”. AH.C. Libro de Ordenanzas. 1888, (Decreto
No. 403 de 1887).
6 Reglamento Orgdnico. Op Cit,
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3.2. LA AUTONOMIiA UNIVERSITARIA

El interés surgido en la época moderna por los procesos educativos
corresponde al crecimiento general en ¢l plano econdmico, y al especifico
desarrollo de la sociedad. Desde el siglo XVIII, periodo de auge
revolucionario, la sociedad e¢volucioné hacia comportamientos de
participaciéon politica democraticos, expresion publica de ideas y lucha por
derechos sobre los que antes ni siquiera se reflexionaba. En general el
proceso de reivindicacion social estuvo encabezado por un sector econdmico:
la burguesia, cuya irrupcién ha sido vinculada con los periodos de revolucidn
de Francia, Inglaterra y América (norte y sur). En el desarrollo
revolucionario el factor capitalista condiciond los comportamientos ¥y
actitudes de toda la sociedad. ILa burguesia, consolidada en el siglo XIX,
diseié un modelo de Estado con una estructura tedrica amplia, en la cual
prevalecia 1a formula de liberacidén de las economias. Este modelo de Estado
liberal, denominado moderno, rivalizo con formulas econdmicas tradicionales
pues propuso reemplazar los privilegios de tipo aristocritico y en uno de los
principales frentes por que luché la burguesia en la renovacién de la sociedad

fue la implantacidén de un modelo educativo “burgués™.

La educacion burguesa debia responder al ideal democratico y a la teoria de
Estado que la formulaba; una instruccién para todos que formara individuos
activos politicamente dentro de 1a ideologia del régimen dominante; una

estructura burocritica como garantia; v la preocupacion por difundir oficios
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técnicos que promovian una sociedad industriosa. A mediados de la década de
1890 la Universidad de Cartagena comenzaba a cumplir ¢l ideal buscado desde
la implantacion de la Regeneracién, un periodo en que prevalecio la idea de
un orden social. Esta busqueda ha sido calificada como una “doble urgencia”™
por el historiador francés Frederic Martinez, puesto que tratd de contener la
sociedad para evitar a corto plazo la explosidon del conflicto social; ¥ a largo
plazo, transformar dicha sociedad inculcando a las generaciones futuras el

respeto a la autoridad™.

En 1893 1la creacion de la Secretaria de Instruccién Publica en el
departamento, correspondid a Ia puesta en practica del plan disefiado por el
ministro del ramo, Liborio Zerda. El gobernador asimilando los parametros
establecidos en 1la Universidad Nacional, designé como Rector de la
institucién departamental al Secretario. El nombramiento, mas gque aumentar
las labores del funcionamiento demostraba el aito nivel que adquiria el manejo

de la ensefanza profesional en todas las regiones’™

Ei Gobierno Nacional gque habia propuesto gue las universidades
departamentales perdieran la po;;ibilidad de otorgamiente de titulos
profesionales a finales de los afios 80 vio fracasar sus deseos centralizadores.
Asi lo demuestra no solo la continuidad de los estudios profesionales en los

ultimos afios del siglo, sino la solicitud formal de autonomia hecha por

70 Martinez, Frederic. “Ef Nacionalismo Cosmopolita”. Op Cit.
71 Plan Zerda. Ley y Decreto Reglamentario; El gobernador H.I.. Roman, nombrd al S.1.P. como Rector por el
Decreto No. 14, en: R.B. No. 1011, Cartagena, enero 26 de 1893,
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estudiantes y profesores de las facultades “Mayores™ del instituto. La
peticiéon, considerada como “necesaria, conveniente y salvadora” fue
presentada en julio de 1897, argumenté la basqueda de “prosperidad y
engrandecimiento” de la universidad, asi como un “gran paso” para el
desarrollo y buena marcha de la facultad™. El criterio del cuerpo docente y
estudiantil correspondid a una concientizacidén sobre la urgencia de separar los
estudios de cualquier compromiso politico y dar prioridad a la ensefianza, para
lo cual era indispensable, segin la demanda, que las facultades contaran con
un reglamento propio y gque se¢ rigiera por individuos conocedores de sus

“necesidades v destinos” ",

A pesar de lo unanime, y posibilitar la ley 23 de 1896 —desarrollada por ¢l
decreto No. 718 del 11 de diciembre-, la progresista medida fue rechazada por
el Gobernador Eduardo Gerlein, por los compromisos adquiridos v los gastos
que este cambio generaba. Cabe recordar que dicha separacion implicaba el
arreglo conveniente de “nuevos” locales va que las dos plantas del claustro de
San Agustin, a pesar de las remodelaciones gran insuficientes para cumplir

con los reguerimientos tecoricos y practicos de las carreras profesionales.

72 R.B. No. 1476. Cartagena, julio 20 de 1897, p 239-40,

73 La peticidn esth firmada por los estudiantes: “H.A. de la Vega, Antonio José de Insarri, Manuel del C. Pareja;
Eduardo Roman P.; Miguel Gomez S., Policarpo Bustiilo, Roque 1. Franco, LA, Botet, Ambal M. Osorio, Juan J.
Bolivar, Juan A. Goémez R, vy Pdro Aguirre”, de la Facultad de Derecho; v Justiniano Martinez, Fidel Menoza A,
Cristobal Bossa, Santiago Guerrero, Pedro J. Cabarcas, Eduardo Urueta, Sergio D. Iharra, Tomas T. Caraballo,
Carlos M. Céspedes, Ovidio Marichal, Mauricio N. Visbal, Narciso B. Botet, Eduardo R., Juan B. Najera, R.
Martinez Pifieres, Felipe B. Sanchez, Andrés Alarcon, A. E. Carrose, Elias Ramos, B. Escandén G. v Manuel J.
Gareia, de la Facultad de Medicina, En: R.B. Ne. 1476, Cartagena, julio 20 de 1897, p. 239-240.
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Los estudios profesionales en Cartagena tomaban otro rumbo, la uni.versidad
se¢ posicionaba como ¢l centro de estudios principal del caribe colombiano que
mostraba por su amplitud ser el espacio democratico donde recibian
capacitacion jovencs de Cartagena, los municipios del departamento, y hasta
del exterior —del Departamente y el pais-; por encima de otro tipo de

problemas, como lo expresd Joaquin F. Vélez:

“No obstante las vicisitudes por las cuales ha pasado la universidad, su
existencia ha sido siempre un bien para la costa, pues de toda esta acuden a
agueila jovenes que hacen estudios superiores y graduados prestan luego

importantes servicios a la sociedad™.

La preocupacion era cierta ya que profesiones como medicina y derecho se
hacian indispensables. Una por la creciente preocupacion por las condiciones
de salubridad e higiene del puerto” y la otra por los continuos cambios de
régimen politico, que obligaban a establecer nuevas normatividades ¢
individuos que las interpretardn. Como lo afirma el gobernador Vélez
“ .. Todavia hay muchas poblaciones de la costa que carecen de médico y que
para proveer los puestos de orden judicial ocurren serias dificultades por

Jalta de personal idoneo™.

74 “Informe relativo a la marcha escolar en este Departamento”. En: R.B. No. 1307. Cartagena, enero 29 de
1896. p 35. Vélez era el Gobemador de Bolivar y uno de los seguidores fehacientes del régimen.

73 Casas, Alvaro. dgua y Aseo en la formacion de In Salud Publica en Cartagena 18585-1936. En: Historia v
Cultura N° 4. Cartagena. Universidad de Cartagena, 1996. p 77-100.

74 Informe relative a la marcha (...). Op Cit. p 35
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Muy a pesar de la negativa del Gobernador Gerlein la nocién de autonomia se¢
consolidé. Sin embargo debid esperar hasta el siglo XX, cuando en efecto las
dos facultades consiguieron separarse del control del Rector de la

. . . . . e =TT
Universidad, aunque continuaron funcionando en el mismo edificio”.

Cabe destacar la clara concicncia, desarrellada en el periodo estudiado, de la
importancia absoluta de una institucion de¢ formacion superior en Cartagena,
potenciada con la relevancia social adgquirida por estas practicas
profesionales. Lo cual condujo discursos que, por reiterativos, llevaron a la
creacion de una imagen; el historiador Eduardo Posada Carbo, al estudiar la
region de 1870 a 1950 referencia el estimulo que causé la Universidad de
Cartagena en el estudio profesional, aunque resalta “una importancia
desigual” de esta en el amplio peri@do.w3 Esta importancia desigual, como una
imagen genecralizada, surge de las continuas reorganizaciones institucionales

que son paralelas a los cambios politicos.

77 Decreto No. 100 de 1905 citado por Urueta v Pifieres en “Cartagena v sus cercanins”; el texto completo del
decreto, que es el primer reglamento de la universidad en el siglo XX, en: Carrefio, Pedro Maria. “Codificacion
Nacional”. Bogota Imprenta Nacional. 1910, en el A H.C. Biblioteca Auxiliar.

78 posada Carbo, Eduardo. “Ef Caribe Colombiano 1870-1950”. Bogota. El Ancora. 1998,
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CAPITULO 4

USOS Y PRACTICAS DEL ESPACIO UNIVERSITARIO

La autoridad del Rector y Profesores representdé el compromiso oficial
adquirido por ¢l Estado. El Rectorado de 1a Universidad era uno de los cargos
mas altos de la estruciura burocratica departamental, guien era designado
como Rector debia compartir las aulas con los catedraticos, en las visitas que
hacia a otras clases como en la que estaba obligado a dictar. En muchos casos
los personajes que llegaban a este cargo habian sido gobernadores o lo fueron
en los afios posteriores a su Rectorado. La docencia, por otra parte, aun no
adquiria los compromisos de la practica profesional”, v compartia un lugar en
¢l tiempo que dejaban las actividades particulares como médicos o abogados.
Por encima del ordenamiento legal nacional, de su asimilacién y puesta ¢n
practica regional o de los matices ideoldgicos ingerentes, las luces sobre las
actividades universitarias son ain poco generosas. Sin embargo las facetas
generales decl proceso educativo permiten la reconstruccion parcial de hechos
relativos a los estudiantes, como receptores dentro del sistema educativo, o

determinando los usos dados al espacio universitario.

7% Nos referimos a la docencia universitaria como carrera profesional. Puesto que desde 1872 se habia creado la
Escuela Normal de Varones y desde 1878, la de Institutoras; los graduados eran los directores de las escuelas
primarias del Departamento.
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4.1. ESTUDIANTES: RECEPTORES EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Los jovenes gque recibian formacién académica en este periodo eran
designados de formas diversas: internos o externos, si habitaban o no c¢n el
instituto; cursantes o asistentes si estaban matriculados oficialmente; y
oficiales si recibian el beneficio de las becas del gobiecrno o pensionistas
cuando la educacion es pagada por los padres, tutores o guardadores. En
sintesis, como estudianie podia.aparccer en dos categorias, aunque sometido a

los mismos deberes.

Como fundamento ¢n la universidad primo  “el orden y la disciplina™ por lo
que el respeto a superiores y catedraticos resultaba prioritario, cumpliendo
con los deberes impuestos junto al acatamiento de Ordenes. Es decir, que la
buena enscfianza por e¢ncima de la adquisicion de conocimientos pasaba
inicialmente por ¢l respeto y la obediencia. Lo cual explica hechos como ¢l
estricto control de la asistencia hecho a los' alumnos tanto en los cursos
matriculados como a los actos publicos, religiosos o de cualquier tipo. Los
superiores poseian potestad suficiente sobre los alumnos de la universidad,
con ¢l fin de hacerlos cumplir deberes y obligaciones. Dado el caso era
posible aplicar las penas sustentadas en un sistema correccional interno. De
igual forma los estudiantes o cursantes (eran todos los inscritos en un curso)
estaban sometidos al seguimiento de un registro semanal en ¢l que se

sefialaban las faltas a clase, las malas lecciones y, por supuesto, la mala
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conducta. Con estos “datos”, se procedia a formar un registro mensual, para

que fuecran presentados por el Secretario a la Junta de Inspeccion y Gobierno.

De igual forma, el sistema contemplaba una compensacidon a la buena
: ! [
disciplina, premiando a los alumnos destacados en el afio escolar. Los
alumnos “disciplinados™ recibian dos tipos de premios: unos por “buena
p
conducta” y otros por “aprovechamiento”, reservados a los alumnos con un

desempeiio académico aceptable.

Cuadro 3. Alumnos de la Universidad premiados enl889

Premios de conducta Premios de aplicaciéon o aprovechamiento

Manuel De Lavalle De 1 Clase
Fidel J. Mendoza Fl'EIH-CISCO Ramos, Alfredo Femrer, Pedro A. Brnyes v
Daniel Otero.

Manuel Gonzalez H. De 22 Clase

Gabricl Martinez José patrén G., Joaquin de la Isla, Pedro M. Ledn,

German Jiménez Augusto Mlorillo, Leonardo Rodrigucz, H. de la

Clemente Canibal Espriella, Luis Otero P., Sabas Pareja y Salvador
Otero.

Francisco Ramos De 3? Clase

aniel C .
Daniel Otero Algjandroe Villa, Fidel J. Mendoza, Adel Vallejo,

Rafael Roa Manuel Lavalle v Mateo Najera.

Fuente: Informe del Rector del Colegio del Departamento sobre la marcha de esfe establecimiente. En: R.B. No.
596 Febrero 7 de 1889,

El interés de la dirigencia no estaba alejado de los propdsitos liberales, por
tanto ¢l reconocimiento publico a los estudiantes recordaba la preocupacion

estatal por sociabilizar ciertos conocimientos v pricticas como la lectura. De
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forma que ¢l reconocimiento hecho, con el otorgamiento de libros a los

mejores, alcanzd a cumplir este propdésito.

Uno de los principios para comprender la marcha académica de la universidad
en las altimas décadas del siglo XIX es el planteado por Humberto Quinceno
al explicar ¢l claro aumento de la vigilancia del Estado a la educacidn en
cabeza de inspectores y superiores 8  Los estudiantes fueron no solo
instrumento para difundir una ideclogia sino, ¥ mas importante aun, sobre
estos recaia la practica discursiva de un proyvecto social. Por tanto, durante la
Regencracion la busqueda de una moral y conducta “adecuada” incluye el

escenario educativo como ¢l mas importante.
Los Privilegios

Al selecto grupo que conseguia ser admitido en la Universidad se¢ suman los
afortunados con becas del gobierno. Una preocupacidén que heredada del
proyecto educativo radical fue por mucho la unica oportunidad para algunos
jovenes, en especial de provincias, para ingresar a la selecta minoria de
potenciales nuevos profesionales. Estos “alumnos oficiales”, como se les
denomino, debian ser jovenes entre los 10 v 20 afios. Ia beca, en principio, se
obtenia durante maximo cinco afios e incluia la carrera profesional. Luego al
promediar el periodo solo se¢ becaba estudiantes para la Facultad de Filosof{.a

v Letras, algo asimilable a la actual “Educacion Media”. Sin embargo, eran

80 Quinceno, Humberto. Op Cit.

A
Ch
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intereses mas puntuales los que animaban a los prefectos de las provincias a la

hora de otorgar becas.

Tal es el caso sucedido en 1889 a los jovenes Valentin Pién Garcia y Diego
Espinosa ® | dos jovenes presentados para estudiar como becados en la
universidad con los cupos pertenecientes a la Provincia de Sabanas. Segun las
normas para la obtencién del beneficio gubernamentales ¢l joven debia ser
presentado por el representante del Gobernador en cada Provincia ®*, éste
estaba obligado a demostrar las condiciones Optimas del joven para acceder a
Ia beca: haber culminado los estudios primarios, poscer conviccion en las
creencias religiosas v que el padre debia comprometerse a que finalizado los
estudios el joven prestaria sus servicios al Departamento, como compensacion

a la formacién recibida, en caso contrario, ¢s decir, si ¢l joven se retiraba o

era expulsado se obligaba a pagar una fianza.

El prefecto de la Provincia de Sabanas en 1889, Luis Otero, present6 para
aprobacion de! Gobernador a los jovenes Pién y Espinosa, y muestra la
complacencia, como una estrategia funcional, por el beneficio politico que
podia representar para el establecimiento. Asi, mientras que Pi6n Garcia era

n83

promovido como “... hijo de padre pobre y amigo decidido del gobierno...”™,

reafirmando un tipo de compromiso personal del funcionario publico, ¢l caso

& R.B. No. 596. Cartagena, Febrero 7 de 1889.

32 Inicialmente eran dos cupos por cada Provincia, luego se amplid a cuatro. Ver: “Reglamento Organico el
Colegio del Departamento”. A H.C. Libro de Ordenanzas. 1888.

83 Resolucion No. 7 del Inspector de Instruccion Pablica de la Provincia de Sabanas. 26 de diciembre 1888, En:
R.B. No. 596. Cartagena, febrero 7 de 1889,
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de Diecgo Espinosa dejaba ver todo el interés del gobierno por el
“cumplimiento” de las normas sin el menor recato de equidad. Este joven, tal
vez poseedor del merito académico necesario, fue obligado a cumplir todos los
requisitos legales, como lo muestra el texto oficial “...El padre (de Diego
Espinosa) ocurre a dictar la fianza que le ha sido exigida (..) y (..} se
compromete a hacer que el joven designado siga sus estudios hasia

78 Al parecer Diego M.

terminarlos v cumpla puntualmente sus deberes ..
Espinosa, padre, que no era considerado en modo alguno “enemigo” de las
instituciones, no hacia parte del sector que, en la Provincia de Sabanas,

brindaba un apovo decidido al gobierno. Inclusive el compromiso quedd

registrado en la Oficina de Registro del Circuito de Corozal.

La evaluaciéon como proceso final: Los Examenes.

Dentro del proceso educativo la evaluacion de fin de afio genera una
expectativa de gran fuerza. En los examenes finales se sefiala para el
estudiante la posibilidad de avanzar de nivel en sus estudios, un grado mas de
enscfianza, o representa la culminacion del proceso luego de afios de “esfuerzo
y sacrificio”, en ¢l mejor de lo casos de una situacion ideal. Para otros, solo

S
"% En las

quedaba un camino “repetir el curso en el afio proximo siguiente
tres Facultades estables, académicamente entre 1885 y 1900 en la Universidad

de Cartagena, dicho proceso evaluativo adolecio de variantes novedosas. Por

8¢ Thid. p 43.
85 Reglumento Orgdnico. Op Cit. Capitulo 22, articulos 159-179.
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lo cual, durante mas de una década brilio la monotonia, avivada solamente por

¢l interés expectante de “aprobar o no” un curso determinado.

Fl sistema, calificable de “tortuoso”, se dividia en dos ectapas: un examen de
calificacién v un examen piblico, realizado con exactitud en noviembre. En
la evaluacidén de calificacion, que era general para todos los cursantes se
examinaban los contenidos de las materias para lo cual el catedratico debia
cefiirse al programa de su materia presentado a comienzos del afio escolar
tomando para efecto los que se consideraban de mayor relevancia. E! examen
publico no era calificable, més bien era la cxhibiciéon del conocimiento

adquirido por determinado estudiante.

Desde octubre crecia la expectativa por los examenes despues que el Rector
fijaba dias exactos para evaluar cada curso. Por lo general la Facultad de
mayor nGmero de estudiantes era la primera, usando los dos horarios
sefialados con este fin: toda la mafiana hasta las once y toda la tarde hasta las
cinco. De esta manera se procedia a evaluar a los mdas jovenes en primer
lugar, los alumnos de la Facultad de Filosofia y Letras ¥ En un orden
ceremonioso, eran después evaluados los futuros abogados y médicos durante
dos o tres dias. Las consideradas facultades mayores —jurisprudencia y

medicina-, se sometian a una idéntica rutina que los bachilleres aunque con

85 Antes del reglamento que “organizé” la Universidad en 1888, no se curnplia este orden. Por ejemplo, en 1887
el Rector Ignacio G. Guerra autorizo examenes para las facultades de Medicina y Jurisprudencia tinicamente y en
solo cuatro dias, del 1 al 4 de noviembre, R.B. No. 470. Octubre 31 de 1887, p 33.
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menor cantidad de jurados vy en una sola jornada. (Ver cuadro 4 sobre horarios

de examenes).

Aprobados por el Gobernador, ¢l Rector de 1a Universidad escogia los jurados
evaluadores teniendo en cuenta a los catedraticos de la Universidad para
conformar grupos homogéncos de cinco o scis miembros, uno de estos era ¢l
presidente, y otro el secretario. Los demis miembros se denominaban

vocales.

Cuadro 4. Horarios para examenes anuales en las Facultades

FACULTADES
ANO FILOSOFIA Y LETRAS JURISFRUDENCIA MEDICINA
Calif. E. Pub. Calif. E. Pub. Calif. E. Pub.
1889 20 al 30 de 4al6denov. | 19denov, | 3 de dic. 16 al 18 21 de dic.
noviembre de nov.
1896 5al 10y 14-15 16 al 18 16 al 18
de nov. de nov. _ de nov.
1897 g8al10 y15al 23y 24 de 22 al 25
21 de nov. nov. de nov.

Fuente: Registro de Bolivar. Cartagena, 1889-1897. Varios niumeros.

El cuadro 4 muestra que en un intervalo de mas o menos dicz afios las fechas
de realizacidon de los examenes sufrié minimas variantes. De igual forma, la
exhibicién de conocimientos ante un amplio y variado auditorio, como e¢ra el
cxamen pablico, al parecer perdié vigencia va que su importancia real era

gescasa. Se podria afirmar que el beneficio del examen publico lo recibia la
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institucién, mas que los estudiantes, frente a la sociedad cartagenera que veia

de esta forma el estado de la Instruccidn.

La evaluacion daba como resultado una nota y un concepto. Con una
calificacion que variaba en escala de uno o cinco, ¢n donde el cinco, nota mas
alta, significaba ser “aprobado plenamente”. Igual que los exdmenes, la
calificacion obtenida pasada al espacio de lo publico que caracterizaba la
formacion académica como un lugar general, al cual todos tenian acceso y por

tanto todos podian escrutar.

El nivel de los estudiantes de las Facultades de Jurisprudencia y Medicina es
el reflejado en los examenes anuales, como ejemplo, los de 1895, cuando de
un total de 25 cursos evaluados en ese afio, 10 para Derecho y 15 para
Medicina, ninguno de¢ los evaluados reprobé en las materias correspondientes.
En Jurisprudencia por ¢jemplo solo tres estudiantes obtuvieron notas de cuatro
en dos de los cursos evaluados, mientras que en cinco de los 15 cursos
evaluados en medicina, los estudiantes alcanzaron calificaciones diferentes de

cinco. (Ver cuadro 5).
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Cuadro 5. Materias y resultados en los examenes de 1895

Materia evaluada

| No. de evaluados

!

Resultados comparados

Facultad de Derecho

Derecho Romano 5 Rendimiento pleno
Derecho Internacional 5 Un estudiante con 4
Economia Politica 6 R P
Derecho Civil 8 R.P
Derecho Pablico Interno 3 R P
Derecho Administrativo 6 R.P
Cobdigo Penal y Pruebas Judiciales 7 Dos estudiantes con 4
Derecho Econdmico 3 R.P
Medicina Legal 3 R.P.
Derecho Procesal y Practica Forense 3 R.P.

Facultad de Medicina

Fistologia 1 7 Tres estudiantes con 4
Anatomia I 7 Un estudiantes con 4
Zoologia 5 Un estudiante con 3
Histologia 5 Un estudiante con 4
Anatomia IT 8 R.P
Patologia General 8 R P
Fisiologia I 8 R.P
Farmacia 7 R.P
Anatomia Patologica 8 R. P
Anatomia {1 4 Dos estudiantes con 4
Patologia Externa 3 R P
Obstetricia 11 R.P
Anatomia Topogrifica 10 RP

Higiene 12 R.P.
Medicina Legal 12 R. P

Fuente: Hecho en base al informe “Resultado de las ealificaciones obtenidas por los estudictes de lo
Universidad de Bolivar en los exdmenes anuales del presente afio de 1895”7, En: R.B. No. 1309 Febrero 5 de
1896. p 43.

Manuel Garcia, estudiante de Medicina, fue durante la evaluacion de 1895 el
mis irregular de todos los examinados, no solo en su carrera profesional sino
en el balance general de alumnos de la Universidad. Garcia presentd ese aiio
examen en cuaitro cursos: Fisiologia, Zoologia, Histologia v Anatomia, todas
correspondientes al primer afio de estudios médicos. Solamente en el Gltimo
curso mencionado obtuvo la nota maxima, a diferencia de sus demas colegas

qgue si consiguieron el anhelado cinco. Pero a pesar de la poca regularidad
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Garcia no reprobé ninguno de lo cuatro cursos. Segun ¢l Reglamento de la
Universidad reprobar dos cursos en ¢l examen anual conllevaba al retiro del
estudiante de la institucién, una situacion por demds nada agradable, mucho
menos si se era un “alumno oficial”, pues se le obligaba a pagar a la entidad
que lo favoreciera por “... los gastos hechos durante su permanencia...”87. Al
estudiante Garcia su irregularidad académica lo llevd a ser el tnico estudiante
de la Universidad evaluado en 1895 que obtuve calificacidon de tres, en el

-, 58
curso de zoologia®.

El calendario de bos examenes fue invariable. Solo modificado de forma
excepcional, como en 1892 ante la amenaza de una epidemia de colera
“asiatica” que ya habia causado estragos en algunos paises de Europa.
Entonces, por recomendacion del Consejo Universitario, el Gobernador

decidio adelantar los examenes para octubre.

4.2. EL ESPACIO UNIVERSITARIO: SU UTILIDAD EN LA ENSENANZA.

Con motivo del centenario de¢ la Independencia de Cartagena se publicaron
varios fextos conmemoratives. Uno de estos, el del fotografe Francisco
Valiente, presentd un angulo novedoso de la ciudad para la época, al plasmar

con su fente I1a imagen de urbe que se transformaba. Entre estas imagenes que

87 Reglamento Orgdnico (...} Op Cit. Art. 1 74. Paragrafo Unico.
2 Esa fue la nota mas baja en ese afio. Ver: “Resultado de las calificaciones obtenidas por los alumnos de la

Universidad de Bolivar en lo exdmenes anuales del presente afio de 1895, R.B. No. 1309. Febrero 5 de 1896. p
43,
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»%8 yemos la fachada de la Universidad de

nos presenta “Cartagena ilustrada
Cartagena hacia 1912 junto a la cual s¢ ubicaba el “Hotel American Walter”,
de reconocida fama segin el relato”. Ademas otras fotografias nos dan una
idea clara de lugares como laboratorios, biblioteca, el patio inierior e
inclusive los estudiantes. Como en la actualidad, en ¢l periodo es visible una
sobreutilizacion del espacio en el edificio universitario. Para entonces ya
habia sido reformado v adecuado en las dos plantas que eran utilizadas como
internado, salones de clase, salas de actos, bibliotcca; capilla entre otros. En
las dos ultimas décadas del siglo XIX, esta multiplicidad de funciones ubico
en ¢l foco del debate los usos recibidos por ¢l antiguo Convento ¢ Iglesia de
la comunidad agustina. Como e¢jemplo referenciamos l1a creacidén de la
biblioteca universitaria v la idea de una cscuela preparatoria interior para

estrechar mas el circulo.
La Biblioteca “Fernandez de Madrid™.
Con una inversion aproximada de 1.000 pesos®, un catilogo de 600 libros” v

como un homenaje al centenario del natalicio del procer de la independencia

José Fernandez de Madrid fue reinaugurada en febrero de 1889 la biblioteca

8 Valiente, Francisco. “Cartagena Hustrada”. Sala de Libros Raros y Manuseritos. Bib. Luis Angel Arango.
Bogota (S.F.).

70 La fotografia es reproducida por Eduardo Lemaitre “Historia General de Cartagena’. Tomo [V.

#1 Isaac Pereira es nombrado en 1888 divector de los “trabajos de reparacion y mejoramiento de la parte baja del
colegio™. Pereira firmd en octubre y noviembre de ese afio sendos contratos, con los sefiores Dionisio Jiménez
(374710} y Méaximo Lorduy ($170.00). Jiménez vendid la madera y la cal para la adecuacién, mientras que
Lorduy se encargé del pulimiento de la obra. R.B. No. 578. Cartagena. Diciembre 6 de 1888, p 362

%2 Ver: Decreto No. 37 “Orgdnico de o Biblioteca Ferndndez de Madrid”. R.B. No. 598. Cartagena, febrero 19
de 1889.
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de la Universidad®™. Dando desde entonces via libre a un establecimiento que
pocos aiios despuds el célebre Joaquin F. Vélez definié como hasta “(...)

cierto modo, un instituto docente...” donde debia “propagarse la verdad...”*,

Con todo, 1a Universidad tenia desde hacia ya varios afios un sitio donde se
agrupaban libros y revistas, atiles tanto a cstudiantes como a profesores y
particulares para el desarrollo efectivo de los cursos alli dictados. Lo inusual
fue la normatizacion, establecida precisamente con posterioridad a la
revolucién, buscando la formaciéon adecuada de los profesionales. La base
inicial fueron los libros, documentos y objeto de la biblioteca del Estado —que
funcionaba en ¢l colegio- y que pasaron a formar el inventario de la nueva
biblioteca “Fernandez de Madrid”. Para aclministrz.lrlos fueron nombrados tres
funcionarios: un Director, un ayudante y un sirviente”, para los dias no
feriados la biblioteca abria el salon de lectura que no era exclusivo para los
estudiantes, en tres jornadas de dos horas cada una: de 9 a 11 en la mafiana, de

1 a3enlatarde v de 7a 9 en la noche™.

Debido quiza al reducido nimero de libros catalogados, cra inexistente el
préstamo domiciliario, para 1o cual el Director era personalmente responsable,

ademas de estar encargado del buen estado del local y del mobiliario. Por lo

3 Segin el decreto la apertura debia darse a tas *... 12 meridano del 21 [de febrero]. [bid.

?4 Ver: R.B. No. 1277. Cartagena, noviembre 2 de 1875. p 261.

#5 Los 1200 pesos devengados por el Director en 1895, eran iguales a los que ganaba en 1889; el sueldo de los
otros dos empleados tampoco fue incrementado, $360 v $240, respectivamente. Segiin datos de R.B. No. 1244,
Cartagena, junio 13 de 1895; pasada una década desde la fundacion los sueldos continuaban invariables. Ver:
“Biblioteca Fernandez de Madrid™. En: Informe del Gobernador al Ministerio de Instruccion Publica. R.B. No.
1615. Cartagena, jumo 19 de 1898.

26 Decreto No. 37, Art. 5, Numeral 2, R.B. No. 599. Cartagena, febrero 19 de 1889.
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tanto, después de recibir la biblioteca de parte del gobierno, ¢l encargado
principal cumplia funciones administrativas: formar una especie dc libreria
adjunta, proponer compras de libros, establecer intercambios, solicitar textos
a las imprentas; funciones técnicas: catalogar, mandar a empaste, llevar
estadisticas de visitantes; ademas se convirtio en un tipo de cronista oficial
llevando “un registro diario de los sucesos publicos notables y de los
acontecimientos politicos...” que formarian segin el Gobernador “la historia

departamental”g’.

Una logica, establecida para comprender la funciéon de la biblioteca en la
Universidad de Cartagena, nos muestra al leer los catalogos de esta que los
libros poseidos no eran la herramienta del docente en ¢l aula de clases. En la
practica todo el conocimiento era inherente al profesor, pues se suponia de
antemano la absoluta ignorancia del estudiante. Otro hecho observado, es la
transformacién de la biblioteca universitaria durante el periodo, un proceso
gue s¢ presentd de forma lenta v sin método alguno. Entendemos esto como un
procedimiento disgregado, en ausencia de lincalidad. Un ejemplo nos lo
presenta un procedimiento “bdsico” en las bibliotecas como lo es la
adquisicién de libros, esta se hacia por varias vias: solicitudes al gobierno
nacional o departamental, compras a personas naturales o empresas
internacionales, suscripciones, donaciones y hasta intercambios nacionales y
extranjeros. Todo parccia estar ligado a las circunstancias por tanto no habia

prioridades, en cuanto a titulos y autores.

#7 Ihid.
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De tal forma habia crecido el inventario de libros —en ausencia de orden-, que
en 1895 Isaac Percira, a la sazon el Director, se¢ quejaba en su Informe al
Gobernador, entre otros aspectos, del poco espacio para libros pues “...Con fa
colocacion de dos estantes (...) ha quedado tan estrecho el departamento de
libros que hay lugares en que solo a duras penas puede pasar unag

o8
persona.. .

El celo de Pereira por su fabor lo llevé a pagar por su cuenta al sefior Augusto
Pereira para rehacer ¢l catalogo de la “Biblioteca Americana”. Esta era una
seccion de la biblioteca que, al acercarse los 400 afios del Descubrimiento de
América(1892), fue establecida desde la reinauguracion con el fin de ubicar en
ella las obras de los paises del continente. Pereira, antiguo Administrador
General de Correos del Departamento, estaba en ¢l cargo de Director desde
1893 v para 1895, cuando envia ¢l mencionado informe al Gobernador no
habia podido establecer ¢l numero preciso de obras poseidas en la biblioteca,
segun ¢él, por lo “imposible de anoiar multitud de obras v tomos” en los

catdlogos que existen.

Tal vez por lentitud administrativa o como una imposibilidad real, lo cierto es
que a finales del mismo aifio, el abogado Manuel Davila Florez que ahora
ejercia como Secretario de Instruccion Puablica —por lev desde 1893 también

era el Rector de la Universidad Pablica-, establecid junto con ¢l Gobernador

98 Pereira, Isaac. Informe del Director de la Biblioteca Fernindez de Madrid. En: R.B. No. 1244, Cartagena,
junio 13 de 1895,

#* H. L. Roman como Gobernador de Bolivar, nombrd a Pereira tras la muerte de José Ignacio de Pombo que era
el Director. Ver: Dto. No. 6 de 1893, En: R.B. No. 1007, Cartagena, enero 12 de 1893,
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J.F. Vélez una nueva reglamentacion para la biblioteca universitaria. Para
entonces, ¢l gobierno regenerador parccia consolidado en la Repiblica ¥
justificé en esto el nuevo caracter “moralista y represivo”. Aparece por esia
época la reserva para la lectura de ciertas obras consideradas como
“naturalistas o pornograficas” vy oiros que eran en su concepto “contrarias a la

0y 100

filosofia cristiana Solamente una solidez de criterio, de conocimiento y

de costumbres, demostrable, podia persuadir al Gobernador del Departamento
para que accediera a que “personas mayores de edad que no scan estudiantes”
pudieran leer las obras ubicadas en las dos secciones de la reserva. Un acto

14

de censura como este, al interior de la Universidad era justificado en la . no

[£4 (13

conveniencia...” y en lo . nocivo...” de los textos, por lo que no debian

ponerse jamas cn manos de la juventud” 'l

Pasados dos meses después de establecida la censura a los “lectores” de la
Biblioteca Fernandez de Madrid ¥y una semana antes de pasar la carta de
renuncia, €l Gobernador del Departamento parece haber escuchado las
recomendaciones de Isaac Pereira referentes al acondicionamiento dei lugar
donde esta funcionaba. D¢ tal forma ¢s trasladada a la planta baja de la parte

nueva del edificio, que por entonces estaba en proceso de reconstruccidon. Del

1% Tanto Davila Flérez como Vélez ejercieron altas posiciones en la politica nacionat. Dévila Hegd a ser
Ministro de hinstruccion Pablica v 1. F. Vélez, que habia estado como Delegado por Colombia en la finna del
Concordato de 1887, fue vencido por Rafacl Reyes en las poldmicas elecciones presidenciales de 1904, ver:
Conde, Jorge. “Ensayos Histdricos sobre el Departamento del Atlintico”. Bogotd. Mincultura 2002. Cap. 4%
Quiroz, Patricia. “AManuel Divila Florez”. Tesis de Grado. Universidad de Cartagena

101 3 prohibicion aparece detallada en el Decrete No. 485, R.B. No. 1277. Noviembre 2 dec 1895.
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Tesoro departamental se destinaron $3.3735, de los cuales 10% eran para el

Dircctor de los trabajos'®.

En otro costado de la Universidad fue establecido el cuartel del Batallon
Cartagena durante la guerra de 1895 19 lo cual afecté el normal
funcionamiento de la Dbiblioteca, ya que, causada por la inconformidad y
resentimiento en contra del controvertido gobierno, que encabezaba Miguel
Antonio Caro, existia segun el Director evidente peligro, pues era, en sus
palabras “.. Incesante la alarma (causada) por los enemigos de las actuales
instituciones”. Por 1o que se veia obligado a mantener cerrada la biblioteca
en horario nocturno. Pereira era temeroso que el cuartel no fuera atacado “por

sorpresa” a través de la biblioteca'®.

Muchas de las reparaciones hechas a la universidad se efectuaron en la
administracidon de H. L. Roman. Entre ofras s¢ dispuso del sitio donde alguna
vez se levantd la capilla del convento, que estaba en ruinas a finales det siglo
XIX, construyendo la primera torre de la Universidad v, al parecer las mejoras
locativas conllevaron, de igual forma, a un mejor funcionamiento de la

biblioteca va gue en ¢l Informe de 1898 ¢l Gobernador da cuenta de unos 7800

102 Las mejoras se debian concluir con el enladrillado, la colocacién de puertas y ventanas y la omamentacion
final. Estos trabajos fueron autorizados mediante el Decreto No. 55 y el No. 58 de la Gobernacion en febrero de
1896. R.B. No. 1309. Cartagena, febrero 5 y R. B. No. 131!, Cartagena, febrero 12 de 1896,

103 T. Fischer sefialada que esta guerra surge de la necesidad de modemizar el disefio de la politica econdmica
ante el auge del sector cafetero. La oposicion al gobiemo, hay cue recordar, fo hacian los liberales sin
participacion politica, “caciques regionales™ limitados en su poderio por la limitacion central de los recursos v los
conservadores histdricos.  Sin exisfir “ningim consenso entre (estos) opositores cuando, en 1895, algunos
liberales tomaron amuas por primera vez. Ver: Fischer, Thomas. “sdntes de la separacion de Punamui: La Guerra
de los Mil Dias, el contexto internacional y el canal de Panamd”. En: A CH.8. v C. No. 25. Bogota. Universidad
Nacional, 1998. p 73-108.

194 Op Cit.
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volumenes en ¢l catalogo. Una cifra bastante superior a la inicial, luego de

una década de reorganizacion.

I.a Escuela Anexa: Una formaciion desde adentro.

La imitacion mezclada con mucha improvisacién ha sido demostrada en los
dos ultimos tercios del siglo XIX en el sistema educativo colombiano. Otro
gjemplo, es la desorganizada escuela para nifios que adherida a la universidad
por varios afios no fue mas sino ¢l intento oficial por asegurar la calidad de lo
Jovenes que deberian ingresar a la institucion en los afios venideros. Esta

. . 105
escuela primaria'

0o escuela anexa a la universidad fue objeto de no pocos
debates, predominando en los unos el interés del Rector y los superiores y, en
otros ¢l gobierno departamental imponia su criterio. En todos, sin embargo, se
destaca el desinterés por expandir a otros sectores de la ciudad la ensefianza
basica. Lo que habria permitido expandir el circulo citadino. Salvedad hecha

de los jovenes de provincia que extraidos de un improductivo espacio

educativo rural disfrutaban del privilegio de la beca'®.

El principal obstdculo para la Escuecla Anexa fue encontrar consenso entre las
directivas de la Universidad —en general nos referimos a los miembros de la
Junta de Inspeccién y Gobierno, aunque no en ¢l ¢jercicio de sus funciones-

que justificaran la necesidad de un centro de este tipo. Cierto nimero se

105 E] decreto No. 56 de 1898 reabre la escuela primaria “en el mismo edificio del Colegio Fernandez Madnid”
e habia servido a una escuela similar hasta el afio tltimo. R.B. No. 1561, Cartagena, marzo 2 de 1898,

105 L.a universidad no poseia el cardcter “popular™ dadeo en afios posteriores. Aunque no deja de ser cierto que
Jjovenes de diversos niveles sociales aleanzaron titnlos en la institueidn, fueron muchos los obstaculos que, a
manera de “filtros” impedian el ingreso da un joven a la universidad.
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oponia a la dependencia que tenia la escuela del Rectorado, argumentando la
poca disciplina de los nifios comparados con los jovencs de las facultades
superiores, mientras gue otros como Manuel Davila Florez s¢ mostraron
decididamente a favor de la escuela, aunque con un criterio diferente, pues la
consideraba como “un establecimiento hasta cierto punto independiente del

- 107
colegio”™ ',

La controversia aumento, en desarrollo del debate, al entrar a definir las
competencias de las autoridades (Superiores) de la universidad y la direccidon
de la escuela, que para el c¢fecto funcionaba de acuerdo a los reglamentos
dictados para todas las escuelas primarias'® Una consecuencia de esto, es la
inconsistencia de los planteamientos educativos de los gobernantes locales, lo
cual posee variados ejemplos; en 1896 ¢l Registro de Bolivar a la vez que
habla del aplazamiento ¢n el ingreso a clases, por las reparaciones gue se
hacian desde finales del 95 en la universidad, permite ver un planteamiento
recurrente denunciado entre otras cosas la desafortunada marcha de la escuela
“.. Es también irregular que los superiores de la Universidad (de Bolivar) no
tengan intervencion alguna en el Instituto expresado (la escuela). que por

decirlo asi vive a la sombra de la Universidad™'®.

197 Contrastan las posiciones de los Rectores, como Juan S. Gastelbondo (desde 1896 a junio de 1898) quen
sostuvo la polémica en el Periédico Oficial con Antonio Caballero, Secretario de Instrzecién Pablica, sobre la
conveniencia v nombre de la escusla. R.B. No. 1461, Cartagena, agosto 1897, con anterioridad se sostuvo una
discusion similar, R.B. No. 632, Cartagena, junio 17 de 1889, p 189.

138 R.B. No. 632. Op Cit ¥y R.B. No. 1561. Cartagena, febrero 1° de 1896. En 20 afios sc dictaron wvarios
reglamentos para las escuelas primarias {1870-18%0). Solo hasta 1903 se normalizé un reglamento estable que
cubra todos los aspectos.

109 R.B. Neo. 1306. Cartagena, febrero 19 de 1896.
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Para la época del anterior informe funcionaba en el local destinado para la
escuela el “Instituto Nocturno San José”. Detras del mencionado sefialamiento
del Gobernador esta ¢l criterio ortodoxo de Manuel Davila Florez, quien desde
el cargo que ocupaba como Secretario de Instruccion Publica, v antes como
Rector titular, expresé ia importancia de la escuela. Manifestando que era

“tradicional vy conveniente que la universidad tenga su escuela preparatoria

propia...”“o.

La existencia durante varios afios de la escuela significd para el Rector un
aumento considerable de funciones. Ademas de estar comprometido a ejercer
las inherentes a su propio cargo s¢ debia encargar de las funciones ¢jercidas
por el Inspector Provincial de Instruccidén Publica, por tanto ¢staba obligado a
visitar cada mes los salones de la escuela. Tal situaciéon no dejo de causar
cierto malestar, reiterande en la constante peticion de un cambio en la
condicion de la escuela, es decir que pasara a ser del ambito exclusivo de la
Secretaria Departamental y no de la Universidad. Esto en un plano visible,
pero, digamos que en circunstancias reales, el problema de fondo se
manifiesta en la imposibilidad de coexistir de dos regimenes educativos, el
superior y ¢l primario en el reducido espacio ofrecide por ¢l claustro. Sin
embargo, esa que debia ser la verdadera preocupacidon se redujo en toda

oportunidad por los simples nombres con que se denominaba la escuela.

Esto se observa entre 1896 vy 1898 cuando, pasados lo rezagos de la “0ltima”
guerra, se reabre la escuela. Para entonces fue demasiado lo discutido, para

no plantear un cambio de fondo, puesto que simplemente paso de ser la

¢ R.B. No. 1561. Cartagena, marzo 2 de 1898.
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“escuela primaria 1 de Varones de Cartagena a Escuela Anexa a la
Universidad, en 1897, y luego toma nuevamente el nombre de Escuela
Primaria''’. Estas “preocupaciones”, sumadas a las generales padecidas por
todas las primarias, hicieron de la Escuela Anexa un sitio poco ideal para
cumplir los objetivos presupuestados. Asi lo habian manifestado en una visita
hecha por el Rector y ¢l Director, en persona, como si previeran el oscuro

porvenir que aguardaba para la escuela:

“¢...}) La escuela carece de todo;, v el local mismo necesita ponerse en estado
de alguna mayor decencia (v) se estdn esperando (aun} los utiles y el

mobiliario que el gobierno ha pedido a Europa a fin de montar la escuela

. w112
debidamente ™ .

Como nunca, los buenos propédsitos fueron insuficientes para sostener la idea
de una escuela preparatoria. La base de alumnos era escasa vy las condiciones
no eran las mejores, sumado a la poca conviccidén sobre la utilidad de una
escuela primaria inmersa en el ordenamiento universitario, no lejano a la
improvisacion. Todo conllevé a que como concepto pedagdgico no se

desarrollara en buen término.

M En: R.B. No. 1308. Cartagena, febrero 1° de 1896, y R.B. No. 1561. Cartagena, marzo 2 de 1898,
W2 “Visita a la Escuela del Colegio”. R.B. No. 632. Cartagena, junio 17 de 1889. p 189. El acta es firmada por el

Secretario Manuel M. Vélez
2
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CONCLUSIONES

Durante los primeros afios del siglo XX la Universidad de Cartagena entrd en
una nueva fase rcorganizativa, la facultades de profesionales alcanzaron
autonomia, se¢ introdujeron nuevos conceptos pedagdgicos consolidando los
programas vigentes v dando apertura a otros nuevos, en medio de un marco
politico limitado quc conllevd de todas formas a la consolidacién de un

imaginario cultural ¢n la sociedad cartagenera.

Podemos ubicar en las postrimerias del siglo XIX, durante ¢l régimen
regenerador, la emergencia de esta imagen de la Universidad como ¢je de la
formacion académica ¢ intelectual hasta cierto punto. Para ver esto podemos
valorar la institucién en la transicion del radicalismo al régimen regencrador,
teniendo en cuenta la importancia adquirida por los ¢studios universitarios en
la socicdad que los habia considerado innccesarios para ¢l desempefio
profesional, un factor encontrado es la dependencia administrativa debida al
presupuesto de la Institucién, considerando que el radicalismo sostuvo hasta
su caida, la libertad de ensefianza unida a la poca preocupacién del Ejecutivo
por los Institutos Departamentales, que no recibian del Gobierno Federal
ninguna ayuda presupuestal. Como hemos visto en ¢l trabajo, la regeneracion

cambid las funciones institucionales de la Universidad, y la de Cartagena
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entro a formar parte del cuerpo docente que se denominaba Universidad
Nacional, por lo tanto aumentaron los recursos que recibia y éstos se
reflejaron en la contratacion de nuevos profesores, obras de reparacion en
medio de un crecimiento general, gue obstaculizo el acceso del sector social
débil pelitica, social y econdomicamente. Resultando un aspecto poco positivo
que ha sido genecralizado por los historiadores para la Regeneracidén v la
Hegemonia Conservadora vistos algunos resultados que favorecian la
formacion académica de los artesanos durante el radicalismo en un pleno

cumplimiento del pensamiento liberal.

Un segundo factor comparativo resulta de la comprension del espacio
universitario transformado en prioritario para la administracion pablica luego
de un periodo de escaso interés por ofrecer algin tipo de mejoras. Si bien es
cierto, que en el siglo XX ocurren los cambios mas significativos en la
concepcidon del edificio universitario como centro de la practica académica, el
intento hecho en la Regeneracion produjo resultados favorables en la

concepcidon del espacio educativo, pues paso a ser prioritario para el Estado.

A pesar de esto el andlisis sobre ¢l periodo puede resultar exagerado si se
piensa en la escasa cobertura de la formacion profesional para una sociedad
con clevados indices de analfabetismo, en la que se reflejaba el interés de
sectores muy especificos por alcanzar una formacién profesional. Sin

embargo las motivaciones para éste tipo de instruccion académica no resitltan
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tan claras, entendiendo 1a ¢ducacion como sinénimo de “progreso” tal como se

introdujo ¢l concepto desde una vision capitalista de la sociedad.

Como quedd demostrado la centralizacidon institucional del Estado no resulto
ser tan eficaz como habia sido pensada en el desarrollo de ia politica
regeneradora, las frustraciones de procesos anteriores recayeron durante este
periodo en la Universidad, a pesar ¢l intento politico por consolidar un
sistema educativo dogmadtico que fortaleciera idecoldgicamente el régimen.
lL.os procesos regionales son demostrativos en este sentido, ya que las
implicaciones de la politica local modificaban las normatividades locales,
entonces surgia la contradiccion confrontando al Gobierno Nacional con las
practicas especificas de la politica. De ésta forma, la Regeneracion ejercid
entre los observadores contemporaneos influencia en la construccion de una
imagen hasta cierto punto grandiosa, en la cual se valoraban los alcances
pragmaticos de afios anteriores por encima de los avances v de las bases que

organizaron la institucidon de cara al siglo XX.
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