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INTRODUCCION

Colombia ha sido calificada como uno de los paises mas violentos del mundo;
también fue considerada “dentro del rango alto”, segun el programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, de acuerdo con el indice de Desarrollo Humano. A la vez

se estima que en Colombia muere un promedio de diez nifios por dia.

Es indiscutibie 1a prioridad que debe tener el disefio y ejecucion de alternativas que
prevengan la aparicion de situaciones de amenaza para la Infancia-Adolescencia,

unidas a una adecuada respuesta curativa lo cual debera redundar a mediano y largo

plazo en la disminucion y erradicacion de los problemas que nos aquejan.

Esto es un trabajo de investigacion que no se ajusta a los parametros tradicionales de
las obras que se vienen desarrollando en la Universidad de Cartagena, en materia de
Menores, debido a que el interés para realizar la presente mvestigacion mixta es que,

en Colombia como anotabamos anteriormente, la situacion de orden piblico acaba




*

Con centenares de jovenes v nifios, convirfiéndolos en protagonistas del horror,
menores en los prostibulos, en la subversion rural y urbana, y hasta en el gjército;
Logrando que de esta manera para el investigador se le haga viable la presente labor,
en la medida en que no solo estudie las estadisticas delincuenciales, mostrando un
esquema amplio y profundo sobre por qué, como y con qué finalidades funciona el
principal aparato represor del Estado en la legislacion de Menores: el Proceso; sino
realizar paralelamente un estudio minucioso sobre los factores generadores de
comportamientos juveniles socialmente desviados y de esta forma suscitar la
discusidén sobre la idoneidad de las politicas oficiales para detener este tipo de
comportamientos juveniles disociales que al parecer se mniegan a ser reducidos 0 a

desaparecer pese a las constantes reformas legales.

Es indudable gue también el Menor Cartagenero, es producto enire oiros fenoémenos,
de la violencia que vive ¢! pais en todas sus manifestaciones, de alli que nuestra labor
este delimitada espacialmente en la ciudad de Cartagena de Indias y temporalmente

en el pericdo comprendido entre los afios de 1997, y 1998, respectivamente.



La Constitucion Politica Colombiana de 1991, acoge por completo 1a Convencion
Internacionai sobre los Derechos del Nifio, dando una muestra palpable de las
caracterizaciones del Comstitucionalismo contemporanes pero desafortunadamente
comao veremos en el desarroilo de fa investigacion la jurisdiccion del Menor quedo
rezagada al contempiar viejas doctrinas que estigmatizan al menor, violando sus

dereches fundamentales. reconocidos Iniernacionalmente.

Le aclaramos al estudioso que por razones Legales, iendientes a proteger ia identidad
de Ia Infancia- Adolescencia no se anexd iz iabor de campo reaiizada con los menores
de la calle y def centre de rehabifitacion y resducacion ASOMENORLS BOLIVAR,

por ultimo esperamos que la investigacion realizada colme los objetivos del lector.



1. INFACTOR JUVENIL

1.1. DEFINICION

En criminologia se denomina asi, a toda persona menor de edad(Menor de dieciocho
afios), que realiza comportamientos socialmente desviados como: Rebeldia Grave,

Gaminismo, Prostitucion de Menores y Delincuencia Juvenil.

Los comportamientos socialmente desviados son esquemas que se apartan de las

normas juridicas o sociales, por exceso o por defecto, cualitativa o cuantitativamente.

Es un punto de partida estadistico y su base es la falta de aproximacion a las

mayorias,

El decreto 2737 de 1989, o Codigo del Menor, en su articulo 30, los define como

Menores en Situacidn Irregular, y a la vez sostiene que son sujeto activo de una . .

infraccion a la ley penal los jovenes mayores de doce afios y menores de diez y ocho

anos, de igual suerte, la sicologia considera que la adolescencia en el individuo



humano comprende desde los doce afios hasta los veinticinco afos, de alli que
comunmente a Jos menores en situacion Irregular se les denomine también Infractor
Juvenil o Delincuente Juvenil, muy a pesar que en el seminario Latinoaméricano de
prevenciéon del crimen y tratamiento del delincuente celebrado en Rio de Janeiro en
1953, la Asamblea General det IV Congreso de Asociacion de Jueces de Menores en
1954 y la Convencién Internacional de los derechos del Nifio en 1989, considerd
inadecuado las expresiones antes anotadas por considerar que la conducta de
cualquier Menor que se encuentre en contraste con un tipo penal, trae como
consecuencia obligada la aplicacién de un sistema de Proteccion Integral(Preventivo,
Pedagdgico, Tutelar), que en ningiin momento puede semejarse al de un adulto; Por
eso en la actualidad los estudiosos prefieren expresiones como: Menores con
conductas desviadas, Menores infractores de la ley penal y otras que en ultimas nos

lleven a recordar que a los Menores se les debe dar u trato especial preferencial.

1.2. CLASIFICACION

La adolescencia es el periodo de transicion entre la Infancia y la edad adulta y la
cnisis de identidad, es el principal obstaculo que debe afrontar el muchacho de esta

edad debido al efecto combinado de los cambios fisicos y sociales, los cuales suelen



ser sicologicamente devastadores ya que la estabilidad emocional, el control, el
equilibrio y la coherencia adquiridos durante los afios anteriores quedan
conmocionados, en realidad el joven no sabe qué hacer consigo mismo: sus estados
de animo cambian violentamente, su conducta es contradictoria, su esquema corporal
se configura de nuevo, de alli que su compromiso principal sea la busqueda de una

identidad que no sabe cdmo encontrar.

1.2.1. REBELDIA GRAVE

La rebeldia es un factor coman en los adolescentes ya que se trata de la bisqueda de
un equilibrio ante la reaparicion de la lucha ent.re los impulsos del elio y las
exigencias del superyo, pero este objetivo no siempre se logra, bien sea por
insuficiente capacidad de tolerancia a los cambios, bien por un fracaso en la respuesta

de la Familia y el medio, a las demandas del joven.

Por otra parte la rebeldia, es una respuesta a la crisis de identidad producto de la
perdida de la relativa estabilidad lograda en la etapa de latencia durante la infancia y

el temor a la responsabilidad que mmplica ser adulto; Pero esta rebeldia entra a

10



constituirse en un problema serio cuando el adolescente en su afan por la busqueda de

su identidad rebasa los limites normales.

1.2.1.1.1. Hippies.

Este movimiento surge como consecuencia de la conciencia culpabilizadora que
emana de las sociedades desarrolladas tras las dos guerras mundiales y el temor a una
futura tercera guerra, se caracteriza por tratarse de un movimiento de jdvenes,
antimaterialistas-y por las maximas que pregonan, entre las que se destacan: “"Haz el

amor, no la guerra” y “No a la violencia”.

En la actualidad no deja de sorprender el que un sector de esta clase social especial
que es la juventud, producto de la sociedad industrial y el consumismo, con una
cultura propia, un mercado, unos valores y una solidaridad de clase que hace cerrar
filas a los jovenes entre si para convertirse en el Gnico grupo verdaderamente humano
cobijado por el principio de la “no-violencia”, ello desde el aspecto fisico hasta el
rechazo de la violencia institucional, méas sutil y encubierta por la imposicién de la
técnica y el racionalismo, rechazando y despreciando a los demas jovenes que no

vacilan en formar “Bandas™ salvajes armadas.

11



La civilizacion se mantiene favoreciendo el cauce que permita la sahida a la
agresividad propia del hombre. Esta salida es la lucha contra el que esta fuera del
grupo, e incluso dentro del grupo, el ascenso social, la competitividad profesional,
son cauces por los que desviar esa agresividad sin deshacer el nicleo social. Los
hippies sin embargo, se prohiben de antemano este medio de mantener la cohesion
del grupo al defender la no violencia y el sustitutivo lo van a constituir las drogas y el

SCX0.

1.2.1.2. Pandillas

Es el grupo natural que en un momento determinado entra a sustituir un poco a la
familia en el joven, es la expresion de problemas y conflictos que se suceden en el

interior de la comunidad.

En las pandillas lo sobresaliente es una crisis de autenticidad y conflictos de autoridad
que son le reflejo del deterioro institucional y familiar de ciertas zonas o sectores
sociales. Otra caracteristica de la pandilla es el alto grado de nocividad social,
expresado en violencia y rebeldia contra las autoridades y grupos de pares. Crisis de

autenticidad, desconocimiento de modelos positivos, conflictos de autondad vy

12
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rebeldia, hacen de la pandiila un refugio de Menores insatisfechos por las pocas

alternativas que ofrece el respectivo medio social.

La pandilla se da con mas frecuencia en varones que en las mujeres y proporciona a
cada sexo la ocasion de afirmar sus caracteristicas propias, e incluso exaltarlas, en la
formacion de la pandilla no interviene adulto alguno, sus miembros se eligen en
funcion de las caracteristicas personales: esta el informante, el administrador y el
lider, que como en toda pandilla autoritaria existe jerarquia, el cual manda y es
elegido de acuerdo a la personalidad y cualidades, las cuales se relacionan segin
parece con el grado de madurez afectiva de alli, que ¢l lider sea lo mas semejante a un
padre, pero no es un adulto. En la pandilla se dan fuertes vinculos de amustad y
afecto; sentimientos de prepotencia, valia personal y una subcultura que aunque

transitonia, da solidez de objetivos y organizacion.

En sociedades urbanas estratificadas como Cartagena de Indias suelen formarse,
segun sectores y objetivos, dos clases de pandillas, que en varios aspectos repiten
tipologias como son: los pandilleros ladrones y los pandilleros pendencieros. Ambos
grupos se caracterizan por su manera de ser conflictiva, grado de agresividad y
actitud frente a la ley, lo mismo que la procedencia. En la pandilla de ladrones

predomina como objetivo inmediato la adquisicidén ilicita de bienes materiales,

1%



mientras en la otra, la caracteristica es andar buscando pe]eag o encuentros violentos
con otros grupos; adoptan maneras de ser, vestir y actitudes caracteristicas, la
c;onducta disocial de estos grupos mas que todo es circunstancial, consiste en
encuentros violentos entre ellos, resultando lesiones y excepcionalmente muertos. La
situacion personal y familiar de estos menores es la falta de vigilancia de los padres,
conflictos de autoridad, en algunos casos, crisis de adolescencia y en otros casos

existen procesos de desintegracion familiar y conflictos de pareja.

Los pandilleros suelen tener conflictos con la autoridad, especialmente cuando los
encuentros entre grupos son frecuentes y programados, también por otras conductas
desviadas como consumo de estupefacientes escandalos publicos, dafios en bien

ajeno, atentados contra el pudor sexual, hurtos, etc.

1.2.2. GAMINISMO

Son aquellos muchachos que pasan las veinticuatro horas del dia en la calle
vagabundeando, pidiendo limosna ¢ robando, durmiendo apifiuscados a la interperie,
cubiertos por peridodicos o cartones buscando resolver el problema del frio del

amanecer, se caracterizan por el argot o jerga que utilizan, generalmente llevan ropa

14
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ancha y andrajosa donde escoden lo que roban y provocan la caridad publica, este
tipo de comportamientos es propio de menores de corta edad, generalmente
preadolescentes. Son muchachos sin familia, pues aunque la tengan en algun lugar

es como si no la tuvieran, no conocen su apoyo economico, moral, m afectivo.

El Gamin es un Menor que trata de dar respuesta a la situacién de pobreza y
desamparo afectivo en que ha vivido independizandose, nos atrevemos a considerar
que esto en el fondo es un gesto de superacion, porque entre la miseria sin libertad
como la que vivian en su seudohogar y una miseria con libertad como la que se vive

en la calle, el joven ha optado por la segunda.

Con miras a llevar a cabo una debida ubicacion acerca del gaminismo en la ciudad de
Cartagena de Indias, haremos un planteamiento minucioso sobre las etapas de éste

fenomeno.

1.2.2.1. PREGAMIN

En este estadio se encuentran los muchachos que estudian en las horas de la mafiana y
durante la tarde rondan todo el barrio con su gallada y regresa a casa solo en la noche.

Este caso es muy comin en la ciudad mas exactamente en Jas familias donde la

10

LS



madre es la cabeza del hogar, trabaja fuera de éste y se ve obligada a dejar la pieza o
casa cerrada, por temor a que sus pequefios hagan fuego y se incendien o a ser

victima de un hurto que los deje en la calie.

Durante el trabajo de campo realizado en este trabajo de investigacion se logrd
establecer que un alto indice de menores que viven en las zonas marginadas de
Cartagena de Indias, se encuentra en este estadio, debido a la mala calidad de vida
familiar, social y economica que trae como consecuencia que la madre salga a buscar
el sustento, abandonando durante el dia a sus pequefios o dejandolos a cuidade de un
hermanito “mayor” o de una vecina que como ellas mismas afirman “les echa un

D

0j0”.

1.2.2.2. GAMIN DE BARRIO

En este grupo se encuentran, los menores que viven en la calle pero aun no se atreven
a alejarse del barrio, frecuenta a la madre, es un joven muy timido, puede que durante
el dia se la pase lejos, pero siempre regresa a refugiarse en su barrio, al cual

constdera un sitio seguro.

11
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Estos menores poseen un minimo grado de escolaridad o ninguno y un nivel cuitural
primitivo, es la demostracion mas significativa del abandono y maltrato familiar,

producto de un medio familiar hostil, frustrante y unos modelos ambientales

inconvenientes.

1.2.23. GAMINDE OLLA

Este es €l auténtico gamin, del cual no repetiremos sus caracteristicas para no incurrir
en una tautologia con la definicion inicial, pero reiteramos que la personalidad del
menor de la calle o gamin es el reflejo de expe.riencias en medios sociales donde
faltan los elementos esenciales para la formacion integral. Generalmente los gamines
presentan alteraciones caractereologicas como agresividad, inestabilidad, adiccidn a

estupefacientes entre otros.

En sintesis el gamin , es un menor victima de abandono y abusos que busca en la
calle suplir las carencias del hogar sufriendo un proceso de desviacion grave en su
formacion integral que lo degenera en delincuente juvenil, porque el paso. del

gamunismo a la delincuencia juvenil es minimo, la linea divisoria es casi indefinible.

12
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1.2.3. PROSTITUCION DE MENORES

El término prostitucion es definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola
como:”Accion y efecto de prostituir o prostituirse”, que significa, corromper a un
individuo de la especie humana induciéndolo a hacerse prostituto o prostituta, que a

su vez es la persona que por dinero tiene relacion carnal.

Este punto de la investigacién se ha dividido en dos.
1.2.3.1.  PROSTITUCION TRADICIONAL DE MENORES

Esta primera parte dedicada a la prostitucion tradicional de menores, que es la que se
ejerce en centros de prostitucion publicamente reconocidos, en los cuales durante el
trabajo de campo realizado se tuvo la oportunidad de visitar varios centros,
determinandose que en algunos existen menores con edades entre los 15 y 17 afios,

ejerciendo [a prostitucion.

T e 23
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Estos menores generalmente se inician en la prostitucion al entrar en la pubertad,
aunque se registran casos de sexualidad, mas precoz. La prostitucion de este tipo
suele ser conducta caracteristica de la mujer, pero en las principales ciudades del pais,
la prostitucion masculina alcanza indices de frecuencia preocupantes; €s5tos menores
tienen que cumplir con un horario de trabajo, la mayoria tiene descendencia; un alto
porcentaje de éstos fueron victimas, a temprana edad, de abusos sexuales o
sometidos a experiencias o ensefianzas notoriamente inconvenientes;, asisten a control
de sanidad. Estos abusos y experiencias, sumados al trato cruel y otras situaciones
familiares aversivas, precipitan la huida del hogar y facilitan contactos con medios en

donde el menor es explotado por adultos corruptos e inescrupulosos.

1.2.3.2. NEO-PROSTITUCION

De particular importancia ha resultado el descubrimiento de un nuevo tipo de
prostitucién infantil que los investigadores de la UNICEF, han denominado Neo-
prostitucion, a la cual se estan incorporando, los menores de forma mas esporadica,
menos protegido, mas masiva y peligrosa. Este tipo de prostitucién se practica en la
ciudad de Cartagena de Indias, en escenarios que tienen su origen sobre todo en las

calles, parques y playas.

14
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El alarmante nimero de menores que se prostituye aumenta cada dia con la cantidad
que se convierten en nifios y nifias de la calle, asi como quienes tienen una familia y
deambulan todo el dia por las calles en busca del sustento(Empleandose como
limpiabotas, dulceros, limpiadores de parabrisas, vendedores de todo tipo de
mercancia), o simplemente vagabundeando y constituyéndose asi un terreno abonado

para la aparicion de este nuevo tipo de prostitucion de menores.

Por lo reciente de este fendmeno la sociedad Cartagenera, no se encuentra todavia
preparada para enfrentarlo. Esto determina, por un lado, que los programas de ayudas
dedicados a la nifiez emprendidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
no sepan que objetivos terapéuticos se pueden lograr con éstos menores. Algunos de
éstos programas asistenciales llegan incluso a confundir la Prostitucién de menores
con le trabajo sexual que realizan los adultos, y se limitan a ofrecerle apoyo y

orientacidén sexual a éstos nifios.

Por ultimo, los medios de comunicacién cuando no tratan el tema con un estilo
sensacionalista que les resulta mas comercial y se recrean en la descripcion de ciertos
detalles obcenos o de la tragedia intima de algin caso en particular, se dedican a

censurar a las autoridades como lo hizo el periddico EL UNIVERSAL, en su

15
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publicacion del lunes 27 de julio de 1993, ocasionando que la opinion publica
presione a los celosos guardianes del orden a tomar cartas en el problema trayendo
como consecuencia una accion que deberia estar dirigida a prevenir un abuso infantil
como lo es la prostitucion de menores, la Policia comete otro gran abuso
encarcelando a estos nifios y ninas en redadas que los obligan presas del panico, a
huir a otras Jocalidades para evitar ser extosionados por su libertad, o a terminar en
Centros de reeducacion como ASOMENORES, por varios dias hasta que la prensa se

olvide del asunto.

En ambos sexos y cualesquiera que sea el tipo de prostitucion, las consecuencias en la
formacién del menor son graves por los riesgos en la salud; el ambiente social
malsano que generalmente rodea la prostitucion; los arraigos sicologicos que crea
dicha profesién en razon de beneficios econémicos y oportunidad de diversiones y la
posibilidad de que los menores sean explotados por adultos; ademas la calidad de
vida de muchos menores que ejercen la prostitucion es baja, deprimente y con altos

grados de anemia y desnutricion,

16
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PROSTITUCION DE MENORES

PROSTITUCION

NEOPROSTITUCION

En esta grafica esta representado el porcentaje de la poblacion infantil, encuestada,
donde se puede observar el tipo de prostitucion que mas se practica en la ciudad de

Cartagena de Indias.



1.2.4. DELINCUENCIA JUVENIL

El término ‘“Delincuente Juvenil”, es utilizado para referirse a un sector de la
poblacién Infantil que se encuentra en edades entre los doce y los dieciocho afios, que
vive exclusivamente del delito, uno organizado y bien calculado que le permite

mantenerse, vestir, cuando quiere paga hotel, mujeres y sale a explorar el mundo.

En toda sociedad existe una delincuencia de menores comun o tradicional que se

- refiere a hechos y conductas que siempre han existido y reprimido, en las diferentes

culturas tales como el hurto, homicidio, lesiones personales, dafios en bienes ajenos,
atentados contra el pudor sexual, etc. La frecuencia vy gravedad de estos delitos
cuando es desbordada se convierte en un problema institucional, sin olvidar que esto
es producto de la estructura social que no cuenta con la suficiente capacidad en los
respectivos organismos de control social para contener este tipo de delincuencia

creando gran malestar en la comunidad.

En Colombia en los Gltimos afios, ha surgido una delincuencia Juvenil que se sale de
los moldes causal-explicativos de la delincuencia comun, Se trata de] trafico de

estupefacientes, la violencia subversiva y vinculada con el narcotrafico. En esta existe

18
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una importante participacion de menores de 18 afios. La caracteristica mas
sobresaliente en dicha delincuencia juvenil, es la influencia y determinacion de
adultos sobre la conducta del menor, donde éste se ve involucrado en empresas O
programas delictivos proyectados y manejados por adultos; dicho con otras palabras,

se trata de delincuentes menores al servicio de criminales adultos.

‘La delincuencia Juvenil especial, asociada a situaciones institucionales, requiere

también un manejo especial, en ocasiones diferentes a las que se da a la delincuencia
comin. El menor sicario, el menor traficante de narcoticos o farmacos, el menor
guerrillero, lo primero que requieren es rescatarlos de las respectivas organizaciones

y redes delincuenciales o subversivas.

Analizaremos las tipologias delincuenciales mas frecuentes en los Menores en la

ciudad de Cartagena de Indias.

Durante la iabor de campo realizada en ¢l Juzgado Unico de Menores de la ciudad,
obtuvimos una informacién general sobre los delitos mas frecuentes cometidos por

Menores, estos son:

19
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El Hurto, en todas sus modalidades (simple, calificado, agravado), L.esiones

personales, Homicidio; Porte de estupefacientes; Abusos sexuales.

Ademas obtuvimos informacion sobre las tipologias delincuenciales menos

- frecuentes como:

E! Porte llegal de Arma: que es una conducta delictiva que ha aumentado muchisimo
en los ultimos afios en Cartagéna de Indias, dicha conducta esta asociada a la
formacion de pandilias juveniles, grupos de justicia privada, y la corrupcion que
permite el libre comercio de éstas; las armas preferidas por los menores son las
pistolas, revolveres y las armas blancas. Esta conducta cuando no esta asociada a

lesiones u homicidios no reviste mayor gravedad.

Delitos Contra la Existencia y Seguridad del Estado: E! departamento de Bolivar es
una de las zonas conflictivas del pais, esto ha traido como consecuencia que en
Cartagena de Indias su capital, se conformen grupos de subversion urbana, integrados
por menores, los cuales operan por 6rdenes de un lider y siguiendo una ideologia, lo
que ha causado alarma en el Juzgador, en la medida en que estos grupos influyen

notoriamente en la psiquis del menor y en su actitud frente a la vida.
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Otros casos que también causaron alarma fueron los atentados contra el sufgragio en

las pasadas elecciones y contra la Fe publica, por ser casos aislados y poco usuales.

1.3. FACTOIRES GENERADORES DE COMPORTAMIENTOS JUVENILES

SOCIALMENTE DESVIADOS

El menor con comportamientos socialmente desviados, es un tema que siempre ha
preocupado al ser humano y sobre el cual no existen conclusiones definitivas. En la
edad media, el hombre asocid este tipo de comportamientos anormales con lo
metafisico, esto es, atribuyéndole a las fuerzas negativas(Demonio), las causas por las
cuales existian menores en situacion irregular. Mas tarde, durante la época del
Renacimiento y con el auge de pensadores, filosofos, cientificos y pedagogos que se
dio en este periodo, aparece JUAN JACOBO ROUSSEAU, autor del Emilio o la
Educacion quien le da un giro de noventa grados al pensamiento al plantear su tesis:
“El Hombre nace libre y la sociedad lo corrompe™, lo cual conlleva al hombre segun

la concepcion que se tenga, al respecto, a plantear diversas tesis y teorias.
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Cualquiera posicion que se tome frente alas diferentes tesis y teorias, cierto es que el
comportamiento juvenil desviado no se puede comprender, manejar, ni tratar sin

estudios y valoraciones calificadas sobre la personalidad del menor.

La importancia que tiene el conocimiento e interrelacion de personalidad, caracter y
el comportamiento juvenil socialmente desviado, radica en que aun en nuestros dias

Imas que una exigencia legal, los menores en situacion irregular son un caso médico.

1.3.1. FACTORES INTERNOS

Para el mejor manejo de un tema tan delicado, hemos establecido que los factores
internos que influyen en determinados momentos a que un menor se encuentre en
situacion irregular, son aquellos con los que el muchacho nace, que vienen con €l y

que estructuran su comportamiento futuro.
Segun FERRI: “El delincuente no es un individuo normal, lo que sucede es que son

distintos los grados de este defecto de adaptacion siquica; pero la anormalidad siquica

es inseparable de la accion delictiva”.
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1.3.1.1. El Caracter

Desde el punto de vista sicolégico es la manifestacion caracteristicas de las funciones
siquicas, o sea sensibilidad, inteligencia y voluntad. La afectividad, el contenido
dinamico de los procesos cognoscitivos y la autodeterminacidn, nos permiten atribuir

a una persona determinado caracter, que constituyen signos distintivos de la

personalidad.

Hoy, se ha abandonado un poco la tesis que atribuia origen innato al caracter. La
experiencia y la investigacion cientifica parecen inclinarse hacia un concepto
evolutivo del caracter, en el sentido de que partiendo de! patrimonio fisico u c;rgz’mico,
que limita o posibilita, se va formando o estatizando la estructura sicologica que
marcara la forma de ser de un individuo. No se niega la relacién necesaria entre lo
organico y lo sicolégico, pero cierto es que los cambios fisicoanatémicos que sufre el
menor durante la etapa de la pubertad y la adolescencia, suelen relacionarse con

cambios del caracter.
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1.3.1.2, Temperamento

Desde la cultura Griega los diferentes temperamentos fueron relacionados con
identidades caractereologicas. Temperamento sanguineo, flematico, o melancolico,
fue estudiado en aquella época. La ciencia hoy basa la tipologia en temperamentos

endocrinos, segun el predominio de determinada funcion glandular.

Es valida la tesis que plantea el innatismo en el temperamento, ya que la sicologia lo
define como la parte instintiva del individuo y desde el punto de vista de los
comportamientos juveniles socialmente desviados, esta demostrada la relacion causal
entre ciertas conductas y el temperamento del menor (Delitos violentos, sexuales y
otros), pero hay algo que debemos precisar, si bien el temperamento es instintivo y
este es innato no quiere decir que no pueda ser educado, pues si bien existen
menores con temperamento sanguineo, o segin la terminologia moderna, un
muchacho hipersuprarrenal, que presenta un substrato sicofisiologico de
impulsividad, de precipitacion, esto no obsta para que al desarrollar su actividad
humana, pueda regular y enderezar suficientemente dicha impulsividad mediante
ciertas terapias como el autocontrol, etc. Y asi evitar incurrir en Conductas

socialmente desviadas.
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1.3.1.3. Alcoholismo y farmacodepenaéncia

Son muchos los estudios que se han realizado a los menores cuyos ascendientes
tuvieron problema de alcoholismo o farmacodependencia durénte el proceso de
gestacion y el resultado arrojado es deprimente, pues desde el punto de vista genético
se demostré que €stos muchachos nacen con una fuerte predisposicion al consumo

de drogas. |

Muchos sicélogos  sostienen que toda etapa en el desarrollo del nifio es
importantisima, por ello hoy, se le da prioridad a la madre en proceso de gestacion, en
la medida en que ésta este tranquila, tenga una alimentacién adecuada sana, y este en
un medio en donde se den las condiciones sicoafectivas necesarias es mas posible que
resuite un nifio sano fisica y sociologicamente hablando. Varios estudios demostraron
que el feto cuando esta en proceso de formacion es un receptor de los estimulos que

le envia la madre, luego cuanto mas positiva sean mas posibilidades tienen de llegar

al mundo con seguridad propia.

Reiteramos que el menor hijo de padres alcoholicos o farmacodependientes no

necesariamente tiene que ser adicto a las drogas, pero si su constitucién genética
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tiene una fuerte propensidon a serlo, no sucediendo asi, con los menores cuya

ascendencia no tuvo nada que ver con ese tipo de drogas.

= A raiz de esta concepcion, surgen varias teorias que se basan en el instinto como

motor que rige y orienta la vida humana y su comportamiento social.

1.3.1.4. Teoria genética -

Esta teoria parte de la aplicacion de las leyes de la herencia en la exphicaciéon  del
origen del caracter. Al respecto, encontramos num'é?ésas investigaciones y
consiguientes conclusiones, que buscan demostrar la transmision hereditaria de
tendencias o cualidades artisticas e intelectuales, como también  repeticion

genealogica de tendencias hacia comportamientos socialmente desviadoes.
En sus comienzos ésta teoria resulté extremista, en la medida en que negaba toda

posibilidad a la educacton para corregir conductas ligadas al caracter, de ahi que

4 sostengan que el perverso constitucional es incorregible.
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De suerte que, la ciencia no se detiene y mas tarde resulto una tesis intermedia
también basada en la herencia, es decir la transmision genética de desordenes fisicos
y mentales que se traduce en el individuo, en un.a personalidad vulnerable y mas
predispuesta a !a delincuencia y a otros comportamientos socialmente desviados no
necesariamente resulta asi, ya que esto puede acompafiado de una buena educacién
variar, dicho de otra forma, el menor cuyos ascendientes padecieron por via de
ejemplo , problemas de alcoholismo, si bien genéticamente como lo anotamos
anteriormente su estructura humana tiene predisposicion hacia el alcoholismo, esto
no es determinante por cuanto que una buena educacion puede dar como resultado

que cuando adulto no le guste el licor o simplemente no lo ingiera.

et e

1.3.1.5. Teoria constitucionalista

Basandose en las teorias constitucionalistas de GIOVANNI Y G. VIOLA,
continuadas por NICOLAS PENDE, algunos autores de obras sobre sicologia v
educacion tratan de explicar el comportamiento juvenil desviado y su tratamiento,

teniendo en cuenta la constitucion fisico-sicologica del menor.
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NICOLAS PENDE, representa mediante una piramide en cuya base situa el
patrimonio hereditario, a los laterales, la constitucion fisica, la inteligencia, la

dinamica humana y la influencia moral.

“MICHAUX, sostiene que en la persona existen tres inclinaciones o instintos: el de
conservacion que se refiere a la vida individual; el de reproduccion sexual y relativo

a la conservacion de la especie y asociacion proyectado a la vida social.

Afirma ademas que los instintos pueden presentar anomalias por atrofia, exceso,
inversion y desviacton. Razon por la cual sostenga que las anomalias de cualesquiera
de los instintos vienen a ser la base de la perversidad constitucional, manifestandose

en simpatia, afecto, compasion, en malignidad, instinto de destruccion, etc.

lLas manifestaciones constitucionales perversas afloran a temprana edad: en la
familia, el menor perverso constitucional, es rebelde, cruel con los animales, etc. En

la escuela, es perezoso, delator, puede presentar erotismo precoz.
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1.3.1.6.  Teoria sicologica

El sicoanalisis, doctrina creada por el siquiatra de origen judio SIGMUND FREUD,

se basa en los siguientes principios fundamentales:

- El caracter y el comportamiento de una persona estan regidos o condicionados

por fuerzas siquicas inconscientes.

- El inconveniente rige o tiene predominio en la actividad siquica y esta constituida
por tendencias libidinosas. En el proceso de formacién del inconsciente juega un
papel principal las relaciones paternofiliales de cuya calidad depende la formacién
de complejos vy conflictos que no son superados o solucionados se convierten en

causa de enfermedades mentales y trastornos en el comportamiento.
- El inconsciente esta formado por tendencias o ideas reprimidas u olvidadas, en este

proceso de represion y olvido, juega un papel importante la calidad de las relaciones

del nifio con sus padres, por las funciones de proteccion y educacion que ellos tienen.
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-Enla formacion del caracter del nifio a la madre se le atribuye la responsabilidad de
la constitucion de la personalidad de éste y al padre se le concede un papel no menos
importante en la liquidacion del famoso complejo de “Edipo”, que incide en su vida

futura tornandose agresive, y en la formacion del superyo o conciencia moral.

La predelincuencia se caracteriza segin la sicologia por la agresividad y la
inestabilidad de la conducta del menor y la marcada rebeldia, oposicion disimulo o
disfraz; Aqui la sicoterapia consiste en descubrir los conflictos de origen arcaico,

pregenital, de tono afectivo y otros mas recientes.

Psicoanalistas como JULLIEN ROVART, autor de la  Sicopatologia de la
pubertad y la adolescencia, publicada por planeta editores en 1975, separan la
delincuencia juvenil, segiin las clases o tipos asi: neurdtica y perversa, de acuerdo a la
estructura del caracter y circunstancias en que se da la conducta. El mayor o
menor contraste entre la conducta y el medio, acerca o separa la delincuencia de
origen neurdtico y la corresponde a un medio criminégeno predisponente y otra que
corresponde a la propia estructura sicologica del sujeto, la promiscuidad y el mal
ejemplo de mayores, en caso delitos sexuales y hurto, son ejemplos de la primera

clase,
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1.3.2. FACTORES EXTERNOS

Estos factores son también llamados factores sociales o culturales, porque son
aquellos que estan por fuera del menor, que le rodean y en determinados momentos

influyen en la personalidad del nifio hasta el grado ubicarlo en situacion irregular.

Estos factores socioculturales fueron analizados por el sociologo MERTHON, quien
al respecto dijo: “En las sociedades complejas se presenta disociacion entre los fines
socio culturales y los medios™ , es decir, una contradiccion entre los objetivos sociales

y los medios para alcanzarlos.

1.3.2.1. Ambiente famihar

En la cultura occidental, la estructura familiar ideal y aceptada es la conformada por
la pareja marital y los hijos; luego, siendo la familia el principal agente socializador
del menor, de la calidad de su funcién depende el cumplimiento de los respectivos

fines sociales.
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Las situaciones que mas comprometen la accion socializadora de la familia,
determinadas en la labor de campo realizada en casos de comportamientos juventles
socialmente desviados son: Conformacién de pareja marital, relaciones paralelas o
subordinadas, ejercicio de autoridad, trabajo de los padres, y calidad de vida

material.

Segiin el informe adelantado por el equipo de ASOMENORES BOLIVAR y el

trabajo de campo realizado en la calle y el Juzgado Unico de Menores de Cartagena,

la estructura familiar de un menor infractor, aunque no exclusiva, presenta una

constante observable en la mayoria de los casos y es la ausencia del padre del nicleo
familiar, debido a: abandono, divorcio o separacion y el fenomeno de la madre

solterismo.

Si bien esta demostrado que la mujer puede cumplir adecuadamente el doble papel
de madre y padre, esto depende de varios factores tanto personales(nivel de
educacion y origen familiar), como ambientales(posicion socioeconomica,
colaboracion de parientes colaterales, amigos y vecinos), ya que no se puede

desconocer que este tipo de familia es mas débil que la ideal.
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Menos frecuente es la familia centrada en el padre con ausencia de madre, debido a
que por cuestiones naturales y culturales el amor, fos cuidados maternales son
irreemplazables en la formacion del nifio, pero al igual que la carencia paterna el

éxito depende de factores personales y sociales anotados con antelacion.

Los abuelos como sustitutos de los padres, con frecuencia aparecen relacionados con
el comportamiento irregular del menor, especialmente por problemas en la proteccion

bien sea por exceso o por defecto.

También es determinante en la formacion integral del menor la relacion de pareja de
los padres cuando ésta existe. La relacion de pareja entre los padres, fuera del marco
afectivo y sexual, en asuntos de buenas relaciones humanas, basadas en el respeto
mutuo, consideracion por el otro, dialogo, cooperacion, etc. Segun los analistas del
asunto este tipo de relaciones orientan al menor sobre el concepto de familia, y lo
llevan a proyectar el futuro, como fruto de su propia experiencia en lo personal como
en lo pr;)fesional; pero no se desconoce que la relacion de pareja también esta
influenciada por el medio social en que se desenvuelve, el trabajo de la mujer, la

manera como ésta se concibe a si misma, y se proyecta en la sociedad. En todo caso,

la relacion de pareja, pacifica o conflictiva, compromete el entorno familiar del nifio,
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muchos casos de comportamientos sociales desviados, tienen antecedentes de

conflictos graves entre los padres.

Los conflictos de pareja, en cualquier tipo de union(legal o extralegal), cuando
existen menores, incide en la formacion del nifio, como factor de aprendizaje social,
de influencia caractereologica. La violencia, que es frecuente en dichos conflictos,
ensefia al nifio a resolver situaciones en forma violenta y en el aspecto sicolégico, la
agresividad entre los padres puede crear en el nifio estados de temor, ansiedgd e

insegundad.

La relacién Maternal: la sicologia infantil ensefia que el afecto materno es factor de
aprendizaje, seguridad personal y de formacion del caracter. Por eso su falta
temporal o permanente y los abusos por exceso o por defecto, suelen dejar secuelas

graves,

El comportamiento desviado asociado a carencias o rechazos afectivos, generalmente
se manifiesta desde temprana edad. Lo primero que surgen son conflictos de
autoridad familiar que se prolongan en la escuela. A nivel familiar en ocasiones se

intenta disciplinar al nifio con medios violentos y en las escuelas la solucion suele ser
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la expulsion del menor del respectivo centro educativo, resultando mas peligrosos los

remedio que la enfermedad misma.

Relacion Paternal: el padre en el niicleo familiar tiene significado de autonidad, orden,
en cuanto asegura la convivencia armonica del grupo; disciplina, porque determina
limites entre lo permitido y lo prohibido; proteccion, porque en la medida en que este
desemperie bien su labor la madre se v# a sentir respaidada y le transmite seguridad al
nifio; y modelo social, por ensefiar al menor uno de los papeles que va a desempefiar

en el futuro.

Sobre el ejercicio de la autoridad paternal MAURICE POROT, afirmo: “El nifio

espera Amor de su madre. De su padre espera, antes que nada autoridad”

1.3.2.1.1. Autoridad

En la vida familiar del menor en proceso de formacion, son frecuentes las
irregularidades en el ejercicio de la autoridad, advirtiendo que ésta varia de acuerdo a
las culturas, pero cualquiera que esta sea siempre se hacen limites con la propia
naturaleza del nifio y sus derechos fundamentales; en el caso de Colombia la

constitucion de 1991, dio un gran avance al incluir la convencion internacional de los
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derechos del nifio y de la madre cabeza de familia, rechazando cualquier tipo de

extralimitacion de autoridad, o abuso infantil.

En los casos estudiados y analizados de los menores que se hallan en situaciones
irregulares determinamos varias clases de autoridad teles como: Autoridad Abusiva,
que es la mas frecuente. Los abusos se han convertido en el principal motivo de
violacion de los derechos del nifio, y es, sin duda, uno de los males sociales que mas
azota a la nifiez en Cartagena de Indias, especialmente la de los estratos bajo y
marginados, quienes sufren constantemente la insatisfaccién material y emocional y
otras situaciones aversivas, que predisponen a los adultos hacia la violencia de la
cual siempre la victima suele ser los nifios y personas débiles o indefensas. Este tipo
de comportamiento abusivo produce tal trauma en un menor que lo transmite de
generacion en generacion, en la medida en que se acostumbra a este tipo de
comportamiento anormal, hasta el grado que lo ve como normal, de alli que, casi
siempre padres violentos y abusivos, a la vez, fueron violentados por sus

progenitores.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad estatal, invierte anualmente
grandes sumas de dinero en la prevencion de este tipo de violencia, para que en un

futuro nuestros adultos sean personas mas tolerantes, sensibles, que sean capaces de
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brindar y recibir amor, de hablar y no gritar, de pedir disculpas como aceptacion de

los errores, etc

Los fenémenos del gaminismo, y la neo-prostitucion infantil tienen su principal causa
en la violencia intrafamiliar, que tuvieron que soportar estos menores en Sus

respectivos hogares.

Autoridad Permisiva: esta es otra forma de desviacion de la autoridad, ya que suele
relacionarse con una equivoc_ada forma interpretativa de la misma, y como el abuso,
también tiene consecuencias adversas. La permision que hemos encontrado
perjudicial para la formacién del menor, es aquella actitud exageradamente tolerante
y aprobatoria de conductas que causan dafio al nifio y a los demas, como l-as relativas
al aseo personal, a su comportamiento agresivo con sus amigos; la permision suele
ser asociada con la sobre proteccion del nifio, actitud negativa de los padres que
influye en los muchachos, creando en ellos una conducta irresponsable y caprichosa
frente a sus deberes sociales y personales trayendo como consecuencia que se

encuentre en situacion irregular.

Autoridad Ambivalente: Consiste en el desacuerdo o contradiccion existente entre los

padres sobre la forma de disciplinar al nifio. Este caso es muy comun en nuestra
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sociedad, debido a los serios conflictos que se suscitan en las relaciones de pareja

entre los padres y que las reflejan en sus hijos, como un mecanismo de venganza.

Muchos de los menores son maltratados por sus padres o sobre protegidos por

venganza.

1.3.2.2. Ambiente social

El medio social en el que se desenvuelve el menor durante su proceso de formacion,
al contrario de los que muchos pudieren afirmar influye notoriamente en €ste, pues no
se puede desconocer que el hombre es un ser social por naturaleza, y necesita de sus
asociados para ejercer el libre desarrollo de la personalidad; e alli la importancia de
que los padres escojan un buen centro educativo para sus menores, se preocupen por

las personas que frecuentan a sus nifios y la calidad de éstas, en fin.

En la ciudad de Cartagena de Indias, se ha desarrollado una cultura de riqueza,
consistente en el afan por poseer bienes materiales, la conquista del éxito economico
y aun el simple disfrute de bienes, para estar en la moda, se relacionan con
comportamientos ajustados a la ley o desviados. La motivacién econdmica, en el
comportamiento social de los adolescentes, ha creado una cultura de aceptacion de

falsos valores en las zonas marginadas, es donde se presenta el Mayor indice
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menores en situacion irregular, que ven en estas conductas anormales una salida facil

y comoda al problema del hacinamiento, mal trato, etc.

1.3.2.3. Régimen institucional

La historia de la cultura de un pueblo es la evolucion de las instituciones sociales,
existe una correlacion entre el régimen institucional y el comportamiento social. Las
instituciones nacen, crecen y desaparecen de acuerdo a las necesidades sociales, y de

la misma forma se fortalecen o deterioran en ia credibilidad, de acuerdo también al

grado de eficiencia y calidad humana.

Los comportamientos socialmente desviados en los menores no desaparecen, ni
disminuyen con pedagogia publicitaria y acciones de tipo policivo o represivo,
mientras la calidad de vida familiar siga afectada negativamente y el estado se

muestre indiferente frente a este fenomeno.

Necesariamente, la conducta infantil guarda relacion con la calidad de vida de su
respectivo medio social. Valores culturales, cubrimiento institucional, factores de
progreso, de estancamiento, de deterioro social, son reflejados en la conducta normal

o anormal de la nifiez y de la adolescencia que a la vez afecta positiva o
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negativamente la vida del barrio o sector. Las principales victimas de la delincuencia

juvenil son las personas de su propia comunidad.

1.3.2.3.1.  La Fuerza publica

Las instituciones mas comprometidas con el orden social son la fuerza publica y la
justicia. Con relacion a la primera, especialmente la policia, el grado de credibilidad
es muy bajo, debido a los constantes denuncias por la violacion de derechos
humanos, el deterioro ético y la capacidad operativa. El policia, de amigo de la
comunidad, ha pasado a ser su enémigo, en la mentalidad de grupos debiles y
marginados. Este descrédito ha motivado politicas legislativas, admimistrativas y

disciplinarias para recuperar la buena imagen de la policia.

Cuando la comunidad pierde la confianza en los organismos de control social, una de
las respuestas es negarle colaboracion y apoyo, no denunciando delitos o no
cooperando en la identificacion y captura de delincuentes. De esto se pasa ala
justicia privada que es violencia ilegitima y cuya generalizacion crea situaciones

intolerables de orden publico.
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1.3.3. CONCLUSIONES PRELIMINARES

A manera de conclusion de esta primera parte de la investigacion, haremos un
analisis sobre la rebeldia grave, el gaminismo, la prostitucion de menores y la
delincuencia juvenil, en Cartagena de Indias, y los factores generadores de éste tipo

de comportamientos disociales.

Comenzaremos diciendo que si bien la situacidn economica por la que atraviesa el
pais desde hace unas décadas influye notoriamente en los comportamientos juveniles
desviados, en la medida en que da origen a los miltiples conflictos que se suscitan en
el seno del hogar, reflejandose en nifios reprimidos, violados (fisica y moralmente),
traumatizados y explotados; éste fenomeno también es el reflejo del bajo nivel
intelectual de sus progenitores y del sistema que no ofrece alternativas razonables a

problemas tan serios y delicados.

En el caso de la prostitucion de menores, la indiferencia con que las autoridades y el
seno mismo de la familia de éstos pequefios en Cartagena miran éste fenomeno es
escalofriante, pareciera ser que esta actividad fuera tan normal y no tuviera las

consecuencias degradantes, que la realidad presenta, no solo desde el punto de vista
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fisico, ya que éstos menores como anotamos presentan altos grados de anemia,
desnutricién y en ocasiones son agredidos, sino, desde el punto de vista siquico, por
cuanto que €stos sufrenl traumas dificiles de superar como son la pérdida del
autoestima, la concepcién de la cultura de la riqueza, alcoholismo, las enfermedades

de transmisién sexual y la farmacodependencia.

En Cartagena de Indias, honestamente no existe por parte de las autoridades
gubernamentales un control sobre los menores que trabajan y se pasan el dia entero
en la calle donde encuentran un medio inadecuado para su formacion integral, pero
como quiera que el estado se excusa en los Defensores de Familia, que supuestaménte
estan instituidos para vigilar, sancionar y contener éste tipo de fenomenos, los que de
igual forma alegan como excusa para el cumplimiento deficiente de su labor, en que
carecen de la infraestructura necesaria para el buen logro de sus objetivos, creandose

asi una “‘cadena diabdlica”, donde el tinico perjudicado es el futuro de Colombia, los

nifios.
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1.3. DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR

Esta doctrina surge en los afios 30, y no es otra cosa que legitimar una potencial
accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes cuyas necesidades

basicas se encuentran total o parcialmente insatisfechas a los que denominé menores.

Recuérdese que al incluirse en el articulo 30, del Decreto 2737 de 1989, o Codigo del
Menor, las categorias de material y moralmente abandonado, no existe un solo
menor que potencialmente no pueda ser declarado en situacion irregular, exorcizando

de ésta forma las deficiencias de las politicas sociales, optandose por “soluciones’

de naturaleza individual que privilegian la institucionalizacién o la adopcion.

Solo un analisis historico-critico, permite mostrar los mecanismos que explican Ia
asombrosa e inocua sobrevivencia de una doctrina como la de la situacion irregular,
que en la practica ha resultado en la negacion de todas y cada una de sus funciones

declaradas, tales como:

- Contrariamente a lo que sucede en otras areas de! derecho donde el grueso de la
produccion teorica se realiza por individuos no pertenecientes al sistema judicial

encargado de su aplicacion; los textos clasicos -del derecho de Menores son

»
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producidos mayoritariamente por quienes tienen o tuvieron responsabilidades directas
en su aplicacion. Parece ademas oportuno recordar aqui, que la doctrina de la
situacion irregular resulta practicamente hegemonica en la medida en que existe una
excelente legislacion de Menores en Colombia, pero que no se aplica por lo menos

hasta ahora.

- No cabe dudas de que son los eufemismos y los como si, y en definitiva el
desentenderse de las consecuencias reales de su aplicacion, las bases que ayudan a
entender su sobrevivencia a pesar del caracter fisioldgico del fracaso de sus objetivos
declarados. La miseria de los programas de resocializacion, el tratamiento
indiferenciado de menores supuestamente abandonados y supuestamente
delincuentes, y los miles de jovenes confinados en instituciones penitenciarias para
adultos, constituyeﬁ solo la punta de! Iceberg, de un inmenso proceso de

mistificacion.

- En Colombia la Constitucion de 1991, acoge por completo la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas en noviembre de 1989, la cual exige cambios sustanciales a cada
uno de los actores envueltos en la cuestion, como lo son: El mundo juridico, Las

politicas gubernamentales; Los organismos no gubernamentales, los cuales son
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abiertamente contrarios a Ja legislacién de Menores Colombiana, que aun mantiene

ia doctrina de la situacion irregular.

1.4. DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aparece hoy, como el dispositivo central de esta

nueva doctrina.

Con el término Doctrina de la Proteccion Integral, se hace referencia a un conjunto de
instrumentos juridicos de caracter Internacional que expresan un salto cualitativo
fundamental en la consideracion social de la infancia.  Reconociendo como
antecedente directo la declaracion de los derechos del nifio, esta nueva doctrina

condensa la existencia de cuatro instrumentos basicos:

- La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio.

- Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de

Justicia(Regtas Beyjing).
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- Las reglas minimas de las Naciones Unidas para Jovenes Privados de la Libertad.

- Las Directrices de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia

Juvenil(Directrices Riad).

Este nuevo paradigma, posibilita repensar profundamente el sentido de las
legistaciones para la Infancia convirtiéndolas en instrumentos eficaces de defensa y
promocion de los derechos humanos especificos de todos los nifios y adolescentes.
La ruptura con la doctrina estudiada con antelacion es evidente; Es asi como nos

proponemos en forma sucinta, indicar algunas caracteristicas esenctales de este

" mievo paradigma.

- Sin ignorar la existencia de profundas diferencias sociales, las nuevas leyes se
proponen como un instrumento para el conjunto de las categorias Infancia y no solo

para aquellos en circunstancias particularmente dificiles.

- Se jerarquiza la funcién judicial, devolviéndole su mision especifica de dirimir
conflictos de naturaleza juridica. En las legislaciones mas avanzadas de este tipo, se
prevee la presencia obligatoria de Abogado, sino que,ademas se otorga una funcion

importantisima de control y contrapeso al Ministerio Publico.
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- Se desvinculan las situaciones de mayor riesgo, de patologias de caracter individual,
posibilitando que las deficiencias mas agudas sean percibidas como omisiones de las
politicas sociales basicas. No es mas el Nifio o el Adolescente que se encuentran en

situacion irregular, sino la persona o Institucion responsable por la accion u omision,

- Se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante la ley. En al
tratamiento de casos de naturaleza Penal, se sustituye el binomio Impunidad-

Arbitrariedad, por el binomio Severidad- Justicia.

- Se eliminan las internaciones no vinculadas a la comision —debidamente

comprobada- de delitos o contravenciones.

- Consideracion de la Infancia como sujeto pleno de Derechos.

- Incorporacién explicita de los principios constitucionales relativos a la seguridad de
la persona, asi como los principios basicos contenidos en la Convencion

Intermnacional.

- Tendencia creciente a la eliminacion de eufemismos falsamente tutelares,

reconociéndose explicitamente que la internacion o la ubicacion institucional, segun
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consta en las reglas de Jas Naciones Unidas para los Jovenes privados de la libertad,

constituye una verdadera y formal privacion de la libertad.

Anoto una vez mas que, pese a que dias después de la aprobacion de la Convencion,
en Colombia se aprobd el Decreto 2737 del 27 de 1989, un nueve Codigo del
Menor supuestamente inspirado en dicha convencion, ésta ley repropone en su
contenido y forma de produccién todos los vicios inherentes a las viejas legislaciones

de Menores.

Puestos al descubierto sus eufemismos modemizantes, esta ley representa una mera
adecuacion formal a los principios de la convencion. Mas aun, presenta una version

mas elaborada y refinada de la obsoleta doctrina de la situacion irregular.
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2. JURISDICCION DE MENORES

Ll

En la ciudad de Cartagena de Indias, este concepto es muy reciente, ya que la
creacion del Juzgado Unico de Menores, data a partir del primero de Enero de 1997,
Este organismo de creacion estatal esta instituido para conocer de todos los delitos o
contravenciones en que incurra una persona Menor de 18 afios y mayor de doce
afios, bien sea en calidad de Autor o Participe, para una vez identificado plenamente

imponerle la medida de tratamiento y recuperacion adecuada.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los primeros tribunales de Menores fueron los de llinois, en el siglo XIX; Luego en
1905, Inglaterra crea su tribunal de menores; en 1908, le sigue Alemania; enl911,
Portugal, al igual que Hungria, en 1912, Francia; en 1920, Colombia; en 1921,
Argentina; en 1922, Japon; en 1923, Brasil; en 1924, Espafia, 1927, Meéxico; en 1928,

Chile.

En Colombia, mediante la Ley 98 de 1920, se crea por primera vez el Cargo de Juez

de Menores, dandole competencia para conocer delitos y contravenciones cometidas
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por menores de 17, afios v mayores de siete afios; de los estados de abandono fisico o

moral, vagancia, prostitucion y mendicidad de menores.

En 1936 y 1938, se reforman los codigos Penal y de Procedimiento penal, mediante
una ley; en éstos codigos se mantienen la competencia del Juez de Menores para
conocer privativamente y en una solo instancia, de los procesos a que dieren lugar las
infracciones penales cometidas por menores de 18 afios. El Juez no tenia libertad

plena al aplicar las medidas de seguridad.

La Ley 83 de 1946, otorgd competencia al Juez de Menores para conocer de
infracciones penales cometidas por menores de 18 afios, y de los juicios de
Alimentos, Investigacion de la paternidad, suspencion de la patria potestad, ademas
estaba facultado para imponer sanciones a adultos por hechos que perjudicaran a un

menor.

El decreto 14 de 1955, disminuyd a 15 la mayoria de edad, para efectos de orden

penal en procesos por “estados de especial peligrosidad™.

La Ley 140 de 1960, otorga competencia al Juez de Menores para entregar en

adopcion provisional a un menor que se encontrare abandonado.
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El decreto 1699 de 1964, le otorga competencia a los Jueces de Menores para conocer
de hechos calificados “conductas antisociales” cometidos por Menores de 18 afios y
mayores de 16 afios, eran sometidos al Juzgado de Menores, pero mediante

procedimiento aplicable a adultos.

El Decreto 1818 de 1964, sustrajo de la jurisdiccion de menores a los menores de 12
afios y a quienes se encontraren en estado de abandono y peligro fisico o moral.

Estos menores serian atendidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La ley 75 de 1968, para efectos penates disminuyd la edad a 16 afios e introdujo una
excepeion a la competencia privativa del Juez de Menores en procesos por delitos de

asistencia familiar.

El Decreto 409 de 1971, el procedimiento ante los jueces de menores en materia
penal, entrd a formar parte como capitulo especial del Codigo de Procedimiento Penal
Ordinario, en los aspectos sustantivos y adjetivos solo hubo codificacion de la ley 83

de 1946,

Ley 5 de 1977, organiza la jurisdiccion de familia con lo cual acaba con la

competencia del Juez de Menores.
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2.1.1.  Texto del codigo del Menor

* En la primera parte, de los Menores en Situacion Imregular; Titulo primero,
Clasificacion; Articulo 29: > El Menor que se encuentre en algunas de las situaciones
irregulares definidas en este titulo, estard sujeto a las medidas de proteccién tanto

preventivas como especiales, consagradas en el presente codigo.”

El articulo 30, establece: “Un menor se halla en situacion irregular cuando:

1. Se encuentre en situacion de abandono o de peligro.

2

2. Carezca de la atencion suficiente para la atencion de sus necesidades basicas.

(V8]

. Su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.

4. Haya sido autor o participe de una infraccion penal.

Ln

. Carezca de representante legal.

6. Presente deficiencia fisica, sensorial o mental.
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7. Sea adicto a sustancias que produzcan dependencia o se encuentre expuesto a caer

en la adiccion.
8. Sea trabajador en condiciones no autorizadas por la ley.

9. Se encuentre en una situacidn especial que atente contra sus derechos o su

integridad.

2.2. COMPETENCIA

Es la capacidad legal de que gozan determinados funcionarios para conocer algunos

asuntos.

2.2.1. Instituto Colombiano De Bienestar Familiar

El articulo 36 del decreto 2737 de 1989, afirma: * Corresponde al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por intermedio del Defensor de Familia del lugar
donde se encuentre el menor, declarar las situaciones de abandono o de peligro, de
acuerdo co.n la gravedad de las circunstancias, actuara de oficio o a peticion de

cualquier persona que denuncie ia posible existencia de una de tales situaciones™

L
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El articulo 131, inciso tercero, del titulo tercero que trata sobre el menor que carece
de la atencion suficiente para la satisfaccion de sus necesidades, sostiene que es
competente para conocer de este hecho, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, quien debera asesorarlo para que inicie la respectiva accion legal ante la

jurisdiccion de Familia para hacer las reclamaciones Alimentanias del caso.

El titulo décimo, situaciones especiales que atetan contra los derechos y la integridad
del menor, en el articulo 265, sostiene: “ El que ejerza la mendicidad valiéndose de
un menor o facilite a otro con el mismo fin, o de cualquier otro modo trafique con
él..” y en el articulo 275, faculta al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
por intermedio del Defensor de Familia constituirse en parte en los procesos que se

adelanten cuando estos menores sean sujeto pasivo de este tipo de infracciones.

De igual suerte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar esta facultado para
actuar, por intermedic del Defensor de Familia en todo proceso donde este
comprometida la integridad fisica o moral y los derechos del menor, asi como
también conoce de todo he.cho donde haya participado un menor en calidad de autor o

participe de una infraccion a la ley penal y este en edad inferior a doce afios.
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SOLICITUD DE PRUEBAS POR PARTE DE LOS DEFENSORES
DE FAMILI]A

En esta grafica esta representado de conformidad con el trabajo de campo realizado el
porcentaje de pruebas que solicitan los defensores de familia en procura de la defensa

del Menor

97.5%
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2.2.2.  Juzgado Unico de Menores de Cartagena

Esta entidad de creacion gubernamental, esta facultada para conocer de todos los
hechos donde haya participado un menor en calidad de autor o participe de una
infraccién {(delito o contravencién), a la ley penal, siempre y cuando sea mayor de
doce afios y menor de dieciocho afios de edad, de conformidad con los articulos 167,

y s.s. del decreto 2737 de 1989.

2.3. PROCEDIMIENTO

Los procedimientos que se adelantan cuando determinado menor se halla en situacion
irregular, estan establecidos en el decreto 2737 de 1989 o codigo del menor, articulos
37 al 68, entratindose de Menor abandonado o en peligro fisico o moral, articulos
178 al 219, cuando se trata de menor autor o participe de una infraccion a la ley
penal; y asi sucesivamente, pero como sobre ellos existe suficiente literatura, no
haremos mayor énfasis en ente trabajo de investigacion, solo nos limitaremos a
explicar los resultados obtenidos en la labor de campo que al respecto se efectud en
ASOMENORES BOLIVAR vy el Juzgado Unico de Menores de Cartagena de Indias,

y nuestra apreciacion al respecto.
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En el Juzgado Unico de Menores, el objetivo general al abocar el conocimiento de un

hecho delictual o contravencional en que hubiere participado un menor es:

1. Determinar la veracidad del hecho y de la participacién del menor.

2. Imponerle al menor la medida de seguridad adecuada al acto que se le imputa.

Vigilar por que en el centro de rehabilitacion y resocializacion ASOMENORES,

[FS]

se le brinde el cuidado y la atencién requerida por el menor, de tal suerte que se le

L garanticen sus derechos y principios fundamentales.

En el centro de rehabilitacién y reeducacion, ASOMENORES BOLIVAR, durante la
encuesta realizada a los menores internos en los diferentes modulos, tuvimos la
oportunidad de saber como es un dia alli. Se levantan de cinco a seis de la maiiana,
se asean, desayunan, luego se reunen con el equipo instructor para recibir clases, mas
tarde ven television, almuerzan, se recrean, se vuelven a asear, cenan, y a eso de las
siete de la noche entran a sus respectivos dormitorios; en los lapsos de tiempo libre

visitan al sicologo, siquiatra, médico, odontdlogo, nutricionista, etc.
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MENORES INFRACTORES A LA LEY PENAL SEGUN

LA EDAD

Esta grafica representa el mayor porcentaje de Menores infractores de la ley que son
atendidos en el Juzgado Unico de Menores en lo que va recorrido del afio y las

edades.
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2.4. CONCLUSIONES PRELIMINARES

A manera de concusion, sin pretender agotar el tema tratado, podemos concluir esta
segunda parte de la investigacion realizada, reconociendo su complejidad y la
necesidad de una reflexion profunda sobre la privacion de la libertad, los elementos
que la componen y las implicaciones de cualquier posicion adoptada para su abordaje

y tratamiento.

El recuento estadistico, su analisis, las encuestas, mas que presentar una lectura de
datos, pretende mostrar al ser humano que estd detrds del proceso, del programa
cualquiera que sea, del conflicto social; al Menor que se forma producto de una

dialéctica inevitable entre su interior y el mundo que le rodea.

El estudio realizado desde las diferentes perspectivas de la problematica del menor
Cartagenero, se pudo observar una constante en los estudios realizados en lo relativo
a que existe una distancia entre la norma, la realidad juridica que con respecto al
menor vive la comunidad internacional y la aplicacion de esta; los defensores de
familia no responden a los requerimientos propios del cargo, mostrandose en un tanto

negligentes y el equipo interdisciplinario en ocasiones se muestra caprichoso al
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extender su evaluacidn al Juez; que los servicios y programas ofrecidos a esta
poblacion deben ser actualizados, para que respondan a las dimensiones de proteccion

y seguimiento que el hecho requiere.

Tal como lo afirmé la Defensoria del Pueblo en una de sus publicaciones, cuando se
referia a los derechos constitucionales y legales consagrados para las
personas(entendiendo por esto tal como lo establece el articulo 90 del Cédigo Civil),
residentes en territorio Colombiano, entra en franca contradiccion con el decreto 2737
de 1989, en la medida en que éste desconoce la aplicacion del habeas corpus, la forma
como esta concebida la participacion del defensor particular, el derecho de
contradiccion casi nulo, sumado a que tampoco prevee la posibilidad de la

participacion del ministerio piblico en los procesos de menores.

También nos parecié inadecuado que en el mismo programa donde se halien ubicados
menores autores 0 participes de una infraccion a la ley penal, estén menores con

problemas de drogadiccion, gaminismo, prostitucion de menores.
Ya para finalizar anotamos que estamos de acuerdo con el Doctor JAIME

CORDOBA TRIVINO, cuando sostiene que la revision del codigo del menor es una

tarea inaplazable no solo por el programa de privacion de la libertad, sino por la
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necesidad de actualizarla y dejar de lado esa vieja concepcién de la doctrina de la
situacion irregular, que muy al contrario de lo que afirma en ultimas lo que hace es
estigmatizar al menor. Es preciso imprimirle los nuevos criterios adoptados por la
Constitucién Politica de Colombia, a la legislacion de menores, de tal suerte que la
privacion de la libertad sea tratada como una medida de cardcter socioeducativo y no

de proteccion como erradamente se viene concibiendo.

4. INFRACTOR JUVENIL INIMPUTABLE

Segun el articulo 31 del Codigo Penal, son personas que en el instante de cometer una
infraccion  Penal, no tienen capacidad para actuar dolosa, culpcsa i
preterintencionalmente, es decir, para comprender la ilicitud del hecho cometido.
Haciendo un poco de historia el Doctor GAITAN MAHECHA, ponente de la
comision de 1974, del capitulo respectivo, puso en consideracion el término genérico
de “insuficiencia siquica”; no obstante, en razon de las objeciones formuladas por el
maestro ALFONSO REYES ECHANDIA, cambi6 la expresion y propuso la que
definitivamente fue aprobada v que corresponde ai articulo antes citado. [gualmente

el comité asesor de 1979, al aceptar el argumento de que la situacion de ellos
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quedaba incluida en la locucion “inmadurez sicologica” el argumento prescindio de

tan especifico precepto.

En este orden de ideas resulta obvio que debe fijarse una edad minima a efectos de
establecer en la persona capacidad, (tal como lo hace la ley civil), para actuar con
culpabilidad, en vista que el proceso de madurez intelectual y afectiva en la persona
humana es gradual; alli llega el hombre después de superar diversas etapas propias de
su formacion hasta lograr realizar abstracciones simbélicas y representativas respecto

de las cosas, se adentra en el mundo real y adquiere raciocinio y autodeterminacion.
Algunos consideran que el menor ha llegado a este estado por:

- La aparicion del pensamiento l6gico, razonado y coherente, es la capacidad para

establecer relaciones logicas entre conceptos generales.

- La adquisicién de la responsabilidad social.

- La culminacidon del desarrollo de su sexualidad.

La presuncion de que los menores de 18 afios son inimputables es de jure, v Ia

imputabiliad del mayor de edad es presuncion de hecho.
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El articulo 165, del decreto 2737 de 1989, ordena “Toda persona que no haya

cumplido 18 afios de edad, penalmente es inimputable.”™

4. DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

El articulo 2346 del Codigo Civil sostiene: “Los menores de diez afios vy los
dementes no son capaces de cometer delito o culpa, pero de los dafios por ellos
causados seran responsables las personas a cuyo cargo estén dichos menores o

A

dementes, si a tales personas pudiere imputarseles negligencia”

Asi mismo el articulo siguiente establece que: ” toda persona es responsable, no solo
de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio sino del hecho de

aquellos que estuvieren a su cuidado.

Asi, los padres son responsables son responsables solidariamente del hecho de los

hijos menores que habiten en la misma casa.”
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De igual suerte, el articulo 2348, reza: “Los padres seran siempre responsables del
dafio causado por las culpas o los delitos cometidos por sus hijos menores, y que
conocidamente provengan de la mala educacion o de habitos viciosos que le han

dejado adquirir.”

Entonces teniendo en cuenta que €l dafio civil indemnizable es el menoscabo a las
facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien patrimonial o
extrapatrimonial. Ese dafio es indemnizable cuando en forma ilicita es causado por
alguien diferente a la victima, como cuando los menores con sus hechos que no son
culpables, causan dafio a una persona bien sea en su persona, en la persona de sus
familiares, 0 en sus cosas, la ley obliga a quien tenia la representacion legal y

custodia del menor a indemnizar por los perjuicios causados.

Para que el dafio sea indemnizable, debe reunir una serie de requisitos como son: El
dafio debe ser cierto, esto es tener existencia legal; la persona que recléma la
indemnizacion debe ser la misma que resulto perjudicada, aunque el bien lesionado
no fuere de su propiedad, o no fuere su propia integridad personal Ja que se vio
lesionada; El beneficio moral o econémico que se ve disminuido o suprimido debe

estar protegido por el orden juridico, si es que pretende obtener su reparacion.
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Para efectos de cobrar la indemnizacion por los perjuicios fisicos o morales, causados
por loa hechos delictuales o contravencionales cometidos por lo menores, se puede
iniciar una demanda por responsabilidad civil extracontractual, por el hecho de las

personas.
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5. RECOMENDACIONES

Empezar por dejar de estigmatizar a los Menores calificindolos como Menores en
Situacion Irregular, por convencerse de que los menores con comportamientos
socialmente desviados lo que requieren es una Proteccion Integral, y convencerse
de que los Gue estan en situacion Irregular son las instituciones gubernamentales y

no gubernamentales que no le dedican el tiempo necesario a la Infancia.

Reformar el codigo del Menor, de tal suerte que éste guarde armonia con los
principios que la constitucion Politica Colombiana consagra para todas las

personas y en especial para los menores.

Crear mecamsmos legalés que le permitan a los titulares de los Juzgados de
Menores escoger los miembros del Equipo Interdisciplinario, que evalua el
comportamiento del Menor que se le ha asignado una medida, de su juzgado, ya
que ello conllevaria a agilizar la labor; puesto que en la mayoria de las veces, los

miembros del equipo interdisciplinario de la Institucion de rehabilitacion vy
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reeducacion resulta insuficiente, por el alto indice de menores que requieren

proteccion integral.

Que el gobierno se encargue de crear politicas de colaboracién con la empresa
privada, tendientes a lograr la vinculacion de los menores, que hayan estado en

tratamiento de reeducacion y rehabilitacién, en programas laborales, para evitar

su recaida.

Creacion de la Fiscalia delegada para instruir los procesos que se adelanten en la

jurisdiccién del menor, para descongestionar éstos juzgados.

Creacion de la policia de Menores especializados, que se encarguen de los
procedimientos en que se encuentren incursos menores de edad y que la actuacion
de éstos sefiores en los procedimientos diligenciados, tenga consonancia con la

proteccion integral que requiere el menor, en cada caso concreto.
Con respecto a los ingresos economicos que le corresponden a ASOMENORES,

sugerimos que si esta institucion recibe Menores de todos los departamentos de

la costa attantica(Guajira, Sucre, Cordoba, Magdalena, Atlantico), no es justo que
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se le cargue todos esos costos solo al departamento de Bolivar y Cartagena de

Indias por estar ubicado aqui.

Crear en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, un programa para la
atencion especializada para Menores que ejerzan la Neo- Prostitucion, Gamines y
a los que laboran en la calle, de tal suerte que por lo menos se logre rescatar un

porcentaje de ésta poblacidn tan lastimada.
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CONCURRENCIA DE MENORES EN SITUACION [RREGULAR, PUEDE
MENCIONARLOS

S DENTRO DE LAS FUNCIONES DE USTEDES SE ENCUENTRA LA
PROTECCION DE LOS MENORES EN SITUACION IRREGULAR Y TIENEN
PLENAMENTE ESTABLECIDO LOS LUGARES DE LA CIUDAD DONDE SE
ENCUENTRAN QUE ACTIVIDADES REALIZAN TENDIENTES A DISMINUIR
EL INDICE DE ESTOS

QUE MEDIDAS DE PROTECCION TOMAN USTEDES CON REALACION A
LOS MENORES EN SITUACION IRREGULAR EN A30QCIO CON LOS
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- NADIA CHAR AMASTA
2.-31 ANDS.
3.- ABOGADO.

4 -DEFENSOR DE FAMILIA

5, ©x Pe:?a/\ciu\ - 3 SO

6.- Sl, CONOZCO SITIOS DONDE CONCURREN MENORES EN
SITUACION IRREGULAR, ESTOS SON EL PARQUE DE LA MARINA,
EL SECTOR TURISTICO DE BOCAGRANDE, ALGUNOS SITIOS DL
CENTRO DE LA CIUDAD DONDE PERMANECEN MENORES DE LA
CALLE, IGUALMENTE EN LOS BARRIOS DE LA ZONA
SURORIENTAL, EN INVASIONES Y EN GENERAL EN
ASENTAMIENTOS DE FAMILIA DE MUY ESCASOS RECURSOS Siz
PUEDE APRECIAR A MENORES BN SITUACIONES QUE ATENTAN
CONTRA SUS DERECHOS Y POR ENDE EN CONDICIONES
IRREGULARES.

7.- CON LOS MENORES DE LA CALLE, SE ADELANTA UN
CONTACTO INICIAL POR PARTE DE EDUCADORES DE ONGs . LO
QUE SE DENOMINA ETAPA CALLE, EN LA CUAL SE CONTACTA AL
MENOR Y SE LE INVITA A QUE ASISTA VOLUNTARIAMENTE A LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION QUE PARA EBSTA POBLACION
EXISTEN., [GUALMENTE CUANDO SE RECIREN DENUNCIAS DFE
MALTRATOS, LOS FUNCIONARIOS DEL ICBF O EN SU DEFECTO ET
COMISARIO D& FAMILIA QUE PREVIAMENTE HaA  SiDO
COMISIONADO POR EL DEFEMSOR DE FAMILIA CONCURRE AL
LUGAR ESPECIFICO DONDE SE ENCUENTRA EL MENOR PARA
SFECTOS DE SU RESCATE. INICIACION DEL PROCESO % M{EDIDA
D8 PRUGTCCION QUE BL CASL REQUICKA

LAY OMEDIDNS A TOMAR SON LAY CONTEMRIAAY BN F
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9.- EL. ESTADO PUEDE ENTRAR A APOYAR DE UNA FORMA MAS
DECIDIDA LOS PROGRAMAS DE PROTECCION, MUCHAS VECES
HACE FALTA APOYO LOGISTICO Y RECURSO HUMANO, PORQUE
LO EXISTENTE SE QUEDA CORTO ANTE LA MAGNITUD Di La
PROBLEMATICA. IGUALMENTE, LO QUE FUNDAMENTALMENTE
ENTRARIA ERRADICAR LA EXISTENCIA DE UN GRAN NUMERO DE
MENORES EN  SITUACION IRREGULAR SERIA LA
IMPLEMENTACION POR PARTE DEL ESTADO DE MAS PROGRAMAS
DE PREVENCION.
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