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INTRODUCCION

He gquerido analizar este tema de la Funcidon FPdblica., pues
lo considero d& suma importancia en nuestre Estado de
Derecho, vy mucho maés en los actuales momentos en los
cuales se hace necesarico un eficar cumplimiento por parte
de las instituciones y entidades encargadas de regir los

destinos de la vida nacional.

Dentro de la orientacidn dada a la materia, haré énfasis
en lo que atafie al aspecto de los Recursos Humanos, va gue
a mi parecer, & ésta la base de puestra Administracidn

Fablica, asi como de toda organizacién social,

No  pretendo con esto proponer un cambio en el maneio  del
sector publico. For =1 contrario, Ccreo que 500
consideraciones Serias y recomnsndacionses NEcESarias  pars
que  nuestro sistema actual sea cada vez més sOlido vy s
reallizaclion see plena en todos los campos, pues s busca

con ello el bien del Estado v de la socliedad en genesral.,



1. NOCION DE FUNCION PURLICA

En  un sentido amplic, se puede entender la Funcidn
Fablica, como el régimem aplicable a las relaciones
avistentes entre los servidores publicos Y la
Administracion, vy todo lo que €1 conlleva; pues trata de
las relaciones labeorales en esta materia, a tal Euntm que
se puede llegar a identificar con el Derecho Laboral  en
general. Tiene, como  &she, prifciplios, sanciones,
reglamentos. stc., gque deben cumplir los trabajadores, asi
comp  una Serie oe prestaciones y prerrogativas gue, por
ser el mismo Estado quien las satisface, adguieren un

caradcter especial.

Fn Colombia, asi como en otros paises, la nocion de
Funcién Fablica, obedece casi que directamente a la de
sistema, lo cual nos da la idea de una serie de
organismos, o entidades gque en uno w otro caso se dirigen,
siguiendo wuna organizacidn y una secuencia légicas, hacia
'un misme fin, cual es el manejo de los Recursos Humanos al
servicio del Estado, llamado por algunos especialistas,

"Gervicio Civil® .0 "Gestidn del Fotencial Humano en la



Administracion”.

En  nuestro pais, la Rama Legislativa tiene importantes
atribuciones en cuanto a Recursos MHumanos al servicio del

Estado.

El Articule 120, numeral 35 de la Constitucidn Nacional,
faruwlta al Presidente para desarrollar leyves expedidas por
@l Congreso en materia de Servicio Civil o Funcion

Fablica.

También tienen competencia en materia de Funcién Fublica,
Ademn&és de la Rama Legislativa, el Ejecutivo y la Rama
Jurisdiccional, siendo los fallos de esta Gltima sobre
materias relacionadas con Funcidn FPuablica, deterﬁiﬁantes
para la interpretacidn vy aplicacian del Detecho

]
Administrativo Laboral.

1.1, EVOLUCION

La Funcidn Pmblica.n fBdministrativa colombiana ha pasado
por diversas etapas, todas ellas importantes, tanto para
el pals en sl como para el fortalecimiento de nuestro

estado de derecho.

Desde 1os modos mas elemertales de  administracion  de



personal v formas de acceso al sector pablico, pasando por
verdaderas corisis administrativas, politicas vy morales,
suatas Gltimas mucho més peligrosas y por lo mismo, con wn
: -
mayor poder de destruccion y desmoronamiento de nuestras
instituciones, bhasta lo gue tedricamente es @l mas eficaz
metodo  para  una buerna administracidn, para  un  buen

‘desempefio de funciones del Estade para los particulares y

VICEVEIrSa.

Fo  asl como vemos que en un principio existlian reglas
especiales para los Empleados Fiblicos. a tal punto, que
rno estaban considerados dentro de aqueliaﬁ personas que de
una forma tacita se encontraban incluldas en un contrato

de trahajo.

Fosteriormente, el dto. 2350 de 1944 comenza a hacer una
v

distincion entre los empleados de la administracidn, en

razen  de gue en algunos aspectos la  administraciéon, el
Estado toma posiciones y actitudes que normalmente estan

en cabeza de los particulares.

Concretamente s  habld de gue unos empleados, la gran
mayoria, estaban bajo el régimen del Derecho Fablico, pues
desempefiaban funcicnes propias del mismo Eﬁtado; No asi
los que desarrollaban funciones dentro del Estado y para

@l mismo, de las que corresponden a los  coasociados

1A



individualmente considerados, caian Dbajo el amparo del
Derecho Frivado es decir, @ran asimilados a trabajédores
corrientes.
o

Y més tarde. én nuestros dias, existe en materis pablica
un  régimen de administracién de personal,  gue aungue  no
tan novedoso, ofrece inmensas garantlias si es bien
aplicado par las autoridades encargadas de ello, Y hien

acatado por quienss se sometan al mismo.

£rn  caplitulo posterior me referiré de manegra un pPOCO  Mas

amplia al tema de la Carrera Administrativa.
1.2. ORGANDS DE LA FUNCION FUBLICA EN COLOMBIA

Esta por demds decir que para gue un  sistema funcione,
b

cualquiera que sea éste, requiere de manera indispensable,

ge wn conjunto de drganos coordinados entre s$i, de modo

gque conformen uan engranajs, wna estructura solida, P&t a

que ese sistema sea durable vy efectivo.

En el caso en estudio, los érganos encargados de gque  la
Funcion FPdblica produzca sus resultados rapida, eficaz vy

honestamente, son  los  siguientes:

a.— Congreso de la Republica: Es muy importante su

L

A
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colaboracidén en este &mbito nacional. Es mas, es indis

paensable el concuwrso de nuestra Rama Legislativa, tante
por el cardcter gue tiene y que por ende le  dmprime &
&

todos  sus  actps, comp por la clase de funciones que le

estan atribuldas en este aspecto.

Son ellas:

.

= Fajacidn de escalas de rwmqneracién v rég i men
prestacional, consagrada en el articulo 76 de la
Constitucidon Macional, ordinél 2. en los siguientes
teErminons: ks funcion del CDng%esm reformar la

Eonatitucién por medio de actos lwgisflaﬁivosi haver las
leyes vy eiercer el.control politico sobre los actos de
gobierno y de 1; administracidn, de acuerdo con los
numerales Io,., y 4o. del armticulo 1B 114 rKhlo 5 cap L
‘ RSN
For medio de las leyves ejerce las siguientes atribuciones:
Fa.d Determinar la estructurs de la administracidn
nacional " mediante la creacion de Ministerios,
Departamentos Administrativos v Establecimientos Fablicos,
y fijar las escalas de remuneracidn correspondientes a las

distintas categorias de emplecs, asi como el régimen de

sus prestacliones socialesiW

- Determinacitn del estatuto de CAarrera. Tambyién

establecida en el articulo 76 ibidem, ordinal 10, asi:

N



"10a.) Regular los otros aspectos del servicio pabklico,
tales como los contemplados en los articulos 62, 132 vy
demads preceptos constitucionales, expedir los estatutos
b&sicos de las corporaciones autdnomas regionales y otros
pctablecimientos pabliceos, de las spciedades de economia
mixta, de las empresas industriales o comerciales del
Estaday y dictar las normas correspondientes a las

carreras administrativa, judicial y militar;

—- Expedicion de estatutos de persondl. Esta funcidn es
-

resultado de jurisprudencias de la H.C.S5. de J., Consejo

cde Fustado y Tribunales Administrativos.

~ Establecimients del sistema salarial de la contraloria.

Froducto de jurisprudencia del Consejo de Estado.

b.~ Fresidente de la Reptblica. Entre sus funciones mas

importantes en este campo, encontramos las siguientess

- PResignar 105‘ jeftss superiores de la administracion.
Articulo 1EO\de la Constitucién Nacional, rnumeral lo.:
"Corresponde al presidente de la Republica como Jefe del
Estado vy suprema avtoridad administrativas

1o.) Nombrar vy separar libremente a los Ministros del

Despaﬁhm; ims Jefes de Departamentos Administrativos y los

Directores o Dberentes de lo=s Establecimientos FPablicos

M



NMacionales."

- Designar & los gobernadores. Articulo 120, numeral 4o.:
"4m,) Nombrar y separar libremente los Gobernadores;”

- Mombrrar mar%mmaé.pérm gnplects nacionales cuya provisidn
no  caorresponda a otros funcionarios o corporaciones. El
Numeral So. del mismo articulo consagra esta funciédn de la
giguiente manerad "Bo.) Nombrar las personas gue  deban
desempefiar cualesquiera empleos npacionales cuya provision
no corresponda a otros funcionarios o caorporaciones, segun
la Constitucidn o leyves posteriores.

En  todo caso el Fresidernte tiene facultad de nombrar vy
remover libremesnte sus agentes.

l.os  representantes de la NMacidn en las Juntas Directivas
de loz establecimientos piblicos, sociedades de economia
mixta vy empresas industriales y comerciales, son agentes

del Fresidente de la Repiblicaji"

— Conceder permisos para aceptar cargos e gobiernos
gutranjieros. Facultad establecida en 21 numeral 1é&, que
diceg: "1é.) Dar permiso a los empleados nacrionales gue 1o
soliciten para admitir cargos o mercedes de gobiernos
extranjerog;"

= Crear y suprimir empleos en Ministerios, Departamentos

Administrativos vy subalternos del Ministerio FPablico, v

15



seMalar sus funciones, como lo ensefa el numeral 21 del
citado articulo

vl Ly Crear suprimir y fusionar los emplecs que demande el
servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos
y los subalternos del Ministerio Fiblico vy safialar sus
funcicnes eapeciales, 1o mismo que fijar sus dotaciones vy
emolumentos,. tode con sujecién a las leyes a que se
refiere el ordinal 9o. del Art. 74. E1 Gobilierno no podra
crear a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la ley e
Apropiaciones iniciales;™

- Ejercér la potestad reglamentaria de leyes gue sce
refieren & Fuﬁcibn Fahlica. El npumeral  3o. del  misoo
articule sefala esta funcion como  regla general al
expresar ¢ " Jn.) Ejercer 1% pmt@étad reglamentaria
eupidiendo las ordenes, decretos y reseoluciones necesarios

para la cumplida ejecucidén de las leyesi”

c.— FRama Jurisdiccional. Bu principal terea en relacion
con  la Funcion Pablica, de la cual se desprenden  las
gemés, es, como  en cualquier obro éﬂpectm, definir el
Derecho.

Es realizada en forma conjunta y coordinada, por la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y los Tribunales

de lo Contencioso Administrative.

Al



d.— Departamento Administrativo del Servicio  Civil
(DASC) . Orgarnismo creado por la ley 19 de 1938, vy
reorganizado en varias oportunidades.

El decreto 147 de 1976 habla asi de sus funciones @
YFormular, AsSesorar vy adelantar las politicas de
Administracién de personal y desarrollo de los Recursos
Humanes al servicio del Estado y en especial, los planes vy
ﬁrmgfamas en los campos de Servicio Civil, Carrera
Administrativa y Rignestar Social de los empleados
oficiales. y sus familias en la Rama Ejecutiva del [Foder

Fublicoa."

.~ Consejo Supericr del Servicio Civil (CB5C). Es
considerado un organismo eminentemente asesot. 'Fué creado
por decreto extraordinario 728 de 1968, y reemplazo, por
obra del mismo ldecretog a la anterior Comisidn del
Servicio Civil. EFasté adescrito al Departamento
Administrativo del Servicio Civil, y presidido por el Jefe
de este. También forman parte de €1 el Director de la
ESAF, vy dos asescres designades por el Fresidente de  la

Repidblica.

Las furnciones del Consejo son las que a continuacion citos
-~ Asesorar al Presidente de la Repiblica y al Jefe del
Departamento Administrativo del Servicio Civil en la

formulacion de 1a politica de Carrera administrativa vy

10
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administraciom de personal.

- Asesorar al Departamento Administrativo del servicio
Civil en el estudio de los sistemas de clasificacion,
seleccian y remuneracién de los funcionarios pdblicos,
como  en los programas de capacitacidn, adiestramiento vy

bienestar seocial de los funcionarios pablicos.

- Colaborar en la preparacion de los reglamentos de las

carreras civiles v normas disciplinarias.

- Resolver discreciconalmente y en forma definitiva sobre
las observacliones eLae presenten los Dirgan ismos
administrativos ante el Departamento Administrativo del
Servicio Civil, ern los  casos  de  incorporacidn tlen

Ffuncionarios en la carrera administrativa,

- Ademés, el decreto 2400 ael mismo afio, en su articulo
48, inciso 30., establere gue s5i la auvtoridad nominadora
considera que no hay empleos de carrera equivalentes a los
que desempefaban funcionarios, vy gue fugron suprimidos,
tales funcionarios podr&n hacer una peticién al  Consejo
para que decida sobre el particular, solicitud que sera
analizada por un delegade del mencionado organismo y  por
gl interesado o, en su defecto, por gquien lo represente.

También dice este articuloc, gque si en los & meses

11
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siguientes a la supresidn del empleo en mencion, es creado
ung equivalente, dicho empleado tendra derecho, si llena
los regquisitos exigideos, a ser nombrado en el mismo, sin

necesidad de concurso.

- Fronuncisrsse  sobre solicitudes de confirmacion  &n la

carrera administrativa o reclasificacian en ella.

~ Emitir conceptos sobre la wlusion o  inclusidon  de

emplecs &n la carrera administrativa.

— Aprobar los convenios sobre adiestramiento ¥
rapacitacion celebrados por los organismos de la rama

ejecutiva con entidades de carédcter privado.

~ Emitir concepto sobre reclamos © irregularidades

presentados durante la préctica de WA CORCUrso.

- Decidir definitiva vy discrecionalmente, stibre el
escalafonamiento, o la préarroga del periodo de prueba o el
retiro del servicio de un funcionario cuyo periodo  de
prueba esté vencido, cuando gl secretario general de la
gntidad a la& cual pertenece el funcionario haya rendido

cancepto desfavorable.

f.—- Ministros y Jefes de Departamentos Administrativos.

-
Bl
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El decreto 1050 de 1948, articulo 12, pone en cabeza de
pstos, "la administracion de perscnal conforme & las
normas  sobre  la materia’, 1 cual nos  muestra la
importancia del papel que juegan estos 2 organcs de

fnuestro sistema en lo tocante a la Funcidm Fablica.

g.F l.as Comisiones de FPersonal. Son drganns colegiados
gque deben existir en todos y cada uno de los organismos de
la Rama FEjecutiva del Foder Fablico, ya gue desempeflan una
misidn muy importante @ el sector pablico
nacional. Atienden quejas sobre desmejoramiento de 1&s
condiciones de trabajo de los empleados, calificaciones de
BEFVICLOS, emiten concepto  previc  en  traténdose de
SUSPENSLONES mayores de 10 dias, destitucion ¥
declaratoria de insubsistercia de un empleado debidamnente

weralafonadn en la carrera administrativa.

h.— Escuela Superior de Administracion Pablica. Es un
eetablecimiento pablico descentralizado, adascrito al
Departamente Administrativo del Servicio Civil. Fué

creado por la ley 19 de 1958, vy reorganizado por el
decreto 3119 de 1968,

Tiere como objetivos, " la enseflanza, la instruccion vy
difusion de las ciencias y técnicas concernientes a la
administracion piblica, y en particular, al adiestramiento

y perfeccionamiento del personal al servicio del Eotado.”

L=



Tierne un Congejo Directivo presidido por el Jefe del DABC,
y un director general, que actlla en representacion legal

de la Escuela.

Las funciones de la ESAF las menciona el decreto 1816 de
1974, asi :

- Freparar & nivel superior, persoral p&EF& la
administracion pablica. Esta preparacion se hard en  daos
etapas: una consagrada  al estudio de las disciplinas vy
conocimisgntos generales de las ciencias polliticas ¥
administrativas, Y otra de pspecificacion ul
diversificacidén en ramas determinadas gue ira sefialando,
‘de acuerdo con las necesidades del servicio publico, el

consain directivo.

- Impartir, en carreras intermedias de corta duracidn a
niveles medio v superior, los conocimientos indispensables
DEra ejigroer funciones especificas dentro e la

Administracion Fublics.

w~ Impartir ensefanza para mejorar la preparaciton de los
empleados piablicos que forman los niveles medio y superior

de la Administraciédn Fabklica.

-~ Adelantar programas de adiestramiento del personal  en

sarvicion, para la ensefanza de las técnicas blsicas para

24



satisfacer las necesidades permanentes de racionalizacidn

v modernizacidn de la Administracion Fablica.

- Realirar programas de especializaciédn y cursos de post-
grado regulares y avanzados, de acuerde con la ley,
destinados para les graduados wniversitarios que deseen
seguir carreras administrativas en disciplinas propiés e
nivel de gerencia administrativa y en las fundamentales
para el cumplimiemto de los planes de desarrollo, en
campos de admiﬁistracién, talew como 1 el financiero vy
fiscal, el esocial, el regional y local y o en matewias
relacionadas ¢ Oy los procesos de planificacion ¥

programacitn, desde el punto de vista administrativo.

- Froyectar y., cuando fuere el caso, realizar cursns que
habiliten a los empleados para gque puedan presentarse  a
los concursos que se realicen -para ascensos dentro de  la

carrera administrativa.

- Realizar investigaciones y estudios de los problemas
naciocnales de naturaleza administrativa gque permitan el
congcimiento de las situaciones gue afronta la
Administracian Fablica, en los distintos niveles, Yy gue
sirven comn instruments para el desarrolle de los

programas de la escuela.

172



- Pivulgar el resultado de las investigaciones y estudios
gue realice y formar un centro de documentacion y difusion
de las ciencias y técnicas concernientes a la

Administracion Fablica.

~ Eromover programas de capacitacién para funcionarios de

los niveles regional y local.

- Actuar, & solicitud del gobierno, como Organo consultivo
para sstudiar vy proponer scluciones a problemas de
racionalizacidn y modernizacidn de la Administracin
Fuklica, dentro del Ambito de sus investigaciones vy

sagtudios.

- Mantener relaciones CoON pEFSONSS & instituciones
nacionales, interpacionales o extranjeras interesadas en
los problemas de la administracion pablicea, especialmente
con los gue se dedican a la investigacion y a la docencia

de sste campo.

i.— lLas Unidades de Fersonal. Asi como las comislones,
también las hay en  todos los  organismos  de  la  rama
ejecutiva.

Su denominacicdn depende, en cada caso particular, de las
funciones a desempeffar vy del organismo del cual haga

parte.

ié



El articulo 56 del decreto 2400 de 1968, especifica las
funeiones de tales unidades, asi s

" - Realizar los estudios referentes a la clasificacidn de
los emplecs y elaborar los manuales de descripcion de los

Misnos;

- Gepleccionar conforme al presente decreto el personal

requerido para £l organismoj

- Formular los programas de capacitacidn ¥
perfeccionamiento de los empleados, en coordinacion con la

Escuela Superior de Administracion FOblicasg

- Melar por la aplicacion del sistema de calificacion de

servicios y del régimen disciplinarios

— Colaborar con la oficina juridice en el trédmite de los
neqoc ios Chee =) susciten ante 1o contencioso

administrativo @n materie de personali
- Desarrcllar actividades de bienestar social para  los
enmpleados vy sus familias en coordinacion con  los  demnas

organismos administrativosg

- Lle?ar los registros, e control y las estadlsticas de

personal e informar al Departamento  Administrativo del

17
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Servicio Civil de las novedades gue se produzcan vy 1as
dem&s  funcicones que tengan relacion con la administracion
e personal, tales como ¢ ypedir certificados sobre
tiempo de servicio, elaborar los proyectos de decretos o
rescluciones  relativos & nombramientos, retiros v en
general, las providencias sobre las diferentes situaciones
administirativas del peréonal al servicio del resﬁectivo

organismo. "

i8
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F. RECURGOS HUMANOS AL SERVICIO DEL ESTADO

Fara dar inicio al presente capitulo, me pargce necesario
antes que todo, analizar el término "Recursos  Humanos",
pues tiende a confundirse con términos que en ‘realidad
nada tienen que vér con #l, y qgue al cohtraric, al
identificarleos erroneamente, desnaturalizan su verdadern
significado.

Sinembargo, no hay una definicion wnificade de lo gue son
los  Recursos  Humanos. Simplemente, vy de maneta muy
amplia, puede decirse gue son las fuerrzas de trabajo, el
poder del hombre en si mismo considerado, y todo lo que &1
conlleva, sus capacidades en todos los aspectos sus
aptitudes vy productividad, todo lo cual, en un  momento
determinadu, pone al sSRrvicio del mayaor Cuerpo

institucional: El Estado.

For eso siempre gue hablamos de FRecursos  Humanos 1os
relacionamos con las accion de servir, ﬁues, de gquée valen
las capacidades y todo lo anteriormente mencionado, =i no
se ejercita v aprovechsa?

Bi se llaman Recursos, es porgue s ellos se puede acudir,



porgue siempre estan al servicio de algo:

En el casc concreto, sirven al Estado de manera directa, e
indirectamente al conglomerado social como receptor de las
actividades y funcionamiento de éste.

¥ es ahi donde se ehcuentra la wsencia de todo esto, pues
esos  FRecursos  de gue hahlm,. para beneficiar al Estado,
tienen gue estar clasificados y debidamente jerarquizados.
Es asi como podemos hablar de entidades descentralizadas
territorialmeﬁté y por servicios, o de entidades esta
tales directas, estas Gltimas més intimanente relacionadas
con el poder central, y por tal motivo, con un mayor y mas
notable compromiso, vy logicamente mayores reguisitos de

especialiracién y tecnicismo.

2.1 FORMACION DE  RECURSOE HUMANOS AL SERVICIO DE LA

ADMINISTRACION FURLICA

Dentro de la Adﬁinistracién pablica como organizacion,
comc engranaje juridice - politiceo, se encuentra lo que
constituye el ares primordial de la miaﬁaﬂ que e
convierte por si solo en el factor més importants, sin el

cual no podria ella existir: los recursos humanos.

Una Administracidén creciente, demanda m&s personal. v
mientras més compleia se vaelva, sera mucho mayor @l

numero de personal requerido, asi como las exigencias de



especializacidn.

Este personal puede no siempre estar disponible, vy es e
momento de crear y estimular  programas especiales de
adiestramiento.

AN en el caso de que este personal esté disponible, el
servicio plablico estd siempre en competencia con  otros
séctores como el comercial, industrial, etc., en el arex
de Recursos  Humanos, v muy pocas veees  hay  equilibrio
entre la demanda v la disponibilidad.

Y e@s que para que una administracion sea eficiente se
necesita gue las partes gue la componen sean asi mismo
eficientes, que las personas gque hacen parte de ella
tengan una correcta  formacién  para que asi  sea =11
desempefio dentro de la misma.

Ee tal la importancia de los Recursos Humanos dentro de la
Administracion Pablica gque, sin llegar é confundirse el
sector personal corm la Administraciédn en s1, se
identifican de una manera casi que perfecta, vy se podria
decir gque plenamente.

Y es gue el caradcter y personalidad de los empleados se
refleja en sus actividades, en su labor al servicio del
Fetado v la sociedad.

Asi  vemns muchas veces empleados que, no obstante ser
eficientes en su trabajo. el trato gue dan al publico no
es @1 mas adecuadb, dentro ni mucho menos fuera del

servicio.

s
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Acaso puede existir una diferencia en la manera de atender

& las persgnas en la& vida diaria, particular vy en

cumplimiento de funciones puablicas 7 No., For el

contrario, la amabilidad vy buen trato que observamos
antidianamenta -al menos asil debe ser-, debe aumentar en
la labor administrativa, pues ahi es donde estd el Estado,
y e85 en ese momento cuando se juzgara tal o cual erntidad,

toniendo en cuenta su personal.

Pdrl otro lado, va en la formecidn especialirads de cada
administrador, por asi decirlo, debe haber ingredientes no
snlo de cultura, vya gque coms lo dije anteriormente, eso
Faee parte diel aspecto social en general , SiNE
principalmente conocimientos de las diferentes materias de
gue se sirve la Administracidn, amplitud de opiniones
respecto  de situaciones que lo lleven a pensar mas en 1o
que estid haciendo y'la forma de llevarle & cabo, gque en si
MLSMma.

Esta formacidn se va a ver de uno u otro modo cristalizada
en el buen desempefic de las labores correspondientes &
cada funcionario, vy por ende, en el buen funcicnamiento de
nuestra Administracion, lo que traerd como consecuencia su
buen rombre.

Entre nosotros, desafortunadamente no se puede decir gue
1o dicho de la eficiencia piablica como resultado de la

buena formacién cultural v especializada de las personas

1



se aplique, porgue seria negar lo que vemos constantemen
te, ocultar las fallas gue & diario son objeto de critica
y. &n cierto modo, contribuir para que esa situacion conti
ML .

El Manual de Administracien FPablica de NMNMaciones Unidas
dice: "Fuigencia principal en el Servicio Fublico es (...)
la administracidn de personal, puesto gue la eficacia en
la gestion tlez los negocios publicos depende
primordialmente de la capacidad de las personas  empleadas
potr el kRstado. £l mejoramiente de la organizacion
{estructuras) vy de los medios vy procedimientos resultara
ineficar si el personal correspondiente no  reune  las
debidas condiciones de competencia.

Cualouier plan de reforma administrativa necesita
inexcusablemaente, para lograr resultadeos satisfactorios,
ir  acompafado de una nueva actitud y una acrecentada
aptitud por parte de los funcieonarios pablicos. L&
administracion de peraohal debe tener la més alta
priaridad en cualqguier programa de raforma administrativa.
Un persomnal competente es la condicidn sine qua non de  un
gervicio pdblico eficaz.

Fara tener recursos humanos gQue sepan hacer su trabaio,
son  necesarios bhuenos procedimientos de reclutamiento vy
seleccidn, gque proporcionen gente idones y capacitada,
complementando la tarea con buenos programas de ensefanza

para los ampleados en servicio. Fero el problema central

1
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de la moderna administracion de'perﬁonal es lograr gue el
empleado guiera cumplir su tarea con la maxima eficiencia
y  coordinadamente con los demds. Fara elle existen
tdcnicas wae tienden a motivarlo adecuadamente Dara
desarrollar sus habilidades dentro de un trabajo en eqguipo
y con la mayor productividad.

Esto solo se logra cuando el empleado no ve su trabajo
como instrumenteo de servidumbre, sino cuando representa
AS1mi smo L mech 0 de  satisfacer T rnecesidades

materiales, como sus mas Jjustas aspiraciones bumanas®.

Las instituciones deben desarrollar las acciones
necesarias para mantener el ritmo del cambio, asimilarlo,
1.

y @n la medida de lo posible anticiparse & &1 y asi

responder a las necesidades que plantes.

Los distintos ocodigos y la doctrina, para definir las
profesiones en general, nos hablan de "Habilitacion de las
PRIr50Nas para el desempefio de determinados oficios,
tareas, artes y actividades®.

Frara sacar el mayor provecho de dichas profesiones, bay
primero  que  hacer un proceso de  formacidn  de Recuwrsos
Humanos, formacidn que debe ser pragramada v
cuidadosamente encauzada vy encaminada a la completa 'y
eficaz realizacidn de los mismos.

Deben también fijarse programas de capacitacidn, ya en un

~
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concepto  mas  avanzado para  gue  los  recursos PILUm s
exnistentes sean mas productivos y  mas  Gtiles: y  por
Gltimo, en la fTase o etapa final, deben establecerse
prmgfamas de desarrollo de gsos recursos, con 1o cual
quedaran perfeccionados vy adecuados para la actividad a
desempefiar.

De esto se colige que en todo el proceso de formacion de
los Administradores Pablicos, desde sus inicios hasta  su
etapa final, debe haber proporcionalidad, en el sentido de

la ensefanza tanto tebrica como practica o dperimental .

Ahora bien, no solo se debe hablar de los recursos
existentes, pues no son permanentes, ni bastarian para
aprovechar al deaafrcllm del pais.

Esps  recursos deben renovarse y deben aumentarse  poco  a
poco & la medida del progreso. Es decir, no se pueden
quedar rezagados, pues el pals llegaria a una postracion y
a un estancamiento del cual nunca saldria.

Fues bien, para no casr en eso, 3 necesario que se creen
planes de desarrollo y formacidn de los nuevos Recursos
Humanos, porque no se puede evitar pensar que a medida gue
pasa el tiempo vy con &1 va llegando el progreso, v los
cambios, que son radicales, la mentalidad es distinta, vy
por lo  tanto los planes deberan ser también renovados vy
progresistas, para asl lograr gue emmglrecurmos Fumanos

vavan acordes con el desartrollo del pais.

kJ
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Es por eso que tambid&n ze habla  de la rectificacion,
modernizacion  y remodelacién de los planes y objetivos de
cada sector de la Administracidn, vy con ellos, de las
directrices, las cuales varian en cada ambito, vy en cada
gpoca son trazadas de tal manera que, cuando cambian las
circunstancias politicas, econdmicas, sociales, eic., ya
ecas directrices existen porque se ha pensado en el futuro
del pais, se han previsto las posibles eventualidades gue
se pueden presentar en todos los campos, Yy ya oS8 puede

hacer una reorganizacidn vy una readaptacion de ellas.

Después de todo el analisis anterior, me dedicare a
gstudiar a fondo si esos Recursos Humanos, su  formacidn,
ﬁu'_ CONCEPCLon desde el punto de vista de ia
Administracien  Fablica, vy su estructura desde el mismo
aspecto vy perspectiva, se ajustan a una profesion dentro
del &mbito juridiceo, o pueden ser considerados coma  una

especializacion en determinada rama,

Fara ésteo g8 preciso evaluar primero lo gue para nuestra
idiosincracia vy para nuestra ideologla es una carrera o
una profesiodon.

Y la respuesta la encontramos en los diferentes estratos
v centros  de educacién, donde de una o otra  manera  se
estén formande las personas para un  futwro, y por o

tantes, dentro de esa educacidn va implicita la idea de lo



que es una profesion.

Fero ademas del significadm gue se le da al té&rmino Ccomo
LIy ASCENs0 en cuantn a conocinientos y comh Wwna mayor y
mejor posibilidad de emplec, no se puede olvidar el
sentido de profesionalismo gue conlleva.

Forque  debemos entender la formacidn profesional como  la
formacién de un individuo para desarrollar uﬁa funcion
epepecifica dentre de la sociedad. Eatea formacién
profesional hace parte del proceso de desarrollo de los
Recursos Humanos de un pais. Y es de sentido comian que
ese persaonal,  Come servidor del Fatado, tiene el més alto
girada e responsabilidad €20 el marejo der GUS
conocimientos. debe saber cOmo emplearlos de buena fe y de
la mejor forma posible, cde  manera  gque G sienta
cmmpromgtidm con el Estado v con la Nacidn. Fotgue a
quién mas si no es a ella, a guien de una u otra manera se
sirve desempefando a cabalidad las ‘tareas encomendadas

~)

directa o indirectamente por la Administracidn

Despueds  de  haber  llegado a establecer 1o que 88 Wuna
profesidn en nuestro pals, puedo referirme, como
anteriormente 1o dije, a la Funcién Fablica o & 1a
Administracidn Fablica como una profesion.

£ . cierto que en Colombia se tiene la tarea de
Administrador Fablice como una profesion, lo cual se

desprende del marco gue se le ba dade con @l correr de los

"



tiempos.

No es sino ver el desarrollo progresivo y progresista del
Fotado, vy la ingerencia del elemenfo humano en el mismo,
para darse cuenta de gue no ha surgido por i éolog de que
ha necesitado de personas no selo dispuestas sino
capacitadas para tales firnes v de que, aun cuande de todas
maneras el transcurso del tiempo trae consigo el cambio
tanto de las institucicornes como de las ideas respecto &
éstas, csiempre ha sideo indispensable para todm @llo, el
estudin, la preparacion y la formacion de iaE PErSONES,
con lo cual se llega a la conclusidn de que 5l existe asa

profesion en nuastro pais, aunque  eshts  un tanto

desactualirada v desacreditada.

Faralelamente .cnn estos aspectos, s necesario entrar &
ver i en Colombia existen normas juridices que  respalden
y regulen dicha profesién, gue le den fundamento juridico
y legislativo. |

Forgue no es  dable Q%quiera pensar  en  una  profesion
institucionalizada como tal, sin gue haya un  apoyo, 8in
que esté debidamente reglanentado su ejercicio, vy S1in gque
hava unos principics juridicos en los tuales se base y &
los cuales deba 1 respeto v la dignidad propios de toda

acrtividad licita.

£ é&sto hay que responder gue si existe tal reglamentacidn



juridica ampliamente conocida y difundida, tél como  S0N,
para citar algunos, los Decretos 2400 y 3074 de 1968,
snbre administracisn de personal, vy su reglamentario, el
1950 de 1973; el decreto 1577 de 1979, por el cual se
establecen los requisitos minimos para el desempefic de
determinados empleos; el decreto 3133 de 1968 por el cual
s prevé la integracidn de la sequridad social entre el
sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional  de los  empleados poblicos vy trabajadores
oficiales; vy el 1045 de 1978 por el cual se fijan las
reglas generales pars la aplicacidon de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados pablicos 2%

trabajadores oficiales del orden nacional.

Y si asi es, =i en realidad existe esa reglamentacion
jwridica, creo gue habria que mirar, con toda obietividad,
i es eficar, =i es réalizable, sl =& adapta o sg amolda
al ordenamiento juridice actual, o si por el contrario
ests desfasada y, <=iguiendo la corriente de muchas otras
normas, es letra muerta dentro del contexto juridico

nacional .

Como de lo que trato en este aparte es de Recursos
Humanos, Yy éstos siempre han estado influenciados por los
partides politicos, por los acontecimientos de la  vida

nacional. y por los tropiezos a gque se han visto sometidos



a lo largo de todos los affos las diferentes disposiciones
gue sobre Gestién Fdblica se han dictado, me permito decir
que estan en un momento dificil, vya que la pogstracion a
que han llegado por causa de los abusos de poder vy de
atros  aspectos, no deja que ellos se realicen, pues  ya
hablando a nivel de adminiﬁtradﬁreﬁ pablicos, ellos  son,
muchas veces, guienes no permiten el funcionamiento de las
instituciones.

Afortunadamente ha ido  tomande fuerza el espiritu de
avance gue se le guiere imprimir a esto, vy se gstan
dictando normas para tales fines. Lo que suceds es que se
necesitaria una reforma bé&sica y radical para gue se
cumplan esas  disposiciongs, porgue no es correcto ni
rnormal que determinados egtamentgay incluido el elemento
personal, se comporten ante los problemas nacionales vy
ante los gajes diarios y rutinarios del Eg#adcg de mangra
retragrada Yy acomodaticia, mientras otros, los menos,

acthan de manera recta y adecuada.

Es tal el estancamiento y la corrupcién, causa o tal ver
corsecuencia esta altima de la pasividad y del conformismo
ge los mencionados Recursos., ue parra gue se pueda.hablar
de ellos y de Gestién Fablica, es necesaria una mirada por
parte del poder o del legislador, a gstos  aspectos
esenciales del Estado, vy con ella, un mejoramiento y un

perfeccionamiento, si asl puede decirse, del marco
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Juridico ue leos rodea % del caracter de
institucionalirzados que se les debe dar, entre otras cosas

muy mal encauzado.

2.2 NIVELES DE FORMACION DE LOS ADMINMISTRADORES FUBLICOS

(ESAF) .

En cuanto a este tema, e necesario primero dejar sentado
gue la tarea de formacidn, gue obviamente le corregsponde
al Estado, entrafa los mas variados topicos, ya que segun
sea @] desarrollo de un pals v el de la mentalidad de sus
hahitantésg seré necesarig uno u | otro modo  de

tecnificacidn de los Recursos Humanos.

Afei, en un estado Subdesarrplladm er cuanto ‘a bases

administrativas vy de organizacidn juricice, ne se puede

exigir, vy asl sucede, una tecnificecion vy formacion

humanas perfectas & infalibles. -

De otro lado, &1 las bases juridico~acministrativas del

Estado son firmes y stlidas, en eése céeso si es dable no
4 i

gnlao pretender, sing llevar a la realicad un maximo nivel

de fnrﬁécibn.

Y eéa formacidn no se provecta a wun solo canpo de acoldn,

porgue  la gestidn gue debesn cunplic los  Funcionarios

Fiblicos es mucho més amplia gue wun simple desempefio de

tareas. A ella va intimamente ligadsa la responsabilidad



de toda la organizacién y estructura nacionales.

e a los Funcionarios Fublicos & guienes corresponde  en
una o otra forma, velar porgue s& cumpla de manera Justa,
equitafiva y completa, la ejecucion, la prestacion de ios
servicios publicos, los cuales, sabido es, gestan a cargo
del Estado, y éste hace efectivo ese ‘compromisa, 258
obligacién, & través de sus agentes, de sus gestores, de
quienes en todo momento, Yy mas que por oun mandatoc por un
deber é&tico. deben cumplir con el pais, de manera gue 1a
sociedad en general, y los individuos en particulsr, crean
en la lealtad y la fidelidad de les principios y de los

actos de la Administracidn.

Decia uLe la formacién de Recursos Humanos O de
Administradores pablicos no se  proyecta, n#unca v en
ninguna parte, & un solo sector de la #Administracion,
porgue ella estd de tal manera_ordenada,' gue son muchas vy
muy diversas las partes gue la constituyen, vy cada una de
ellas demanda para su ejercicio, de unas cualidades y de

unos valores que se logran conseguir solo con unsé estricta

instruccidn y con un correcto desempefo humano.

ara satisfacer todas las necesidades gque tiene la
administracion, es necesario gue tanto las wrniversidades
como las demé&s institucicnes dedicadas & la formacion

profesional en areas de administracion pttblica, tengan &n



cuenta los diferentes sectores y las tareas que en =#llos
deben desartoallarse, asi cowmo los campos en  que  deben
desenvolverse los respectivos elementos, vy conforme con
esto, establezcan planes y diseffen programas Precisos v
especificamente dirigideos a la especializacion  funcional
de cada una de las personas gue a ellos se  integren, de
tal manera que a medida que crezcan y se desenvaelvan  los
cimientos del Estado, wvayan también progresando dichos
planes y programas, todo lo cual traera como consscuencia
final un buen manejioc de los Recursos Humanos y un ma}imo

beneficio para =1 palis.

Yo creo gue ademas de todo lo dicho antericormente, si en
realidad la Administracidn velara por un buen servicio vy
por una buena imégen, no solo se crearian planes para las
actuales circunstancias, sino gue pensando en un Tuturero
prévimo, teniends  en cuenta la realidad del pais en este
momento v su constante evolucion en todes los  ambitos, vy
previendo situaciones qua se  puedan  presentar mas
adelante, esos planes serian mucho més completos, mucho

mas integros v con mayores posibilidades de ejecucidn.

Entonces, hay que hacer una confrontacion de la realidad
ern  todas v cada una de las entidades oficiales tanta a
nivel nacional . como departamental y municipal, con la
mnormatividad existente y la gque va surgisndo sobre estos




frentes, para saber cudles son esos niveleg an los  que
deben formarse los encargados de la Funcidn Pablica del
Fstado. Pﬁrque una cosa g6 capacitar sin tener en cuenta
chmo, en gqué, & guidnes, ete., ¥y obra muy distinta es dar
a cada uno la capacitscicon y la ilustracion  técnicas vy
juridicas adecuadas no =solo a las vigencias de  la
administracidn,. sino & las facultades gue demsuestre, a las
aptitudes v al mayor o menor grado de  responsabilidaed v
garantia que ofrezca para el bienestar vy prosperidad de

la comanidad.

fsi las cosas, e necesaria y urgente una concientlizacion
sobre el verdadaro sentide e importancis de la
Administracidon Pablica, sobre la geétibn que se realiza en
=1 ejecucidn, sobre  la idoneidad exigible a los

funcionarios v sobre todos los aspectos referentes a ella.

Y al hablar de esa idoneidad, de inmediato se piensa @n
loe niveles en los cuales se deben formar los servidores
bl icos.

Forgue no es lo mismo un nivel superior, casc de que quien
lo ostente llegue a ser capaz: de servir & la
pdministracidn  en los mas altos destinos v con la  mayor
firmeza vy probidad, gue wn nivel medianc o uno inferior,
en el cual apenas guede el sujeto en condiciones de

regulares capacidades, de manera que no sea apto para
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desempeflar determinados cargos dentro de la Administracion
Pﬂblica.Naciunal"

De ahi la escogencia gque debe hacerse, vy de ahi la
clasificacidn tanto de las labores & desempefiar, como de
los  cargos & ocupar v de las personas aptag para  tales
fines.

¥ de ahi también la diferencia entre la formacidn de  un
Bdministrador Fublico en la ESAF —gue crea vy fomenta en
sus  administradores en  formacldn, la mentalidad de

verdaderos servidores plblicos—-, vy la que se ofrece en

cualguier obtra instituscidn.

Er esta gactiela, la m&s indicada paa formas
administradores publicos, profesional es cle la
administracion, prRrsonas que adguieran las calidades

regueridas para dar camplimiento & la Funcidn Pablica como
tal: ¥ no como en la actualidad s toma, pues no se llenan
los  cargos con personas especializadas para cada uwns  de
las tareas, sino gue simplemente con 1 solo hecho de ser
profesional , en algunos cases, pues en otros nil siguiera
250 S8 exige, se considera competente para desempefar un
cargo que,  en otras circunstancias deberia ser llenado a
canciencla por alguien que en realidad baya sido preparado

Y este, por  tal motivo, debidamente calificadao vy

acreditado. 51494

En este aspecto, nuestras universidades no tienen  la



capacidad para formar administradores pablicos, v las gue
sacan adelantre programas de alguna semejanza, deben
Feorganizar =18 | estructura, adaptar =IRE sigstemas,
curriculeos, métodos y medios de formacién permanente,
establecer dicha profesidn como tal v no como una carrera
técnica, replantesr la orientacién gue en ellas se  viene
dando a.la misma, con el fin de que, si bien continden con
la misma denominacién académica, ﬁeaIFEEEtructurada de tal
manera gque se proyecte, g#n  tedo sentido, & servie
suficiente y conpetentemente & la Administracian Y
contribuya eficazmente a lograr sus objetivos vy sus

designios o metas.

Es esc lo que inicialmente se requiere para mejorar vy
tratar de perfeccionar nuestra administracién, muy
desacreditada por cierto, con el fin de que la estructura,
organizacion, procedimientos ¥ toma 4 decisiones,

SEean intachables v la conviertan en uria trena

administracidn.

Fues bien, volviendo a la idea que antes esbocé, referente
a que la formacidn de tales Recuwrsos  Mumanos ro e
proyecta a un solo sector o & un solo campo, para  lograr
realmente :que @50 sea  asi, que a cada parte de 1la
Administracion, por asi decirlo, la integren personas

especializadas y calificadas para tal cosa, se deben

b
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reformar tanto los programas como las concepcionss que e
tengan acerca de cada profesion para asi contar con nuevas
alternativas vy con mayor tecnologia y profesionalismo  en
todos  los niveles. En esas condiciones seria mas viable
cumplicr con las necesidades del Estado.

En ese sentido, la ESAF esﬁa a la vanguardia, porque como
suW  nombre lo dndica, 85 una escuela especializada en ese
estudio, vy por 1mltant0, la que puede ofrecer v en efecteo
afrece mas calidad para el perfeccicnaniento de tales

FECLImS0%S .

En  fin, lo recomendable es gue se mejore el nivel y la
calidad, Y que se inculguen  principios de  ética vy
reéponsabilidad a aquellos gque integran en este momento la
administracidn, v partiendo de ahi se podr& renovar  todo
el engranaje pablico del pais.

Basicamente la tares de la ESAF es capacitar los Recurgos

Humanos &l servicio del Fstado.

s la ESAF una entidad tHescentralizada, vy como tal, goza
de autonomia administrativa, patrimenic propio, autonomia
financiera y'personeria Juridica,

Estd adscrita al DABC v sus abjetivos son muy pretisos vy
especlficos: Ernsefanza, investigacion y difusien de las
ciencias vy técnicas cmhcmwnieht@ﬁ a la Administracitn
Fablica, vy especialmente la formacion, adiestramiernto vy

-
-
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perfeccionamiento de los actuales v futuros servidores
Pl icos.

Fara cumplir & cabalidad com los obistivos gue se ha
trazado, la ESAF cuenta con una organizacidn muy shlida vy
completa: Facul tad de Ciencias Foliticas ¥
Administrativas, Subdireccién de Fost—grado, Centro de
Investigaciones en Administracién Pablica ~CINAF-,
Becretaria General y Oficina de Flaneacion.

Dirigen la ESAF  un Consejoe Directivo y un Dipeector

Gerneral .

La escuela tria venido desarrol lando planes
satisfactoriamente, pero dado que es la Gnica institucién
de esa cardcter que existe en Colombia, no se puede
pretender que satisfaga totalmente las necesidades vy
wigencias de preparacidn y capacitacion emn  todos los
frentes.
Logicamente que estéan los arganismos gue de una w  otra
manera cooperan con ella, como el DASC, con el cual, v
ampliéndo sus  labores vy sus proyecciones, se  daria
aplicabilidad a las normas gque establecen la incorporacion
die  los Funcionarics Pablicos a la Carrera Administrativa,
teniendo como fundamento la capacitacién, la eqguivalencia

de titulos, etc.

Fara lograr esos objetivos, funcionan ern todo sl pails 10

r
el v
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uridades regionales de capacitacion, incluyendo los
territorios nacionales, de modo gque los Funcionarios
Fablicos puedan perfeccionarse en todos los niveles, pero
principalmente en el téonico, en el administrative v en el
operativo, 1o que representa actualmente el 74.1%  de
funcionarios capacitados.

Esto 1o hace la ESAF a través de lasg 11 4reas de

capacitacidn, gque  son: Administracidn presupuestal vy
fimancieras sistemas ez direccidng administracidn
educrativasg administracidn y  desarrollo municipales:

administracion de materiales; administraciéon de personal;
planeaciorn vy administracién de provectos: metodologla de
la investigacidn: agministracidn rural v desarrollo
comuenitario: racionélizacién administrativa 3 derecho

constitucional v administrativo.

El adiestramiento no solo se lleva a las ciwdades, sine
fque también se estd realizando con aquellas personas gue
prestan  sus  servicios en el sector rural, gracias &l
canvenio suscrito conn la Fundacion Frederick Naumann de
Alemania, siendo este programa uno de los &80 mejores en el
mundo, v si se quiere, el mejor.

Todo esto se ha podido llevar a cabo gracias a las
inversicnes v aportes de la Fundacién Frederick Naumann ¥
del Estado colombiano a través de la ESAF, sin los cuales

rno hubiera sido posible llegar & los municipios, y mucho
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menos al sector rural nd a los indigenas, quienes también

figuran en los programas de adiestramiento v capacitacian.
2.2.1 Nivel Profesional

En &l nivel profesional bhay que destacar gue la ESAF, a
traves tle 31 Facultad de Liencias Foliticas Y
Administrétivaa, ha otorgado titule de Administrador
Fablico aproximadamente a 1300 funcimnariéa, los cuales
tiernen ya una visién mas amplia y mas cimentada y concrets
dee la realidad del pals en todos los aspectos, de  so
problemaética y o las necesidades de la Administracidn
Fablica.

A medida que esos funcionarios van saliendo de la escuela,
y wvan ocupando cargos, 1o cual significa un réto tanto
para ellos como para la ESAF, -para ellos, puss los pong &
prueba de lo gue lograron vy de 1o gque son capaces, Yy para
la EBAF, pues es en gse nomento cuando se sabe sl es
eficaz v bien encaminada la capacitacion gue ella ofrece-—,
tiengn  la opartunidad de demostrar su eficiencia en .cada
cargn ooupsdo o en cadas funcidn desempefada por ellos.
Pero [ T el momento de tomar decisiones ¥
determinaciones, cuando se prugba si ese funcionario  gue
salid de la ESAF tiene capacidades para desempefiar ura
tarea ecspecifica. For sso es necesario, v asi lo quiere y

busca la Escuela, capacitar no solo tédricamente, en el
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sentido de mostrarle al funcionario la realidad del pais vy
de enseffarle cOmo es la estructura organizativa del mismo,
sino gque debe situarse al funcionario en los problemas, en
las coyunturas, en los afanes que a cada momerto vive el
pals, para que asi se logre una reaccion eficaz y un
perfeccionamisnto en. la formacién.,

be hecho se renovaria la Funcién Fublica, pues bastaria
Ccon eso para consequir que el Adminicstrador que se esta
farmando, sea tratado preferencialmente, en el sentido de
que  tendria prelacion sobre los demés profesionales para
entrar a servir al pais, es decir, para ingresar a la
Adminstracidn Fublica, vy se abandonaria el actual sisztema
g dngreso, bhasado principalmente en el compromiso
electoral v la simple recomendacién politica, sin importar
los  conocimientos v aptitudes del sujeto en mencién, lo
ue ha contribuide a aumentar la corrupcidn administrativa

en la cual se halla sumido =1 pais.

Con  =2sto se gquiere significar gque no hay mayor obstacule
Rera  una buena Administracion Fablica Nacional, que los
intereses politicos y electorales, de los cuales se

deaprende la ineficiencia administrativa.
La ESAF en procura de orientar tales Recursos Humanos con
mayor profesionalismo, considera que no beastan las  Areas

que ha creado y que, en efecto, viene desarrollando ¥
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realizando, y por este motivo sigue en sue afan por  la
buena formacian de los Administradores Fablicos, 1o cual
s ve reflejado en las nuevas areas y carvreras gue ofrece,
tal como es el caso de la Larrera de Tecnologia en
ﬁdmiﬁiﬁtracibh Mumicipal, profesidn muy necesaria  entre
Mosotros, dado ques como antes lo dije, la practica indica
que para mangjar los municipios, o rno hay administradores
buenos vy calificados,; o los gue hay tal ve: son gy pocos,
¢ tal ver no son bien aprovechados, o bien pueds ser qgue
calgan e @l clientelismo v la politiqueria, 1o cual
indica, si asl es, gque no tisnen una buena formacion ética
v moral.

Y es necesaria también porgue en un municipic, base de
toda la organizacidon socic-politica del EBEstado, las
personas gue estan sirviende al mismo & través, ya sea de
las entidades descentralizadas o a travées de los entes
eatatales directos, g5 decir los conduc tores del
municipio, deben ser tan calificados, tén capaces y de
tal manesra formados, gque, conociendo los problemas de cada
municipio,. los sepan llevar por &) camino gue garantice
una mejor solucidn, v ésto sglo se logrard con la
formacibn técnica y cientifica de los administradores.
Forque  son las  decisiones tomadas por ellos  las  que
determinan la prosperidad de nuestra Administracien
Fublica.

Tambidn es digna 'de mencidn la planeada carrers de
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Tecnologia en Administracion Judicial, pues este es otro
campo que se encuentra abandonado v que, como toda ruestra
administracién  en sentido general, estd compuesto en  su
gran  mayvoria por elemgntos gue aungue a vaces tienen la
voluritad vy hacen los mejores esfuerzos, las mas de  las
veces carecen de  los conocimientos v de las calidades

apropiadas para un buen manelo de esta rama.

Y es que los servidores publicos, como agentes del Estado,
actlian  en su nambre en todo momento, por lo tanto  deben
hacerlo de tal marera que con sus acciones se  vea bilen
representada la soberania sstatal, vy a la medida de las
necesidades nacionales.

Forgue es ese precisamente el af4n de mejorar los
servicicos publicos @ no solo mejorar la im&gen, sino por
medio de realizaciones dinédmicas, lograr el bien de la
comunidad, no el beneficio personal.

Y asi como la Tecnologia en Administracién Municipal es
necesaria, la de Administracidn Judicial no lo es menos, y
sobre  todo e& estos momentos en los cuales la  justicia
petd  pasando  por  una de sus  mas  grandes crisis, nuy
peligrosa para la estabilidad de nuestras instituciones.
Farque para nadie es un secreto gque el pais enNtero, en sus
diferentes estamentos, ests necesitaﬁdg can wrgencia, v

pidiendo wna administracién de justicia eficaz, pulcra,

digna, una administracidn de justicia gue sea suficiente
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para satisfacer las necesidades nacionales de una manera
integra.

Y tal ver sea mas importante esta Gltima carrera, porgue
toda la organizacion socio—-politico-econdmica, ests
montada sobre un andamiaje inmenso, cual es la Jjusticia,
ya gue sin busnos administradores de justicia no sirve de
nada que haya o no una buens administracién municipal o un
bpuen servicio en los demas ambitaos.

Can esta Carrera lo que se busca es la buena formacibn de
los jueces en el sentide amplio de la palabra, para que en
nuestro pais la Justicia sea, no selo mas agil, =ino mas
cumplida, m&s pronta, mas e%tricta, mas eficaz, mas acorde
con  todos  los lineamientos gque ella reguiere y que, en
@fecto, tiene trazados. Erm  una palabra, vy valga la

recdundancia, una justicia justa.

En el aspecto de niveles de formacion no deben escatimarse
esfuerzos ni presupuestos, pues @s siempre para beneficio
del pals.

Un clare ejemplo de esto es la EBAF, la cual en su
desmedida lucha por formar nuevos recursos para el Estado,
y por perfeccionar los gue va estén sirviendo & este, ha
abierto ademds programas de Universidad a distancia, con
miras & wtenderlos & todo el pais, en los cuales los
sujetos en mencién tendréan la oportunidad de  servir  al

pais por sus propios medios, directamente, tendran no solo
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alternativas de emplec, sino también de solucién a sus
problemas v a los de la comunidad en general.

Esto de la Universidad a distancia es un sistema muy
practico de descentralizécibn de la sducacion, con el cual
el pals se acerca mas al cumplimiento de las obligaciones
que le competen -entre las cuales estdé la enseflanza—-, vy
ayuda al réapido adiestramiento, yé gque no es necesaria la
presencia en el aula, sino gue ofrece mavores facilidades
y oportunidades de instruccion, siempre que, esta por
tdemas decirlo, haya un alto grado de responsabilidad en la
pereona del aprendiz, requisito indispensable en todo el
que esta sirviendo en estos momentos al Estado Colombiano,
y &n  todo el gue gnoun futuro 1o pueda llegar a  hacer,
dejando en claro gue, entre otras COSAS, la
responsabilidad  es  una caracteristica inherente, o al
menas asi debe serle, a todo ser humano.

Fero es evidente que la Universidad a distancia no fiene
tas ingredientes de la Universidad tradicional, pues esta
orientada de manera distinta al mismo fin y con  iguales
objetiveos, pero con elementos, métodos vy sistemas

diferentes.
2:.2.2 HNivel de Fost-Grado

Tambien la EBAF tiene programas a nivel de post—-grado, con

. 3
loe & cuales se tiende a una mavor vy més completa
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familiarizacidn de los funcionarios pobklicos con sus
funcignes, con  Jo gue constituye toda la Admninistracion
Fablica en sus diversas etapas vy caracteristicas, para que
en un mamento determinado estos sepan  gué solucidn
cmn?iene, qui opclon s la nas aconsejable 2n cada caso, vy
lo gue es mas importante, para que la relacion servidor-
particular se vaya estrechando cada vez mas, gracias a la
buena  labor cumplida, pues es, vy scobra decirle, una
necesidad y una regla lédgica, que el servidor publico debe
observar siempre una conducta clara y pura, tanto en Sﬁs
actos como @n SUsS ORLSLIONES.

Y esto debe sentirse, debe ser & conciencia, pues es &
toda la comunidad a guien se va a servir, y por ese motivo
debe hacerse de bupna forma no solo en el sentido
cultural, sino también hablando en un sentido pablicao.

Esa comunidad es nuestra nacidn misma, a la cual debemos
nuestros  respetos vy nuestra lealtad, vy con mayar razen
gquienes de una u otra forma estan repreésentando la
Soberania Nacional v los poderes y potestades del Estado.
Esas pef&unas tienen wun miltiple compromizo: con el
Estado, con la sociesdad y con ellos mismos. Fror eso se

deben a sus funciones.
ITndudablemente los servicios gue se prestan a nivel
nacional son muy superiores a los departamentales o

municipales, va gue el Estado no alcanzs a cubrir  todos
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los campos. Fero Si.SE sigue adelante con &l espiritu de
descentralizacidn que hoy encontramos, vy si se capacita y
mrganiza el personal encargado del maneic  pablico  en
dicﬁas divisiones, es muy probable gue lleguemos a wn
verdadero cambic en la conducoian de nuestras
instituciones vy a una extensién y fortalecimiento de los

servicios publicos.
?.2.3% fsesorias

En cuanto & asesorias, la Escuela las presta a los
Departamentos, Municipiug, Imstitutos descentralizados v a
tede el drgano gubernative por medio del Centro de
Investigaciones en ﬁdmiﬁiﬁhracién~?&biican

Este 1o hace en todo lo referente a la capacitacidn, en
cuestiones tan importantes como son la Administracion de
Fersonal, revision de archivos y confirmacidn y vigilancia
de hojas de vida, etc., para demostrar que esa
capacitacidn gue ofrece s para ser aprovechada al méximo,
Mo para hacer alardes de algo intangible, ni con el Gnico
chietivo de asegurar un sueldo a los gque a ella ingresen.
Es en ésto en lo gue apoyan sus tésis los que afirman gue
tal capacitacidn no es un gasto gue hace el Estado, sino
una inversian gue, si ose sabe wtilizar: sin duda alguna
dard buenos  frutos, como son la tecnificacidn, la

modernizacion vy la moralizacién de la Administraciédn
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Fablica Colombiana.

Eston w8 reflejard m&cs tarde en la imﬁarcia;idad de las
decisiones tomadas, vy en el correcto vy formal desempefo de
las atribuciones gue gjerzen los funcionarios, asi como en
la eliminacidn de préacticas ihdebidaS v abusos por parte

de =llos,

En el paié hay un inmenso pmtémcial humano del cual se
pueden obtener resultados dptimos, no soloe parsa 21 pals
como ente politico, sino para la comunidad come tal. Y es
Ouier 51 1& conunidad se une v 88 organiza para  participar
real y efectivamente en la vide nacional, en la preatgciﬁn
de Lo servicios publicos, @l desarrallo de lag
aﬁtiviaadaé piblicas v &1 funcionamiento normal v réaiohal
ol g nuestras inﬁtitucimnéa estaria ma&s cerca de 1la
realldad.

Lina manera de aprovechar ese potencial, son las asesorias

.

a entidades pdhlicas, en las cuales puedsn intervenir de
. p :
manera dirgcta tanto docentes como alumnos, metodo con el
cual sme fapiliarizarian los dos con las diferentes

entidades, de modo gue se especialicen v adguisran mé&s vy

mavores capacidades en todos los campos.
Foniendo ésto en practica, como se estd haciendo  en
algunos establecimentos, se logrard gl perfeccionamiento

de la sociedad, del Estado como Fersona Juridica, v de la
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prestacidn de los servicios piblicos.
2.5 PROTECCION ESTQTQL

Ern  un Estado de Derecho como el raestro, donde existe un
intervenciaonismo como medio de agiliracidn y dinamismo  de
la accidn pdblica y privadé, v como orientador de  las
principicos  humanos vy del desarrclleo de la organizacion
sncial, donds e]l Estado tiene prerrogativas v potestades
diferentes v aupérimraﬁ a las e ius ﬁarticular@gn (gful
pu&déﬁ desronocerse los derechos de los ciudadaﬁos, Y ﬁur
e =1 les branda LM & - prmfaccién contra las
arbitrariedades que pu@daﬁ ﬁam@t@rse-pmr parte. de la

administracidn.

Fea proteccidn la brinda el Estado & través dé controles
gue sirven de garantia al ciudadano, pues no permiten que
se rompa la legalidad, el Equilihriw gxistente entre las
libertades y derechos consagradeos sn nuestra Carta, y las
Coprerrogativas gue,  como Srgen, come conjuntoe,  tiene la
Administracion Fablica.

Esto nmo s2lo se eplica para la realidad actual, del
momento, sino a medida que se swceden los cambics causados

por hechos soclales.

Fero un intervencionismo de Estado exige, requigre para st
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realizacicn efectiva, de la solidaridad y de la obediencia
de los asociados. De otra manera nrno se logra su

desarrollo integral.

El Estado protege a los coasocisdos, puede hacerlo, porgue
conoce  sus necesidades y sus  debilidades, e intenta
concretarlas y satisfacerlas, pero no ilimitadamente, sino
con ciertas y racicnales restricciones para no caer en  la
anarguia ni en el despotismo, con una adecuada eqguidad vy

con un espiritu de libertad.

Esa proteccion se aprecia en las prohibiciones que hacen
las leyes y demés normas juridicas, preohibiciones que -y
&sto hay gque comprenderlo muy bien—, son por el bien de la
comunidad, Y para la buena marcha de nuestras

imstituciones v de la sociedad. ’

También se observa esz proteccion en las libertades, pues
en  una democracisa como la nuestra, lo légico, natural vy
justo, es que se permitan ciertas actitudes vy ciertas
cmﬁductas que en ningarn momento daffen la estructura de un
pais, sino por el contrarieo, lo fortalezcan y le den un
cardcter mas acorde con su sistems.

Y es en ese momento cuando entra a operar la proteccaion
estatal, pues esas conductas permitidas, que a veceé

tienen la posibilidad de causar dafio, estéan bajo  la



vigilancia del Estado, a traves de sus entidaces.

De manera gque i1 una cornducta atenta contra derechos de
particulares o de ls sociedad en general, o d& nuestras
instituciones, o de cualguier orden nacional o asector
juridice, sera castigada por la ley.

Ge trats de L forma legal de proteccién, no con petodos
recagados,. no p0r  medio de la fu;rz material, sino

mediante normas  de conducta y orderamientos de  caracter

phligatorio.,
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e VINCULACION Y RETIRO DE LA ADMINISTRACION

Ern este capltulo estudiare la manera comn uha persona se
vincula al sector publico, camo entra a hacer parte de ese
engranaje que de uno v otro modo tiene en sus manos  1a
responsabilidad de todo un pais, pues s el centro de
actividades nacionales, de ¢l se desprenden todos los
demas actos de la. vida rmacional vy como  tal tiene
determinados modos de atraer y recibir personal, diversas
@xigencias para que tal personal ingrese a servir al
Fstado, y. obviamente, razones vélidas y Jjustificadas para
hacer- que deje de pertenecer a él.,

Y es este sector, .de cualguier angulo gue se le mire,
tmméndm en consideracieon cualguier punto de vista, -El que
en primer lugar esté obligado a cumplir al pais como  ente
y como grupo de personas, para cbtener una mejor y m&s
eficar prestacidn de todos los servicies gque a &1 atafien.

Es por esc que un individuo puede entrar a hacer parte de

la Administracidén de diferentes formas, adguilriendo
Siempire, claro esté, la misma responsabilidad, pero

también con’ las mismas garantias.
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.1 FORMAS DE VINCULACION CON LA ADMINISTRACION

Como lo dije anteriormente, los medicos por los cuales una
persona  puede  llegar - a hacer parte de la gatructura
pablica del pais, son muchos y muy variados, por lo tanto,
[ necesario analizar cada  ung tantao 1y SUS
caracteristicaé particulares, como en su aspecto giobal,
vienda cada uno como una complejidad, y teniendo en cuenta
gque  todos ellos, de wuna u otra manera, contribuayen
grandiosamente a que nuestra administracion publica se
convierta poco a poco y con la colaboracidn de todes, en
una buena, y -—por gué no decirlo-, optima administracion.
Es de ancotar que esto de la naturaleza del vinculo, se
analira desde el punto de vista de la clase de Organismo
er el cual se desempefan los distintos trabajadores de la
Administracidn.

También vemos que dentro de esos vinculos hay exrcepciones.
En este caspo se tendréa en cuenta la naturaleza de 1a
actividad desarrollads por los funcionarins en cada caso,

y en su respectivo campo de trabajo.
3.1.1 Empleados de la Administracison

Las diversas formas de vinculaciéon a la Admimistracién, no
ntorgan a todas las personas vinculadas de una o otra
forma, la calidad o el caradcter de Eopleados de la

b P
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Administracién, entendiendo por ésta la totalidad de las
relaciones del Estado con los particulares a su  servicio,
sin  importar la rama de donde provengan, ni el lugar o
sector dentro del cual se desempefien, sea Nacional,
Departamental o Municipal, por citar solamente los tres
sectores hasicos.

Y es que la normatividad que regula las relaciones del
Estado con sus servidores del orden Nacional, no es la
misma gue la de los Departamentales o Municipales, porgue
cada sector tiene sus propias necesidades, wnas  mayores
'que otras, vy su propia conformacion, que en todos 1os
casos sera diferente hasta el punto que no es dable

sliquiera compararlas. : '

l.as tareas a cumplir en el orden Nacional, légicamente son
de mayor entidad y mas complejas aungue de la misma
importancia, que las Departamentales, lo gque & su  vex
sucede con éstas y las municipales, 9 asl sucesivamente.

£1 articule So. del decreto 3135 de 1968, regula la
clasificacion de los Empleados Oficiales 3 "Art. Do.
Empleados publicos y trabajadores oficiales. Las personas
e prestan SUS cervicios En los Ministerios,
Departamantos Administrativos, Buperintendencias v

Establecimientos Pablicos son empleados  poblicos:  sin



embargo, los trabajadores de la construcecidn %
sostenimiento de ohras pablicas 0N trabajadores
oficiales. En los estatutos de leos establecimientos
piblicos s precisard gué  actividades pueden ser

desempefadas por personas vinculadas mediante contrato de
trabajo.

l.as personas gue prestan sus servicios en  las Empresas
Industriales vy Comerciales del Estado, son trabajadores
oficiales: sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran  gué actividades de direccién o confianza deban
ser desempefadas por personas que tengan la calidad de

empleados pablicos."

Z.l.1.1 Empleados Fablicos

Estan vinculados por la modalidad estatutaria, mediante
~una relacién lega)l y reglamentaria. gue se hace manifiesta
con el acto de nombramiento vy la posesién del empleado  en
@l cargo respectivo.

Esto significa que en esos dos momentos, el el
nambramiento y @l de la posesion, quedan tanto el empleado
como el empleador, que en este caso es la Administracidn,
comprometidos a respetar las condiciones en  gue han
quedade vinculades, pues no tiemen derecho a discutirlas
yva que estan establecidas previamente para todo enpleado

pibklico, vy todo el que se vincula a la Administracion, lc

3
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Face com pleno conocimiento de +tal situacion, vy, como
cualquier particular frente a 2lla, aplo  tiene la
posibilidad, més que @l derecho, de presentar peticiones
respetunsas o la avtoridad.

Entances, como claramente se desprende de su denominacion
y de lo explicado con anterioridad, el régimen que los
cobija es de Derecho Piblico, vy los conflictos que surjan
comn consecuencia logice de esa relacion, y come resultado
de ella, serdn de conogimiento de ls Justicia Especial, es

decir, de lo Contencioso — Administrativo.

Los decretos 1950 de 1973, articulo Zo. y 3135 de 1968,
articule So., del mismo benor, determinan quiénes son
empleadas pablicos, comg lo vimos anteriormente.

También se consideran como enpleadeos piblicos las personas
gue presten sus servicios en Sociedades de Economia Mista
gue tengan capital de la Nacidn sn una proporeidn igual o
superior al 90% del capital social, vy gue ademés ejerzan
funciones de - confianza Y maneajo gespecificamente

determinadas en losg gstatutos respectivos.

Babido es, que la participacion del Estado en wuna Socledad
de Economia Mixta, estéd determinada por su capital dentro
de @lla, v en este cazo hablamos del 90%, es decir, tiene
derominacitn de Sociedad de Economia Mixta, pero se somehe

al régimen previsto para las Empresas  Industriales vy
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Comerciales del Estado, en cuanto el régimen SEE

compatible con la naturalera societaria gque adopten.
3,1.1.2 Trabajadores Oficiales

Estos, a diferencia de los anteriores, estdn vinculados
mas indirectamente a la Administracion, por medio de la
modalidad contractual-laboral.

a1 hablar de ésto., inmediatamente tenemos gue pensar enlun
contrato de trabajo; vy es ésta la forma de vinculacion,
aunque no con un patrono  particular, gino  con  la
Administracion.

Fero auncuando es con &lla, siendo un contrato, estan las
partes en posibilidad de discutir las condicionég en gue
se va a prestar el servicio, pues el contrato establece
stilamente ©1 minimo de garantias, es decir, que pueden
aumentarse pero en ningin momento disminuirse.

Ee aplicable a ellos, por regla general, el regimen de
Derecho Frivado, existiendo algunas disposiciones de
Derecho Fablice que los ceokijan, tal como los decretos

F13% de 1968 y 1848 de 1949 sobre régimen prestacional.

lL.os decretos 3I135% de 19468 y 1950 de 1973 dicen que son

trrabajadores oficiales las siguientes pegrsonas:
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- Aguellas que prestan sus servicios en los Ministerios,
. .

Departamentos Administrativos y Superintendencias, an

actividades de construccién y sostenimiento de obras

piblicas.

- Laz gue lo bhacen en Establecimientos Fablicos, en
actividades de construccion vy mantenimiento de obras

plblicas v otras actividades sefialadas en los estatutos.

-~ lLas qgue prestan servicios en Empresas  Industriales vy
Comerciales del Estado, grrepcidn hecha de  las  que

desempeffian cargos def direccion a confianza.
&

- Come en el caso anterior, también se puede hablar de
trabajadores oficiales en 2] caso de personas  gue hacen
parte de Sociedades de Economia Mixta que tengan capital
publico digual o superior al 30% v menor del 904 del
capital social, o0 qgue tengan un capital pablico igual o©
superior al 0% del capital social, en labores gue no sean

de confianza y direccion.
Fol.10% Funcionarios de Seguridad Social
Es conveniente hacer un poco de historia en este punto

para poder tratar luego lo concerniente a los mencionados

funcionarios.



Se parte de la ley 90 de 19464, creadora del 1885, y el
Decreto-ley 2324 de 1948 relativo bésicamente al réglimen
Je administracion de personal, que sitia a los empleados y
obreros del 1585 como trabajadores particulares.

En  la exposicion de motivos del proyecto de la mencionada
Ley 90 de 1946, presentado &1 Congreso el 26 de Julioc de
1245 por el entonces Ministro de Trabajo Adan Arriaga
Andrade, se lee gque @l sistema de seguros socliales no  es
nuevo ni en nuestro pais ni en muchos otros, variando las
cifras o los porcentajes de uno a otro.  Ni siquiera es la
primera vez que se piensa en @l como solucisn  a 1a
problemdtica swurgida en las relaciones sociales Empresa
(patrono) ~ trabajador, pues desde 1937 =13 viene
proponiendo una y otra vez, siendo objetado en cada
opartunidad por el gobierno.

Tiempo después de una cadena de iniciativas y discusiones,
surgid la Ley ébda. de 19439,

Consagra la exposicion de motivos las diferentes ventajas
nhservadas en el momento a la  institucion del  seguro
sarial con respecto a las prestacienes patronales, sistema
vigente en Colombisz.

Se pregunta el Doctor Adan Arriage Andrade las causas  por
las cuales, siendo mé&s ventajoso el sistema del  seguro
social, se adoptd el de prestaciones patronales.

Arnta gue la Ley éda. de 1948 trata principalmente 1o

relarionado con contrato individual de trabajo v todo 1o
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gue 1 conlleva, enganches y convenclones colectivas,
gindicatos v conflictos colectivos, jurisdiccién  del
trabajo, etc., Yy en un segundo plano se refiere a lo
relativo & prestaciones sociales vy seguro sopcial
gbligatario.

Tambidérn anota que el sistema de seguro social requiere de
un proceso largo y complicado, vy el malestar social es un
hecho gue por afectar a gran parte de trabajadores
asalariados, necesita sopluciones radicales e inmediatas.
Viendo eso, el gobierno tuveo y tiene el firme proposito de
devalve? a los trabajadores la confianza en la ley, v &n
términos generales en la justicia colombiana.

El proyecto en si tiene determinadas caracteristicas que,
en  pocas  palabras  se pueden resumir asli Flantea la
creacion de un ente p?ivadm, con @l fin de - evitarle la
influencia politica y sus cambios debidos a conveniencias
e la misma indole.

Lo propone como  amparo a  todeos  los  trabajadores  sin
excepciéan, en casos de enfermedad, maternidad, invalidez,
desempleo, veliez vy muerte del aseguradﬁ, y enfermedad v
maternidad de su familia. B aplicacidn seria dosificada
de acuerdo con el sector y el caso especifico.

De otro lado, dice e seria LI & actividad
descentralizada, con 1o cuwal se  ahorrarla tiempo v
tramites en ciertos caszos seqQln su gravedad y urgemncia, vy

asi se estaria cumpliendo con la politica general de
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descentralizacian.

l.a parte administrativa seria compartida por el gobierno,
2l patrono v el trabajador.

For altimo, se da libertsd a los patronos para que, en
casos  especiales, se constituyan en asegquradores de  sus
trabajadores, si tienen capacidad econdmica para hacerlo.
De todeo lg anterior, sSurgit comn consecuencia, Y poco mas
de  wn afo desputs. la Ley 90 de 1944, por la cual se
establece el seguro social obligatorio y se orea el

Instituto Colombianc de Seguros Sociales.

Fosteriormente & la Feforma de 1940, el Consejo de BEstado
fud  consulitado sobre diversos aspectos tales camo  la
aplicacién de los principicos consagrados en los decretos
leyves S0HO y 1732 de 1960 al 185, pues en efecto existian -
y existen adan- dudas sobre la calidad gue ostenta el
Instituts en ! marco administrative nacional. Consulta
que fud respondida por el Consejo de Estado de manera
clara, reémﬁmciendm una  vez mas gue el I8% ez un
ecstablecimiento de  derecho social, y las pEFSONAE
vinculadas & &1, lo estédn mediante un contrato dg frabajm.
Fi ralz de la reforma administrativa de 1968, fueé
nuevamente consultado el Consejo de Estado sobre el

carédcter del Instituto, pues las dudas adn no se  habian

despeiado.
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Haré un breve andisis tanto del concepto del Consejo de
Estado, como del dnico salvamento de voto.

En el primero se le reconcce el caracter de entidad
descentralizada de Derecho social al Instituto de Heguros
Sociales, con capacidad para mansjarse Como una  enpresa
privada Y. por ende, . de realizar contrataciones
colectivas; y por otro lado, quienes prestan sus servicios

en 1, son vinculados mediante contrate de trabajo,

aplicéndoseles las normas correspondientes. Ademas,
desenpefMandose, como  sucede, en una entidad estatal
{especial ), = entiende ngue hacen parte del sector

oficial, con todo lo que ello conlleva. Estas personas al
servicio del Instituto, tienen una imposicién legal v es

gue son afiliados forzosos al miemo.

De otra parte, el contenido del salvamento de voto del
consejera  Alberto Hernandes Mora, dice en esencla que el
188 es un establecimiento pablico que toma el nombre de
entidad auténoma de derecho social graciss a la actividad
gue cumple. Como tal, s libre de determinar la situscion
del personal a su servicio, gquedando mérgen para gue si no
dicta un estatuto especial de personal, éste se rija por
@]l  Codigo Sustantivo del Trabajo y por las convenciones
vigentes.

For dltimo, respecto al punto de si son o no trabajadores

del Estado, vy mas exactamente, si es aplicable & ellos la
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acumulacion del tiempo de servicio, v teniendo en cuenta
la reforma de 1968, se remite para el casco al decreto 2344
de 1948, que en su articulo 4o. dice: "Los empleados v
ghreros  del Instituto v de las cajas 5eccimma1é5 SEIan
trabajadores particulares y gozaran de los consiguientes
derechos vy prestaciones sociales. No les seran aplicables
las narmas legales sobre incompatibilidades, sobre carvera
administrativa, i ninguna otra referente a los
trabajadores del Estade vy demds entidades de Derecho

Fabliceo."

Aclars gue no  se puede desconocer la calidad de
Establecimiento Pablico del Instituto, como  tampoco el
&g Amean aplicable &l personal a S0 servicio, guLe ,

indudablemente y por excepcidn, es de derecho privado.

Mas tarde la Ley 20 de 1970 did facultades para expedir &1
Decreto extracordinario 433 de 1971, que reorganiza el 155
y lo define como una entidad de derecho social con
pereoneria juridica, avtonomia administrativa, patrimonic
propio e independiente, adscrita al Ministerio de Trabaic
y  Sequridad Sociatl, caracteristicas propias de las
entidades descentralizadas.

La ley 12 de 1977, confiriéd facultades extraordinarias al
gobierrno para reorganirzar los Sequros Sociales,  pues
@ristia una sitwacion de conflicto entre los trabajadores
de esta entidad v la Administracidn.

Macid como consecuencia de esas  facultades, el decreto
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1651 de 1977, &l cual regula la administracion de personal
en el Instituto de Sequros Sociales, vy en el articulo Zo.
rlasifica asi & los empleados : empleados pablicos,
funcionarios de seguridad social vy trabajadores oficiales.
De manera que es ésta otra forma de vinculacion de  los
enpleados que pertenecen a la administracidn.

Dice el articuln Jo. del citado decreto: "Seré&n empleados
pablicos de libre nombramiento y remocién, el Director
General del I[nstituto, el 8Becreltario Beneral , los
Subdirectores y los Gerentes seccionales de la entidad.
Tales emnpleados se ﬁujetaran_a las normaz generales . que
rigen para los funcionarios de la rama ejecufiva del poder
plblico.

Las demis perscnas naturales gue desempefien las funciones
de que trata el articulo precedente, se denominaran
funcionarios de seguridad social, con excepciton de  las
personas  que cumplan las funciones relacionadas con las
siguientes actividades, que ser&n trabajadores oficiales:
AT, jardineria, glectricidad, mecanica, cocina,

celaduria, lavanderia, costura, planchado de ropa vy

transporte.

Los funcionarios de seguridad social estaran vingulados a
la Administracién por una relacién legal y  reglamentaria
de naturaleza especial, que les confiere el derecho a

celebrar colectivamente con el Instituto convenciones para
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modificar las asignaciones bésicas de sus cargos.”

B concluye entonces gue los funcionarios de seguridad

gocial tienen un cardcter mixto en este sentido

1.- 8Se vimculan a la Administracion por  wna  relacidén
legal vy reglamentaria, 1o cual es caracteristico de los

emnpleados plablicos

2.~ Ema vinculaciésn es especial, pues tienen derecho  a
celebrar convenciones colectivas con @l 185 para negociar

las asignaciones basicas de sus cargos, caracteristicas de

los trabajadores oficiales.

Complementan el decreto 1651 de 1977, en cuanto al régimen

Juwridico aplicable, los decretos 1692 v 16835 del mismo

afio.

2.1.2 Auxiliares de la Administracidon

Genéricamente son aguellas personas que prestan servicios
ocasionales o temporales a la Administracidn, tal como es
el case de peritos, Jjuradeos de conciencia, Jurados  de

votacidn, técnicos vy obreros.

Come antes anoté no todas las personas que trabalan  para



la Administracid o con ella, adguieren el cardcter de

empleados de la Administracion.

Fsto se puede apreciar en esta clase de empleados, que
aungue sirven a la Administracion, debido a la corta
duracidn del servicio, no llegan a ser llamados Empleados

de la Administracidr.
T.1.2.1 Contratistas

Qe encuentran en  ests clasificacidn  las  personas  que
prestan  servicios a la Administracion, no vinuculados a
ella por medio de un acto administrativo como lo es el
nombramiento, caso de la modalidad estatutaria, ni por un
contrato laboral, gue es el caso de la modalidad
contractual~laboral, sino con fundamento en un  contrato
diferente del de trabajo, lo cual da motivo a que el
régimen gue los coblja vy las re}acimnes gue los  unen, no
Sean e caracter laboral, sing  oue s rigen P

reglamentaciones especiales sobre este punto.

Entre todas las personas que prestan servicios & la
Administracidén, vincuwladas por una o otra modalidad,
tenamos aguellos gque se  vinculan  por A1y} contrato
administrativo de prestacidn de servicios ﬁara pErmanecer

temporalmente dentro del sector poblico, las cuales  son
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llamadas Contratistas Independientes.

El contrato antes mencionado tiene lugar en  cascs  de
labores pasajeras o transitorias,

Asi nos enseffa el articulo 7o. del decreto 1950 de 1973
"En mingin casce podran celebrarge contratos de prestacidn
de serviclios parsa el desempefio de funciones pablicas de

cardcter permanente.”

Y el decreto 749 de 1976 EHiQE? para gue pueda realilzarse
diche contrato, prueba de la incapacidad de la entidad
para atender el servicio gque se pretende contratar, con su
personal de planta.

El decreto 222 de 1987 o Nueve Estatuto de Contratacion
Nacional, en sus articulos 163 y siguientes, trata del
contrato de prestacidn de servicios.

Dice el degreto: YART.163.- De la definicion del contrato
de prestaciéon de servicios.- Pa;a loal efectoé del
presente estatuto, se entiende por contrato de prestacion
de servicios, el celebrado comn personas naturales o
Juridicas para desarrollar actividades relacionadas con la
atencidn de los negocios o el cumplimiento de las
funciones que se hallan a cargo de la entidad contratante,

cuando  las mismas no puedan cumplirse con  personal de

planta.
No podrd celebrarse esta clase de contratos para el
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ejercicio de funciones administrastivas, salvo
antorizacidn expresa de la Begretaria de Administracidn
Fablica de la Fresidencia o de la dependencia gue hags sus

veres.

He entiende por funcliones adminmistrativas acuellas gue
sean similares a las que estén asignadas, en todo o en
parte, a uwno o varios emplecos de planta de la entidad

contratante.

ART. 1é44.~ De las clases de contratos de prestacidn  de
serviciosg.~ Son contratos de prestacidn de serviclos,
entre otros, los de ssesoria de cualguier clase,
representacidn judicial, rendicidn de conceptos, servicios
dee salud distintos de los que calébrem las entidades de
prevision social, edicidn, publicidad, gistemas de
informacidn y  wervicies de  procesamiento  de datos,
agenciamiento de aduanas, vigilancia, asec, mantenimiento
Yy  reparacidn de maquinaria, equipos, instalaciones vy

similares.

lLos contratos de consultoria no quedan swietos a las

normas de este capitulo.

ABRT. 169.- De los contratos de prestaciéon de servicios de

caracter técnico o cientifico.— Los contrataos de
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prestacion  de servicios también  podran relebrarse  ocon
personas naturales o juridicas con el fin de chtener vy
aprovechar conocimientos y aptitudes especiales des

cardcter téchnico o cientifico.

Estos contratos no podran celebrarse  por  un termino
superior a cinceo (5) afos, incluidas las prorrogas, a1 las

nubiere.

GRT. 167.— De la remuneracién a las personas naturales.-
L.as pErsEanas naturales vinculadas por contrato de
prestacion de  servicio solo  tendran derecho  a los

enolumentos expresamente convenidos. En ningdn caso nodra

pactarse &1 pago de prestaciones sociales.

ART. 1468.- De los contratos de trabajo.~ Fara los efectos
del presente estatuto, no se consideran contrateos de

prestacidn de servicios los de trabajo. c.s.t.37 s,

~y

Bol.2.7  Bupernumerarios

Son  personas que pueden ser vinculadas por necesidad  del
servicio para suplir las vacancias temporales de los
enpleados . pablicos, de  lo cual se deduce gue =19

virmculacitn es meramente transitoria.
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£l decreto 1042 de 1978 en su articuleo 8% consagra 1o
atinente a esta clase de empleados: " Art. B832. De los
supernumerarios. Fara suplir las vacantes temporales de
ins empleados plblicos &n caso de licencias o vacaciones,
podra vincularse personal supernumerarioc.

Tambié&n derén'vincularge gupernumerarios para desarrcllar

actividades de cardcter netamente transitorio,.

En ringin  caso  la  vinculacidn  de oun supsrnumerario
excedera el término de tres meses, salvo autorizacién
especial del gobiernc cuando se trate de actividades gque
por su naturalera  reguieran  personal  transitorio por

periodos superiores.

La remuneracion de leos supernumerarios se fijsra de
acuerdo corn las sscalas de remuneracion establecidas en el
presente decreto, segun las funciones que deban

desarrollarse.

Cuando la vinculacién de personal supernumerario no edceda
el término de tres meses, no habré lugar al recmnoéimienta
de prestaciones sociales. S5in  embargo, las entidades
deberan suministrar al perseonal supernumerario atencion

miézdica en caso de enfermedad o accidente de trabajo.

La vinctlacién de supsrnumeraricos  se hara mediante



resolucidén  administrativa en la cual debera canstar
wpresamente el término durante el cual se prestarédn  los

17

servicios v la asignacién que vaya a pagarse.

Dol 22T Vinculacidn mediante Reaclucidn dJe
Reconocimiento

Es una forma sui géneris de vinoulaciim, vy pracede cuando
el servicio gue se va a prestar es demasiade corto, razon
gsuficiente para deducir que no amerita la elaboracion de
wun contrato escrito, por lo tanto, el régimen que se les
da g el de los contratos Adpinistrativos, ya que se
consideran contratos administrativos presuntos, lo que se
pueﬁe concluir de la lectura del decreto 294 de 1973,
articglm 168, que dice: "bLos reglamentos determinaran las
cuantias en razéon de las cuales los contratos celebrados
en rombie del Estado deben constar por escrito,
reconnoerse por resolucion o exigirse requisito de

certificado de reserva.”
FaleR. Miembros de Juntas, Consejos o Comlisiones

Foltas personas son escogides por el gebiernc o por
corporaciones poiblicas teniendo en cuents wna  serie  de
requisitos que rno es del caso analizar, vya gue pertenecen
a otros campos. Pero bien vale recordar, aungue hace poco

lo anocté, que no todas las personas que de una o otrsa
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forma sirvan al Estade o le colaboren - va sea aportando
sus conocimientos o sus experiencias, o su trabajo real y
efectivo y su labor practica-, adquieren por gea hecho el
status de funcionarios publicos o de empleadeos de la
Administracidn , sea cual fuere la denominacidn que s les
dé&. 5
| 1494

Fues bien, las personas designadas para desempefar  tales
cargeos, no  tienen la calidad de funclonarios publicos,
Tanto es asi, que se rigen en todas sus actuaciones caon
respecto a la materia en estudic, por normas dgiferentes,
tal como lo establecen los decretos 2400 de 1968, arti
culo 3Fo., paragrafo 2o., y 1930 de 1973, articulo

So.Decreto 2400 de 1?&8, Art. Ze.- Paradgrafo Zo.- Las
personas o qguienes el gobierno o las corporaciones pu
blicas confieran su representacion en las juntas directi
vas de  los esstablecimientos publicbs, las empresas
industriales vy comerciales del Estade y las sociedades de
gconomia mixta, o los miembros de juntas, conseios o
coemisiones no  tienen por ese solo hecho el caracter de
funcionarios pdblicos. Su  nombramiento y o remocidn se
rigen por las disposiciones especiales relativas a esas

entidades."”

Decreto 1950 de 1973, Art. Sc.— "Las personas a quienes el

gubierno 0 las corporaciones pablicas confieran =11



representacidn en las juntas direcltivas de los
ecstablecimientos pablicos, -las empresas industriales v
comerciales del Estado y las sociedades de economisa mixta,
o los miembros de las juntas, consejos o comision@s no
tienen por  ese soleo hecho el cardcter de  funcionarios
publicos. Su regponsabilidad, lo mismo gque sUES

incompatibilidades e inhabilidedes, se regicran  por las

leyes. "

Es impuftanta destacar que las normas gue venlan rigiendc
sobre inhabilidades, prohibiciones e imcmmpatibilidades de
los mencionados funcionarios, fueron modificadas '
ampliadas por el decreto 128 de 1976, expedido con base en
las facultades extracrdinarias que confirid al Fresidente

de la Repiblica la ley 28 de 1974.

Dicho decreto (=19 el Estatuto de imhakilidades,
incompatibilidades vy responsabilidades de los miembros de
las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas vy

de los representantes legales de é¢stas,

£l decreto dice en su texto: "Art. lo. Del campo de
aplicacidn. Las normas del presente Decreto son aplicables
a los miembros de las Juntas o Consejos Directives de los
Fotablecimientos Fablicos, de las Empresas Industriales o

Comerciales del Estado v de las Sociedades de Economia
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Miwta en las que la Macidn o sus entidades posean el P04 o
m&s de su capital social, vy a los Gerentes., Directores o

Fresidentes de dichos organismos.

Las expresiones "miembros de Juntas o Consejos', "Gerentes
o Directores”" y "Sector Administrativo" gque se utilizan en
@1 presente Decreto se refieren a las personas Y
funciunarios citados en el inciso anterior y al  conjunto
de organismos gue integran cada uno de los Ministerios vy
Departamentos Administratives con las entidades que les

eutan adscritas o vinculadas.

Art. 2o. De los deberss de los miembros de las Juntas y de
los Gerentes o Directoras. Ademas de los que les seMalen
ghras normas, son deberes de los miembros de las Juntas o
Consejos vy de los Gerentes o Directores: lo., Respetar,
cumplir v hacer cumplir la Constitucion, las leyes y los
estatutos de la entidadj

Z20. Desempefiar BUG funciones  con eficiencia =]
imparcialidad;

TJo. Buardar en reserva los asuntos que conozcan &n razon
de sus funciones y que por  suw naturaleza no  deban
divilgarse.

Art. Zo. De quidnes no pusden ser elegidos o designados
miembros de Juntas o Consejeros, Gerentes o Directores.

fidemas  de los impedimegntos o inhabilidades gue consagren
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| as disposiciones vigentes, 1t podran ser elegidos
migmbros de Juntas o Consejos Directivos, ni Gerentes o
Directores, quienes: a. Be hallem en interdiccion
judicial; b. Hubieren sido condenados por delitos cmﬁtra
la adgministracidn piblics, la administracién de justicia o
la 'fe pablica, o condenades & pena privativa de la
lihertad por cualguiegr delito, exceptuades los culposzos vy
los politicos;g . 52  encuentren suspendideos en el
eiercicio de su profesién o lo hubieren sido por  falta
grave o se& hallen excluides de ellaz; d. Como empleados
lpmblicaﬁ de cualquier arden hubieren sido suspendidos  por
dos veces o destituldos: &. Se hallaren en los grados de
‘parentesco previstos en el art. Bo; de este decretoy;  T.
Durante el aflo anterior a la fecha de su nombramiento

hubieren ejercido el control fiscal en la respectiva

entidad.

Art. 4o. De las prohibiciones a los funcicnarios de  la
Contraloria. No pndrén hacer parte de las Juntas & que se
refiere 1 presente Decreto guienes sean funcionarios o
empleados de la Contraloria General de la Repiublica,
excepcitn  hecha de quienes por estatutos u otras normas

asistan a los mismos con derecho a& voz pero no a voto.

Art. So. Del namero de Juntas o Consejos a que pueden

asistir los particulares. Los particulares no podran  ser



miembros de mas de dos Juntas o Consejos Directivos de las

erntidades a que se refiere el presente Decreto.

Art. bto. De los .delegadoﬁ mficiales ante las Juntas o
Comsejos. Loz Ministros, Jefeas de Departamento
Administrativo y demas avtoridades rnacionales que puedan
acreditar delegados suyos para formar parté de Juntas o
Consejos Directivos 1o hardn mediante la designacion  de
funcionarios cie sis correspondientes reparticiones
admipistrativas o de orgamnismos adscritos o vinculados a

su despacho.

Cuardo se trate de Juntas de entidades cuyo domicilio no
sea la ciudad de Rogotéd o de Consejos secclonales o
locales, designaran a las personas a que se refiere el
incisa anterior o© a funcionarics del Departamento o de
organiamos adscritos o vinculados a éste, previa consulta

con el respectivo Gobernador,

Art. 7o. De quiénes pueden ser delegados oficiales. Los
Ministros vy Jefes de Departamento Administrativo solo
podran delegar su asistencia a las Juntas o Consejos que

por mandato de la ley deban presidir, en los Vice-—

Ministros, Gobernadores, Gerentes o Directores de
entidades descentralizadas, Subjefes de Departamento,
Secretarios Generales, Superintendentes, Directores
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Generales y Jefes de Unidad .

l.as demds delegaciones gue hagen solo podran recaer en los
funcionarios a gue se refiere el inciso anterior v en los
Jefes de Oficina o de Division, Asesores y Consejeros.

En todo casolla delegacidon se hard mediante resolucidn que

se comunicard & la respectiva entidad.

Hrt. 8o, De  las inbabillidades por razdn del parentesco.
Los miembros de las Juntas o Consejos Directivos no podran
hallarse entre =i ni con 2]l Gerente o DRirector de la
respechtiva erntidad, dentro dexl cuarto aradoa de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Habré
lugar a modificar la tdltima eleccidon o designacion que &
hubiere hecho, si con ello se vicld la regla agui

consignada.

Art. 90. De las prohibicicones para los miembros de  las
Juntas v para los OGerentes o Directores. Ademés de  las
prohibiciones contenidas en otras normas, los miembros de
las Juntas v los Uerentes o Directores no podién:

lo. Aceptar, sin permiso del Gobierno, cargos, mercédes,
invitaciones o cualguler clase. de prebendas provenientes
de entidades o gobiernos extranjeros;

“o.  Holicitear o recibir, directamente o por interpuesta
peErsona, gratificaciones, déadivas © recompensas  como

retribucidn por acltos inherentes a su cargosj



Mo. Solicitar o aceptar comisiores en dinero o en especie
por  concepto de adouisicién de bignes y servicios para el
QFgANLEmo.

Auien vicle las disposiciones establecidas en este

articula serad destituido.

At 10,  De la prohibicion de  prestar servicios
profesionales. Los miembros de las Juntas o CLonsejos,
durante el ejercicio de sus funciones y durante el afio
siguiente a su retiro, y los Gerentes o Directores, dentro
cle ] périmdm altimamente seMalado, no podréan prestar  sus
servicios profesionales en la entidad en la cual acthan o
actuaron ﬁi en las que hagan parte del sector

adminiastrativo al gque aguella pertenece.

Art. 1i. De la prohibicidn de designar familiares. Las
Juntas vy los Gerentes o Directores no podran designar para
emplens en la respectiva entidad a quienes fueren chnyuges
de los miembros de aguellas o de éstos o se hallaren con
los mismos dentro del cuarto grado de consanguinidad,

segundo e afinidad o primere civil.

Art. 12. De la prohibicién de actuar en contra de  la
Macion. No podrén ejercer la profesion de abogado contra
las entidades del respective sector administrativo,

gquienes hagan parte de las Juntas o Consejos & que se

78



refiere el presente Decreto, & menos que se trate de la
defensa de sus propics intereses o de las de su cdnyuge e

hijos menares.

Art. 1%, De la remuneracién de los empleados pablicos por
su  asistencia a Juntas. o Consejos. bLos espleados o
funcionarios pablicos no podrén recibir remuneraciaon  por
mas de dos  Juntas o Consejos Directivos de gue  formen

parte en virtud de mandato legal o por delegacidn.

Art., 14, De las incompatibilidades de los miembros de las
Juntas v de loz Gerentes o Directores. Los miembros de las
Juntas o Consejos Directivos vy los Gerentes o Directores
no podean, en relacién con la entidad a la gque prestan sus
servicios Y con laé que  hagan parte del sector
administrativo al cual pertenece aguella:

a. UCelebrar por si o por interpuesta  persons contrato
alguno;

h. Gestionar negocios propios o a&ajenos, salve  cuando
contra ellos se entablen acciones por dichas entidades o
s trate de reclamos por el cobro de impuestos o teasas gue
we hagan a las mismos, a su conyuge o a sus hijos menores,

o del cobro de prestaciones v salarios proplos.

bag prohibiciones contenidas en ©1 presente  articulo

regiran durante el eldercicio de las funciones v dentro del
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affo siguiente al retire de la entidad.

Tampoco podréan las mismas personas intervenir, por ningdn
motive y en  ningan tiempo, en negocios gue  hubieren
conocido o adelantado durante el desempefio de 5LIS

FUNECioNes.

No gueda cobijado por las incompatibilidades de gue trata
el presente articulo 2] uso que se haga de los bienes o
servicios gque la respectiva entidad ofrerca al poblico

bajo condiciones comunes a guienes los soliciten.

Ouienes como funcionarios o miembros de las Juntas o
Conseiogs Directivos de los grganismos a que sie refiere
gpete articuleo admitieren la  intervencion de cualguier
persona  afectada por las prohibiciones que en el  se
consagran,  incurriran en mala conducta y  deberan  ser

sancionados de acuerdo con la ley.

Art. 15%. Aplicabilidad de las normas penales & 1os
miemhros de las Juntas. For cuanto ejercen  funciones
pithlicas y se hallan encargadeos de la prestacion  de  un
servicio publico vy del manejo de fondos o .FEﬁtaE
oficiales, a los miembros de las Juntas o Consejos que no
tienen por este hecho la calidad de empleados publicos,

les son  aplicables las disposiciones del Titulo TI1  del
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Cedigo Pemal  sobre  "Delitos contra la Administracion
Fahlica". & guienes si tengan la calidad de funcionarios
o emplesdos pablicos, se aplicardn  las disposiciones

penales previstas para éstos.

Art. 16. De la celebracion indebida de contratos. Los
Gerentes oo Directores que, en ejercicio de sus funciones,
celebraen contratos e pErSONas CJuE HeE hallen
inhabilitadas para ello por la Constitucidn o la ley,
seran sanglionados con la destituwcidn.

lLa misma sancion se aplicard cuando ] contrato se celebre
Con LU patr-iente, dentro del sequitdo grado de
consanguinidad o primero de afinidad o civil, o <con o un
socio, en sociedad distinta de la anonima, de guien

designéd al respectivo Gerents o Director.

Art. 17. Del trafico de influsncias. Los miembros de las
Juntas Directivas v los Gergntes o Directores que, con
ocasion  del ejercicieo de sus funciones, illicitamente
reciban o hagan dar o prometer dinero w otra uwtilidad para
i o para un tercero, seran destituwidos y no podram  en

adelante desempeffar cargos publicos.

Art, 18, De la responsabilidad por revelacidn de secretos.
.o miembros de las Juntas o Conseios gque den a conocer

documentos o neticias que deben mantener en secreto,  por
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pese  solo hecho serdn destituidos y no podréan en  adelante

desempefar carqos piblicos.

Art. 19. DBel abuso de funciones. Los miembros de las
Juntas o Conseijos vy los Gerentes 0 Directores guey
valiéndpose de éu e ar g, ejecuten  funciones pablicas
distintas de las gus legalmente les corresponden, serén
destituidos vy nﬁ podran en adelante desempeffar cargos

publicos.

Art. 20. De la imposicidn de sanciones. Las sanciones
previstas en este Decreto, seran aplicadas  por l1a
antoridad que hizo la designacidén o el nombramiento, una
vez establecidos los hechos gue den lugar a las mismas.
Directamentse o mediante un funcionario de suw dependencia,
la autoridad mominadara hair& las averiguaciones
pertinentes o adelantard la investigacidn a que hubiere

lugar.

Art. 21. De 155 sanciones & los empleados que asisten a
las  Juntas. Cuando conforme al presente Decrete  fuere
destituido un miembro de una Junta o Consejo gue fuere
furcionaric pablico vy asistiere a la misma por mandato
legal o por delegaﬁiém, dicha sancién implica también  la

perdida del empleo o cargo gue desempefia.
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Art. 22. De la aplicacidn de otras sanciones. Las
sanciones previstas en el presente Decreto se aplicaréan
BLN perjulcioc de las demés establecidas en otras

disposiciones para los mismos hechos.

fArt. D De la aplicacidn de otras normas. Las
inhabilidades, incompatibilidades vy responsabll idades
pstablecidas en el presente Decrelo se consagran  sin
perjuicio de las previstas en otras disposiciones para las

migmas personas o funcionarios."
3.2 REGIMEN DE INGRESO A LA ADMINISTRACION FURLICA

Al estudiar este tema, vemos que estd  intimamente
relacionado con la clasificacidn que existe de los enpleos
y de los empleados pdblicos en @0 de libre nombramienta vy
remocidn vy de carrera.

Err wun sistema organirado, donde logicamente existe 1a
divisidn de funciones vy la espééializacién en determinadas
taresas que se tienen que cumplivr cabal e iddneamente, es
casi que una condicidn sine gua non, que estdé establecida
wna serie de requisitos basicos que deben lienar  los
aspirantes, paralasi conocer sus aptitudes vy permitir so
ingreso a la Administracidn.

Ez asi como vemos gue en cada entidad o en gada organismo

las exigencias varlan de acuverdo conn las  tareas é



desempefar, es decir, de acuerdo con sl objetivo o las
finalidades de éste, Jlo cual no guiere decir que en unos
casos sean més faciles de cumplir tales condiciones que en
otros, ni maés importantes, pues sea cual fuere el ente
atministrativo & proveer, siempre tendré&n que cumplirse
todos los regquisitos exigidos.

Los aspirantes & posiciones pablicas, debern ser personas
idoneas, reunir ciertas condiciones, las cusles son
exigidas =~ al  menos asi debe serlo-, para entrar &
formar parte del rol administrativo del pais.

Se gntiende gue el proceso de adiestramiento de personal
contribuye plena vy permanentemente al nacimiento wnas
veces vy al mantenimiento otras, de tales reguisitos vy
cualidades,

Sabido es que nuestro sistema de gobilerno es demmcratico,
@n @l deben los ciwdadanos intervenir en la vida de ia
Macion, sin interesar su clase o estrato social, pero ai
sus niveles de conocimientos y su competencia, pues de lo
contrario, y asi sucede, el Estado no funciona y menos
podra satisfacer las necesidades del pueblao.

l.a seleccidn de personal ha sideo siempre wn medio de
disponer de Recursos Humanos capaces de desarrollar  una
determinada actividad en el seno de una mrganizécién. Se
constituye por tanto en uma herramienta, en un instrumento
basico para gque exista vy se mantenga una coherencia

necesaria y justa entre los particulares gue integran  la
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comunidad, la estructura de la Administracidn Pablics con
sus funciones a desempefar, v la manera de llevar a cabo

las mismas,
S.2.1 Requisitos Benerales

Coma su nombyre lo indica, son exigencias COMUNes para
todos los cargos de la Administracidén.

Fero no por esa razén se convierten en las wnicas, pues de
todas maneras habréd en cada uno de los drganos de  la
Administracidon requerimientos especificos, determinados,
los cuales iran de acuerdo con la clase de entidad de qgue

e trate.

De ellos nos habla &l decreto 2400 de 1968, articule do.,
gue a la letra dice: "Arbt. 4o. FPara eliercer un smpleo &0
la rama ejecutiva del poder pablico, =& reguiere @

a) Comprobar gue se poseen las calidades exigidas para su
desempefo, la aptitud fisica para el miemo, v hallarse a
paz vy salvo con el tesoro nacional, todo de acuerdo con
los reglamentos respectivos:

b) Tener definida la situacién militars

c) Foseer certificado de auvtoridad competente sobre no
interdiceidn del ejercicio de los derechos vy  funciones
piublicas: no haber sido condenado & pena principal de

presidino 0 2 prisidon, salvo que  la  condena  haya sido

Q1




motivada tan  solda porown hecho culposa, ni haber  sido
retirado del éervicim por destitucidan, &n cuyo caso en &l
acto administrativo que imponga la sancidn = determinara
@l tiempo de inhabilidad, gue no podra ser mayor de  un
afo s

d) Ser nombrado por autorided competente; vy

@) Tamar posesion v prestar  Jwramerto  de  cumplic  la

Constitucion, las leves v las funciones del emplec.”

Tambidén s refiere a éste, el decreto 1250 de 197X%, en su
articulo Z5:  "frt. 25, Fara elercer un emplec de la rama
ejecutiva dél poder pablico se requiere:

&) Reunir las calidades gue la Constitucidn, la ley, los
reglamentos v los manuales de funcicnes exijan para el
desempefMo del emnpleosg

By No encontrarse en perlodo de  dinhabilitacion como
consecusnsia de uns destitucidng

[

o) Mo estar gorandeo de persién o ser mayar de 65 afios, con
eirepcidn de los casos a que se refieren log arts. 121 v
122 del prezente decretos

d}  Noo encontrarse en interdiccion para el ejarcicim de
funcimneg pUblicass

e} HNo haber sido condenado a pena de presidio o prision,
excepto por delitos culposos. v

T3 ber desiénadm regularmente v tomar pqgeaiﬁnn

Fardgrafo. La entidad  nominadora salicitara al

&é
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Departamento Administrativo del Servicio Oivil, informe
sobhre si  ha pertenecide a la Administracion vy  sus

antecedentes.

Come se puede observar en esos decretos, las condiciones
requaridas no hacen referencia a determinado organismo. ya
que  =se deben cuamplir en todos los casos en gue Be VAava &

ingresar al sector pablico.
F.2.2 Reguisitos Especificos

Al dgual gue se necesita rednlr clertas condicionss para
entrar & la Administracion cualguisra due sea ¢l cargo  a
desempefar, para cada empleo aﬁ'mart;aular My exigencias
especificas, gue de no llenarse, s sobreentiende gue el
individue no es aﬁﬁm, ue no esta calificado para cumplir
cmh las abligaciones que le demanda el cargo.

Eetas condiciones ﬁarticulareg pertenecientes & cada
cargo, s encuentran en la Constituciém, en la ley y en el
decrets 1577 de 4 de Julio de 1979, que se refiere a

Manuvales de funciones y reguisitos.
F.2.5 Clasificacidn de los smpleos.

La definicion de empleo gue da el articulo Zo. del decreto

extracrdinario 1042 de 1978 es la siguiente: Conjunto de



funciones, dehberes vy respﬁnsabiliﬁadea Cjule Haﬁ de  ser
atendidos poF Una  persona natural, para satisfacer
n@ceéidadaﬁ pﬁrmaﬁéntas de la ﬁdﬁinistraciﬁm Fablica. Los
deberes, funclones vy fespmnsabilidadeg de los diferentes

enplecss son establecidos por la constitucidn, la ley o el

reglamento o asignadas por awvtorided competente.”

Fatén clazificados de la siguiente manera @
m} De libre nombramiento vy remocidin

b)Y De carrera administrativa

al Los  primercdgs son discrecionales de la avtoridad
compatente, auvnque no absolatamente, puess constituiria
@sto un abuso ¥y una arbitrariedad, ademias de que iria  en

contra de nuestro Estado de Derecho.

La discrecionalidad & que se alude es aguella en que la
autoridad nominadora escoge libremente a und persona, sin
recesidact de wuna éelegcimn por COnCUrso ¥ Sin necesidad de
motivar el actn por e)l cual la nombre o remueve de  su
CAargo.

b} La regla general es gue tedos los cargos pgriengcen al

sistema de carrera. Las excepciones estan, ocomo vimos,

taxativamente sefMaladas.



2.2.4 Frovisidn de empleos en el sector pablico

El articulo 1320 ae la Conmstitucien Macional, encabeza las
atribucimﬁeﬁ el Fresidente de la Repdblica como Jefe del
Fstado ¥ 'ﬁupr@ma autoridad admiﬁiﬁtrativa, con la  de
rombrar y'sepavar libremente los Miﬁistrus del despacho,
los Jefes de  Departamsntos Administrativos Y los
Directores o Gerentes de los establecimpientos pablicos

nacionales.

La anterior es una clara caracteristica de nuestro régimen

presidencialista,

Er la Lonstitucidn de 1943 -hubn Ui esperie cles
subordimacidn  de un drgano del poder pidblico a otro, el
cejecutivo fug debilitado v predominaba el legislativo pues
existia  la obligacidn para_gl Jefe del Estade de someler
los nombramientos de secretarios a la aprobscién del
Senado. '

La merncionada atribucidn presidencial puede ser delegada a
los Ministros v Jefes de Departamentos Administrativos
como  Jefes Superiores de la Administracidn, vy a los
gehernadores uﬁmm agentes del goblerne, los cuales pueden
eliercer bajo su r@ﬁpaﬁaabilidad determinadas funciones de
las que corresponden al Fresidente de la Repdblica coma

suprema audtoridad administrativa.
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205 Modalidades de provision

k1l articulo 24 del decreto 19%0 de 1973 nos habla de las
formas de provisidn: "Art.24. El ingreso &l servicico se
hace por nombramiento ordinario pars los empleos de libre
nombramiento vy remocién y por nombramiento en pericdo de
prugia o provisional para los gue sean de carrera.

El movimiento del personal en servicio se puede hacer por:
1o Traslados

<. Encargo. vy

D Ascenso.”
J.2.0.1  Nombramientos

Estan éstabl@cidns en el decreto 2400 de 19468, vy son de

tres clases @

- rdinario. Es . aquel gue tiene lugar cuando se  van &
proveer empleos para los cuales no es  indispensable la
seleccion por  concursc ni la motivacién del acto por el
cual se llevan a vabo, es decir, de libre nombramiento Y

remacion en la Administracion Fablica.
~ En periodo de prugba. Frocede cuando se trata de surtir
los empleos de carrera administrativa, légicamente con las

personas que han cumplido los requisiteos de selececidn

20

ar



mediante el sistema de mérito.

Este comeiste &1 LI CONCUrSsn WIRT= debs hacerge
principalmente para que la filiacidn politica o aapémtmﬁ
personales o de otra indele, no sean los determinantes
pravta gl iﬁgrmﬁm.de personal a la Administracidds Fablica.
Luegn de la seleccidn, es decir, cuando el individuo ha
ingresado a la ﬁdministrati@n Pﬁhlica; gutecta e periodo de
prueba hasta por & meses,  término date  en gue  seran
estudiados, analirados y calificados sus servicios en =l

respectivo cargo.

851 la calificacidn obtenida por dicho empleado es positiva
para la Administracidn, el Departamento fdministrativeo del
Servicio Civil ordena inmediatamente la inclusison de  tal

enpleado &en ila carrera.

~ Provisional. Tiene - también por  finalidad proveer
emplens de Ccarrers, pero tranﬁitmriaﬁante, i gue se haya
dado cumplimignto a las normas de seleccidn de  personal
indispensables para entrar a desempefiar esta clase de
enmplens .

El articulo 28 del decreto 1950 de 1973 dice: "Cusnde mo
sea  posible  provesrs un enplec de carrera con personal
sepleccionado por el sistema de mérito, podrd proveerse

madiante nombramients provisional.
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La duracion de un nombramiento provisional no podra
exceder de cuatro {(4) meses.: circunstancia esta que deberé
consignarse en el acto administrativo correspondiente,
térming dentro del cual s=se dargd cumplimients & 1o
prescrito_ en el titulo noveno del presente decreto. a1l
verncimiento del periodo & que se refiere el precsente
articulo, =i el titular no ha sido seleccionade, se
produce  vacante definitiva v el empleado quedara retirado

del servicio."

F.2.8.2 Movimientops de personal

e ptra farma de proveer empleos dentro de la
Administracidn  Foblica Nacional y debe su nombre & gue
recae sobre personas gque yva pertenecen a la Administracidn
y por ese motivo pueden ser desplarzadas de un lugar a otro

de la misma.

Ye dividen en tres

~Traslado. El articule 29 del decreto 1950 de 1973 nos loo

engefia 1 " Be produce traslado cuando se provee, con un
emp leacdo er servicio activi, Ln cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al gue desempefia, de
la misma categoria, vy para el cual ze exijan regquisitos

minimos similares.
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También hay trasladeos cuando la administracién hace
permutas entie empleados que desempefan  cargos de
funciones afines o complementarias, que tengan la misma
cateagoria vy para los cugles se exijan requisitos minimbs
similares parea su desempefo.

Los traslados o permutas podréan hacerse dentro de la misma
entidad o de un organismo & otro, con el lleno de los
reguisitos previstos en el presente decreto.

Cuando se trate de trasladés o permutas entre organismos,
la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las
entidades en donde. se produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, er 1o
referente a los traslados y permutas, se ajustardn a o

que se dispone en este decreto.®

Como es  movimiento dentro de s Administracidn, el
enpleado "movido" debe estar en servicio activo, Al igual
gque &l cargo debe estar vacante en forma definitiva.
Tambidén  hay gue confrontar vy examinar las normas legales
de cada uno de los dos emplecss para analizar si  sus
funciones y naturaleza son afines.

Estos modos de proveer empleos dentro de la Administracidén
Fablica no SO, como el nombramiento ordinariao,
discrecionales. For el contrario, deben obedecer Gnicea ¥
estrictamente a uwuna real necesidad del servicio y no  a

otro movil diferente.
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Ademis, y €sto sobra decirle, tales movimientos de
personal  no pueden desmejorar las condiciones de trabajo,

remuneracion, etc.., de los empleados.

- Ascenso. Es el motor principal de la carvrera
administrativa pues gracias & #1 pusden muchos empleados

ingresar y contribuir al mejoramiento de ésta.

Ee el ascenso o la posibilidad de lograrlo, la gue
incentiva a muchos servidores plblicos a seguir sirviendo
a la Administracidn, vy asil adguirir cierts estabilidad,
derecho  inherente a todo trabajador, vy con mayvor razédn a
los funcionarios paiblicos.

De esta manera l& presteacidn de servicios =13} la

Administracidn serd mayor y méas eficax.

El articule 222 del decreto 19530 de 1972 dice que el
ascenss  solo procede por concurso y que se deberan tener
en cusnta Yla antiguedad, las calidades especiales, las
calificaciones de servicio y demés condiciongs que fijen
los respectiveos reglamentos de la carrera.”

El articulo 224 del mismo decreto, establece que parax el
ascenso  =asi como para el traslado-, se reguiere clierts
afinidad funciomnal para garantizar gue el emplec al cual
gs ascendido el funcionario, serd desempefiado con la misma

eficacia Y aun COR MAS, pues exige e ba m&s
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responsabilidad vy mayor dedicacién, ya oue légicamente

sErd un emplen de mavar envergadura,

= Encargo. Este se subdivide a su vez en total o parcial,
srendo el aspecto diferencial el hecho de asignar  al
empleado todas  las tareas de un cargo, o solo  algunas
funciones, quedando también la posibilidad de aumentarlas
a las proplas del cargo del cual es titular, o con

desvinculacion de ellas.

Ahars, depende de la naturaleza de la vacancia que se vaya
a p;oveern 51 es temporal, se puede llevar a cabao el
encargo  durante todo el tiempo gue ésta dure. Fero si es
definitiva, el término maximo gue puede durar él @NCArgo,
son tres meses, cumplidos los cuales, el empleo deberd ser
surtido definitivamente mediante nombramiento ordinario,
tratandose de un empleo de libre nombramiento v remocion,
0 mediante nombramiento en periodo de prueba, tratandose
de une de carrera.

Incluso,  en wno u otro caso, por traslado, pero de todas
formas, dando cumplimiento siempre & las reglas legales

exigidas y consagradas para cada forma de provision.

Es de aclarar que &l hecho de gque un individuo ocupe un
emplen por encargo o mediante nombramiento provisional., no

implica que deba ser nombrado definitivamente, es mas, no
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wiste norma que lo consagre asi.
El  articule 36 del decreto 1730 dice gue el encargo no
interrumpe el tiempo para efectos de antiguedad.
Ademas el articule 37 dice gque el empleado encargado
tendrd el csueldo del empleo que desempefia por encargo,

siempre gue no le corresponda al titular.

Ze.2.6 Vacancias

Babido es que las vacancias son Ccargos gque adn estan  sin
proveer, que por lo tanto ng tienen al frente a una
persona que desempene sus fumciones,

F e s bien, en nuestro sistema  administrativo BSAS
vacancias se producen estrictamente por circunstancias
establecidas en forma taxativa por la ley, de manera que
ner puedan darse de ninguna otra forma y'por ningen  motive

diferente, vy se clasifican en definitivas vy transitorias.

= Defimitivas @ El articulo 22 de) decreto 1950 de 1973
enuncia  los casas  iddneos  juridicamente para  aque  se
produzcan vacantcias definitivas, como 1o veremos &
continuaciédn @ "Art., 22, PFara efecto de su provision se
considera gue un emplen estd vacante definitivamente:

1. FPor renuncia regularmente aceptadas

e For declaratoria de insubsistenciasg

Fe For destitucidng
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4. For revocatoria del nombramientos.

%. For invalider absoluta del empleado que 1o tlemesermpesfan g
6. Fmr retiro del servicio civil con pension de jubilacion
0 de velec;

7. For traslado o ascensog

8. For declaratoria de nulidad del nombramiento;

&. Por mandato de la ley:

10. For declaratoria de wvacante en los casos de abandono
del cargo,. v

1. For muerte del empleado.”

- Transitorias : De otro lado, el articulo 2% del mismo
dmc?eto, enumera los casos en gue un emplec se encuentra
vacante pere no va en forma definitiva, sino  por  un
determinado tiempo.

“&r£"33 Fara los mismos efectos Jse produce  vacancia
temporal cuando guien lo desempefa se encuentrac

1. En vacaciones;

2. En licencia;

e En ocomisidn, salvo en la de servicio;

4. Frestando servicio militarg

b Cuando s encarga al empleado de otro empleo
decsligandolo de las funciones gue ejerce, vy

&. En los casos de suspensidn en el ejercicio del cargo.”
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.5 ESTABRILIDAD EN EL SECTOR PUBRLICO

lLa estabilidad, aspecto @ primordial en un régimen de
carrera, s definida por el Doctor Mario t.. Develi como
"El principio que se reconoce &l trabajador de continuar
en @l empleo hasta cuando quiera v pueda hacerlo.”

£l Doctor Horacio de Jd. Ferra la define come "la
protecciéon  juridica que se acuerda con el fin de asegurar

la permanencia.”

En Colombisa el derechs a la estabilidad se encuentrs
consagrade constitucionalmente en el articulo 17 de la
Carta :"El trabajo #¢ una obhligacidn vy gozara de la

especial protecoidn del Estado.”

El mecanismo existente en Colombia para garantizar & las
personas vinculadas & la Administracion y escalafonadas su
permanencia en el empleo, es la Carrera Administrativa, la
cual establece condiciones personales para ocupar Cargos
piblicos, procesos SEr10s de tecnificacidn ¥
perfeccionamiento, para luego pasar a los sistemas de

seleccion, adiestramiento vy capacitacion.
For muchos intentos que s hagan de wno wu otro modo  para
instituir en Colombia la Carrera, 1o cual garantizarie la

estabilidad & los funcionarios pabliceos, siempre estara
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impicdiendolo la mentalidad qe quienes por algun motivo han
liegado & ocupar cargos que les permiten crear y en muchos
casas  continuar el caons de recomendaciones y padrinazgos,
tan comirn &r la actualidad en el sector publico

colombiano.

Com @]l sistema imperante en Colombia se garantiza la
estabilidad, no de quienes lo merecen por haber ingresado
a la Administracidn gracias a sus méritos y capacidades, y
desempefar correctamente  su cargo, #ino de guienes an
trera 1 ol ti@mﬁﬁ hoy accest a la misma, por pertenecer al
grupe dominante o por cualguier D£FDB causa similar.

Y estas personas "seleccionadas" para conformar nuestra

fdministracidaon  Foblica, son, las mas de las veces,
incapaces, incompetentes, su  rendimiento deficiente,
FEREIONBes estas por  las cwuales el  hecho cles tener

conocimiento de alguien que pertenerca a la Administiracion
pos impules -no siempre, claro esté~, a desconfiar de la
manera c¢ono ingresd a ella, vy no como seria lo correcto,

que se cumplid fteoda una serie de requisitos para lograrlo.
Y precisamente son esas personas que se  eligen de tal
forma, quisnes tienen a su cargo los destinos pablicos,
los intereses permanentes del Estado v de la Nacidn.

Hay que anotar gue la estabilidad de estos empleados es
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relativa a la politica dominante en ese momento, lo cual
es mucho mas contraproducente, pues las funciones que el
Estado debe cumplir de forma inmediata v cort i,
pasarian sin ningdn control ni metodologia, de unas manos

a otras.

For todo lo anterior, & mi manera de ver las cosas, lo gue
impera ep nuestro pals es la inegstabilidad tanto de los
emplens, -cmmo de las ingtituciones, FILtE s gra &
directamente relacionados al vaivén de la lucha politica,

tan mal entendida en nuestro pails.

I.4 0 RETIRO DE LA ADMINISTRACION

Constituye la dltima etapa, por asi decirlo, dentro de la
Administracidn Fablica Nacional, vy conlleva la cesacitn
definitiva de jlas funciones de un empleado, sea cual fuere
la forma en gue salga de la Administracidon., es decir, la

causal que lo lleve a retirarse de ella.

Las causales de retiro estan tavativamente sefaladas por
el articulo 23 del decreto 2400 de 1968, vy saon:

1- Declaracion de insubsistencia del nombramiento;

Z2—- Renuncia regularmente aceptadaj

J- Supresion del empleo;

44— FRetiro por derecho a jubilacidng
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S~ Invalider absoluta:
&-- Edadsy
7- Destitucidang vy

s

8- fAbandono del cargo.

M conbinuwaclén hard  wun andlisis breve de cada una  de

ellas.

1~ Declaracién de insubsistencia del nombramiento. En
cuanto & esta causal, es importante aclarar gue en
tratandose de empleados gue no pertenecen a la carrera
administrativa, es decir, de libre nombramiento y remo

cibén, bhace parte de la discrecionalidad de que esta
investida la auvtoridad nominadora. For lo tantao esta
medida  puede  ser tomada en cualauier mmomento v no @8

mecesario motivar el acto por el cual es declarada.

El articulo 107 del decreto 1950I de 197% dice: "B
cualqguier momento podréd declararse  insubsistente wn
nombramiento ordinario o provisional, sin motivar la
providencia, de acuerdo con la facultad discrecional que
tiene el gobierno de nombrar y remover  libremente  sus
empleados.

En los emplens de  libre nombramiento vy remocidn la
gdesignacidon de una nueva persona implicea la insubsistencia

del nambramiento de guien lo desempefa."
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Otra cosa sucede si de gquienes se trata es de empleados de
carrera administrativa, pues en este casa, M0 EH% ya  una
medida discrecional, sino gue debe obedecer a determinados
heckos o circunstancias previstos en la ley para estos
funcionarias, tal como lo express el articulo 108 del
decreto 12530 de 1973: "Los empl@adas pertenecientes a la
carrera adminiestrativa solo  podran Set declarados
insubsistentes por las causas vy prdocedimientos que se

gstablecen en el titulo noveno del presente decreto.”

Yoooel %rtimulm 240 del mismo decreto, pertengciente el
titulo XIX, trae los casos en gue procede la declaratoria
tle2 ingubsistencisa: "l empleados en E AT é
administrativa deberin ser declarados insubsistentes en
lns siguientes casos:
a) Cuando el funcionario en pawimd&'de prueba obtenga dos
(2 calificaciones de servicios suresivas no
5at15factmria5§
b) Cuando &l término del periocdo de prueba el funcionario
no  ebtenga calificacion de servicins satisfactorios para
ser escalafonado;
¢} Cuando ] Conseic Superior del Servicio Civil asi lo
disponga conforme al articula 45 claa l decreto
dtraordinario 2400 de 1968, y

) Cuandeo el rendimiento del empleado escalafonado sea

deficiente de acuerdo con tres (.3) calificaciones del
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servicio sucesivas hechas con intervalos no inferiores a
un (1) mes.
Ademas de que debe responder a una ocuslguiera de  las
anteriores causales, debe moctivarse pues como lo dije
antes, no es diﬁcreciunél, Y si se trata de empleado de
carrera escalafonadoe, debe ocirse primero & la comision de

personal respectiva.

Z- Renuncia regularmente aceptads. Estd consagrada =n el
articulo 27 del decreto 2400 de 1748 asi: "Art. 27. Todo
el que sirva un empleo de voluntaria aceptaciédn  puede
renunciarica libremente,

L.aa renuncia s produce cuando el Empl&%du manifiesta en
farma egcr;ta e insguivoca su voluntad de separarse

definitivamente del servicio.

la providencia por medio de la cual se acepta la renuncia
deberd determinar la fecha de retiro v el empleado no
podra dejar de ejercer sus funciones antes del- <R R=Y-d ]
seffalado, so penae de incurrir en las sanciliones a gue haya
lugar por abandono del cargo. La fecha gue se determine
para el retiro ne podrd ser posterior a treinta (30) dias
despudés ode presentada la renuncia; al cumplirse este plazo
el empleado podrd cepararse de sW cargo sin incurric en
ahandono del empleo.

Quedsn terminantemente prohibidas v careceran en  absoluto
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de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada
o gue mediante cualguier otras circunstancias pongan con
anticipacion en manos del jefe del organismo la suerte del
emplesdo.

Cuando &l empleado estuviere inscrito en el escalafon, la
renuncia del cargo conlleva la renuncia a  su o sltuacion

dentyra de la carrera respectiva.”

También =g refieren & ella los articulos 110 y siguientes
gel decreto 1950 de 1973, "Art. 110. Todo el que sirva un
@mpsleo de valuntaria aceptacion puede renunciarlio

libremente.

Art. 111, La renuncia se produce  cwando &l empleado
manifiesta por escrito, en forma espontanea @ inequlvoca,

s decisidn de separarse del servicio.

Art. 112, Si la autoridad competente creyere que hay
motivoes notorios de conveniencia publica para nao aceptar
la renuncia, deberd sclicitar el retiro de ella, pero si
el renunciante insiste, deberd aceptarla.

L.a repuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Art., 113, Fresentada la renuncia, su aceptacidn por la

autoridad competente e producird por escrito y en  la
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providencia correspondiente deberd determinarse la fecha
en qgue se hard efectiva, gue no podrid ser  posterior  a
treinta dias de su presentaclon.

Yencido el término sefaladeo en el presente articule  sin
que =g hava decidido scobhre la renuncia, el funcionario
dimitente podra separarse del. cargo  sin dlncurrir  en
abandono del emplec, o continuar en el desempefio  del
mi=mo, caso en @l cual la renuncia no  producird  efecto

alguna.

Art. 114. La competencia para aceptar FENUNC1IAS

carresponde a la autoridad nominadora.

Art. 115, Guedan terminantemente prohibidas v careceran @n
absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin  fecha
determinada, o gue medisante cualguiera obtra circunstancils
PR gan [t ]y anticipacion en  manos de  la antoridad

nominadora la suerte del empleado,.

Art. 114. La présentacién o la aceptacidn de una renuncia
no constituye obstaculo para gjercer la acCion
disciplinaria en razdn de bechos gue no  hubieren  sido
revelados & la& administracion sino con posterioridad a
tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accidn disciplinaria i la fijacion

de la sancion.”
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Fastad claro gque &8 un acto netamente valuntario gque depende
del mismo gmpleado, @1 cual debe expresarloc en  forma
clara, 1o mismo gue la fecha a partir de la cual desea
dejar de pertenecer a tal cargo, fecha guse no puede ser
anterior a 30 dlias desde gue la presenta.

Bon  requisitos simples y que deben observarse silempre que

ae desee desligarse de un cargo pablico.

Como lo dice la primera parte del articulo 27 del 2400, el
cargo debe ser de voluntaria aceptacion, es decir gue asi
como no  debe  haber nada gque obligue al  funcionario a

aceptarlo, tampoco debe existir para separarse de é&l.

También es bueno recalcar que 1la renuncia presentada
voluntariamente por wn  funcionario, nc obliga a la
auntoridad nominadora a acepltarla. Eeta la estudiard y si
no la considera conveniente o pertinente, puede pedir al
fungionario respectivo que la retire.

Ahora biermn, si  la auvtoridad nominadora la  acepta,

inmediatamente se vuelve irrevocable.

£l término gue tiene la autoridad nominadora para  aceptar
la renuncia s de treinta dias. 8Si adn no ha preaiuido el
términe v el funcionario se separa del cargo, incurre por
ese hecho en abasndono del cargo.

51 yva han pasado los treinta dias, el funcionario puede
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gepararse v darle asi plena valider a la renuncia, o©
peErmansacer  en el empleo, casoe en el cusal la renuncia

pierde avtomaticamente todos sus efectos.

-~ Bupresidn  del empiem, Feta basada en el mandato
constitucional que permite al presidente suprimic enpleos
cuando 1o requieran las necesidades del servicio. {Art.
120 wred, 21 CL.NG) |

+

i =ze trata de empleados gue no pertensecen a la carrera,

guedan por fuers del servicio desde la fecha del acto que

suprime Bl enpleos. Azl lo consagrea @1 articulo 28 'dﬁl
decreto 2400 de 1968.

i se trats de un empleo de carrera v estaba  comisionado
@l  funcionaric en un emples de  libre fombramiento  y
remocidn el cual B gupriﬁiday serd reintegrado al smpleoc
e carrera que venla desempeflando.

Si  en cambio es suprimido el enpleo delcarrara gue  vernla
desempeMando &l funcionsario inscrito, tendrd derecho & ser
nombrado en otro equivalente, tambidén de carrera, gue ssté

vacante o suriide provisionalmente.,

4- Retiro  por derecho a pensidn. Ern el caso de gue un
funciongric retna  las condiciones para  aofar de  una
penslon, sera retirado del cargo en los seplis oeses

siguientes & la fecha en gue sgsto sucede, tal como o
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establecen los articulos 29 del decreto 2400 de 1963 y 11%

del 19850 de 1973%.

Dicen estos articulos: “Art. 29. El empleado gque redna las
condiciones para tener derecho a disfrutar de una pension
de jubilacitn, cesard definitivamente en sus funciones vy
geréd retirado del servicio dentro de lops seis (6) meses
siguientes a la fecha en gue redna tales condiciones. Mo
Dbgianteg el gobiernc podré& establecer excepciones para el

retiro, cuando las necesidades del servicio 1o exijan.

La persona retirada con derecho a pension de jubilacidn no
podra ser reintegrada al servicio, salve cuando se  trate
de ocupar las posiciones de presidente de la Replablica,
mimistro del despacho, jefe de departamento
administrativo, superintendente, viceministiro, ﬁegretario
general del ministerio o departamento administrativo,
presidente, gerente o director de establecimientos
publicos © de empresas industriales y comerciales del
Estado, miembro de misiones diplom&ticas no comprendidas
en la reépectiva carrera y secretarios privados de los
despachos de los furncionarios de gue trata este articulo.
For necesidades del serviciao, el gobierno podr& ampliar
gwtas excepcliones siempre vy cuando que el empleado no

sobrepass la edad de sesents vy cinco (&45) afios."
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"Bt I B enplesdo gue  redna los requisitos
determinacos para 'gmaar de pension de retirao por

Jubilacidn, por edad o por  dnvalides, cesard sn el
ejercicic de funciones en. las condiciones vy  términos
establecidos en la ley de seguridad social vy S

reglamentos .

B Invalider absoluta. Bl articulo 320 del decreto 2400 de
1768 remite &n este sentido & las leves para emnplesados

pablicos.

"Art. 30.  La cesacion definitiva de funciones por motivo
de invalidez absoluts =e regird por las leyes sobre
prestaciones econdmicas vy asistenciales referentegla los
empleados pablicos."

&H- Edaﬂ; En lo referente a la edéd; el articulo ﬁue habla
de ella es el 21 del decreto 2400 de 1948:; "Art. 1. Todo
empleade que cumpla la edad de sesenta vy cinco (65)  afios
gara retirado del servicio v no podrd ser  reintegrado.
Los empleados que cesen en el desenpefo de sus  furcionss
par  razon de la edad, se haran acreedores a WM . pension
por wvejex, de acuerdo con lo gque sobre _el particular
establerca el régimen de prestaciones sociales para los
empleados pdblicos.

Exceptianse de esta disposicion leos emplecs sefalsdos por
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@l inciso Zo. del art. 2% de este decreio.”

7~ Destitucidn.  Se encuentra plasmada en =1 articulo 1235
del decteta 1950 de 1973: "Art. 128, El retiro del
servicio por destitucidan, =0lo es procedente como sancion
discihiimaria vy oo la pleana observancia del procedimisesnto

seMalade en el titulo sexto del presente decreto,”

Es de cardcter eninentemente sancionstoric, es decir, s
ema medida disciplineria aplicable en caeso de  fallag
graves comglidas por funcionarios de carvrera o de libre
nomzramiento v remocidn en desempefo de sus cargos.

El  articule 4o. del decreto 2400 de 1968 establece quie
#ata lleve dimplicite la inhabilidad para ejercer cargos

plibticos hasts por @) Lérmino de un alio.

Se diferencia ampliamente de la iheubﬁistencia; En que
#eta no e en modo alguno una sancilon & la conducta de los
empleados teniendo en cuenta el aspecto subietivo, como sl
loy e la destitucidn.

Como  pena gue es, dehe’aplicarﬂe con W progedimisnto
previo y garantizando la defensae de aguellos a quiesnes les

seEa aplicada.

g~ Abandono del oargo. El decreto 1950 de 1973 habla de

peta causal en sus articulos 126 v siguientes:  “Art. 124,
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El  abandono  del cargo se producsE cuando un smpleado sin
juﬁta‘causa:

= No reasume sus funciones al vencimiento de wna licencia,
permiso, vacacimneéj cmmisiém, o dentro ode los  breinta
(Z0)y  dias siguientes al vencimiento de la prestacidn  del
servicio militar.

- Deje de  concurrir &) trabaic por bres (X)) dias
consecuiivos.

- Mo concurra al  trabhajo antes de serle concedicda
antorizacion  para separarse del servicio o en caso de
renuncia  antes de vencerse el plazo de gue trate 1 art.
113.391 presente decreto, v

- Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el

cargo gquien ha de reemplazarlo.

Art. 127. Comprobeado cualguiera de los hechos de gue trata
#l articulo anterior, la autoridad nominadora declarard 1a

vacancia del empleon previes leos procedimientos legales.

Art.  1Z28. Bi por el abandono del carge se perjudicare el
servicio, &1 empleado se hard acreedor a2 las  sanciones
disciplinarias v a la responsabilidad civil o penal que le

cortespornda.

Sep concluve  de 1o anterior que  pars  retirar  a un

funciconario por esta rausa, hay gque comprobar el hecho en
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que incurrid, v oque no hubo una justa causa para el cosa.
De-lo contrario no podra acudirse a esta causal . pues el

articulo bien lo dice "sin justa causa'.

£l decrsto 1250 de 1970 en su oarticulo 105 ﬁmhké retiro
el  ssrvicio, agrega 3 las anteriores causales, las
ﬁigmi@ﬁtaﬁn

- Revocatoria del nombramiento, v

= M- te,

En cuanto & la megunda no es necesaric dar explicaciones.
Lo referente a la primera, se encuentra en el articuleo 12*
del citado deckreto, el cuoal remite al capltulo VIT  del
titulo I11 del mismo, sobre mmdificaﬁién, aclaracidn o

=

revocatoria de 1a desigancidén, es decir, &l articulo 45

del mismo.

Dice el articulo 129%: "El retiro por revocatoria se  rfige
por lo dispuesto-en el capitulo VIT del titulo terceroc del

presente decreta.”

Y el 4% "La sutoridad nominadora podré o deberd, segin el
casn, modificar, aclarar, substituir, revocar o devrogar
L& s Lognac ian @n  cualesquiera de las siguientes
circunstancias:

&) Cuando  se ha cometido error en la personag

11z
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f2} Cuando la desigrnacidn s ha hecho pr acto
administrativo inadecuado;

) Cuando adn no se ha comunicadod

) Cuwando @l nombrado noe ha manifestado su aceptacidn o no
#@ ha posesionado dentro de los plazos legales;

e} Cuando la persons designada ha manifestado gue no
aceptag

1 Cuwando recalga en una  persons gue no reons los
reguisitos sefialados en el art. 20 del presente decreto;
0} Em low casos & que se refieren los arts. 33 v &7 del
preaeserte decretog v

Yy Cuando hava érrmr en la denominacidm, clasificacidon o

thicaciGn del cargo o en empless ihexistentes.
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4. CARRERA ADMINISTRATIVA

La carrera administrativa es un. sistema de administracion
de personal gque busca la  tecnificacidn  del servicio
publico, de modo gQue sSe #xalten la competencia, la
responsabilidad v la eficiencia de los funcionarios.

La carrera administrativa tiene por objeto meiorar la
eficiencia de la Administracién, ofrecer igualdad de
oportunidades a todeos los colombianos para el acceso  al
servicio publico, garantizar a los empleados estabilidad
en  los cargos oque desempefan y  las  posibilidades de
ascenso en el servicio.

Fara alcanzar sus objetiveos, &) ingreso, permanencia vy
ascensn en  los emplens debe hacerse exclusivamente con
base en &l mérito, la moralidad v la eficiencia en el
desenpeffo de sus funciones, sin que la filiacion politica
n considersciones de otra indole puedan  tener influjo

alguno.

Gu determinaciaon correspondes al legislador, al ternor de lo
dispueste por el ordinal 10 del articule 76 de la

Constitucidn Nacional .
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La direcciton y administracidn corresponde al Departamento
Administrativo del Servicio Tivil, 1o mismo que la
incorparacian, escalafonamiento, actuslizacidn vy retiro de
la carrera.

Estd la rcarrers administrativae intimamente ligada a la
admimistracidn de personal, pues el buen logro de la
primers, st verdadera eficiencis vy su completo desasrrol lo,
dependen e gran parte de uma buen formacién, de un buen
aprendizraie, v mas gue todo, de la toma de caonciencia por
parte de log eppleados, de sus deberes, de su compromiso
con el Estado y los particulares, v de su dificil pero

meritoria labor.
4.1 EVOLUCION

El primer intento gue se realizd en Colombias para  regular
e ] manein de loz Recursos Humanos al servicio del Estado
por medio de este sistema, fué la ley 163 de 19358,

Con ella se instituyd la carrera para todos los servidores
publicos  de cardcoter permanente, salvo los gue edercen
jurisdiccidon y autoridad, los agentes del presidente, de
los gobernadores, v los gue tuvieran una  significacidn
politica o se siguieran por normas especiales.

Entre las prerrcgativas gue establecia esta ley, se puede
destacar el derecho a no ser removido del cargo sine por

fealtar a  sus  deberes vy  cumpliendo un procedimierto
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pspecial, 1 derecho al ascenso por mé&rito, prestaciones
snciales espediales, requisitos minimos para ingresar al
seryicim.

En esa épm:a la direccitn de la carrera estabs en cabeza
del Consejo Macional de Administracion y Disciplina, el
cual, ladgicamente debia conocer de calificacion de
servicios, escalafonamiento, reglamentos de trabajo, etc.
A pesar del espiritu gque caracterizaba diche ley, vy dalgu
aftérn  por  buscar uwna efectiva, prganizadea vy estable
administracién  de Recursos Humanos, no se consiguic  con
ella lo gque se buscaba, es decir, no tuvo aplicabilidad, vy
las causas de ésto son las mismas que han impedido a 1o
largnm oe nuestra historia, que muchas leyves logren  su
ejecucisn efectiva, es decir, la polltica mal entendida,
1a. ineptitud y falta de preparacidon de los servidores
pficiales, etc.

Ademss, el Consejo de Administracion y Disciplina, al cual
ia ley le diéd un realce v una entidad especiales, tuvo
bato dolo tedricamente, pues por un lado no se le dia 1a
avtonomiz =] impo}tanéia dentro de la Administracidon
Fablica a la cual pertenecia, vy por otro, no tuvo en
cuenta que para la labor que tenia gue desempefiar, debla
organizar programas para la raciomalizacion de ia

administracidan de personal.

Mas tarde, por obra del plebiscito del lo. de Diciembre de
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19537, se establecieron los principios basicos de la
carrera, tales coma nombramiento vy remocidn de acuerdo a
la ley, ascenso por mérito v antiguedad, prohibicion a los
funcionarios publicos de participar en politica, vy gue la
filiacidn politica no debe determinar el nombramiento,
destitucidn o promocién, tal como lo establecen los

articulos Sg., 0. v 70. del plehiscito.

Frincipalmente Jlo gue se buscd con esta reforma, fue
=vitar la sujecidn de los intereses del Estado & los
partidos politicos v se gueria pacificar al pals y quitar
21 tinte politico gque ariginaba sus conflictos internos.

For todo eso, fué replanteado &l sistema constitucionsl de
nombramiento v prnvisiﬁn de empleoas en la Administracion,
en @) sentido de gue se limitara la libertad gue tenia el
presidente para nombrrar v remover sus agentes, a empleados

politicos de confianza.

Todo le anterior permitia a los enpleados  mantener  una
estabilidad dentro de la Administracidn., con 1o que
adquirian mayor expetriencia vy podian desempefar mejor sus
cargos, evidentemente con mas posibilidades de ASCEnse,

En conclusion  todo parecla indicar gue empezaba a tomar
cuerpo el sistema de Funcidn FPablica vy de Carrera

Adninistrativa.



Fara desarraol lar las reformas constitucionales fue
expadida  por el congreso la ley 19 de 1938, que cred el
Departamentc Administrative del Servicio Civil, la
Comigidn  Nacional del Servicio Oivil, y la Escuela
SQuperior de Administracidén Fablica para rearganizar  la
Administracion Fablica cqlmmbiana plramocionando y
tecnificando  la Car}era Administrativa. todo lo cual se
traduciaa en garnatia de estabilidad para los empleados,
mejoramiento  de  la formacién, facilitacion de tramites
péra el ingreso y dentro del sector oficial, control de la

funcion pihlica, v otras tantas ventajas.

Dentro de los corganismos creados por dicha ley. ocupaba un
pirimer 1ugaf el Departamento Administrative del BServicio
Tivil, pues el principal obietivo era el desarrollo
! ’ .
planificado vy tecnificado de los Recursos Humanns o del
personal al servicio de la Administracién, y este
organismo estaba encaminado a organizar el servicio civil
y la carrera administrtativa, pero no desarrollaria st
labor solo. Tamhién estaba la Comision Nacional del
Servicio Civil o Comisidn de reclutamiento. ascensos Yy
discipling, organisms  colegiado gue tenia entre  sus
funciones elaborar listas de candidatos a los cargos

piublicos.
Goemasz  la ESAF  estaria dirigida a la investigascian,
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enseffanza vy difusidon de las clencias y técnicas de la
Administracicn Fablica vy mas concretamente & la formacién,
tecnificacién y perfeccionamiento de los empleados

estatales,

l.a ley 12 de 1958 fué ejscutada por el decreto 1732 de
1960, norma que reunia todas las disposiciones relativas a
Recursos Humanos, v gue dividia también lns empleos en dos

gl e Grupos: Libre nmombramiento, Qque eran log

Ministros, Jefes te Departamento Administrativo,
funcionarios cle laa Fresidencia de 1la Repibhlica,
Superintenderntes Y Embajadores: Y de Carrera

gdministrativa, gue eran surtidos de la siguiente manerad
@l Jefe del organismo solicitaba candidatosz al DABC, el
cual proponia um nombre, rechazado, 21 cual, proponisz uno
froar segunda ver, Yy sl sucedia 1o mismo,  proponia oun

tercero gque no podia ser rechazado.

Era aqgui donde entraba a funcionar s lista de candidatos
elaborada por la Comisitin Nacional de Servicieo Civil o de
reclutamiento, ascensos v disciplina, puss de ella escoglia
@l Departamento Administrativo del Servicio Civil el

nombre gue enviaria al organismo donde hubieras la vacante.

La elaboracidén de tales listas se bhacia teniendo en cuenta

A1yl proceso seric y  técnico de seleccion mediante



concursos, apreciando el mérito  personal, capacidades,
aptitudes, lo cual ofrecia garantia de calidad de tales
funcionarios vy por  lo tanto, mas  eficiencia &n  la
Administracién, cualgquiera gque fuera el elegido, gulen

erntraba & un periodo de prugba gue iba de & & 18 meses.

Er ese tiempo se evaluaba su trabajo, sus servicios, y si
pra buena dicha evaluacion, el empleado era inmediatamente

inscrito en la carrera.

Aungue el cumplimiento de esta reforms fué incompleto, se
podria decir que fué mavor gue el de la anterior, vy se
debid a los mismos motivos, lo gque eguivale a decir gque &
los Jjefes de los organismos estatales no les convenla, v
que las luchas politicas seqguian dominando la gestion de
Recuresns Humanos de la Administracidn, por  tanto, no

permitian la cabal realizacion del sistema de concurses.

Tado lo anterior did como resultado gue el personal  no
adguiriera la estabilidad gue ofrecia la carrera, vy
consecuentemente los destines del pals estaban en manos de
personas (que @ muy pocas ocasiones  contaban Con las
capacidades v los conocimientos necesarios para una labor

de tanta envergadura.

Tiempe después, en 1967 la ley 65 ceoncedia  facultades

edtracrdinarias al pobilerno para rrEcTganl zar la
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Administracion Macional.

Cer -base en tales facultades el ejecutivo xpidid  los
decretos Z400 y F074 de 1948, reglamentados mas tarde por

el 1930 de 19723 constitutivo de la carrera administrativa.

Este Gltimeo, el 1950 de 1973, trae como punto principal
para este sistema el proceso serio v  tecnificado de
seleccidon de personal gque debe esxistir en  todas  las

dependencias del Estado.

Consagra & etapas para sscoger & UNa Persona a OCUpar una
vacante, Dichas etapas deben ser cumﬁlidas en estricto
praen para lograr la vincuwlacidn, y sons

- Convoratoria

= Reclutamiento

- Uposicidn o concurse propiamente dicho

- Lista de elegibles

~ Feriodo de prueba

-~ Lonvocatoria. Como se ve, es la primera etapa v da las
bases para el procesc. Estd consagrada en los articulos
187 al 189 ael decreto 1930 de 1973: "Art. 187. La
comvocatoria | se  hard conjuntamente por e} jefe del
arganismo  al cual pertenezcan los empleos para proveer v

el Jefe del Departamento Administrativo del Servicio

21
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Civil, o por aguellos funcionarios a guienes se  delegue

psta funcidn.

l.aa convecatoria se hard con no menos de quince (19) dias
calendario de anticipacidn a la fechs sebalada para  la
realizacidn del concurso, térming que podra  prorrogarse

cuando las convenlencias azil 1o aconsejen.

Art. 188. El aviso de convocatoria para todo concurso
deberd conterner las siguientes imformacimﬁes

1. 1ndicacimﬁ tle lmé gmplecns asi

&) NMombre del emplec.

B) Ubicacidn orgénica v jerarquica.

o) Lugar de trabajo.

d) Sueldo de ingreso.

#) Funciones, atribucionss v responsabilidad, vy

f} Calidades para su desempeflo.

2. Clase de pruebas o medios de seleccidng

I. Criterios v sistenas de calificeaciones v puntaje minima
para aprobarg

4, Sitio y fecha de recepcidn de inscripciones;

Y. Duracién del periodo de prueba & gque ser& sometide el
funcionario selecciconado, cuando se trata de concurso para
ingreso, v

6. Fecha, bora vy lugar en gue se llevard a cabo el

CONQCUITE0.

-

a

1

}
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Art. 189, La convocatoria es norma reguladora de  todo
concurso  y obliga tanto a la Adminmictracion como a los
participantes. No podran cambiarse sus bases una  ves
inmiciada la inscripcidn de aspirantes, salvo en  los
aspettos  de gue tratan los apartes 4 v & del articulo
anteridr, casos en los cuales deberd darse oportuno aviso

a2 los interesados.”

Es una  fase donde 21 Estado mediante su  organismo
interesado, en asocio con el DASC: hace un llamado a todas
aquellas personas qua'de una w otra mansra  se  sientan
capatcitadas para desempefiar los cargos a4 proveer, a Que se
presemten y, si  cumplen los requisitos exigidos y las
demas etapas del proceso y demuestran @S5 capaclidades,

pueden lograr suw ingresc a la carrera administrativa.

Fao las personas qQue se presenten, deben tenet
conoccimiento de los respectivos cargos & proveer. Con
hase en &so, Yy en cierto sentido para evitar mas tarde
guejas por falta de informacion, el aviso de convocatoria
debe contener una serie de datos exactos, tal como lo

establece el articulo 188 del decreto 1950,

= Reclutamiento. Es una obligacidn del oroanisme publicar
lo mas ampliamente posible el aviso de convocatoria, para

gue una ver que determinado numero de personas se hallen

g
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inscritas, se exanine cudles rednen los requisitos o
exigencias minimas para los susodichos cargos, Yy se haga
wna lista de los gue fueron admitidos vy los  que no,
avisando a estos dltimos los motivos por los cuales no son
aceptados, ez decir, clarificando gue no cumplen  las

condiciones requeridas.

Lo establecen los art¢culm§'190 a 192 del decretoc 1950:
A, 170. Hecha la conveocatoria al concurso u oposicion,
deberd publicarse en 2l boletin de cargos vacantes gue
expida el Departamento Administrativo del Servicie Civil,
de conformidad con lo dispuesto en el inc. Xo. del art. 44

del decreto 2400 de 19&88.

Serd obligacidon de los organismos a los cuales pertensrcan
los empleos por proveer, hacer la divulgacién de la
copvocatoria que tiense por ohiesto atraer al servicio
publice las personas que reanan  los  requisitos  para
desempefiar los emplecs objeto de los concursos vy e hara
por los medios mas idéneons, tales como radio, television,

prensa y otros.

Art. 191. Con base en el resultado de las inscripciones se
elaboraran vy hardn conocer las listas de asplrantes
admitidos vy rechazados, indicando en este caso los

motivos, gque no podran ser otros que la carencia de los
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requisitos sefalados en la convocatoria.

Ark. 197, Debersd hacerse nueva convocatoria dentro de los

quince (13) dias siguientes, cuando no =g  inscribieren

candidatos de conformidad con los términos vy condiciones

de las respectivas convocatorias.®

=~ Oposicion o CoOnGCUrso. Fs esta etapa le determinante,

pues  en ella se va a seleccionar lag personas gque  en

realidad tengan las capacidades para desempeflar los cargos

de gque se trate, v esas capacidades se medirdn  por

ARiveles, para determinar a quién podré&n corresponder los

cargos de mayor o menor responsabilidad segidn el caso.

Los  hay de dos clases: Abierto, para ingresar a la

Administraciédn Fablica, vy de ascenso, para ascender una

vez que se estd dentro de ella.

Fara eso & recurre a pruebas gue dir&n si un  candidato
estd bien seleccionado, teniendo en cuenta sus  actitudes
ante problemas concretos vy o situaciones reales, B
gseguridad, honestidad, personalidad, capacidad de
captacién, etc.

Fero para tales pruebas no solo debe exigirse al
candidato. Estas las debhen practicar personas  idaoneas,



ague  tengan  autoridad tante jurichics como moral  para

@mplazar a quienes se someten a ellas.

Los resulteados de tal concurso o de las  prusbss, deben
hacerse constar por escrito v firmarse por el secretario

del organismo interessasdo y &l representante del DASC.

Todo 1o relativo al concurso s2 encuentra reglado por  los
arfticulos 193 a 208 de) decreto 19850, dentro de los cuales

encontramos gue entre log estudiantes v los esgressdos de

1la ESAF  ee  realizan concuwrsos  para  ingresar  a la
Admimistracidn por  su especializscion, pero también

siguiendn  un orden  de mérito que ke sido previamente

calificado por la Escuela.

Los eqresadoes de la ESAF, los cinco primeros dge la lista

de elegibles vy los escalafonados tiemen prelacién  sobre
Lol

los demas. Asi lo enseflan los articulos 201, 210 v 222 del

decreto 1950 respectivamente,

- Lista de elegibles. Es slaborada con los resultadeos del

proceso anterior, #rn el orden en que  obtengan la

calificacidn  correspondiernte, vy sl ham  aprobado  los

examenes practicados.

Es eTectiva hasta por un affo, vy de ella deberd sscoperse

—

26



las  personas que van a desenpeMar los cargos que  estaban
vacantes, vy los que en un fubturo se gncuentren en la misma

circunstancis.

Hablan de st los articulos 206 al 208 dgel decreto 1580,
"Art. 204, Con  baze en los resultados del CONCLrSEn W
mpmﬁicibmﬂ' 2l jefe o jefes de los organismas  para  los
Culé ] e £ Prraet o 1 ﬁl Jefe cher ] Departamasnte
Apdministrative del Servicio Givil por resolucicon conjunta,
establecsran can los candidatos éprmhaduﬁ Y O FLguroso
orden  de mérito listas de eleéihleg para  losm @m#lams

chieto del concurso.,

Art. 207. La lista de elegibles tendrd vigencis hasta de
o (1) afo v durante este lapso se debheran proavesr  laes
vacantes gque se presenten en cargos para los  cuales  se
formd  la  lista, con las personas que figuren en ella,
teniendo  en cuenta la prelaciédn de qué tratan los  arts,
201 vy 210 del presente decreto, v la que corresponda a los

inscritos en el escalafdén, Cuyo cargo Hayae sido suprimido.

Art. 208. La persona gue figure en lista de wlegibles serd
retirada  de la misma cuando se compruehe que ha  hecho
fraude Sy gl concurss, se establercs error evidente esn gl
Rraceso  de seleccion de acuerdo con lo dispuesto  en el

art. 198, o comunicade el nombramiento no la acepte, sin
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Justa causa & juicio de la Administracicon,”

- Feriodn de  prueba. Teniendo en cuenta la lista de
elegibles elaborada, de entre los cinco primeros puestos
o sera  nombrade  en periodo de prueba para el cargo

vatante .

El  fin de este pericds es apreciar &) desempefio  del
funcionario frente al empleo, calificar sus servicios vy
determinar su permanencia o no en &l, segln  sea  su

eficacia.

Ricen loz  srticulos 212 &1 214 del mencicnado  decreto:
“Art. 21X, La persona escogida por el sistema de conourso
abierto ﬁ@ra nombrada en pericdo de  prueba, durante el
cual  seran calificados sus servicicos para apreciar la
eficiencia, adaptacidn y condiciones personales en el
ejercicio de las funciones propias del cargo.

Art. 2130 £1 p@rigdq de prueba serd hasta de sels meses vy
su duracién se determimaralen el acto de convocatorie al
concursn de a&u@rdm con la naturalera vy categoria  del

GCalmgo. {30 provesr ., o

Art. 214, El empleado en pericodo de prueba tierme derecho &

permanecer &n el cargo por el térming sefalado en gl acto

P



de su nombramiento siempre y cuando observe buena conducta
y cumpla con lealtad, eficiencia y honestidad los deberes
del mismo Yy a obtener la aportuna calificacion de sus

servicios para los efectos de su escalafonamiento.”

For Gltimo, esta el escalafonamiento, con el cual termina
gl proceso de seleccién de personal, vy coﬁﬁiste en la
confirmacidn de L funcionario & la Carretra
adminiat;ativa por  parte del  DASC, va sea por  la
satisfactoria calificacidn de sus servicios, o por orden

del Coneejo Superior del Servicio Civil.

Lo ensefan los articulos 215 al 221 del decreto 1950,

“Art., o . El escalsfonamiento es la confirmacion  del
funcionario en la carrera administrativa, le otorga la
plenitud de los derechos inherentes & ella, conforme a la
ley vy los reglamentos; procede cuando se haya cbltenido
calificacién satisfactoria de servicics y no haya objecioén
por  parte de la administracidn o cuando asi lo ordene el

Consejo Supericr del Servicio Civil.

Art. 2i6. Compete &l Departamento Administrative del
Sarvicio Civil inscribir en el escalafin de la carrera  a
los empleados que tengan a ello derecho, vy registrar los
cambios gue se produzcan en el curso de la misma.

Art. 217. Al vencerse el perosdo de prueba el funcionario

12
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deberd eclicitar su inscripcidén en el escalafédn, en un
plazo de treinta (30) dias,

£l Departanento Administrativeo del Servicico Civil v las
oficinas de personal hardn las gestiones necesarias para
que los funcionarios presenten oportuna y debidamente su
solicitud, vy =i no lo hacen, su situacion se definira de

oficio.

Art.. 218, Recibida la peticidén, el Departamento
Administrative del Servicio Civil, dentro de los guince
(18) dias siguientes, solicitard al secretaric genersl de
la entidad donde el empleado presta sus servicios, o al
funcionario gue baga sus veces, concepto scbhbre la conducta
y eficiencia del peticionaric, vy de la conveniencia de
incorporario a la carrera administrativa, debidamente

motivado.

Recibido el concepto favorable, o corridos qguince  (15)
tfias dee  recibida swu. solicitud sin gque hava bhabido
respuesta, == presume fTavorable vy el Departamento
édminiﬁtwativm del Servicio Civil, dentro de los guince
(13) dias siguisntes proceders & efectuar el

escalafonamienteao,

Art. 219. Cuando el concepto del secretario general no sea

favorable, el Consejo Superior del Servicioc Civil, previa
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audiencia en la que participe el representante, resolvera
discrecionalmente ¥ ern definitiva sobre el
escalafonamiento, la préorroga del perlode de prueba o el

retiro del servicio.

La no asistencia de las partes, o de algunas de ellas & la
audiencia, no invalida 2] acto y el Consejo debera decidir
con  base en los elementos de juicio que reposen en @)
expediente, salve gue ocurran circunstancias de fuerza
mayor o caso fartuito debidamente comprobadas dentro de
los ocho (B) dias siguientes al seflalado para la

audiencia, casc en el cual se citard para una nNUueva.

La determinacidtn del coensejo superimP se hara constar en
la resolucidn motivada que  dictard el Jefe el
Departamento Administrative del Servicio Civil dentro  de
un  plazo méximo de cuarenta y cinco {(43) dias contados  a
partir del recibo del informe del secretarico general,
providencia que se comunicard inmediatamente al interesado

vy al organismo correspondiente.

Art. 220, El 2ot por el cual el Departamente
Administrativo del Servicio Civil resuelva sobre la
inscripoion #rn &l escalafdn de la carrera, debsra

motivarse, contener el nombre e identificacion del empleo,

indicar @l cuadro ocupacional o carrera especial a la gue
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g le incorpora, categoria en la que se le escalafona v

daemas elementos. gue determinen la carrera del funcionario.

Art. 221, No  podrén ser escalafonados los emplesdos que
reﬂnan-lns requisitos para gozar de pensitn de jubilacidén,
invalider o vejer, o gue estén disfrutando de cualguiera
de las pensiones citadas, i los militares gue disfroten

de pension de retivo.”

Fdemas, el sistema de carrera administrativa, como método
gfectivo pars  administrar el personal &l servicio del
Eﬁtagmg tiene organismos especlializadaos para tal, como 1o
aon el DASC, E€85C, Sala de Consulbta vy Servicio Civil del
Consejo de Estada, EGAF, establecimientos de capacitacién,
unidades vy Cﬁmiﬁi@ﬁ@ﬁ'dﬁ persanal civil.

Err cuanmto al retico de la cearrera, i e produce una  de
las cauﬁas.dﬁ_r@tirm de la Administracion que establece el
articQIG 105 del decreato 1950, se considera al empleado
desligado de la carrera administrativa, excepto =i se

presenta la  del numeral 3, es decir, la supresidn del

gmplec. Asi lo ensefan los articulos 239 al 246 de dicho
decreto:
Yard, 239, La cesacion definitiva de  funciones por

cualguiera de las causales de gue trata el art. 1085 del

A



presernte decreto, implica el retiroc de la carrera

administrativa salvo @l caso del numeral tres (3.

&) Declaratoria de insubsistencia

Art. 240. Los empleados en carrera administrativa deberan
S declarados insubsistentes en los siguientes casas:

al Cuandn &l funciorario en pericodo de prueba obtenga dos
(2) calificaciones sucesivas no satisfactorias;

b)Y Cuanda al términc del periodo de prueba el funcionario
no  obtenga calificacién de servicios satisfactorios para
e ascalafonados

cY Cuando &l Consejo Superior del Servicio Civil asi  lo
disponga conforme al art. 45 del decreto extraordinario
2400 de 1968, vy

d) Cuando el rendimiento del empleada'.egcalafmnadé- SEA
ceficiente d@ acuerdo con ftres (3} calificaciongs de
servicio swcesivas hechas con intervalos no inferiores a

urr £1) mess.,

Art. 241. Cuando se trate de declarar la insubsistencia
del nombramiento de un  funcionario escalafonadao, debe
pirse previamente el concepto de la respectiva comision de

personal .

Art. 2472, El acto administrativo por el cual se declare la

insubsistencia de un empleadeo de carrera debera ser
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sigmpre motivado.,

BH) Supresion del emplec

B, 2473, Evandao se  suprima un emplec  de libre
nombramiento v remocidn desempefado en comisidn por un
empleado pacalatonado, dste debersd  ser reintegrado
inmedistamente  al cargo de carrera administrativa de que

e cbitular.

Bgrt. 244. Los efectos de la supresidn de an emplec  de
CAFFera ®0n:

L. Cesacidon definitiva de funciones de la persona gue 1o
desempefia con cardcter provisional

e Heintegro de guien lo desempefia como  encargado, &l
cargo del cual es titulars

A Incorporacicon del empleado gue se encuentra en periodo
de prueba, & la lists de elegibles & gue se refiers el
art. 206 del presente decreto, v

4., El empleado escalafonado en carrera  adminmistrativa
deberd ser nombrado sin solucidon de continuidad en atro
emplen de carrera gue se encuentre vacante u ccupado por
un empleado provisional, de conformided cor lo previsto en

el art. 48 del decreto 2400 de 19468.

En caso de que no ses posible su designacidn por no bhabee

emplea o por o edxistir en las  condiciones  anotadas,

Ayh
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debeira ser  nomrada, dentro de legs seis (AY mneses
siguientes, en el primer empleo de carrera gue se  oree,
similar al suprimido o en @l que s produzca vacante

definitiva.

Farggrafo lo. Cuando la supresiédn del emplec obedezca &
trasladao de un organismo a otro, los escalafonados
tendran derecho a ser nombrados en los cargos de carrera
gue  se  creen en el organismo & donde se trasladen  las

funciones.

Faragrafo Yo. Fara los cesos contemplados en los numerales
3 y 4 vy el parégrafo lo. del presente articulo, el
empleado rno  reguerird la  presentacidn de un MLLE Y

CONCUrst.

Art. 245, En lops casos del numeral 4o del articulco

'

anterior Y cuando & julicio de la autoridad nominadora o
del interesado no se dieren las circunstancias a gue se
refiere la mencionada norma, & solicitud de éste, el
Consejo  Superior del Servigcio Civil decidird sobre la

peticitn, previa  audiencia en gque se oilrd a un  delegado

del arganismo vy al peticionario o su representante.

La solicitud deberd presentarse por escrito dentro de los

treinta (30} dias siguientes al de la supresidn, creacidn,
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vacancia a reincorporacidn. (- autdiencia dehaera
practicarse,. vy la decisidn deberdé tomarse dentro de los

ocho (8) dias siguientes al de la peticion.

HParégran. La  no aéiﬁteﬁcia de las partes o de alguna de
ellas a la auwdiencia no invalida &l acto. Sin embargo, =i
ooureen  clrounstancias  de fuerﬁa mayor o .caﬁé fortuito
debidamente ﬁﬂmprﬂjéﬁﬁﬁﬁ dentra de- los ocho (£ diaz

siguientes al de la audiencia, se cifara para WNa NUEBvVa.

Art. 244, En los casos de reintegro al servicio de  un
smpleado  de carrera conforme a los art;. 244 w245, wl
tiempo de servicio prestado con anterioridad al retirc, se
computard parea sfectos  de antiguedad conforme & las

disposiciones legales'.

Ee preciso hablar en este capitulo ﬂa algo may importante,
Yy que significa para la Admiristracion muahﬁ mas que
simples explicaciones o meras respuestas. Bignifica @l
total truncamniento del sistema de carrera.

Me refiero ai clientelismo como principal causa de  la
falta de opevrancia de los sstabtutos y de los intentos por
gque e cumplan los mismos.

Y diga grincipalg pmrqﬁa en ultimas e= lo ﬁua da plie pars
gue tales reglamentacionse no se lleven & efecto. Es  la

respugsta a la pregunta que ingenuamsnte nos hacemos todos
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y cada uno de los colombianos, de por gqué nuestra
administracidon no funciona come deberia. For qué esta
conformada en =11 mayaria por personal inepto .

incapacitado e irresponsable?

Mientras siga imperandoe =1 sistema clientelista, ne
mejorard nuestra administracian.

De hecho, asi como uma orden se imparite para ser cumplida,
un  estatuto, wna ley o un reglamento se expiden con el
anico objetivo de gue sean ejecutados oor aguellos a
gutienss  varn | dirigidos, v, si no sucede asli, tiene la
antoridad respectiva poder para obligar a observar su

cumplimiento.

FPara nadie es un secreto gue en nuestra administracidon lo
ue impera es  la burocracia vy el régimen de las
recomendaciones politicas, dejando de lado la capacidad

gque puedsa tener el individuo.

El pais ha permanecido mucho tiempo en tal situacidn,.  Uno
y otro dia nos encontramos con actitudes v comentarios gue
nos  dan  a entender que los funcionarios pablicos estén
totalmente manejados por la clase politica.

Es  wse estado de cosas lo que hace que los ordenamientos
sobre Carrers Administrativa no hayan llegado a cumplirse

y sean wsolo leyes escrites sin ninguna eficacia ni
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aplicacién pré&ctica.

Otra cosa serla si se analizafaﬁ los conccimientos de los
ﬁSpiFaﬁtéE a la Administracion mediante esa modalidad, v
=@ tuvieran em'cuﬁmta L caﬁacidamaﬁ en el momento  de
surtir los empleos publicos. Seria tal vez una manera de
COonsegulr que nueatfa Administracion estuviera conformada
por (D68 T E I A S aptas, idioneas, CARACESE, formadas

tecnicamente para tal fin, y principalmente responsables.
4.7 EXISTE EN COLOMBIA UNA CARRERAG ADMINISTRATIVAY

En nuestro pale, elfrégim@n de carrera administrativa como
mode  de admirnistracitn de personsl, Tud adoptada por la
leey 163 de 1938, siendo el primer ordenamiento legal sobre
la materia, ©l1 cual estaba dirigido a todas aguellas
peErsonas que prestaran Eervici&a.parmam@nte% ernn &l sector
oficial,

Se rFreducls al reconocimiento a algunos enpleados, de los

tlerechos & no ser removidos de su cargo v a ser ascendidos

&N Casil de que Se enconbrara vacante uno e e e

condiciones,
rscencid la Carrera administrativa a marictato
congtiltucional gracias &1 plebisciteo de 1957, para 1la

mavoria de servicios piblicos.
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£l articulo Bo. del plebiscito dice que la facultad de
nombear vy Femover funcionarios solo podria elercerla el
presidente Y SLS agentes baja las Nnormas e
posteriormente expidiera el Congreso para establecer v
regular las condiciones de acceso al servicio publico, de
ascensos por meéerito vy antiguedad, vy de jubilacidn; retiro

o despido.

Mediante la reforma plebiscitaria se intemta mejorar vy
tecnificar la administracidn. Se establece coma carrera,
zistema en el cual se implantan politicas, objetivos,
normas sustantivas, técnicas y procedimientos aplicables a
los distintos easpectos gue tienen gue ver con los
funcionarios publicos, como son su ingreso, permanencia,
promocidn, capacitacidn, Femuneracian, réegimen
gdisciplinaria vy retire del servicio ~-tede lo cual se

cumple tedricamente—, teniendo en cuenta la labor cumplida

por  cacda  funcionarioe, el eficaz cumpkimisnto  de  dicha

labor, su conducta intachable, etc. Fero la realidad es

otra v es necesario cambiarla, dignificarla, tarea en la

cual  estamos comprometides todos los colombiancs, v cans

mayor razédn guienes tienen a su cargQo v oen sus manos las
bases vy pilares de nuestra organizacidén vy de nuestra
democracia.

Normas como el articulo 7 de la reforma plebiscitaria, nos

1%
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muesteran palpablensnte gue nuestra realidad estd ledos  de

sujetarss a los preceptos constitucionales v legales.

“El citads  articuwlo diges "la filiacién politica de los
civdadanos . no | podré determinar =1 nombramiernto,
dEEti£uEiﬂﬂ o Rpromocion en un empleo pdblico de carrera
administrativa.

En 1940 se expididé el decreto 173 en desarrollo de 1a
ley 19 de 1958, ‘para dar oportunidad al Departamento
Administrativo  del Servicio Civil gque aquella habia

creado, clasificando los carges de carrera, los requisitos

para ingreso, el periodo de prusha, los  deberes vy
prohibiciones [oren i & los empleades v las distintas

situaciones administrativas.

Fero el plebiscito, gue busch desvincular la filiacidn
politica del desempefo de  cargos purblicos, también

sujetaba la Administracion Fablica a la paridad politica.

El sistema de carrera administrativa preﬁ@nta garantias
pard  la Adoinistracidn Pablica colombiana, puss. ofrece
iguales oporbunidades a los ciudadanos para  ingresae  al
servicio pablico, para mantensr estable su permanencis
dentra de &1, para ascender y adgulvicr mayores capacidades

vy responeabilidades., va sea en &l mismo o en obtros cargos
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a &} encomendados,  todo lo cual redundaréd de unag W otra
forma, en beneficio de la prestacidn de los  servicios

pabklicos en el pais.

Masstro sistema de . servicio civil ¥ Carrera
administrativa, organizada a través del DASC Yoque =8 rige
actualmente por el decreto 147 de 1976, ﬂﬂﬁ- TS0 oF:
. .

claramente las nociones de empleo, de carge v e
requisitos  minimos ﬁﬁm@ﬁarimﬁ para llenar cada uno de los
anterimw@mﬂ o cual ‘hace mediante tablas de Tunciones
ESpemifi&aﬁ que deben cumplir los servidores plblicos.

Ern  Colombia es difitil paner en marcha todo 81 andamiaje
de la Carrera Administrativa, remorande todos los aspectos
relativos a la Administeacian. Y muestra de ello la
encaontramos en el hecho de gue &1 decreto 2400 expedido en
i%an, =g cual modifica las normes Que  regulan la
administracién del personal civil, no se reglamenta en el
migmo  afio., ni siguisra en el siguiente. Tuvieron gue
prasar D oafins para gue eﬁm sucediera, pues solo en 1973, el
decreto 1950, éxpedidm durante el'gmbiewnm dél Dot

Migsarl Fastrana Borrero, lo reglamenta.
Fosteriormente e ham  ssguido  haciendo  intentos  por
instaurar una carrera administrativa en el pais, todos los

cuales carecen de operancia. vy sd efectividad esta  muy
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lejos de la realidad; pues nunca se proveen los empleos de
carrera teniendo en cuenta las normas que al esfecto
existen en nuestro  pails, es decir, midiendo las
capacidadeé por meéritos y por Concursos.

Todo ésto nos ds a entender gue la carrera administrativa

en nuestro pals es Casl gue LURa Lutopla.

A todo lo anterior hay gue agregar gue el mismo Estado ha

resultado  suspendiendo las garantias de la carvera desde

hace muchos afios, ues con las declaratorias de Estado de
Sitio que  venimos soportando vy viviendo e MATTE &
interminable, =tc han dictado disposiciones gue la

suspenden, ejemplao de las cuales es el siquienfte: los
decretns 927 y 2131 de 1976, establecieron el Estade de
HBitio en Marzo vy Dctdbre respectivamente, vy mediante los
decretos 928 v 21E2 se establecid la suspension de las
CArFEIrAS .

Esto, ademas de canfribuir a que el sistema de carrera no
s cumpla en el pais, .crea ern los empleados  total
indiferencia y des&nimo,. yva que no sintiéndose estimulados
por las garantias qgue les ofrece la Carrerd., no
propugnaréan por cumplir & cabalidad con sus tareas. 1o

cual va en contra abscolutamente de los intereses pablico

del Estado como arganizacion soclo-politica.
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%, REGIMEN ETICO Y MORAL

Fara gue &} Estado como organizacion social marche
ordenada vy pacificamente, vy pueda progresar en  forma
libre, logrando la efectividad de los ohjetivos
pérseguidms y establecidos, es indispensable crear en  la
conciencia de todos vy mas que todo de los  funcionarios
pablicos, una especie de marce obligado, de directriz, de
pauta gue oriente la conducta de los ascciados & la
hisgueda de tales fines. Fsa directriz esthd constitulda

en gran parte por la moral social.

Ello auizés pueda conssguirse cuando los  hombres  se
sientan libres tamnto moral como materialmente, es decir,
cuando  exista wna verdadera esquidad en  las  relaciones
Estado - particulares, tan necesaria en los momentos de

crisis por los qus atraviesa el pals.

£1 Doctor Jaime Castro Castro dice: "Bl nivel medio de
maral idad  ce la sociedad colombians necesarliamente se
refleja en la vida de la Administracion. El cancer de la

corrupcisan no es exclusivo del sector piblico.

.
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La administracidn  privada, a partirv del smomento en que
adguiere cierto grado  de desarrollo ¥ puede en
CONSECUentcia, otorgar ventajas o favores, empleza &
padecer, tHesde este punto de vista, de los mismos males de
la pahlica. Ademas, e¢ 21 ciudadano mismo 21 encargado

muchas veoes de estimular la codicia del sector pablico.

N puede pensarse  que  la  ambicidn v el  deseo e
enrigquecimienta indebidos atecten unicamente al
funcionario puablico. Francamente, las ocasiones suelen

dibujarse desde el sector privado y  la  muy extendidsa

talerancia, la incapacidad de reaccion ante ciertas
audacias, hacen gue el morbo se difunda. Colocados  en
este terrenc  de  encubrimiento mutuo vy de tfavores

reciprocos en el cual los propios poderes de depuracion

aparecen implicados, es casi imposible deterner el mal.

Afortunadamente, inmensa mayoria son los servidores
puloros v los ciliudadanos rectos: hay gue inducirlos a que
descubran vy delaten la corrupcién, asegurandoles que no
los alcanzarda la maguinacibdn ajena, para @liminarles el
temor de reseltar perjudicados y no obstruir asi la  Jjusta

sancion de los hechos."

Mucha razén tiene =1 Doctor Castro ]l decir que gl cancer

de la corrupcion no es exclusivo del sector pablico, vy eso

144



es sabido y aceptado por todos pues lo vemos a diario y en

todas partes.

Fero en cuanto & gue la mayoria son los servidores pulcoros
y los ciwdadanos rectos, me atrevo a decir gue, aunque no
estoy totalmente en su cantra, tampoco pilienso igugl. Y oes
que basta dar wuna mirada & cualguier sector de la
Administracidn, a cualguier entidad o  organismo, para
darse cuenta de gue estén llenos de funcionarics ineptos,
faltos de los mas elementales principics de cultura v
respete por si mismos v por los demés, vy gue toman sus
funciones y su situascidn dentro de la Administracidn como
una manera de aumentar su patrimonio adn a costa de los
deberes que tieren con la administracidén y con los
administrados, dejando de lado sus obligaciones v las

prohibiciones ispuestas a &) los.

Lo gue sucede es gue en un Estado organizado, cuando  ya
impera la corrupclon y-la deghonestidad s la reglas
general, ez muy dificil imporer orden en este aspecto.

Fara que un sistema moralizador funcione, es necesaria una
serie de preceptos y cancnes convergentes, ooincidentes,
que e dirijan al mismo vy tnico fin loable de la buena
administracidn, entendiendo como tal el Emnjunta de normas
para  lograr la méaxima eficiencia mediante la fijacibén  de

una  estructura ajustads al medio ambiente, de tal forma
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que permita manejiar una empreassa o institucion mediante la
aplicacién de  1la técnica de la ooordinacidén en la
consecucion de los objetivos predﬁterminados'haciendu uso
de la planeacidn, 'mwganizacién integracidn v control, Y
s que una buena administracidn reguiere primero gque todo
de  un sector pablico moralizedo, que cumpla con sus
funciones en forma clara y oportuna, acatando las  normas

ern todo momento y con respecto a todos los ciudadanos.

Este sistema ético debe estar compuesto principalmente por
ta  tabla o manuwal de deberes vy  obligaciones dé T
funcionarios, sus derechos, las incompatibilidades que se
pueden presentar estando. un  funcicnarioc  en  un cargo
determninado v con respecto a otros, v las faltas cometidas
por  gllos en ejercicio de suws  funcicnes, las cuales
acarrearan  unas consecugnclias reflejadas en una escala de
sanciones aplicadas de acuerdo con el comportamiento  en

gue incurra ceda funcionario.

Esto de las conductas disonantes de los funcionarios tiene
interés primero para los mismos administradores piblicos,
par  estar debidamente jeraroguirados como sucede en  toda
prganizacion, vy en segundo lugar -no de importancia, pero
si de primacia-, peara los administrados, los cuales estéan
atados vy suietos a la manera como =e cumpla la  funcidn

pablica por parte de los encargados de esta tarea.
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hd el Estado, con  la supremacia  gue obviamente lo
caracteriza, tiene poder sobre los primeros vy los
segundos, llamandose =1x uno  y otro CASO, poder

gisciplinario v poder correccional.
5.1 REGIMEN DISCIFLINARIO

El decreto 1950 de 1973 consagra el régimen disciplinario
en sus articulos 130 al 167, siendo el primero &l que nos

describe el objeto del régimen disciplinario, &l decir:

"Art.130. 0 Bl régimen disciplinaric  tiene por  objeto
asegurar ia iegalidad, moralidad, imparcialidad,
responsabilidad, cooperacidon y eficiencia en los servicios
administrativos, mediante la aplicacidn de um sistema gue
regula  la conducta de los empleados y sanciona los  actos
incompatibles ocon  los objetivos seffalados, o con la

dignidad que implica el ejercicio de funciones piblicas."
Eelel Faltas disciplinarias

El articulo 132 del mencionado decreto, &l referirse &
faltas disciplinarias, dice: "fArt. 132, Constituyen faltas
disciplinarias:

a) El imcumplimiento de leos deberes, la vieclacion de las

prohibiciones v el desconocimiento de los derechos a que
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se refieren los arts. éo., 70., Bo., %o., 10 yv 17 de los
decretos 2400 y D074 de 1948, ifuli(Tn) también el
incumplimienta o violacidn de lo esstatuido en los
reglamentos, manuale; de funciones v en las instrucciones
propias de cada entidad.

)} Las actividades incompatibles con el decoro del carqgo,
con  su desempefio o con &l respeto vy lealtad debidos a la
Administracidon Fablica.

) La conducta pablica o privada contraria a la condicidn
de funcionario publico. y

o) Las demas contenidas en las  leyes, decretos vy
reglamentos. "

i continuacidn trataré la relativo & cleberes,
prohibiciones: vy derechos, asi como a incompatibilidades
en el Eéctor pablico colombiano, lo cual servira de

explicacidn al articule 132 transcrito.

1~ Deberes. Decreto 2400 de 1948 art. ép.: "Son deberes
de los emplesdos respetar, cumpli? y hacer cumplir la
Comnstitucidn, las leyes v los reglamentoss; desempefar con
slicitod, eficiencia e imparcialidad las funciones de su
cargo; obedecer vy respetar a los supesriores jerdrgquicos;
dar un ltratamientu cortés a sus  compafieros ¥y o oa  sus
subordinados vy compartir sus  tareas con esplritu  de
sqlidaridad Y unidad de propésitos aobsetvar

parmanentemente en sus relaciones con el pablico toda 1a
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consideraciin v cortesia debidasy; realizar las tareas que
le sean confiadas y responder del uso de la sutoridad gue
les haya sido otorgada v de la ejecucion de las  drdenes
que pusdan impartir, #in gQue en ningun caso queden exentos
de 1la responsabilidad que les incumbe por la que
corresponde  a sus subordinados; guardar la  reserve gue
requieran los asuntos relacionados con su ﬁrabajﬂ B razon
de su naturaleza o en virtud de instrucciones especiales,
aun después de haber CEﬁadmranlel cargo vy sin perjuicio de
la obligacian de denunciar cualguier hecho delictuoans
vigilar y salvaguardar los intereses del Estado; dedicar
la totalidad del tiempo reglamentario del trabajo al
desempefin de las funciones que les han sido encomendadas;
atender regularmente  las actividades de capacitacidan vy
perfeccionamiento y efectuar las practicas y los  trabajos
que se les impongany  responder por la conservacitn de los
documentos, Gtiles, eqguipos, musbles y bienes confiados en
su gQuarda o adminigtracidn v rendir oporturaments cuenta
de su wtilizacidn; poner en conocimiento del superior los
hechos  que puedan perjudicar a la Administraciorn v las
iniciativas que se estimen dtiles para el mejoramiento del
Servicio ¥ los demas que determinen las leyes ]
reglamentos.

Todo empleado pablico deberd presentar anualmente copia de
su declaracidn de renta dentro de los quince gdias

siguientes a la fecha en que estd obligado a declararia,
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para ser agregada a la respectiva hoja de vida."

Mo wme puede pretender gue todeos los deberes que competen a
wh Furcionario Pablico coma tal, estén enunciados ano por
Lo &R una ﬁmla'ﬁmrma, parague ademas de que son  muchos,
con  la ampliacitn de este sector v oau continuo progreso v
perfeccionamiento, van surglendo obros gue tienen la misma
importancia, pero gue la estructura de la  administracidn

no hahia dado lugar a ellos.

Faté& de mas decir que en gran parke de la Administracidn
thliﬁald@ nuestro pals, se dejan de cumplir taie& cleberas
con la ac;ptacién poar parte de los particulares. ¥ digo
aceptacidn, porgue la desidia v la conformidad no son sino
esm ¥y no traesn como conssgcuencia otra cosa diferente de la
creciente .deammralizaaiﬁﬁ del sechtor piaplico, a1  tiempo

gue se aumenta proporcionalmente la desconfianra hacia el.

Y e precisamnsnte en esto en 1o gue estamos  comprometidos

todng,  pues  mas  tarde, en oun futuro, e veran las
consecuencias, v i desde abora pensamos y actuamos legal

¥ correctamente, EE@ resul tado g pronto ¥

gatisfactorio, ¥ Jlo que es mejor, 21 berneficio sera no.

s@lo para el pals come enbe socic-—juridico, sino  ftambién
para el elemento humano gue lo compone, tanto funcionarios

cany particulares., .
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Z— Frohibicianes. En cuanto a las prohibiciones estan
consagradas en los articulos 8o0., 90., y 10 del decreto

2400 de 19468,

"ort. Bo. A los empleados les esté& prohibide realizar
actividades ajenas al ejercicio de sus funcionss  durante

la jornada de trabajo: abandonar o suspender sus labores

sin auvlbtoriracion previag retardar Q e ar
injustificadanente el despacho de los asuntos o la
prestacion del sSErviclo & que estan obligados:

proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la

administracidn, cuando no estén Taultados para hacerlog

aceptar sin permiso del gobierno, cargos, obseguios,
invitaciones (o] cualgquiera otra clase de prebendas
provenientes de entidades nacionales o extranjeras o de
ptros gobiernos; declarar huelgas o paros, apoyarlos o
intervenir en ellos; dedicarse, tanto en el servicio como
@en la vida social., a actividades que puedan afectar la
confianza del pablico, y observar habitualmente una
conducta gue pueda comprometer la dignidad de la

Administracidn Fablica.

l.a  beoder ess impedimento absoluto para ejercer cualgquier
pmpleo pablico; a2 los empleados les estd prohibido asistir
al  lugar del trabajo en estado de embriaguez, 1o cual

constituye cauvsal de mala conducta.
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Ningun emp
préstamos o
acttorizacion
arganismo o

esta funcidn

Art. Yo. E
prohibido
directamaente
dadivas ]
inherentes
dinérm Q en
Yy servicios
sErvicios
relacionados
percibir  mé
acuerdao o
Constitucidn
1968
personas na

relaciones o

intervenir

obtener

directa

leado piablico podréd solicitar o obtener

garantias de los organismos crediticios, sin

escrita y previa del jefe del respectivo

de los funcionariocs en guienes haya delegado

-

n defensa de la economia del Estado, les esté

a los empleados: solicitar o] recibir

0 por interpuesta persona, gratificaciones,

recompensas  como  retribucidn laly achos

a su cargo; =solicitar o aceptar comisiones en

especie por concepto de adguisicidn de bienes

para el Estado: prestar, a titulo particular,

de asesoria o de asistencia en trabajos

con  las funcicnes propiss de su empleo

s de wuna asignacidn del tesore pablico de

n lo establecido por el  art. &4 de  1la

Macional v el art. %9o. del decreto 2285 de

prestamos v contraer obligaciones con

turales o juridicas con las cuales se  tengan

ficiales en razon del cargo que se desempefas;

o indirectamente en la suscripcidn  de

contratos con el Estade v en la obtencién de concesionss o

de cualquie
favor, salvo

debe suserib

r beneficio gue impligue privilegios a su

e los casos en que por mandato de la ley los

i

L

159



Fardgrafo. La persona que haya sido empleado pablico no
puede gestionar directa o indirectamente, a ©titula
personal ni en representacidn de terceros, en asuntos gque
estuvieron a su cargo. Durante el afioc siguiente a su
retiro tampoco podréd adelantar gesﬁiﬂnes ‘directa ]
indirectamente, ni & titwlo personal mi en representacion

de tercerns ante la dependencia a la cual presto sus

servicios.

v
.

Art. 10, Asimisne a los empleados les estd probibide, sin
perjuicio de eiercer libremente @l derecho del sufragio,
desarrollasr actividades partidarias. Se entiende por
tales, aceptar la designacidon a formar parte de
directorios v comités de partidos politicos auncuando no
s ejerzan las funcienss correspondientes;  intervenir en
la organizacion de manifestaciones o reuniones piblicas de
los partideos; pronunciar discurgos o conferencias  de
cardcter partidario v comantar poe madio de periddicos,
noticieros w  otros medios de informacion, temas de  la
misma mnaturaleza; tomar en cuenta la filiacidon politica de
los ciudadanos para darles un tratamiento de favor o para
ejercer discriminaciones en contra; coartar por cualouier
clase de influencia o presidon la lihertad de opinidn o de

sufragio de los subalternos.

Queda proahibido & los pagadores y habilitados de todas las

-
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dependencias administrativas nacionales, departamentales y
municipales, v de los establecimientos publicos vy empresas

industriales vy comerciales del Estado, hacer descuoentos o

retenciones de sueldos 0 salarios con desting a loz fondos

dee los  partidos politicos o para cualaguier fimalidad de
caracter partidiste, salve que medie avtorizacien libre Y
escrita del snpleados Hueda igualmente prohibido hacer
tales  retenciones y descuentos con destine a fromenajies o

phsequios a los superiores.”

Estas probhibicionss, tal como se déﬁﬁﬁéhde de la sola
lectura del texto de los articulos transcritos vy éin
necesidad de  hacer un analisis profundo de cada une  de
@] 1o, le gquedan grandes a nuestro sistema Yoa  nuestros

funcionarics.

S- Derechos, Los derechos concedidos s los  furcionarios
pablicos se encuentran en el articulo 7o. del decreto 2400
de 1948 que dice: "Loe empleados tienen derecho a percibir

puntualmente la remuneracidn que para el respectivo empleo

fije la ley: a recibir capacitacitn adecuada para el mejor
desempefio  de  sus  funciones Y [RFara  participar en  los
CONCUrsos e le ﬁ@rmitan obtener promociones dentro  del
servicioy  a parﬁicipa? de  los programas de bienestar
social  gue para sus servidores establezca el Eestadoy; a

gozar de los sstimilos de cardcter moral o pecuniaricy  a

o



disfrutar cle YACACLONES  anuales f&mun&radaﬁ ¥ al
recdnmcimientm y pago de prestaciones socialess; & mhtene?
los Perml sos y licencias, todo e acuerﬁm con las
diﬁpoaicimne% legales vy reglamentarias que regulen la

meateria, "

Bon  derechos  inherentes a la condicion de  funcionario
pablico,  los que si son desconocidos en algian momento, 1o
solo se contribuye con ésto a gue la administracion marche
mal, sino gue también constituye falta disciplinaria por

parte de gquien lo Hace.
4= Incompatibilidades. Las encontramos consagradas asis

= Incompatibilidad de gesticn: Faragrafao del.art. P del
decreto 2400, transcrito aﬁteriormente,

Trae esta norma uha'diferenciaciﬁn #n cuanto &l tiempo,
pues  en los asuntos due EEtU;iﬁFDH a #suU cargo no podra
nuﬁﬁa gestionar. Y @n ia dépendeﬁcia 5 la cual prestd sus
servicios, la probibicién se limita al aMo siguiente de

haberse retirado el empleado.

= Incompatibilidad por uso de licencis: Articulo 1S inciso
Am.  del decreto 2400:  "Durante la licencia lows gmpleados

no podrdn ocupar otros cargos dentro de la FAdmimistracidm

Flablica. Este licencia mo se computars para ningon efecto



como tiempo de servicio.”

Esta norma estd reglamentada por el articule 67 del
decreto 1950 de 1973 gue dice en su  inciso  20.: YLa
violacidn de lo dispuesto en el presente articuleo, sera
sancionada disciplinariamente vy el MuEve nombramierntao

deberd ser revooadeo."

= Incompatibilidad para celebrar contratos de prestacion
de servicios: El articuleo 12 del decreto rtracrdinario
1713 de 1960 dice que los empleados plblicos no  pueden
celebrar contratos de prestacién de servicios con la

Adminmistracidn.,

-~ Incompatibilidad para percibir més de una asignacien del
tesoro  plablicosd Con su doble cardcter de prohibicion e
incompatibilidad, la vemos establecida en el articulo 32
del decreto-ley 1042 de 1978: "De conformidad con el art.
64 de la Constitucién Naciomal, ningan enpleado piblico
podréa  recibir mas de una asigracién que  provenga deld
tesoro, o de empresas o instituciones en que tenga parte

principal el Estado, vya sea en razon  de contrato, de

comisidn o de honorarios.

Be  epxcepttan de la prohibicion contenida en &) [t e e bes

articulo, las asignaciones que & continuacidn e



determinan:

a) las que provengan del desempefo de empleocs de carbdcter
docente en los establecimientos educativos oficiales,
siempre que no s trate de profesgradeo de tiempo completfo.
k) las que provengan de servicios por profesionales  con
titulo urnitversitario hasta por dos cargos pablicos,
siempre gue el horario normal de trabaio permita el
ejercicio regular de tales cargos v que el valor conjunto
de 1o percibidm en ouno vy atro no exeeda  la  remuneracion
total de los ministros del despacho.

<) las gue provengan de pensidn de  jubillacibén oy del
ejercicio de los cargos del ministro del despacho, jefe de
departamento administrativo, viceministro, subjefe de
departamento administrativo, superintendente, secretario
genegral  de ministerio, departamento administrativo o
superintendencia, direﬁtmr general de establecimiento
pUbklice o de empresa industrial vy comercial del Estado,
secretario general de establecimiento pablico. miembro de
misiones Jdiplométicas no comprendidas en la respectiva
carrera vy secretarico privado de los despachos de los
funcionarios de que trata el ordinal, siempre que el valoe
conjunta de la pensidn v del susldo percibido en el cargo
rno exceda la  remungracidon fijada por la ley para los
ministras del despachno.

d) las gue provengan de honorarios percibidos por asistir

e&n calidad de funcionarios a juntas o CONsejos



. C

e "
direﬁtivms, sin  que en  ningdn caso  puedan percibirse
honorarios por la asistenclia a mas de dos de ellas.

ey las que con caracter de pensidn o sueldo de retiro
petrciban antiguns miembros de las Fuerzas Armadas, con el
mismog  limite seffalado en el ordinal o©) del presente

articulo."

- Incompatibilidad para ejercer cisrtos Cargos N
universidades pablicas. El articulo 8o. del decreto-ley
1713% de 19460 esfahlece que el ejercicico de empieog gn las
distintas ramas del poder publicms s incompatible con el
desempefo de direcciones, decansatos vy profesorado de

tiempo completo en facultades universitarias del Fstado.

~ Actividades incompatibles con el decoro del cargo. En
1o referente con el decoro del cargo y & la  comclucta
pablica o privada contraria a la condicidn de funcionario
piablico, considero gque no es necesario  hacer ningdn
comentario, pues  la claridad de las normas basta para
comprender gque, ademéas de ser una cuestiédn de sentido
comin, deberlia cumplirse sin tener que estar en un texto

legal.
5.1.7 Calificacieon de las faltas cligciplinarias
£l articuleo 133 del decreto 19580 de 1973 trae cuatro
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aspectos  gue se deben tener en cusnta para calificar las

faltas disciplinarias, Criando dices "as faltas
I

disciplinarias para efectos de la sancidn se calificarén

como graves o leves determinando su naturaleza vy sus

efectos, las modalidades y circunstancias del hecho, los

motivos determinantes y los antecedentes personales del

infractor, "

De acderdo con lo anterior, le serd impuesta determinada
sancion &l funciomnario gue, con su comportamiento, de
slgnuna manera dafie o menoscabe la eficacia v la

integridad de la& Administracidn FOablica.

Dichas sanciones las enuncia el articuelo 140 del decreto
1950 de 19773%: "Son sanciones disciplinarias:

al Amonestacidn privadadg

b) Amonestacidon sscrits ¢on anctacidn en la hoja de vidag
) Multa qgue no exceds de la guinta parte del sueldo
mensual g

d) Suspension en el ejercicio del cargo hasta por treinta
(30) dias sin derecho a remuneracidn; y

&) Destitucidn."”

Y el articulo 141 dicer '"La comision de faltas leves dara
lugar & 1a aplicacién de las ssnciones disciplinarias

contempladas  en los ordinales a, by o del articulo



anterior, vy la suspensién hasta por 10 disas sin derecho a

remuneracion.

Las faltas graves o la reincidencia en faltas leves pusden
dar  lugar a suspensidn por més de 10 dias sin derecho a

remnungracion o a destitucién, segiin el caso.”

Como podemos ver, la calificacidn de las faltas
disciplinarias serd grave o leve, vy para saber si una
falta es grave o leve, no tenemos mas gue remitirnos &l
mismn decreto 1250, el cual bace una evaluacidn o nas da
1os parémetrﬁﬁ para evaluar cada conducta anormal de los

empleados.

H.2 CONTROL DE LA MORAL ADMINISTRATIVA

El decreto 2791 de 1979, con 21 deseo de contribuir a la
moaralizaciton de nuestro sector  pablico, otorga a un
consejiero  presidencial la guarda v vigilancia de la moral
administrativa de los funcionarics de la rama ejecutiva
del poder plablico, lo cual da lugar & discuslonss vy
debates por estar en cierta medida en contra de 1la
Constitucidn Nacional y del decreto 2400 de 1968, en lo
siguiente: la primera ctorga al congreso lo tocarte con el
retiro del servicio de los funcignarios pdblicos: el

segunda, que &8s un decreto extracordinario, tiene la

Aot



insubsistencia como una medida discrecional, vy el 2791 de
1979 leo toma comc uma sancion  con todos  los FREQOS

disciplinarios que caracterizan a aguellas,

Dice el articulo 4o. del decreto: "Son atribucicres
especiales del consejero presidenciallpara la moralidad
administrativa, respecto de los funcionarios anotados:

1 Velar porgue su conducta, en el ejercicio de sus
cargos, no contrarie ni la moral ni las buenas costumbres
gue debhen imperar en la funcidn pablica.

2) Velar porgue sean  cumplidas las prohibiciones e
incompatibilidades que le sean aplicables, vy

2} Atender & todas las personas interesadas en  formular

quejas relacicnadas con la moralidad administrativa.®

En la administracicon del Doctor Alfonso Lhper, cursé en el
CONGreso un  proyecto de ley sobre "veeduria de 1la
administracion”, el cual, 4  pesar de s caracter
moralizador, no llegd a convértirﬁe en  ley de la

Repiblica.

Se referia a un organismo para la defensa de los valores
morales de la comunidad ante la adminiatracidn, v al
cumplimiento por parte de esta wltima, de todas sus
funciones, con  las debidas celeridad, impa}cialidad,

pulcritud y legalidad que deben caracterizar todos los
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actos de la Administracién.

Este veedor no podia, segun el decreto, escogerse por su
filiacion pelitica, sino por la capacidad, imparcialidad,
honestidad, prudencia e integridead tanto en su vida
publica como privada, lo cual, a mi parecer, v teniendo en
cuenta que en Colombia todo se hace y deshece sujieto a los
partidos politicos y sus cambios continuos, hubiera sido
leptra muerta.

[N

Eas eaa Lna de las causas de los males que, entre otros,
aguejan & la Administracién Fublica Nacional: atraviesa en
los actuales momentos por una de sus mas grandes y graves
crisis, si no la peor. Y es que la moral y la ética, que
debern ser los pilares de toda organizacidn, no se
encuentran  en nuestro pals en estos momentos; vy como  si
fuers poce lo  anterior, los organismos  de  control vy
vigilancia que se han intentado crear, no  han  tenido

acogida, y los que se han lograde inmstituir, SOri

totalmente inoperantes.
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&.  CONCLUBIONES

Lirna ver concluido el anterior estudio, y habiendo
apreciado sus principales aspectos, tanto en lo que se
refiere al sistema de la Funcidn Pablica en si, como a sus
diversos componentes, dentro de los cuales estéd el factor
personal, puedo concluir que nuestro sector pablico no es
conducido adecuada ni efectivamente, por diferentes causas
tales como la falta de idoneidad en algunos de sus
elementos, la no aplicacién del sistema de concursos en la
Carrera  Admimistrative, ademds de que no hay libertad de
ACCEB0 & ia Administracidn, trayendo esto Como
consecuencia el hecho de que, personas que realmente estén

capacitadas, no tienen oportunidad de ingresar a ella.

A Jo antericor debo agregar gue en nuestro pals  @se  han
gxpedido innumerables normas sobre la materia, con el fin
logico de ser aplicadas, pero la realidad es otra, pues la
mayvoria son en este momento desconorcidas y violadas por

parte de quienss tienen la obligacién de hacerlas cumplir.
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