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OBJETIVOS GENERAILES

Analizar el eistemsa de contratacién adminietrativa Directs.
Con el fin de dar a conocer el nuevo lineamientos que con

lleva diche forma contractusl.

Dar lme peuwtss neceearise pers no incurrir en infracclones de
tipc administrative © penal, con el fin de aque las prereonse
Encaraadas de direcclén, manedo o confianzsa de 1a
administracién pablicsa, ruedan cumplir eficaszmente y  ein

erroreg les funcidén encomendsads.

—-Indicar el cempo de mplicacién del Estetutoe de contratecion
sdministretive directs, con el fin de determinar & que

entidadee ge lee puede splicar v eschre que tipo de contratos.

- Sefialar los psralelos entre ls contrataclion administrativa
directs v la comercial, con el fin de demostrar ei con loe
nuevoe cambing rueden 1legar B equirarsree con 1a

contretscitn comercial.

- Annalizar compsrstivemente lae ventedae o desventedes de ls
contratecién adminietrativa directs en relacidn con el

sietems snterior.
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1. INTRODUCCION

Hoy las entidades estatales en todos sus ordenes han

" en su actividad contractual, Yy en

de

experimentado un cambio

especial, en el establecimiento del principio

traneparencia que introduce en la Ley 8@ de 1893, articulo

74, lo que es hoy en dia la contrataclion directa.

La modernizacién del Estado pregonado por el famoso revolcén

dentrc del goblerno del Doctor CESAR GAVIRIA TRUJILLO trajo

cOmo consecuencia la expedicién de la Ley para la

contratacion estatal.

Hoy, luego de la reglamentacidén de dicha normatividad en la

contratacion administrativa directa,mediante los Decretos

2681/93 vy B855/94, se pusieron en conocimiento a todac las

entidades estatales, con excepcién de lae Empresas de

Telecomunicaciones, los pardmetros y en qué tipo de contratos

se podia hacer la contratacién administrativa directa,sin

necesidad de licitacidn o CONCUrseo.

Los contratos estatales, buscan hoy por hoy equiparsrse & los

+

que ejecutan las empresas privadas respecto & coste, calidad

se

del objeto a contratar, cumplimiento y las garantias a que
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deben ver sometides por el cumplimiento o incumplimiento

del objeto que se ha contratado en forma directa.

Se hace énfasis respecto a lo que son las cuantias y sohre

que base debe utilizarse, Casos concretos, la urgencia

manifiesta, a que se refiere la seleccidn objetiva, rrincipio

de econcomias y trangparencia y los requisitos que debe reunir

todo contrato estatal.

No siendo otra nuestra aspiracién sino dar & CONOCETr el

sistema de contratacién directa, esperamos que girva de guia

académica para el estudiante que &€ adentre en esta materia vy

también para las entidades estatales en su quehacer diario de

contratante y contratista.
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2. CONCEPTO DE CONTRATO

CONTRATO O CONVENCION: El art. 1495 Cédigo Civil lo define

como: Ee un acto por el cual una parte se oblliga pars con

otra a dar., hacer o no hacer alguna cosa,

ger de una o de muchas pergonas.

cada parte puede

Es de asnotar que loe concepltos de contrato y convenclén no

son sindnimeog; el contrato €8 la especie mientras la

convencioén es el género, por €80 5€ dice con exactitud que

todoc contrato es ceonvencidn, Ppero no toda convencién es

contrato.

Hay distintas especies de contrato una claglficacidn es:

— Segun las partes; Unilateral y Bilateral

- Segin su objeto; Gratitud o de Beneficencia y Onerogo,Vy

éste a su vez puede ger Conmutativo o Aleatorioc.

Segun su necesidad; Principal o Accesorlio

Segun su forma; Real, Solemne ¥ Consensual.

10



2_1. CONTRATO PRIVADO Y ADMINISTRATIVO

CONTRATOS PRIVADOS

Entiéndase pob contratos privados loe que reslizan los

particulares en sus guehaceres diarins pueden ser:

comerciales © civiles. "Tales como; compra-venta, permuta,

mandato, mutuo, depdsitoe, prenda, arrendamiente, antlcreses,

etc.

Dichos contratos, 8&oOn los que ejercen el trafico gocial en

log oOrdenes va indicados. En algunog CRE0S, respecto de 1la

ley es la Gnica forma de adquirir clertos bienee del cual es

propietario otra persona natural o Juridicsa.

Los Contratos Privados constan de algunas ohligaciones como

son; las de Dar, Hacer o no Hacer algo, & la cual  los

contratantes se obligan de acuerdo a lo pactado. E]l Contrato

Privado por lo general es conseneual, salvo en los ©sE00

expresamente regulados por la ley en los caules &€ necesita

solemnidad, como por ejemplo la compra-venta de bien inmueble

que €8 necesario elevarla a escritura publica e inscribirla

en la Oficina de Registro de Instrumentos fFablicos.

Con todo, en los contrétos privados lo estipulado es ley para

-

jas partes tal como 1602 Chdigo Civil,

se expresa en el Art.

y se atendré a lo pactado siempre que no vaya en contra de la

ley v las buenas costumbres.

B!



CONTRATO ADMINISTRATIVO

“Contrato administrativo es el celabrado poOr una persona

juridica publica y sometido en todo o en parte a

reglamentaciones especiales diferentes de las que rigen los

contratos entre particulares”. %

Art. 32 Ley 80 de 1993; De los contratoe estatales: gon

contratoe estatales todos los actose juridicose generadores de

nbligaciones que celebren las entidades a que se refiere el

" presente  estatuto, previstos en el derecho privado o en

disposiciones especiales, O derivados del ejercicio de la

autonomia de la voluntad, asi como los que, 2 titulo

enunciativo, se definen a continuacidn: Obra, Consultoris,

Concesién, Prestacién de Servicio, Encarge Fiduciario vy

Fiducia Pablica.

2.2. ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS PRIVADOS

Todo contrate privado debe contener loe siguientee eslementoe;

a). Capacidad

b). Consentimiento

c}. Objeto

1 RODRIGUEZ. R, Libardo, Derecho Administrativﬁﬁﬁ%néral y
Colombiann. Novensa Edicidn. Editorial TEMIS. Bogotd, 1996

L2
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B
d). Causa Licita
a). CAPACIDAD
De acuerdo con 1o definido el articulo 1502 C.C., lae
s referimos es a la de ejercicio, a la

capacidad a la que no
cual tiene derecho toda persona natural mayor de 18 afins, O

personsas juridicase legalmente constituidas

le conoce COmMo Capacidad Legal, que €8

si misma, sin neceeidad y &in

las que tienen las
y que comunmente se
poderse obhligar por
consentimiento o la autorizacién de otra.

For lo tanto, s&e expresa €en materia civil que la regla

general es la capacidad, la excepcién es la incapacidad,

consagrado este principio en el articulo 1851 C.C.

El Cédige Civil trae una serie de incapacidades que las

podemos resumir asi:

Razén del parentegco ¥ vinculo matrimonial

_ En razén del cargo que s8€ 0OCUpa
- En razén del vinculo legal o convencional

En raz6n de las conveniencias internas o externas del

Estado Colombiano. 1

1 BONIVENTO FERNANDEZ, José A, Principales Contratos
Cciviles y sus Paralelos con 1ns Comerclales. Segunda

Edicién. TEMIS. Begotd, 1974

i3
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b). CONSENTIMIENTO

Ee la manifestacién expreea de la voluntad de las partes que

e encuentra en relacién con el objeto v el precilo.

El1 consentimiento debe ser libre, egpontdneoc y Qque no

adolezca de vicios como: error, fuerza ¥ dolo, por lo cual

podemog afirmar gque la voluntad es el principio de libertad

legalmente consagrado o expresado A traveés del

consentimiento.

c)}. OBJETO

Ee el contenido de 1a declaracidn de voluntad, que recae

gobre la cosa y el precio que conetituye 1la negociaclidén en

los contratos civiles ya que 1as obligacionee en los

contratogs ONEroscs bilaterales son reciprocog por egto se

dice con seguridad que el objeto debe cumplir unos requisitos

que son: existencia, determinalidad, comerciable, licito ¥

posible.

Existencia: Hace referencisa a que la cosa sea real en el

momento de la celebracitn o que se espera que exista.

Determinabilidad: G5e refiere a que el objeto es singular o

genérlco, o sea, especie y genero en el contrato que realiza.

14




Comerciable: Esto guiere decir que el bien no se encuentra

fuers del comercico v pueden BSer adquirido o reallzsdo

libremente.

Comerciable: @Que sge encuentra o no prchibido por la lev.

Pogsible: Se refiere a la aptitud fisica.

d). CAUGA

La ley establece que la causa en los contratos oOnerosos son

lse obligaciones reciprocas de ambos contratantes, por lo

tanto la causa del uno esg el objeto del otro vy viceversa, asi

como la causs debe ser licita, de la contrario incurriremos

en que =i la causal no es legal el contrato es inexistente.

2.3 ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ESTATALKES

Conforme a lo preceptuade en la Ley 86/93 en sus articulos

39, 49 y 41, determina qué requisitos generalee debe tener el

contrato administrativo, los cuales se lidentifican asi:

a). SOLEMNE : Todos los contratos estatales deben ser

celebrados por escrite ein necesidad de eer elevados a

escritura publica, sslvo las excepciones de ley. Téngase

como éjemplo, la hipoteca que constituys una entidad del

Distrito de Cartagena sl momento de celebrar un contrato de

15
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matuo con  intereses & una entidad bancaria, V¥ dele como

garantis real un bien inmueble de su propiedad que gvale

dicho contrato.

b). CONTENIDO: De acuerdo a cada clase de contrato  en

particular se aplicaran las normaes civiles v comerclales y la

que establece el actual régimen contractual de 1=

administracion publica. G5e pactaran dentro de loe contratos

todas las modalidades, condiciones Vv en general, las

clAusulas gue los contratantes estimen necesarias paras 1levar

a buen fin el acuerdo convenido.

c¢). 1L0S ELEMENTOS ESENCIALES DE TODO CONTRATO: Capsacidad,

Consentimiento, Objeto y Causa Licita.

c.1.) Capacidad: Hacen parte de estas una entidad estatal o

el Estado «que siempre serd el contratante, V¥ las personass

naturales o juridicas legalmente constituidas 4que slempre

cerdn log contratistas. La capacidad en lag entidadese

estatales eg la competencia.

¢.2.) Congentimiento: Consiste en una manifestacién expreea

de la veoluntad exenta de todo vicio.

c.3.) Objeto: Ees aquelleo con lo que s8se va obligar el

+

contratista con las administracién publica, el cual -debe

estar plenamente jdentificado, determinado, exizgtente o que
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se espere que exista, legal, posible y comercimble.

c.4.) Causa: La causa €8 la razén o el motivo que induce a

contratar a la administracién pablica con los particulares

sean nacilonales o extranjeros ¥y cohod quiera que todos los

contratos administrativos son onerosos, la contraprestacidn

"del uno es la causa del otre y viceverssa.

Es de anotar dgue en materia de contratacién administrativa se

encuentra perfeccionado el contrato una VEZ Que las psrtes

estén de acuerdo en el objeto vy la contrapregtacibn, sea

decir formas de pago, 1o cual deberd constar por escrito.

d). LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES: No solo esta l1la caducidad

siempre hari parte de los contratos administrativos aungue no

se estipule, ya dque por mandatc legal de la Ley B80/93, pero

solo para ciertos contrtos determinadog por la Ley, asi &2

consagran las siguientes.

- Modificacitn Unilateral (art. 19)
— Reversién (art 19)
- De la Reciprocidad (art. 20)

=

- Interpretacién Unilateral (art. 15)

— Terminacidn Unilateral (art. 17)

J3



3_CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DIRECTOS

Lios contratos estatales directos que puede reallzar

te la administracién se encuentran regulados en el

ta Ley 86/1993 el cual

directamen

numeral 12 del articulo 24  de

establece lo siguiente.

“Art. 24 Del Principio de trapnegparencia: En virtud de ecte

ppincipio:

1. La escogencia del contratista se efectuara siempre a

licitacidén concurso publico,. galvo en_ _los

sgiguientes casos en log que &€ nodra _contratar directamente:

través de

A. Menor Cuantia: 5e entenderi por menor cuantia los

valores que a continuacidn se relacionan, determinadog en

funcién de los presupuestos anuales de las entidades a las

entidesdes a las que se aplica la presente ley, exprecados en

salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o

jgual a 1.200.000 salarioes minimos legales mensuales, 1l1a

+

cuantia perd hasta 1000 galarios

j%

menor
mensuales; las que tengan presupuesto anual superiofl_
A AN IEZ DE WATTE
SSUOTECA F

mﬂsﬁ@gﬂmduv
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8 1.800.000, & inferior & 1.200.000, sslarios minimes legales
mensuales, la mepor cusntia  sers hagta 899 salerios  mipimos
legnles mensuales: las que tengan un presupuesto  anual
guperior o igual a 509.000, e inferior a 1.200.000, de
esalarice winimoe legales mensuales, la_ menor cuantia gerd

5; las que tengan

un presupuseto anal superior o igual a 250.000 e inferior a
500.99% eslarioe minimoe legales mensuslee, la menor cusntia

que

tengan un presupuesto amnual superior a 120.909 e inferior a
259.090 salarios minimce legales mensusles, la_menor cuantia
serd hasta J39© salarios minimos leaales menousles: lss que
tengan pregupruesto snusl superior o igual a 12.900 & inferior
& 120.000 salerios minimoe legalee mensualee, la_ menor
cuantia serd hasta 200 salarios minimos legales  mensuales:
lece que tengen un preesupuesto anusl superior o igual a B6.099
ealarioe minimog legales mensuslee e inferior a 12.000

salarioe minimoe legales meneusles, la mepor cuantia geré

8 ¥ leme gue tengan

un  presupuesto  snual  inferior s B8.0080 galsrios minimos

legnles mensusles, la menor _cusntia serd  hasta 25 galarios
minimoe legales mensuales.

B. Empréstitos

C. Interadministrativos, con excepcién del contrato de

SEREVYO.

12
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D.

ejecucidén de trabajose
determinados

degarrollo dire

13

Para la prestacién de servicine profesionales o Ppara la

artisticos aue &6lo puedan encontraree

personas naturales © juridicas, o para el

cto de actividades cientificas o tecnolégicas.
Arrendamiento o adgquisicidn de inmuebles.

Urgencia manifiesta.

Declaratoria de la licitacidn o concurse.

Cuando no se presente propussta alguna o ninguna

propuesta se ajuste sl pliego de condicioneg, © término

de referencia 0O en general, cuando falte voluntad de

participacién.

Bienee y Servicios que s€ requieran para la defensa ¥y

seguridad nacional.

Cuando no exista pluralidad de oferentes.
Productor de origen o_destinacién agropecuaric que Sse

ofrezcan en las bolmas de productor legalmente

constituldas.

para

Los contratos que celebren lae entidades estatales

la prestacidn del servicio de ealud.
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interno correspondiente fijar4a las garsntias & CArgo de

los contratistas. Los pagos correspondientes se podran

hacer mediante encargos fiduclarios.

M. Los actos y contratog que tengan por objeto directo las

actividades comerciales e industriales proplas de las

empresas industriales ¥y comerciales ectatales y de las

sociedades de economia mixta, con excepcién de los

rontratos que a titulo enunciativo identifica el articulo

32 de esta ley". 2

Con el fin de hacer de mas féecil comprension les tablas del

1iteral A. del numeral 12, art. n4 de 1la Ley B@s93, la

transcribiremos de una forma méas didactica asi; expresados

en eBalarios minimos legales mensuales.

PRESUPUESTO ANUAL MENOR CUANTIA SERA HASTA
1.200.009 o Superior 1.000
1.000.000 a 1.199.999.9° 800
500.000 s  999.999.99 600
250.000 a  499.999.99 400
120.000 &  249.999.99 300
12.000 a  119.999. 99 250
5.000 =& 11.999.99 109
5.999 & 1 25

2 PARRA G. William R, Los Contratos Eetatalee. Ediciones

Juridica. Segunda Edicidn. Bogotd, 1996,
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Hechs esta tabla ilustrativa de cOmo opera el factor cuantia

noe vemos en la obligacidn de expresar que los contratos qQue

aparecen en dicha lista son taxativos vy sbélc =z ellos ee

aplica. Siempre que se encuentren dentro de 1la cuantia

en 1lss qQue 5e

n

1lamada menor o en circunstancias ecpeciale

m

encuentren vy que adelante trataremos de ella

3.1. CONCEPTO

Segin mejores opiniones hemos recogido los conceptos

actualizados de slgunos tratadistas colombiancs los cusles

definen ssi la contratacién administrativa directa:

"Es un procedimiento excepcional para la seleccidn del

contratista, al cual so6lo podra arudirse en los eventos en

que expresamente ha sefialado la ley. Por este procedimiento,

como dice Sayagués Laso, la entidad bueca sl contratante de

ia miema manera dque los particulares. = Aungue e& un

procedimiento breve, &gil, en él deben obeervarse los

principice de la contratacién, en especial la seleccldn

chjetiva del contratista, mediante la formulacidén de

eriterios o factores de ponderacidédn de la propuesta, que

dejen toda poeibilidad esubjetiva o discueional de 1a

entidad". 3

*

2 PALACIO I, Juan A. La Contratacién de Entidades Estatales.

Primera Edicidén. Libreria Juridiea. Medellin, 18997.

Lo
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“Por contratacién directa se entiende la facultad que tiene

el jefe o representante de una entidad estatal para escCOger

sin gque medie licitacién o concurso, la persona natural o©

juridice con la cunl relebrard un contrato”. 4

"Conesiste en aque la entidad publica escoge con mayor

discrecionalidad a st contratista, sin necesidad de

licitacién o concurso. Sin embargo, como ya S€ ha expresado,

en todo los casos la escogenclia del contratista estd regido

por €1 principioc de zeleccidn objetiva, al cual nos referimog

con anterioridad. Ademas, essta forma de contratacidn directa

ionsl, por lo cunal s6lo puede efectuarse en los

3

es excep

siguientes casos en el ordinal 12 del articulo 24 Ley 88 de

1993". ©

Una vez analizados los conceptos  de log tratedistas

anteriores pars este servidor los contratos administrativos

directos eon aquellos en donde lag personas qQue eJjercen

cargos de direcciodn, manejo o confianza, 0 A ins que la ley

autorize directamente, en nombre del estade colombiano en

todos sus 6rdenes, en forma objetiva podré celebrar contratos

con personas naturales o gjuridicas a través de un

procedimiento especlal sin necesidad de licitacidn o

cConcurso.

4 HORMIGA C, Maria C. Nuevo Estatuto de Contratacién
Estatal. Primera Edicidn. Edicién Doctrina y Ley.

Bogota, 1996
& RODRIGUEZ R, Libar. OB. CIT. Pag. 341

2%
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Ee de snotsr que la administracién publica, entendemos en

todes sus ordeneeg, debe buscar gque el erario no se

deepilfarre, ya que dicho sistema de contratacién al momento

de ser utilizado debera seguir 1los lineamientos generales de

la Ley 88 de 1993, en lo que no &2 Sea contrario, debido al

de 1la especialidad, hoy regquerido en la

crontratacién administrativa directa en los Decretos ?681,/83 vy

principioc

855,/94.

a.2 REQUISITOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DIRECTOS

\

Ademas de los requisitos generales antes mencionados para los

rontratos administrativos hoy 1llamados estatales, deberan
cumplir los siguientes, en 1o que no sea contrario;
3.2.1. Respecto a las operaciones de crédito publico, las

de manejo de la deuda piblica y Bus asimiladas y la

contratacién directa de las miesmas.

Dicha situacidn Juridice esta hay reglada en el Decreto H2

2681 de Diciembre 29 de 1993, 1la cual eestablece que para que

se pueda celebrar el contrato en forma directa, se debherin

tener en cuenta los principlioes de toda contratacidn

perc en especial los de TRANSPARENCIA

administrativa,

ECONOMICA v SELECCION OBJETIVA.

Ee de anotar gue e1 Estado Colombiano, la nscidn,

24
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contratar en forme directa con cualquier entidad, eea

nacicnal o internacional, el crédito poblico, eéen otras

palabras la capacidad para hacer empréstitos {préstamoe), Nno

ee necesario hacer los trémites, ya que €n estos casog la

nacién, en todoe Bus srdenes, es el contratista, entonces

debe acogerse a la cotizacién gue més le conviene.

En el capitulo V, gue lo conforman los articulos que van del

30 al 33 del Decreto 2681 de 1993, da a la persona degignada

por la ley uncse parametros que son los sigulentes:

a). Las entidades estatales antes de la celebracién del

contrato evaluaran;

54 la forma de financiamiento y su conveniencia.

Conveniencia Fiscal ¥y Financiera del empréstito o© deurlsa

que Be va a adguirir.

asns en  que las entidades vy/0 instituciones del

Q

En los

Estado s8si lo reguieran podridn pedir seesoramiento al

Ministerio de Hacienda ¥y Crédito Pablico, como también B

Planeacién Nacional, para la obtencién de dicho crédito en

condiciones favorables.

b) Todas las entidades estatales  que deseen’ Ly

empréstitos siempre deberin hacer el estudic de mercadog

25
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lo cual se exigen por 1o menos dos (2) cotizaciones, &€ busca

con eeto que 1  principio de geleceidn objetiva no s Vea

truncado y se parcialice la escogencia, existiendo de pronto

mejores cotizaciones, e8 decir, ofertas en el mercado  de

financiamientos para la inversion.

c) BSe tendrad en cuenta la cotizacién u oferta mas favorable

a log intereses de las entidades estatales como contratista

gque va ser. Pero observando:

Clase de entidad financiera, seriedad.

- Cumplimiento

- Experiencia gue tenga en el medio

- Organizacién

- Tipo de Crédito

~ Taza de Interés

Plaza,para cumplimiento de la obligacidn

- Comisiones a los intermediarios

- Costo efectivo de 1la oferta

entre las dos o

Lo cual dard al momento de escoger lo mejor

mée que se tengan cual es la gque més le conviene para los

intereses del Estado.

d) Respecto a cuando se necesita financiamiento para

adquirir bienes o &serTV cio por psrte de las entidades

U

ot

estatales, los anteriores

26
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los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, y someterse

a su procedimiento. Se trata de gue para la nbtencién de

dicho préstamo no  se condicione a 1la entidad eestatal

correspondiente que 1o solicite, a la adquisicidon de bienee ©

servicios extranjeros.

En lo referido a los contratos que &On de Derecho Fublico

internaciconal se buscara la utilizscién de loe principios de

trangparencia, economia y geleccién objetiva, Ppero Creemos

que esta situacidn no se presentaré ya que debido a la fuerza

de quien presta siempre tiene ventaja por obligar 8l

contratista, debido a aque =i 1o escogié es por dgue lo

necesita. v en el caso de Colombia en forma apresurada, estas

entidades internacionales prestamistas, elempre buscan que &€

garantizen los empréstitos, debido & la situacién de orden

piblico que tiene al pais, por esto ohligan a que siempre

estén asescorados por personal dge ellos, efectivamente

internacionales.

Creemos que el contreol que ejercerd el Ministerio de Hacienda

y Crédite Publico serd inoperante en la practica ya que no

surtird loe efectos de garantia y hara entorpecer 1A

negociacidn contractusl.

3.2.2. REGULACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

+

No esta demds ressltar uvna ve:s méas que salvo los
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requerimientos generales de los contratog estatales y en 1o

que no le s5ean contrarios, para 1la celebracion

perfeccionamiento v ejecuciotn de los contratos

administrativos directos g€ aplicaran las normas contenidas

en el Decreto 855 de Abril 25 de 1994, el cual regula toda la

artividad contractual directa del Estado como contratante.

Por 1o anterior podemos decir que todo los contratos

administrativos directos deben en forma ritual contener:

A. Para los establecidos en el Literal a y d, del numeral 1

del articulo 24 de la Ley 86 de 1993 se necesita por lo menos

dng ofertas v asi cumplir con ia seleccinn objetiva principio

bdeico en este tipo de contratacién.

Se establece por la Ley aque 1a oferta puede ser oral o

egcrita v 13 contenido debera informar sobre las

caracteristicas generales y especifica de 1o que s Va3 3

contratar ya sea; obra, servicio y ademés, estipular ls forma

de pago, término de prestacién y  todo aquello que permits sl

proponente vVer y observar con claridad lo que g€ pretende por

el futuro contratista, en ese momento oferente.

Con todo, aun cuando el articulo 3 del Decreto 855794,

establece la forma verbal no la consideramos adecuada ya que

A

lo que se busca €S la transparencia como princig}o bas
Sy

x>

con esto significamos que 4 nuestro modo de percibir lo

2%
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por &) ejecutivo, ee que el oferente puede en ung forine decir
A le entidsd estatal contretante cual es su oferts expresads
en forms no formal pero dehers expresarla giempre por escrito
va  que sl final del srticule mencionads anteriormente se

exige que debe pregentsrse por sscrito.

En el evento de que la cuantia no eupere el 10% de los montos
seflaladoe en eslarios minimoe legales mensuales,establecidos
en el articulo 254, Ley 8% de 1993, numersl 1, litermsl m), ee
celebraran dichog contratoe gin necegldad de obhtener
rrevismente ofertas, pero teniendo en cuents el precio del

mercado.

B. Log que peean o son lgusles 5 109 salarice minimos
legales mensusles vy al migmo tiempo superan el 50% de la
menor cuantia establecids pare los montos de su presupuesto,
medisnte un avieo colocado en un lugesr vieible por términc no

mencr de dos (2) diass.

Circunstancia que obeervamcs debe ser colocado Doy la
gecretaria de la entidad eststal donde el piblico transita
comunmente, v oeste lugser debe ser £l de atencién al rublico y
solo =e prescindird de  dichs rublicided, cuendo thaya
necesidsad inminente del bien o eervicic pars 1o cusl  debe

dejsrse constencia por escrito.

“
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C. Excepclén de Contratar sin necegidad de

- (Cuando se eoliciten ofertas y solo se encuentra una de

ellas.

— Cuando no existan otras personas que puedan proveer los

bienee o servicios solicitados.

- Contratos INTUITO - PERSONAE

- Siempre que la necesidad sea inminente del bien y servicio

que no permita solicitar otras ofertas.

Con todo, slempre se dejard constancia escrita v motivada de

las razones que dieron origen a tomar dicha decisidn por

parte del funcionario a cargo, el cual en la parte resolutiva

de la constancia debe especificar quién eg la perscna  ©on

quien contrata y anexar 1a propuesta del mismo.

Pero respeto a los bienes ¥ servicios de log militares para

ia defensa v seguridad nacional no se reguiere publicacidn ¥y

ey contratacién es directa debido a que se debe entender que

estos ejercen la soberania del Estado y el armamento gque

comprarian debe tener el caracter reservado.

20
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2.3 CONTRATOS DIRECTOS INTERADMINISTRATIVOS
Son los que hacen entre si lae entidades estatales (art Z Ley
comn excepcidén para poder contratar

B0/93) y tienen

directamente:

- Contreto de Seguro
- Contrato de Fiducia

-~ Contrato de Fiducia Pablica

Su publicacién se hara asi: siempre gue Sea UNA entidad

nacional se publicara en el diaric eficial.

Cuande se trate de entidades departamentales, sSe hard su

publicacién en 1la gaceta departamentsal y o as

intervienen entidades municipales y/0 distritales se harad en

1a gaceta municipal y/o distrital segun sea &l caso.

Pero &i son de diferente jurisdiccidn se publicard en el

medio de divulgacidn que corresponda en ambags paries.

3_4. CONTRATACION DIRECTA DE BIENES MUEBLES 0 INMUEBLES

Se establece que los bienes gque ya no utilice 1la entidad

estatal se puedan vender a través del martillo o por remate

*

en los evento en que la ley lo disponga el trémite para ls

venta de blenes propledad de las entidades es

W
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mediante una publicacibdn gue serd un aviso que se fijara en

un lugar visgible, reiterasmos salvo mejores opiniones debe sEr

colocado por la secretaria de 1la entidad en el lugar de

atencitn al publico,por lo menos dog dias y deberi, aun

cuando no lo dice el Decreto dejsree la respectiva constancia

de desfijacién. Pero en el evento de que la venta del objeto

sem por cantidad superior & 250 salarios minimoe legales

mensuales, se deberd hacer en un medio de comunicacién de

amplia circulacidén en el lugsr donde se efectué la venta,

vale anctar que el ejecutivo no aclard y esto da para pensar

de gue puede escoger la entidad entre un medio hablado,como

lag emisoras o un medio escrito  como son los periédicos,

somns del sentir de que la entidad debe hacerlos por ambos

medios con el fin de dar a conocer lo que quieren vender y

proder buscar un mayor numero de oferentes, V¥ cumplir con el

principio de transparencia.

Para aue el funcionario pueda dar =21 valor con el cual se

tazan los blenes debe dar un precio de inicio para lo cual

podria solicitar un dictamen de peritos, en el valor real de

los bienes vy asi poder consegulr un incremento patrimonial en

favor de la entidad estatal.

Es de anotar que para la compra o -venta de bienes inmuebles

por parte de 1las entidades estatales, estas deben pedir al

*

Institutce Geografico pericial

Agustin Codazzi, dictamen

acerca del avaluo del Lote o bien Inmueble, esto serviria

22
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para dar £1 precio base v asi poder discutir.

51

golicitud, la entidad estatal podrd buscar una

en el término de quince (15) dias no ee contesta 1a

particular que

je realice el experticio.

3.5.

Las Telecomunicaciones €n Colombia
tecnologia,
normas;
1992 y Ley 89 de

19

CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE

TELECOMUNICACIONES

por el avance de 1a

hoy encuentran su aszidero legal en las siguilentes
Ley 72 de 1989, Decreto 1990 de 1999, Decreto 2122 de
1993, v en el Decreto 855 de 1994 articulo

Cuando se escoja la contratacién directa se debera

tener en cuenta lo eiguiente.

a).

Publicidad: Debera hacerse en  un peritdico de amplia

circulaciédn, medlante aviso.

b).

los

Término de Referencia: Deberd hacer parte de loe mismos

siguiente:

(Clase de Servicio
Orortunidad para presentar propuesta

Referencia al régimen juridico aplicable

*

Criterios objetivos de contratacion

o

Fecha de celebracién del contrato

GHIVERSIDAD DE CARTALHD
SELIOTECA FERNANDEZL DE hehDRs

33
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ge tendra una esola prorroga Que gerd por un plazo no mayor Aa

jos indicados en el término de referencia.

c). Evaluacitn por la Entidad Estatal: Ecta ee harida y &€

pondrd en conocimiento de los oferentes para gque hagan las

correcciones del caso VY si se presentan objeciones por la

evaluacidn, éstas &e resolveran antes del otorgamiento de la

concesién y tendra un término de diez (19) dias para

responder.

d). El Otorgamiento: Mediante resolucidn motivada ge daréd a

conocer.

e). i1 Contrato: Se suscribiri dentro de log 39 dias

siguientes al otorgamiento.
3.6. CAMPO DE APLICACION

A .URGENCIA MANIFIESTA:

Articulo 42 Ley 80/93: "Existe urgencia manifiesta cuandno la

continuidad de un servicio exige el suministro de bienes o 1a

prestacién de un servicio, o la ejecucién de obra en

inmediato futuro; cuando se . presenten situaciones

relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se trate de

-
conjurar €ltuaciones excepcionales relacionadas con  los

hechos de calamidad o constitutivoe de fuerza mayor o

31
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desastres que demanden actuarciones inmediatas y éen general

cuando se  trate de eituaciones similaree que imposibiliten

acudir a los procedimientos de sgeleccifn y concureo publico.

La Urgencia Manifiesta se declararé mediante acto
administrative motivado™. e
Al respecto tratadistas expresan: “No cabe duda que es el

evento que por excelencia amerita la sgilidad del tramite de

la contratacién. Se da en circunstancias en  que no puede

darse espera a la decisidn de contratar, ni a la escogenclia

del contratista bajo las reglas estudiadas. Son

destinadas a conjurar una catadstrofe,

contrataciones
calamidad, la paralizacidn de un servicioc publico central”.
7

La figura en comento busca darle al administrador, < a la

persona gque haga suS VECES, la posibilidad de solucionar

problemas mayores €n los cuales en sltuaclones normales

tendria que hacerloc mediante el procedimiento normal de

licitacidn y concurso; para dgue no &e escude en que no pudo

actuasr va que la ley se lo permitia.

e PARRA G, William R. OB. CIT.

7 PALACIO H, Juana, OB. CIT.

3%
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Pero tampocO E€ puede permitir el abuso de la figura por el
que la declara, due ésta debe ger A traves de &cto

administrativo motivado.

La urgencia debe ser tan grande que no de jugar &l

funcionario a pensar que sl no contrata jnmediatamente &€

do a una catastrofe de grandes dimensiones en el

veria avoca
que suministrar. Para

cervicio o bhienes que se tengan

confirmar lo dicho, una Vez decretada, en el término de 1a
distancia, después de celebrados los contratos, & enviara
todeo el expediente contentivo de los contratos, el scto

que declard 1a urgencia,

hechos, Se enviaran a la

administrativo 1pe antecedentes

administrativos ¥ los prueba de los

entidad que ejerza el control fiscal de la regpectliva entidad

de los dos meEEes

estatal quien deberé pronunclarese dentro

siguiente sobre l1os hechos ¥ ~ipcunstancia aprobidndolos 0 no.
En este segundo evento compulsara copla a la entidad

respectiva par inicie el correspondiente disciplinario. En el

evento de gue Prospere sera causal de mala conducta.

b). Cuando se declare desierta 1a Licitacién o Concurso

Es aguella en virtud del cual las 1icitaciones hechas por los
aportes no gatisface los requisitos solicitados en los
términos de referencia. Entonces la 1ey busca que la

adninistracidédn s

ea Ggil y autoriza a 1a entidad estatal

que preda contratar directamente peroc s6lo con adgk
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su propuesta no fue calificada como artificialmente bajse.

Ademds de este Caeo, &S tiene también el de falta de voluntad

de participacion.

Emperc, la entidad no puede variar log términcos de

referencia y el objeto del contrato.

c). Inexistencia de Pluralidad de Oferentes

El registro de proponentes es el lugar donde e inscriben loe

perscnas naturales o Jjuridicas Qque desean contratar con lae

entidades estatsles. Aqui, lusgo de una evaluaciébn 2 los gue

lo =someten, se clasifican y se colocan de mcuerdo a la

capacided de contratar.

Habra contratacidén directa cuando, conforme a lo

establecido, sélo exieta en el registro de proponentes una

persona inscrita. Esto para aguelloe contratos que exigen

egtar inscritos, o Sea 1ne establecidos en la Ley 80/93, v

cuando exista una sola persona que pueda proveer los bienes o

servicins que sclicitan en el evento de exclusividad.

3%



L PARALELO ENTRE LA CONTRATACION
DIRECTA Y EIL DECRETO 222,/83

El Decreto 222 de 18983, no tenia una cuantia establecida para

ciertos contratos gue por su naturaleza siempre deberian ser

por concurso o licitacién, einc que los enumeraba en forma

taxativa v dejaba abierto en su parte final para que £n todos

los demds cASOS Que autorizard esta este estatuto, dejaba asi

abierta la puerta para gque &e colocaran todoe los contratos

que le convenia al Estado hacer sin licitacién o concursc de

mérite va que s6lo, mediante un decreto adicional que se

expediera que hiciera parte de dicho compendio, se legaliza

la operacion contractual.

Como es légico. Con la aparicién de la Ley 80/93 en su art.

74 pumeral 1, se vino & acabar con esta potestad que tenia el

ejecutivo y determiné en forma taxativa los cagns y sobre qué

contratos se podria  hacer la contratacidn administrativa

directa, necesidad de la licitacidén o concurso.

Con el estatuto anterior existian en &1 ventiocho (28) caeos

en los cuales se podia contratar directamente:

3%
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Art. 43.- De cudndo se puede prescindir de la licitacién o

¢concurse.

Podré prescindirse de la liritacién o concurso de méritos, en

los siguientes CcaSCE!

1. (uandc ee trate de la adquisiridén de bienes muebles que

8610 determinada persona o entidsd puede suministrar.

2 Cuando por segunda Vvez la licitacién o el concurso B€

hubieren declarado desiertos por CAUEBAS no imputables a 1la

entidad cotratante. Fn este caso no podra celebrarse el

rontrato por suma Superior A 1a fijeda en 1la propuests de

menor valor presentada en cualquiera de los dos licitaciones,

adicionada con el incremento porcentual del indice total de

precios al consumidor que fije el DANE, para el tiempo

transcurrido.

3. Cuando se trate de la ejecucidn de trabajos artisticos,

téonicos o cilentificos y  que segin concepto del Consejo de

Ministroes s6lo puedan encomendarse a determinadoe artistas 0

experbos.

4. Cuandoc se trate de contratos de prestaclén de servicios

previstos en el capitulo segundo del titulo VIII.

5. (uando la adguisicién se refiera a AN

o)
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suministros que €€ hacen para prueba O ensayo, sélo en 1la

realidad necesaria parsa su practica.

6. Cuando se tomen o den inmuebles en arrendamiento.

7. Cuando se trate de transporte en el paie sujeto a tarifaes

sefialadas por autoridad competente, O cuando el wvalor del

miemc fuere inferior a quinientog mil pesos (% 590.000).

8. Cuasndo se trate de contratoe de obras publicaes cuyo valor

sea inferior a veinte millones de pesoe ($ 20.000.000).

9. Cuando ee trate de adquisicidn de bienese muebles en

cuantia inferior =& dos millones de pegog ($ 2.900.000).

10. Cuando se trate de 1la contratacidn de empréstitos

internoe o externos.

‘11. Cuando se trate de la adqguisicidn de inmuebles

12. (Cuando se trate de 1a adguisicion, construccidén o

enajenacién de bienes inmuebles en el extranjero para bsedes

diplomaticas © consulares o residencias de funcionarios.

13. Cuando se trate de la venta o permuta de bienes inmuebles

avaluados a mencs de cinco millones de pesos ($ 5.000.000)

por el Instituto Geografico "Agustin Codazzi™ ¥ de la venta

40
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de zonas de carreteras o de caminoe fuera de servicio o de

predios eolicitados por entidades pablicas.

15. Cuando =e trate de contratos de consultoria cuyo valor

gea inferior a cinco millones de pesos (3 5.000.000).

16. Cnande hubiere urgencia evidente cslificada por el

Consejo de Ministros, que no permita el tiempo nececario para

licitacidn o concurso.

La urgencia evidente gupone solamente necesidades actualeg ©

previsibles de orden publico, seguridad nacional o calamidad

publica.

17. Cuando se trate de la adquieicién de bienes destinados a

la defensa nacional y de la construccién de instalaciones

para los mismos fines, cuando por caracteristicas  esean tle

naturaleza reservada, previo concepto  del Conseljo de

Ministros.
18. Cuando se trate de la adquisicidn de blenes destinados &

conjurar los efectos de cualquier catdstrofe publica.

19. Cuando se trate de la adquisicién de bienes en épocae de

RESCAEEZ O cuandn su abastecimiento fuere deficilente, previo

concepto del Consejo de Ministros.

Al
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2¢. Cuando se trate del ensanche © renovacién de plantas

telefénicas, telegraficas o de telex, slempre gue estas

operaciones signifiquen menos del cuarenta por clento (40%)

)]

de l1la instalaciones, materiales v equirpos de constituyan la

planta. Sin embargo, habré lugar a licitacién cuvando los

ensanrhes impliquen constitucién de nuevos grupos o unidades

propias de una central completa.

21. Cuando se trate de ccntratos celebrados entre entidades

publicas.

22 Cuando se trate inminente paralizacidn, suspensién o dafio

de un servicic pablico pero s6lo hasta controlar tales

circunstancias previa calificacién del Consejo de Ministros.

23. Cuando &e trate de los siguientes contratos de

comunicaciones:

a) Servicios de correspondencia publica vy privada.

epeciales de telecomunicaciones.

o

b) Bervicios

c) Estaciones de radioaficionados.

e) Conduccién de correos cuando su valor anual fuere

.

inferior a un millén de pemosS ($ 1.000.000).

44415
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24. Cuando se trate de contratos de crédito de la

36

f) Asoclacidn para los eervicios de correo AETED.

Compafiia de

Fomento Cinematografico - FOCINE -.

25_ (Cuande se trate de la adquisicién de repuestos para lns

equipos de televisidn del Instituto Nacional de Radio ¥

Televisién - INRAVISION -.

26. Cusndo se trate de contratos que celebre la Compafiia de

Informaciones Audiovisuales PATA la comercializacion,

produccidn y transmisidn de programas.

27 Cuando se trate de obras por administracién delegada de

ecuantia inferior a cinco millones de pesos ($ 5.000.009) o

cuando, slendo superior, el Consejo de Ministros 1o sutorice

por considerarle de conveniencia.

28. En todos loe demds casos €n gque asi se autorice e&n este

estatuto.

DOCTRINAS:

CONTRATACION DIRECTA. “Cuando 1la administracidén contrata

directamente, busca al contratante de la miema manera dque loe

particulares. FPero a veces debe cumplir ciertos requisitos
r_’gi .,z

minimos, como el solicitar precios & VAP o8 intq\

TDAT ﬂ:cnanﬁuﬂﬂﬁ

ﬂMLKﬂECAF”R"A“DE‘DEH
o v BT
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~ircunstancia de que la adminigtracién esté capacitads para

contratar directamente, no le obliga a proceder en e84 forma

y puede realizarse una lieitacién publica © restringida”

(SAYAUES Laso, ob. cit., t. I, p. 549).

CALAMIDAD. "Desgracia, infortunin, privacidén o mal que

alcanza a muchos; CcOmO epidemia, terremotoc, tnundacidn,

guerra, hambre, plaga y desventuras snalogas o menores’

{G. CABALLERAS, Diccieonario, ob. clt., P. 317).

SEGURIDAD PUBLICA. "La SEGURIDAD PUBLICA consiste en crear el

ambiente de confianza, de mutuo respeto, y de solidaridad en

las relaciones sociales. Ee tomar las medidas para Qque los

habitantes de un pueblo se sientan verdaderamente protegidos

en su vida, bienes, y en el ejercicic de sus libertades. Es

1a resultante de las medidas preventivas tomadas por la

autoridad contra los atracos, agaltos a loz bancogs y & las

habitaciones, contra 1los delitos (...) Es la certidumbre

colectiva -de sentirse seguros contra los peligros de

siniestros por las medidas efectives de defensa tomadas. ..

(VALDERRAMA Nufiez, Luis H., Derecho de Policia, Bogota, 1968,

p. 140}.

ORDEN PUBLICO. "El orden publico, en el gentido

administrative del término, estd constituldo por un minimo

determinado de condiciones esenciales requeridas por una vida

socinl conveniente. 5u contenido varia con el estado de las

a4
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carencias eociales. La SEGURIDAD de los bienes y de las

persones, la SALUBRIDAD v 1= TRANQUILIDAD constituyen Bu

fundamento. Reviste igualmente aspectos ECONOMICOS (lucha

contra el acaparamiento o la carestia de la vida), e&n incluso

. ESTETICOS (proteccidén del paissje v de los monumentos)”

(VEDEL, Georges, ob. cit., p. 12).

"f,a finalidad especial asignada a 1la policin es el

mantenimiento del orden piablico. Pern este concepto también

ge ha diversificado, ¥ del orden publico que era el

mantenimiento de la pazZ en plazas v calles, &e pasd n las

nuevas categorias de orden publico econdmico, 4que €n la

actual Constitucién Colomblana ha originado la figura llamada

ESTADO DE EMERGENCIA, de orden piblico estético, ¥y no faltan

guienes hablan hasta de orden politico’ (ROJAS Arbeldesz,

Gabriel, El1 Espiritu, ob..cit., p. 183).

Hoy con la venida vy vigencia del nuevo egtatuto sdlo quedaron

algunos y otros desapareclieron.

Los representados  en el art. 43, Decreto 222/83, en sus

numerales, 1, 5, 8, 9, 13, 15, 19, 20, 23, 24, 27, hoy a luz

del nuevo estatuto siempre que no cumplan con la cuantia

sefialada en el numeral 1, art 24, Literal a), deberan hacerse

a través del procedimiento de licitacidén o cONCUreo.

*

2 art. 43 Mntfo

Los representados en el numeral # 2
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‘necesitaba que hubleran dos

39

(2) licitaciones fallidas para

que se diera, en 1 nuevo estatuto no eE necesaria conforme

en

al art. 24, # 1, Literal h), no es necesario las dos =i

una no hay propuesta que satisfagan losg términos de

referencla se declara fallida vy se procede por parte de la

entidad estatal a hacer la respectiva contratecion directa

con el oferente que ella asi considere. Esto para que cumpla

1o contratado y le &ea més ventajosa econémicamente a la

entidad estatal.

Log relacionados en el # 3 art. 42, Decreto 222/83 referente

a los trabajos artisticos ¥ similares quedaron en el fondo

tgualmente reglamentados en el Literal D), del numeral 12 del

art. 24, del nuevo estatuto.

Sobre bienes inmuebles quedaron igualmente contemplados, como

27 /83 art. 42, numersl G, 12 pero

v

aparecieron en el Decreto 2L,

solc aspectos de la adquisicion ¥y enajenacién  esta ultima

respecto al tramite o¢© procedimiento establecidas en el

Decreto reglamentario N2 B55/94.

Respecto de los elementos militares sce dejd lgual tanto  en

Decreto 222/83, art 42 N2 17, como en el actual estatuto en

2 en el Decreto

su Literal # 1, numeral 1, art. Z24. Ahora

855/94, se hizo una explicacidén mas concreta ¥ reglada para

las fuerzaz militares.

46
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Los contratos entre entidades publiceas, interadministrativos,

se dan en amnhos ¥y por 1o tanto =se congserva  €n la actualidad

en Literal C, numeral 1, art. 24 del nuevo estatuto.

La urgencia evidente se daba en el Decreto 222 /83, art 43,

numeral 16, pero debia estar presidida de ser calificadsa por

el Coneejo de Ministro, lc cual hacia que sblo se aplica a

los contratos del orden nacional v fuera menos eficaz. Hoy

en el nuevo estatuto, solo es necesario que g€ de para que la

entidad estatal la declare en forma motivada y asi roder

realizar la obra due se necesite.

Con todo, los demds gque &€ relacionaron desapsrecleron

comforma o evento de contratacidn directa,sliempre Qque no

cumplan con la menor ~uantia establecidas vy entre los nuevos

w4 # 1, tenemos los

que Aaparecieron en ia Ley 80/93, art.

relacionados en literal J, K, L, M.

4.1. LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA DIRECTA RESPECTO DE Lo

COMERCIAL.

En materia comercial la oferta esta definida practicemente

fui]

desde los articulos 845 y siguientes en los cuales &

establece la sigulente definiciédn:
“Art . 845 Coédigo de Comercio: La oferta o propuesta, esto

el proyecto O negocio Juridico gque una persona formule

ez,

4%
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otra deberi contener los elementos esenciales del negocio ¥

ser comunicada al destinatario, Se entendersa gque la

propuesta ha sido comunicada cuando 2€ utilice cualquier

medio adecuadc para hacerla conocer del destinatario”.

Por 1o tanto la oferta tiene unog requisitos que debe cumplir

v los cuales estéan contenidos en la definicién anterior para

gue ses valida A la persona 4que Be ofrece.

Como es de notar la oferta que aqui se refiere es cuands una

perscna quiere hacer comerciable un producto ¥y ella lo hace

al pablico en general, dicha oferta se torna irreversible o

irrevocable a la persona dirigida una Vvez comunicada ya Qque

i lo hace deberd correr con la indemnizacién.

La oferta verbal es uno de las ecspecies en la cual la peregona

aque la hace a la que 1a recibe explica lo que cofrece Vy el que

la recepciona debe contestar en forma inmediata si lo acepta

o no.

b

En materia comercial la sceptacién de la oferta debe hacers

por medios iddnecs que den al oferente la veracidad de que ha

eido aceptada por un heécho ineguivoco.

3in mAs en materia comercial lo que se busca a través de la

oferta es dar a conocer productos, bienee © servicios aque

presentan a un pablico o personas determinadas con el fin ya
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dicho de comercializar los productos ofrecidos.

Pero hay veces €n que lag empresas o muchas pereonas de

cualguier indole necesitan gervicios, bienes O productos, que

alguien pueda proporcionarles con determinsdas

caracteristicas, calidad, transporte vy costo total de lo que

ofrecen realizar es ahi donde las personss presentan  una

licitacién teniendo €n cuenta los términos de referencia

snlicitados publicamente y &€ les presenta & la empresa que

elegird cual le conviene, pero todo lo anterior dentro de un

término determinado.

AD BE CARTAGES
EEAOTECA FERIARDIEZ DE BAAIYTE
Omae O METAN e Y DRI
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A CONTRATACION ADMINISTRATIVA

5.

DIRECTA COMO ELEMENTO EFECTIVO Y
AGIIL, DEL ESTADO

La busqueda estatal de aque la invereidén cumpla fines

sociales. que vaya dirigida a que la socledad se beneficie de

1s misma, dan & la contratacitn administrativa directa la

agilidad que regquieren las entidades estetales para due,

previo un procedimiento abreviado, pueda ejercer sSu funcidn

contractual con sus contratistas vy viceversa cuando es el

Estado, el contratista.

5.1. ASPECTO TEORICO

En repetidas ocasiones hemos hablado del art. 24, N2 1, de la

Ley 80/93, va que &8 el identificado de la contrataclén

administrativa directa en concordancia con los Decretos

2681793 4 855,/94, reguladores de la contratacidn

administrativa directa.

5.2. ASPECTO REAL O PRACTICO

Sea decir desde este momento que la empresa que es8coOgimos

para hscer la etrevista en Telecartagena,
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empreea industrial vy comercial del Estado, en 8u orden

Metrital.

Tomamos como referencia lo que nos interesa que la parte

juridica de 1la que e8 en si la Contratacidn Administrativa

Directa vy entrevistamos a 1a Dra. TERESA CARMONA, actuasl

Secretaria Qeneral y  asi respondis A lazs sigulentes

preguntas:

:{Cuantos contratos administrativos dlrectos ejecuta

Telecartagena anualmente?

R/. Al rededor de unos dosclientos, PDPero vale 1la pena

empresa de telecomunicaciones,

tenemos un régimen de contratacién administrativa diferente

va que estamos autorizados por el art. 38 de la Ley 80,/93 a

fijar nuestro monto a través de los estatutos gue rigen la

empresa.

(Ha habido Urgencia Manifiesta, Licitacion Desierta o

Inexistencia de Pluralidad de Oferente?

R/. No.

;Tienen algin Cardex o archivo de los contratistas directos?

*

R/. No, pero sl esta ecstipulado en nuestro estaty

51
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1219, del 15 Junio de 1994, art. 55, estamos en mora de

elaborarlo, pero slempre estudiamos para contratar més de dos

ofertas.

;Quien tiene en la Empresa la facultad de suscribir el

contrato?
R/. Unicamente el Gerente.

LA quien corresponde determinar sl se escoge una oferta y asi

celebrar v adjudicar contratos administrativos directos?

R/.- Mira hay en Telecartagéna varias dependencias;

Financiera, Operaciones y Seccidn Juridica, cada uns estudia

lo referente a la propuesta Yy pasan 8su visto bueno a la

oferta, v aqui en la Secretaria General hacemos el estudio

final juridico para gque este legalmente regulado.

;Telecartagena ha realizado empréstitos en estos ultimos

anos?

R/, No, desde hace més de 4 afios sSomos una  empregs muy

prospera.

Para la realizacidn de los contratos de todo tipo

*

Telercartagens utiliza la  siguiente tabla actualizada para

1997.

5
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S TMPORTANCIA DE APLICACION DE

LOS PRINCIPIOS DE ECONOMIA.
SELECCION Y OBJETIVA TRANSPARENCIA

6.1. PRINCIPIO DE ECONOMIA:

S6lo se deben ejecutar las diligencias que den una seguridad

eleccién objetiva de las nfertas, dando a la persona

0]

a la

cargo elementos preclusivos y perentorios.

Lo preclusidén la podemos definir como el término vencido una

vez que se da, extingue, 1la etapa para la cual fue

esteblecida. BSea decir que lo buscado por el legislador es

que tanto la precontractual como la contractual, sean elopas

dietintas . v que dentro del proceso &2 van agotsndo hasta

llegar a la conerecidn del mismo. Dicha regulacifén la

tenemos en la Ley B2/93 art. Z5.

6.2. 'FRANSPARENCIA

Fe la base de la contratacibn administrativa directa y €8 el

pensar de este suscrito, la obligacidén que tienen las

.

personag que ejercen direccifn, confianza o maneljo del Estado

de ser honrado para con su comunidad. El art 24 de la Ley B8O
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de 1993, establece:. 4) La escogencia del contratista  &e

efectuard siempre a través de licitacién o concurso, salvo £n

los eslgulientes cagos  £n los aue zge  podra contratar

i

directamente_ ..

A través de este principio se podré también conocer y evalusr

informes, las actuaciones son publicas, para observar los

actos administrativeos que la motiven, y evitar que la

autoridad actGe con desviacion ni abuso de poder.

6.3. SELECCION OBJETIVA

Art 29 Ley 80 de 1993: seleccidn objetiva en la cual  la

escogencia se hace al ofrecimiento mis favorahle a la entidad

v a los fines que ella busca, =in tener en cuenta factores de

Con esto a la administracién puoblica se le prohibe en forma

dedo o en forma subjetiva. Se

que laz riquezas no se mantengan en unog pocos sin

mirar 1a equidad y democracia que debe existir en 1la

convivencia de toda sociedad civilizads. Esto ocasiona la

corrupcién de los  funcionarios y el desquebraiamiento

apresurado de las entidades estatales.

L]
Hoy todos los contratos deben celebrarse bhajo la seleccidn

objetiva, la cual tiene un prrocedimiento expedito

55
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por el art. 30 de 1a Ley B8,/93, en el cusl el funclonasrio

pablico debe encuadrar su actuacién como contratante respecto

al que celebra el contrato, contratista, la otra parte.

6.4. RESPECTO DE PARTICULARES Y EL ESTADO

Fn la contratacién administrativa los 3 principios acabados

de enunciar buscan, por una parte, a un Estado Ecudnime,

Democritico, Legal, Honesto para con ciudadanos que deben

estar seguros de que €8 responsable, vy por otra. los

particulares que va ven que todos los principios

de buena fe, igualdad, debido procesoc,

1G]

congtitucinnale

publicidad, moralidad, eficacia, claridad ¥ parcialidad no cse

ven en ningan momento quebrantados ¥y asi ganan amhas partes

56
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7 - SANCIONES A LAS PERSONAS QUE

EJERZAN CARGO DE DIRECCION Y MANEJO

7.1. NIVEL PENAL

(=1
(=3

Establece nuestro Cédigo Penal actual gue un hecho punible

uns conducta tipica, antijuridica y culpable.

La contratacién administrativa no escapa a ello y es por £Ee0

que en su articulo 97, determina que el funcionario pablico

que realice los tipificados en los art. 144, 145 y 146 se le

dard prisién de cuatro (4) a doce (12} afios y una mulita de

veinte (20) a ciento cincuenta {150) salarios.

Podemns observar que el legislador lo gque busca e5 gque no

puede efectuar el acto delictucso ya que €n el evento de su

condenadc el funcionario que ha cometido el hecheo punible no

pueda galir exonerado con la condena de ejecucién

condicional, beneficlo de libertad consagrade en &1 Coddigo

FPenal.

tenemos:

Entre los delitos en gque se puede incurrir

peculado, la concusién, el cohechn, la celebracidn

de contratos, el trafico de influencias,

i{licitoc v el prevaricate y otros.
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Por lo tanto scon hecho punibles €n materia de celebracidén de

W@

loe contratos estatales.

a. Violarcidn de inhabilidades e incompatibilidades.

b. Cuando se procede un  contrato sin el lleno de los

requisitos de ley o esenciales, con el fin de tener provecho

un funcionario. f{art. 146).

c. Cusndo exista el interés ilicito en los contratos en

razén al cargo que desempefia ya que su funcien es la

inherente a adjudicar y celebrar contratos. (art. 145}).

hace extensivo a los particulares

@

fara finmlizar, el art. 5

“dirhas sanciones cuando 1intervienen en la contratacidon y

ejercen funciones pablicas como gon: el Contratista, el

Interventor, vy €l Asesor se consideran particulares que

cumplen funciones pUblicas para efectos penales.
7.2. NIVEL DISCIPLINARIO

Bl funcionario puede incurrir en causal de mala conducta pero

esto varia segin quien la comete:

.

Si es la persona de confianza de direccién o manejo se hara a

través del control externo Ministerio Pablico y 81 es una "

pergona de cargo inferior la respectiva
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gancién puede hacerse por el superior jerarquico de acuerdo a

1as normas de control interno disciplinario que tenga 1a

entidad sin desconocer el Ministerio Publico el cual de

acuerdo al la Ley 200/85, ¥ art. 58 Ley B80/93, con

Destitucidn.

59



8. CONCLUSITON

Una vez hecho el estudioc acerca de la contrataclén

administrativa directa pudimos observar y shora concluir lo

siguiente:

La contratacién directa hecha por iae entidades estatales

busca la agilidad que dehen tener hoy loe contratos pero los

principicos que la. rigen garantizan en forma expedita la

participacién adecuada de todos los interesados que aspiren a

tener relaciones contractuales con el Estado. La Ley 80793,

Decreto 2681/93 y Decreto 855/94, dan un procedimiento més
corto  para la adjudicacidn® de esos contratos, pero

garantizéndole a la adminisgtracién poblica la efectividad del

objeto a contratar por parte del contratista el cual se

obliga a cumplir la obra encomendada.

Con 1la aparicidén del decreto reglamentario 2681793 vy

posteriormente el Decreto 855,/94, que regulan los

prrocedimientos para la adjudicacién de los contratos en forma

directa, se denota que en la administracién se ha aumentado

el namero de contratos gque &8¢ encuadran en esta Ley 80/93.,

por contratacidén directa de la administracidn.
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El funcionsarioc que ejerce funecioneg de direccidén,.manejo o

confianza tiene un procedimiento regulado ¥ unas excepciones

en las cuales debe haceree la contratacidn directa. Sea el

momentc para tratar el tema de Telecartagena, tal como lo

expueimos dichs empresa Industrial y Comercial del Distrito

de Cartagena es de las 1lamadas Telecomunicaciones y por €80

para hacer sus contrataciones puede obviar todos estos

mecaniemoe procedimentales, ya que segun interpretacidn legal

hecha por ellos, conforme al art. 38 Ley B80/93, pueden

dictarse a travée de gus egtatutos las cuantias para poder

contratar. De acuerdo con la tabla proporcionada por ellos

s6lo expondrin al tramite de licitacién publica o concurse

aquellos que pasen de una suma superlor a 1.983.631.506.00,

de pesoe, lo cual equivale a 65.3090 salarios minimos legales

mensuales vigentes, ya que los gue sean de suma inferior a

esta se tramitaran como contratacién directa © en Su defecto

%]

como orden de trabajo cuando sean de cuantia hasta de 25

galarics minimos legales mensulales vigentes, circunstancia

que legalmente a los ojoe del suscrito no es de recibo, ya

que la interpretacion hecha por esta entidad es amafiada y va

en contra de lo que es y dehbe ser la contratacidn
administrativa, dicho articulo es atentario contra el cuerpo

de la ley por ser discriminatorio respecto de otras entidades

estatales en todo sus dSrdenes, por esto Telecartagena colocd

en sus estatutos que la ruantia menor es una suma  muy grande

y asi poder realizar en forma directa toda las

~ontrataaciones, para poder obviar en todo

Gl
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la licitacidn o concurso, sin llevar un Cardex © srchiveo de

si puede cumplir © no

el contratista, lo cual nos lleva en principio a pensar que

ésta puede eger amafiada, pero ello no es asi, debido a que las

personas naturales o juridicas que contratan con ellos son

estudiadas sigildsamente en la oferta que presentan.

ocupa en la actualidad el primer

lugbr de las entidades distritales que tiene ingresos

superiores por mAS de 500.000.00¢ de pesos Y una planta de

pereonal sélida vy capacitada.

Por lo visto en esta €empresa Industrial v Comercilal del

Distrito de Cartagena la transparencia y agilidad se palpan

en forma directa vy 1la administracion vy la sociedad se ven

favorecidas en el servicio que prestan.

Al preguntar si habia demandas ante el H, Tribunal

Administrativoe de Belivar por contratacién administrativa

directa y saber que no la hay &5 por 1a sencilla razdn de que

a quien se le adjudica siempre cumple con los términos de

referencia que se le sefialan

celebracidén del contrato; y es de resaltar la seriedad como

el funcionaric de direccién, manejo o confianza e8coge al

futuro contratista.

Con todo, la estructura del sistema de los contratos

y los que se dan en 1la

62
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estatales dan a los funcionario encargados de celebrar

contratos, y a los contratistas que incumplan sanciones £n

las cuales & los primeros S le exprese en forma directa ya

que se traducen en log art. 144, 145 y 146 del Codigo Penal,

mAs no siendo taxativa estas ya que pueden incurrir en otros

hechos punibles debidamente tipificados en nuestro

ordensmiento penal lo que permitira para bien o para mal de

que el funcionaric encuadre o no 8u ronducta dentro de alguno

de log verbos rectores que atafien los delitos posibles de

cometer en el ejercicio como funcionaric publico, por via de

extensién incurririan los particulares.

Régimen de contratacidén administrativa se aplica a todas las

entidades estatales, en todos sus ordenes y busca que £

cumplan los principios generales de lo= contratos estatsles

Directos; transparencia, economia v seleccién objetiva.

Para finalizar, en buen momento llegd a nosotros con dicho

estatute porque toca ahora a ia Jjurisprudencia y A4 la

doctrina dar las interpretaciones que guiarén a las entidades

estatales y a los contratistas con el Estado, hacer mis

expedita, 4gil y segura la Contratacién Administrativa
Directa.

Para finalizar anexamos COmMO parte integrante la normatividad

de la Ley 80 de 1993 vy Decreto 855 de 1994.

6%
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ART. 19.—Cancelacién. La cancelacién de
la inscripcién procederd por solicitud delins-
crito llenando el formulario correspondiente o
como consecuencia de decision de la autori-
dad competente.

Cuandoseden.sir 2 que el inscritode mala
fe presentd dociun ntes o informaciones para
la inscripeién, calilicas.idn o clasificacion que
no correspondan i la realidad, se ordenard,
previa audiencia del afectado, la cancelacién
del registro quedando en tal caso inhabilitado
para contratar con las entidades estatales por
el término de diez (10) ahos, sin perjuicio de las
acciones penales a gue haya lugar.

ART.20.—Procedimiento y recursos. Eltrd-
mite de la inscripciénse realizard siguiendo el
procedimiento previsto para las actuaciones
iniciadas en interés particularen el CodigoCon-
tencioso Admin‘g}‘sirativo.

_ Las notificaciones de los.actos de inscrip-

, ° cidnse surtirdn de conformidad con loestable-
" cidoenelindisafercerodei articulo 44 del Cédi-

go Contencioso Administrativo y Ia de los de-
més actos en la forma general establecida en

. dicho cédigo.

Contra tos actos administrativos relativos
al registro de proponentes, diferentes del que
resuelve sobre el fondo de las impugnaciones
y las medidas a que haya lugar, procederanlos
recursos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo y el articv’ " Jel Cédigo de
Comercio.

ART. 21.—Aplicacién de Jas normas gene-
rales. En lo no previsto en el presente decreto
se aplicaran las normas sobre procedimientos
administrativos contenidas en el Cédigo Con-
tencioso Administrative.

ART.22.—Vigencia. El presente decretorige
a partir de la fecha de su publicacién.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Santafé de Bogots, D.C., a 28 de
abril de 1994,

1} LaL.80/93 contiene el estatuto basico de contratacin
de la administracién priblica.
Véase Revista “Legislacion Econémica” N* 988.

PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA

Reg|amentada la Ley 80 de 1993

Ministerio de Obras Padblicas y Transporte
DECRETQ NUMERO 855 DE 1994
(Abril 28)

“Por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 80 de 1993 (1) en materia de contratacion
directa”.
El Presidente de la Républica de Colombia,
en uso de sus facultades constitucionales y le-
gales, en especial de las que le confiere el nu-
meral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y el pardgrafo 2° del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993,

DECRETA:

ART. 1°—Las entidades estatales podrin
contratar directamente, en los casos expresa-
mente sehalados en la Ley 80 de 1993, y debe-
ran cefirse a lo establecido en este reglamento,

sin perjuicio de lo previsto en el Decreto 2681
de 1993 y disposiciones complementarias.

ART. 2°—En la contratacién directa el jefe o
representante de la entidad estatal, o el funcio-
narioen que hubiere delegado, deberd teneren
cuenta que la seleccion del contratista deberd
garantizar el cumplimiento de los principios
de economia, transparencia y en especial del
deber de seleccion objetiva, establecidos en la
Ley 80 de 1993,

ART. 3°—Para la celebraci6n de los contra-
tos a que se refieren los literales a) y d) del
numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993
y para efectos del cumplimiento del deber de
seleccion objetiva, se requerird de la ebtencion
previa de por lo menos dos (2) ofertas.
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La solicitud de oferta podrs ser verbal o
escrita y deberd contenerlainformacitn bdsica
sobre las caracteristicas generales y particula-
res de los bienes, obras o servicios requeridos,
condiciones de pago, término para su presen-

- tacién y demaés aspectos que se estime den cla-
. ridad al proponente sobre el contrato que se
pretende.

" No obstante io anterior, la solicitud de ofer-

" ta debera ser escrita cuando la complejidad del
objeto a contratar asi lo amerite. En todo caso,
la oferta debers ser escrita.

Cuando se trate de contratos cuya cuantia
no supere el diez por ciento (10%) de los mon-
tos sefialados en el literal a) del numeral 1° del
articulo 24 de [a Ley 80 de 1993, los mismos se
celebrardn tomando en cuenta los precios del
mercado, sin que se requiera obtener previa-
mente varias ofertas.

Para la celebracion de los contratos de me-
nor cuantia cuyo valor.sea igual o superior a
cien salarios minimos-legales mensuales y al
mismo tiempo superen ¢l cincuenta por ciento
" (50%] de 1a menor cuantia de Ja respectiva en-
tidad estatal, ademés de dar cumplimientoa lo
establecido en este articulo debers invitarse
publicamente a presentar propuestas a través
de un aviso colocado en un lugar visible de la
misma entidad por un término no menor de
dos dias. No obstante la entidad podrd pres-
cindir de la publicacién de dicho aviso cuando
[a necesidad inminente del bien o servicio ob-
jeto del contrato no lo permita, de lo cual deja-
rad constancia escrita.

PAR.—La entidad estatal podri contratar
directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, sin que sea necesario que haya obte-
nido previamente varias ofertas, enlos siguien-
tes eventos: cuando las haya solicitade y sélo
haya recibido una de ellas; cuando de acuerdo
con la informacion que pueda oblener no exis-
tan en el lugar varias personas que puedan
proveer los bienes o servicios; cuando se trate
de contratos intuito personae, esto es que se ce-
lebran en consideracion a las calidades perso-
nales del contratista, y cuando la necesidad
inminente del bien o servicio no permita soli-
citar varias ofertas. De todo lo anterior se deja-
ra constancia escrita.

En todo caso, la entidad tendrd en cuenta
para efectos de la contratacion los precios del

mercado, y si esdel caso, los estudios y evalua-
ciones que para el efecto se hayan realizado.

ART. 4°—Para los efectos del numeral 1°,
literal i) del articulo 24 de la Ley B0 de 1993
entiéndese por bienes y servicios que se re-
quiey on para la defensa v seguridad nacional,
los siguientes:

1. Sistemas de armas de armamento ma-
yor y menor de todes los tipos, modelos y
calibres con sus accesorios, repuestos y los ele-
mentos necesarios para la instruccién de tiro,
operacién, manejo y mantenimiento de los
mismos.

2. Todotipodenaves, artefactosnavalesy
aeronaves destinados al servicio del ramo de
defensa nacional, con sus accesorios, repues:_
tos y demds elementos necesarios para suope™
rabilidad y funcionamiento.

3. Municiones, torpedos y minas de todos
los tipos, clases y calibres para los sistemas de
armas y armamento mayor y menor.

~4. Material blindado.

5. Equipos de transporte terrestre, mariti-
mo, fluvial y aéreo con sus accesorios, repues-
tos, combustibies, lubricantes y grasas, necesa-
rios para el transporte de personal y material
del sector defensa, del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad —~DAS— y de la Fisca-
lia General de la Nacién.

6. Materialesexplosivos y pirotécnicos, ma-
terias primas para su fabricacion y accesorios
para su empleo.

7. Paracaidas y equipos de salto para uni-
dades aerotransportadas, incluidos los nece-
sarios para su mantenimiento.

8. Elementos, equipos y accesorios contra
motines.

9. Lps equipos de ingenieros de combate
€ON 5us ACCesOTIOs ¥ repuestos.

10. Equipos de buceo y de voladuras sub-
marinas, sus repuestos y accesorios.

11. Equipos de deteccién aérea, de super-
ficie y submarina, sus accesorios, repuestos,
equipos de sintonia y calibracién para el sector
defensa.

12, Herramientas y equipos para pruebas
y mantenimiento del material de guerra, de-
fensa y seguridad nacional.

13. Equipos y demds implementos de co-
municaciones para uso del sector defensa, el
Departamento Administrativo de Seguridad,
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el Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, la Fiscalia General de
la Nacién y las demds entidades que tengan
asignadas funciones de conservacion y manejo
del orden priblizo.

14. Equipos de hospitales militares, equi-
pos de sanidad de campana y equipos milita-
res de campania destinados a la defensa nacional
y al uso privativo de la fuerza publica.

15. Elementos necesarios para la dotacién
de vestuario o equipo, individual o colectivo,
de 1a fuerza piblica.

16. Equipos de inteligencia que requieran
el sector defensa, el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad o la Fiscalia Generaldela
Nacion.

Los contratos que se suscriban para la ad-
quisicién de lcs bienes a que hace referencia
este articulo se someterén en su celebracién al
procedimiento de contratacitn directa estable-
cido en el presente decreto. No obstante no se
requerird la publicacion a que se refiere el in-
ciso quinto del articulo de 3° de este decreto.

En el texto de los contratos de que trata este
articulo sélo se sefialard la clase de bienes que
se adquieren pero no serd necesario establecer
las caracteristicas de los mismos que por su
naturaleza no deban revelarse; éstas se indica-
rén en un anexo, el cual no se publicara.

PAR.--Las armas y municiones de guerra
que se consideren inservibles, absoletas y que
no sean susceptibles de reconversiony utiliza-
cién por la fuerza piblica se pondran enventa
en la forma prevista por el articulo 101 del
Decreto-Ley 2535 de 1993.

ART. 5°—Loscontratos que se realicen para
ejecutar los gastos a los que se refiere el paré-
grafo 2° del articulo 64 de la Ley 104 de 1993
(2), asi como aquellos quede acuerdoconlaley
tengan cardcter reservado, se celebrarén direc-
tamente, y por su naturaleza, nose publicaran
en el Diario Oficial o gaceta oficial correspon-
diente.

ART. 6°—Las operaciones de crédito publi-
co, las operaciones asimiladas, las operaciones
del manejo de la deuda y las conexas con las
anteriores, se contrataran directamente, en los
términos previstos en la Ley 80 de 1993 y encel
Decreto N° 2681 de 1993 asi como en las demas
normas que los modifiquen o sustituyan.

ART. 7°—Los contralos interadministrativos,
es decir, aquellos que celebren entre si las en-
tidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley
80 de 1993, con excepci6n de los contralos de
seguro, encargo fid'-ciarioy fiducia piblica, se
celebrarandirecta; :ni= Cuando fucre del caso
v de conformidad con b dispuesto por las nor-
mas orgénicas de presupuesto seran objeto del
correspondienie registro presupuestal.

La publicacién de tales contratos se llevaré
a cabo en el Diario Oficial siempre que inter-
venga una entidad estatal de caricter nacional.
En caso contrario, y cuando intervengan enti-
dadesdepartamentales, se publicardnen la gace-
ta oficial departamental oen defectodela misma
en el medio previsto para el efecto. Si sélo par-
ticiparrentidades municipales se publicardn
en la respectiva gaceta municipal o, falta de
ésta, en el medio de divulgacién previsto para
el efecto. . R

En todo-caso, cuando intervengan entida-
des del mistno orden y dz diferente jurisdic-
cién, 1a publicacion se efectuard en el medio de
divulgacion que corresponda 2 los contratos
de cada una de ellas.

ART. 8°—Para efectos de determinar la cuan-
tia, y por consiguiente el procedimiento para
celebrar los contratos de seguro, se tomaré en
cuenta el valor de las primas a cargo de la
respectiva entidad.

En todo caso, cuando el valor del contrato
sea de menor cuantfa la entidad contratard los
seguros directamente, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 3° del presente decreto,
aun cuando el contrato se celebre con entida-

des aseguradoras de caracter estatal.

PAR.—En los contratos de menor cuantia y
que no requieran de formalidades plenas, la
entidad estatal determinaré la necesidad de
exigir la garantia tdnica prevista por la Ley 80
de 1993, de acuerdo con la naturaleza y forma
de ejecuctén de las prestaciones a cargo de las
partes, y podra prescindir de ella cuando no
exista riesgo para la entidad estatal.

ART. 9°—En desarrollo de lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, las entidades
publicas podridn emplear intermediarios de
seguros, los cuales, cuando no impliquen ero-
gacion a cargo de la entidad estatal y a favor
del intermediario, se seleccionarén mediante
concurso, que se convocard por medio de invi-
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tacién piblica formulada a través de periddi-
cos de amplia circulacién nacional o regional,
de acuerdo con el nivel de ia entidad.

En la invitacion se fijardn los criterios de
seleccién del inlzrmediario de acuerdo con ios
principios sefia;ados en la Ley 80 de 1993, to-
mando en cuenta la capacidad técnica y pa-
trimonial, ja idoneidad y la infraestructura
operativa que coloque a disposicion de la enti-
dad contratante.

Se podra omitir el procedimiento previsto
en este articulo cuando el intermediario sélo
vaya a intervenir en la contratacion de seguros

- para los cuales se pueda prescindir de licita-
cién publica.
" ART. 10.—En los contratos cuyo objeto sea
la adquisicién de productos de origen o desti-
nacién agropecuarios, que se ofrezcan en bol-
sas de productos legalmente constituidas, la
entidad estatal contratard directamente en los
términos y condiciones que establezcan las
disposiciones legales sobre dichos mercados.

ART. 11.—Las entidades estatales que re-
quieran la prestacién de servicios de salud,
deberén obtener previamente porlo menos dos
(2) ofertas a personas naturales o juridicas que
ptesten dichos servicios y se encuentren ins-
critas en el registro especial nacional del Mi-
nisterio de Salud de conformidad conla Ley 10
de 1990 (3).

No obstante lo anterior, la entidad estatal
podri contratar directamente, sin haber obte-
nido previamente varias ofertas en los eventos
previstos en el inciso cuarto y en el paragrafo
del articulo 3° de este decreto.

ART. 12.—En los casos de declaratoria de
desierta de la licitacién o concurso, cuando no
se presente propuesta alguna, ninguna pro-
puesta se ajuste al pliego de condiciones o tér-
minos de referencia o, en general, cuando faite
voluntad de participacién, la entidad estatal
podrd contratar directamente, sin necesidad
de obtener previamente ofertas, teniendo en
cuenta los precios del mercado, y si es del caso,
los estudios y evaluaciones que para el efecto
se havan realizado directamente o a través de
organismos consultores oasesores designados
para ello.

PAR. 1°—Producida 1a declaratoria de de-
sierta de una licitacidén o concurso, no se podri

contratar directamente con aquellas personas
que hubieren presentado en dicha licitacién
propuestas que la entidad hubiere encontrado
artificialmente bajas.

En todo caso, cuandu se contrate directa-
mente por declaratoria de desierta de la licka-
cién o concurso, la entidad estatal no podid
variar el objeto del contrato proyectado, ni
madificar sustancialmente los términos de re-
ferencia.

PAR. 2°—5e considera que no existe plura-
lidad de oferentes: a) Cuando no existiere mds
de una persona inscrita en el registrode propo-
nentes, en aquellos contratos respecto de los
cuales se requiera dicha inscripcién conforme
alarticulo 22 de la Ley 80 de.1993, y b) Cuando
solo exista una persona que pueda proveer el
bien o el servicio por ser titular de los derechos
de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su pro-
veedor exclusivo. . ’

ART. 13.—Para efectos de identificar las
personas con capacidad para ejecutar el objeto
del respectivo contrato y en consecuencia, so-
licitar ofertas en los casos de contratacién di-
recta en que de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 80 de 1993, no se requiere la inscrip-
cidn en el registro de proponentes, las entida-
des estatales podran consultar dichoregistroo
podran conformar directorios con las personas
que manifiesten su interés en contratar con la
respectiva entidad. La inscripcién en dicho
directorio serd gratuita, solamente contendra
la informacion indispensable para identificar
al interesado, su actividad, domicilio, y expe-
riencia, y en ningun caso constituird requisito
para contratar con la respectiva entidad.

ART. 14.—Las entidades estatales previstas
en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, podrin
dar en venta bienes de su propiedad que no
requieran para su servicio, a través del sistema
de martillo en los eventos en que la ley prevea
ta venta por martillo o remate; en los demds
casos {a venta de bienes de las entidades esta-
tales se sujetaran a los procedimientos de se-
leccidn previstos en el articulo 24 de la Ley 80
de 1993 y en este articulo.

Para celebrar contratos de menor cuantia
cuyo objeto sea la enajenacion de bienes de
propiedad de las entidades estatales, éstas in-
vitaran previamente a presentar propuestas,

6+
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para lo cual publicarén un aviso durante por
lo menos dos dias en lugares de la entidad
visibles al publico. Cuando el valor de los ele-
mentos objeto de la venta de menor cuantfa
sup..re doscientos cincuenta {250) salarios mi-
aimos legales mensuales, la invitacion se pu-
blicard €.1un medio de comunicacion de amplia
-irculacién en el lugar dende se efectiie la ven-
ta.

PAR.—Para efectos de determinar el proce-
dimiento de seleccién que debe seguirse para
la venta de bienes de propiedad de las entida-
des estatales, el respectivo representante legal
o su delegado debera ordenar y obtener un
avaltio comercial de los mismos, que permita
establecer su valor unitario o monto total para
venta de lotes, segun mejor convenga a los in-
tereses de la entidad. Con base endichoavalio
se establecerd el valor minimo por el cual se
podran vender los bienes.

ART. 15.—Para efectos de la venta o adqui-
sicién de inmuebles, las entidades estatales
solicitaran un avalio, que servird como base
de la negociacién. Dichoavalio serd efectuado
por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
previa solicitud de la entidad.

Si pasados quince dias habiles contados a
partir de Ja solicitud, éstano fuere atendida, o
el instituto manifestare su imposibilidad de
hacerlo, la entidad contratara, con tal fin, una
persona natural o juridica experta en la mate-
ria.

ART. 16.—Para la celebracitn de los contra-
tos de que trata este decreto, y siempre que
existan igualdad de condiciones, las entidades
estatales podran seleccionar preferentemente
a las cooperativas, microempresas, fundacio-
nes, juntas de accién comunal, y en general a
entidades de naturaleza similar del lugar don-
de deba ejecutarse el contrato.

ART. 17.—5in perjuicio de lo dispuesto en
las leyes de reforma urbanay reforma agraria,
las entidades estatales podrin adquirir, pre-
vias las autorizaciones a que haya lugar, bie-
nes inmuebles mediante negociacidn directa.

Para efectos de la venta o adquisicion de
inmuebles, las entidades estatales solicitardn
un avaluio, que servird como base de la nego-
ciacion. Dicho avaltio serd efectuado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa
solicitud de la entidad.

Si pasados quince dfas habiles conlados a
partir de la solicitud, ésta no fuere atendida, 0
el instituto manifestare su imposibilidad de
hacerlg, |a entidad contratard, con tal fin, un
experta en la matenia. :

ART. 18.—Para efectos de lo dispuestoenel
literal m) del numeral 1° del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, se consideran actos y contratos
que tienen por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las em-
presasindustrialesy comercialesestatales y de
las sociedades de economia mixta, entre otros,
la compraventa, permuta, suministro y arren-
damiento de los bienes y servicios que consti-
tuyen el objeto de dichas entidades, asi como
delosinsumos, materias primas y bienesinter-
medios para la obtencién de los mismos, los
materiales y equipos que se empleen directa-
mente para la produccion de bienes o presta-
cién de servicios, asi como los relativos al
mercadeo de sus bienes y servicios.

ART. 19.—De conformidad con la Ley 72de’
1989, el Decreto 1900 de 1990, el Decreto 2122
de 1992, yla Ley 80 de 1993, las concesiones de
servicios y actividades de telecomunicaciones
podran otorgarse mediante licencia o median-
te contratacién directa. Cuandoa entidad con-
cedente, de acuerdo con las normas citadas,
disponga que el procedimiento 2 seguir es el
de contratacion directa deberin observarse las
siguientes reglas de seleccion objetiva de los
concesionarios:

1. Publicidad. Laentidad concedente hard
conocer del piiblico en generat que ha iniciado
un procesode seleccién objetiva, mediante aviso
publicado en periédico de amplia circulacion.

2. Términos de referencia. Laentidad con-
cedente pondra a disposicion de los interesa-
dos los correspondientes términos de referen-
cia en los cuales constara entre otros lossiguien-
tes aspectos: clase de servicio, oportunidad para
presentar propuestas, referencia al régimen
juridico aplicable, criterios objetivos de con-
tratacion y fecha de celebracion del contrato.

Tanto el plazo determinado para recibir
propuestas como para celebrar el contrato po-
dran prorrogarse por una sola vez, por un pe-
riodo que no podré exceder en total los plazos
indicados en los términos de referencia.

3. Examen de las propuestas. La entidad
concedente evaluaré las ofertas formuladas y
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permitird su conocimiento a los oferentes inte-
resados, al menos durante tres dias hébiles,
para que los oferentes presenten las observa-
ciones que consideren del caso, las objecicnes
formuladas a las evaiuaciones realizadas de-
beran ser resueltas antes del otorgamiento de
la concesién, en cuyo caso la administracion
dispondr4 hasta de diez dias hibiles adiciona-
les para dar respuesta a las mismas.

4. Otorgamientodelaconcesién. Se reali-
zar4 mediante resolucidn motivada.

5. Celebracién del contrato. Dentrodelos
30 dias siguientes al otorgamiento de la conce-

sién se suscribird el correspondiente contrato.

PAR.—De conformidad con el parigrafo 2°
del articulo 30 de la Ley 105 de 1993 (4} enlos
términos de referencia se sefialardn los crite-
rios para el otorgamiento de la concesién.

" ART. 20,—En los eventos de contratacidn
directa no previstos en este decreto, el contrato

1) Lal.80/93contiene el estatuto bdsico de conlratauén
de la administracién publica.
Véase Revista "Legislacidn Econémica™ N 988.

2} La L. 104/93 contiene disposiciones tendientes a la
conservacién del orden piblico dentro del territorio
naciomal.

Véase Revista “Legislacién Econdmica” N* 991

se podrd celebrar tomando en cuenta los pre-
cios de mercado y sin que sea necesario obte-
ner previamente ofertas o publicar avisos de
invitacién a contratar.

ART.21.—Transilorio. Hastael 13de mayo
‘de 1994 las entidades estatales podrén contra-
tar directamente sin que se requiera que las
invitaciones a contratar, las solicitudes de ofer-
ta o cotizacién que formulen y las ofertas o
cotizaciones que reciban deban cumplir lo dis-
puesto en este decreto. En todo caso deberin
aplicarse los principios de economia, transpa-
rencia y seleccifn objetiva.

ART. 22.—El presente—decreto rige a partir
de la fecha de su publicacién.

Publiquese y. cﬁmplése.

Dado en Santafé de Bogoté D.C.,.a 28 de |
abril de 1994.

3) La L 10/90 reorganiza el sistema nacional de salud.
Véase Revista ~“Legislacién Econdmica™ N° 899.

4) Lal.105/93 reorganizd el sistema nacional de trans-
porte y redistribuy6 competencias y recursos entre la
Nacidn y las entidades territoriales.

Véase Revista “Legislacidn Econdmica™ N* 991.

REGIMEN DE TRANSICION

Reglamentado el articulo 36 de la Ley 100 de 1993

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
DECRETO NUMERO 813 DE 1994
{Abril 21)

“Por el cual se reglamenta el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 (1)".

El Presidente de 1a Repiiblica de Colembia,

en uso de sus facultades constitucionales, en
especial de las conferidas en el numeral 11del
articulo 189 de ta Constituciédn Politica,

DECRETA:

ART.1°—Campode aplicacién del régimen
de transicién. El régimen de transicion previs-
to en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sera
aplicable a las pensiones de vejez y jubilacidn
de todos los trabajadores vinculados con em-
pleadores o empresas del sector privado que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de
pensiones, de los servidores piblicos con
vinculacién contractual, legal o reglamenta-

m
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