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INTRODUCCION

El derecho actia en las sociedades contemporaneas como un codigo universal de
conducta y un criterio compartido de legitimacion de todas las instituciones del
Estado. La historia social de los Ultimos tres siglos esta mediada principalmente
por la consolidacion del discurso del derecho y en las dltimas décadas por una

centralidad cada vez mas importante.

A partir del humanismo y del renacimiento hasta nuestros dias se ha venido
escuchando sobre la importancia del ser humano por encima de otras cuestiones,
al paso de los ultimos sesenta afios hemos presenciado en occidente la
consolidacion de una teoria de los derechos humanaos, con unas pretensiones de

universalidad.

En este sentido, en este trabajo realizaré una critica a la centralidad del discurso
de los derechos en el contexto de la sociedad colombiana. Para efectos de poder
ejemplarizar tal centralidad, tomaré como referencia el analisis de! discurso
especifico de respeto a los derechos de los nifios y de las nifias. Dicho de ofro
modo, tratare de demostrar que la centralidad del discurso de los derechos de los
nifios y nifas en Colombia en lugar de mejorar su situacion lo que se logra entre
otros es encubrir la violacion de los derechos de los mismos y tranquilizar la

conciencia ciudadana.



‘W

Para conseguir tal objetivo dividiré el trabajo en tres partes. En la primera se
realiza una breve exposicién del concepto de Estado desde el punto de vista de
las teorias contractualitas, segun las cuales el ejercicio del poder politico es
legitima solo si se basa en el consenso de las personas sobre las cuales se
ejerce, y por tanto en un acuerdo entre quienes deciden someterse a un poder
superior. Para ello se tiene como objeto de analisis la tesis de diversos filésofos
gque han dado aportes a la sociedad en su construccion politica y social; también
se destaca la evolucidon del concepto de Estado desde la Constitucion de 1886
hasta la Constitucion de 1991 mostrando come ha evolucionado el concepto de
derecho en nuestra  sociedad. Por ultimo, se presentan los derechos
fundamentales que acogen a la nifiez colombiana, con la finalidad de resaltar
como éstos llegaron a la sociedad colombiana teniendo en cuenta la concepcion

de Estado Social de Derecho.

En el segundo capitulo realizo una critica a la centralidad del discurso de los
derechos, siguiendo el estudio preliminar de Isabel Cristina Jaramillo Sierra en el
texto La Critica de los derechos, asi comeo los trabajos alli relacionados de las

norteamericanas Wendy Brown y Patricia Williams.

En el capitulo tercero se mostrara la importancia que se le otorga al discurso de
los derechos en la sociedad contemporanea, y especialmente en Colombia. Para
develar esa centralidad nos centraremos en una categoria de derechos, aquellos

que protegen a nifios y nifias, contrastandolo con un estudio general de casos de



maltrato a nivel nacional y local. Daré a conocer entonces, unas estadisticas que
abarcan el tema del maltrato fisico, sexual y psicolégico correspondiente a los

afos 2003 y 2004, para mostrar su recurrencia.

Esta investigacién busca hacer aportes a la critica sobre la centralidad del
discurso de los derechos en Colombia, y a la necesidad del fortalecimiento de una
sociedad civil fuerte que conduzcan a {a transformacion social, mas alla de los

cddigos y las normas.
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1. NOCIONES MODERNAS DE ESTADO Y SU RELACION CON EL

DERECHO.

Es pertinente hablar de las diferentes nociones de derecho que surgieron a partir
de la edad moderna y sus diferentes referentes tedricos en aras de analizar los
cambios que ha sufrido el concepto de derechos y de Estado hasta llegar a lo
que hoy dia se conoce como Estado Social de Derecho, pues es a partir de éste
ultimo que el tema de derechos fundamentales en nuestro pais adquiere mayor
relevancia y ocupan el estatus de constitucional que en periodos pasados carecia
y aterrizamos asi en el tema que aqui nos concierne que son los Derechos

fundamentales de los nifios y nifas.

En ja formalizacion de un discurso sobre los derechos humanos confluyen diversas
sensibilidades; lo que hace del mismo “un lugar de cruce” que admite una gran
diversidad de lecturas. Precisamente va a ser esta diversidad la que da idea de su
complejidad, pero a la vez de su dimension fructifera.

Entre dichas lecturas, cabe aludir a cuatro referentes que posibilitan distintos
niveles de lectura de los mismos:

A). El referente psicolégico: El cual hace relaciéon a las éspiraciones y deseos del
ser humano y a ese ideal que todos tenemos de alcanzar la felicidad, ideal que
solo se puede lograr en un mundo mas humanizado.

B). El referente moral: Este busca manifestar un ideal de sentido y de significado
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para la moralidad basado en la idea de dignidad, esto ultime nos conduce al
discurso ético sobre lo que debe ser.

C). El referente sociolégico: Se refiere al espacio social dentro del cual estan
primero los derechos fundamentales y el ideal de todo ser humano de que esos
derechos se materialicen, se hagan realidad.

D). El referente politico: Por ultimo se hace referencia a este referente no por ser
menos importante, pues es en el donde se ventilan los asuntos ligados al
probilema de la iegitimidad del poder en las sociedades modernas.

Sin embargo, de los referentes mencionados solo analizaremos el sociolégico
pues es el que nos interesa dado el hecho que vivimos en una sociedad en donde
el deber ser, es decir, ese ideal de una sociedad mas humanizada esta cada vez
mas lejos, pues el ser, en otros términos, la realidad que vivimos es muy

contraria a lo que se desea.

Pues bien, teniendo claro el verdadero objetivo de este primer capitulo debemos
iniciar sefialando que en casi cualquier contexto que se plantea, la delimitacion
conceptual del término “derechos humanos” (o “derechos”) conlleva dificultades. En
primer lugar, este problema se atribuye a la naturaleza misma de un concepto que
puede abarcar un sinfin de ideas o temas, en segundo lugar, ha convivido con
posturas que los cuestionan y en este caso cabe referirse a la postura de Marx,
cuando criticaba la dimension formal del derecho puesta al servicio de una clase

dominante para alienar cualquier tipo de realizacion.
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Asi podemos sefialar que los derechos humanos tienen una pertinencia en
practicamente toda esfera de la actividad y las experiencias humanas, y son el
tema de investigacion y analisis de muchos ambitos académicos distintos. Se trata
de un concepto de alcance y usos universales y multidisciplinarios. Este factor
dificulta la tarea de encontrar una definicion que lograra reflejar el alcance
verdadero del concepto. Ademas, tiene implicaciones importantes a la hora de
afrontar las tareas practicas destinadas a efectuar el reconocimiento y la proteccion

de los derechos.

Precisamente por todas estas dificultades y que no es de interés exponer aqui es
que nos vamos a limitar a entender por derechos humanos aquellas exigencias que
brotan de la propia condicién natural del hombre, aquello que nos pertenece por el
mero hecho de ser personas, por haber nacido, y estar garantizados por las leyes.
Asi, cuando hablamos de ia palabra derecho, hacemos hincapi€ en un poder o
facultad de actuar, un permiso para obrar en un determinado sentido o para exigir

una conducta de otro sujeto.

Son llamados humanos porque son del hombre, de la persona humana, de cada
uno de nosotros. El hombre es el Unico destinatario de estos derechos. Por ende,
reclaman reconocimiento, respeto, tutela y promocion de parte de todos, y
especialmente de la autoridad. Estos derechos son inherentes a la persona

humana, asi también son inalienables, imprescriptibles.

11
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Por ofra parte, podemos senalar que si bien todos los hombres poseemos
derechos y podemos exigir el cumplimiento de éstos no solo a las demas
personas, sino al mismo Estado, ello implica una reciprocidad, es decir, unos
deberes asi, yo tengo derecho a que se me respete el derecho a la vida
simultaneamente el deber de respetar el derecho a la vida de los demas en
sintesis “mi derecho culmina donde empieza el derecho del otro”.Entre los
principales derechos es pertinente mencionar: El derecho a la vida, a no ser
torturado, a la libertad de expresion, a votar, o el derecho a ser respetadoy a no
ser rechazado por motivos de sexo, de raza, de edad, de religiébn o de lugar de

nacimiento.

Pasemos ahora al analisis de los requisitos que deben requerir los Estados para
la practica efectiva de los derechos humanos. En primer lugar hay que senalar
histéricamente a los derechos humanos, han tenido una estrecha relacién con el
sistema o régimen democratico ¥y en la mayoria de los casos los Estados donde
se les reconoce, respeta y tutela son democraticos, en si solo en la democracia es

posible el cumplimiento efectivo de los derechos humanos.

De acuerdo a lo anterior podria sustentar que en la democracia, el hombre esta
insertc en una sociedad donde la convivencia es organizada, donde cada
ciudadano tiene la garantia de que sus derechos seran respetados y tutelados al
igual que él debe respetar a los demas, donde la convivencia es acorde a la

dignidad de la persona teniendo en cuenta su libertad y sus derechos humanos.
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14



Analizados estos aspectos pasamos a realizar una mirada historica a los derechos
humanos. Podemos empezar argumentando que la expresidén  “"derechos
humanos”, es de origen reciente. Su formula de inspiracién francesa, "derechos del
hombre", se remonta a las ultimas decadas del siglo XVIII. Pero |la idea de una ley
o legislador que define y protege los derechos de los hombres es muy antigua. A
saber en el codigo de Hammurabi, se protegian con penas desproporcionadamente

crueles.

En Roma se los garantizaban solamente a los ciudadanos romanos que eran los
tinicos que podian formar parte en el gobiemo, la administracion de la justicia, la
eleccion de funcionarios publicos, etc. A pesar de esto se logré constituir una
definicidbn practica de los derechos del hombre. El derecho romano segun fue
aplicado en el common law, como el Derecho Civil del continente europeo, ofrece
un patrén objetivo para juzgar la conducta desde el punto de vista de los derechos
y libertades individuales. Ambos admitieron la concepcién moderna de un orden

publico protector de la dignidad humana.

Por otra parte, en Inglaterra se libraron batallas en defensa de los derechos
Ingleses, para limitar el poder del Rey. De esta lucha emergen documentos: la
Petition of Right de 1628, y el Bill of Rights de 1689. Las ideas de estos
documentos se reflejan luego en las Revoluciones Norteamericanas y francesas

del siglo XVIII.
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Vale la pena destacar la fecha de 1789, donde la Asamblea Constituyente
Francesa voté de manera unanime por un conjunto de principios considerados
esenciales en las sociedades humanas y en las que debian basarse la Constitucion
Francesa (1791), y posteriormente otras muchas constituciones modernas. Tales
principios, fueron plasmados en 17 articulos, e integran lo que universaimente

conocemos como “La Declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano”.

Si bien el contenido politico y social de esta declamacion no representaba un
aporte original, pues su espiritu habia sido aceptado en paises como Inglaterra y
sancionado en Estados Unidos, es innegable el aporte de la Revolucién Francesa,
pues fue ésta la que los universalizo y contribuyo a que entraran a formar parte de

la conciencia Europea como expresion de las aspiraciones democraticas.

Entre otros aspectos la declaracién Francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano entre otros aspectos establece: igualdad politica y social de los
ciudadanos, el derecho a la libertad, a la seguridad, a resistir la opresion, el libre
ejercicio de los Derechos Naturales, la libertad de palabra y de imprenta y demas

derechos inherentes al hombre.

En esta etapa comienzan a dictarse las constituciones de caracter liberal, que

protegian los derechos civiles y politicos, buscaban la proteccién de los derechos a

14



la propiedad, y a la vida. Esta etapa es llamada "Derechos de Primera

Generacion”, donde vemos un decaimiento del absolutismo politico y monarquico.

A los Derechos de primera Generacién se les llamé también derechos civiles
y politicos y pueden ser definidos como aquellos que se atribuyen a las
personas, bien en cuanto personas en si misma consideradas , bien en cuanto
que a ciudadanos pertenecientes a un determinado Estado y que suponen una
serie de barreras y exigencias frente al poder del Estado. Entre estos primeros
derechos tenemos : El derecho a la vida, ala integridad fisica y moral ala

intimidad a las libertades, a participacion en los asuntos publicos.

Como respuesta a una etapa de crisis de los derechos humanos, por distintas
situaciones, entre ellas el comunismo o la revolucion industrial de Inglaterra, surge
una nueva etapa conocida como "Derechos de Segunda Generaciéon”, que son
especificamente derechos sociales y econdmicos, que contenian la esperanza de
los hombres de mejorar sus condiciones de vida dentro de la sociedad, en lo
econémico y en lo cultural, ya que a medida en que otras valoraciones novedosas
entran a los conjuntos culturales de las diferentes sociedades, el repertorio de
derechos civiles y politicos recibe una reclamacion ampliatoria. Estos derechos

deben defenderse, mantenerse, subsistir; pero a la vez hay que afadirles otros.

Estos derechos se diferencian de los de Primera Generacion en cuanto
persiguen e! bienestar social por encima de los intereses individuales. Entre

estos derechos tenemos : El derecho al trabajo, a la educacién, a la proteccién

15
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de la salud, a un nivel de vida digno, es decir, se trata de derechos

encaminados a satisfacer las necesidades minimas subsistencia.

Ademas estos derechos de Segunda Generacién no implica que el Estado
asuma cargas y obligaciones, es decir, estos derechos son propios del Estado
Social de Derecho, los cuales buscan ser accesibles y disfrutables por los
ciudadanos, se exige un Estado que accione programas y estrategias para su
logre y goce efectivo. Por ofra parte, es pertinente sefialar que estos derechos

tienen conexion efectiva en algunos casos con los derechos de Primera

Generacion.

Las ideas contenidas en “los Derechos de Segunda Generacion” se evidencian y
son plasmadas en las constituciones de México de 1917 y en la de Alemania de
Weimar en 1819. Estos nuevos derechos que se apodan derechos de segunda
generacion tienen que cumplir una forma social, el individuo tiene que ejercerio con

un sentido o funcion social.

Dada la importancia de los derechos humanos estos fueron acogidos por el
Derecho Internacional de la Segunda Guerra Mundial, elaborando documentos
destinados a su proteccion por su importancia y necesidad de ser respetados.

Entre estos documentos tenemos:

16
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por las Naciones

R/
"

Unidasel10 de diciembre de 1948.La Declaracién de Derechos del Nino, de

1959.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 1859.

)
0.0

< La Convencién sobre eliminacion de todas las formas de discriminaciéon de

la mujer de 1969.

La Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas o

*,
R

degradantes, de 1984.

< La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989, entre otros.

Por Juitimo, pasemos ahora al estudio de los Derechos de Tercera Generacion
los cuales pese a ser los mas recientes en su consagracion Constitucional,
hay que aclarar sin embargo que si entendemos la historia de la humanidad
nos podemos dar cuenta que los derechos colectivos y especialmente el
derecho a gozar de un ambiente sano no es algo tan nuevo como parece, ya
en las comunidades primitivas de América existian normas de proteccion
ambiental sumamente avanzadas, que sociedades contemporaneas podrian
rescatar para aplicarlas a las actuales condiciones del hombre vy a la

proteccion ambiental.
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De acuerdo con lo anterior podemos afirmar, que los derechos colectivos que
se institucionalizan vy Constitucionalizan a finales del siglo XX tienen sus
origenes desde tiempos muy antiguos y habian desaparecido por completo por
los Estados Demo libérales que condujeron a pensar que todos los derechos
tenian un sujeto o titular individual que era la persona humana. Asi vemos que
en las Constituciones contemporaneas se consagran derechos colectivos o
también llamados derechos difusos, que tienen un titular que no se identifica
con precision al menos inicialmente, porque no se concreta en una persona
determinada, sino en la colectividad o en un grupo indeterminado de personas
que se puede hacer visible solamente al momento de reclamar el derecho
mismo. Estos derechos tienen la finalidad de incentivar el proceso social vy
elevar el nivel de vida de los pueblos en el marco de la igualdad juridica y del
Estado y la interrelacién entre las naciones a través de la cooperacion. Entre
los principales derechos colectivos tenemos: La autodeterminacion, la identidad
nacional y cultural, la paz, el uso de los avances de ciencia y la tecnologia, la
solucién de los problemas alimenticios demograficos, educativos y ecolégicos, el

medio ambiente, etc.

A continuaciéon pasaremos al analisis del concepto de Estado, para ello
iniciaremos sefalando que las ideas primeras surgieron en el siglo XVII, aqui el
Estado se fue definido como una formacién histérica que se va organizando como

unidad politica con caracteristicas propias.
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Entre las tecrias que mas aportaron al concepto de Estado moderno encontramos
las contractualitas. Con respecto a estas pbdemos sefialar en primera instancia
que estas se fundan en examinar la naturaleza, el origen y la justificacion del
poder politico. Sin embargo, el contractualismo’ adopto diversas caracteristicas.
Asi en lo que respecta al contractualismo clasico podemos sehalar que fue una
ficcion segan la cual el poder politico es producto de un pacto (o contrato)
que adoptado a partir de un estado de naturaleza inicial establece un
estado de una sociedad ordenada y regulada por ese mismo pacto, dentro
de esta corriente se encuentra nuestro filésofo Thomas Hobbes quien
establecié la estructura basica del contractualismo. Hobbes sostiene con
relacion al concepto del Estado que solo se puede manifestar que un
Estado se ha “instituido”, cuando una multitud de hombres establezca un
pacto entre todos y cada uno de sus miembros, en donde se le otorga a un
o a una asamblea de hombres, por decisidn de una mayoria, el derecho de
personificarlos. Hobbes a la vez dice que cada uno de los miembros de
esa multitud, tanto los que hayan votado en contra como a favor autorizara la
labor de todas las acciones y juicios del hombre o de la asamblea de
hombres, como si se estuviera fratando de los suyos propios, con la
intenciébn de que los individuos vivan de una manera pacifica en comunidad,

teniendo como posibilidad encontrar proteccion contra otros hombres, y a ia

! Bobbio, Norberto, Liberalismo y Democracia. Fonde de cultura econémica. Santa fe de Bogota. Colombia
1993_ Pag.15.
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vez el Estado debe encontrarse al servicio de sus autores siendo éstos una

creacién artificial 2

Para Rodrigo Romero® el concepto de propiedad en Thomas Hobbes era
una necesidad del Estadc como ente protector de los demas conciudadanos,
porque después de haber asegurado esa proteccion segun Hobbes se podia
llegar a tener otros objetivos mas elevados, como es el casc de la justiciay el
bienestar, pues antes que nada el Estado debe certificar la seguridad. Lo que
en definitiva quiere expresar Romero es que Hobbes se fundamentaba en la
legalidad del poder soberanc del Estado, es por esoc que se expone la
necesidad racional del Estado con su poder que va encaminado hacia la
eficacia de la paz para Ja convivencia, Hobbes lc declara como la garantia del

cumplimiento.*

Ahora bien, por otra parte Hobbes sefiala que “El Estado es esencialmente un
dispositivo creado por los seres humanos para brindar la seguridad efectiva de
la convivencia™. En estas ideas podemos ver que el Estado Hobbesiano tiene

como pautas esenciales la garantia, la ley y el orden existente en donde ia

% Hobbes, Thomas. Leviatan. Cap.,18.Alianza Editorial, Madrid,1989.Pag. 146

3 Obras Clasicas del pensamiento politico. Entorno al Leviatan de Thomas Hobbes. ED. Universidad del
Valle, Cali, Marzo de 2002. PP. 113-114

* Ibid.,Pag. 115

* Ibidem
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sociedad civil le concede el poder absoluto no solo a el ambito politico, sino

también a los medios legislativo, moral y religioso.®

Otro de los autores centrales de la teoria contractual es el ingles John Locke
quien consideraba a la sociedad como un todo dado, en donde los individuos
solo actuaban cuando elegian por medio de reglas establecidas al margen de
ellos. Las ideologias politicas de la doctrina de Locke se centraban primerc en
que el gobierno debia contar con el consentimiento de los gobernados,
segundo en que si un gobierno nc cuenta con el apoyo de los gobernantes
no tiene el suficiente derecho para mantenerse, y tercero en que el
compromiso y contrato social se estable con el fin de promover el bien

social, por medio de el cual se sometian las libertades individuales.

La tesis fundamental de Locke sobre el origen del Estado se centra en que el
poder social va a ser el fruto de un pacto consentido por los individuo para
proteger los derechos de todos, el objetivo primordial de este pacto para Lock
seran entonces los derechos ala propiedad y a la libertad. Por consiguiente,
la legalidad del Estado radicara en el reconocimiento tacitc que le conceden
los individuos al actuar de forma legal y representativa, en si esa legalidad

transforma a el Estado en un poder ajeno a la misma sociedad civil, sin control

¢ Orozco Cérdoba, Luis. Regla de Mayorias en la Institucion del Estado Hobbesiano. ED. Biblioteca
Departamental Rafael Carrille Liquez, serié de filosofia N. 1.Cali, Diciembre de 2003 Pag. 44
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por parte de ella, en donde la sociedad politica no va a ser otra cosa que el

Estado.’

Podemos sefialar entonces que con el concepto de Estado de Locke, se da un
principio de division de poderes, ya que é&l sefiala que hay que discernir
entre el poder legislativo, ejecutive y federativo, dado que el primero debe
ejercer el derecho a decretar leyes; el segundo, debera lievar ala practica esas
leyes establecidas y asi absorberia al que hoy denominamos judicial; y el

ultimo, se encargaria de las relaciones con otros Estados.

De igual modo, Locke manifiesta que estos tres poderes deben estar desligados,
y por consiguiente, requieren 6érganos especiales, pues con elio se pretenderia
crear cierta estabilidad y cierto compromiso, no soélo en el aspecto politico sino

también en el ambito social.

Otra tesis, que reforza el concepto de Estado es la que nos brinda Charles-Louis
de Montesquieu al decir que éste es necesario para frenar el Estado de guerra
que el hombre provoca al adquirir autonomia. Seguin €l las leyes positivas del
Estado social estan determinadas por esa necesidad de superacién y de
dominio los cuales son causa del Estado de guerra. Para que esta situacion no
predomine se establecen unas leyes que van a darle origen al Estado. En

cierto sentido, la concepcion del Estado en Montesquieu conlleva a una

7 www.google.com. HTTP:/Laberinto.uma.es/Lab2/garcialeon.pdf. Abril 2 de 2005.Pag.
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reorganizaciéon de el derecho positivo que pasa a dividirse en: Derecho de
gentes o leyes que rigen las relaciones entre los Estados, Derecho politico o
leyes que rigen las relaciones entre los gobernantes y los gobernados, y
Derecho civil o leyes que rigen las relaciones entre los ciudadanos. También
expone que la libertad politca no se basa en hacer lo que uno desea en
un Estado, porque en una sociedad existen leyes. La libertad sélo radica en
poder hacer la que se debe querer hacer y en no estar obligado a hacer
lo que se debe querer. En si, la libertad es el derecho a realizar todo lo que
las leyes permitan. Pero Montesquieu a la vez precisa que la libertad politica
exige un uso equilbrado de la autoridad que se garantizara mediante la
separacién de poderes, en ofros términos, cuando el poder se divida en tres
medios como son: El ejecutivo, El legislativo y E! judicial los cuales

protegeran la inviolabilidad de los derechos.®

En lo que respecta a la opinion Kantiana del Estado, se puede afirmar que el
aspecto politco en Inmanuel Kant tiene que ver mas que todo con el
problema de como es posible que los hombres logren su felicidad en este
mundo, a su parecer esta tarea le corresponde al Derecho pues éste tiene

que ver con el aseguramiento de las condiciones que hagan posible la

libertad.®

3 r r

Ibid.,Pag. 6
® Obras Clasicas del pensamiento politico. El pensamiento politico de Kant: La metafisica de la costumbre.
ED. Universidad del Valle.Cali, Diciembre de 2003, Pag. 180
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En efecto, Kant frente a tas concepciones generales, es partidario de instaurar
paz entre los Estados por medio de normas que no afecten las relaciones
sociales, como se puede notar se trata mas de un deber legal - moral, que
una necesidad material — econémica. Por eso Kant sefnala que los individuos se
veran obligados por el Imperativo Categérico, come deber de ta razén, que
debe realizarse con el fin de evitar la guerra, en otros términos, para gue
puedan llegar a constituirse como una unién de Eétados, que deberian
fundarse, al igual que el Estado Nacional, en el derecho y no en la fuerza.

Kant se funda en el derecho, porque esas normas que lo constituyen
determinan el comportamiento social de los individuos entre si, procurando
ta resolucion pacifica de los conflictos originados por las relaciones
sociales. Es por ello que en el Estado Kantiano figuran los principios del

Derecho, que seran la razén que exige cumplir las leyes."
1.1 LA CONCEPCION DE ESTADO EN COLOMBIA.

Una vez realizado el analisis del aporte de las diversas teorias contractualitas al
concepto y origen del Estado pasamos entonces al andlisis de la nocién del

Estado en el contexto Colombiano

'” www.google.com. HTTP:/Laberinto.uma.es/Lab2/garcialeon.pdf. Abril 2 de 2005, Pég. 9
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Es pertinente iniciar seftalando que en Colombia desde el siglo XVill se fueron
delineando en la sociedad, dos mentalidades: la Tradicionalista y la Liberal, que
fueron formando actitudes, ideas y sentimientos en torno a los dos partidos el

Liberal y el partido Conservador.

Por otra parte, es pertinente destacar que en Colombia el concepto de Estado
ha sufrido diversas fransformaciones que ha marcado la estructura del pais. En
primera instancia podemos mencionar al movimiento de los Regeneradores el
cual se legitimé6 como una nueva Constitucién que haria gobernable al pais.
Este movimiento buscaba alinear el ordenamiento juridico colombiano, que a su
parecer, habia sido quebrantado por la Constitucion de Rio Negro. Segln los
Regeneradores Colombia requeria un Estado que respondiera de forma
coherente a una sociedad Catodlica, hispanizada no sélo en el castizo de ia

lengua, sino también en sus valores y modos de vida.

A continuacion se hara mencion del aporte a las caracteristicas y concepto de un
Estado de la Constitucion de 1886 y 1991. Con respecto a la Constitucion de
1886 podemos sefalar que su objetivo fundamental era garantizar el orden del
pais, y para ello se basc en elementos tales como la centralidad del poder
publico, el fortalecimiento de los poderes del ejecutivo, el apoyo a la iglesia
catélica, es decir, durante este periodo el Estado Colombiano se caracterizdé por
una centralidad que unificéd los sistemas electorales, pues se reforzaron las

elecciones indirectas y a la vez se pretendid establecer equidad tanto para
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los electores como paralos candidatos y se extendi6 el periodo presidencial

y el de los senadores a seis meses.

La idea es que, la centralidad del poder se daba desde Bogota hasta el resto
de Colombia puesto que la Constitucion consagraba el caracter unitario de la
nacion, en la que residia la soberania, en la cual se modificaba el nombre
de Estado por el de departamentos, pero también en el Estado Colombiano
se ordenaba que la legislacion penal, civil, comercial, minera, etc. Tuviera un

orden nacional y eliminaba la eleccién de funcionarios ejecutivos regionales.

En lo que concierne a los derechos individuales, durante la Constitucién de 1886,
fueron excluidos algunos de éste entre los cuales tenemos: las libertades de
expresién, imprenta, pensamientoc y movimiento, y fueron remplazados por

normas mas restrictivas.

En lo que respecta al aspecto religioso, el dogma catdlico era un elemento
unificador nacional, porque el clero tenia el poder sobre la educacion, la
administracion de los documentos y bautizos controlando de igual forma alas
relaciones familiares y maritales ; todos estos aspectos llevaron a el poder

politico y a la doctrina oficial a impedir que el partido liberal tuviera cabida
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en la administracidn publica, esto conllevé a que se produjera en 1889 La

Guerra de los Mil Dias."!

1.2 . EL ESTADO COLOMBIANO A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1991

Avanzando en el tiempo, encontramos la aprobacibn de una Nueva
Constitucion en 1991 que provocd una ruptura frente a el viejo régimen
politico, pues ésta trajo un aporte importantisimo que evidencia la consagracién
de Derechos Fundamentales, las libertades politicas y la justicia

constitucional.

No es una casualidad que se presente un giro constitucional, pues la
sociedad Colombiana desde varias décadas ha tenido la necesidad de dar
paso a los diversos cambios que se han presentado en aras de levar una
vida digna que favorezca altos niveles de desarrolic humano, es decir, la
nacion Colombiana se encuentra en una constante busqueda por fortalecer
ese Estado de Derecho que se da en una sociedad tan compleja como la
nuestra, en donde la justicia, la tolerancia y el respeto van aser los entes

que guien la buena conciencia.

'! Palacios, Marcos. Parabola del liberalismo. Apuntaciones histéricas sobre ciudadania y gobierno en
Colombia. ED. Norma, S.A. Santa Fe de Bogota, Colombia, 1999. Pags. 255-259
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La Constitucion de 1991 es una respuesta a las necesidades del colectivo
social, porque ésta recoge ampliamente los postulados normativos del Estado
social de derecho, y esto se comprueba al observar lo consagrado en la
lista de los principios y en la carta de Derechos, asi como enla forma en

que labora la organizacion del aparato Estatal.'

Ahora bien, Colombia se define como “Un Estado social de derecho
organizado en forma de Reptblica Unitaria, descentralizada, con autonomia de

sus entidades territoriales™>.

Desde este punto de vista el Estado es descrito a través de sus caracteres
esenciales, entre estos caracteres y el Estado se da una relacidn
Ontolégica, puesto que el Estado Colombiano es tal, que sus elementos
sustanciales se encuentran alli presentes; por tanto, no se trata de
cualidades, capacidades o dotes del Estado, sino de su propia naturaleza de
su propio ser. Asi que Ibs caracteres fundamentales del Estado tienen que ver
no solo con la organizacién entre poderes y la produccién y aplicacion del
derecho, sino que igualmente y de forma esencial, tiene un compromiso con

la defensa de contenidos juridicos materiales."

2 www.ramajudicial .gov.co/constitucién. Sentencia N.T- 406/92. Dictembre 15 de 2005
1> Constitucién politica de Colombia. ED. Temis. S.A., Santa Fe de Bogota, Colombia. 2002.,Pag. 11
4 www.ramajudicial gov.co/constitucién. Sentencia N.T- 406/92. Diciembre 15 de 2005
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Tenemos entonces que, los principios fundamentaies del Estado seran pauta
de interpretacion ineludibie en tanto forman parte de la Constitucion misma y
tienen toda la fuerza normativa que les otorga el Articulo cuarto del texto
fundamental. Como se indica, los principios del Estado jamas pueden ser
desconocidos en beneficio de ofra noma legal o de otra regla no

expresamente senalada en la Constitucién.

Por otra parte, quiero hacer referencia a uno de los pilares mas importantes que
constituyen el Estado social de derecho y que hallamos inmerso en el concepto
de derecho fundamental. La consagracién y materializaciéon de estos ultimos es
tarea fundamental del Estado colombiano, vy asi lo consagra nuestra Carta
politica de 1991 pero lo mas importante en este aspecto y en lo cual la actual
Constitucién superé la Constitucion de 1886 fue en que no solo se limito ala
simple consagracion teérica de una lista de derechos fundamentales sino que
ademas establece mecanismos efectivos de proteccion en los derechos.
Evidencia de esto ultimo es la Accién de Tutela establecida como mecanismo de
proteccién inmediata de los derechos ante las autoridades publicas y que la

experiencia ha mostrado los beneficios de esta accion.

En resumen cuando hablamos del Estado Colombiano, nos referimos tanto a

su territorio, como a el conjunto de organismos que lo gobiernan y lo

administran.
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El Estado Colombiano ha sido creado en definitva para cumplir una serie
de objetivos o fines como son:

» Propender porque todos los ciudadanos tengan una vida digna.

> Garantizar el cumplimiento de los Derechos que estan consagrados en

la Constitucién.

> Facilitar la participacion a todos en Ilas decisiones que afectan a la
nacién.
Defender nuestra identidad.

Mantener la integridad territorial.

v V ¥

Asegurar la convivencia pacifica.
> Promover la justicia entre los colombianos.
Todo esto lo debe proporcionar el Estado para los ciudadanos con la debida

eficacia

1.3 DERECHOS FUNDAMENTALES DE NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

A continuacion haré referencia a lo que a mi juicio constituyen uno de los
derechos fundamentales mas vulnerables en la sociedad colombiana: Los
derechos de los nifios y nifias.
Los derechos de los nifios y nifias los encontramos en la Declaracion de
Ginebra, de 1924, estos derechos se adquirieron gracias a una
manifestacion por parte de la comunidad de !as Naciones que percibieron las

necesidades de la infancia. En Colombia estos derechos llegaron a ser
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vinculantes a partir de la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de Noviembre de 1989. Pero su ratificacién en definitiva se dic a través

de la Ley 12 de 1991,y fue promulgada por el Decreto 94 de 1992.

Entre los criterios tenidos en cuenta para la consagracién de los derechos
fundamentales de nifios y nifias esta la falta de madurez fisica y mental, ia
cual requiere proteccion y cuidados especiales, incluyendo a la vez su

debida proteccion legal.

La Asamblea General publica este manifiesto a fin de que los nifios y nifias
puedan tener una infancia llena de felicidad que les permita gozar en su
propio bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se
expresan e instan para que los padres, hombres y mujeres, las
organizaciones particulares, el gobierno nacional y sus autoridades locales
admitan esos derechos y fuchen por su cumplimiento teniendo en cuenta
las medidas legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en

conformidad con los principios a indicar:

> En el primer principio se alude que el nifio disfrutara de todos los
Derechos fundamentales que se instauran en esta Declaracion y que
estos Derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepciones
algunas ni discriminacion  por motivo de Raza, Sexo, Idioma, Religion,

Opiniones Politicas o de otra indole, como su origen Nacional o Social,
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Posicion Econdmica, Nacimiento y otras condiciones que sean del nifio
o de su nuacleo familiar.

El segundo principio considera que el niio debe gozar de una
proteccion especial y disfrutar de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente.

El principio tercero dice que todo nifo tiene derecho desde su
nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

En el cuarto se menciona que el nifio debe gozar de los beneficios de la
seguridad social. Es decir, tendra el derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud desde su atencion prenatal y postnatal, a la vez tendra
también derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreoy servicios
médicos.

El quinto principio se funda en que todo nifio fisica o mentaimente
impedido debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado que
necesita su caso particular.

En el sexto se establece que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, necesita de amor y comprension. Pues él

debera crecer bajo el amparo y responsabilidad de sus padres.

El séptimo principio proclama que el nifio tiene derecho a recibir
educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas

elementales, la cual debe fomentar su cultura generaly desarrollar sus
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aptitudes y juicios individuales, para que aprenda a tener
responsabilidad moral y social y llegue a ser un miembro uati a la
sociedad. También el nifo debera disfrutar de juegos y recreacién, los
cuales deben estar orientados hacia los fines de la educacién.

> En el octavo principio se designa que el nifio debe, en todas las
circunstancias, figurar entre los primeros que reciban protecciébn vy
SOCOITO.

» El principio noveno establece que el nifo debe ser protegido sobre toda
forma de abandono, crueldad y explotacién, a la vez no se le permitira al
nifo trabajar antes de una edad minima adecuada, pues hay
ocupaciones 0 empleos que de ailgun modo pueden afectar su salud,
su educacion y hasta su desarrollo fisico, mental o moral.

» Por ultimo, el décimo principio manifiesta que el nifio deberad ser
protegido contra las practicas que puedan ocasionarle discriminacidn racial,
religiosa o de ofro aspecto.'

Con relacion a lo anterior hay que mencionar que la legislacion Colombiana
para una mejor garantia de los derechos de los nifios y de las nifas
dispuso el texto de el Cddigo del Menor, como instrumento defensor de los
derechos de los nifios y nifnas fue creado para defender en especial estos
derechos. Este codigo fue expedido en Noviembre de 1989, segin Decreto

2737, constituyéndose en uno de los grandes avances en favor de la nifiez

"* Defensoria del pueblo comité Institucional para los derechos de la nifiez y juventud. Como ayudar a
nifios y niflas en dificultades. ED, Kimpes Ltda., Santa Fe de Bogota, Colombia. 1993, Pags. 11-13
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Colombiana. En él se definen los principios esenciales de la nifiez, y a la vez
se encuentran las reglas que rigen las normas para su proteccion, las
situaciones irregulares, dificiles o de peligro en las que se puedan encontrar
evidencia que el Estado Colombiano tiene el deber de proteger los derechos
fundamentales de los nifios y nifias en nuestro pais15, lo sefiala en nuestra

Constitucion politica actual en su Articulo 44 el cual consagra:

“son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica la salud, y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidadoy amor, la educacién y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinidon. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica © moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién iaboral 0 econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.”"’

Lo que en definitiva lo que el Estado Colombiano propende es mejorar la

calidad de vida de los nifios y nifias, es decir, los menores de 18 afios, y a la

16 E] comité Interinstitucional para los Derechos de lanifiezy la juventud. Legislacién en Colombia. Los
Derechos de la nifiez. Serie de documentos N” 6. Santa Fe de Bogota, D.C, 1993. Pag. 19.
'7 Constitucién politica de Colombia. Bogot4, D.C.: Panamericana Editorial, 1998. Pags 68-69.
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vez busca proteger a las mujeres gestantes y lactantes, es por ello que esta
labor debe contar con e! esfuerzo y responsabilidad del gobierno y de

todos aquellos que hacen parte del Estado Colombiano.
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2. CRITICA AL DISCURSO DE LOS DERECHOS EN LA SOCIEDAD

CONTEMPORANEA.

En el presente capitulo se realizara un analisis critico de las diversas teorias
existentes en nuestra sociedad contemporanea sobre el discurso de los
derechos. Para ello me fundamentaré en el texto “La Critica al discurso de los
derechos” de Isabel Cristina Jaramilio Sierra. Por Glttimo, esbozaré mi punto de

vista sobre dichas teorias.

Se hace referencia en este aparte a Isabel Cristina Jaramillo Sierra'® para
destacar de que manera el discurso de los derechos esta en el centro. Segun
ella en la Teoria Politica el papel de los derechos se ubica en el centro de
las Teorias que controlan el pensamiento de derecha y de izquierda,

correspondientemente.

De este modo, se nota que por parte de la derecha, el neoliberalismo
proclama la necesidad de garantizar el Estado de Derecho, y de igual forma
asegurar los derechos a través de su racionalizacion con la intenciéon de permitir
el intercambio y dar pie al incremento de las rentas per capita. En lo que

respecta al movimiento de izquierda, el neoconstitucionalismo, recurre a la

B jaramillo Sierra, Isabel Cristina. “La critica de los derechos”. ED. Universidad de los Andes, Instituto
Pensar y Siglo del Hombre. Bogoti. Colombia. 2004.
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consagracion de los derechos constitucionales como una dnica posibilidad de

soslayar el totalitarismo. Por consiguiente, nos dice al respecto que:

“La centralidad del discurso de los derechos en el debate politico y
juridico implica tres cosas. Primero, que existe un consenso a un
nivel abstracto sobre los contornos de este lenguaje. Segundo, que es
necesario trabajar para hacer concreto este consenso. Tercero, gque
la critica es inconmensurable. En efecto, en todas estas posiciones
los derechos aparecen, por una parte, como capaces de introducir
nuevamente el problema del juicio ético en el razonamiento juridico
sin que éste se disuelva en mera politica, y, por otra, como capaces
de producir efectos modernizadores. Se supone tanto que los
derechos resuelven definitivamente el problema de los fines — porque
el contenido de cada derecho es un fin y estos fines no son
fundamentales contradictorios, como clue los derechos son
susceptibles de realizarse formalmente”.

De acuerdo al texto citado de la autora Isabel Cristina Jaramillo Sierra podemos
sefialar que el hablar de centralidad del discurso de los derechos en el ambito
politico vy juridico implica un acuerdo general en el contexto del lenguaje
juridico, sin embargo, aclara que existe la necesidad de trabajar para alcanzar

un acuerdo mas preciso sobre este lenguaje.

Por dltimo, sefiala que la critica a la centralidad del discurso en estos
ambitos es una constante discusion, pues siempre van a aparecer nuevas

posiciones y puntos de vista en torno aesta tematica.

' Ibid. Pags. 16-17.
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Por otra parte, la autora sostiene que la primera critica realizada a los
derechos desde la teoria politica se presenta de dos formas: Por una parte,
sostiene que lo que los derechos realmente ofrecen es mucho menos que la
libertad humana, pues los criticos sefialan que la libertad, la igualdad y la
comunidad que se expresa es la de wunos individuos con papel de
ciudadanos, estos quedan limitados a una mera realizacién formal, por lo tanto
su libertad, igualdad y comunidad van a revestir este caracter. A juicio de los

criticos el papel del ciudadano debe trascender estos tres conceptos.

Por su parte Jaramillo considera que la libertad formal unicamente nos brinda
la oportunidad de dejar que los determinantes existentes sigan operando,
cuando en verdad debemos liberarnos de ellos. Y es asi como a la vez, la
igualdad formal unicamente nos ofrece la misma posibilidad de encontrarnos

sometidos a estos determinantes.

Finalmente, la comunidad formal nos da la posibilidad de hacer parte de una

comunidad que esta definida y labora de manera abstracta.

La segunda critica va encaminada a la idea de que el discurso de los derechos
representan una mediacion de las relaciones humanas alienantes, en la
medida en que experimentamos nuestra existencia como una consecuencia

del derecho y nuestras relaciones como mandadas por este mismo. Por lo
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tanto, esta critica implica que los derechos representan y garantizan la
alineacién de la persona frente a la persona, en donde la alineacién va a ser
vista como aquella incapacidad que tienen las personas de conectarse, y
esto resulta de ia pérdida generalizada de la confianza en el deseo del otro

por conectarse.

Por todas estas razones expuestas se llega a tomar al derecho como una
respuesta a ese miedo, en el cual se niega el temor a que el otro no
responda al deseo de conexion por medioc de la instauracion de la regta

como autoridad que ordenala alienacién.

En la udltima critica los derechos son cuestionados como un discurso universal,
que en gran parte no lo son. En esta critica se presentan dos versiones: La
primera, resalta que ellos han sido divulgados como derechos *Humanos”
cuando en verdad la Unica experiencia que representan es la de los hombres
blancos protestantes del Atlantico Norte. En lo que respecta a la segunda,
muestra que los derechos no son sino el resultado de la historia discursiva
de. algunos grupos que actualmente proclaman mas poder que otros.

Sumado alo anterior se puede decir que a opinién de algunos que aceptan
las criticas a la emancipacién reducida que brindan los derechos, manifiestan
que éstos deben ser utilizados con tacticas en la lucha politica, ya que su
lenguaje tiene gran influencia en el debate politico y juridico, por que la

urgencia de los inconvenientes que se necesitan solucionar nos exigen tomar
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todas las herramientas que estan a nuestro alcance. Pero cabe aclarar que al
utilizar este discurso se presentan dos consecuencias para la movilizacion social.
La primera, que al aceptar ser parte del campo discursivo de los derechos, los
movimientos sociales se arriesgan a ser cooptados. En la segunda, al traducir
sus proyectos en el lenguaje de los derechos se exponen a que la posicion
contraria a sus necesidades sea legitimada en el proceso de adjudicacidn

judicial.

Segun nuestra autora en este proceso se presentan tres etapas. La primera
consiste en que, los funcionarios oficiales se rehlisan a reconocer la legalidad
del movimiento y empiezan a introducir la idea de que su objetivo deberia de
ser el de obtener los derechos. Después, proceden a reconocer los derechos
reclamados mostrando que no refutan el esquema de derechos reinantes. Por
altimo en {a etapa de interpretacion, tanto legislativo como judicial se ajustan

los “nuevos” derechos a {a situacion precedentemente existente.

A continuacién pasaremos al analisis de la criticas que se realizan a los
derechos desde la teoria juridica. Iniciamos la primera critica con la idea de
lhering, quien en su “Espiritu del derecho romano™® articuld la critica al

idealismo de la nocion Hegeliana de los derechos como la realizacion de la

% Rudolph Von Thering, “Espiritu del dereche romano (Abreviatura)”. En revista de occidente. Argentina,
Buenos Aires, 1947. Citado por Jaramillo Sierra, Isabel Cristina. “La critica de los derechos™. ED.
Universidad de los Andes, Instituto Pensar y Siglo del Hombre. Bogotd. Colombia. 2004.
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voluntad trayendo a la vez, una propuesta que consiste en que dicha nocién
deberia cambiarse por la de los derechos como intereses legalmente
protegidos. Es asi, como se va dando el primer paso en la critica sustancial
puesto que lhering trae pautas para que e! debate se traslade del universal,
al contexto y cambiante ambito de la “vida”. Y el segundo surge del intento

por asignar la intuicién de ihering al razonamiento juridico concreto.

Ahora bien, para Jaramillo la solucibn mas factible que se puede tomar frente
a esto es la que facilita la teoria juridica de la dominacion, la cual
propone que el contenido de los derechos puede establecerse si se tienen
claros los intereses de quienes se encuentran en la posicion privilegiada en
la escala social. Por dltimo, se anota que Josserand también habia destacado
que los intereses de los privilegiados son diversos y a veces contradictorios

teniendo en cuenta cadarango de dominacidn.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el dilema de estas teorias es
que a pesar de que cada una se considera a si misma Unica 0 mas basica,
no tiene la suficiente capacidad para presentar una explicacion concreta de

la forma en que tiene distribuido el poder.

Esta autora hace referencia a la concepcion de Hohfeld el cual considera que

el problema fundamental de la argumentacion juridica es que se pretende que
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la diada derecho — deber es suficiente para explicar la totalidad de las normas
juridicas.

Hohfeld en cierta medida argumenta que el uso especifico de la expresion
derecho lo toma refiriéendose a la posibilidad de reclamar ante las autoridades
la proteccion de “ algo”, en donde el deber es “algo” que puede exigir la
autoridad de quien ha llegado a ser condenado en una sentencia judicial, en
otros términos, la analogia implica que si una persona tiene un no — derecho a
algo, entonces a otra persona o personas les corresponde un privilegio con
relacibn a ese mismo “algo”, por esta razdn, el privilegio va hacer visto como

el opuesto del deber.

Asi pues, lo que intenta Hohfeld con sus argumentos de justicia y de politicas
pdblicas al tratar de crear un derecho, sobresale ante el proyectc de la critica
en tres sentidos. Inicialmente, ilustra el hecho conocido aunque no siempre
destacado, de que no todos los actos autorizados generalmente pueden o
deben ser protegidos como derecho. Luego, obliga a quien argumenta a destacar
que el derecho que se reclama ha sido reconocido explicitamente y no que
puede ser deducido logicamente por formulas abstractas, ya que tales
deducciones no son logicas en absoluto. Por altimo, como las reglas aparecen
formuladas de manera general, se puede concluir que Hohfeld en sus
argumentos expresa que dificimente vamos a encontrar un caso en el que

no necesitamos usar argumentos de justicia o politicas publicas.
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Lo que se sostiene acerca de las alternativas a las criticas al método de la
coherencia es que ha tratado de acudir a las ciencias sociales. Pues “ El
supuesto de este traslado de la fuente de la legitimacion del conocimiento es
gue la ciencias sociales, sino el derecho o la moral, pueden producir un

discurso total y verdadero de la “Realidad social” "'

Por su parte autores como Demogue consideran que el individuo ilega a tener
un calculo de sus intereses tomando como base la posibilidad de que “Por
falta de algo mejor, consideramos certezas practicas™. Para él esas
posibilidades comprenden las leyes de la naturaleza, las psicolégicas y los
habitos de autoridades fuertes y organizadas para garantizar su propio poder
en el tiempo. En donde el derecho seria esos habitos de las autoridades. En si
el derecho es aquello que implanta una fuerza organizada y que no puede ser
objeto de apelaciones. Por consiguiente, se establece a opinién de este autor
por un lado, que nos acercamos mas al limite de la ilegalidad cuando vemos
que las autoridades tienen mas interés en prevenir, destruir o impedir los
efectos de un acto. Por otra parte, nos acercamos a el limite de la legalidad
cuando encontramos que las autoridades tratan de poner menos obstaculos

para la relacion de un actor, hasta llegar al punto de darles estimulos. Por

! Jaramillo. Isabel Cristina.Op.Cit., Pag. 33

22 Rene Demogue, “Analysis of fundamental Notions”, es scout (ed.), Modern French legal theory. Nueva
York, Macmillan, 1921, Pag. 352.Citado por Jaramillo Sierra, Isabel Cristina. “La critica de los derechos”.
ED. Universidad de los Andes, Instituto Pensar y Siglo del Hombre. Bogota. Colombia. 2004.
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ulimo, se puede decir que todos estos intentos para la garantia de los .
derechos puede ser perfecta. Sin embargo, lo que se percibe es que los
proyectos de reconstruccion han sefialado que pueden llegar a aumentar la

proteccion de algunos intereses en ciertos casos.

Realizado el analisis de las diversas opiniones del derecho surge una
inquietud, ;Por qué se cree en los derechos, en su determinabilidad y su
realizabilidad, a pesar de sus recurrentes criticas? Frente a este interrogante se
presentan varias respuestas. A opinidon de Demogue, el derecho cumple tres
funciones: La Primera de ella es su utilidad como ideal y guia en la
produccion de legislacion y en las decisiones judiciales. Como segunda
funcién tenemos que posibilita a las mentes simples eludir el fantasma de la

n23

“Fuerza invencible del derecho™ y por Gltimo contribuye a la paz puablica y

a la economia de las fuerzas sociales.

Por su parte autores como Duncan Kennedy sostiene que el asunto de los
derechos también es de fe o de falta de fe, ya que la pregunta y la
respuesta son complejas en cuanto se trata de superar las dicotomias de los
falsos/verdadero, racionalfirracional, que informan el pensamiento de
Demogue. Asi pues, la postura que se destaca de Kennedy es que, la

perdida de la fe, es asi mismo un evento enmarcado contextuaimente : “No

3 Ibid., 369,




"24 Mas bien es una experiencia

es una teoria ni el resultado de una teoria
“racional, un salto para atras™®®. Cabe aclarar que la critica hecha por

Kennedy es especificamente parala tradicion de los Estados Unidos.

Este autor también destaca que la perdida de la fe en ditimas, no tiene nada
que ver con la utilidad o la efectividad del discurso de los derechos o de las
criticas a éstos. Finaimente, menciona que solo la critica interna y paralela

de su argumento tendria sentido, pero aun no se ha hecho.

2* Duncan Kennedy, A Critique of adjudication.Op.Cit., P. 312 Citado por Jaramillo Sierra, Isabel Cristina.
“La critica de los derechos”. ED. Universidad de los Andes, Instituto Pensar y Siglo del Hombre. Bogota.
Colombia. 2004.

* 1bid., 314.
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3. REVISION DE UN CASO: LA CENTRALIDAD DEL DISCURSO EN EL CASO

DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS EN COLOMBIA.

“Es en la practica donde

El hombre debe demostrar

l.a verdad, es decir, la realidad
Y el poder, la terrenalidad de su
Pensamiento”

Kart Marx

Colombia es un pais que en su historia juridica ha pretendido regular la vida social
mediante normas juridicas que busquen la convivencia pacifica de los
ciudadanos. En ese sentido, la Constitucion regula la vida de los ciudadanos
por medio de normas que tienen como finalidad hacer cumplir un sistemas
de derechos y deberes que facilite a los individuos ejercer sus libertades
publicas, pues éstas le son dadas con el objetivo de limitar las injusticias del
poder politico y estatal. Es decir, la nacién Colombiana por medio de las
normas juridicas busca proteger la dignidad humana, pues hay que tener en
cuenta que si se respetan los principios de cada ciudadano este puede
desarrollar con plenitud las aptitudes que le permitan satisfacer las

necesidades primordiales que tiene en su diario vivir.

Es oportuno ahora decir que los derechos desde su ofigen han sido un apoyo

para la democracia, en nuestro pais esto se refleja en la Constitucién de 1991
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en la medida en que establece que todos los hombres y mujeres tienen
derecho a expresar sus ideas, y que ademas de ello, como ciudadanos
constituidos como mayorias y minorias, tienen el privilegio de intervenir a la
hora de tomar decisiones en situaciones relacionadas con asuntos que
afectan la vida y los intereses del colectivo social como son la busqueda para

lograr la paz, el progreso, el bienestar yla seguridad.

Desde la perspectiva de la realidad los derechos en Colombia han tomado un
caracter central en el discurso, en otros términos, ese coédigo que se ha
universalizado refleja una conducta que abarca criterios compartidos de
legalidad en las instituciones politicas, perc como wuna supremacia en su

discurso.

Cabe resaltar que la centralidad que se le da a los principios deja ver como
esos derechos estan consagrados en normas a cumplif que son complejas.
Puesto que la sociedad Colombiana le da a la norma Constitucional una
diversidad interpretativa que tiene como fin hacer eficaz el derecho que tenga
prioridad © que se ajuste a sus intereses, en pocas palabras, en Colombia
todo se quiere hacer en nombre del derecho, pero lo que en verdad se
puede percibir es que el derecho no hace alos individuos en su totalidad

seres que pueden gozar de su libertad, porque éste lo que ofrece es mucho
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menos que libertad e igualdad, ya que las leyes que constituyen nuestra

Carta Magna tienen un poco de fetichismo normativo.?®

Ahora bien, es oportuno destacar algunas opiniones en las cuales predomina
la centralidad del discurso de los derechos humanos. E! expresidente César
Gaviria Trujillo®, manifiesta que la Constitucién de 1991 ayud6 a fortalecer el
Estado de Derecho, porque la primera Asamblea Nacional Constituyente que se
dio en nuestro pais elegida democraticamente permitié la participacion de
muchos protagonistas tradicionalmente marginados, al igual que contestatarios y

alzados en armas contra las instituciones.

A su parecer con esta nueva Carta los ciudadanos aprendieron que no existe
estabilidad sin equilibrio entre los poderes, seguridad sin el verdadero
acatamiento al Estado Social de Derecho, ni normatividad sin vigencia obijetiva
de la Constitucion. Segun él los derechos en Colombia le han permitido a los
individuos tener poder y crear mecanismos que le faciliten participar en
asuntos publicos de una manera pacifica, ordenada y de forma directa por
medio de vias institucionales en cualquier momento y lugar. A la vez nos dice
que hoy en dia cuando un Colombiano es agredido en el sentido en que se le

viola Ialibertad o la dignidad, tiene una salida a favor por el hecho de tener

26 Fetichismo. “Idolatria veneracién excesiva”. En este caso se hace referencia a la adoracién o confianza

excesiva en la norma.
" www.Partidoliberal. gov.co. Palabras del doctor César Gaviria Trujillo. Durante la celebracién del
Décimo aniversario de 1a promulgacién de la Constitucién Colombiana. Bogota, Julio 4 de 2001. Consulta,

Noviembre 19 de 2003.
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unos derechos fundamentales, es decir, para él los individuos ya no tienen por
que tomar el camino de la agresion, la protesta incendiaria o como ultima

instancia la resignacion sumisa y alienante.

Por otra parte, opina que el derecho ha logrado que se respeten las diversas
creencias que se dan en nuestro pais, un ejemplo palpable es el reconocimiento
a la identidad de las minorias étnicas y religiosas. A su parecer la Constitucion
del 91 favorecié a los ciudadanos porque restaur$ el derecho a la diferencia
no como uha concesion sino como una reivindicacion que enriquece a toda fa

nacion.

Con relacion a lo anterior , también sefala que en nuestro pais los compatriotas
han conseguido entender y conocer los derechos humanos de una manera
mas facil, gracias a los mecanismos que existen para hacerlos valer como es
la accion de tutela, la cual tiene como finalidad proteger los derechos
fundamentales en el momento en que todas las demas salidas se cierran. A
su modo de ver, la justicia Colombiana funciona porque las personas al hacer
valer sus derechos no le temen a un despacho judicial, sino que acuden a éste
como una Gltima salvacién ; y de igual forma los débiles ya no tienen la necesidad
de refugiarse en la resignacién, porque existe un camino equitativo para que se
haga justicia, en donde la arbitrariedad quedara en otro campo. Para Gaviria los

dispositivos que protegen los derechos humanos en la sociedad Colombiana
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han ayudado a desplazar los procesos judiciales que tienen un mal

funcionamiento.

En definitiva, afirma que los colombianos al obtener un mejor conocimiento de
lo que es construir un Estado Social de Derecho, han comprendido que todos
podemos acceder al beneficio de unos derechos fundamentales que garantizan
una vida digna, y que ademas de ello, todo esto ayuda a ratificar el principio
sustancial de solidaridad filando metas hacia una verdadera justicia social y una

proteccidn para con los mas débiles.

Otro criterio a destacar sobre los derechos es el de Alejandro Osorio Carmona
28 el cual considera que los derechos humanos son fundamentales e inherentes
alas pérsonas, puesto que hacen parte de su propia existencia y por elio
tienen un caracter inalienable. Los derechos a su parecer son atributos del
ser humano, los cuales son necesarios para éste solo por el hecho de ser
personas. Entre otras caracteristicas de los derechos humanos tenemos que

son incondicionados, no son perentorios y subordinan a los otros derechos.

Es asi como Osorio llega a decir que el derecho al trabajo en nuestra Carta
Magna esta instituido como uno de los apoyos del Estado Social de Derecho

Colombiano, y que éste a opinién del Socidlogo Francés Emilio Durken citado

2 Osorio Carmona, Alejandro. Experiencias en Derechos Humanos. Para la construccion de caminos de
paz. Escuela Superior de Administracién publica territorial. Antioquia — Choco. Primera Edicion
Noviembre de 2004. Pig. ,80-81
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por Younes “Es clave para la organizacion productiva de la sociedad™®, en
ofros términos, el trabajo le permite al hombre en su formacién perscnal
realizarse como un ser social que edifica procesos sociales importantes como
la produccion, la distribucién y el consumo de bienes y servicios, por ello,
Osorio afirma que las normas que encontramos en la Constitucion son
explicitas encaminadas hacia el reconocimiento del frabajo como un derecho

humano que tiene su importancia.

Pasemos ahora al andlisis de los derechos humanos que realiza Diana Plaza
y Sara Ruiz. * Por una parte consideran que la politica que antes se
manejaba en Colombia tenia un caracter unilateral , es decir, el gobiemno
examinaba un escenario y decidia cual era la mejor forma de intervenir en el , sin
tener en cuenta la opinibn y las verdaderas necesidades de aqueila

comunidad.

A juicio de estas autoras las cosas hoy en dia han mejorado a raiz de la
transicién que ha tenido el Estado al pasar a una democracia participativa, gracias
a que existen unos derechos imprescindibles que tomaron gran importancia en la

sociedad colombiana, lo cual condujo a que la sociedad y en especial ios grupos

* Durkheim, Emilio. Citado por Younes Moreno, Diego. En “Escuela superior de Administracién pfiblica”.
Bogota .1996. Pag 89.

* Plaza, Diana. Ruiz, Sara. Politica Pablica de Juventud. Fundamentos N° 24. Noviembre 2005, Publicacién
de la Fundacion Saldarriaga Concha. Santa Fe de Bogota. Pag 15,
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poblacionales tuvieran una incidencia mucho mas clara y protagonica en el

planteamiento de las politicas publicas.

Plaza y Ruiz sefalan ademas que en la década de los noventa, la juventud
colombiana empez6 a hacer parte del Estado Democratico que se difunde en
nuestro pais, porque éstos lograron tener una mayor participacion en el ambito
Nacional y son tenidos en cuenta por las instituciones publicas, lo cual se
demuestra en la creacion de la Conserjeria Presidencial para la juventud, la
mujer y la Familia en 1990.
A juicio de estas autoras las cosas progresaron aun mas para ios jovenes,
cuando en 1991 se le dio una reforma a la Constitucion Politica la cual sefiala
en el Articulo 45 que:
“El adolescente tendra derecho a la proteccion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de
los jéovenes en los organismos ptblicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud".”
En ultimas Plaza y Ruiz quieren resaltar la verdadera participacion que le otorga
el Estado Colombiano a los jovenes por medio de esas normas instauradas en

nuestra Constitucién , que cada dia resalta las oportunidades que se presentan

en ese Estado Social de Derecho en que se ha convertido nuestro pais.

3! Ibid. Pag 16.
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Ahora es oportunc expresar el analisis del vicepresidente de ia Republica
Colombiana Francisco Santos Calderon®’, quien expone que el gobierno
Colombiano en cuanto al respeto y la defensa de los derechos humanos realiza y
consolida los mayores avances en esa materia. Por ello Santos destaca que el
Presidente Alvaro Uribe Vélez, considera que “ningiin crimen puede tener
directa o ladina justificacion y que el respeto por los derechos humanos es lo
unico que nos puede conducir a encontrar la seguridad y por su conducto fa

reconciliacion”.>

Lo que quiere decir Uribe es que el derecho a la vida es inviolable y que por
ninguna causa, razoén o motivo puede justificarse el hecho de que éste y los otros
derechos fundamentales sean quebrantados, porque solo respetando y valorando
la importancia que tienen eéstos en la sociedad Colombiana puede ayudar a
que en nuestro pais se de la seguridad necesaria que requiere el colectivo

social.

Para Santos los derechos humanos en Colombia no son un fundamento de
polarizacion social y politica , por el contrario , los derechos humanos para él son
el minimo comin que reune el trabajo de todos los estamentos que luchan por

esos principios fundamentales de la nacién.

2 www.presidencia.gov. Habla el vicepresidente en acto de apoyo a defensores de DDHH. Bogota,
Septiembre 9 de 2002. Consulta Julio 18 de 2006.
¥ Ibid. Pag. 1.
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Ante todo Santos® destaca que los derechos humanos han tomado una visién
integral que fortalece el ideal de libertad e igualdad , los cuales en conjunto se
han hecho notar en nuestra sociedad , puesto que las mujeres, las étnias , los
nifios y los inmigrantes Colombianos han encontradc en los derechos esa
proteccion que busca el Estado Colombiano, es decir, para ellos el Estado cada

dia consolida la capacidad de hacer realidad sus derechos.

En efecto para Santos el Estado Colombiano no ha reducido sus esfuerzos en
lo que corresponde a hacer cumplir los derechos, porque Alvaro Uribe Véiez
ha encabezado la implementacion de la politica de seguridad democratica con
el objetivo de que con ella se garantice con mas vigor a todos los ciudadanos
y ciudadanas el disfrute de todos los derechos vy libertades en todo el
territorio. En cierto sentido para él la seguridad democratica conlleva a el
respeto de los derechos humanos , pero para que este esfuerzo por velar
por los derechos sea eficaz se requiere de la credibilidad del pueblo Colombiano y
de la sostenibilidad de la politica , y para alcanzar estos dos condiciones es
preciso el respeto a los derechos humanos por parte del Estado, por lo tanto,
Santos nos dice que el gobierno nacional se ha comprometido con nuevas
estrategias parar lograr la plena vigencia de los derechos humanos en el pais.

Dentro de estas tacticas menciona las mas destacables como son:

3 www. Visepresidencia.gov.co/discursos. Colombia un gobierno comprometido con los DDHH. Ginebra,
Marzo 17 de 2003. Consulta Julio 27 de 2006.
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e El fortalecimiento de la capacidad de prevenir las violaciones de los
derechos humanos.

o Combatir la impunidad gque se da con algunos derechos.

e Comprometer a todo el Estado, en todos los niveles, en la garantia y
proteccion de los derechos humanos.

« Establecer en toda la sociedad y en todos los funcionarios y funcionarias

la cultura de los derechos humanos.

Lo que en definitiva quiere decir Santos y Uribe es que los derechos humanos
en Colombia han ayudado a que los individuos gocen de los privilegios que
éstos le confieren como seres humanos que son , por ello el objetivo fundamental
de ellos es el de trabajar incansablemente para que esos derechos

fundamentales logren su plena vigencia en toda la nacion.

De igual forma se puede notar la centralidad en el discurso de los derechos
en la opinién que tiene E! Grupo Praxis *°de la Universidad del Valle cuando
estima que a lo largo de los dos (ltimos siglos los derechos humanos se han
venido integrando de forma progresiva en la estructura juridico — politica de los
diferentes Estados Nacionales ,los cuales han llegado a ser vistos por la
sociedad como principios que garantizan la verdadera equidad social, segun

ellos, esos principios normativos se encargan de regular las relaciones

** Grupo Praxis, Universidad del Valle — Cali. ;Qué son los Derechos Humanos? ;Qué son los Derechos
Humanos? Bogota, D.C., 2004.Pag 19.
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internacionales, en pocas palabras , l10s derechos han dejado de ser una
simple aspiracién o una declaracién de buenas intenciones para los individuos,
para convertirse, en derechos juridicos exigibles por éstos , lo cual pudo
lograrse gracias a que se dio en Colombia un proceso de positivacion en ta Carta

Constitucional y en los pactos y convenios entre los Estados.

En breve, para el Grupo Praxis los colombianos cuentan con unos derechos que
les brindan unos privilegios que cada vez mas les facilitan su desempefio tanto en

la vida privada como en la publica.

Por otra parte Luis Fernando Maldonado® considera que en el Estado
Colombiano se ha asumido un verdadero compromiso internacional con
relacion a los derechos humanos, para él esto se percibe en diferentes
gobiernos desde 1948, y el Régimen Politico que ha ido construyendo
mecanismos estatales que facilitan la posibilidad del ejercicio y proteccion de
estos derechos. Por eso Maldonado reafirma que la Constitucion Colombiana de
1991, por medio de los derechos que consagra le asigné a la sociedad la
posibilidad de intervenir en la garantia y defensa de ios mismos, creando jueces
de paz, que orientan a los ciudadanos a la hora de aplicar las alternativas de

resolucidon ante los conflictos.

* Maldonado, Luis Fernando. Derechos en Colombia: Del reconocimiento a la aplicacion. Cép.
Reconocimiento de los derechos Humanos. El Noviembre de 1999, Namero 14, Pag. 15-17.
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Para este autor los derechos humanos permiten a la sociedad mantener una
convivencia entre los ciudadanosy asu vez estaninmersos en los diferentes
campos de accién de las personas, la sociedad tiene por tanto que

incorporarse con mas iniciativa como medio de construccién del tejido social.

Aclara ademas, que pese a que la sociedad se encuentra fragmentada en
capas sociales en donde se evidencia como caracteristica principal las
realizaciones desiguales entre los hombres, los derechos humanos van a ser el
cimiento de la sociedad ,es decir, el que unira y ayudara a los individuos en sus
relaciones interpersonales.

Ahora veamos la opinién de Rubén Dario Jaramillo ¥

quien manifiesta que
hablar de derechos humanos y hablar de dispositivos como la Accién de Tutela
en el Estado Colombiano, han ayudado a recuperar la voz de los ciudadanos
que se encuentran en un nivel débil .es decir, que aquellos individuos que
estaban acostumbrados a soportar injusticias , ajenos a los tribunales respecto
de la vulneracién de sus derechos, pero protagonistas en ellos, sé6lo en
calidad de *“Sindicado”, han percibido que para hacer eficaz los derechos
humanos cuentan con unos dispositivos que los apoyan ante cualquier

infraccidon que se quiera realizar hacia éstos. Es por ello que para Jaramillo la

palabra Justicia que era desdefiable y menospreciada, ha recuperado parte

37 Jaramillo, Rubén Dario. Derechos Humanos y Accién de tutela. Bogota, D.C. Colombia.2002. Pag. 5-6.
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de su luminosidad en la sociedad Colombiana, porque se ha podido evaluar el
desarrollo de ésta después de 3 afios de ser aplicada en Colombia ya que se han
obtenido beneficios para los derechos humanos por medio de la Tutela, como

un médulo que tiene fuerza y credibilidad.

Ademas, nos dice que pensar en los derechos fundamentales de los individuos
en su vida cotidiana, hoy Constitucicnalmente reconocidos , tiene un avance
importante, puesto que los Derechos Humanos se han introducido cada dia
mas en los sectores populares y de clase media. Para él el ciudadano comun
, anénimo, ha aprendido a solucionar los conflictos cotidianos que se le
presentan tales como los relativos a: Los Servicios Publicos; Derechos del
Consumidor; Afectacion de la honra publica; negacién del Derechoc a la salud,
etc., en otras palabras, los Colombianos han generado una sugestiva reaccién
que defiende los derechos humanos. Y aunque en algunos casos las personas
se encuentran desprovistos de poder ante la omnipresencia del Estado, afrontan
la problematica de sus derechos sin abogados , sacando las fuerzas

necesarias para luchar por ellos.

Otro criterio a destacar es el de El Instituto Colombiano De Bienestar
Familiar®® quien expresa que frente a la probiematica del desplazamiento

forzado que se esta presentando en Colombia, no debe desvalorizarse la

** Instituto Colombiano De Bienestar Familiar. Dislogos, los Derechos y los Deberes no se pueden
desplazar. Santa Fe de Bogotd, Colombia. Niimero 21.2006 Pag. 3.
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importancia de los derechos, pues éstos no se pueden desplazar, porque todos
los seres humanos , independiente de {as condiciones de vida en que se
encuentren , tienen derechos. Segun El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ni aun cuando las personas se encuentran en condiciones de
desplazamiento ineludible pierden derechos, por tal razén, todos los

ciudadanos deben conocer cudles son sus derechos y como se pueden exigir.

Este Instituto reafirma que al hablar de Derechos Humanos no se realiza
discriminacion de ningan indole, asi al género masculino 0o femenino, a la
edad, el grupo étnico, ni, tampoco, si. se encuentra en situacion de
desplazamiento, etc. Por lo tanto, todo ser humano que este inmerso en una
situacion de violacién de los derechos humanos tiene todo el derecho a
reclamar la atencién preferencial por parte del Estado, pues éste esta obligado a
utilizar todos los mecanismos positivos que favorezcan €l goce de los derechos
civiles fundamentales, asi como también éste debe ayudar a los ciudadanos a
solucionar de una forma definitiva las situaciones de conflicto que se

presenten con esos derechos.

Con relacibn a lo anterior, la Coordinadora del Convenio entre el alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, Angela Maria Moreno

% opina que en ningln casoc las autoridades pueden actuar de tal forma que

* Ibidem.
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terminen por desconocer, lesionar o amenazar los derechos esenciales de

ninguna persona.

En cuanto al Derecho a la seguridad Alimentaria y nutricional, la Directora del
Instituto Colombiano De Bienestar Familiar Beatriz Londofio Soto*® reconoce
que Colombia ha tenido un avance en la definicion de una politica pubiica
que busca disminuir los casos de desnutricidn y pobreza que tiene como
finalidad esa seguridad alimentaria para los Colombianos, en especial para

aquellos en mayor grado de vulnerabilidad.

Lo que Londofio quiere decir es que el Derecho a la alimentacion ha tomado
gran importancia en su aplicacién, y que el documento de una “Politica de
Seguridad alimentaria y nutricional de Colombia”, lo ratifica en el sentido en
que alli se manifiesta que “La disponibilidad suficiente y estable de alimentos ,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos, en cantidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su

adecuada utilizacién biolégica, contribuye Wlevar una vida saludabile y activa” *!

Para ella en este documento el Estado Colombiano expresa la garantia no

solo del derecho a la alimentaciéon de los ciudadanos, sino que también éste

41 stituto Colombiano De Bienestar Familiar. Didlogos, La seguridad Alimentaria requiere respuestas
integrales. Santa Fe de Bogot4, Colombia. Numero 21. Septiembre de 2005. Pag. 2.
41 A

Ibidem.
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busca superar una serie de problemas estructurales de la mano de otras

politicas macroecondmicas para generar empleo rural y urbano.

Segun la autora, ese esfuerzo configurado en la politica nacional hacia el
derecho alimentario y nutricional se encuentra apoyado, entre otros, por la
voluntad politica Colombiana expedida en el documento Corpes 091 de 2005,
en donde se define que Colombia tiene metas y técnicas para el desarrollo dei
milenio 2015. Es asi, como Londono manifiesta que es de gran importancia
mostrar el compromiso del Estado y ia sociedad en su conjunto para reducir el

hambre.

Luego de analizar las diversas opiniones sobre los Derechos Humanos se
puede decir que el problema practico de la centralidad del discurso de los
Derechos en Colombia consiste en que a pesar de los cambios proyectados al
mejoramiento de su sistema juridico para garantizar la satisfaccion de los
Derechos fundamentales de los individuos y de la sociedad, se presentan
diversos obstaculos que limitan su eficaz aplicacion , uno por omisién, en el
sentido de que el ciudadano no tiene el conocimiento de los medios legales
que estan disponibles para recibir los beneficios que le corresponden, vy el
Estado no los garantiza, por accién se aplica con el mal uso y la manipulacién
de los sistemas legales ya sea por parte de la negligencia Estatal o por la

violacién por parte de algunos individuos.
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Lo anterior se evidencia en casos como el Maltrato infantil en el mismo nucleo
familiar, puesto que los familiares de las victimas no denuncian la agresion, ni

utiizan las medidas legales que garantizan la integridad del infante.

A la vez, no existe suficientes entidades gubernamentales que atiendan las
consultas juridicas para asesorar a los ciudadanos a la hora de hacer cumplir
sus derechos, ni tampoco hay suficientes entidades que presten el servicio
que se requiere en cada problematica.

En definitiva, todo este dilema que trae la centralidad afecta a la poblacién
pero en especial a la mas vulnerada como son los nifios , puesto que éstos

dependen de los adultos para gozar y reclamar sus derechos.

En Coiombia en el 2002 se realizé un estudio sobre el maltrato infantil. De
éste se pudo palpar que un total de 10.337 nifios y nifias fueron inflexiblemente
lesionados, sin incluir el abuso sexual infantil. Por edades se observé que el
maltrato fisico severo afectd mas a los nifios y nifias entre 5 y 14 afios , con
58 por ciento de los casos. En tanto que, en los adolescentes entre 15y 17 arios
se presentaron agresiones en un 24 por ciento de los casos que fueron
reportados y en los nifios y nifas de 1 a 4 afios se dio un 13 por ciento de la
incidencia, eso sin contar que en 2002 fueron maltratados severamente en
Colombia 319 bebés menores de 1 afo, que alcanzaron un 3 por ciento del total

de casos de maltrato infantil. Por consiguiente, podemos afirmar que el Estado
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y la sociedad en general estan en mora de garantizar el efectivo cumplimiento de

los derechos fundamentales de los nifios y niftas colombianos.

Para corroborar lo anterior es pertinente analizar algunas estadisticas
elaboradas por El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar seccional Bolivar,
correspondientes al Maltrato Infantil en el afic 2003 y 2004.%2 Los resultados
arrojaron que de 120 denuncias de Maltrato registrados en Bolivar en el ano
2003, el 29.06 por ciento corresponde al fisico, el 39.40 por ciento al psicolégico
y el 31.5 por ciento al sexual. Y en el afno 2004 de 122 casos expuestos el
26.47 por ciento fue afectado por el fisico, el 48.73 por ciento por el psicologico
y el 24.78 por ciento por sexual.

Lo que demuestra que se dio un pequefo déficit en la incidencia del maltrato
fisico con una diferencia del 2.59 por ciento , con relacién al maltrato psicolégico
un incremento del 9.33 por ciento y finalmente en el maltratc sexual se da un

bajo déficit del 6.74 por ciento.*?

En conclusién tanto en el afic 2003 como en el 2004 la clase de maltrato que

mas prevalecid fue el Psicolbgico.

Del analisis del maltrato infantii teniendo en cuenta el género se observo que

en el afio 2003 el porcentaje de nifios afectados fue del 40.83 por ciento inferior

2 www.icbf.gov.com. Agosto 27 de 2006
** Ver Anexos
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al de las nifias que fue de un 59.16 por ciento observandose una diferencia
del 18.33 por ciento . Este margen de género sigui® el mismo patron de
incidencia de maltrato en el afio 2004, prevaleciendo el mayor nimero de casos
en las nifias con un porcentaje del 68.03 por ciento comparado con el de los
nifos que fue un 31.96 por ciento, arrojando un margen de diferencia del un
36.07 por ciento.

Analizando lo anterior podemos observar que es significativo el incremento del
maltrato dirigide a las nifias en un porcentaje del 8.87 por ciento, situacion

opuesta se dio en los nifios con el mismo porcentaje.

Es oportuno tener en cuenta que es tan problematica la situacién de maltrato
infantil en Colombia, que en la ciudad de Cartagena estan surgiendo casos graves
como es el “Turismo sexual”’,es decir, la utilizacién de nifios y nifias para el
comercio sexual violando de esta manera su integridad, libertad y formacién
sexual. Sin embargo, pese a ser considerado vy tipificado como delito, es friste
reconocer que cada dia es mas frecuente y no obstante triunfa la impunidad vy

el anonimato antes que la justicia y el derecho.

Con respecto a lo anterior Milena Grillo**, directora ejecutiva de la fundacién
Paniamor de la ciudad de Costa Rica, sostiene que esos dos aspectos

(impunidad y anonimato) son la esencia que propician la vitalidad de esas

4 Redaccion conceptos, Cartagena, Todos contra el turismo sexual, Cartagena- Bolivar. Septiembre 6 de
2005. Ed. El Universal. Conceptos, SA
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actividades ilicitas de los extranjeros que laboran en el comercio esclavista de
los menores y que se da en algunos paises de la regién. Dentro de este mismo
marco Grillo sefala que hay una necesidad de crear politicas claras vy
herramientas legales que desestimulen el uso ilegal y degradante de los
menores.

En el Foro “Todos contra el turismo sexual’, se sefalo como posible solucion
a este conflicto la adopcion de cédigos de conducta tendientes a proteger a
nifios, nifias y adolescentes victimas del abuso sexual, es decir, crear nuevas
estrategias que disminuyan los casos de turismo sexual en las diversas

sociedades.

Pasemos ahora al analisis de lo que se ha convertido en uno de los casos mas
frecuentes de violencia en los nifios y nifias colombianos: La violencia sexual.
Actualmente en Colombia diversas circunstancias han contribuido a la
agudizacién de este problema, entre estos tenemos el recrudecimiento del
conflicto armado tanto por la presidon constante de los diversos grupos armados,
como por la ausencia de politicas claras por parte del gobernador nacional
para soiucionar dichos conflictos. Todo esto se evidencia en la cotidianidad a
través de los medios de comunicacion que muestran esta cruda realidad, entre
estos casos de nifios y nifias que son ingresados engafiosamente a los
grupos armados ilegales y una vez internos son victimas de violencia fisica,

psicoldgica y sexual. Con respecto a esta ultima muchas nifias son abusadas
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sexualmente porlos miembros de estos grupos ilegales llegando al punto de

embarazarlas y luego hacerlas abortar.

Aqui seria pertinente cuestionar ;qué esta haciendo el Estado colombiano, mas
especificamente el gobierno Nacional para contrarrestar esta situacion? Con
respecto a esto podemos sefialar que pese a que el gobierno Nacional
considere que a través de {a politica nacional implementada por él, las
circunstancias de seguridad han mejorado, sin embargo, se observa que las
agresiones son cada dia mas frecuentes en especial en donde hay presencia
militar.
Pese a io anterior, es pertinente aclarar que esta problematica de violencia ha
estado vigente mucho antes del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, pero aun asi
hay que destacar que {a militarizacion de la vida civil, como consecuencia de
la politica de seguridad estatal ha conducido al desplazamiento de un gran
numero de poblaciones colombianas, y por lo tanto, a un incremento de la
violencia.
“En el caso de los 40 arios del conflicto colombiano, todos los grupos
armados-Fuerza de seguridad, paramilitares y guerrila- han
abusado o explotado sexualmente a las mujeres, tanto a las civiles
como a las propias combatientes (...)

Las mujeres y nifias son victimas de esa guerra™®

(Amnistia Internacionatl, 2004.1).

* Corporacién juridica Vigente. Mas alli del Embrujo, Tercer afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
Bogoti. D.C., Colombia, Septiembre de 2005.Pag. 201.
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Un ejemplo real y concreto de las situaciones arriba mencionadas son los
casos de dos nifias de Sonsén (Antioquia), atribuidos a miembros de la IV Brigada
del ejército nacional en julio de 2004; el desnudo forzoso y el intento de violacion
sexual de dos adolescentes indigenas de la etnia Embera Wounaan, por parte de

soldados del Batallon Alfonso Mano Salva Florez en el departamento del Chocé.

Por otra parte, se observa también la imposicién de codigos por los grupos
paramilitares quienes obligan a los menores a vestirse y a tener
comportamientos que las llevan a ser vistas como objeto militar. Ademas de lo
anterior, se ve con mas gravedad aln que los miembros de las fuerzas
militares forzan a jovenes a mantener relaciones amorosas con ellos lo cual ha
llevado a sus familias a desplazarse de sus casas para evitar ser objeto de

retaliacion. 46

Entre otros casos en los cuales observamos la ineficiencia de los derechos de
los nifios fue en el incidente ocurrido en el departamento de Arauca, en la zona
rural del municipio de Tame, dentro del resguardo indigena de Betoyes, cuando
miembros de la brigada de contraguerrilla N° 5, adscrita al ejército nacional,
realizaron acciones de caracter sexual que transgredian el género femenino,
ocasionando en la nifiez que recibian clases en ese plantel un impacto psicosocial

altamente negativo. Por lo tanto, todas esas agresiones sexuales del caracter

*¢ Ibidem.
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mencionado, buscan causar terror entre la poblacién, y esto lo consiguen los
actores armados haciendo uso inadecuado de su superioridad lo cual les permite

utilizar el cuerpo femenino como un blanco de agresion cultural.

A la vez percibimos, que pese a que el Estado establecié normas tendientes a
mejorar e! desarrollo del pais, estas situaciones descritas siempre se han
presentado en nuestra sociedad, y se seguiran presentando a menos que el
Estado en cabeza del Gobierno Nacional aplique eficazmente las normas del

derecho, luche por los derechos y no se quede en el mero discurso de estos.

Podemos culminar esta parte, sosteniendo que pese a la consagracion
expresa de los derechos fundamentales de los nifios y nifias en nuestra
Constitucion politica y al sefialamiento en ésta de que: “Los derechos de los

"47  los derechos de aquellos

nifios prevalecen sobre los derechos de los demas
se han quedado en el mero discurso y no han transcendido a la realidad

concreta y cotidiana que viven los nifios en nuestro pais.

El Estado Colombianc ha hechc un nuevo pronunciamiento a los derechos
fundamentales de nifios, nifas y adolescentes por medio de la promulgacion de
la ley 1098 en donde se realizan algunas reestructuraciones de la ley del menor

y ademas se establecieron nuevos beneficios para los nifios, nifas y

“7 Articulo 9. Constitucién politica de Colombia. Bogota, D.C.: Panamericana Editorial, 1998. Pigs 68-69.
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adolescentes en Colombia. Pasemos a continuacion al andlisis de la nueva
ley en mencion en los aspectos que en el presente trabajo nos interesa.

En primer lugar hay que decir que la finalidad de esta ley es garantizar a los
nifios, nifas y adolescentes su desarrolio pleno y armonioso para que crezcan
en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension. Busca ademds !a proteccidn integral de nifios, nifas vy
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos Internacionales de derechos humanos, en la Constitucion

Politicay en las leyes, asi como su reestablecimiento.

Aigo importante que hay que resaltar en esta ley es que sus normas son de
orden puablico, de caracter irrenunciable y los principios y reglas en ella
consagrados se aplicara de preferencia a las disposiciones contenidas en
otras leyes. Aclara ademas que los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién Politica, en los tratados o convenios Internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, no debe entenderse como negacion de
otros, que siendo inherentes al nifio, nifa o adolescente, no figuran

expresamente en ellos.

Por ofra parte, esta ley sefiala que los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a una proteccién integral, entendiendo por esta el reconocimiento de
estos como sujetos de derecho, la garantia y cumplimiento de los mismos, la

prevencidn de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
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inmediato en desarrolio del principio del interés superior. Este interés implica el
imperativo categérico que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos los derechos humanos, que son

universales, prevalentes e independientes.

La ley consagra que la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
se hace efectiva en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que
se lleven a cabo en los diferentes ambitos territoriales y con la correspondiente

asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

A la vez esta ley ratifica lo ya consagrado en nuestra Constitucion Politica de
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas, pues en su
Articulo 9 sostiene que en todo acte, decision o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que debe adoptarse en relacién con los nifos, las
nifias, o los adolescentes prevaleceran los derechos de éstos, en especial si
existe conflictc entre sus derechos fundamentales con los de otra persona.
Sefala ademas que en caso de conflicto entre dos o mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al
interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Por otro lado, se consagra en esta ley que cualquier persona puede exigir el
cumpiimiento y restablecimiento de los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes por parte de la autoridad competente. Sin embargo, esto no es

posible cuando existan normas procesales sobre legitimidad en la causa para
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ejercitar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de

los menores de edad.

Esta ley sefala también la responsabilidad de los padres con relacion a la
orientaciéon, acompanamiento y crianza de nifios, nifias y adolescentes durante
su proceso de formaciéon asegurandose de que éstos puedan lograr el maximo
nivel de satisfaccion de sus derechos. Esta responsabilidad es solidaria y
compartida, aclara que en ningun caso el gjercicio de esta responsabilidad
puede conllevar viclencia fisica y psicolégica o actos que impidan el ejercicio de
sus derechos.

Los nifios, nifias y adolescentes tendran o deberan cumplir las obligaciones

civicas y sociales que corresponda en un individuo en su desarrollo.

Por uitimo, hay que destacar que esta ley ratifica no solamente los derechos
de la familia para con los nifios, nifias y adolescentes, sino también los deberes
del Estado, la sociedad y retoma temas como garantizar la vida digna de
éstos lo cual incluye una educacion eficaz, salud, el respeto de sus derechos

fundamentales a un buen trato, etc.*®

* www.google.com. Ley 1098 de 2006, Septiembre 21 de 2008
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CONCLUSIONES

Una vez culminado el estudio del presente trabajo, es pertinente y se hace

necesario senalar algunas conclusiones del mismo.

Con respecto al primer capitulo referente a las Nociones Modernas del Estado
y su relacién con el gobierno podemos sefalar por un lado que, Colombia ha
sido heredera del Constitucionalismo Europeo, especialmente el surgido en
Francia como oposicion a los regimenes totalitarios que dié origen a una
nueva forma de ver el derecho, que conllevo a su vez a la instalacion de

un referente democratico.

Pese a lo anterior podemos sefialar que en Colombia una idea de democracia
inicialmente tomada de Francia fue evolucionando hasta el punto que hoy dia
nuestro pais mas que una simple democracia representativa consagrada en la
Constitucibn de 1886 en Ila actualidad ademas con una democracia
participativa que involucra a todo ciudadano en la toma de decisiones que lo

afecten no solo a nivel individual, sino también como grupo.

Como si lo anterior fuera poco sin lugar a duda el primer logro de nuestro

Estado en los ultimos afios fue la adopcién de Colombia como un Estado
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Social de Derecho el cual debe velar y fomentar ios derechos de todos sus
ciudadanos y por otra parte, a la ampliaciéon de derechos consolidados como
fundamentales para los ciudadanos entre los cuales se hayan los derechos
de los nifios y nifias y que la Constitucién sefala expresamente que los

derechos de los nifios prevalecen sobre los demas.

Pese a todo lo enunciado hasta aqui, vale la pena cuestionarse ;Realmente
estamos en un Estado social de Derecho o este es solo poesia en nuestra
Constitucién? ;Por qué los derechos fundamentales mirados
constitucionalmente? ;Quién tiene la culpa al respecto, el Estado o nosotros
como ciudadanos? ;Por qué silos derechos de los nifios prevalecen sobre los
demas, diariamente observamos nifios y niftas victimas de la violencia en todas
sus manifestaciones: fisica, psicologica y sexual, trabajando , descolarizados,

etc.?

Pasemos ahora al senalamiento de las conclusiones atinentes al segundo
capitulo basado en el andlisis del texto “ Critica de los derechos” de Isabel
Cristina Jaramitlo.

En primer lugar hay que destacar es innegable ¢! lugar que ocupan los
derechos en nuestro estado colombiano no solo desde el punto de vista
juridico, sino también desde el punto de vista politico. El papel del juez en
nuestro Estado especialmente el del juez constitucional ha tenido la trascendencia

que allegado a considerarse como creador del derecho. Este uUltimo se basa
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en muchas de las decisiones en discursos del derecho de anteriores que han
ejercido gran influencia en el rol del juez como lo son Hart, Durkheim, Alexis y

otros autores.

Por otra parte, haciendo referencia a (o sefialado por Manuel José Cepeda no
comparto la idea de que los jueces no se ven obligados a cumplir la
Constitucion sino que se limitan simplemente a concretar lo que ella misma
plantea. Pues como bien es sabido la Constitucion en nuestro pais es norma de
norma es por ende de obligatorio cumplimiento ¢ solo por ser ciudadanas,
sino con mayor razdn para los jueces facultados de administrar justicia y
obligados a fallar no solo conforme a la equidad, sino también conforme al

derecho.

No comparto ademas la critica basada en la idea de que los derechos
ofrecen mucho menos que la libertad humana, pues dicha libertad es de unos
ciudadanos considerados como entes abstractos. A mi modo de ver si
aterrizamos en la Constitucion politica nuestra podemos observar que el
derecho a la libertad se halla consignadc en sus mas amplias
manifestaciones: Derecho a la libertad de locomocién, libertad de culto, libertad
de expresion, libre desarrollo de [a personalidad, etc. EI probiema radica es en
la falta de compromiso estatal para hacer efectivos estos derechos y en {a falta
de concientizacion de nosotros como ciudadanos de hacer uso de los

mecanismos existentes para hacerlos valer.
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En lo referente al tratadista Demogue, quien considera que el derecho es
aquello que implanta una fuerza organizada, que no puede ser objeto de
apelaciones y por lo tanto nos acercamos mas al limite de la ilegalidad cuando
vemos que las autoridades tienen mas interés en prevenir, destruir o impedir los

efectos de un acto.

Con respecto a esto Ultimo, considero todo lo contrario pues de compartir el
punto de vista de Demogue estariamos en un retroceso en el campo del derecho,
especialmente del derecho penal, en donde lo que debe primar precisamente es
la prevencion del delito o en otros casos evitar que el individuo realice 1a accion

prohibida por la ley en aras de evitar un castigo.

Para terminar este aparte hago referencia a Dunkan Kennedy cuando este
sostiene que el asunto de fos derechos es cuestiéon de fé o falta de esta. Con
respecto a esto no tengo ninguna objecion pues comparto la idea de que la fé en
el derecho es importante en la medida en que soio si los ciudadanos confian
en el derecho como el modo mas eficaz y efectivo de garantizar y mantener la
armonia en las relaciones de los ciudadanos es posible un derecho realmente

util y beneficiario para todos.

De acuerdo al anélisis realizado a la nueva ley de la infancia y la adolescencia
A

podemos sefialar. Por un lado, que esta reivindica nuevamente la superioridad -
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de los derechos de los nifios sobre los demas. Sin embargo, algo importante
por resaltar de esta ley es que obliga al Estado a buscar estrategias
tendientes a prevenir la vulneracion y amenaza de los derechos fundamentales
de los nifios, pero !0 mas importante es que lo obliga a destinar recursos
econdmicos, psicolégicos y humanos tendientes a ser efectivos estos
mecanismos. Esto se hacia necesario en un Estado Social de Derecho, pues no
era suficiente la consagracion de normas tendientes a la proteccion de los
derechos fundamentales de los nifios y nifias en Colombia sino existian
mecanismos tendientes a garantizar el respeto de esos derechos y asignar los

recursos correspondientes para estos.

De acuerdo a lo anterior vemos como en la vida cotidiana existen normas que
consagran y exigen el respeto a los derechos fundamentales de niftos y nifas y
en algunos casos mecanismos, sin embargo, por ausencia de recursos de
diversas indole estos derechos se quedan en el mero discurso y su proteccion

queda desconocida.

Por otra parte, esta ley nos llama hacer veedores en nuestra vida del respeto y
cumplimiento de los derechos de los nifios, pero ante todo nos faculta para
denunciar todos aquellos casos de abuso psicoldgico, fisico y sexual con

respecto a un menor.

76

18



BIBLIOGRAFIA

BOBBIO, Norberto. Liberalismo y Democracia. Fondo de cultura economica.

Santa fe de Bogota. Colombia 1993.

Dialogos: Periddico del Bienestar familiar N° 21.Santa Fe de Bogota, Colombia,

2006.

Dialogos Periédico del Bienestar familiar N° 21.Santa Fe de Bogota, Colombia,

2005.

Constitucién politica de Colombia. ED. Temis. S.A,, Santa Fe de Bogota,

Colombia. 2002.

Constitucién politica de Colombia. Momo Ediciones. Bogota. D.C. - Colombia.

2006.

Constitucion politica de Colombia. Bogota, D.C.: Panamericana Editorial, 1998.

Corporacién juridica Vigente. Mas alla del Embrujo. Bogotad. D.C., Colombia,

Septiembre de 2005.

ey
s o AL
77 T FERPATIE DR SR
uivang -‘L':”" wgi ol | G T T
Y aucns > T ) T v ewr PSR

19




Defensoria del pueblo comité Institucional para los derechos de la nifez y
juventud. Como ayudar a nifios y nifias en dificultades. ED, Kimpes Ltda., Santa
Fe de Bogota, Colombia. 1993.

El comité Interinstitucional para los Derechos de la nifiez y la juventud.
Legislacion en Colombia. Los Derechos de la nifiez. Serie de documentos N° 6.
Santa Fe de Bogota, D.C, 1993.

El universal. Cartagena, Bolivar.

FREUD, Sigmund. El Malestar en la cultura. Ediciones Esquilo Ltda. Colombia.

Grupo Praxis, Universidad del Valle — Cali. ;Qué son los Derechos Humanos?

¢ Qué son los Derechos Humanos? Bogota, D.C., 2004.

HOBBES, Thomas. Leviatan. Alianza Editorial, Madrid, 1989.

JARAMILLO, Rubén Dario. Derechos Humanos y Accidn de tutela. Ed. San pablo.

Bogota, D.C. Colombia, 2002.

JARAMILLO, Sierra Isabel Cristina. En “La critica de los derechos”. ED.

Universidad de los Andes, Instituto Pensar. Bogota. Colombia. 2003.

78




MALDONADOQO, Luis Fernandc. Derechos Humanos En serio. Ed. Universidad

Pontifica Bolivariana. Colombia, 1999

Obras Clasicas del pensamiento politico. ED. Universidad del Valle. Cali, Marzo

de 2002.

OROZCO Coérdoba, Luis. Regla de Mayorias en la Institucion del Estado
hobbesiano. ED. Biblioteca Departamental Rafael Carrillo Lliquez, serié de

filosofia N. 1.Cali, Diciembre de 2003.

OSORIO Carmona, Alejandro. Experiencias en Derechos Humanos. Para la
construccion de caminos de paz. Escuela Superior de Administracion publica
territorial. Antioquia — Choco. Primera Edicién noviembre de 2004.

PALACIOS, Marcos. Parabola del liberalismo. Apuntaciones historicas sobre
ciudadania y gobierno en Colombia. ED. Norma, S.A. Santa Fe de Bogota,
Colombia, 1999.

Revista Fundamentos N° 24. Santa Fé de Bogota, 2005

www.google.com.

www. Partidoliberal.gov.co.

79

81




www . presidencia.gov.co.

www._ramajudicial.gov.co/constitucion.

www Vicepresidencia.gov.co/discursos.

80

82



ANEXOS



ANEXOS

Estudio sobre el maltrato infantil a nivel nacional en el afo 2002 y en Cartagena

del afo 2003 al 2004.

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 | 3-5 [ 6-10 | 11 -1 F M
San Francisco 1 X -
Chile 1 1 1
Chile 1 1 1
Chile 1 1 1
Chile 1 1 1
Chile 1 1 1 1
Chile 1 1 1 /.
Chile 1 1 LV
Chile 1 1 1 Vv
Camino del medio 1 1 1
Pasacaballos 1 1 1
Olaya Herrera 1 1 1
TOTAL 12 2 8 2 5 7
Datos: | Enero
Autor: | Instituto Colombiano
de Bienestar
Familiar Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios . Fisico | Psicologico | Sexual (0-2 ([3-5]|1 6-10 ] 11-18 F M
Crespo 1 1 1
El Pozén 1 1 1
El Pozdn 1 1 1
Santa Maria 1 1 1
Santa Maria 1 1
La Maria 1 1 1
Escallén Villa 1 1 1
Olaya Herrera 1 1 1
San Francisco 1 1 1
El Carmelo 1 1 1
El Carmelo 1 1
Alto Bosgue 1 1 1
Gaviotas 1 1 1 1
San Pedro Martir 1 1 1 1
Zaragocilia 1 1
Blas De Lezo 1 1 1
TOTAL 5 11 1 6 9 10 ]
Datos: | Febrero
Autor; 1.C.B.F. Seccional
Bolivar

MALTRATOQO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO ] EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual | 0—2 [ 3-5 1 6-10 | 11-18 F M
El Socorro 1 1 1
Las Gaviotas 1 1 1
Cafio del Loro 1 1 1
La Esperanza. 1 1 1
El Nazareno 1 1 1
El Libano 1 1 1
Olaya Herrera 1 1 1
Libertador 1 1 1
Santa Catalina 1 4 1 1
Hacienda La Fe 1 1 1
TOTAL 5 6 2 2 6 8 2
Datos | Marzo
Autor: |.C.B.F, Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicoldgico | Sexual | 0-2 | 3-5) 6-10 | 11-18 F M
El Pozdn ' 1 1 1 1
Clemencia 1 1 1 1
El Pozén 1 1 1 1
Pasacabalios 1 L 1 4
San José de los 1 1 1 1
campanos
TOTAL 2 5 3 2 3 1 4
Datos: Abril 2003
Autor: 1.C.B.F, Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0—-2 | 3-5;6-10 | 11-18 F M
El Libano 1 1 1 1
La Victoria 1 1 1 1
Vista Hermosa 4 1 1 1
Rafael Nurez 1 1 1 1
Blas De Lezo 1 1 1 1
Boston 1 1 1 1
Nelson Mandela 2 2 2 2
TOTAL 4 8 4 1 5 2 6 2
Datos. | Mayo
Autor: I.C.B.F, Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 | 3-5({6-10| 11-18 F M
La Maria 2 2 2 1 1
San lIsidro 1 1 1 1
Los Calamares 1 1 1 1
Rafael Nufez 1 1 1 1
El Bosque 1 1 1 1
Olaya Herrera 1 1 1 1
Nelson Mandela 1 1 1 1
TOTAL 6 8 2 1 2 3 2 3 5
Datos: Junio
Autor: 1.C.B.F, Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 1 3-5]| 6-10 | 11-18 F M
El Bosque 1 2 1 1 1
Zaragocilla 1 1 1 1
Nelson Mandela 1 1 1 1
Nelson Mandela 1 1 1
Tierra Baja 3 3 1 1 1 3
Barrio Chino 1 1 1 1
Getsemani 1 1 1 1
La Esperanza 1 1 1 1
El Pozdn 1 1 1 1
TOTAL 11 9 2 1 2 5 3 6 5
Datos: Julio
Autor: [.C.B.F, Seccional
Bolivar

MALTRATQ INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2003

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual | 0-2 | 3-5|6-10 | 11-18 F M
El Pozon 1 4 3 4 4
Villa Rubia 1 1 1 1
Nuevo Paraiso 1 1 1 1
Nelson Mandela 2 2 1 1 1 1 1
Villa Hermosa 1 1 1 1 1
Juan XX 1 1 1 1
Pasacaballos 1 1 1 1
Las Lomas 1 1 1 1
Pablo VI 1 1 14 1
Santana (Bol.) 1 1 1 1
La Sierrita 1 1 1
TOTAL 10 15 5 1 6 8 13 2
Datos: | Agosto
Autor: I.C.B.F, Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE

2003
PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual | 0-2 | 3-56 6-10 11-18 F | M
Membrillal 1 1 1 1
Olaya Herrera 2 2 1 1 1 1
7 de Agosto 1 1 1 1
San Isidro 1 1 1 1
Nelson Mandela 1 1 1 1
Amberes 1 1 1 1
Boston 1 1 1 1
El socorro 1 1 1 1
TOTAL 5 g 4 1 2 4 2 5 |4
Datos: | Septiembre
Autor 1.C.B.F, Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2003

PROCEDENCIA

MALTRATO

EDAD

SEXO

Barrios

Fisico

Psicolégico

Sexual

0-2

3-5

6-10

11-18 | F

M

El Pozon

1

1

1

La Puntilla

1

Pie De La Popa

Escallén Villa

1
1
1

=N

20 de Julio

Rafael Nifiez

La Maria

San Francisco

Santa Rita

Fredonia

Loma Fresca

1

Centro

-t

TOTAL

aw_\_;_n_b_n_\g)_s_n_\_\

OIN| =] =
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE

X9

2003
PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual | 0-2 | 3-5 6-10 11-18 F M
Crisanto Lugue 1 1 1 1
Santa Rosa 1 1 1 1
Nelson Mandela 1 1 1 1
Clemencia 1 1 1 1
Altos del 1 1 1 1
Campestre
TOTAL 1 5 4 1 2 2 4 1
Datos: | Noviembre
Autor: 1.C.B.F, Seccional

Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE

2003
PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 | 3-5 | 6-10 11- 18 F [M
Qlaya Herrera 1 1 1 1
El Pozon 1 1 1 1
Villa Corelca 1 1 1 1
Paseo Bolivar 1 1 1 1
La Maria 1 1 1 1
TOTAL 5 5 1 1 3 3 12
Datos: Diciembre
Autor: I.C.B.F, Seccicnal
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual |0-2 | 3-5]6-10 | 11-18 F M
El! Pozon 1 1 1 1
Lo Amador 1 1 1 1
Centro 1 1 1 1
Santa Clara 1 1 1 1
San Isidro 1 1 1 1
7 De Agosto 1 1 1 1
TOTAL 5 6 1 1 3 2 1 5
Datos: | Enero
Autor: |.C.B.F, Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicoldgico | Sexual | 0-2 | 3-5 | 6-10 | 11-18 |[F| M
Membrillal 1 1 1
Miguel Navas 1 1 1
Meiser
El Pozon 1 1 1
TOTAL 1 2 1 2 2| 1
Datos: | Febrero
Autor: 1.C.B.F,
Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 | 3-5 | 6-10 | 11-18 F M
Lo Amador 1 1 1 1 1
Olaya Herrera 1 1 1 1
Sec 11 de Nov
Olaya Herrera 1 1 1 1
Sec Ricaurte
Boston 1 1 1 1
Policarpa 1 1 1 1
Villa Estrella 1 1 1 1
Nuevo Paraiso 1 1 1 1
La Candelaria 1 1 1 1
Zaragocilla 1 1 1
La Puntilla 1 1 1
Villa Corelca 1 1 1 1 1
Pasacaballo 1 1 1 1
TOTAL 6 12 6 1 2 7 2 8 4
Datos: | Marzo
Autor: 1.C.B.F, Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual | 0—-2 | 3-5 6-10 MM-18 | F I M
Nelson Mandela 1 1 1 1
San Jose de los 1 1 1 1
Campanos
El Pozon 1 1 1 1
QOlaya Herrera 1 1 1 1
Sec. Central
El Camen 1 1 1 1
Bocachica 1 1 1 1
El Camelo 1 1 1 1
Olaya Herrera 1 1 1
Sec. 11 de Nov
20 de Julio 1 1 1 1 1
Simo6n Bolivar 1 1 1
Bernardo Jaramillo 1 1 1 1 1
TOTAL 8 11 3 1 1 3 6 813
Datos: Abril
Autor: 1.C.B.F,
Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYC DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 | 3-5 | 6-10 1M1-18 |F{ M
Blas de lezo 3 3 2 1 3
El Nazareno 1 1 1 1
20 De Julio 1 1 1 1
La Sierrita 1 1 1 1
Chiquinquira 1 1 1 1
Santa Marta 1 1 1 1
Pozon 1 2 1 1 1 2
San Francisco 1 1 1 1
El Bosque 1 1 1 1
Nuevo Bosque 1 1 1 1
San José de los 2 2 2 2
Campanos
TOTAL 9 15 3] 2 3 5 5 8| 7
Datos: Mayo
Autor: I.C.B.F,
Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2004

92

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 | 3-5 6-10 11- 18 F |M
El Bosque 1 1 1 1
San Francisco 1 1 1
El Pozon 2 2 2 2
San José de los 1 1 1
Campanos
Villanueva 1 1 1 1
La Boquilla 1 1 1 1
La Candelaria 1 1 1
Bruselas 1 1 1
Nelson Mandela 1 1 1 1
TOTAL 7 10 3 2 1 3 5 |5
Datos: Junio )
Autor: 1.C.B.F,
Seccional Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual [ 0—- | 3- | 6-10 | 11-18 F M
2 5
Antonio José Sucre 1 1 1 1
El Socorro 1 1
Ricaurte 1 1 1 1
Ei Pozon 1 2 1 2 2
Nelson Mandela 1 4 1 1
Los Calamares 2 2 1 1 2
San José de los 1 1 1 1
Campanos
La Maria 2 2 2 2
El Paraguay 2 2 2 2
Qlaya Central 1 1 1 1
TOTAL 3 11 11 2 1 8 3 12 2
Datos: Julio 2004
Autor: .C.B.F, Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0—-2 | 3-5| 6-10 M-18 | F | M
Tierra Bomba 1 1 1 1
El Pozon 1 2 1 1 1 2

Zaragocilla 1 1 1 1
La Sierrita 1 1 1 1

20 de Julio 1 1 1 1

Vista Hermosa 1 1 1 1

Boston 1 1 1 1
TOTAL 5 8 3 1 1 2 4 4 ) 4

Datos: | Agosto
Autor: I.C.B.F,
Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE

91

2004
PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicologico | Sexual | 0-2 | 3-56 | 6-10 11-18 F | M
La Boquilla 1 1 1 1
Ceballos 1 1 1 1
San Francisco 1 1 1 1
Ricaurte ! 1 1 1
Bosque 1 1 1 1
El Pozon 1 3 2 2 1 112
Fredonia 1 1 1 1
Villa Fany 1 1 1 1
20 de Julio 1 1 1 1
El Reposo 1 1 1 1
Policarpo 1 1 1 1
Zaragocilla 1 1 1 1
TOTAL 4 14 10 2 1 6 5 113
1
Datos | Septiembre
Autor: | 1.C.B.F, Seccional
Bolivar
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MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2004

PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0-2 | 3-5 6-10 11-18 | F | M
La Boquilla 5 5 1 4 4 11
El Campestre 1 1 1 1
Neison Mandela 1 1 1 1
San Francisco 1 1 1 1
Henequén 1 1 1 1
El Rodeo 1 1 1 1
Bruselas 1 1 1 1
Boston 1 1 1 1
Torices 1 1 1 - | 1
TOTAL 3 13 10 1 2 3 7 112
1
Datos: | Octubre
Autor: I.C.B.F,
Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE

2004
PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicol6gico | Sexual | 0-2/3-5] 6-10 11-18 F | M
Bayunca ' 1 1 1 1
Narifio 1 1 1 1
Chapacua 1 1 1 1
Villa Hermosa 1 1 1 1
Mahates 1 1 1 1
TOTAL 3 5 2 1 4 4 {1
Datos: { Noviembre
Autor: I.C.B.F, Seccional
Bolivar

MALTRATO INFANTIL EN CARTAGENA CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE

2004
PROCEDENCIA MALTRATO EDAD SEXO
Barrios Fisico | Psicolégico | Sexual | 0- | 3-([ 6-10 11-18 F (M
2 5
Vista Hermosa 3 3 2 1 2|1
Inv. Mirador de la 3 3 1 1 1 211
Bahia
Manzanillo del Mar 1 1 1 1
San Pedro Martir 1 1 1 1
Olaya Herrera Sect. 1 1 1 1
11 de Nov.
Olaya Herrera 1 1 1 1
Bocagrande 1 1 1 1
TOTAL 9 11 2 2 1 3 5 9 |2
Datos: Diciembre
Autor: I.C.B.F, Seccional
Bolivar
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Resultado del estudio sobre el maltrato (fisico, psicoloégico y sexual) det aiio 2003

al 2004.
GRAFICA No. 1 GRAFICA No. 2
Afio 2003 Afio 2004
OFisico OFisico
OPsicologico OPsicologico
O Sexual O Sexuai
Resultado de casos en nifios y nifias.
GRAFICA No 3 GRAFICA No 4

Arfio 2003 Afio 2004

D Nifos
L Nihas

O Nifos
{Ni#fas

*Nota: l.a edad correspondiente de este estudio comprende de 0 a 18 anos

reportados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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