


Cartagena de Indias D.T. y C., Febrero 8 de 2011

Sefiores:

Comité de Graduacion
Universidad d= Cartagena
LL.a Ciudad

Cordial saludo,

Por medio de la presente manifiesto que he asesorado satisfactoriamente el
proyecto final de trabajo de grado titulado “La auditoria forense como herramienta
preventiva de actos dolosos en instituciones educativas publicas de Cartagena de
Indias”, presentado por Jessica Martinez Lopez y Cecilia Chapuel Tello,
estudiantes egresadas no graduadas del Programa de Contaduria Publica, con
codigos 0500510033 y 0500510023 respectivamente.

Agradezco la atencion prestada,

Cordialmente,

J

CARLOS CANTILLO
CONTADOR PUBLICO
ASESOR
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Cartagena de Indias D.T. y C., Febrero 8 de 2011

Sefiores:

.Comité de Graduacion
Universidad de Cartagena
La Ciudad

Cordial saludo,

El motivo de la presente es hacer entrega de nuestro proyecto final de trabajo de grado
titulado: “La auditoria forense como herramienta preventiva de actos dolosos en
instituciones educativas piblicas de Cartagena de Indias™, para la asignacién de los jurados.
Este trabajo se ha desarrollado por Jessica Martinez Lopez y Cecilia Chapuel Tello, con
codigos 0500510033 v 0500510023 respectivamente, estudiantes egresadas no graduadas
def Programa de Contaduria Publica.

De antemano agradecemos la atencidn prestada,

Atentamente,

Je(s_s‘lta Mattinez Lopez
Cadigo: 0500510033
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Cartagena dae Indias, 14 de septiembre de 2010

Serioras

JESSICA ELVIRA MARTINEZ LOPEZ
LUZ CECILIA CHAPUEL TELLO
Egresadas con estudios en Pregrado
Programa de Contaduria Piublica
Facultad de Cizncias Econdmicas
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Cartagena

Cordial saludo:

Nos agrada comunicarles que su anteproyecro de trabajo de grado titulado “LA
AUDITORI4 FORENSE COMO HERRAMIENTA PREVENTIVA DE ACTOS
DOLOSOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE CARTAGENA
DE INDIAS, ANO 2009.”, fue aprobado por el docente jurado ARLEY PEREZ
GONZALEZ, segiin consta en el Aeta de Comité de Graduacion N° 007 reunidos el
lunes 13 de septiembre del afio dos mil dizz (2010).

Por lo anterior, le anexamos el respectivo anteproyecto y el formato de control de
asesorias, para el desarrolio del trabajo en mencion.

No esti de mis recordarle, que el Reglamento vigente, contempla un plazo mdximo de
tres (3) afios a partir de la fecha de terminacicn académica para optar su titulo como
Contador Piblico y dos (2) afios a partir de la Jecha de aprobacién del anteproyecto,
para la presentacién del trabajo de grado. Este plazo de dos afios no inferrumpe el

estipulado para graduarse.

Cor‘?’i%'_—_—_?h .
T (s .

GASPAR EDUARDQ PALACIO MENDQZA
Secretario Comité de Gradrﬁacio'n
Programa de Contaduria Piblica

Glevge Auita L.

“Siempre a la Altura de los Tiempos”

Facultad de Ciencias Econémiicas - Programa de Contaduria Piiblica
Piedra de Bolivar, Avenida del Consulade, Calle 30 N° 48-152, Apartado Aéreo N° }382 Telefax 6754453
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Cartagena de Indias, 13 de agosto de 2010

Sefior

ARLEY PEREZ GONZALEZ
Docente .

Programa de Contaduria Piblica
Facultad de Ciencias Econémicas
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Cartagena

4

Cordial saludo:

Me agrada comunicarle que fue designado como Jurado, del anteproyecto'de Trabajo de Grado
titulado LA AUDITORIA FORENSE COMO HERRAMIENTA PREVENTIVA DE ACTOS
DOLOSOS EN INSTITUCIONES EDUCATI VAS PUBLICAS DE CARTAGENA DE

- INDIAS, ANO  2009”, presentado por las sefioras JESSICA ELVIRA MARTINEZ
LOPEZ Y LUZ CECILIA CHAPUEL TELLO, egresadas con estudios en pregrado del
Programa de Contadyria Piblica, segin consta en el Acta N° 006 del Comité de Graduacion
reunido el jueves 12.de agosto del afio dos mil diez {2010,

Cordialmente,

- -y
S
GASPAR EDUARDO PALACIO MENDOZA™
Secretario Comité de Graduacion

Programa de (I‘ontcaduriﬁr Publica

Concepto

OBSERVACIONES

(

A

' Glesgs Auits 4, -




Cartagena de Indias D.T. y C., Mayo 10 de 2010

FROGRANA CONT

RECIBY
FESHA:
Sefiores: , : e e f? - ﬁfﬁ‘/\
Comité de Graduacion pd )

Universidad de Cartagena
La Ciudad

Cordial saludo,

El motivo de la presente es hacer entrega de nuestro anteproyecto titulado “E} ejercicio de
la auditorfa forense como herramienta de prevencién de actos dolosos en entidades
gubernamentales de la ciudad de Cartagena”, para la asignacion del Jjurado y a su vez
contar con su zval para el posterior desarrollo de Ia tematica. Este trabajo esta siendo
desarrollado por Jessica Martinez Lopez y Cecilia Chapuel Tello, con codigos 0500510033
y 0500510023 respectivamente, estudiantes egresadas no graduadas del Programa de
Contaduria Publica.

De antemano agradecemos 1a atencién prestada,

Atentamente,

el

sica Martinez Lopez
Cédigo: 0500510033




Cartagena de Irdias D.T. y C., Mayo 10 de 2010

Sefiores: :
Comité de Graduacion
Universidad de Cartagena
La Ciudad

Cordial saludo,

Por medio de la presente manifiesto que he asesorado satisfactoriamente el
trabajo de grado titulado “El ejercicio de la auditoria forense como herramienta de
prevencién de actos dolosos en entidades gubernamentales de la ciudad de
Cartagena”, presentado por Jessica Martinez Lépez y Cecilia Chapuel Tello,
estudiantes egresadas no graduadas del Programa de Contaduria Publica, con
codigos 0500510033 y 0500510023 respectivamente.

Agradezco la atencién prestada,

Cordialmente,

CARLOS CANTILLO
CONTADOR PUBLICO
ASESOR
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Cartagena de indias, 23 de marzo'de 2010

Contador Rblico

Daocente

Programa de Contaduria Bblica

Facultad de Ciencias Ecoromicas .
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA - -

Cartagena o ' -

CARLOS CANTILLO PUELLO /

Cordial saludq:

Le comunicamos que el Comi# de Graduactn, reunido el jueves 18 de marzo de 201 0, segn
consta en el Acta N 002, lo ha designado para asesorar a las Jvenes JESSICA
MARTINEZ LOPEZ ¥ CECILIA CHAPUEL TELLO, estudiantes del programa de
Contaduria Rdlica, en la elaboracin de su anteproyecto y proyecto de grado titulado “EL

EJERCICIO DE LA AUDITORIA FORENSE COMO HERRAMIENTA DE

PREVENCION DE ACTOS DOL OSOS EN ENTIDADES GUBERNAMENT. ALES DE
LA CIUDAD DFE CARTAGENA. . :

Para tal efecto los estudiantes haxn contacto con usted a fin de acordar el plan de trabajo.

Conflo en que usted pondié todo el empé y aportaxi su reconocida capacidad para Hevar a
Jeliz &rmino con la calidad exigida por la Facultad, :

Cordialmente,

B s
GASPAR EDUARDO BALACIO ZA
Secretario ComiBde Graduacén |
Programa de Contadiria\Bblica

Copia: Jovenes Jessica Martinezr Lopez y Cecilia Chapuel Tello

Glevys Avila €.

“Siempre q la Altura’de los.T. iempos "

- Facultad de Ciencias EcqnémJicas - E’ggrama de Contaduria Priblica
Piedra de Bolivar, A venida del Consulado, Calle 30 N° 48-] 52, Apartado Aéreo N° 1382 Telefax 6754453

Email: preortaduriatunicartacena.edu.co




Cartagena de Indias D. T. y C., Mayo 26 de 2011

Sefiores
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad

Estimados sefiores:

Con el fin de optar por el titulo de contador plblico hemos presentado a la universidad de
Cartagena el Trabajo de Grado Titulado: LA AUDITORIA FORENSE COMO HERRAMIENTA
PREVENTIVA DE ACTOS DOLOSOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE CARTAGENA
DE INDIAS.

Por medio de este escrito autorizamos en forma gratuita y por tiempo indefinido a la
Universidad de Cartagena para situar en la Biblioteca un efemplar del trabajo de grado, con el
fin de que sea consultado por el pablico.

Igualmente autorizamos en forma gratuita y por tiempo indefinido, a publicar en forma
electronica o divulgar por medjo electrénico el texto del trabajo de grado en formato PDF, con
el fin de que este pueda ser consultado por el Pablico.

Toda persona que consulte ya sea en la biblioteca o en medio Electrdnico podra copiar apartes
del texto citando siempre la fuente, es decir el titulo y el autor del trabajo. Esta autorizacion no

implica renuncia 3 la Facultad que tengo de publicar total o parcialmente la obra.
La universidad nc sera responsable de ninguna reclamacion que pudiere surgir de terceros que
reclamen autoria del trabajo que presentamos.

Gracias por la atencion,

Cordialmente,

Sl VIRA MARTINEZ LOPEZ Luz HAPUEL TELLO

CC. 1.128.054.717 C -398:007 :
CAMPESTRE MZA 14 LOTE 7ET 2 AV CRISANTO LUQUE DG 22 No 37-29
6673728 —-31142E8826 6625903 - 3004466572

Jessicaelvira@hotmail.com cecy_chapuel@hotmail.com



LA AUDITORIA FORENSE COMO HERRAMIENTA PREVENTIVA DE ACTOS
DOLOSOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE CARTAGENA
DE INDIAS

JESSICA ELVIRA MARTINEZ LOPEZ
LUZ CECILIA CHAPUEL TELLO

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
CARTAGENA DE INDIAS
2011
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DE INDIAS

JESSICA ELVIRA MARTINEZ LOPEZ
LUZ CECILIA @HAPUEL TELLO

Trabajo de grado para optar al titulo de
Contador Publico
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Carlos Cantillo Puello
Asesor
Contador Publico

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS EQONQMICAS
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA

CARTAGENA DE INDIAS
2011
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Nota de aceptacion:

Firma del presidente del jurado

Firma del jurado

Firma del jurado

Cartagena de Indias D.T. y C., Marzo de 2011



DEDICATORIA

Este triurfo se lo dedico principalmente a Dios, quien ha permitido que la
sabiduria dirija y guie mis pasos, ha iluminado mi sendero cuando mas oscuro ha
estado, me ha dado fortaleza para continuar cuando a punto de caer he estado,
por su infinita bondad y amor.

A mis padres, porque creyeron en miy me sacaron adelante, dandome ejemplos
dignos de superacion y entrega, porque en gran parte gracias a ustedes, hoy
puedo ver realizada mi meta, ya que siempre estuvieron impuisandome en 10s
momentos mas dificiles de mi carrera, y porque el orgullo que sienten por mi, fue
lo que me hizo ir hasta el final.

A mis hermanos por su amor, confianza, por sus alegrias, tristezas y apoyo
incondicional.

A mis amigos por brindarme carifio, compafiia, animo y energias positivas para no
desfallecer en el camino: Ruby Florez, Eillen Sibaja, Luis Ordofiez, y especial
agradecimiento a mi amiga Jessica Martinez por su perseverancia, tolerancia y
gran amistad, porque sin esto no se hubiera podido culminar con éxito este
trabajo.

A mis maestros, gracias por su tiempo, por su apoyo asi como por la sabiduria que
me transmitieron en el desarrollo de mi formacion profesional, en especial: al Lic,
Carlos Cantillo por haber guiado el desarrollo de este trabajo y llegar a la

culminacion del mismo.

Cecilia Chapuel Tello
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DEDICATORIA

A DIOS, por darme la sabiduria para culminar con éxito este proyecto importante
para mi vida.

A MIS PADRES, Arturo y Elvira por el apoyo que siempre me han brindado, por
creer en mi y ayudarme a alcanzar mis metas.

A MIS HERMANOS por su carifio, comprension, y apoyo incondicional.

A Ml ESPOSO, Enrique por acompafarme en mis tristezas y alegrias,
apoyandome en todo momento. Este triunfo también es tuyo, gracias.

A MI HJO, Enrique José por haberme quitado parte de tiempo en la elaboracion
de este proyecto, pero fuiste la razén principal para cumplir el mismo.

A MI COMPANERA DE TESIS, Cecilia por haberme soportado y por compartir

conmigo la elaboracion de este proyecto.

“Clama a mi y yo te responderé, y te ensefaré cosas grandes y ocultas que

tu no conoces.” Jeremias 33:3

Jessica
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1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El fendmano de la corrupcién se sale de las manos de gquienes luchan por
combatirlo, se convierte cada vez en un problema mas extenso, al mismo tiempo
surgen uria cantidad de modalidades muy sofisticadas para ir en contra de laiey y
en todo el contexto de esta situacion se nota como constantemente se renuevan el

conjunto de tecnicas que se utilizan en los distintos tipos de fraudes.

En Cartagena de Indias, parece ser que algunas instituciones educativas publicas
presentan altos indices de vulnerabilidad a esta problematica, un fendmeno que
provoca la pérdida de importantes sumas de dinero, ya que muchos funcionarios
publicos con facilidad pueden apropiarse de estos recursos que pertenecen a la
ciudad, la cual refleja la necesidad de invertir en los distintos sectores, tales

comao, en salud, educacion, servicios, obras civiles, etc.

En ocasiones estos inconveniente, en el desarrollo eficaz de un determinado ente,
resuitan ser consecuencia de la gran falencia que se halla en algunas de estas
institucionas en el sistema de control interno, asi mismo por la falta de sistemas

contables confiables, inadecuada distribucidn de los recursos, falta de



ética profesional entre otros aspectos que han impedido que la direccién de los
bienes pUblicos se dirija a su proposito inicial, siendo acompanada de |a existente

impunidad en la justicia.

La auditoria forense indaga los casos de dolos efectuando su gestion de control en
el sector publico para aportar evidencias legales. Se investigara si el proceso de
este tipo de auditoria estd siendo empleado en las instituciones educativas
publicas de la ciudad de Cartagena de Indias y de qué manera beneficia a estas
entidades, pues la corrupcidon se pasea constantemente y se hace necesario

establecer las debilidades en las que hay que seguir trabajando.

El fin es construir recomendaciones con disposiciones preventivas y continuas, en
busca de la recuperacion y preservacion del patrimonio civil, que a su vez permita
esclarecer hechos que mantienen oculto el mal manejo que algunos empleados
publicos desempenian. De este modo, con la busqueda de herramientas de apoyo
al fortalecimiento de las instituciones educativas publicas, procurando disuadir las
practicas deshonestas y promoviendo el sentido de la responsabilidad, se puede
enfrentar la corrupcion, con mayores probabilidades de reducir la persistencia de

los actos {rauclulentos.

ZL



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

:Cual es el aporte y los beneficios de la auditoria forense en la preservacion del

patrimonio publico de las entidades educativas publicas de Cartagena de Indias?
1.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

» ;Como se define la auditoria forense y cuéles son sus principales

caracteristicas en su papel de lucha contra la corrupcion?

« ;COmo es el sistema que implementan las instituciones educativas publicas

de Cartagena de Indias para la prevencion y deteccidn de actos dolosos?
1.4 JUSTIFICACION

Actualmente, se ha notado un alto indice de corrupcién a nivel interno en algunas
instituciores educativas publicas de Cartagena de Indias, y a pesar de las
medidas que se toman, esto se incrementa rapidamente, ya que la delincuencia se
profesionaliza de manera proporcional a las acciones de prevencion y control que
se ejercen en estas entidades, por ende las técnicas de la actividad delictiva son
mejores. [Zsta situacidn representa millones en pérdidas anuales, por ello se hace

necesario estudiar la efectiva aplicacion de la Auditoria Forense, para prevenir,

10



controlar y anticipar estos hechos fraudulentos, siendo una rama muy importante
de la contabilidad investigativa, utilizada en la reconstruccion de hechos
financieros, investigaciones de actos dolosos, calculos de dafios econdmicos y

rendimientos de proyecciones financieras.

La auditoria forense ha sobresalido en el campo de ia contaduria publica, por su
especialidad y amplia aplicacion en el sector publico, contribuyendo al adecuado
control de los recursos del estado, es aqui donde esta enmarcada la importancia
de esta investigacién, la cual impulsa a un mayor uso de esta disciplina, esto a
través de las investigaciones pertinentes y la recopilacion de evidencias

necesarias para la presentacion de informes veraces.

Este tipo de auditoria ademas de establecer los riegos de fraude, a su vez permite
a las entidades alcanzar sus objetivos corporativos, descubrir nuevas
oportunidades y minimizar el impacto que un eventual incumplimiento normativo

podria ocasionar en su imagen y reputacion.

Esta especialidad requiere conocimientos en teorias contables, auditorias, y
tecnicas de investigacidbn criminal, los cuales estan inmersos dentro de un
programa de estudios de un profesional en contaduria publica, el cual enfoca sus

conocimientos en este tipo de auditoria que es necesaria y poco aplicada.
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Este estudio también se justifica al aportar informacidn valiosa en futuras
investigaciones, en donde se profundice aun mas las técnicas y procedimientos de
auditoria forense, sirviendo como instrumento de referencia para estudiantes y

profesionales de contaduria y abogacia.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 OBJETIVOS GENERALES

Determinar el aporte y los beneficios de la auditoria forense en |la preservacion del

patrimonio publico de las entidades educativas publicas de Cartagena de Indias

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Describir la auditoria forense y sus principales caracteristicas en su papel

de lucha contra la corrupcion.

» Identificar el sistema que implementan las instituciones educativas publicas

de Cartagena de Indias para la prevencion y deteccion de actos dolosos.

12



2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 ESTADO DEL ARTE

Segun las investigaciones documentales  referentes a este estudio se
seleccionaron algunas con antecedentes relacionados con el tema, donde vale la

pena aclarar que por lo novedoso de este, se encontraron pocos trabajos.

A tal efecto Gémez Camargo y Gonzalez Torres (2005) en el trabajo titulado
“Contaduria forense, el contador ptiblico al servicio de la justicia”', realizaron un
andlisis de la manera como el contador publico puede intervenir en la
administracion de justicia y tener participacion en el control anticorrupcion, para
ello se utilizé un tipo de estudio exploratorio debido a que es un tema
escasamente tratado y se identifica el rol que los contadores publicos estan
llamados a desempefar en el ejercicio del la auditoria forense. Para este estudio
se emplearon técnicas como la observacion e inspeccion de procesos en los que
esta involucrado el contador forense, al igual que entrevistas y cuestionarios de 10

preguntas aplicadas a contadores publicos titulados que hayan ejercido la

' GOMEZ C, Luz C y GONZALEZ T, Nelly E. Contaduria forense, el contador publico al servicio de
la justicia. Cartagena de Indias, 2005. Trabajo de grado (contador plblico). Universidad de
Cartagena. Facultad de Contaduria Puablica.

13
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actividad forense, cuyos resultados fueron analizados porcentualimente vy
representados en cuadros y graficas para luego emitir conclusiones respectivas,
dentro de las cuales este profesional es requerido a participar en los procesos
judiciales, por su experiencia, sus conocimientos contables y financieros, al igual
gue sus juicios en legislacion e investigacion, pero gque en estos momentos en €l
area de administracion de justicia se desempefia como un auxiliar de justicia en la
labor de perito contable puesto que aun no flena el perfil investigativo, cientifico,
critico y analitico propio de la actividad forense que conlleva a estructuras
conceptuzles diferentes, lo anterior dado por las limitantes que la legislacion
actual tiene, obviando que el contador forense podria ejercer su labor en todos
los campes de la administracién de justicia, tanto en ia justicia alternativa como en

la formal.

De la misma manera Mufioz Aguirre y Rodriguez (2003) en su estudio “Auditoria
Forense, Requisitos del Dictamen o informe rendido por el contador publico™,
establecen que se deben determinar los requisitos tanto de fondo como de forma
para que se tengan en cuenta por parte de contadores publicos en el gjercicio de
la actividad que se ha denominado auditoria forense y asi cumplir con lo dispuesto
en la ley 43 de 1990. Esta investigacidon va encaminada en cuanto a su contenido

a analizar y sintetizar la legislacion civil, penal, comercial y arbitral, entre otras,

? MUNOZ A, Carlos A y RDRIGUE 2, Juan C. Auditoria forense, Requisitos del dictamen o informe
rendido por el contador publico. Cartagena de Indias, 2003.Trabajo de grade (contador ptblico).
Universidad de Cartagena. Facultad de Contaduria Publica.
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para precisar los requisitos en cuanto a estructura y contenido que deben reunir
los informes o dictamenes que rinde el contador publico en investigaciones
judiciales que sirven para aclarar diferentes disputas legales, tales como hechos
de corrupcion administrativos, crimenes fiscales, fraude, lavado de activos y
terrorismo, discrepancias entre socios o accionistas, entre otros. Este trabajo es
de tipo exploratorio porque no existe mucha literatura e investigacion al respecto y
se busca realizar una recopilacién de tipo tetrico practico por ausencia de un
modelo especifico planteado en problemas de investigacion, lo cual permite la

familiarizecion con el tema tratado.

De acuerdo con los autores antes citados se puede percibir que el auditor forense
de hoy se enfrenta en un campo de accién en el cual debe tener una formacion
juridica con énfasis en la recoleccidn de pruebas y evidencias, ya que sus
habilidades en el manejo de evaluaciéon de control interno y procedimientos de
auditoria, lo destacan como un profesional de alta idoneidad, que a la vez debe
cefiirse a las normas de auditoria enfocadas principalmente al comportamiento del
profesional que ejerce la auditoria en el momento en que desarrolla una de estas,
las cuales podemos encontrar en el régimen contable colombiano, decreto 2649

de 1993.

15
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2.2 MARCO TEORICO

La Contaduria Publica contribuye en la lucha contra la corrupcion, utilizando
herramientas como la auditoria, con el fin de obtener un buen desempefio de las

funciones publicas, de acuerdo con las normas y reglas.

La auditoria es un proceso sistémico orientado a evaluar de manera cbjetiva las
evidencias relacionadas con informes sobre actividades econdmicas para
determinzr la veracidad o revelacion de la informacién, es decir, se basa en un
examen comprensivo y constructivo de la estructura organizativa de una empresa
de una institucién o departamento gubernamental; o de cualquier otra entidad y de
sus técnicas de control, medios de operacién y el empleo que dé a sus recursos

humanos y materiales.

A raiz de la globalizacién se ha acentuado el fenémeno de la corrupcién y el
fraude corporativo, con estructuras altamente complejas que dificuitan su
deteccion, ocasionando graves daios a las organizaciones, aparece entonces la
auditoria forense como una herramienta eficaz para combatir esta problematica,
gracias a que desarrolla técnicas y procedimientos analiticos para la investigacion,
prevencion y deteccidon de delitos econdémicos y financieros, corrigiendo asi las

fallas generadas en los procesos de control interno.

16
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Jorge Badiilo en su Publicacion fundamentos de Auditoria forense expresa que
cuando en la ejecucion de labores de auditoria de cualquier tipo, se detecten
fraudes financieros significativos; y, se deba o desee profundizar sobre elios se

esta incursionando en la denominada auditoria forense ?

El papel del auditor forense enmarca el anélisis de la evidencia de auditoria, pues
este evalla e investiga de manera integra, enfatizando en el hecho ilicito y en la
mala fe de las personas, incluye el andlisis de sucesos financieros, problemas
legales, cuantificacion de perdidas, investigaciones, recoleccion de evidencia,

mediacion, arbitramento y testimonio como un testigo experto.

En el camino hacia el encuentro de anomalias, el auditor forense realiza las
deduccionas pertinentes y relaciona los hallazgos encontrados con las personas

responsables, que de alguna manera pueden estar comprometidas en el delito.

Quien ejecuta una auditoria forense tiene como interés primordial revelar los
aspectos cle la evidencia examinada, prevenir y predecir situaciones indeseables
dentro del ente. Ademas, deberd investigar todos aquellos hechos que se le

encomienden como sospechosos de actos delictivos, en directa asesoria a los

® BADILLO, Jorge; “Auditoria Forense / Mas que una especialidad profesional una mision: prevenir
y detectar el fraude financiero”; Quito — Ecuador; Mayo 2008.
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organos que tienen a su cargo velar por la transparencia de las operaciones de

una entidad.

“La responsabilidad del contador y el auditor en el mundo es sinbnimo de
transparencia y ética, porque tiene a su cargo certificar o dictaminar informaciones
con las que se toman decisiones, si esas informaciones certificadas no conllevan
transparencia en los diferentes procesos, afectara negativamente la sociedad, ya
que los informes certificados o dictaminados deben ser presentados de una

manera ética, oportuna y confiable.” *

La auditoria forense en su aporte a investigaciones dirigidas a esclarecer hechos
fraudulentos ya sea a nivel gubemamental o privado, se apoya en la contabilidad
como medio de prueba, siendo esta la rama de la contaduria que desempena un
papel muy importante en la lucha contra la corrupcién. Para tener un buen manejo
o control as indispensable registrar todas las transacciones tangibles e intangibles
para dejar memorias de los mismos y asi tener puntos de referencia que mas

adelante ayudaran en los estudios oportunos.

En la auditoria forense, las estrategias, procedimientos y métodos investigativos,

son especialmente estudiados y en los Ultimos afios se han desarrollado

4 CANO C, Miguel Antonio; LUGO C, Danilo. Auditoria Forense en la Investigacion Criminal del
Lavado de Dinero y Activos. Bogota, Ecoe Ediciones, 2005.
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significativamente, tomando como base el sector publico en donde se han

desenvuelto las mejores habilidades de este ambito.

£l rol de la auditoria forense en el sector publico es facilitar la prevencion,
deteccién e investigacion del crimen economico. Esto incluye los siguientes

aspectos:’

e La iniciacién de un programa de prevencion de crimen econdmico con una
vision amplia para resaltar la existencia de riesgos potenciales y de la

necesidad de una estrategia de prevencion en cada institucion publica.

e Una revision del sistema criminal de justicia para determinar los crimenes
econdémicos en el sector publico y toda la legislacion relevante con una
vision para identificar cualquier deficiencia material y reportarla
adecuadamente; el desarrollo de unas politicas y normas necesarias,
incluyendo un modelo apropiado de riesgos para auditorias y otros

propositos.

> CANO C, Miguel A y CASTRO V, René. “Auditoria Forense”. [en linea). [6 abril de 2010]
disponible en: www.betsime. disaic.cu/secciones/fin_ma_03.htm
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2.3 MARCO CONCEPTUAL

Auditoria: Rama o especialidad de la contabilidad, que se encarga de la
verificacién, correccion de la informacion financiera y evalla la gestion

administrativa.

Auditoria forense: En términos contables, la ciencia que permite reunir y
presentar informacion financiera, contable, legal, administrativa e impositiva, para
que sea aceptada por una corte o un juez en contra de los perpetradores de un

crimen econdémico.

Fraude: se refiere al acto intencional de la Administracién, personal o terceros,

que da como resultado una representacion equivocada de los estados financieros

Dolo: es la voluntad deliberada de cometer un delitc a sabiendas de su ilicitud, el
dolo implica la voluntad maliciosa de enganar a alguien o de incumplir una

obligacién contraida.

Prevencién: Preparacién y disposicién para evitar un riesgo o gjecutar una

actividad.

20



Entidades pablicas. Son entidades publicas la Nacion, las entidades territoriales,
los establecimientos publicos, las empresas industriales o comerciales y las

sociedades de economia mixta sujetas al régimen previsto para las empresas.

Contro! Interno: Conjunto de métodos y procedimientos coordinados que adoptan
las dependencias y entidades para salvaguardar sus recursos, verificar la
veracidad de Ia informacion financiera y promover la eficiencia de operacion y el

cumplimiento de las politicas establecidas.

Evidencia de auditoria: es toda la informacion que usa el auditor para ilegar a las
conclusiones a partir de las cuales basa las opiniones de auditoria, e incluye los

registros de contabilidad subyacentes a los estados financieros y otra informacion.

Perito: es el auxiliar de la justicia que, en el ejercicio de la funcion publica o de su
actividad privada es llamado a emitir parecer o dictamen sobre los puntos relativos
a su ciencia arte o practica, asesorando a los jueces en las materias ajenas en las

competericias de estos.

Corrupcién: Se define la corrupciéon como et mal uso del poder encomendado

para conseguir una ventaja ilegitima, generalmente secreta y privada.

21



2.4 MARCO LEGAL

En el desarrollo de este proyecto se utilizara como fundamento legal la Ley 43 de
1990, en donde se encuentran implantadas las normas de auditoria generaimente
aceptadas, asi mismo se tendran en cuenta las leyes y decretos que la anteceden

como lo son:

-Decreto-l.ey 2327 del 18 de septiembre de 1956: mediante este decreto se
reglament? fa profesion de Contador y se cred el Tribunal Disciplinario para juzgar

las faltas cometidas por los profesionales en el ejercicio de la Contaduria Publica.

-Ley 145 de Diciembre 30 de 1960: en esta ley se reglamento la funcion publica de
la profesiéin, pasando la Contaduria Publica a convertirse de actividad empirica en

una profesion cientifica y técnica.

De igual forma es primordial nombrar las normas que se encuentran en el area de

Auditoria Gubernamental y control fiscal, se tienen las siguientes:

-Ley 80 d= 1993: esta ley establece las normas y procedimientos que se deben

flevar a cabo en la contratacién de la administracidn publica.
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-Ley 87 de 1993: por medio de esta ley se establecen normas para el ejercicio del

control interno en las entidades y organismos del estado.

-Ley 42 de 1993: determina la organizacion del sistema de control fiscal financiero

y los organismos que |o gjercen.

-Ley 810 de 2000: en esta se establecen las etapas para el tramite de los

procesos de responsabilidad fiscal efectuados por |as contralorias.

23
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 LINEA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacién se encuentra dentro de las lineas de
investigacion en desarrolio contable y profesional, que enmarca el ambito de la

contaduria forense.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacién a realizar es analitica y documental, ya que plantea como
objetivo analizar el estado actual del sistema de prevencion y deteccion de actos
dolosos en. entidades educativas publicas de Cartagena de Indias, para
comprender el aporte de ia auditoria forense, especialmente en la preservacion del
patrimonio publico, esto mediante una descripcion precedente seleccionando
informacion, para revisar teorias y definiciones de auditoria forense y de esta

manera conceptualizar el evento sobre el cual se realizara el analisis.

24
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3.3 POBLACION

El universo de estudio estara compuesto por 5 (cinco) instituciones educativas
publicas ce Cartagena de Indias. La universidad de Cartagena como entidad de
educacion superior y 4 (cuatro) colegios publicos conformados por: la Institucion
Educativa José Manuel Rodriguez Teorices INEM Cartagena, la Institucion
Educativa Soledad Acosta de Samper, Concentracién Educativa Soledad Roman

de Nufiez y la Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.

En este estudio se identifica como poblacion, las diferentes dependencias que
conforman el sistema de control interno que llevan a cabo en estas entidades para

la inspeccion y vigilancia de |os recursos.

3.4 MUESTRA

La muestra de la investigacion esta determinada por los funcionarios responsables
en cada institucién de velar por el control y vigilancia de los recursos, para esto se
tendran en cuenta las personas encargadas en los departamentos de control

interno y administracion.

25



39

3.5 INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

3.5.1 CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

En el desarrollo de este proyecto se buscara la recoleccién masiva de informacion,

la cual se hara a base de lecturas, andlisis de documentos y entrevistas.

Para realizar esta tarea es necesaria una conexién y relacion estrecha entre el
sujeto investigador y el objeto de estudio. En primer lugar se establecera un
contacto directo con las entidades en estudio, esto es conocer su andamiaje y su
personal humano, luego se aplicaran las técnicas e instrumentos de trabajo, es su
orden seran: lecturas, encuestas, observacién directa de los hechos, entrevistas,
cuestionarios, con el fin de obtener la informacion necesaria, objetiva y
comprobable, para lo cual se debe procurar exactitud en su labor y uniformidad en

su procedimiento.

3.5.2 VALIDEZ DE LAS TECNICAS E INSTRUMENTOS

La validez de las técnicas e instrumentos esta dada por el conocimiento teorico
previo que manejan los investigadores del objeto de estudio y por el procedimiento
del cual resulta la seleccion de estas técnicas que se califican de cientifico y

analitico, las cuales utilizan los expertos en materia de investigacion.
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3.6 RECOLECCION DE DATOS
Fuentes Primarias:
Para la obtencién de informacion necesaria en este trabajo se tendran en cuenta
las entrevistas, esta técnica se empleara para que sirva de aval en el buen
desemperio del proyecto de investigacion.
Las fuentes de informacién que se deben examinar son las siguientes:

¢ Identificacion de las personas

* Registros y controles que se tengan establecidos

» Establecer fuentes alternas con el proposito de analizar si el implicado o los

implicados se encuentran registrados en la camara de comercio y otros

tipos de entidades financieras

e Solicitud de informacién, para conseguir datos completos y precisos,

ademas de copias de documentos que respalden la informacion

27



Fuentes $ecundarias:

En este trabajo las fuentes secundarias estan establecidas por;

e Textos

o Revistas técnicas

¢ Boletines

¢ |Internet

e Normas Internacionales de Auditoria (NIA's)

» Normas Internacionales de Contabilidad (NIC's)

28
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4.2 RECURSOS HUMANOS

Este trabajo esta desarrollado por:

e Investigadores:

Cecilia Chapuel Tello

Jassica Martinez Lopez

e Asesor asignado:

Carlos Cantilio Puello

4.3 RECURSOS INSTITUCIONALES

Universidad de Cartagena

Institucion Educativa José Manuel Rodriguez Teorices INEM Cartagena

Institucion Educativa Soledad Acosta de Samper.

31



Concentracion Educativa Soledad Roman de Nunez

LLa Escuela Normal Superior de Cartagena de Indias.

4.4 RECURSOS FINANCIEROS

Presupuesto
CONCEPTO VALOR
Asescrias $ 250.000
Papeleria $ 70.000
Transcripcion de datos $ 150.000
Fotocopias $ 60.000
Empastado $ 70.000
Material Bibliografico $ 150.000
Transportes $ 220.000
Imprevistes $ 200.000
Total $ 1.170.000
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5. GENERALIDADES DE LA AUDITORIA

5.1 DEFIMICION Y CARACTERISTICAS

La auditoria se define como |la rama de la contabilidad que se encarga de realizar
un examen critico y sistematico de los estados financieros, para opinar sobre la
razonabilidad de los mismos y su adherencia a los principios de contabilidad
generalmente aceptados. Evalia a su vez el proceso administrativo, las politicas

de direccian, normas y otros requerimientos establecidos por la organizacion.

A esta rama o especialidad de la contabilidad le compete realizar una
recopilacidn, acumulacién y evaluacién de evidencia sobre informacion de una
entidad, para determinar e informar el grado de cumplimiento entre la informacion

y los criterios establecidos.

Dentro de sus principales caracteristicas se encuentran las siguientes:

1. Es objetiva: se refiere a que el analisis es imparcial, sin presiones ni halagos,

con una actitud mental independiente, sin influencias personales ni politicas. En

todo momento debe prevalecer el juicio del auditor, que estara sustentado por su
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capacidad profesional y conocimiento pieno de los hechos que refleja en su

informe.

2. Es Sistematica y profesional: La auditoria debe ser cuidadosamente planeada y
llevada a cabo por Contadores Publicos y otros profesionales conocedores del
ramo que cuentan con la capacidad técnica y profesional requerida, los cuales se
atienen a las normas de auditoria establecidas, a los principios de Contabilidad

generalmente aceptados y al cédigo de Etica Profesional del Contador Publico.

El desarrcllo de |la auditoria se lleva a cabo cumpliendo en forma estricta los pasos
que contienen las fases del proceso de la auditoria: Planeacién, Ejecucion e

Informe.

3. Finaliza con la elaboracion de un informe escrito (dictamen) que contiene los
resultados del examen practicado, el cual debe conocer de previo la persona
auditada, para que tenga a bien hacer las correspondientes observaciones del
mismo; ademas el informe contiene las conclusiones y debilidades tendientes a la

mejora de las debilidades encontradas.
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5.2 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA

| a auditoria es importante por el papel que desempefia en el mantenimiento de las
empresas, lo que implica el control de los recursos de los cuales estas disponen,

mientras |3 gerencia de la entidad auditada es responsable por los estados financieros
examinados, el auditor es responsable de la opinién que emite basado indudablemente en
el trabajo objetivo y profesional que realiza, concordante con normas de auditoria

generalmente aceptadas.

Por medio de la auditoria se define con certeza la situacion real de la empresa, se
puede evaluar el grado de eficiencia y eficacia con que se desarrollan las tareas
administrativas y el grado de cumplimiento de los planes y orientaciones de la

gerencia.

Es comun que las instituciones financieras, al momento de tener una solicitud de
préstamo, requieran a la empresa solicitante, los estados financieros

dictaminzados, es decir, que estén avalados con la firma de un CPA (Contador

Publico Autorizado).

Una auditoria puede evaluar, por ejemplo, los estados financieros en su conjunto o
una parte de ellos, el correcto uso de los recursos humanos, €l uso de los
materiales y equipos y su distribucion, etc. Contribuyendo con la gerencia para

una adecuada toma de decisiones.

35
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5.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El objetivo principal de la Auditoria consiste en apoyar a los miembros de la
empresa en el desempeno de sus actividades. Para ello la Auditoria les
proporciona analisis, evaluaciones, recomendaciones, asesoria e informacion

concerniente a las actividades revisadas.

Los siguientes son objetivos que se desprenden del objetivo principal:

1. Determinar, si los Estados Financieros se presentan de acuerdo con los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

2. Determinar, si el ente ha cumplido, en el desarrollo de sus operaciones con las
disposiciones legales que |le sean aplicables, sus reglamentos, los estatutos y las

decisiones de los 6rganos de direccion y administracion.

3. Evaluar |a estructura del control interno del ente con el aicance necesario para

dictaminar sobre el mismo.

4. Evaluar el grado de eficiencia en el logro de tos objetivos previstos por el ente y

el grado de eficiencia y eficacia con que se han manejado los recursos

disponibles.
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5. Evaluar los mecanismos, operaciones, procedimientos, derechos a usuarios,
responsabilidad, facultades y aplicaciones especificas de control relacionadas con

operaciones en sistemas.

6. Evaluar el impacto medioambiental producido de manera directa o indirecta por
empresas que presentan un perfil ambiental diferente, condicionado por los
riesgos aparentes asociados con sus procesos y productos; la edad, historia y

estado de una planta, el marco juridico en el cual opera.

5.4 MODELOS DE AUDITORIA

5.4.1 AUDITORIA FINANCIERA

La Auditoria Financiera es un proceso cuyo fin es la presentacién de un dictamen
u opinién profesional relacionado a los estados financieros de un ente econdmico,
analizando las operaciones y los cambios en la posicion financiera, pero a su vez
examinar si los resultados alcanzados de las operaciones realizadas en busca del
proposito Jde la empresa se halian de acuerdo a los principios de contabilidad

generalmente aceptados.

Para que un contador publico pueda emitir su opinién objetivamente, debe estar

basado en los siguientes aspectos:
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1. La razonabilidad de los hechos y operaciones que reflejan los estados
financieras.

2. Los criterios, sistemas y métodos utilizados para captar y reflejar en la
contabilidad y en los estados financieros dichos hechos y fenomenos.

3. Que los estados financieros estén preparados de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, las norma de contabilidad gubernamental

vigente

Objetivos de la auditoria financiera

1. Analizar el control de los recursos financieros de un ente, para determinar las

irregularidades en el manejo de los mismos.
2. Evaluar el cumplimiento de las metas establecidos para la gestion empresarial.

3.1dentificar el verdadero acatamiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y normativas aplicables en la ejecucién de las actividades desarrolladas por los

entes ecorémicos.
4. Evaluar si la informacion contable y presupuestal es confiable, Util y oportuna.

5. Apoyar al desarrollo de los sistemas de informacién de los entes publicos, como

un instrumento para la toma de decisiones y la practica de la auditoria.

6. Proponer recomendaciones dirigidas a optimizar el control interno y ayudar al

fortalecimiento de la gestién publica y su eficiencia operativa.
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Proceso de la auditoria financiera

Las etapas de una auditoria financiera, son fundamentalmente las siguientes:

planificacion, ejecucién del trabajo y la comunicacion de resultados.

o Planificacién
Consiste an el primer paso del proceso de auditoria, esta etapa determina la
efectividad para alcanzar los objetivos fijados, empleando el uso de ias técnicas

necesarias.

La planificacion de la auditoria financiera, inicia con una recopilacién de
informacion para definir la estrategia a aplicar y finaliza estableciendo las labores

que se van a desarrollar en la gjecucion del trabajo.

En esta etapa se deben tener en cuenta alternativas y escoger las practicas mas
apropiadas para realizar las tareas, de modo que este paso debe ser cuidadoso,
creativo positivo e imaginativo; por ende se debe llevar a cavo por las personas

mas experimentadas del equipo de trabajo.

¢ Ejecucion de! trabajo
En primera instancia en la ejecucién del trabajo, el auditor debe utilizar los

procedimientos estabiecidos en los programas de auditoria y desarrollar los
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hallazgos importantes relacionados con los componentes criticos, estableciendo
las propiedades de condicidn, criterio, efecto y causa que motivaron cada

desviacion o problema identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el auditor, estaran sustentados en papeles
de trabajo en donde se concreta |la evidencia suficiente y competente que respalda

la opinion y el informe.

Es de fundamental importancia que el auditor mantenga una comunicacion
continua y constante con los funcionarios y empleados responsables durante el
examen, con el proposito de mantenerles informados sobre las desviaciones
detectadzs a fin de que en forma oportuna se presente los justificativos o se tomen

las acciones correctivas pertinentes.

e Comunicacion de resultados.

La comunicacion de resultados es la etapa final del proceso de la auditoria

financiera, pero se va dando en el desarrolio de la auditoria.
En este Ultimo paso se busca promover a los funcionarios de la empresa para que

expresen sus observaciones, se redacta y revisa el informe final, que se ha ido

realizando en el desarrollo del estudio, para que al final del trabajo de campo, se
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den a conocer los resultados obtenidos a los encargados de las operaciones que

se han evaluado.

Este informe debe contener lo siguiente:
Carta de dictamen

Estados financieros

Notas aclaratorias correspondientes
Informacion financiera complementaria

Comentarios, conclusiones y recomendaciones relativos a los hallazgos de

auditoria.

5.4.2 AUDITORIA DE GESTION

La auditoria de gestion es el estudio que se efectiia en un ente para examinar si la
manera en la que se manejan los recursos es efectiva para cumplir a cabalidad
con los fines de la entidad.

Procedimientos de la auditoria de gestion

La auditoria de gestion se basa en verificar los siguientes elementos:

e Politica de la empresa.
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Revision de las instrucciones que sirven para controlar areas funcionales y sugerir
[0s cambios necesarios, 0 en caso de inexistencia de politicas determinar las
consecuencias de esto, hacer las recomendaciones necesarias para la creacion

de un modelo a segquir.

e Contrcles gerenciales.

Verificar si los controles administrativos son apropiados para respaldar los
objetivos de la administracion, determinar si estos se cumplen, y enlazar el grado
de cumplimiento en las areas significativas; y gue exista una coherencia entre la

politica de la empresa con los controles gerenciales.

Los controtes administrativos son los medios para crear politicas en un ente, y la
falta de estos puede ocasionar una gran falencia en la productividad o en los

propésitos de una entidad.

Para empezar el proceso de auditoria de gestion, el encargado de realizaria
prepara una informacién primordial, que vienen siendo las referencias del cliente,
esta informacion contiene: las ganancias historicas, la recuperacion sobre
inversion, tipos de productos comunes en la comercializacion, cualidades
mercantiles, el volumen aproximado de ventas anuales, el activo. Estos datos
pueden aportar a la de evaluacién del estado fisico y detectar principios de

problemas en distintas areas.
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Un auditor para llevar a cabo un auditoria de este tipo puede emplear practicas en
el analisis financiero, esta dentro de su labor mostrar puntos que se encuentren en

condiciones desfavorables en la inversion.

Objetivos de la auditoria de gestion

El objetivo principal de la auditoria de gestion es establecer las deficiencias en Ia
estructura de la empresa, pero a su vez aportar al mejoramiento de las misma,

para lograr una administracién productiva.

Su intencién es Corroborar que la empresa trace propositos que pueda cumplir y

evaluar los métodos para el alcance de estos.

El consejo técnico de la contaduria publica sefiala en el pronunciamiento No 7 los

siguientes objetivos de la auditoria de gestion:

Determinar lo adecuado de la organizacién de la entidad

Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas

Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las mismas
Comprobar |la confiabilidad de la informacion y de los controles establecidos
Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacion y la

eficiencia de los mismos
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Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos,

5.4.3 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La auditoria de cumplimiento es la comprobacién o estudio de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole, de una corporacién para
poder afirmar que se han efectuado conforme a las normas legales, estatutarias y

de procedimiento que le son aplicables.

Este tipo de auditoria se caracteriza por efectuar un examen de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones, y asi
poder afirmar si las técnicas aplicadas y las practicas de control interno se rigen a
la normatividad que le compete, y si estas técnicas aportan de manera positiva al

alcance de los fines de la empresa.

El encargedo de una auditoria de cumplimiento, debe disefiarla de tal modo que
brinde certeza de que en la entidad se cumple con fas regulaciones y leyes para
llegar al lcgro de los objetivos. Una auditoria de cumplimiento aun siendo bien
ideada, esta propensa a no poder descubrir fallas en el cumplimiento de las
normas, esto se debe a la presencia de muchas leyes y regulaciones sobre los
aspectos cle operacion de la entidad que no estan sujetas por los sistemas de

contabilidad y de control interno; las limitaciones propias de estos dltimos, influyen
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negativamente en la efectividad de los procedimientos de auditoria, por el empleo

de comprobaciones.

Objetivo de la auditoria de cumplimiento:

Corroborar si los procedimientos aplicados y las medidas de control son
adecuados y efectivos para el logro de los objetivos de la empresa, pero también

examinar que estos estén de acuerdo con la normatividad aplicable,

5.4.4 AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

Es una auditoria disefiada para evaluar el sistema de control interno en un ente.

Se define el control interno como un proceso realizado para que las entidades
tengan seguridad en obtener la efectividad y la eficiencia de las operaciones,
ademas tiene por finalidad salvaguardar y preservar los bienes de la empresa,
evitar desembolsos indebidos de fondos y brindar certeza de que no se acataran

obligaciones sin autorizacion.®

® Vease modelo de evaluacion del control interno en el anexo No 1
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Componentes del control interno

1. Ambiente de control

Este componente determina las circunstancias que enmarcan el accionar de una
corporacién, motivando en esta una conciencia con sentido de control, constituye
la base cle los demas componentes del control interno. Esta es la fundamentacion
para todos los otros componentes del control interno, estimulando la integridad,

valores éticos y competencia del personal de la entidad.

2. Evaluacién de riesgos
Enmarca un contexto en donde se identifican los puntos débiles, pues cada
empresa afronta una diversidad de riesgos tanto internos como externos en los

que el auditor se debe enfocar, para minimizarlos.”

Es importante en la evaluacion de los riesgos, establecer objetivos, relacionados a
distintos niveles e internamente consistentes. La evaluacién de riesgos es la
identificacién y andlisis de riesgos relevantes a la ejecucion de estos objetivos,

formando una base para determinar como deben ser tratados.

De esta manera los eventos gue pueden necesitar exclusiva atencion por su

impacto seran:

" \Véase formato mapa de riesgos Anexo No 2
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Cambios en el entorno
Restablecimiento de la politica institucional
Reorganizaciones o reestructuraciones

Ingreso de nuevos empleados o rotacién

Nuevos sistemas y procedimientos

Aceleracion del crecimiento

Nuevos productos o servicios, actividades o funciones

Cambios en la aplicacion de los principios contables.

3. Actividzdes de control

Son los procedimientos que impulsan a garantizar que se lleve a cabo Ia
administracién, pero que sean acciones que busquen un direccionamiento de los
riesgos y a su vez ejecucion de los objetivos de la empresa. Este componente se
caracteriza por el empleo de estas actividades a nivel de toda la corporacién y en
todas sus areas, todo esto conlleva a una ejecucion de actividades variadas, tales
como: aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, reconciliaciones, revisiones de

desempefio de operaciones, seguridad de activos Yy segregacion de funciones.

4. informacién y comunicacién.
La informacién debe ser Identificada, capturada y comunicada en forma tan
oportuna, cle tal forma que la gente logre cumplir sus compromisos. Todas las

personas comprometidas deben estar claramente informadas con una excelente
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orientaci¢n donde se visualice que los trabajos de control estén altamente
formalizados. No esta de mas sacar un amplio provecho en la comunicacién con
gente del exterior de la empresa, ya sea clientes, proveedores, entidades

gubernamentales y accionistas

5. Vigilancia y supervision
Un sistemma de control interno exige ser evaluado constantemente, para asegurar
su buen funcionamiento toda entidad tiene actividades de supervision que ocurren

en el desarrolio de las operaciones.

En algunas empresas, los auditores internos ayudan a través de
recomendaciones para el mejoramiento del control interno, realizando vigilancias
en cada una de las actividades de la entidad. Otras entidades prefieren recurrir a
técnicas de auditoria externa, a organismos gubernamentales de vigilancia y

organismas multilaterales.

5.4.5 AUDITORIA DE SISTEMAS

Es la evaluacion objetiva de las practicas, relacionados con los sistemas de
informacion computarizados, con el propdsito de emitir una opinion profesional con
respecto a la eficiencia en el uso de los recursos informaticos, eficacia de la

informacion, la efectividad de los controles sefialados.
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Objetivos de la auditoria de sistemas

* Procurer una relacion optima entre el costo y el beneficio de los sistemas
informaticos disefiados e implantados.

* Hacer recomendaciones de seguridad para que exista confidencialidad en la
informacion.

+ Capacitacion para el manejo y control en ios sistemas de Informacion

» Satisfacer las necesidades de los beneficiarios de los sistemas computarizados.

« Utilidad, confidencia, seguridad y disponibilidad en el ambiente Informatico

« Estar al tanto del estado actual de los sistemas informaticos y sus acciones que
contribuyen a alcanzar los objetivos

- Soporte en materia informética a las metas y objetivos de la empresa.

» Disminuir los riesgos en el uso de Tecnologia de informacién.

Metodologia de la auditoria de sistema.

» Estudio preliminar.

En este estudio se debe realizar un programa de auditoria, determinar el grupo de
trabajo, hacer inspecciones a la unidad informatica para examinar sus
caracteristicas requerir el plan de actividades, reglamentos vy politicas. Es
importante en este proceso de andlisis, realizar un cuestionario para recolectar

informacion que sirva en la evaluacién previa del control interno,
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* Revisién y evaluacién de controles y seguridades.

Es una evaluacién que se realiza en base a los Diagramas de flujo de procesos,
examen de aplicaciones de las dreas criticas, ejecucién de pruebas de
acatamiento de las seguridades, exploracion de procesos histéricos mas conocido

como backups y examen de documentacion y archivos.

+ Examen detallado de areas criticas.

Después de haber realizado el estudio preliminar y la revisién de los controles y
seguridadzs, sigue un andlisis mas a fondo de las areas criticas que son
determinadas por el auditor en esta etapa, aqui se establecera definitivamente su
grupo de trabajo y sus delegaciones, lo cual sera presentado en el plan de trabajo,
al igual que los motivos, importancia de realizarlo, propositos, técnicas a utilizar,

recursos necesarios, y el tiempo que tardara en realizarlo.

« Comunicacién de resultados.

Por ultimo se realizara un borrador de informe que se consultara a ilos directivos
de la corporacion para hasta concluir con el informe definitivo, el cual se
representara en forma de cuadros, matriz o redaccidén simple que recalque los

problemas encontrados, las consecuencias y las recomendaciones de la Auditoria.
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6. SISTEMAS DE CONTROL APLICADOS EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS PUBLICAS DE CARTAGENA

6.1 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIAS APLICADOS EN LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS.

Las instituciones educativas ptiblicas de Cartagena cuentan con la auditoria
gubernamental que ejerce la Contraloria sobre estas, para cumplir con una
razonabilidad de la informacién financiera, pues es deber hacer un uso 6ptimo de

los recursos publicos.

La finalidad de la aplicacién de una auditoria gubernamental en las instituciones
en mencidon, es contribuir a la construccion de un ambiente administrativo
transparente y comprometido con la gestién, donde prevalece un servicio de
educacion eficiente, pero al mismo tiempo inspeccionando y controlando |a
utilizacion de los recursos que se han propo}'cionado, para que sea la mas

adecuadal.

51

64



6.1.1 AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Es un proceso sistematico construido por un conjunto de fases y actividades
relacionadas entre si con un objetivo especifico que miden y evaldan, acorde con
las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas sefaladas por la
Contraloria General de la Republica, la gestién de una organizacion, mediante la
aplicacion articulada y simultanea de los procedimientos de evaluacion contable
y/o financiera, de legalidad, de gestion y resultados, para determinar de manera
veraz, demostrable y confiable, la calidad de ia informacion, el cumplimiento de la
normatividad, la eficiencia en la administracion con respecto al control y aplicacion
de los recursos publicos, la eficacia con que se alcanzan los resultados y su

correspondencia entre las estrategias y propésitos de los sujetos de Control.®

La auditoria gubernamental va mucho mas aila del mero examen de las cifras
contables, el cual constituye un solo elemento del proceso de auditoria publica, de
tal suerte que presenta mayores aplicaciones con el fin de cubrir los campos

financieros, administrativos y de gestion y resultados.’

® véase modelo notificacion auditoria gubernamental anexo No 3

°® VASQUEZ M, William. Control Fiscal y Auditoria de Estado en Colombia. Bogota, Ediciones Luis
Roca & Asociados EU. 2000. P. 77.
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6.1.1.1 ANTECEDENTES

Se puede decir que la auditoria gubernamental tiene un mismo nivel de
antiglieded comparado con las civilizaciones donde la maximas autoridades
utilizaban personal de confianza para que les rindieran informe de cual era el
comportamiento de sus subalternos, en especial en |0 concerniente a recaudacion

de tributos y en el manejo de los propiedades.

Un ejemplo claro como un antecedente formal de la auditoria gubernamental
podemos verlos en el aflo de 1453 donde la Corte de Espafia crea el Tribunal
Mayor de Cuentas, el cual tenia como funcion la fiscalizacion y control de cuentas
de la Hacienda Real, y que afos mas adelante sirvié para vigilar que los
conguistadores cubrieran el tributo del quinto real, el cual equivalia al 20% de las
ganancias que obtenian en oro, piedras y objetos de valor obtenidos en las
empresas de conquista financiadas por la corte, quien a su vez, nombraba a un

contador para cuantificar ese tributo y un veedor { auditor gubernamental) que

supervisaba todo el proceso.
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a. ANTECEDENTES HISTORICO-LEGALES DE LA AUDITORIA EN COLOMBIA

La auditoria en Colombia a través del tiempo ha vendido reglamentandose
paulatinarmente de forma indirecta relacionéndose de una manera u otra con la

revisoria fiscal en los antecedentes legales que mencionamos a continuacion:

Empiricamente se puede decir que hay un origen histérico de la revisoria fiscal en
el momerto en que las sociedades mercantiles y principalmente la sociedad
anoénima a principio del siglo XX emanan una cantidad de necesidades que fueron
llenadas creando una revision general de las cuentas de las empresas, donde las
operaciones deberian ser miradas por personas diferentes a quienes las
realizaron. Esto era obligado por la confianza privada que pretendia la proteccion

del patrimonio y evitar 1os problemas de orden tributario.

Los hechos siguientes a la caida de Wall Street originaron en todo el mundo una
serie cambios en las practicas empresariales que se implementaron en el pais con
la llegade de multinacionales con operaciones en Colombia y la Mision
Kemmerer. Era el auge de las sociedades anénimas y la apertura de capitales,
por lo que la adaptacion a estos hechos se dio por el lado de la regulacién a

través de la legislacién. Este esquema normativo se da cronolégicamente asi:
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Afo 1918:

Ley 51 de 1918. Trata sobre establecimiento de Sociedades de Crédito y se refirié
a los inspectores del gobierno como integrantes de la Seccion de Inspeccion de
Circulacion. A ellos se le habia asignado la labor de "ejecutar la vigilancia e
inspeccion de los bancos y de las demas sociedades de crédito, a través de la
practica de visitas, por lo menos dos veces al mes, a los bancos e instituciones. Y

los resuttados de estas debian publicarse en el Periédico Oficial.

Afio 1923
Ley 25 de 1923. Referente al Banco de la Republica, el cual dicto medidas sobre
los Auditores del mismo, otorgandole facultades para asesorar a la

Superintendencia Bancaria en Ia revisién de los bancos comerciales.

Ley 42 de 1923. Determina a los auditores pertenecientes a la Contraloria
facultades como la siguiente: “examinar e inspeccionar las oficinas de todo
personal encargado del manejo de patrimonios o bienes del gobierno nacional, en

la zona que le sea asignada”.
Ley 45 de 1923. En el articulo 30 colocd: "El Superintendente encargado debera

visitar y examinar, de manera personal o bien sea por medio de sus delegados,

por lo menos dos (2) veces cada afio y sin aviso previo, al Banco de {a Republica,
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a los bancos comerciales nacionales o extranjeros, hipotecarios y a cualquier otro

entidad bancaria sujeta a las disposiciones de esta ley".

Ano 1931

Ley 58 de 1931. Cre6 a la Superintendencia de Sociedades Andnimas, pero no dio
vida a |la Revisoria Fiscal, ya gue era una realidad en este tipo de sociedades
comerciales, en sus articulos 26, 40 y 41 menciond directamente las
incompatihilidades y responsabilidades del Revisor Fiscal. Esta ley en su articulo
46 dio autorizacion a la Superintendencia de Sociedades Andnimas, para dar
estabelecimiento a la institucion de los Contadores Juramentados y fijarles

funciones.

Afo 1935
Ley 73 de 1935. En el articulo 6, hace referencia al Revisor Fiscal: "Toda sociedad

anonima debera tener necesariamente un Revisor Fiscal”.

Ano 1941

En junio 24 de este afo, la Superintendencia de Sociedades dio aprobacion a la
Resolucion No. 531, a través de la cual se establece la institucidn de los
Contadores Juramentados. Este fallo se convirtié en el Decreto 1351 del mismo

ano.
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Ao 1945

El doctor Jorge Cardenas Nannetti, rector de la Escuela Nacional de Comercio de
Bogota, cred en esta institucion los estudios universitarios de Contaduria y abrio la
carrera, a la cual se podia tener ingreso, después de cumplir los requisitos
especiales, para cursarla en (3) tres afios. Y al terminar éstos le correspondia

presentar tesis de grado para poder optar el titulo de Contador Juramentado.

Afo 1948

£l Congreso Nacional, expide la Ley 143 de 1948, que hace referencia a la
Educacién Técnica, la cual en su articulo segundo menciona: "La ensefanza
tecnica se impartira de acuerdo con los planes y programas..., en las facultades
técnicas destinadas a la formacién de Ingenieros Técnicos y Contadores Publicos

u otras especialidades de Comercio Superior”.

Ano 1950

El Decreto 2521 de este afo, se ocupé claramente del Revisor Fiscal, su
nombramianto, |as funciones, informes pertinentes y responsabilidades asignadas.
Este estatuto puede considerarse la base de las modernas Sociedades Andnimas

y de la Revisoria Fiscal.
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ARo 1952
Mediante el Decreto 686 de 1952 se regiamentd la Ley 143 de 1948 y se

determiné el pénsum de estudios para cursar la carrera de Contador Juramentado.

Afio 1971
Por medio del Decreto 410 de 1971 fue dictado el Cédigo de Comercio qgue rige.
Los articulos 203 a 217 del Estatuto Mercantil se ocupan del Revisor Fiscal

Afos 1986-90

Los hechos recientes tienen relacion con el Decreto 2160 de 1986, el Decreto
1798 de 1990y la Ley 43 de 1990, con las cuales se eleva el nivel profesional y se

amplian los campos de accién del Contador Plblico.

Afio 1991

El 6 de julio de 1991 fue expedida la nueva Constitucion Politica de Ia Republica
de Colombia. El articulo 354 dispone que "habré un Contador General, funcionario
de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la nacidn y
consolidara ésta con las de sus entidades descentralizadas”. El paragrafo del
articulo 324 sefiala que "seis meses después de concluido el afo fiscal, el
gobierno nacional enviara al Congreso el balance de la hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y andlisis”. E) articulo

274 puntualiza que "la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la

58



Republica, se ejercera por un Auditor elegido para periodos de dos afios por el
Consejo de Estado, de terna enviada por |la Corte Suprema de Justicia". Ademas
los articulos 267, 268, 269 y el 372 de la Carta, conceden especial importancia a

la Auditoria.

6.1.1.2 OBJETIVOS

El objetivo principal de la auditoria gubernamental es la revision de aspectos
administrativos, operacionales y financieros, en las dependencias y entidades
publicas, asi como el resultado de programas bajo su encargo y el cumplimiento

de disposiciones legales que enmarcan sus responsabilidades.

La auditoria gubernamental surgié y se ha desarrollado como una necesidad mas
de supervisar el ejercicio de las actividades publicas a través de organismos de
control expresamente establecidos para el efecto. Se ejerce en dos vertientes
fundamentales, la primera, a través de grupos de auditoria o de control internos
integrados a la organizacion para vigilar o controlar, regulados por un érgano
superior de control. La segunda vertiente se ejerce directamente por este 6rgano
de control, mismo que es creado y facultado por los cuerpos legislativos

correspondientes para cumplir con esta funcién.
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Como ejemplo de estos ltimos se tiene a la procuraduria General de la Nacién, la

Contraloria General de la Nacion, y las contralorias o distritales.

6.1.1.3 CARACTERISTICAS

En cuanto al aspecto técnico del ejercicio de la auditoria gubernamental no se
diferencia en gran medida, de los conceptos y criterios de los diferentes tipos de
auditoria, pero la gran diferencia de esta en relacién con las demas, es que se
ejerce al respaldo y apego de las disposiciones legislativas aplicables a las
entidades publicas que son supervisadas por este medio y a la investidura que
este mismo marco otorga y faculta a los érganos de control y vigilancia para el

ejercicio de su funcién.'®

6.1.1.4 CCMPONENTES BASICOS

La Auditora Gubernamental aplicada por la Contraloria General de la Republica
se compone basicamente del uso de los procedimientos para evaluar e informar
sobre los aspectos contables y/o financieros, de Cumplimiento, Legalidad, de

Gestion y rasultados sobre el o los diferentes procesos que han sido auditados.

' véase Modelo programa de auditoria gubernamental Anexo No 4
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PROCEDIMIENTO DE EVALUACION A ESTADOS CONTABLES

Es el examen aplicado después de llevar a cabo las distintas operaciones
financieras que han dado lugar a los estados contables o financieros, el tipo de
estudio aplicado es de carcter objetivo, sistematico, profesional e independiente,
esto con el objeto de determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los

informes.

e Los objetivos de la Evaluacion de Estados Contables o Financieros:

- Presentar un juicio respecto a si estos presentan de manera razonablemente |a
situacion financiera del ente, los resultados de sus operaciones y las variaciones
presentadas, sirviéndose de las normas de auditoria gubernamental colombianas,

compatibles con las normas internacionales y de aceptacion general.

- Vigilar si éstos se presentan de conformidad con las normas de contabilidad

prescritos por la Contaduria General de la Nacién o los demas entes competentes.

- Comprobar si los valores presentados, reflejan fieimente las operaciones

realizadas por la entidad auditada y cuentan con los respectivos soportes.
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- Comprobar si los recursos financieros asignados a la entidad, fueron manejados

eficazmerite.

- Evidenciar |a calidad y el grado de efectividad del Control Interno contable.

- Rendir un informe acerca de la razonabilidad de los estados contables o

financieros que ayude a llevar a cabo el dictamen integral

» Criterics de la evaluacion de estados contables o financieros

Los criterios de evaluacién se conciben como las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion y/o los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia, es pocas palabras, es la
reunion de principios, conceptos y limitaciones que rigen, fundamentan y

circunscribzn {a informacioén contable.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LEGALIDAD O DE CUMPLIMIENTO

Es la evaluacion que se aplica a las operaciones de direccion y de apoyo, al igual
que a las actividades contables, presupuestales, financieras, de gestion y
resultados, para establecer en la medida que se cumplen segin las normas,

estatutos, v procedimientos que ie son aplicables.
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e Objetivo de la evaluacion de legalidad o de cumplimiento

El objetivo de esta evaluacién es establecer si la normatividad que aplica a cada
una de las operaciones y actividades se empleo de acuerdo a los procedimientos
asignados para tal fin, al igual que, conceptuar sobre la normatividad y el resultado

que tiene en el desarrollo de |a operacion del sujeto de control.

e Criterios de la evaluacion de legalidad o de cumplimiento

Los criterios estan proporcionados por la normatividad interna y externa que
discipline las operaciones y actividades del sujeto de control auditado. Los criterios
de evaluacion se encuentran en fuentes, como Constitucion politica, leyes,
decretos, resoluciones, Jurisprudencia, Manuales de procedimiento Yy

disposiciones internas, Conceptos y doctrinas, entre otras.

EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Es el examen que se ejecuta sobre programas, planes y procesos ejecutados por
el sujeto de control auditado, con el fin de establecer la manera como se han
empleado los recursos asignados para el cumplimiento de las metas propuestas
segun un planes o programas establecidos, esto a través de los niveles de

economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de costos ambientales.
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Esa evaluacién contiene -hechos del pasado, presente y proyecciones a futuro,
que impiican analizar el logro de los objetivos en un periodo determinado v la

toma de cecisiones de perfeccionamiento y mejora por parte del sujeto de control.

» Principios de la evaluacion de gestién y resultados

la evaluacidn de gestion y de resultados, se fundamenta en el estudio de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y aspectos ambientales, los
cuales estan profundamente relacionados razén por la cual cuando se trata de de
emitir un juicio o concepto a manera general del rendimiento del sujeto de control
0 de un programa es recomendable 0 mas bien necesario hacer la interrelacion de
estos conceptos y no emitir juicios a manera individual, puesto que la relacién de

estos definen la gestion de una organizacidn de forma integral.

* Principio de economia

Este principio permite evaluar la correcta adquisicion y asignacion de recursos, ya
sean Humanos, técnicos o financieros, esto requiere que los recursos se reciban y
empleen teniendo en cuenta la necesidad especifica que se presente de cada uno
de ellos, En este principio estén involucrados los conceptos de austeridad y

mesura en el gasto con el fin de maximizar resultados.
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» Principio de Eficiencia

Enfatiza en la evaluacion de relaciones presentes entre los recursos aplicados en
la produccién de bienes y/o servicios con respecto a los resultados logrados, este
principio tiene dos medidas esenciales: técnica y economica. La técnica es el
producto de la medicion en términos fisicos, es decir productividad, y la econdmica

en términos monetarios es este caso costos.

+ Principio de Eficacia
Este principio trata del nivel de cumplimiento de objetivos, planes y programas, en

términos de cantidad, calidad y oportunidad.

» Principio de Equidad
Identifica los receptores de la accion econémica y evalua la distribucion de costos

y beneficios entre los diferentes agentes econémicos.

6.1.1.5 CORRUPCION GUBERNAMENTAL

La corrupcion es un fenémeno universal, asi se reconoce por parte de todos los
estudiosos del tema, pero en cada pais tiene connotaciones particulares, en el
caso de Colombia la corrupcion tiene un significado aun mayor que en otros
paises, por la sencilla razon de que el buen gobierno esta afectado por factores

que no son tan comunes, © gque no se dan con igual dramatismo que en otros
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paises. For ello, el interés de la Contraloria General de la Republica es buscar
recomencdiaciones concretas que permitan afrontar con eficacia la corrupcion, pues
este proklema esta ligado y alimenta a otros fenémenos, que en su conjunto

constituyen urt desafic a la gobernabilidad.

El tema de la corrupcién vista desde el punto de vista de la ética se contempla
como una deslealtad o traicion con un compromiso adquirido. Desde el punto de
vista juridico la corrupcién es un delito, y una transgresion de la norma que la

rige."!

Un buen gobierno exige transparencia, esta es una caracteristica que se ve
enturbiada por las diversas maneras y manifestaciones de la corrupcién. Es
necesario entonces que se haga una monitoria estricta de los éxitos y fracasos en
la fucha anticorrupcion y que los éxitos se sostengan y los fracasos se analicen

para que se encuentren formulas mas eficaces.

Dentro de algunos de los focos identificados por la Contraloria General de la

Republica, se encuentran las entidades educativas publicas, en donde se

"' Lugo C, Danilo. Auditoria Financiera Forense. Bogota, Ecoe Ediciones, Tercera edicién 2008.
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presentan muy a menudo fraudes en los que muchos individuos logran conseguir

un lucro por medio de documentacion falseada.

Una de las causas, por las cuales se genera la corrupcion en estas instituciones,
es Ia‘ mala calidad del control administrativo, las entidades frecuentemente no
tienen claridad sobre sus propios objetivos, los empleados no conocen estos
adecuadamente y es imposible contar con este punto de referencia fundamental

para la evaluacion de resultados.

A parte de esta falla esencial, los procedimientos de control no se cumplen,
existen mecanismos legales creados para llevar a los empleados a responder por

sus obligaciones, pero su efectividad es muy baja.

Vale la pena destacar la debilidad del ministerio de educacidén para supervisar,
controlar y hacer cumplir las normas en los departamentos, esta debilidad no es
de ahora, sino que ha sido una caracteristica del sistema educativo publico, a
través de toda la historia del pais. A pesar de que formalmente se trata de un
sistema centralista, la constante histérica es la poca capacidad del nivel central
para peneirar la periferia y la gran autonomia que han tenido los departamentos
para manejar la nomina, los puestos de docentes, y los recursos enviados por el

centro para financiar la educacion publica. La debilidad del centro y la faita de
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informacion y de instrumentos para monitorear lo que sucede en Ios

departamentos facilitan la corrupcion en el sector.

Una de las areas en las cuales la corrupcion parece més notoria en la educacion
es en los nombramientos y traslados de los docentes del sector publico. En el
pasado estos se hacian por intermediacidon clientelista. Era necesaria la
intermediacion de un politico cercano a la administracion regional. Desde hace
unos anos a la intermediacién clientelista se le ha sumado la compra y venta de

plazas docentes y de los traslados.

Dentro de las instituciones educativas publicas, se encuentran inmersos otros
tipos de corrupcidn, es muy comun encontrar en estas entidades, la venta de
cupos pcr parte de funcionarios tanto para colegios como universidades,

especiaimente en las ciudades grandes y medianas donde hay déficit de estas

vacantes.

En muchos casos se presentan situaciones fraudulentas que dejan valiosas
perdidas, un ejemplo de esto es un caso presentado en una institucion
universitaria de la ciudad de Cartagena en donde se descubrid un fraude por vaior
de $1.734 millones durante la realizacion de una auditoria a la tesoreria en el afo
2009; otro ejemplo es el de un colegio que en abril del 2010 ef Contralor Distrital

de ta ciudad de Cartagena divulgd el resultado de la gestion fiscalizadora

68

N



realizada, debido a que alli se encontraron situaciones de tipe administrativo y
disciplinario que tienen alcance penal ante ia Justicia, por un presunto detrimento
patrimonial de $25'983.164. La auditoria especial realizada por la Contraloria de
Cartagena al Colegio se deriva de una queja de la Asociacién de Padres de
Familia d= la Institucion Educativa, relacionada con presuntas irregularidades por
la indebica administracién y ejecucién de los recursos Fose (Fondo de Servicios

Educativcs) y de Calidad Educativa, al igual que por la pérdida de varios cheques.

6.1.1.7 IMPLICACIONES DEL FRAUDE

Los estudios sobre las implicaciones del fraude demuestran que actualmente las
organizaciones deben mantener sus mecanismos de prevencidén y deteccidn,

enfocados a combatir este delito que cada dia se profesionaliza mas.

Existen distintos tipos de fraudes a los que pueden estar sometidas las empresas
del estado hoy en dia, pues un fraude puede ser realizado con la intencién
financiera clara de malversacion de activos de la empresa, también se puede dar
una presentacion de informacion financiera fraudulenta como acto intencionado

encaminado a alterar las cuentas anuales.

Asi mismo al interior de la organizacidon se pueden presentar actos dolosos

conformaclos por una o varias personas dentro de una institucion, con el fin de
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obtener un beneficio propio, también se encuentran los fraudes conocidos como
externos, son aquellos que se efectian por una o varias personas para obtener un

bien, utilizando fuentes externas como son: bancos, clientes, y proveedores.

Existen muchas causas para que este delito se dé, estas pueden ser por: falta de
controles adecuados, falta de personal capacitado, Baja o alta rotacion de
puestos, documentacion confusa, salarios bajos, existencia de activos de facil

conversion: bonos, pagares, etc.

Hay que tener muy en cuenta, que las personas ajenas a la institucion no tienen el
conocimiento necesario para analizar las falencias de los sistemas de vigilancia, a
diferencia de los empleados, quienes conviven diariamente con el ambiente de
control, con amplio conocimiento de cuales son sus fallas y como aprovecharlas

sin ser delectados.

El riesgo cle fraude interno puede ser mas alto ante |a faita de controles implicitos,
cuando son descubiertas las fallas por personas inescrupulosas, puede ser
utilizada indefinidamente, sobre todo si no existe monitoreo de las transacciones
en sistemas informaticos. Dado que los sistemas de control pueden ser violados,
las empresas necesitan implantar controles de monitoreo y mecanismos de
diagnostico en actividades indebidas, es decir actuar y ponerse en el lugar del

delito, con la finalidad de detectar las irregularidades tan pronto como sea posible
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y tomar las medidas requeridas para resolver la situacién y evitar que esto

reincida.

El control de las medidas de prevencion en una entidad, es algo de bastante
prioridad, ya que al llevarlas constantemente se puede lograr que un ente surja,
por fo tanto deben luchar por mejorar la inspeccion administrativa e implementar
practicas y politicas de control, analizar los riesgos que motiven a cometer estas

irregularidades.

6.2 APORTE DE LA CONTADURIA PUBLICA ANTE LA CORRUPCION Y

FRAUDE.

Los contadores y auditores son los agentes principales de la lucha anticorrupcion y
del esfuerzo por introducir en las entidades, publicas o privadas, un ambiente ético

que privilegie ias mas altas pautas de honestidad.

Ademas de servir como un contacto légico y un punto de seleccion de las
reclamaciones de los ciudadanos, tanto andénimas como firmadas, un auditor
puede cumplir otras funciones utiles como estimulando y aprovechando la
corriente de informacion esencial para identificar la inmoralidad en la

administracion. El personal que cumple funciones de comprobacion de cuentas,
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ofrece un punto de contacto manifiesto para denunciar cualquier conducta ilicita de

los empleados.

Los auditores pueden cumplir las funciones necesarias no solamente estudiando
las reclamaciones sino también interpretandolas para otros érganos de la justicia
penal con conocimientos técnicos menos complejos, tanto en el momento de la
remision inicial como durante toda una investigacion gue requiera conocimientos

especializados.

La jurisdiccidn penal normalmente solo se pone en funcionamiento mediante una
denuncia v observacidn de conducta que, si se comprueba su veracidad,
constituira un delito; un auditor escrupuloso efectuara este tipo de examen, y
ademas recomendara las medidas preventivas y correctivas y también remitira

cualquier prueba de conducta ilicita a las autoridades penales.

Una institucion auténoma, que no cumpla solo funciones de justicia penal sino
también de comprobacion de cuentas para combatir la corrupcién y el fraude,
puede dar una imagen publica de independencia e identificar, denunciar y corregir

situaciones en donde la vulnerabilidad a la corrupcion sea excesivamente elevada.
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6.3 ORGANISMOS DE FISCALIZACION DEL ESTADO

En la estructura organizacional establecida en el estado se conciben tres
principales poderes de gobierno, el poder ejecutivo, legislativo y judicial. Sin
embargo la Constitucion colombiana crea también dos organos de control, que no
pertenecen a ninguno de los tres poderes principales, Se trata del Ministerio

Pdblico y la Contraloria General de la Republica.

El Contralor General ejerce labores de supervision en la administracion de los

fondos publicos.

La Auditoria General de la Republica es la entidad encargada de ejercer el control
fiscal sobre la gestion de la Contraloria general de fa republica y de las

contralorias territoriales.

Cabe anotar que a partir de la Constitucion de 1991, la Auditoria General de la
Republica comenzd un proceso de independencia presupuestal frente a la
Contraloria general de la republica, con el articulo 274, que se hizo efectivo con la

sentencia d= la Corte Constitucional 1339 de 2000.
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6.3.1 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica es el maximo organo de control fiscal del
Estado. Como tal, tiene la misién de procurar el buen uso de los recursos y bienes
publicos y contribuir a la modernizacién del Estado, mediante acciones de

mejoramiento continuo en las distintas entidades pL’Jblicas.12

En la Carta Politica, el control fiscal en la gestion publica paso de ser previo y
perceptivo, a posterior y selectivo. No obstante, el nuevo enfoque del control
permite la aplicacion de un control de advertencia o de prevencion, para que el
administrador publico conozca en tiempo real las inconsistencias detectadas por la
Contraloria y, mediante la aplicacién de un control de correccion, proceda a
subsanarlas, con lo cual lograremos entidades mas eficientes y eficaces,
cumpliendo con el fin ultimo del control gue es el mejoramiento continuo de las

entidades publicas.

La Contraloria General de la Republica es uno de los organos auténomos e
independientes del Estado, al lado del Ministerio Publico, el Consejo Nacional

Electoral ¥ la Comision Nacional de Television.

12 \yéase modelo de programacion de visitas por la contraloria y cronograma de actividades anexos
No5y6
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6.3.1.2 FUNCIONES

En cumplimiento de sus funciones, la Contraloria General de la Republica ejerce
en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal y de los

particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion.'

Evalla los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del
Estado, al determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos dentro
del marco legal, sujetos a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad

y sostenibilidad ambiental.

Examina la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de control fiscal
y determina en qué medida logran sus objetivos y cumplen sus planes, programas

y proyectos.

Tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos vy
de los particulares que causen, por accién o por omision y en forma dolosa o

culposa, un dano al patrimonio del Estado.

3 Articulo 118 de la Constitucién Nacional
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Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas acciones
derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal.

Procura, igualmente, el resarcimiento del patrimonio publico.

En ejercicio de la denominada jurisdiccion coactiva, intenta recuperar los recursos
y bienes publicos que han sido objeto de deterioro como resultado de su mala

administracion o que han sido apropiados en forma indebida por ios funcionarios.

Adicionaimente, la Contraloria General de la Republica genera una cultura de

control del patrimonio del Estado y de la gestidn publica.

El organismo fiscalizador promueve la transparencia en el uso de los recursos
publicos, mediante un proceso estratégico y focalizado en aquelias entidades y/o

areas de alio riesgo previamente identificadas.

La Contralcria General de la Republica vincula activamente a la ciudadania en el
control de la gestion publica y apoya técnicamente al Congreso de fa Republica

para el ejercicio del control politico y el desarrollo de |a funcién legislativa.

76

&9



6.4 PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

El Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcidn, creado mediante el
Decreto 2405 de 1998, tiene como propdsito central coordinar, tanto la
implementacién de las iniciativas gubernamentales para hacerle frente a este
flagelo, coro su articulacion con aquellas que en el mismo sentido adelantan los

organismos de control y la sociedad civil.

Tiene como objetivo la formulacion de una politica de Estado en materia de lucha
contra la corrupcién y su correspondiente plan de accidon, contar con instrumentos
para ser utlizados por las instituciones publicas, la empresa privada, la
ciudadania, los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil
en la prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién publica en el
marco de un Estado Social de Derecho. Para lograr esto se disefiaron las

siguientes lineas de accién:

Prevencidn contra la corrupcion

1. Este programa busca fortalecer los valores éticos de la administracion publica,
mediante los siguientes proyectos y herramientas:
e Guia para el Fortalecimiento de los Valores Eticos.

e Centro Virtual de Consulta Etjca.

77

90



Plan Nacional de Formacién v Capacitacion del Servicio Publico.

2. Estrategias para el mejoramiento de la eficiencia de la transparencia de la

Administracién Publica, con la utilizacién de los siguientes métodos:

Herramientas de Mejoramiento Continuo.

Mecanismos de seguimiento, evaluacién v rendicidn de cuentas de la
gestion publica.

Supresion v simplificacién de tramites.

Estandares sobre la calidad, oportunidad y pertinencia de la informacion
publica.

Comunidad Virtual de Lucha contra la Corrupcién.

Control y Sancién de la Corrupcion

1. Estrategia para el Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana en el Control

Social del Esstado.

2. Estrategia para Promover la Cooperacion Interinstitucional en la Investigacion y

Sancion de la Corrupcién.

3. Estrategia para la Aplicacion de Acciones Especiales sobre Responsabilidad de

los Funcionarios Publicos.

4. Estrategia para la Transparencia en la Contratacion Publica.
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7. AUDITORIA FORENSE

7.1 ORIGENES Y ANTECEDENTES

El origen de la Auditoria Forense se puede exaitar en El Cédigo de Hamurabi
aproximadamente 1780 A.C., el cual es el primer escrito que emite leyes sobre el
comercio, vida cotidiana, religion, etc. Se logra precisar que en algunas de sus
partes, se empieza a tocar la auditoria forense en normas que conlleven a la
comprobacion de un fraude con soportes contables; asi mismo en este documento
se hacen riotas sobre célculos de ganancias y pérdidas en los negocios para los

cuales se cebe utilizar un contador.

En los afios 30 cuando surge el hecho historico de apresar a Al Capone,
destacado por su habilidad en practicas criminales y al lavado de dinero, un
contador dzl departamento de impuesto encontrd las pruebas necesarias para
comprobar el fraude en el pago de impuestos, destruyendo la organizacion, es

aqui donde la auditoria forense da un gran paso en su evolucién.

Esta ciencia no se ha desarrollado con profundidad, ya que a través de la historia
se enfocaban mas en la contabilidad en vez de dar prioridad a la exploracion de

evidencias y asi esclarecer hechos fraudulentos. El verdadero impulso de la
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Auditoria forense se dio en los afios 70 y 80, empleando su ejercicio como
herramienta para proporcionar las evidencias a los fiscales en los estados unidos y
salid a la luz una cantidad de actividades ilegales. Mas tarde aparece e! personaje
del auditor forense, para detectar y reportar errores e irregularidades, es el primer

modelo de auditoria que identifica factores determinados de riesgo.

En los afios noventa la auditoria, se empieza a orientar en una armonizacién a
nivel mundial a través del implemento de estdndares internacionales, lo gue
afecta a la mayoria de los paises de desarrollo econémico, Se despliegan muchos
principios v guias en las practicas de auditoria, pero en los principales el fraude no
es el proposito central de la auditoria de los estados financieros, surge entonces
el SAS 53 de 1988, que desarrollé la REGLA 10b-5 de la SEC de 1934, que fue
reemplazada mas adelante por el SAS 82 de 1997, y posteriormente fue sustituido
por la NIA 240, el AS 2 del PCAOB y el SAS 99 de 2002., estas son las uitimas

reglas sobresalientes que mas han apuntado hacia el fraude.

En Colomtbia, a raiz de las actividades del Narcotréfico y lavado de activos, esta
practica de la ciencia contable ha tenido un gran apogeo, por ser una herramienta
preventiva en las actividades desarrolladas en la administracién del manejo de los
recursos publicos colombianos, y frente a los muitiples acontecimientos de crisis y

fraudes que enfrentan las instituciones tanto ptblicas como privadas.
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Actualmente en Colombia se indaga sobre auditoria forense, pero todo va dirigido
al modelo internacional, siguiendo el objetivo de la globalizaciéon de unificar los
criterios, reafirmando la importancia que tiene esta especialidad que en cualquier
tipo de investigaciones de aspecto operativo, administrativos y contables requiere

apoyo de contadores experimentados y con visién de detective.

El término forense corresponde al latin forensis, que significa publico, y
complementando su significado podemos remitirnos a su origen féorum del latin
que significa foro, plaza publica o de mercado en las antiguas ciudades romanas
donde se trataban las asambleas publicas y ios juicios. Por extension, sitio donde
los tribunales oyen y determinan las causas; lo forense se vincula con lo retativo al
derecho y la aplicacion de ia ley, en la medida que se busca que un profesional
idoneo asista al juez en asuntos legales que le competan y para ello aporte

pruebas de caracter publico para presentar en un juzgado o corte judicial.

La relacion entre los términos contables y de auditoria con lo forense se hace
estrecha cuando se habla de pruebas y evidencias de tipo penal, por lo tanto, se
define inicialmente a la auditoria forense como una auditoria especializada en
descubrir, divulgar y atestar sobre fraudes y delitos en el desarrollo de las
funciones publicas y privadas. Se pueden destacar los siguientes tipos de fraudes

en la administracion publica: favoritismo, malversacion de fondos, omisiones,
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falsificaciones, sobornos, estados financieros maquillados, desfalcos, extorsion,

lavado de dinero, entre otros.
7.2 DEFINICION

L.a auditoria forense es una disciplina especializada que requiere un conocimiento
experto en teorias contables, auditoria, técnicas de investigacion criminal. Es una
rama impcrtante de contabilidad investigativa, utilizada en la reconstruccién de
hechos financieros, investigaciones de fraudes, célculos de dafos econdmicos vy
rendimientos de proyecciones financieras. También estudia los efectos de hechos
que pueden ser delictivos 0 no, para aportar a la justicia las pruebas en donde se
involucran registros de contabilidad, es una rama de suma importancia sobre todo
en la época actual en donde se atraviesa un pleno desarrollo cientifico en la

investigacion judicial.
Jorge Badillo define la auditoria forense asi:
“La auditoria forense es aquella labor de auditoria que se enfoca en la prevencién

y deteccion del fraude financiero; por ello, generalmente los resultados del trabajo

del auditor forense son puestos a consideracion de la justicia, que se encargaréa de
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analizar, juzgar y sentenciar los delitos cometidos (corrupcion financiera, publica o

privada).”"*

Miguel Lollett R. expone:

‘La Auditoria forense es el uso de técnicas de investigacién criminalistica,
integradas con la contabilidad, conocimientos juridico-procesales, y con
habilidades en finanzas y de negocio, para manifestar informacion y opiniones,
como pruebas en los tribunales. El andlisis resultante ademas de poder usarse en
los tribunales, puede servir para resolver las disputas de diversas indoles, sin

llegar a sede jurisdiccional’’®

La auditoria forense es de caracter penal ya que su génesis es de orden procesal,
debido a que esta considerada en el marco de las disciplinas auxiliares penales y
porque su aplicacion cientifica contribuye para dar a conocer los hechos y llegar a
tomar medidas disciplinarias asignadas por los jueces. A la vez es auxiliar de la

criminalistica, no determina responsabilidades ni sefiala directamente castigos,

¥ BADILLO, Jorge; op. Cit, p.5

15 Lollett, Miguel R. “Que es una Auditoria Forense™ [en linea)]. [10 de Noviembre de 2010).
isponible en; viww.criminalisticaforense.com
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sino que realiza investigaciones para conocer los hechos y presentar pruebas

respecto & su ejecucion, desarrolio y consumacion.

7.3 PERFIL DEL AUDITOR FORENSE

El' auditor forense debe ser un profesional altamente capacitado, experto
conocedor de: contabilidad, auditoria, control interno, tributacion, finanzas,

informatica, técnicas de investigacién, legislacion penal y otras disciplinas.

En cuanto a su formacidn como persona el auditor forense debe ser objetivo,
independiente, justo, honesto, inteligente, astuto, sagaz, planificador, prudente,

precavido.

Sobre la base de su experiencia y conocimiento el auditor forense debe ser
intuitivo, ur investigador permanente de todo y de todos, capaz de identificar
oportunamente cualquier sintoma de fraude, su trabajo debe ser guiado siempre

por el escepticismo profesional.

El auditor forense es un profesional valioso y altamente necesario en nuestra
actual sociedad, es uno de los Hlamados a combatir la corrupcién financiera,

publica y privada.



Para cerrer esta parte nada mas apropiado que la siguiente explicacién de Horacio
Ayala Vela, reconocido profesional en contaduria publica, donde define la

formacién integral del auditor forense:

‘Es evidente que estos atributos dependen tanto de la personalidad misma del
profesional como de su preparacion académica, motivo por el cual en este caso
resulta mas apropiado hablar de la formacion integral antes gue de la capacitacién

profesional”. '

7.3.1 EL CONTADOR FORENSE EN EL PROCESO PENAL

En materia penal los peritos pueden ser oficiales y no oficiales y siempre son
designados por los jueces quienes decretan las pruebas. Los peritos oficiales no
requieren posesion; los demas si, bajo juramento y ademas debe manifestar si
tienen los zonocimientos y la experiencia para rendir el dictamen solicitado. En el
acto de posesion el perito recibe del funcionario judicial los cuestionarios
presentados por los interesados en el proceso, con las preguntas que deban ser

absueltas. Ademas de aquellas que el propio funcionario considere pertinentes.

'8 AYALA VELA, Horacio. El contador forense. Bogot4, Legis Editores s.a. 2008

85

I



El perito debe examinar los documentos, informes, correspondencia, base de
datos y en general todos los elementos materia de la prueba, de acuerdo con las
preguntas de los cuestionarios y con las caracteristicas del caso. Las partes estan

obligadas a suministrarle toda la colaboracién que requiera para este proposito.

El cédigo de procedimiento penal sefiala que el dictamen debe ser claro y preciso
y en el se deben explicar las pruebas, exdmenes experimentos e investigaciones
efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos en que
se sustentan las conclusiones. En todos los casos, es esencial tener presente gue
los peritos son designados como auxiliares de la justicia, para emitir su opinién
profesional sobre aspectos técnicos de su especialidad, que sirva apoyo a 10s

jueces en la toma de decisiones.

7.4 OBJETIVOS

Los principales objetivos de la Auditoria Forense son los siguientes:

Luchar contra la corrupcion y el fraude, para el cumplimiento de este objetivo

busca identificar a los supuestos responsables de cada accion a efectos de

informar a las entidades competentes las violaciones detectadas.
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Evitar la impunidad, para ello proporciona los medios técnicos validos que faciliten
a la justicia actuar con mayor certeza, especialmente en estos tiempos en los
cuales el crimen organizado utiliza medios mas sofisticados para lavar dinero,

financiar operaciones ilicitas y ocultar diversos delitos.

Disuadir, en los individuos, las practicas deshonestas, promoviendo Ia

responsabilidad y transparencia en los negocios.

Credibilidad de los funcionarios e instituciones publicas, al exigir a los funcionarios
corruptos la rendicion de cuentas ante una autoridad superior, de los fondos y

bienes del Estado que se encuentran a su cargo.
7.5 APLICACION

La auditoria forense se puede aplicar tanto en el sector publico como privado, la
corrupcion consiste en el mal uso de un cargo o funcion con fines no oficiales y se
manifiesta de las siguientes formas: el soborno, la extorsion, el trafico de
influencia, el nepotismo, el fraude, el pago de dinero a los funcionarios dei

gobierno para acelerar tramite o investigaciones, el desfalco entre otros.
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“En sus inicios la auditoria forense se aplicd en la investigacion de fraudes en el
sector publico, considerandose un verdadero apoyo a la tradicional auditoria
gubernamental, en especial ante delitos tales como: enriquecimiento ilicito,
peculado, ohecho, soborno, malversacién de fondos, prevaricato, conflicto de
intereses, etc. Sin embargo, la auditoria forense no se ha limitado a los fraudes
propios de la corrupcion administrativa, sino que también ha diversificado su
portafolio de servicios para participar en investigaciones relacionadas con
crimenes fiscales, el crimen corporativo, el lavado de dinero y terrorismo, entre

otros.

En ese sentido, el auditor forense puede desempenarse tanto en el sector publico
como privado, prestando apoyo procesal que va desde la recaudacion de pruebas
y el peritaj2. De la misma forma, su labor no solamente se destaca en las
investigaciones en curso, sino en etapas previas al fraude, es decir, el contador
publico actiia realizando investigaciones y calculos que permitan determinar la
existencia de un delito y su cuantia para definir si se justifica el inicio de un
proceso; situacion ésta, que aplica también para las investigaciones de crimen
corporativo gue se relacionan con fraude contable ante la presentacion de
informacion financiera inexacta por manipulacion intencional, falsificacion, lavado

de activos, etc’17

7 CANO, Miguel y LUGO, Danilo; Op. Cit.; p. 20.
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Sin embargo, la auditoria forense no sélo esta limitada a los hechos de corrupcién
administrativa, también el profesional forense es llamado a participar en distintas

actividades:

*TIVIDADES DE LA AUDITORIA

)
—QRWENESFSCALES

f—————{CRIMENES CORPORATIVOS VFRAUDES

_(LA DO DEDINERO Y TERRORISMO i 50 7w T

]
——{DISCREPANCIAS ENTRE SOCIOS OACCIONISTAS ]
F‘ER[DIDAS ECONOMICAS EN LOS NEGOCIOS ENTRE OTROS ]

l

a) Apoyo procesal

Va desde |a asesoria, la consultoria, la recaudacién de pruebas o como testigo
experto. Generalmente el titulo de contador acredita a su tenedor como un
experto en asuntos relacionados con la contabilidad. Sin embargo, en el mayor
parte de los casos ventilados en un tribunal, el testimonio del contador se
restringira a aquella parte del trabajo de contabilidad que hubiere sido realizado

por €l, 0 bajo su directa supervisién y en su presencia.

89



103

En ningdn otro sector de la experiencia profesional; llega a ser tan significativa la
independencia del contador como cuando es llamado como testigo experto.
Cualquier indicio de parcialidad que deje adivinar su testimonio, desacreditara sus

declaraciones y puede descaiificarlo como testigo competente.
b) Contaduria investigativa

No sélo en proceso en curso, sino en la etapa previa, el contador publico actua
realizando investigaciones y calculos que permitan determinar la existencia de un

delito y su cuantia para definir si se justifica el inicio de un proceso.
Los tipos de investigacion que puede realizar un auditor forense son:

» Investigaciones de crimen corporativo
Estas investigaciones se relacionan con fraude contabie y corporativo ante la
presentacion de informacion financiera inexacta por manipulacién intencional,

falsificacion, lavado de activos, etc.

* Investigaciones por disputas comerciales
En este campo, el auditor forense se puede desemperiar como investigador, para

recaudar evidencia destinada a probar o aclarar algunos hechos tales como:

20



Rompimientos de contratos, disputas por compra y venta de companias,
reclamos por determinacién de utilidades, reclamos por rompimientos de
garantias, disputas por contratos de construccion, disputas por propiedad

intelectual iy disputas por costos de proyectos.

- Reclamaciones de seguros por devoluciones de productos defectuosos, por
destruccion de propiedades, por organizaciones y procesos complejos y

verificacién de supuestos reclamos.

Acusaciones por negligencia profesional, que incluye la cuantificacién de
pérdidas ocasionadas y la asesoria a demandantes y acusados proporcionando

evidencia dasde expertos en normas de auditoria y de contabilidad.

- Trabajos ce valoracién de marcas, propiedad intelectual, acciones Y negocios en

general.

c) Como perito

En procesos ante la justicia ordinaria y ante las autoridades tributarias

proporcionando conocimiento y experiencia en términos contables.
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7.6 ETAPAS DE LA AUDITORIA FORENSE.,

Existen distintos disefios en cuanto al proceso de la auditoria forense; pero en
general concuerdan en lo mas importante que es la base del desarrollo del trabajo,
se diferencian en algunos puntos como la agrupacion o el (base) a pesar de que
difieren en aspecto secundarios (forma) como la designacion de una etapa.

Es importante sefialar que la auditoria forense en su planeacion y ejecucion debe
ser concebida con total flexibilidad pues cada caso de fraude es dnico y se
requerira procedimientos disefiados exclusivamente para cada investigacion,

pueden haker casos similares pero jamas idénticos.

El proceso de auditoria forense se puede dividir en las siguientes etapas:

¢ Primera Etapa

Esta etapa enmarca la planificacion.

En esta paso el auditor forense debe realizar lo siguiente:

1) Obtener un conocimiento general del caso investigado.

92



2) Analizar todos los indicadores de fraude existentes.

3)

4)

5)

Evaluar el control interno de ser posible y considerario necesario (es opcional).
Esta evaluacion al realizarse permitiré: a) detectar debilidades de control que
habrian permitido que se cometa el fraude; b) obtener indicadores de fraude
(iniciales o adicionales); y, ¢) realizar recomendaciones para fortalecer el

control interno existente a fin de prevenir futuros fraudes.

Investigar tanto como sea necesario para elaborar el informe de relevamiento
de la investigacion, en el cual se decide motivadamente si amerita o no la
investigacion; es decir, si existen suficientes indicios como para considerar

procedente la realizacion de la auditoria forense (investigacion).

Definir los programas de auditoria forense (objetivos y procedimientos) para la
siguiente fase que es la de “ejecucién de! trabajo”, en caso de establecerse

que es procedente continuar con la investigacion.

Al planificar una auditoria forense debe tomarse e} tiempo necesario, evitando

extremos como la planificaciéon exagerada o la improvisacién.
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* Segunda Etapa

Trabajo de Campo.

En esta etapa se ejecutan los procedimientos de auditoria forense definidos en la
etapa anterior mas aquellos que se consideren necesarios durante el transcurso

de la investigacion.

Los proceclimientos programados pueden variar y por ello deben ser flexibles
puesto que en la ejecucion del trabajo de una auditoria forense se avanza con
sagacidad y cautela a medida que se obtiene resultados, los mismos que podrian
hacer necesaria la modificacion de los programas definidos iniciaimente. El uso de
equipos multidisciplinarios (expertos: legales, informaticos, bidlogos, grafdlogos u

otros) y del factor sorpresa son fundamentales.

De ser necesario deberd considerarse realizar parte de la investigacién con el
apoyo de la fuerza pdblica (ejército o policia) dependiendo del caso sujeto a

investigacion.

Un aspecto importante en la ejecucion de la auditoria forense es el sentido de

oportunidad, una investigacion debe durar el tiempo necesario, ni mucho ni poco,
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el necesario. Muchas veces por excesiva lentitud los delincuentes se ponen alerta,
escapan o destruyen las pruebas; en otros caso, por demasiado apresuramiento,
la evidencia reunida no es la adecuada, en cantidad y/o calidad, para sustentar al
juez en la emisibn de una sentencia condenatoria, quedando impunes los

perpetradores del delito financiero investigado.

El auditor forense debe conocer o asesorarse por un experimentado abogado
respecto di las normas juridicas penales (por ejemplo el debido proceso) y otras
relacionadas especificamente con la investigacién que esta realizando. Lo
mencionado es fundamental, puesto qlue, si el auditor forense no realiza con
prolijidad y profesionalismo su trabajo, puede terminar acusado por el delincuente

financiero aduciendo dafios morales o similares.

e Tercera Etapa

Comunicacion de Resultados.

La comunicacion de resultados serd permanente con los funcionarios que el

auditor forense estime pertinente.
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Al comunicar resultados parciales o finales el auditor debe ser cauto, prudente,
estratégico y oportuno, debe limitarse a informar lo que fuere pertinente, un error
en la comunicacion de resultados puede arruinar toda la investigacion (muchas
veces se filtra informacion o se alerta antes de tiempo a los investigados de los

avances obtenidos).

o Cuarta Etapa

Monitoreo del caso

Esta Ultima etapa tiene por finalidad asegurarse de que los resultados de la
investigacion forense sean considerados segun fuere pertinente y evitar que

queden en el olvido, otorgando a los perpetradores del fraude la impunidad.

7.7 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA FORENSE FRENTE A LA

CORRUPCION

Los tiempos modernos exigen de la profesidon contable nuevas tareas y presenta
nuevos retos; el fraude, la corrupcién, el narcotrafico y el terrorismo asociado al
lavado de dineros y activos, hacen que el profesional de la contaduria sea mas

especializado y experto en su labor. Por esto la auditoria forense se presenta
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como una opcidn valida para que el trabajo tenga mayor eficacia en estos dificiles
momentos. La sociedad espera que el contador publico brinde la seguridad
necesaria para que los grupos terroristas reconocidos no puedan financiarse y

utilicen los sistemas financieros para estos fines.
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7.8 COMPARATIVO ENTRE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y LA

Ante las deficiencias que existen en la ejecucion de una auditoria gubernamental
con enfoque integral tales como la poca Informacién disponible, la no cooperacién
de los Funcionarios, archivos desordenados, entre otros, y luego de presentar la
importancia de la Auditoria Forense en los diferentes campos, se hacen mas

evidentes las diferencias que este nuevo concepto de auditoria ofrece. Para mejor

FORENSE

entendimiento de las diferencias existentes se presenta la siguiente comparacion:

AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL

AUDITORIA
FORENSE

CARACTERISTICAS

- Esta en busca de procesos
para hacer un todo.

- Se enfoca en las fallas del
sistema y la reglamentaria
omisibn que vence los
controles

- Evita las sorpresas y entra
a determinar sus origenes y
efectos

- Usar documentos como
unica evidencia

- Hacen recomendaciones
que surgen de las
conclusiones

- Esta en busca de evidencia de
lo mal hecho intencionalmente
para asegurar un apropiado
manejo por parte de los jueces

- Trata con los actos voluntarios
que estan dirigidos a vencer los
controles

- Busca intencionalmente las
sorpresas

- Implementa pruebas
circunstanciales,  testimonios,
peritajes, inspecciones

- Evitan incluso emitir juicios y
no hacen recomendaciones. Es
inquisitiva.
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OBJETIVO

-Obtener vision de
conjunto de las
organizaciones, analizar su
gestion, impacto y demas
relaciones con el entomo,
focalizando el ejercicio del
control fiscal, a fin de
promover [a transparencia en
la administracion y uso de los
recursos publicos.

-Promover acciones de
mejoramiento continuo en los
sujetos de control.

- Apoyar al Congreso de la
Republica en el ejercicio del
control politico.

- Vincular activamente al
ciudadano en el ejercid de
fiscalizacién e Informandolo
oportunamente sobre los
resuitados logrados por la
administracién publica.

una

- Se especializa en descubrir,
divulgar y atestar sobre fraudes
y delitos en el desarrollo de las
funciones publicas y privadas.

- Busca esclarecer y detectar él
por qué de las anomalias con el
fin de sefialar responsables de
las infracciones cometidas.

- Identificar problemas
financieros empresariales vy
corporativos.

- Interpretar informes financieros
y la presentacion de hallazgos.

- Proponer el aporte de
informacién  para  usuarios
como:

Investigadores,  Corporativos,
abogados y jueces en los
diferentes litigios, asuntos

criminates, reclamos de seguros
y requerimientos de Gobierno.

- Determinar la forma método
utiizado por el funcionario(s)
para cometer el hecho delictivo.

CARACTERISTICAS
DEL AUDITOR

- Vision Holistica.

- Orientacién a Ciclos.

- Comunicacion Efectiva.

- Mejoramiento Continuo.

- Efectividad del Sistema de
Control Interno.

- Visién Concertada.

- Curiosos.
- Persistentes.
- Creativos.
- Discretos.
- Que sean de confianza.
- Experiencia (Comercial,
Profesional).
- Expertos.
- Actualizados.
- Analiticos.
- Capaces de trabajar con datos
incompletos.
- Conocedores de temas:
— Contables
— Auditoria
— Criminologia
- Investigacion
— Legales
Adicional al conocimiento de
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técnicas de investigacién, se
requiere que el aporte ¥y
recolecciébn de evidencia sea
base para la cadena de custodia
documental.

PROCEDIMIENTOS

Ejerce un control posterior y
selectivo, es decir el trabajo
de auditoria es posterior a las
actividades.

Se requiere conocimiento legal
y la integracion de |la
contabilidad, la auditoria y la
habilidad para la investigacion,
con la auditoria forense se
vienen desarrollando técnicas
de investigacion eficaces, para
aplicar la ley y hacer justicia
ante la impunidad generada por
la corrupcion administrativa y el
crimen organizado.

ALCANCE

Se encarga de establecer la
responsabilidad fiscal de los
servidores publicos

y de los particulares que
causen, por accion o por
omisién y en forma dolosa

0 culposa, un dano al
patrimonio del Estado,
buscando su resarcimiento

Establecer y presentar pruebas
y hallazgos obtenidos,
tendientes a determinar
responsabilidades dentro de un
proceso de investigacion.

De lo anterior se evidencia cuan significativo es la implementacion de practicas de

auditoria con enfoque forense en las

instituciones publicas en general, ya que permite que un experto emita ante los
jueces, conceptos u opiniones de valor técnico, para facilitar el actuar de la
lusticia, especialmente en lo relativo a la vigilancia de la gestién fiscal, previniendo

y detectando actos dolosos.
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8. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE PREVENCION Y DETECCION DE
ACTOS DOLOSOS EMPLEADO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
DE CARTAGENA.

Para esta investigacién sobre el sistema de prevencion y deteccion de actos
dolosos implementado en las instituciones educativas publicas de Cartagena, se
conto con la colaboracion de los delegados del sistema de control interno y del
departamento administrativo, estas personas cuentan con una trayectoria de mas
de 8 afios en estas entidades, se les efectué una encuesta con 21 preguntas,

cuestionario que se anexa a este trabajo.

8.1 CONTROL INTERNO

La investigacion realizada al interior de las instituciones educativas publicas,
evidencia que en estas el sistema de control interno utilizado por la mayoria se
califica como regular, pues existen deficiencias tales como; la falta de una cultura
de autocontrol, autoevaluacion, personal de apoyo y politicas mas estrictas que
garanticen la calidad del control aplicado. Ademas se resalta que en algunas de

estas entidades ni siquiera existen oficinas que gjecuten labores de control interno.
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W INADECUADO

Fuente: Entrevistas realizadas por los investigadores.

Estas instituciones implementan el MECI (Modelo Estandar de Control Interno), el
cual proporciona una estructura para el control a la estrategia, la gestion y Ja
evaluacion en las entidades del Estado, cuyo propédsito es orientarlas hacia el

cumplimiento de sus objetivos institucionales y la contribucion de estos a los fines

esenciales astatales.

Este Modelo se ha formulado con el propdsito de que las entidades del Estado
puedan mejorar su desempenfio institucional mediante el fortalecimiento del control
y de los procesos de evaluacion que deben lievar a cabo las Oficinas de Control

Interno, Unidades de Auditoria Interna o quien haga sus veces.
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A pesar de ser un sistema de probada validez para la Transparencia y la
Rendicion de Cuentas en Colombia y también concebido como un modelo de
gestion quie proporciona a los gerentes publicos las herramientas para levar a
cabo su trabajo de manera idonea, transparente y &gil, tiene muchas debilidades,
pues en las instituciones educativas publicas aun se siguen presentando casos de

corrupcion.

Estas falencias pueden ser reforzadas realizando una alianza entre el MECI y
técnicas de auditoria Forense, esto puede brindar a la institucion mas fiabilidad en
el desarroilo de sus procesos y especialidad en la prevencién y deteccion de

fraudes.

8.2 MODAI.IDADES DE FRAUDES

Recientemente, las instituciones educativas ptiblicas de Cartagena han estado

envueltas por distintas modalidades de fraude. En la siguiente grafica se sefialan a

las que estas entidades se han expuesto:
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Soledad Roman de Nufiez
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b
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Naiiez Samper Cartagena

Fuente: Entrevistas realizadas por los investigadores.

Dentro de las modalidades mas comunes de fraude suelen presentarse el
blanqueo de cheques, alteracion de la informacién financiera, robo, falsificacion de
documentos, la intermediacion clientelista, el fraude electrénico, entre otros. Estos
actos afectan principalmente las areas financieras, como tesoreria y pagaduria, y
las areas académicas, razones que hacen deficiente el alcance de los logros o

metas propuestas en el plan de trabajo institucional.

Estos ejemplos mencionados dejan expresada de manera clara que hay ciertas
falencias en el sistema de control interno ejecutado, bien sea por falta de personal

idéneo o por la ausencia de politicas y normas, mas sin embargo ante la
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presencia de estos hechos, se ha optado por tomar medidas que estrechen su
concurrensia, como la fluidez de la informacién a los directivos, el cambio de
personal, presentacion de demandas, afianzamiento de los conductos regulares,
establecimiento y cumplimiento estricto de las politicas institucionales claras,
rigidez y seriedad en la verificacion de documentos, implementacion de sellos de

seguridad, etc.

8.3 TIPOS DE AUDITORIA EMPLEADOS

Auditorias Aplicadas en las Instituciones Educativas
Pablicas

Auditoria de Gestidn

W Auditoria
Gubernamental

(J Auditoria Integral

Fuente: Entrevistas realizadas por los investigadores.

La auditoria gubernamental con enfoque integral se ha llevado a cabo en todas las
instituciones encuestadas, como se ha definido en este trabajo, esta hace un

seguimiento para el control fisca! de los recursos asignados por el estado.
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Aproximadamente un 40% de estas entidades prefieren incluir dentro de sus
procesos, otro tipo de auditoria que antecede a la que ejerce la contraloria, a
manera de tener un mejor rendimiento de cuentas para esto han seleccionado la

auditoria de gestién y la auditoria Integral.

La auditoria integral consiste en un examen completo de la gestién de la
institucion educativa, en todos sus aspectos y en todos sus niveles, tomando en
cuenta los elementos humanos, materiales vy eco‘nc’:micos utilizados, Ia
organizacion de los mismos y los controles establecidos, para el alcance de los

propositos con economia, eficiencia y eficacia.

Por otro lado, la auditoria de gestion dirige su labor a evaluar los resultados de la
gestion en orden al cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad, logrando
una correcta utilizacidn de los recursos materiales, humanos y financieros,
promoviendo que la adquisicién de bienes y servicios se realice en cantidad y
calidad apropiadas y también que se haga de acuerdo a las necesidades del

momento.

La auditoria gubernamental que realiza la Contraloria general de la Republica, no
es igualmente calificada en todas las empresas del estado. A continuacion se

muestra los resultados de la evaluacion dada en las instituciones educativas

publicas de Cartagena:
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B Genera Informacion Util
M Buena con Debilidades
OPoco Fiable

Fuente: Entrevistas realizada por los investigadores.

Los resultados muestran que en un 60% la auditoria gubernamentai resulta ser
buena pero tiene debilidades. Es importante resaltar gue durante su ejecucion se

adquieren riesgos que dificultan el trabajo del auditor.

8.4 SEGUIMIENTO DE FRAUDES

De las entidades encuestadas, ninguna cuenta con un departamento
especializado en la prevencion y deteccién de fraude, algunas solo tienen un
profesional dentro del mismo sistema de control interno encargado para esta

gestion.

L
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En la opinién de personas dentro de estas instituciones que se encuentran
penetradas en el tema, se muestra una consideracién de que es necesario crear
un area que se dedique a hacer seguimiento a los actos dolosos, ya que el
sistema de control interno se encuentra debilitado, conviene traspasar algunas de
las funciones gue actualmente tiene a su cargo, y encomendarselas a un nuevo

departamento.

INDICIOS DE AUDITORIA FORENSE

Tiene Conocimientog
M lo Desconoce

Fuente: Entrevistas realizadas por los investigadores.

Un 55 % del personal encuestado en estas instituciones conoce del tema de

Auditoria forense vy creen que puede servir a la entidad, el otro 45% de la
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poblacion lo desconoce pero al hacerle una breve lectura y charla sobre el mismo,

lo visualizan como interesante y a su vez util en la lucha anticorrupcion.

Para beneficiar a las instituciones educativas publicas, en el buen desemperio de
de sus propositos, es primordial dar a conocer a las directrices la informacion
relacionaca con la auditoria forense, la cual se debe tener en cuenta en Ia
prevencion de fraude, pero a pesar de esto por ser un tema poco eséudiado

muchos aun ignoran la materia.
8.5 BENEFICIQ DE LA AUDITORIA FORENSE

En la buscueda de auditorias que aumenten el aporte del contador en la lucha de
la corrupcién gubernamental, se han desarroliado distintos campos, fa auditoria
forense ha side uno de estos, esta modalidad contribuye ampliamente en el control

de las instituciones publicas.

La auditoria forense puede distinguir mediante un proceso especializado a los

vinculados en cada acto fraudulento e informar a las entidades competentes las

faltas detectadas.

Dentro de los beneficios méas sobresalientes de [a auditoria forense para la

Preservacion del patrimonio publico, se destaca la prevencién dirigida a que los
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culpables en précticas de corrupcion no queden impunes, facilitando a la justicia

los medios técnicos que le permitan actuar con mayor seguridad.

De otro modo también brinda una optimizacién de la gestion administrativa,
generando mayor credibilidad de los funcionarios y de la institucion como tal,
haciendo gue los corruptos sean castigados, exigiéndoles rendiciones de cuentas
ante una autoridad superior de los fondos y bienes del estado que se encuentran a

su cargo.
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9. CONCLUSIONES

Efectuado el analisis documental de este estudio e interpretada la informacion, se
puede concluir que la auditoria forense constituye un apoyo tecnico para la
auditoria gubernamental, es una fuerte herramienta en el combate contra la
corrupcion, y contribuye en la preservacion del patrimonio de las entidades
educativas publicas, en definitiva viene siendo la habilidad que brinda mejores

oportunidades en el progreso de la administracion pablica.

De otro lado también es fundamental en la investigacion de delitos, ya que es una
auditoria especializada en la obtencién de evidencias para ser convertidas en

pruebas y ser presentadas en los tribunales para dirimir disputas legales.

Frente a la preocupacién por los actos dolosos, se requiere un refuerzo en la
efectividad de la auditoria gubernamental, por lo cual aparece la auditoria forense
para respaldar a estas entidades publicas, en la gestion de disuadir las practicas
deshonestas, aplicando técnicas de investigaciéon legal, y empleando los

conocimientos en normas juridicas.
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En lo que se refiere al papel del auditor forense en la lucha anticorrupcién en las
instituciones educativas publicas de Cartagena, se establece una suma
importancia de su presencia, para evitar que muchos hechos ilicitos se lleven a
cabo, mediante una revision financiera detallada, ademas actla en |Ia
determinacion de perdidas de hechos ya ocurridos y en fin servir como experto

contable judicial.

La impunidad siempre ha sobresalido en la corrupcion de estos entes, por esto ha
sido dificil frenar la reincidencia de actos fraudulentos, los cargos publicos facilitan
a cualquier persona obtener beneficios lucrativos de manera ilicita y es aqui donde
la aplicacién de la justicia se encuentra muy cuestionada. Este aspecto es de
mucha trascendencia ya que de los logros de la auditoria forense dependera de la

credibilidad de las Instituciones que deben terminar el proceso.

Dentro de los beneficios que puede aportar |la auditoria forense a las instituciones
educativas publicas, hallados en este trabajo, se destacan los siguientes: la lucha
contra fa corrupciodn, valor agregado para los procesos operativos, transparencia

en las operzciones, credibilidad de los funcionarios e instituciones publicas.

Actualmente en la educacién superior la auditoria forense ha sido poce estudiada,
ademas de esto desconocida por algunos, por tal motivo con este trabajo se

pretende promover la capacitacion dirigida a los estudiantes del programa de
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contaduria publica en este campo, contando con profesionales experimentados y
versados en este tema. Mas adelante se podria plantear la inclusién de una
asignatura determinada, con bases muy solidas en el ambito juridico, y en el
desarrollo de técnicas y procedimientos analiticos para la investigacion,

prevencion y deteccién de delitos econémicos y financieros.

En un futuro, después de instaurada la asignatura dentro del pensum académico
se puede pensar en la apertura de un consultorio juridico-contable en la
universidad de Cartagena, con énfasis en la auditoria forense, donde se conjuguen
y apliquen los conocimientos adquiridos, con la participacién del cuerpo docente y
estudiantil, con el fin de brindar a los usuarios finales mecanismos y herramientas
eficaces para combatir |as fallas generadas en los procesos de control interno y
establecer medidas para lograr una mayor prevencién y deteccion de delitos

economicos y financieros.
Es importante la creacién de programas en cada entidad para el combate de la

corrupcion, pero teniendo en cuenta que no es un aspecto encerrado, ni un

compromiso de unos pocos.
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11. ANEXOS

Modelo evaluacion del sistema de control interno contable.
Formato mapa de riesgos.

Modelo carta notificacién auditoria gubernamental al colegio
Mayor de Cartagena.

Modelo de programa auditoria gubernamental dirigido al
Colegio Mayor de Cartagena

Modelo de programacién de visitas por parte de la contraloria
departamental.

Modelo cronograma de actividades

Encuesta realizada al departamento de control interno en las

cinco Instituciones Educativas Publicas de muestra.

NOTA. Es de resaltar que las copias de algunos de estos modelos fueron

suministrados por la Contraioria Departamental.

118



132

ANEXO No 1

¥ REmentems Teak W i
%& &M# ¥ amh mxéﬁmm an L] amm Bme& rt

T
?




133




134

X308 OBTENDOS |

 CATGRO




ANEXO No 2
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ANEXO No 3

“Gontraloria, Distrital

de Coartagenia de Indlas .

Cartagena de Indias, D.Ty C.,
DT AF OF. EX. 032- 08 -03 <2010

Doctora

MARCELA JIMENEZ MATTOS
Rectora

Colegio Mayor de Bolivar
Ciudad.

ASUNTO: Notificacion Auditoria Guoernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial vigencia 2009 - PDA ~ 2010.

Cordial saludop.

~ En cumplimiento del Plan Distrital de Auditorlas, PDA 2010, me permito
comunicarle que en fecha 04 de marzo de 2010, se ha dado inicio al Proceso
Auditor de= Auditoria al Balance del COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR,
correspondiente a la vigencia 2009, Para el efecto, se ha comisionado af
Contador, Z2DGARDO TORRES SANCHEZ, quien fungird como Lider.

Este se adelantara en tres (3) fases, de las cuales, la Fase de Planeacion se
llevara a cabo en las instalaciones de la CDC, hasta.la validacion del Memorando
de Encargo; el complemento de #sta, con'las de Ejecucion e Informe, en las
instalacionizs del Punto de Control. Por tal motivo ustedes deberan designar al

funicionario Qe enlace con la -COmision, responsable de fa entrega de la informacién
fequends 'y sefalar el sitio de ubicacién y elementos necesarios para el
cumplimiento del Proceso Auditor.

El acto de Instalacion de la Audtoria en menciéh, se le dard a conocer
cpartunamente.

Por Gltimo, fe comunica que fa comision ests asignada al Sector Hacienda Plblica
de la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, cuyo Coordinador es el Dr. WILMER
SALCEDO MISAS., -

Atentaments,

: £y / .
VERENA LUCIA GUERRERO BETTIN
Directora Técnica de Auditaria Fiscal.
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ANEXO No 4
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hﬁ@ﬁ A8 DEAUDITORIA. Andlisis ¥ evaduncion del Pmcm Qnmhie Exaluscidn
del élstema de ﬁmmﬁ hterno. -

APOYO u:mmm EDGARDO A, TORRES SANCHE
FECHA DE INGRESOS DE MARZ0 DF 2010
PECHA DE PINALIZACION: 7.DE MAYO.DE 2010
LINEADE A‘.{iﬁzmim:mml}i}g FINANCIEROS.
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ANEXO No 6
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CONTRALORIA DELEGADA (GERENCIA DEPARTAMENTAL)

CONI RALORIA GENTRAL DE LA REPUBLIBA
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ANEXO No 7
) TRABAJO DE GRADO TITULADO:

LA AUDITORIA FORENSE COMO HERRAMIENTA PREVENTIVA DE ACTOS
DOLOSOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE CARTAGENA
DE INDIAS
Encuesta de evaluacion sobre el sistema de auditoria empleado en las
instituciones educativas publicas de Cartagena y calificacién de las practicas

utiizadas para la prevencion y deteccion de fraudes.

Por.  Jessica Martinez Lopez
Cecilia Chapuel Tello

Egresadas del programa de Contaduria Publica de la Universidad de
Cartagena

CUESTIONARIO

1. ¢Cémo se puede calificar el sistema de control interno aplicado dentro de la
entidad en los dos tiltimos afios?

Adecuado _ Inadecuado __ Deficiente

2. ;Cuenta la organizacién con un profesional encargado de la deteccién y
prevencién de actos dolosos?

Si__No__ ;Hace cuanto?

3. (Cuales son las modalidades de fraude a las que ha estado mas expuesta la
institucion?

4. (Recientemente qué area se ha visto afectada por intentos de fraude y
corrupcion, o en cuales se presentan debilidades?

5. ¢(Qué medidas se han tomado ante hechos dolosos presentados para evitar
gue estos reincidan?
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6. ¢Actualmente existen deficiencias en e sistema de control interno?
Si_ No

£Cudles?

7. ¢ Coémo se puede calificar el sistema de auditoria aplicado por los érganos de
fiscalizacién, vigilancia y control encargados por parte del gobierno?

8. ¢(Considera importante establecer un departamento en la entidad, el cual se
encargue de prevenir fraudes para contribuir a un mejor manejo de los
recursos asignados?

L

Si__No__

¢ Porque?

9. ;Qué tipos de auditoria ha empleado en la institucion?

10. ¢ En relacion a las auditorias tradicionales, la ejercida por ustedes en que se
Diferencia?

11. ;Se aplican técnicas de la normatividad internacional en el desarrollo de una
auditoria?

14
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12. ; Que riesgos se adquieren en el desarrollo de la auditoria?

13. . Es confiable la informacién que resulta del trabajo de una auditoria?

14. ; Al encontrar alguna anomalia durante la ejecucion del trabajo que medidas
se toman para dar a conocer estos hechos?

15.La auditoria que se ha aplicado recientemente en la institucion ha brindado Ia
suficiente avidencia para ejercer sanciones de indole administrativo, penal y
civil?
Si__ No

éPor Que?

16.;Desde su punto de vista como profesional de la contaduria, cree que el
sistema que se emplea en la actualidad para la prevencion de fraudes en la
institucién es efectivo?
Si_ No

¢Por Que?
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17. ¢ Considera que hay ausencia de politicas y normas estrictas en el desarrollo
del trabajo de auditoria.

Si__No__

éPor Que?

18. ; Tiene inclicios de Auditoria Forense? ¢ Qué tanto puede servir a la entidad?

19. ¢ Han aplicado en la institucién practicas de auditoria forense?
Si__No

¢Cuales?

20.;Que medidas se han tomado para continuar y mejorar en la lucha contra la
Corrupcion en la institucion?

Encuestado:

Departamento:
Cargo:
Institucion:




