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LA A{Z’UESTA POR LA POLITICA DELIBERATIV A
U . .
VoCreO“EN JURGEN HABERMAS

E! objetivo de este trabajo es hacer un examen de |la
propuesta de politica deliberativa que desarroila Jlrgen
Habermas. Para tal efecto, comenzaremos haciendo una breve
presentacién de las propuestas mas conocidas en la historia de
la filosofia politica para entender los problemas que intentan
resolver y el tipo de respuesta que ofrecen. Como era de
esperar, la mayor parte de esas propuestas no resultan
adecuadas para la posible solucién a las dificultades de todo
tipo (politicas, econdmicas, sociales) que atraviesan las
sociedades modernas. En unos casos, esas propuestas fueron
concebidas para otro tipo de sociedades; en otros casos, si bien
hacen aportes que de algun modo siguen siendo elementos
importantes para la solucién de los problemas actuales, no
fograr mostrar la forma como sus planteamientos pueden
implementarse de manera eficaz en la practica. Y, sobre todo,
casi ninguna de ellas muestra la forma como se podria organizar
de manera justa una sociedad en la que los ciudadanos puedan

entenderse como artifices de su propio destino.’

Aqui, sin embargo, no se intenta llevar a cabo un analisis
exhaustivo ni profundo de los respectivos debates en el terreno
de la filosofia politica. Mas bien, se limita a mostrar de qué

modo la propuesta de politica deliberativa de Habermas

' Véase: Will Kimlicka. Filosofia Politica Contemporanea,Barcelona,Anel, 1995, pags. 11-186.
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pretende resolver algunos problemas no resueltos en la tradicion
del pensamiento democratico. En particular, examinaremos la
tesis segan la cual, en las sociedades democraticas actuales, el
Estado de derecho no puede mantenerse sin democracia®>. Como
sefiala Vallespin, Habermas entiende su tarea como aquella de
mostrar cémo se pueden realizar los ideales de
autodeterminacion democratica en las condiciones de una

sociedad moderna?,

Inicialmente hago referencia a algunas de las propuestas que
en el ambito de la Filosofia Politica han sido, en cierta medida,
modelos ideales en direccionamiento politico de los Estados y
las sociedades, desde la antigiedad hasta la época moderna®
Pero estas propuestas se hallan alejadas de una aplicacion
practica que logre una legitimidad en la sociedad; o mejor, no
han logrado mostrar el camino para una convivencia justa y
duradera(l). Seguidamente se exponen las dos concepciones,
liberal y republicana, que actualmente dominan el escenario
politico de la gran mayoria de los Estados existentes. Estas

concepciones aun conservan aquellas dificultades histéricas al

? Veéase: Jirgen Habermas. Facticidad y Validez, Trotta,Madrid,1998,P4g.61.Quierc respaldar el
propésito de Habermas en tanto que su propuesta politica puede implementarse mejor conforme a
lo que es la existencia del Estado de derecho; es decir, Habermas por ser uno de los herederos de
la teoria critica ve la posible emancipacion social no por la via de la revoluc;on sino a través de la
reapropiacioén critica de la democracia liberal moderna si se logran los presupuestos institucionales
y normativos para el desarollo de politicas en el que todos los miembros de Ia sociedad se puedan
realizar libre y dignamente. Al respecto: Fernando Vallespin. Habermas En Doce Mil Palabras,
Rewsta Claves de Razon Practica, Nro 144,juliofagosto de 2001,Pag.53.

Fernando Vailespin. En: Ibid.,Pags. 53 - 586,

* Trato de ubicarme en el transcurso de estas dos epocas en la medida de qgue ofrece aportes en
cuestiones de Filosofia Potitica que han sido tratados por importantes perisadores de manera
original. Estos autores exponen y defienden concepciones ideales de gobierno y de Estado sobre
argumentos de diversos tipos que caracterizan niveles de justificacion; es decir, cada unc de estas
justificaciones han intentado propiciar un orden legitimo. Véase. J Habermas. “Problemas de
Legimitacion en el Estado Moderno™. En: La Reconstruccién del Materialismo Histérico. Taurus,
Madrid, 1983, Pags. 243-254.



no propiciar realmente las condiciones que permitan llenar las
expectativas de todos los individuos, en la actual situacion de
pluratismo y complejidad social de los Estados modernos, siendo
evidentes sus contradicciones y contraposiciones (11).
Posteriormente nos apropiaremos de la propuesta de Habermas
que intenta articular y complementar estas dos 'concepciones‘
liberal y republicana (lil). Y, por altimo, se sefala la importancia
y la pertinencia que podria tener la implementacic’:n‘ de la
propuesta Habermasiana para el contexto del Estado
Colombiano (1V).

Se podria considerar las propuestas de filosofia politica como
un intento poco alentador de fundamentar y lievar a la realidad
una propuesta politica que sefale las condiciones que
posibiliten a una comunidad o sociedad su convivencia pacifica,
libre de cualquier tipo de opresion hacia los individuos, libre de
toda clase de discriminacion y carente de desigualdades; es
decir, una propuesta que exponga solidos y claros referentes
que conlieven a una forma justa de gobierno y mantengan una,

sociedad unida.

Desde los inicios de la cultura occidental fueron claros los
intentos de filésofos como Platén y Aristoteles por orientar un
tipo de convivencia colectiva; el primero al vislumbrar en el

nomos o la ley un bien comun que garantizaria la estabilidad y



subsistencia de una sociedad justa.’; y el segundo, al considerar
a la Politica como el medio que determina la arquitectdénica de la
polis, en donde los ciudadanos son la fuente de su realizacidon y

con ello e! logro de su felicidad.®.

Aunque estos dos filésofos han gozado de gran' renombre, en
lo que a la importancia de su filosofia politica se refiere, han
sido otros los hechos que han acompanado el intento de
realizacion de sus ideas. Uno y otro han sido, por un lado,
tergiversados en su comprensién y, por otro lado, Ilas
caracteristicas y peculiaridades cambiantes de l|a realidad
histérica, propias de un pueblo o de una sociedad, permitieron
desvirtuar o dar poco merito a sus propuestas’. Sin embargo,
tratar de retomar las propuestas de estos dos filésofos para
poner en la practica implica replantear algunas premisas que [es
sirvieron de base, pues, de lo contrario, ilevaria a una situacidén
problematica en la que no seria posible desarrollar un modelo de
sociedad donde todos los miembros puedan desarrollar las
condiciones que les permitan potencializar su participacion en
politica. En otras palabras, la categoria de animal politico (zodn
Politikdén), que designa 1a disposicidon natural del hombre a vivir
en comunidad o asociado en la basqueda del bien comdln, parece
no acomodarse a ios individuos que conformaban el todo de la

polis griega. Pues son bastante conocidas las diferencias dadas

5 Ver al respecto Jairo Escobar, "Platén y el concepto de justicia®”, en Francisco Cortes y Lucy
garrillo, Clasicos de la Filosofia Politica, Medellin, Universidad de Antioquia, 2003, Pags. 15-33.
ibid., Pags. 35 — 55.

" A este respecto pueden referenciarse algunos hechos y aspectos que nos permitirian reconocer
unas situaciones adversas en relacidn con las aspiraciones reales de quienes como Platdn y
Aristoteles trataron de implementar sus ideas politicas, al menos para escenario en y después de
su época.Ver Victoria Camps. /ntroduccién a la Filosofia Politica, critica, Barcelona,2001,Pags. 23
y 25.
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entre uno y otro habitante del pueblo Griego® que sirvieron para
que una determinada clase dirigiera el rumbo del polis — en el
ideario de Platén-. O, en el mejor de Ilos casos, la
implementacién de la democracia, cuyo poder descansaria en las
virtudes del ciudadano, relegaba o marginaba a miembros de la
sociedad o de la polis griega -~ como sucedia con las mujeres,

los esclavos efc.; esto segin el pensamiento Aristotélico.

Tanto en {a vision de Platén como en la de Aristételes puede
apreciarse un estrechamiento de la comunidad politica® que
relega a los habitantes de la polis griega debido a sus
condiciones naturales que los hacia diferentes o excluia de la
actividad politica. En otras palabras, no eran tenidos en cuenta
como participantes en las politicas de la polis para intentar
conseguir algunos propoésitos, al igual gque los ciudadanos
griegos‘o. Platén y Aristoteles se inscriben en una tradicién que
intentan justificar sus propuestas con argumentos que invocan a
razones tultimas, en su propdsito de hacer una explicacién del

mundo en su conjunto. Pero existen concepciones del mundo

® Es claro, como lo demuestran los textos de historia antigua, que la situacién de diferencias
sociales no es algo que se presentd exclusivamente Grecia, sino en todos los pueblos de su
momento.

® En relacién con el papel importante que Platon fe atribuye a los sabios o filosofos en la planeacion
del gobierno del Estado, con el objetivo de lograr una convivencia armonica y justa. Ver La
Repuablica, libro Vi, Bedout, Medellin, 1980. Por ofro lado, en la definicion de ciudadano, que
Aristdteles busca para una forma de gobierno democratico, puede notarse la manera como excluye
a los metecos, los esclavos, etc. En ofras palabras, es ciudadano guien posee una clara
descendencia, padre y madre, en cuanto han sido ciudadanos. Aristoteles con esto buscaba una
clara especificacion del ciudadano para segun él éste se identifica, como: “A quien es permitido
participar del poder deliberativo y judicial, ése decimos ser ciudadanos de una pofis; y polis, para
expresarlo lanamente, es el conjunto de los individuos capaz de autarquia de vida'. Ver: La
Politica, Libro HI, instituto Caro y Cuervo, Bogota, 1889, Pag. 288. También para mayor ilustracion.
}ééase: Victoria Campos. La comunidad politica griega, En Ibid. Pags. 15-21.

Ibfd.
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muy diferentes que parecen no encontrar armonia y justicia en el

marco de las visiones de estos filosofos. !

Posteriormente surgieron nuevos intentos por crear o dar otros
fundamentos a las que deberian ser las formas de gobierno a
adoptar, y ello desde las mas variadas expresiones del
pensamiento, que resaltaban diferentes aspectos, segun el
interés que los impulsaba. Es asi como en |la Edad Media Santo
Tomas, en su intento por darle solucién al problema del poder
termina por replantear el trato que Aristdoteles le habia dado a
éste; es decir, le agrega fundamentos teoldgicos o divinos'™
Santo Tomas ya no se sirve como Aristételes de las cualidades
naturales de los hombres, sino que invoca la supremacia de un
poder divino para la constitucion de la sociedad y del poder
politico en el mundo. Desde esta posicién intentaria conciliar las
tres formas de poderes: la ley eterna, la ley natural y la ley
positiva”. Todo esto conservando la supremacia jerarquica del
poder o la ley divina' Esta manera de concebir el poder en

Santo Tomas al darle fundamentos desde lo divino parecia

' Habermas ha expuesto, dentro de o que el llama niveles de justificacion, como las antiguas
formas de legitimacién desarrolladas tanto en occidente como en el resto del mundo, se enmarcan
en un tipo de racionalizacion dogmatica; es decir, gue si bien estos tipos han superado formas
personalizadas de dominacidn, en la que las narraciones miticas sirven de justificacion, los
fundamentos que invocan las éticas cosmologicas, las ontologias, etc.,adquirieron matices muy
problematicos. Véase. Problemas de Legitimacidn en el Estado Moderno. En:La reconstruccion del
materla!lsmo histdrico. Madrid, Taurus, 1981, Pags.249-250.

Franmsco Cortes y Lucy Charrillo Clasicos de la Filosofia Politica. En: Ibid., Pags. 56-84.

® Dentro de la tradicion cristiana Yy su ingerencia en la vida palitica Santo Tomas ejercid una
influencia mas directa en ia vida de los hombres de su época que San Agustin. Esto se debe a que
en Agustin existe una separacion tajante entre dos tipos de comunidad, la Civita Dej y la Civitas
terrena, en la primera se vive segdn la divinidad que es Dios y en la segunda, segun el designio de
los hombres, En esta separacion la Civita Dei se encuentra por encima de la Civita terrena no
habiendo una mediacién en base a la ley positiva como lo propuso Santo Tomas para conciliar
estas dos comunidades de manera digna. Véase J. M. Bermudo. Filosofia Politica. Volumen 2,
Edlc:lones del Serbal, Barcelona, 2001, Pags. 153-172.

* Ver Victoria Campos En: Ibid. Pag. 25



2

buscar cierta manera de universalidad, pues es conocida la
pretensién de la iglesia de proseguir su expansién a través del
antiguo continente y sus alrededores con el proposito de
aumentar sus adeptos. Si bien con estos fundamentos teoldgicos
se buscaba que la regla que regulaba la norma humana no se
redujera a la voluntad de los hombres sino a ‘una conducta
superior que determinaba la regla a partir de la cual las demas
se regian, su fin y los mecanismos para consolidar una
comunidad cristiana bajo el amor de Dios han sido objeto de
denuncia, rechazo e indignacién de las méas variadas culturas y
creencias existente en esos momentos. Esta forma de poder
contiene una serie de caracteristicas poco claras y no logran
establecer una forma de realizacidon digna en los individuos; en
otras palabras, se cometen excesos que atentan contra la
integridad de la persona sin que, en manera alguna, puedan ser
corregidas para asegurar y estabilizar la convivencia en la
sociedad™.

Todo esto produjo un ahondamiento de [as condiciones que
posibilitaban la existencia del Estado medieval, es decir, se
agudizaron las condiciones de subsistencia de los individuos y
con ello la inestabilidad moral, politica, social, etc. En ultimas,
se produjo una situacién de tal proporcién que ameritaba
plantear algunas cuestiones que los anteriores filésofos de la

politica no habian podido tratar o presenciar en toda su

'> A este respecto Habermas ejemplifica una cita de V. Lanternari, en la que se muestra el conflicto
de la intimidad entre la iglesia y sus nativos colonizadores. Ver J. Habermas, "Problema de
legitimacion en el estado moderno”. En: La Reconstruccién del materialismo histérico. Madrid,
Taurus, 1981, Pags. 246-247.
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complejidad e importancia’™. E| tratamiento de estas cuestiones
permitiria dar unos nuevos matices al futuro Estado.

Es asi como avanzando hacia I|la época moderna nos
encontramos inicialmente con Maquiavelo quien propone €l modo
mas despiadado, inmoral e indignante de justificacién, en su
pretensién de mantener o conservar la unidad del Estado".
Conservar la unidad del estado con mecanismos engafosos que
ocuftan y simulan el querer y las intenciones del principe, que
se sustenta en la ignorancia de sus gobernados y en la maldad
innata de los humanos (enemigos). Es una visidon que amerita
una reconsideraci6on™ Esta vision tan estrecha de la naturaleza
humana en la que la ambicién, el egoismo y la codicia reinan,
muestra por un lado, que éstos mecanismos (maldad, traicién y
engafno) no anulan estos aspectos negativos de la naturaleza
humana, y, por otro lado, la razén de ser del Estado no debe
reducirse a una supuesta unidad mediante un poder represivo
que impide superar las condiciones adversas. Es necesario crear
condiciones de justicia para que los individuos puedan superar
esas situaciones de barbarie. En ello incidiria educar a los’
individuos para vivir en sociedad y condiciones de subsistencia
iguales para todos, de manera digna. En este sentido se’

superaria la razén de ser de la politica propuesta por

*® Ver V. Camps. Introduccion a la filosofia politica. Ibid. Pags. 27-34. Todo lo arriba sefialado se
traduce en una gran decadencia de formas de gobiernos con criterios de justificacién bastante
conflictivos en la sociedad medieval. Conflictos en tos cuales los campesinos, los gremios, los
movimientos hereticos, ete. defienden su inconformismo social uniendo fuerzas entre si contra el
regimen establecido. Ver J. Habermas Problemas de Legitimacion en el Estado Moderno. En: ibid:
Pag. 248.

' Francisco Cortes y Lucy Carriilo. Clasicos de la Filosofia Politica bid., Pags. 85-119,

E! engafo es moral y éticamente una actitud que han adoptado muchos funcionarios
gubernamentales (y eclesiasticos) gue ha traido como consecuencia la realizacion y permanencia
de conflictos de sectores de la sociedad occidental que han tomado unas caracteristicas de
extremismo de todo orden.
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Magqguiavelo (conservar el poder del principe por encima de
cualquier valor moral en la unificacion y mantenimiento del
Estado), en tanto se puedan dar ias condiciones que posibiliten
que fas decisiones politicas puedan tener el respaldo de los

individuos de manera pacifica.

Thomas Hobbes expone la idea de instaurar un poder que sea
superior al de todos los individuos y al que estos se vean
forzados a obedecer.” Con Hobbes sucede algo parecido a lo
que sucede con Maquiavelo: la idea de un poder que permita la
estabilidad del Estado. Pero en este autor existe una
caracteristica que permita darle otro matiz a la idea de ese
poder regulador; esto es, para Hobbes las sociedades deben
estar regidas por instituciones que garanticen los derechos y los
deberes de {os individuos entre si. Esto se justifica, por un lado,
en que, a diferencia de Maquiavelo, Hobbes tenia una
comprensién muy diferente del comportamiento humano, el cual
supo aprovecharlo para desarrollar unas ideas politicas en las
que el desenvolvimiento de los individuos permitiria alcanzar
una mejor unidad y, por otro lado, como gran representante del
mundo moderno en su rigor investigativo, Hobbes supo detectar
en el lenguaje el medio potencializador de la convivencia en
sociedad (en esto se parece a la opinién que tenian los griegos
sobre el lenguaje), pues éste (el lenguaje) permite que los
hombres pueden comunicar sus vivencias, sus experiencias y
sus deseos y a partir de ellos, trazarse propositos comunes que
puedan ser realizados. En este sentido el poder reguiador de las

instituciones conseguiria gran apoyo si se produjera una fluidez

'® Francisco Cortes y Lucy Carrille, Clasicos de la Filosofia Politica. En: thid., Pags. 120-155.
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por medio de la comunicacién entre éstas - las instituciones - y
la sociedad. Esto permitiria direccionar adecuadamente las
instituciones de tal modo que puedan desarroliarse relaciones
armonicas enire [os individuos. Sin embargo, esta propuesta de
Hobbes atraviesa la dificultad de que las condiciones reales en
que se hallan los individuos no les permiten desembarazarse de
aquellas manipulaciones a las que se ven expuestos por parte
de las capas de la sociedad que ostentan el poder mediante
mecanismos arbitrarios, donde las decisiones muchas veces son
injustas y poco claras. En otras palabras, la constitucién de ese
poder politico respaldado en las instituciones no muestra como

puede desarrollarse imparcialmente en la regulacién del Estado.

En los planteamientos de John Locke encontramos la defensa
de la sociedad civil, en la que los individuos ejercen sus
derechos de libertad, de propiedad y bienes, donde el Estado
debe garantizar la no violacién de los mismos, de cualquier
miembro de la sociedad.?”® Esto es posible en tanto los individuos
han renunciado a su poder natural de proceder segln su juicio
particular y delegarlo a la comunidad politica que seria regulada
por medio del derecho. La defensa de la sociedad civil esta dada
en que en ella los miembros que la componen se encuentran
regidos por unas leyes que les permite respetar unas
condiciones de convivencia. Para tal efecto cuentan con un
organismo judicial encargado de cumplir con lo establecido en
las leyes, por medio de la sancién o el castigo. Esta propuesta

adolece de algo parecido a la propuesta anterior, y es que los

% Ver Victoria Camps. Introduccion a la Filosofia Politica, Barcelona, Editorial Critica, 2001, Pags.
143-152.

10
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mecanismos y la forma de vinculacion de los miembros de la
comunidad politica no se encuentran del todo claros, pues el
sistema juridico no logra consolidar el nacimiento y desarrollo
de la comunidad politica, a través del derecho, con mecanismos
y jerarquias por medio de las cuales los miembros de Ila
sociedad civil puedan ser participes en las condiciones de
convivencia; es decir, que estas condiciones se establezcan de

manera imparcial.

En relacién con estas condiciones de imparcialidad,
Montesquieu surgiere la division de poderes en el Estado
moderno: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esto para evitar
arbitrariedades de cualquier tipo. Ademas, los representantes
toman la voceria del individuo ante el poder del Estado. 2 La
idea de Montesquieu de instaurar una divisién de poderes
responde a la necesidad de consolidar un estado de derecho
direccionado constitucionalmente, de tal manera que estos
mismos poderes puedan hacerse contrapeso y equilibrar sus
funciones para el logro de las libertades de los individuos en
base a derechos y deberes. Los representantes como portadores
del querer del pueblo deben velar por llenar sus expectativas de

supervivencia.

Este aporte desarroilado por Montesquieu ha sido de gran
importancia en la consolidacién de un Estado que promueva una
sociedad y un gobierno mas armoénicos. Pero se ha visto
empafado por un desequilibrio en la aplicacion y reconfiguracion

del derecho, que ha servido mas a los intereses de una capa de

" Ibid., Pags. 153-156.

11
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la poblacién y ha agudizado la inequidad, la discriminacién y la

falta de oportunidades para la gran mayoria de los individuos?®

Otro aporte de gran importancia en el campo de la filosofia
politica la expone Rousseau, que plantea la idea de un pacto o
contrato social donde quepan todos los individuos y puedan
disfrutar y ejercer sus derechos y libertades sin arbitrariedades;
en oifras palabras, cumpliendo unos deberes para con sus
semejantes en el logro de una vivencia colectiva.® La idea de un
pacto o contrato social pretende que los ciudadanos puedan unir
fuerzas e inteligencia en su pretensidén de convivencia colectiva
conservando su integridad, sus bienes y su libertad natural. EI
respeto de todos los ciudadanos hacia este pacto es de
fundamental importancia debido a que aqgui se encuentra en
juego la voluntad general, como aspecto que permita conservar
la convivencia de los mismos. En este autor no queda clara la
idea de conservar la libertad natural, ni cémo la apropiacién
originaria de los bienes de los individuos pudo realizarse; es
decir, no se entiende cémo los individuos manejarian los
criterios adecuados para respetar estas disposiciones materiales
y personales en la realizacion de esa comunidad. Ademas la
eficiencia, en caso de que se de dicho pacto, se amoldaria
preferiblemente a comunidades poco numerosas y con identidad

y valores comunes (sociales, culturales, religiosos, etc.)z‘.

? Recordemos gue Marx habia hecho una critica muy fuerte a la clase burguesa en tanto que
controlaba o manipuiaba el desarrollo del estado el cual respondia a l0s afanes de lucro. Con este
capitalismo burgués se hacia presente unas condiciones de injusticia social que mostraba fa no
correspondencia con los ideales que se hablian proyectado desde la ilustracién para la
consol:dacrén de un Estado moderno mas equitativo.

Francusco Cortes y Lucy Carrillo .Clasicos de la Filosofia Politica. En: Ibid., Pags. 157-163.

* Esta es una situacion muy comin en los estados actuales que uttllzan medios de opresion
violentos e ilegales con el falso pretexto de conservar el orden y la seguridad de las personas.

12



Stuart Mill propone la plena garantia de la libertad de los
individuos por parte del Estado para su realizacion personal, sin
arbitrariedad e imposiciones, sea de! mismo Estado o de sus
conciudadanos. Solo la participacién de todos los individuos en
los asuntos publicos politicos garantizaria su autorrealizacién y
su supervivencia.?” Esta pretensiéon de Stuart Mill se sustenta en
el principio de la proteccién que es |la condicidon necesaria para
garantizar la libertad de los individuos: esto es, el Estado debe
controlar la conducta de los individuos siempre y cuando
intenten o hayan afectado a los demas. Aqui caben las
implicaciones directas o indirectas que pueden tener los
individuos sefialados (como el caso de omitir la prevencién de
un acto considerado como peligroso o perjudicial para la
sociedad). La proteccién de la libertad de los individuos
defendida por Mill muestra un radio de incidencia que no deja
muy claro cémo se manejaria una posible confrontacion entre
aspectos de la libertad, como la fibertad de expresién, que en la
forma particular de manifestarse en cada individuo se podria
enjuiciar de peligrosa o sospechosa. Teniendo en cuenta esto,
las libertades de los individuos bajo sus costumbres o sus
formas de manifestarse en publico le podrian coartar su
participacién en los destinos de la sociedad. Una mejor opcién
seria inculcar la tolerancia y la inclusién de los individuos que,
por su particular manera de ser, lograrian un mejor acoplamiento
0 aceptaciéon en lo que se tiene como comlnmente aceptado en
la sociedad.

% Francisco Cortes y Lucy Carrillo. En :Ibid., Pags. 175-189.
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En John Dewey vemos la idea pragmatica de entender y
realizar la democracia como una forma de vida centrada en una

idea moral.®

Esta compresion pragmatica de la democracia
promueve una nueva actitud hacia los problemas o dificultades
de la vida social y cultural; o mejor, tomar una actitud critica
ante la realidad social siempre buscando respetarlia dignidad o
el valor de <cada ser humano. Para lograr esta actitud
democratica, en sentido pragmatista, Dewey le apuesta mucho al
papel de la-educacién, en tanto posibilita el interés voluntario y
la disposicién en la escena politica. Esta propuesta de Dewey si
bien promueve una nueva actitud moral con respecto a las
cuestiones politicas en las que los ciudadanos son artifices
principales, su realizacién estaria dada por un Estado que tenga
una cultura de respeto no sélo al plano de la dignidad de cada
persona sino hacia las instituciones y todos los mecanismos que
se desarrollan a su interior. Es decir, respetando un Estado de
derecho que haga factible y transparente el deseo o las

aspiraciones de fos ciudadanos.

Con Hegel encontramos la idea del Estado como la maxima
expresion de racionalidad, pues a la vez que preserva Yy
mantiene al individuo en la particularidad de su querer y su
derecho, también es el ambito exclusivo para la realizacion de
su libertad.” Esta idea Hegeliana, en cierta medida, se haya
respaldada por agquella vision de Estado aristotélico en el que el
individuo y la comunidad se encuentran armonizados ©

interrelacionados, su correspondencia es reciproca; es decir, el

% ver : Ibid., Pags. 240-257.
“\bid., Pags. 177-201.
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individuo es por y para la comunidad y ésta se corresponde con
el interés de todos los individuos por igual. Pero existe una
diferencia en esta percepcién que la separa de Aristoteles, y es
fa distincion hecha por Hegel entre sociedad civil y sociedad
politica. Con ésta distincion Hegel se aleja de la opinidén de
Aristoteles de que la pertenencia a la comunidad se da por
sociabilidad natural; por el contrario, la pertenencia a la misma
(comunidad) es un proceso de reconocimiento desarroilado al
interior del Estado a través del medio que es el derecho; o mejor
expresado, el paso desde la sociedad civil, donde reinan las
pasiones de los individuos, a la sociedad politica o Estado esta
dado por unas mediaciones que posibilitan el acercamiento y la
complementacién de los mismos, siempre en base a la razon. Si
bien esta vision Hegeliana maneja una disposicion sobre el
individuo que le permite no reducirse a compartir costumbres
comunes sino a reconocer su individualidad como tal ante la
comunidad o el Estado, en el desarrollo de las sociedades
modernas y contemporaneas se ha presentado una serie de
circunstancias en otros ambitos de la sociedad (econOmicas,
culturalels, etc)®®, que no han tenido un claro manejo al interior
de lo que se conoce como Estado de derecho, esto es, el
desenvolvimiento de la sociedad civil y de la sociedad politica
no ha logrado interaccionar de la mejor manera en la realizacion

individual, digna y justa para todos.

Como puede apreciarse en cada uno de los anteriores aportes a

la filosoflia politica, propiciados en la época moderna, se da toda

% Ver al respecto V. Camps. “Los problemas de la democracia”. En: Introduccion a la filosofia
politica. Critica, Barcelona, 2001, Pags. 101 - 106.
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una serie de aspectos que permitieron dejar en claro —mas o
menos - las condiciones en las que deberia funcionar Ia
democracia moderna, a diferencia de la democracia de los
antiguos. Entre los aportes propiciados por los clasicos
modernos - arriba senalado — se resaltan aspectos que se
relacionan con la configuracién de la sociedad'politica. con
valores y mecanismos para constitucién y delimitacién del poder
politico, etc. Bajo estas nuevas implementaciones en lo politico
se pudo dar paso a un nuevo Estado que por su complejidad y
pluralismo creciente, desde ja modernidad, no se ha logrado aun
implementar unas mejores condiciones para un escenario de la
politica que amplie la participacion y los multiples temas que no
han sido tratados.

Muchos de los filésofos modernos se percataron de que la
realidad, en toda su complejidad, debia ser comprendida y
transformada bajo premisas que permitieran superar el Estado
de postraciéon en que se encontraba la edad media. En tal
sentido no so6lo era de gran importancia una nueva percepcidn
del Estado®, sino que debian quedar muy claras algunas
cuestiones referentes a ambitos de la realidad que ameritaban

un conocimiento y unos procedimientos propios®. De ahi que el

* En la edad moderna se ha presentado un nivel de justificacién, segan Habermas, producto de
una clara distincidn entre lo que son las argumentaciones practicas y las argumentaciones tedrica.
En tal sentido, en las justificaciones practicas, la justificacion de normas y acciones, para este
autor, hace acto de aparicién el principio formal de la razén. Los propios procedimientos y las
propias premisas de justificacion integran a partir de ahora las razones legitimantés en las que, a
modo de ver de nuestro autor, se apoya la validez de legitimacién. Para Habermas la idea de pacto *
gue se realiza entre dos personas sin exclusion, en su condicion de libres e iguales, define el tipo
de legitimidad procedimental de la Edad Moderna. Ver: J. Habermas. Problemas de Legitimacion
en el Estado Moderno. En: Ibid, Pags. 250-251.

* A este respecto Habermas ha sefialado, siguiendo a Max Weher, las esferas culturales que
permitieron a Europa una racionalizacion mediante procesos de aprendizajes; es decir, desde la
Modernidad se propicio y distinguid esferas como: a) la ciencia y la técnica; b) arte y literatura y ¢)

16



fruto desarroliado bajo los nuevos progresos en la técnica y la
ciencia (en su multiple desarrollo), debian orientarse para el

logro de una sociedad mas equilibrada y justa.

Lo cierto es que los probiemas han continuado a [a par con el
desarrollo de las sociedades modernas. Problemas que han sido
constantes y que han tomado matices muy diversos, como por
ejemplo: la discriminacién racial, religiosa, social, econémica y
cultural. Pero también es cierto que han existido hombres que
han tratado de continuar apostandole a la soluciéon de dicha
problematica, retomando elementos de muchos o al menos

algunos de los autores antiguos o modernos®

Se podria pensar que ante los desaciertos experimentados por
el gran numero de propuestas en el campo de la filosofia
peolitica, en su propé6sito de instaurar de manera clara una
sociedad mejor a lo largo de su historia, no cabria la posibilidad
o la tentativa de incursionar por una nueva propuesta. Las
principales escuelas que dominan el debate contemporaneo
retoman principios politicos que estan explicitos en la visién
tradicional y tratan de darfe un tinte de argumentaciéon genuina,
otras se apropian criticamente de éstos principios e intentan que
sean mas factibles en su fin. Esto ha traido como consecuencia
que muchos individuos se hayan inmersos en una variedad de
teorias que no les permiten - en cierta manera, a muchos -, por
un lado, ubicarse en algunos de los principios politicos, por

ejemplo: Libertad e igualdad (cémo es el caso de quienes dicen

el derecho y la moral. Estas esferas permitirian desarrollar una nueva conciencia en la sociedad.
VerJ Habermas. £/ Discurso Fifosofico de la Modernidad. Taurus, Madrid, 1989, Pag. 11.
' Will Kymlicka. Filosofia Politica Contemporéanea, Ariel, Barcelona, 1285. Pags. 11-16.

17



2

defender una sociedad de corte liberal y los que defienden a una
sociedad socialista o comunista); por otro lado, ignoran diversas
cuestiones como la discriminacion del genero femenino, la
igualdad sexual, el derecho de las minorias raciales, etc. En
otras palabras se ha perpetuado ese estrechamiento que ha

acompafado a la visién tradicional en sus debates politicos.

Este panorama se traduce en una serie de problemas en la
democracia contemporanea como: ia sin razén del Estado de
derecho, unas reglas de juego poco claras en el escenario de la
politica, wuna creciente burocratizacién del sistema de
administracion publica, la difusa comprensién de la relacion
entre autonomia puablica y autonomia privada al interior del
Estado democratico de derecho, etc. Todo esto obliga a
replantear las condiciones que harian posible la realizacidén de
los ideales de los filosofos ilustrados: libertad, igualdad vy
fraternidad. En otras palabras, la nueva propuesta debe delinear
las condiciones que permitan redireccionar al Estado
contemporaneo y la sociedad en el logro de aquellos valores y
principios que permitan unas condiciones justas y dignas para

todos los miembros de la sociedad.

Ahora bien, en el debate contemporaneo se ha venido
presentando, en el terreno de la filosofia practica, interesantes
reflexiones concernientes a problemas sobre cuestiones
morales, politicas y juridicas. Entre los autores que han
participado de ese debate se encuentran las obras de Jirgen
Habermas. Este autor ha planteado una propuesta de Politica
Deliberativa que permite dejarnos en claro su radical
cuestionamiento del funcionamiento real de la democracia de



2.4

masas- reducida a un sistema de selecciéon de lideres — que
describieron autores como Weber o Schumpeter y que
supuestamente encaja mejor en la sociedad contemporénea.® En
otras palabras, desarroliarda un concepto procedimental de
democracia en el que sea posible dilucidar las condiciones de
génesis del derecho gque apunten hacia ia consolidacién de una
forma de gobierno legitimo.

La propuesta politica de Habermas se enmarca en un intento
por reapropiarse criticamente de las principales concepciones
politicas que han servido de referencia en el escenario politico
contemporaneo; es decir, Habermas intentara retomar y articular
el modelo liberal conservando {a critica hecha desde el
marxismo a las instituciones del Estado de derecho. En otras
palabras, Habermas reconoce |la necesaria materializacién de
los derechos del Estado liberal burgués, en tanto necesaria para
un disfrute en igualdad de oportunidades de los derechos
formales. Se podria decir que la igualdad juridica debe procurar
o alcanzar la igualdad factica. A éste intento lo acompanfa
también un nuevo tratamiento de la concepcion republicana del
Estado, que pretende dejar en claro, por un lado, la necesaria e
importante separacioén entre Estado y la sociedad mediante la
conservacion del Estado de derecho como medio de canalizacion
social, y por otro lado, tomando de esta concepcién
(republicana) el modo revitalizador del actuar politico de los

ciudadanos®,

2 Ver al respecto la Introduccion de Juan C. Velazco.En: Jiirgen Habermas, La inclusion del otro,
Paidds, Barcelona. 1989, Pag. 16,

33 ‘s - . .
En refacion a esto Habermas ha clarificado el vinculo interno entre Estado de derecho y
democracia. Vinculo que conserva lo que Kant ya habla destacado en lo que tiene que ver con la
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Para lograr el anterior cometido es de fundamental
importancia adentrarse en la problematica misma en que se
encuentran estas dos concepciones politicas (liberal vy
republicana), pues nos permitiria manejar mejor, en cada una de
ellas, los aciertos y desaciertos que Habermas dilucidara y que
posteriormente le serviran para articular y complementar su

propuesta de Politica Deliberativa.

Los intereses a los que apuntan cada uno de los dos modelos
mencionados poseen un origen y tienen unas consecuencias
diferentes. Es decir, cada una se inscribe en un tipo de dinamica
social. que responde a dos modelos de organizacién que se

hatlan en conflicto en los Estados democraticos existenties.

Desde la concepcion liberal se parte de unas condiciones en
las que el Estado y la sociedad cuentan con unas premisas
institucionales que posibilitan, por medios legales, por un lado,
ta autodeterminacion y autorrealizaciéon de los individuos bajo a
proteccidon del Estado, y, por otro lado, estos mismos aspectos

cobrarian su materializacién segun el desenvolvimiento de cada

legimitidad de las normas juridicas; es decir, el derecho debe ser coactivo y garantizador de la
libertad de los individuos si quiere esperar su obediencia por parte de éstos. Ver J. Habermas. La
Inclusion del Otro, Paidés, Barcelona, 1999. Pags. 248 y 249. Teniendo en cuenta 1o anterior, a lo
cual apunta la propuesta de Politica Deliberativa de Habermas, quien ha dado a llamar
republicanismo Kantiano, esto se traduce en que Habermas pretende reconstruir la nocion
Kantiana de autonomia moral desde la dimensién de la politica a través de condiciones
institucionales que propicien una creacion procedimental del derecho en donde todos los individuos
tengan una participacion activa. Ver Fernando Vallespin. Habermas en Doce Mil Palabras. En Ibid.
Pags. 59-61.
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individuo en el desarrollo de la economia de mercado. En otras
palabras, la economia debe tener un desarrollo auténomo e
independiente (como un subsistema mas de l|a sociedad) del
Estado como base o infraestructura condicionante de los

procesos sociales (en la realizacidn individual).

Ahora bien, en lo que a la autodeterminacién individual se
refiere, el modelo liberal no deja de experimentar dificultades,
pues los mecanismos de participacién politica, como el voto
universal, se hayan permeados por un tipo de ldgica que no
parece un medio adecuado para la solucion de los complejos
problemas de la relacién entre Estade y sociedad, sino que
responde a un tipo de interés técnico y de control de las cosas,
propio de la relaciones economicas. Con el desarrollo del
sistema econdmico se produce un desequilibrio y desorientacién
en los propédsito tanto del aparato administrativo del Estado, al
no lograr que los beneficios o las riquezas de capital se
distribuyan equitativamente para el logro de una mejor forma de
vida de todos los individuos, como en los patrones culturales de
identificacion y socializacion, pues los individuos se hayan
condicionados por un tipo de calculo estratégico y de
competencia que desplaza y destruye valores compartidos y
transmitidos tradicionalmente®. De todo esto se desprende que
se hayan opacado los ideales, los procedimientos vy las
condiciones de los Estados actuales en el logro de una mejor

sociedad, como la que defendieron los filésofos modernos al

 Ver J. Habermas. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio. Amorrortu, Buenos Aires,
1973, Pags. 63-69.
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plantear una democracia liberal. Esto intentara matizario mas

adelante Habermas.

Por otro lado, desde la concepcidén republicana se intentan
defender unas condiciones que intentan conservar los elementos
comunes de una comunidad; es decir, tas normas, valores vy
tradiciones son los elementos afines que lograrian orientar a
través del lenguaje los procesos de interaccion en la comunidad.
Desde esta concepcion las condiciones politicas en que se
desenvuelve el Estado muestran una regulaciédn directa por parte
de la comunidad, que vela por establecer las leyes que mejor se
adecuen a las costumbres y valores de tas mismas. Todo esto es
posible garantizando la participacién activa de todos lo
miembros de la comunidad en el logro de sus intereses

particulares y el de la comunidad en general.

La concepcidén republicana no logra, sin embargo, hacer frente
a los problemas que surgen de la complejidad y el pluralismo de
fas sociedades modernas. La solucién de estos problemas
requiere la existencia misma de un Estado de derecho para
regular situaciones que se tornan problematicas entre los
miembros de la sociedad que comparten concepciones eéticas,
morales y religiosas diferentes. Es por ello que en las libertades
de los modernos, plasmadas en muchas de las constituciones de
los Estados actuales, funcionan como derechos fundamentales
que el Estado debe proteger y garantizar. A esto debe sumarse
la clara distincién y separacion entre Estado y sociedad, pues
son referentes modernos que articulados por medio del derecho
permiten tratar problemas o inconvenientes de tipo econdémico,

social, etc.
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Es claro, como se acaba de resaltar anteriormente, que ambas
concepciones politicas sustentan y defienden aspectos Yy
condiciones que seria de gran utilidad para reorientar, como lo
propondra Habermas, la politica en los Estados actuales. En tal
sentido resulta pertinente exponer vy clasificar algunas
categorias politicas que ambos modelos defienden, en tanto
elementos necesarios para una articufacién que logre superar la
contraposicién en que se encuentran. En este intento Habermas
no solo reconocera las ventajas sino también los inconvenientes

que tiene cada uno de esos modelos.

1. Una primera aproximaciéon al analisis de Habermas tiene que
ver con el concepto de ciudadano. Desde la perspectiva liberal

este concepto esta matizado en que:

El status de los ciudadanos esta determinado por la medida de
los derechos sujetivos que tienen frente al £stado y frente a los
demas ciudadanos. Como portadores de derechos subjetivos,
disfrutan de Ila proteccién del Estado mientras persigan sus
intereses privados dentro de los limites trazados por las leyes, y
esto incluye también lIa proteccion frente a la actuaciones
estatales que vayan mas alla de las reservas legales de
intervencion. Los derechos subjetivos son derechos negativos
que garantizan un &ambito de eleccién dentro del cual las
personas juridicas estan libres de coacciones externas.

Bajo esta cualificaciéon de los derechos subjetivos de los
ciudadanos puede hacerse explicito el reconocimiento publico
qgue se exige tanto por parte del Estado como por parte de los

demas ciudadanos. Estos derechos subjetivos garantizan |a

realizacion personal de los individuos en todo aquello que el

* Ver al respecto,” Tres Modelos Normativos de Democracia”, en J. Habermas, La Inclusion del
otro, Paidos, Barcelona, 1999, Pags. 232-233.
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Estado le esta permitido que haga; es decir, los ciudadanos
pueden disponer y actuar sobre aquello que no entre a crear

conflicto con sus semejantes y con el mismo Estado.

En el modelo liberal, segun Habermas, se podian equiparar los
derechos subjetivos con los derechos politicos bajo |la

consideracidén de que:

Qtorga a los ciudadanos la posibilidad de hacer valer sus
intereses privados de modo que éstos puedan agregarse con
otros intereses privados para configurar una voluntad politica
qgue influya de manera efectiva en la administracién mediante la
celebracion de elecciones, la composicion de las camaras
partamentarias y la formacién del gobierno.

Con estas consideraciones, el concepto de ciudadano que el
liberalismo estimula adquiere otra perspectiva de comprension,
que intenta que el actuar de los ciudadanos, en cuestiones
politicas, controle al Estado de tal manera que responda

reaimenie a sus intereses.

Por otro lado, en la perspectiva republicana, el status de
ciudadano no se corresponde con aquella defensa que los
liberales hacen de sus derechos subjetivos en el logro de sus
intereses privados; es decir, el ciudadano no se reduce (Onica y
exclusivamente a hacer valer sus propios intereses. Para los
republicanos la participacién de los ciudadanos en potitica lo
que intenta es desarrollar un entendimiento sobre aquellas

cuestiones que afectan a todos por igual.

* Ibid., Pag. 233.
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Mas bien, los derechos civicos, principalmente los derechos de
participacién y c¢omunicacién, son libertades positivas. No
garantizan la libertad de coaccidn externa, sino la participacién
en una practica comun solo a través de cuyo ejercicio los
ciudadanos puedan ltegar a ser aguello que ellos mismos desean
ser: sujetos politicamente responsables de una comunidad de
personas libres e iguales.”

Para Habermas, sin embargo, una concepcion ‘de la politica
deliberativa imprime un tono diferente al tratamiento que los
modelos |liberal y republicano hacen de Ilas Ilibertades

individuales:

[El proceso politice] no sirve solo para mantener la actividad
estatal bajo control de los ciudadanos que en el egjercicio de sus
derechos privados y de sus libertades prepoliticas han logrado
una autonomia previa. Tampoco cumple una funcion de bisagra
entre el Estado y la sociedad, ya que el poder democratico del
Estado no representa en absoluto un poder originaric. Ese poder
procede mas bien del poder producido comunicativamente en el
ejercicio de la autodeterminacidén de los ciudadanos y se
legitima en la medida en que mediante la institucionalizacién de
la libertad pGblica proteja ese ejercicio.®
Esto es, el proceso politico, ademas de suponer la igualdad de
los derechos subjetivos, intenta que las condiciones en el
Estado salvaguarden un proceso inciusivo donde la opiniéon y la
voluntad de los ciudadanos puedan desarrollarse en tanto libres
e iguales. Todo ello para que se propicie un entendimiento sobre
metas y normas que serian de comin interés para todos. Es en
razén de esto que las exigencias al ciudadano liberal no se
reducen a sus propios intereses sino que intentan

complementarse con el de todos los ciudadanos.

¥ \bid., Pags. 233-234.
* Ibid., Pag. 234.
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2. En cuanto al concepto de derecho, para la concepcion liberal
el ordenamiento juridico tiene el sentido de que permite
determinar qué derechos le corresponden a un individuo segun
el caso en que se vea. Esta concepcidon parte de la cuestién de
que el ordenamiento juridico se construye teniendo como base

° Por otro tado, para la concepcion

los derechos sujetivos.®
republicana “Estos derechos subjetivos se deben a un
ordenamiento juridico objetivo que hace posible, a la vez que
garantiza, la integridad de una vida en comun autonoma en

igualdad de derechos y basada en el respecto reciproco.”

En_ ‘otras palabras, podriamos decir con Habermas que la
justificacién que los liberales hacen del ordenamiento juridico no
les permite dejar en claro la manera real de legitimarse los
derechos, o mejor, no existe un claro referente normativo en el
derecho que sea capaz de vincular a todos los ciudadanos que
ies permita ser participes en la creacion de las normas a las
cuales deberan someterse. Por el contrario, desde la concepcién
republicana el procedimiento de legitimacién de las leyes se
sustenta en los procesos democraticos que permite la
participacion del los individuos de manera auténoma. En este
modelo, los ciudadanos se sienten como .guales en su
integridad, en tanto son ellos los posibilitadores de esas mismas
condiciones, pues son artifices y destinatarios de esos

derechos.

Segun Habermas, el concepto de derecho que ambas

concepciones manejan no afecta al contenido intersubjetivo de

* Ipid.
% Ibid., Pags. 234 -235.
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los derechos que exigen el respetfo reciproco de derechos y
obligaciones en unas relaciones de reconocimiento de caracter
simétrico.* Habermas hace la salvedad de gue, en el caso de la
concepcién republicana, el concepto de derecho atribuye igual
peso tanto a l!a integridad del individuo y sus libertades
subjetivas como a la integridad de |I|a comunidad a la que
pertenecen. En este sentido el vincuio gque puede darse entre la
legitimidad de las leyes y el proceso democratico desde sus
génesis - continia Habermas - permite mantener una conexidn
interna entre las praxis de Ila autodeterminaciéon de los

ciudadanos y el imperio impersonal de las leyes.®

Segin el modeio republicano, el derecheo de s'ufragio, al
considerarse como libertad positiva, sirve como paradigma en
relacion con los derechos en general, no solo porque es un
elemento constitutivo de la autodeterminacion politica, sino
porque en €l queda claro cémo la inclusién en una comunidad de
individuos iguales en derechos guarda relacion con la
habilitacion de los individuos para realizar contribuciones
auténomas y adoptar posiciones propias.*® Es un mecanismo que
podria equilibrar el peso de una participacion politica igual para
todos, en la que el aporte de cada ciudadano sea segun su libre
albedrio; es decir, su postura de acuerdo o desacuerdo, de
aprobacidon o desaprobacion sobre aspectos de gran importancia
son respetados y tenidos en cuenta por los demas ciudadanos.

“! Ibid., Pag. 235.
2 ibid.
** Ibid., Pag. 236.
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3. En relacidon con el tercer concepto, /a naturaleza del proceso
politico, se pueden comenzar sefalando desde la concepcion

liberal que:

La politica es esencialmente una lucha por posiciones que
conceden la capacidad de disponer del poder administrativo. EI
proceso de formacién de la opinién y la voluntad politica en el
espacio poblice y en el parlamento se determina por la
competencia entre actores colectivos que proceden
estratégicamente con el objeto de mantener o de adquirir
posiciones de poder.

Los resultados del proceso politico defendidos por los
liberales adquieren connotaciones semejantes a las que operan
en las relaciones dadas en el mercado, pues sélo se adquieren
resultados exitosos si se logra acumular o poseer un numero
mayor en los votos aspirados por los candidatos en su intento de
acceder a cargos publicos a través de las contienda electoral de
sus programas. En estos procesos se hace manifiesto un tipo de
fines puramente estratégicos, pues los individuos se hayan
inmersos en Jla ldégica que ha impuesto el mercado o la
economia, ésta ultima orientada por un tipo de conocimiento
cuyo interés, segun sus inicios en la época moderna, seria de
tipo técnico y de transformacién de la naturaleza, es decir,

orientado por imperativos instrumentales y comerciales.

Por otro lado, en la concepcién republicana /fa naturaleza del
proceso politico adquiere una estructura diferente a la que

acompana a la concepcién liberal;

El proceso de formacioén de la opinién y la voluntad politica en el
espacio publico y en el parlamento nc obedece a las estructuras

*“ Ibid.
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de los procesos de mercado, sino a las estructuras proptas de
una comunicacién publica orientada al entendimiento. EI
paradigma de la politica, concebida en el sentido de una
practica de autodeterminacién ciudadana no es el mercado sino
el dialogo.®
Con ello se haria posible la ampliaciéon del universo tematico
en el que no sélo se trataran cuestiones de la economia que nos
afectan a todos los ciudadanos sino a muchos otros aspectos
que amenaza la integracion social. Por otra parte, el poder no
debe reducirse a ios intereses de quienes adquieren posiciones
privilegiadas en la sociedad (ya sea de tipo econdmico, social,
etc). En el proceso politico, desde la concepcidén liberal, se
establecen compromisos entre el electorado y los candidatos
que tienen gue respetarse a la luz de los mecanismos y los
derechos que consagra y fundamentan el Estado de derecho. En
el modelo que propone Habermas, el papel del ciudadano puede
hacerse sentir en tanto los mecanismos que posibiliten su
participacidén no se reduzcan a la participacion en la contienda o
al respaldo por votacién de un programa politico, sino que sus
exigencias e inconformismo pueden hacerse de conocimiento
publico, de tal manera que el Estado entre a garantizar sus

exigencias.

Asi, concluye Habermas, los partidos que luchan por el acceso a
posiciones estatales de poder tienen gue aceptar el estilo

deliberativo y la obstinacion propia de los discursos politicos:

La disputa de opiniones sostenida en la escena politica posee
fuerza legitimadora no sdélo en el sentido de una autorizacion
para acceder a posiciones de poder; mas bien, el discurso
politico mantenido de manera continuada posee fuerza

“° \bid., P&g. 237.
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vinculante también para el modo de ejercer el dominio politico.
E! poder administrative solo puede emplearse sobre la base de
aquelios programas politicos y dentro de los limites de aquellas
leyes que surgen del proceso democratico.

En su propuesta de politica deliberativa, Habermas intenta una
articulacién de ambos modelos. Para mostrar cémo tiene lugar
esa articulacion, podriamos comenzar sefialando la manera
como su propuesta tiene diferentes implicaciones normativas. En
efecto, en la medida en que su propuesta desarrolla una idea del
proceso politico en términos de teoria del discurso, ese modelo
tiene connotaciones normativas mas fuertes gque el modelo
liberal y, a su vez, mas débiles que el modelo republicano. En
conexion con el modelo republicano dice:

En concordancia con el republicanismo pone en el centro el
proceso de formacidn de la opinién y la voluntad politica pero
sin entender la Constitucién articulada en términos de Estadc de
derecho como algo secundario; antes los principios del Estado
de derecho los entiende, como ya hemos mostrado, como
respuesta consecuente a la c¢uestion de cdmo pueden
institucionalizarse las exigentes formas de comunicacion de una
formaciéon democratica de la opiniéon y ta voluntad politica. EI
desarrollo y consolidacién de una politica deliberativa, la teoria
del discurso los hace depender, no de wuna ciudadania
colectivamente capaz de accidén, sino de la institucionalizacion
de fos correspondientes procedimientos y presupuestos
comunicativos, asi como de la interaccién de deliberaciones
institucionalizadas con opiniones publicas desarroliadas
informalmente.

Las connotaciones son mas débiles en tanto la formacidn
democratica de l|a voluntad politica de los ciudadanos no

desplaza l|la Constitucién a un segundo plano sino, por el

contrario, entiende que en ésta se hallan expresados Ilos

46 .
hid.
47 J. Habermas, Facticidad y validez, Madrid Trotta, 1998, Pag. 374.
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principios del Estado de derecho que posteriormente permitirian
implementar en el ambito institucional 1fas formas de
comunicacién que propicien una formacion democratica de la
opiniéon y la voluntad politica. En este ultimo sentido puede
verse las fuertes connotaciones que maneja en relacion con el
modelo liberal, en tanto a través del Estado de derecho los
individuos pueden lograr una voluntad colectivamente vinculante

que incida en las decisiones politicas del Estado.

Las peculiaridades normativas que reviste la propuesta de
democracia deliberativa en Habermas estan dadas en que
concibe que en el proceso politico la opinién y 'a voluntad
politica de los ciudadanos, si bien son fundamentales, no
pueden desplazar la importancia de la Constitucién a un renglén
secundario — como (o haria el republicanismo-, sino que debe
tratarse como parte fundamental en el desarrollo del Estado de
derecho en el que se puede desarrcollar y mantener unas
condiciones de aplicacién de un derecho legitimo. Dado esto la
politica deliberativa podria desarrollarse y consoclidarse
buscando siempre articular las procesos de formacion de la

voluntad politica tanto formales como informales.

En este sentido, la descentralizacién que se propicia con esta
procedimentalizacién democratica, entre la soberania popular y
el sistema politico, permite que el todo social ya no pueda
percibirse, por un lado, como un sujeto de gran formato y, por
otro lado, como un sistema de normas constitucionales que
regulasen, de manera inconciente, el equilibrioc de poder e

intereses siguiendo el modelo de lo que sucede en el mercado.
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En apreciacién de Habermas, el orden de superioridad que se
haya implicito en las procesos de entendimiento desarrollados
en los procedimientos democraticos o en la red de los espacios
publicos politicos - como son los que se dan tanto externa como
internamente al sistema parlamentario — constituyen ambitos del
espacio publico en el que pueden darse formaciones mas o
menos racionales de la opinidn y la voluntad sobre materias

relevantes y necesitadas de regulacién en la sociedad.

El flujo de comunicacién entre la formacién de la opinién
publica, !'os resultados electorales institucionalizados y las
resoluciones legislativas tienen por fin garantizar que la
influencia generada en el espacio de la opinién poblica y el
poeder generado comunicativamente se transformen a través de la
actividad legislativa en poder utilizable administrativamente. *

Con ello los ciudadanos pueden interactuar de tal manera que
su incidencia en la administraciéon puablica permita concretar sus
intereses; es decir, los ciudadanos pueden sentir que su
pertenencia a un Estado se debe corresponder con aquellas
condiciones que faciliten su realizacion autéonoma y sin

arbitrariedades dentro del mismo.

Este modelo de democracia intenta superar la delimitacién o
separacion que hace el modelo liberal entre Estado y sociedad,
en tanto concibe a la sociedad civil como base social de los
espacios publicos auténomos, diferente a lo que es el sistema
econdémico y la administracion publica. Para Habermas, la
sociedad civil se halla estructurada por un pluralismo de
concepciones sobre el bien y la moral que requieren una

mediacion a través del Estado de derecho, lo cual se lograria a

“® Ibid. Pag. 375.
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través de wuna concepcién procedimental del derecho que
permitiera una reconstruccién del mismo por medio del poder
comunicativo de la sociedad civil. Con ello se podria dar
solucién a los conflictos de |la sociedad en tanto se tome al
derecho como medio de regulacién y organizacién social. Esto
pone de manifiesto la importancia y trascendencia del Estado
democratico de derecho, en sentido radical. Con ésta distincién
cuidadosa, Habermas muestra como su concepcion de
democracia, que tiene su eje de gravedad en la solidaridad,
podria restablecer el equilibrio entre las comprensibles
exigencias de los sistemas sociales y las legitimas exigencias

de los ciudadanos :

De esta comprensiéon de la democracia se sigue la exigencia
normativa de un desplazamiento del centro de gravedad en la
reiacion de esos tres recursos, a saber, el dinero, el poder
administrativo y la solidaridad, con los que las sociedades
modernas satisfacen sus necesidad de integracién. y su
necesidad de regulacién y control. Las implicaciones normativas
saltan a la vista: la fuerza socicintegradora que representa la
solidaridad, que ya no puede extraerse sé6lo de la fuente que
representa la accidén comunicativa, ha de poder desarrollarse a
través de los espacios publicos auténomos extraordinariamente
diversos y de procedimientos de formacién democratica de Ia
opinién y la voluntad, institucionalizado en términos de Estado
de derecho; y a través del medio que representa el derecho ha
de poder afirmarse también contra los otros dos mecanismos de
integracion de la sociedad, a saber, el dinero y poder
administrativo.®

La solidaridad como recurso de integracién, que por cierto ha
sido uno de esos valores de la ilustracion a los que mas se le
apostd para que los hombres vivieran en hermandad, debe
ocupar un papel central en tanto que poéibilitaria unas

relaciones mas flexibles en los diferentes ambitos de la

* |bid. Pags. 375-376.
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sociedad buscando la reconciliacién de los individuos de una
manera digna. En este sentido se podria decir que en este tipo
de democracia deliberativa la solidaridad, tal como se expresa
en la participacion ciudadana en la discusion de los asuntos
publicos, es un medio de regulacién social gque hace menos
traumaticos [os inevitables imperativos -de los sistemas

funcionales de la sociedad.
De estas consideraciones, segun Habermas, se siguen algunas
consecuencias en lo referente a la comprensién de la legitimidad

y de la soberania popular.

En cuanto al concepto de legitimidad, Habermas retoma la

27

funcién que la formacién democratica de la voluntad juega del

lado de la concepcidn liberal y del lado de la republicana para
reorientarlos desde la teoria del discurso. Segun la concepcion
liberal “la formacion democratica de l|la voluntad tiene
exclusivamente la funcion de /legitimar el ejercicio del poder
politico. Los resultados electorales constituyen una licencia para
sumir el poder de gobernar, mientras que el gobierno ha de
justificar ante la opinién publica y el Parlamento el uso que hace
ese poder”.®® Segln la concepcién republicana, “la formacion
democratica de la voluntad tiene la funcién, esencialmente mas
fuerte, de constituir la sociedad como una comunidad politica y
mantener vivo en cada eleccion el recuerdo de ese acto

fundacional”.®

% |bid., Pag. 376.
** Ibid.
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Segin Habermas, lo que de importante tiene la concepcidn
republicana es el énfasis que hace en la necesidad de una
ciudadania activa, comprometida en la discusiéon de los asuntos
publicos. Pero la sociedad civil solo puede tomar decisiones por
si misma, antes bien, debe limitarse a tratar de ejercer
influencia a través de los procedimientos institucionales de
creacién del derecho, esto es, atenerse a las vias juridicamente
establecidas para tal efecto en las instituciones del Estado de
derecho. Por esa via puede entonces tratar de ejercer una

presion racionalizado¥a sobre la administraciéon publica.

lLLa politica deliberativa puede ési controlar a posteriori el
ejercicio del poder, tratar de dirigir el uso del poder
administrativo en una determinada direccion. Es decir, el poder
comunicativo generado en los procesos de formacién de la
opinion y la voluntad politica pueden tratar de influir en el poder
administrativo para que éste satisfaga las expectativas o

necesidades de los ciudadanos.

En cuanto al conceptoc de soberania popular, en Ia
comprension del modelo republicano “El pueblo, por lo menos
potencialmente presente, es el portador de una soberania que
en principio no puede delegar: en su calidad de soberano el
pueblo no puede dejarse representar. El poder constituyente se
funda en la practica de la autodeterminacién de los ciudadanos
no de sus representantes”.® Por otro lado, desde e! modelo
liberal se comparte “La idea, mas realista, de que en el Estado

democratico de derecho el poder estatal procedente de pueblo

*2 |bid., Pag. 377.

35

9

Aogey



«se ejerce en las elecciones y plebiscitos, el poder ejecutivo y

la administracion de justicia»”. 5

Habermas, por su parte, intenta responder, en términos de su
teoria del discurso, a la imagen de una sociedad descentrada
donde la opinidén pablica politica, en los espacioé de formacién
informal de la sociedad civil, pueden percibir, identificar y tratar
problemas que le conciernen a la sociedad global. De este

modo:

...1a soberania popular no necesita, ni quedar concentrada en el
pueblo entendido éste en términos concretistas, ni tampoco ser
desterrada al anonimato de las competencias articuiadas en

términos de derecho constitucional. El * si mismao”, el self de la
comunidad juridica que se organiza a 8§/ misma desaparece en
las formas de comunicacién..., que regulan el flujo de la

formacion discursiva de la opinién y la voluntad de forma que
sus resultados, siempre falibles, tengan a su favor la presuncidn
de racionalidad.

Esta forma de entender la funcién de los procesos de
formacién democratica de la voluntad permite establecer un
equilibrio entre ta participaciéon activa de los ciudadanos en el
desarrollo de las politicas publicas, por un lado, y aquellos
ambitos de la realidad social que, como [a administracién
publica y el mercado, tienen una ldgica propia necesaria para su

adecuado funcionamiento.

La politica deliberativa se entiende asi como un modo
discursivo de «sociacién» que, como ingrediente de una

sociedad compleja, no puede ser extendida al todo de la

3 Ibid.
5 Ibid.
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sociedad. En otras palabras, 1a lectura que hace Habermas de la
democracia en términos de teoria del discurso ubica la politica
deliberativa en un lugar que no es ni la cuspide ni el centro de
la sociedad, sino un sistema de accién entre otros. Pero a traves
de ella pueden los ciudadanos ejercer infiuencia en los procesos
institucionales de creacién del derecho y, por esta via, generar
los cambios necesarios en los sistemas funcionales de la
sociedad, esto es, en la administracion del Estado y en la

economia.

Habermas sostiene que l|la politica deliberativa “puede
representar el primer paso en la generacion de la energia
colectiva necesaria para la puesta en marcha de un proceso

I”%°. Y esa energia es lo que se

normativo de organizacidn socia
echa de menos en la mayor parte de las sociedades
democraticas modernas, donde Colombia no es, obviamente, la
excepcion. Sin embargo, podriamos decir que en Colombia no
solo existen las condiciones institucionales, sino también un
cierto grado de politizacién de la sociedad, todo lo cual nos
permite pensar en la posibilidad de desarroflar un tipo de
democracia madura, una democracia que permitiria ampliar el
espectro de participacién de todos los miembros de la sociedad

en la discusién de los asuntos pablicos.

* Ver J. Habermas, La Inclusién del otro, Pag. 16.

37

%,



En la proclamacién de la Constitucién de 1891 de nuestro pais
se plasmaron wuna serie de normas que posibilitarian el
desarrollo de una nueva sociedad. Ademas, en la realizacidén de
dicha Constitucion se trato de que participaran los diferentes
sectores de la sociedad colombiana: fuerzas insurgentes,
sectores de la economia, los diferentes partidos politicos,
asociaciones de fa sociedad civil, etc. El entusiasmo que todos
estos dctores imprimieron para construir una Constitucion estuvo
alimentado por la esperaza de gue, a mediano y largo plazo, los
valores y principios mas civilizados plasmados en esta Carta

Magna podrian finalmente ser implementados en la practica.

La Constitucién del 81 proclama a Colombia como un Estado
social y democratico de Derecho®™ En esta proclamacién se
encuentran sintetizados toda una serie de ideales que cobraron
vida institucional en diferentes paises gracias a las hornadas de
juridizacion® desarroliadas en Occidente entre los siglos XVI vy
XX. Estas condiciones institucionales, ya implementadas en la
sociedades modernas europeas, han servido de referencia para
la sociedad y el Estado colombiano en su intento por crear una
Constitucion donde la participaciéon de la sociedad no se reduzca

al tipo de democracia representativa, sino a una participacidn

*® Estos se encuentran resaltados en el Art. 1° de la Constitucién Politica: Colombia es un Estado
social de Derecho organizado en forma de reptiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democracia participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general. (Constitucion Politica de Colombia, Edicién Panamericana, Santa Fe de
Erogoté, 1998).

Segun Habermas en la expresiéon “Juridizacion” se hace referencia “a la tendencia que se
observa en las sociedades modernas a un aumento del derecho escrito. En esta tendencia
podemos distinguir entre la exfensién del derecho, es decir, la regulacidn juridica de nuevos
asuntes sociales reguiados hasta el momento de manera informal, y él adensamiento del derecho,
es decir, la desmenuzacion de una materia juridica global en varias materias particulares”. En J.
Habermas. Teorfa de la Accion Comunicativa. Tomo Il, Taurus, Madrid, 1999, Pag. 504.
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activa de los individuos, que les permita el direccionamiento de
las politicas del Estado para el mejoramiento de las necesidades

y exigencias ciudadanas.

Una de los aspectos mas importantes de la nueva Constitucidn
era la democracia participativa como un medio pa'ra la inclusidn
de muchos sectores de la poblacion que hasta entonces habian
sido excluidos o marginados, tanto de la escena politica como
de la cultura, la educacion, la salud, etc. No sdio se alimentaba
la esperanza, creada por la idea de un Estado social, de que
finalmente el Estado cumpliria sus obligaciones de garantizar
condiciones dignas de vida para todos, sinoc también la
esperanza, alimentada por la idea de un Estado democratico de
derecho, de que serian los propios ciudadanos quienes, a través
de su participacién en la politica, podrian finalmente expresar

ellos mismos cuales eran sus deseos y necesidades.

En contravia de [o establecido en la Constitucién, el Estado no
ha logrado sin embargo materializar condiciones de vida dignas
para todos, como tampoco ha logrado crear condiciones para la
participacién ciudadana en la discusion de los asuntos publicos.
Frente al primer punto, se vienen implementando, en contravia
de las exigencias constitucionales, medidas que, como la
apertura econdomica, la privatizacién de empresas estatales, la
reduccion del gasto piblica, debilitan al Estado como garante de
los derechos sociales de los ciudadanos. Frente al segundo
punto, el estado de zozobra en que se encuentra el pais, debido
a la presencia constante y en aumento de actores ilegales de
multiples procedencias (guerrilla, narcotrafico, paramilitares,

etc.), hacen algo menos que imposible pensar en una ciudadania
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activa con capacidad de ejercer influencia en cuestiones

politicas fundamentales.

Estas y otras situaciones, que son claros signos de una
sociedad en crisis, invitan a la busqueda de alternativas de
solucidén. Una solucién que no se aleje del ideario plasmado en
la Constitucién del 91, pues en ésta se encuentran consignados
muchos elementos importantes para lo que deberia de ser una
democracia, en todo el sentido de la palabra, que permita la
inclusién politica de aquellos sectores de la sociedad que se
encuentran en la ilegalidad o en ta clandestinidad, y de aquellos
otros sectores que se encuentran en una situacidén parcial en el
logro o disfrute de sus derechos consignados en l|la Carta

politica.

En tal sentido, consideramos que la propuesta Habermasiana
puede ser un modelo para el diagndstico y la busqueda de
correctivos a nuestros propios problemas. Por lo pronto, ese
modelo nos hace pensar en la necesidad de implementar
modelos pedagédgicos orientados a fomentar competencias
comunicativas en |los ciudadanos, de tal modo que estos
aprendan a resolver sus conflictos a través del didlogo. Un
paradigma que permita la solucién de los conflictos sociales,
culturales, etc. de manera dialogada, siempre bajo la existencia
del Estado de derecho como medio de proteccién y garantia de
las libertades y derechos de todos los individuos. La educacidn
para |a democracia implicaria también l|a educacién para el
reconocimiento del otro como interlocutor valido, y reconstruir

sociedad civil con base en las diferencias, en la participacion y
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en ta cooperacion® Todo esto, como ya deciamos, sumado a la
defensa de un Estado de derecho que haga uso legitimo del
poder coactivo que lo acompafa, para que los grupos armados
ilegales o, incluso a veces, los propios organismos de seguridad
del Estado, no sigan acallando las voces de los miembros de la

sociedad civil.

> Ver Guillermo Hoyos. "La Politica entre la Etica y el Derecho en el Pensamiento de Habermas”,
en Francisco Cortes y Lucy Carrillo. Clasicos de la Filosofia Politica, En ibid. Pags. 65 y Sig.
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