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INTRODUCCION

La Busqueda de la equidad en Colombia tiene como prerrequisito la igualdad entre
hombres y mujeres en los espacios formales de la ley y En todas las dimensiones de la vida
cotidiana. Esta busqueda de la equidad involucra todos los campos de la actividad

humana: el politico, el econdémico, el social, el cultural y el legal.

Los enfoques alrededor de la igualdad y de la equidad entre los géneros son diversos y
heterogéneos, como amplia es la diversidad entre los seres humanos y su capacidad de
cuestionar la realidad; amplias y variadas son también las estrategias y propuestas de accion
para la igualdad y la equidad, que guardan una indudable correspondencia con los
fundamentos tedricos y politicos, estas politicas sociales que buscan reducir tas inequidades
en el mercado de trabajo deben sustentarse en conocimientos solidos sobre los elementos

que generan condiciones desventajosas para segmentos especificos de esos mercados.

Tradicionaimente, la economia colombiana se centrd en el mercado interno, lo cual influyé
en la educacion para el trabajo; esta tltima no formé para la competencia y paso a ser vista
como un bien de consumo més, regulada por la 16gica de la oferta y la demanda, y no por

exigencias de cualificacion del recurso humano.

En la actualidad se debe tener en cuenta como eje prioritario una politica de Estado que
involucre acciones explicitas para reducir los desequilibrios que marginan a sectores

amplios de nuestra sociedad.
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A pesar de la evolucion ideolégica que hemos atravesado persisten atin problemas criticos
que afectan a la poblacion femenina. Las posibitidades son mas limitadas para las mujeres

y no se valora lo suficientemente su contribucion social y economica.

Algunas de las limitaciones que hacen frente las mujeres colombianas se mencionan a
continuacién: primero, es que la pobreza es mayor entre ellas. Aunque la incidencia de
pobreza que presentan los hogares con jefatura femenina es menor al promedio general, es
significativa en aquelios donde hay hijos menores de 7 afios, pues la mayoria de hogares

pobres con jefatura femenina tienen nifios en este grupo de edad.

El nivel educativo de los hombres y mujeres en los estratos mas pobres es similar; sin
embargo, las mujeres jefes de hogar tienen una menor participacién laboral y presentan

mayores niveles de desempleo.

La segunda, es la débil insercion laboral y menor calidad de empleo. Al igual que los
hombres, las mujeres han participado en el desarrollo del pafs con su vinculacion al
mercado laboral y con los trabajos que tradicionalmente han tenido que asumir en sus
hogares; las mujeres han ingresado al mundo laboral sin que su carga de trabajo doméstico
haya sido modificada, lo que trac como consecuencia que la mayoria estén sometidas a una

"doble jornada”.

La tercera es la violencia ¢ impunidad en los delitos contra la mujer, que debido a los
patrones culturales y las restricciones del sistema legal hacen que exista una gran

impunidad en los delitos en contra de las mujeres, pues la cobertura de las Comisarias de



Familia es muy limitada y su marco de accidn es restringido. Si bien la participacion de las
mujeres en muertes por violencia politica s menor que la de los hombres, ésta ha generado
mayor vulnerabilidad entre las mujeres que se ven desplazadas de su entorno, convertidas

en jefes de hogar, desempleadas y obligadas a emigrar a las zonas urbanas.

La cuarta es que ademds, presenta deficiente proteccion en salud y debilidad institucional,
por }o general los programas dirigidos a las mujeres han carecido de soportes suficientes en
los aspectos juridico, administrativo, técnico y financiero, siendo tratados como programas

aislados con un sentido mas asistencial que integral y mas coyuntural que permanente.

La relacion desigual entre los sexos incide negativamente en las mujeres haciéndolas
vulnerables, obstaculizando su pleno desempefio al desconocer el valor de su trabajo, no

siendo reconocidas asi como ciudadanas con iguales derechos.

Este estudio es un aporte a las investigaciones que se adelantan en los diferentes escenarios
de ia sociedad colombiana, en la medida en la que se amplié¢ el conocimiento que se tiene
sobre los hombres y mujeres en la produccion, en la reproduccién, en la educacion, en la
salud, en la participacién laboral, y se cuente con indicadores confiables de calidad de vida
y de bienestar se podran determinar, y llevar a cabo acciones desde el Estado, las
Instituciones Privadas y las Organizaciones Sociales, para mejorar las condiciones de vida,
reducir la pobreza y armonizar las relaciones siempre dentro de los objetivos de equidad

social y género.
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- 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El principal determinante de los desequilibrios en el mercado de trabajo ha ido cambiando
con el tiempo. Mientras en las dos décadas anteriores a 1974 el pais experiment6 un
desajuste estructural entre el rapido crecimiento de la poblacién en edad de trabajar en las
zonas urbanas y la capacidad de generacion de empleo, en la década de los 70 los
desarrotlos en el mercado de trabajo han estado estrechamente vinculados al ritmo de

actividad econémica.

De esta manera los desequilibrios en el mercado laboral son, ante todo, un reflejo de los
desajustes macroeconomicos globales, asociados al impacto de la economia mundial y a las
politicas econémicas domésticas, el pais ha heredado de la fase anterior de desarrollo
problemas estructurales de empleo y desocupacion, ha continuado siendo afectado por los
efectos tardios de la transicion demogréfica y ha comenzado a recibir el impacto pleno de la

gran transformacion educativa del pais que se inicié en la década del 50.

El mercado de trabajo registré entre 1980 y 1985 una serie de transformaciones en cuanto
al crecimiento del desempleo, ¢l primer impacto del deterioro de la actividad econémica a
partir de 1980 fue detener f_l ritmo de crecimiento de la tasa de empleo que el pais habia
registrado en las dos tltimas décadas, luego de esto la tasa tendi6 a estabilizarse, ya que el
quebramiento del empleo asalariado en los sectores productivos fue compensado por un
auge del empleo no asalariado en los sectores terciarios, lo que condujo a una enorme

insatisfaccién con las nuevas ocupaciones reflejada en el crecimiento del subempleo,

|6



debido a esto se puede decir que de alguna forma las personas que se vincularon en ese
momento al mercado de trabajo lograron obtener alguna ocupacién, mientras aquellas que
perdieron su empleo dificilmente volvieron a encontrarlo, entonces el deterioro del empleo
fue mas notorio en los mercados relacionados con la produccién de bienes especialmente la

industria, es decir, los mercados de trabajo asalariados.

Los mercados de trabajo pueden ajustarse a los desequilibrios de formas diferentes, por
ejemplo: en los mercados constituidos por empleados y obreros asalariados del sector
privado; en este sector parecid existir hasta el segundo trimestre de 1984 una relativa
estabilidad en los salarios reales, que permitié que los desequilibrios del mercado se
ajustaran mediante cambios en el nivel de empleo, entonces los cambios en ia demanda de
trabajo afectarian aun mas las cantidades de empleo que los niveles salariales, otro mercado
es el constituido por emplieados del sector piblico, este perdid participacion en ¢l empleo
total, pues pas6 de representar un 12,5% del empleo total en 1976 a un 11% en 1980 y a un
10,5% en 1984, en este mercado no obstante los salarios nominales parecian ser mucho
mas inflexibles que en de trabajadores privados, 0 sea, que existe una tasa de desempleo
creciente y un nivel de salario real qee depende de una inercia nominal de crecimiento de

los salarios nominales congregada con cambios en la tasa de inflacién.

Un Gltimo mercado estaria constituido por los trabajadores por cuenta propia; este ha
L ]
registrado desde 1976 tasas de crecimiento relativamente altas y estables, que no parecen

verse afectadas por las fluctuaciones en 1a actividad econémica, entonces es un mercado en

! Ocampo, José Antonio y Ramirez, Manuel. Informes de la Mision Chenery, Bogota, 1987. ,
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el cual las fluctuaciones de la actividad econdmica no se mamfestarian en fluctuaciones del

nivel de empleo sino en modificaciones de los ingresos.

La diferenciacién de los mercados con este fin pareceria entonces tener que ver mas con las
posiciones ocupacionales que con los niveles educativos. Al clasificar a los desempleados
segin su educacién, encontramos que el desempleo es mayor para los colombianos con
superior educacion, pero este fenomeno no es nuevo ni s propio de la recesion, m refleja
en forma adecuada la evolucion del empleo y de los ingresos, la estructura del empleo ha
sido similar desde 1976 hasta 1984 cuando han coincidido momentos de auge y de
profunda recesién en la economia, y en promedio la tasa de empleo ha sido mayor para los
mas altos niveles educativos?, entonces no se puede decir que por la recesion el mercado de
trabajo més calificado haya sido el mas golpeado, lo que sucedid es que personas con
posibilidades de obtener mejores ingresos tras una busqueda prolongada de empleos en
mercados con diferencias salariales importantes serian quienes puedan aparecer
estadisticamente como desempleados, situacion que no podrian enfrentar personas con
menor educacién, con niveles de pobreza mayores y estructuras salariales mas estables y

homogéneas.

Los mayores afectados en este periodo fueron los trabajadores por cuenta propia y los que
tienen niveles educativos menores, ya que la demanda global de sus productos se restringid,
entonces aqui no se presenté el problema del desempleo, sino un descenso en sus niveles de

ingreso y por ende una mayor inflacién.

2 Segin datos del Informe Final de la Mision Chenery dos de cada tres universitarios estin empleados,
mientras apenas dos de cada cinco sin educacion lo estan.
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Un aspecto importante que tiene que ver con la estructura del empleo es el sector informal
urbano este sector ha incorporado més del 50% de la poblacion empleada, ha dejado de ser
desde hace mucho tiempo un sector marginal, aunque es mayor su jmportancia en las
ciudades pequefias y en los sectores terciarios no es despreciable la presencia en las grandes
ciudades y en los sectores productivos; vale la pena enfatizar que la importancia del empleo
informal es mayor en los mercados de trabajo no calificado, de esta forma el sector
informal es esencialmente un instrumento de empleo para las personas pobres de la

poblacion.

Cuando nos referimos a empleo informal hacemos referencia a los trabajadores familiares
sin Temuneracion, los obreros y los empleados particulares, los empleados domésticos, los
trabajadores independientes o por cuenta propia (excluyendo los profesionales) y los

patrones o empleadores.

Desde 1976 se observa una continua tendencia al incremento del empleo informal como
proporcion de la poblacion en edad de trabajar, puede pensarse que esta tendencia se debe
ante todo al aumento de la participacion femenina, se observa un crecimiento en promedio
de personas que trabajan por familia, situacion muy relacionada con el incremento de la

participacion femenina y los trabajadores secundarios en la fuerza laboral’.

Dentro del sector de la economia informal caben diversas formas y maneras de producir,

como la economia campesina de autoconsusmno, las artesanias, las industrias caseras o

3 Urrutia, Miguel. Los de arriba y los de abajo, CEREC, Bogota, 1985,
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domésticas, la pequefia y mediana industria, el comercio minorista, y los servicios

personales®.

Actualmente aun no se necesita ningiin nivel de escolaridad para desempefiarse en el sector
informal, de hecho el 12,1% de las mujeres estan en esta situacion y el 56,6% solo cuenta
con el nivel primario de educacién, ademds, puede apreciarse que los porcentajes mas altos
de muijeres en estas fabores son extension del trabajo doméstico, las jornadas de trabajo son
intensas, 44,6% de ellas trabajan de 8 a 12 horas diarias y el 11,7% trabajan mids de 8 horas
al dfa, existe una muy baja cobertura en salud, siendo sometidas ademas a aislamiento,

vulnerabilidad, inferioridad social, humiilacion, etc’.

En si, la evolucién de la situacién de la mujer a través de la historia de Colombia, en ia
participacion en el mercado laboral o en actividades econdmicas, se percibe un claro

proceso encaminado hacia la equidad. A finales del siglo XIX y principios del presente

siglo la mujer colombiana con importantes y notables excepciones, poseia un papel

secundario en la vida nacional. Su participacién en la educacién, en la economfa, lo

politico y lo social era casi nula.

La mujer colombiana en el mercado de trabajo ha tenido grandes avances, en primer lugar
un aumento significativo en la participacion laboral que se ha presentado sobre todo en el

grupo de mujeres casadas y en uni6n libre, situacion que muestra que la mujer colombiana,

4 Finalmente al sector informal se le puede subdividir de acuerdo con las formas de relaciones de trabajo en
dos subsectores: el asociativo dende predominan las relaciones asociadas formales o informales de
?arentesco o padrinazgo; y ¢l asalariado donde predominan las relaciones salariales y de jornal.

Jefatura Femenina, Pobreza y Estrategias de Supervivencia a cargo de Eva Inés Gomez, en ¢l marco dela
Investigacion y Caracterizacion de la Jefatura Femenina en el Sector Informal, Bogota, 1997.
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sobre todo la urbana, ha entrado a jugar un papel significativo en el campo de la
produccién, conservando todo ¢l peso de su papel en el campo reproductivo que no ha
entrado a ser compartido por los hombres. Las mayores tasas de participacion laboral
femeninas tuvieron que ver con la incorporacion masiva de la mujer al sistemna educativo en
todos los niveles, desde los afios 60 y 70. En los tittimos 150 aﬁos, desfmés de la época
colonial, cuando inclusive algunas mujeres de la aristocracia eran analfabetas o apenas
dominaban la lectura y la escritura, Ja mujer pasé de tener un acceso casi ingxistente a la

educacion primaria a superar los niveles masculinos.

En 1836, de 26.000 alumnos inscritos en la educacién béasica primaria, tan solo 1.117 eran
nifias, lo que representaba un 4,3%. Las mujeres empezaron a educarse en forma mas
amplia a partir de 1881, cuando representaban alrededor del 4,5% de alumnos inscritos, en
la primaria®. Ya en 1971 el nimero de mujeres que cursaban primaria era ligeramente

superior al de los hombres, representando un diferencial de 1,7% superior en las mujeres.

A principios de siglo la educacién superior se limitaba exclusivamente a los hombres.
Aungue en 1936 la ley 32 prohibi6 la discriminacion de género en todos los niveles
educativos, solo en 1942 comenzé masivamente la vinculacion de las mujeres a la
universidad; en 1964 el 18,6% de los matriculados en educacion Superior eran mujeres, €n

los ochenta la proporcion habia subido a 40%’.

¢ Helg, Aline. La Educacién en Colombia 1918 - 1957, Bogota, 1987.
7 Segiin célculos del Censo Nacional del Dane de 1964 a 1985, para el afio de 1992 el 51% de las matriculas
realizadas en educacion superior era femenina, mosirando asi una clara tendencia al aumento.
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La incorporacién de la mujer a} sistema escolar y el aumento sostenido de su participacion
en el mercado laboral urbano son considerados como dos importantes indicadores de la

modermizacion colombiana®.

La economia de nuestro pais se repuso entre 1986 y 1992 de la crisis de comienzos de los
80: e! empleo urbano aumento, la desocupacién se redujo, disminuyé el nivel de
informatidad y empez6 a frenarse la inestabilidad de los trabajadores asalariados. Pero en
1993-94 se produjo un viraje en el panorama laboral urbano: a pesar del intenso
crecimiento econémico, la expansién anual def empleo se fue desacelerando en todas las
ciudades. Este fenomeno es interpretado como signo del proceso de intensa recomposicion
por sectores, ocupaciones y ciudades que afecta ¢! mercado de trabajo urbano en el pais;

esto denota que la mano de obra ofrecida no es igual a la demandada por el mercado’.

Hay que reconocer que en un pais como el nuestro, la gran mayoria de desigualdades y falta
de oportunidades no sélo se explican por las diferencias de género sino por la gran brecha
entre ricos y pobres, es decir, una mujer de altos ingresos tiene posibilidades educacionales
y laborales superiores a las de un hombre sin recursos, agravando las diferencias de ingreso,
apareciendo problemas culturales y econémicos especificos de las mujeres, ancianos y

jovenes, dndose mas agudamente entre los pobres.

® GALLART, Maria Antonia. Relacion entre Educacion, Capacitacian y Trabajo en América Latina enla
década de los noventa, Red Latinosmericana de Educacion y Trabajo, Argentina, 1993,

9 Pues la educacion para el trabajo no estd formando personas capacitadas para asumir determinados roles que
exige la tecnologia de punta, la modemizacion y la globalizacion economica. El ritmo de vida actual exige
que los individuos sean multifacéticos.
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Una de las ciudades con un comportamiento diversificado frente a la situacion del empieo y
desempleo es Cartagena, ya que una ciudad donde sectores como el de servicios, la
industria, el comercio y mas que todo la actividad turistica, se disputan el liderazgo
econémico. La participacion de la mujer en el mercado laboral de Cartagena se ha ido

incrementando.

Actualmente coexisten dos sectores en el mercado de bienes y capitales y, en consecuencia,
en el de trabajo. Por un lado esta el sector moderno, sede del cambio tecnologico, cuya
transformacién implica al sector educativo y a la capacitacion, puesto que se requiere que el
personal posea habilidades mentates y adaptativas, polivalencia, capacidad de anticipacién
y de representarse en todo- el proceso;, esta modernizacion tecnolégica, con las
modificaciones que se requieren en capacitacion, puede traer como consecuencia una
segmentacién de los trabajadores y de la industria, asi como la coexistencia de una
demanda de trabajo calificado, no satisfecha y una oferta excesiva de trabajadores sin

calificacion o descalificados.

Por otro lado, esta el sector informal, cuyos desafios al sistema educativo implican tanto
formas diversas de pensar en la capacitacién técnica, como en la formacion sobre gestion

de procesos productivos.

También se presenta en los hogares una necesidad creciente de contar con un aporte de
ingreso extra, Resulta de menor importancia el empobrecimiento de los hogares como
argumento del incremento de su participacién en el mercado laboral, debido a que la

pobreza urbana ha disminuido en las iltimas décadas, el porcentaje de las personas por
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debajo de la linea de indigencia bajo de 25% en 1978 a 19% en 1996 y el porcentaje de
hogares por debajo de la linea de pobreza se redujo de 59% a 53,8% durante el mismo
periodo.

Se ha dado una mejoria en la calidad de las ocupaciones femeninas, ya que el empleo
femenino se ha ido formalizando en la década de los 90, aunque en Cartagena ocupa

también grandes espacios en el sector informal.

Actualmente la mujer tiene una mejor preparacion y ocupa mas puestos de trabajo que
nunca en todo ¢l mundo, sin embargo la mayoria son todavia objeto de discriminaciones, lo
cual abarca desde 1a ensefianza hasta el lugar de trabajo, siendo las formas més evidentes la
aplicacion de normas distintas en materia de contratacion y promocién, la desigualdad del
acceso a la formacion y la reconversion profesional, asi como al crédito y otros recursos
productivos, las diferencias de remuneracién salarial para un mismo trabajo con igual grado
de capacitacion, la segregacién profesional y la participacion desigual en el proceso de la

toma de decisiones econdmicas.
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1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

;Cuales son las caracteristicas y el impacto econémico y social de la incursién del geénero

en el mercado laboral en Cartagena durante ¢! periodo 1990-1998?

1.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

e Espacial: la investigacion se desarrolla en Ia ciudad de Cartagena.

o Temporal: durante el periodo comprendido entre 1990-1998

e Matenal:
Variable Independiente: Género

Variable Dependiente: Mercado Laboral.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar las principales caracteristicas y el impacto econémico y social de la incursion

del género en ¢l mercado laboral de Cartagena durante el periodo 1990 - 1998.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar 1a evolucién del trabajo doméstico no remunerado en Cartagena.

Identificar y analizar la evolucién de las desigualdades de la poblacién ocupada por

género {hombres y mujeres) en Cartagena.

Analizar la evolucién de la participacion de la poblacién desocupada por género

{hombres y mujeres) en el mercado laboral de Cartagena.

Identificar los cambios en salud, educaci6n, empleo, fecundidad y nivel de ingreso de
la poblacién por género (hombres y mujeres) en Cartagena (impacto social y

econdémico).
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3. JUSTIFICACION

En los Gltimos afios el mundo en su revolucion ideolégica, ha comenzado a incursionar en
la busqueda de la equidad entre hombres y mujeres en todas las dimensiones de la vida
cotidiana; la situacién de la mujer ha mejorado significativamente, haciéndose efectiva su

contribucion al desarrollo.

De igual manera se empieza a evidenciar la necesidad de plantear nuevas estrategias de
desarrollo que superen los modelos econémicos prevalecientes, los cuales no consiguen dar

respuestas eficaces para resolver la pobreza, el desempleo y la desigualdad.

Con esta necesidad surge el interés por promover ef andlisis de las politicas y de las
estrategias macroecondmicas que lleven a la identificacion de las circunstancias y
motivaciones de los agentes econémicos involucrados. Sin embargo, no se ha superado la
declarada neutralidad de los supuestos macroeconémicos en cuanto a los intereses
diferentes de hombres y mujeres; si existen diferencias la macroeconomia esta a tales
alturas que no puede captarlas o ellas no se relacionan con los papeles econdémicos. Esas
diferencias se vuelven problemas particulares que pueden ser tratados, en cuanto a grupos o
categorias, mediante programas de bienestar social. Algunas de las diferencias mas
relevantes no captadas por los analisis econdmicos, se dan en ¢l terreno de las relaciones de
género y en la situacién de hombres y mujeres como agentes econémicos con papeles

distintos y con intereses, necesidades y limitaciones diferentes.
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Las mujeres y los hombres no sélo se dedican a actividades profesionales diferentes, sino
que habitualmente los hombres ocupan puestos mejor retribuidos y de mayor prestigio
social, es importante tener en cuenta que las mujeres trabajan mds horas a salarios
inferiores al de los varones en los mismos cargos, ademas son las ultimas contratadas y las
primeras a las que se despide, es decir, que las tasas de desempleo de la mujer tienden a ser
superiores a las del hombre; esta condicion es discriminatoria de la mujer la ha destinado ha
engrosar mayoritariamente su desempefio en el sector informal, dependiendo asi sus

ingresos de los productos que comercializa, haciéndose més inestable su remuneracion.

Otro aspecto que afecta directamente a la mujer es la violencia que estamos atravesando
actualmente, pues constituyen la mayoria de los desplazados y refugiados internos durante
este periodo y de la poblacién en general con las consecuencias que esto conlleva. Se
produce con frecuencia un desequilibrio entre sexos, lo que genera cambios en la
composicién familiar, incluido el aumento de los hogares encabezados por mujeres. La
emigracién aumenta, debilitando o rompiendo totalmente ia familia y privando a los
hogares de la seguridad que anteriormente ofrecian, por lo tanto nace la necesidad de
investigar que problemas se le presentan a la mujer cuando busca trabajo, si se presenta un
problema de discriminacién o es totalmente excluida en alguno sectores, esto para tratar de
formular las politicas mas acertadas que no solo tengan en cuenta los niveles micro y
mesoeconémicos, sino que tengan en cuenta niveles macroecondémicos para tratar de que se
le brinde a la mujer mayores posibilidades, como capacitacion y tratar de disminuir o

acabar con la discriminacién que se presenta en el mercado laboral.
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Ante la falta de investigaciones locales que tengan en cuenta la influencia del género en la
economia, es importante y necesario conocer las caracteristicas de trabajo tanto de hombres
como de mujeres en Cartagena, puesto que de esta forma se pueden identificar los
‘problemas de género y su incidencia en los aspectos econdmicos y sociales, con el fin de
despertar el interés de los gobiernos, las instituciones de formacién, las organizaciones de
los empleadores y de los trabajadores, para que asuman un papel orientador y promuevan el
acceso de la mujer no solamente a las disciplinas técnicas, sino también a niveles

profesionales y de gestién més elevados.
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4. MARCO REFERENCJAL
4.1, MARCO TEORICO

Estudios de tipo histérico y antropologico han puesto de manifiesto que atm en formas de
organizacién social anteriores al surgimiento de la propiedad privada , las mujeres se vieron
dominadas y subordinadas, esencialmente en razén de la necesidad que se presentaba en
tales sociedades de controlar su sexualidad para asi mismo garantizar en ellas la
reproduccion biologica y social, si bien a través de la historia toda la problematica de la
reproduccién ha estado intimamente ligada a la posicién de las mujeres en Ia sociedad, las
relaciones que existen entre ellas y las formas de organizacion familiar y social no han
permanecido invariables, por tal motivo para comprender la posicién adoptada por la mujer
contemporanea, es importante tener en cuenta como el régimen de acumulacion afecta a las
organizaciones de la sociedad de clases y de que manera ésta situaciéon condiciona el papel

de las mujeres™.

Las mujeres de diversos estratos socioeconémicos se han venido incorporando a diferentes
instancias del proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo; ¢l punto de partida lo
constituye ¢l analisis de la distribucién del "trabajo doméstico”, ya que para una proporcion
importante de mujeres urbanas, et trabajo doméstico constituye su principal (¢ inclusive
{inica) actividad y para otras que ademas realizan otro tipo de trabajos, su actividad en el
hogar es determinante en sus relaciones laborales. Tal acondicionamiento se refleja en la

amplia aceptacion social de un “papel femenino”, atado a la esfera reproductiva (esposa,

10 vReproduccion y Produccion en las mujeres del Sector Utrbano en Colombia", Bogoté, Nohora Rey de
Marulanda, Economista Universidad de los Andes, Master en Economia, University of Sussex, Inglaterra.
Directora docente de Ia Facultad de Economia, Universidad de los Andes.
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madre e hija) como la actividad "natural” y por lo tanto ineludible de la mujer,

independientemente de si ella tambi¢n se desempeda en la esfera de la produccion.

En esas condiciones se puede decir que el empleo femenino se concentra principalmente €n
tres sectores de actividades (industria, comercio y servicios); fa industria a su vez se divide
en subsectores: un subsector de la industria manufacturera en ¢l cual se concentran las
grandes empresas', otro subsector donde estan presentes empresas grandes y también
pequefias unidades econdmicas que emplean poco personal, tienen una baja relacion
capital-trabajo y generan una menor produccion, que es donde se encuenira mayor cantidad
de mujeres empleadas, la mayoria de éstas tienen la industria localizada en su propia casa y
simultdneamente es probable que con esa responsabilidad combinen una gran participacion
en el trabajo doméstico de sus hogares, puesto que en alta proporcion estas trabajadoras son

también amas de casa, y el subsector de ias empresas pequefias'.

En la rama de comercio s¢ encuentra una alta proporcién de hombres y mujeres que
trabajan en condiciones muy atrasadas. Entre las trabajadoras de éste sector una alta
proporcion son amas de casa y en la temuneracién del trabajo se observa uma

discriminacion en contra de la mujer.

En cuanto a los servicios el primero de los subsectores incluye a los educadores, los
trabajadores en la salud y muchos profesionales y técnicos. Por tal motivo en éste

subsector hay una proporcién relativamente alta de trabajadores hombres y mujeres

1 Tanto en términos de volumen de personal como de 1a produccion que generan.

12 g, este subsector es donde hay mayor proporcion de amas de casa, esth mas mat remunerado que el sector
de las empresas grandes y claramente las mujeres que participan en ambos subsectores estan localizadas en
éscalas mas bajas de remuneracién que los hombres.

24
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calificados, la mayor parte de las trabajadoras son asalariadas, muy pocas trabajan en su

casa y muy pocas en establecimientos pequefios.

El desempleo no es solo un problema que ha preocupado a los encargados de la politica
econémica, sino también uno de los temas més controvertidos a nivel de la teoria: de un
lado encontramos la teoria Neocldsica, basada en el modelo Walrasiano de equilibrio
general a temporal, considera la fuerza de trabajo como una mercancia igual a las demas,
por lo tanto en ausencia de restricciones al libre funcionamiento del mercado laboral, la
economia se encontraria bajo una situacién de equilibrio con pleno empleo. El desempleo
s6lo puede tener entonces un caricter voluntario, el precio (el salario) de dicha mercancia y
su cantidad a transar (el nivel de empleo) estin determinados, en el mercado laboral por la

interaccion de una oferta y una demanda generadas de manera independiente.

La demanda laboral se deriva de Ia maximizacién de beneficios por parte de los
empresarios, €l 6ptimo se obtiene cuando el valor del producto generado por la ultima
unidad de trabajo incorporada a la produccion es igual al salario monetario vigente. En
cuanto a la oferta laboral el trabajador se enfrenta a elegir entre el trabajo que produce
displacer pero que genere los ingresos necesarios para fa obtencién de los bienes y el ocio.
Un aumento en el salario real genera un mayor ingreso y permite a los individuos disminuir
su oferta de trabajo (efecto ingreso), pero ademas de este efecto el aumento en ¢l salario
real tiene un efecto sustitucién: el ocio se encarece y como es un bien normal su demanda

disminuye o lo que es lo mismo aumenta la oferta laboral (Robbins, 1930).
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Otro tipo de desempleo aceptado por esta escuela es el friccional, es decir el desempleo de
reacomodamiento, que en la medida en que existe informacién perfecta para los agentes
econdmicos tiende a ser de corta duracion, la tmica posibilidad de desempleo duradero se
presentaria bajo una situacién de rigidez de los salarios monetarios ocasionada ya sea por la

intransigencia de los sindicatos o por la politica salarial del Gobierno.

De otro lado aparece Keynes, que en su teoria general ataca las tesis Neoclasicas
fundamentales negando la idea segin la cual el trabajo es una mercancia, los trabajadores
son agentes pasivos ¢n lo que atafie a la generacion de empleo, son los capitalistas quienes
basados en expectativas inciertas toman esta decision; por lo cual no puede existir un
mercado laboral que garantice el equilibrio con pleno empleo, el desempleo tiene entonces
un caracter involuntario y esto se puede mantener indefinidamente bajo una situacion de

equilibrio con subempleo.

Para Keynes, el nivel de empleo esti determinado por la demanda efectiva™, cuando se
presenta insuficiencia de esta aparece el desempleo involuntario que es la incapacidad del
sistema ‘para absorber aquella masa de personas dispuestas a trabajar por un salario real
menor al vigente, este se puede presentar con salarios monetarios rigidos, ya que aunque los
trabajadores no aceptan reducciones en el salario monetario si estdn obligados a aceptarlos
en ¢l salario real mediante aumento de los precios, esto en busca de un incremento de la
demanda agregada, si persiste ¢l exceso de la oferta jaboral este desempleo es involuntario,
ademds aun si el salario monetario es flexible no se garantiza el regreso al pleno empleo, ya

que una caida en el salario monetario podria agravar el desempleo, por los efectos nocivos

13 [yemanda efectiva puede entenderse como el ingreso que los empresarios esperan recibir de la produccién
generada por dicho nivel de empleo, aqui maximizan su beneficio (Keynes, 1936, P.33)
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sobre el consumo y la eﬁciencia marginal del capital (Garegnani, 1985). En el modelo
Keynesiano la variable clave para explicar el nivel de empleo generado es la inversién, la

que a su vez depende de la eficiencia marginal del capital y 1a tasa de interés (Tobin, 1980).

Existe un conjunto de teorias que estan directamente relacionadas con nuestro objeto de
investigacion, pero las corrientes tedricas que mas se identifican con nuestro estudio son las
feministas o de género, las cuales proponen la nocion del "sistemna sexo-género con
dominante masculino” como esquema explicativo de la presion femenina que incluye el

control que ejerce el hombre sobre el poder potencial y la fuerza de trabajo de la mujer.

La principal objecién seria la de tomar como un hecho y sin cuestionamiento la posicion de
la mujer en el hogar y en la sociedad. Esencialmente la asignacién cultural historica y
social, pero no natural del trabajo doméstico a la mujer, por lo que para explicar el papel
subordinado de la mujer en el mercado laboral se debe dejar de lado la dinamica interna
del mercado laboral y analizar las condiciones en las cuales las mujeres venden su fuerza

de trabajo.

De esta manera seria probable que las causas esenciales de las discriminaciones laborales
por género no serian explicadas solamente por variables economicas , sino que habrian de
considerar la separacién entre el espacio publico y el espacio privado, y el papel
fundamental que se le asigna a la mujer en este gltimo. De esta manera el trabajo
doméstico, 1a construccién politica de la mujer como madre y en especial la discriminacion
directa en los procesos de socializacién y educacion llevan a que las “"ocupaciones

femeninas” sean una prolongacién de estos papeles ademds que su desvalorizacién o

3%
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prestigio no depende de su naturaleza, sino de quienes los realizaron; estas variables
culturales son uno de los més importantes aportes de estas teorias que ayudan a entender la
situacién de la mujer trabajadora. Un elemento clave serfa el echo que la mujer a diferencia
del hombre, tiene dos tipos de trabajo: el trabajo remunerado y el trabajo doméstico y que
para la mayoria de ellas la disyuntiva no es entre dedicarse exclusivamente entre un tipo de
trabajo u otro sino mas bien “afiadir” al trabajo doméstico el trabajo remunerado, por tanto
la mujer enfrenta este Gltimo desde una perspectiva diferente a como lo hace el hombre,
esta diferencia se le agregaria los mecanismos de discriminacién laboral que sufre la mujer

dentro del mercado de trabajo.

Otras teorias existentes son la Neocldsica, cuya hipétesis basica es que en condiciones de
competencia a los trabajadores se les paga el valor de su productividad marginal, por lo que
la diferencia del ingreso entre hombres y mujeres se debe a la mejor productividad de los
ultimos, ya sea porque la mujer invierte menos en educacion o porque su continuidad en el
trabajo y su experiencia laboral es inferior a 1a del hombre, ademds las mujeres escogerian
el tipo de ocupaci6n que le brinda peores posibilidades de promocién profesional debido a

sus menores expectativas de continuidad laboral.

Otra teoria es la de la segmentacién del mercado laboral, cuya principal contribucién ha
sido poner en relieve la existencia de mercados laborales segmentados, redefiniendo el

supuesto de la competencia abierta entre individuos en la que se basa la teoria Neoclésica.

Los resultados empiricos de muchos estudios, usualmente encuentra que una proporcién

apreciable de la brecha salarial entre hombres y mujeres puede atribuirse a diferencias de

35
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capital humano, como lo sefiald el enfoque neoclasico, sin embargo otra parte considerable
no obedece a tales factores lo que estaria sugiriendo que el mercado laboral compensa las
caracteristicas productivas en formas diferentes segin sexo; por otro lado las teorias de
segmentacion ayudan a explicar la distribucion ocupacional entre hombres y mujeres, al
suponer la vigencia de los principios neocldsicos dentro de cada segmento, no explicaria
adecuadamente porque razén el género sigue siendo una dimension tan importante entre

cada uno de ellos.

En general, se puede opinar que los estudios tanto tedricos como empiricos de estas dos
anteriores teorias, se inscriben dentro de los principales enfoques respecto at
funcionamiento del mercado de trabajo. Las unicas aportaciones que tratan de construir
una teoria a partir de la propia condicion de la mujer proviene del campo feminista, a estas

se le denominan teorias feministas o de género.
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4.2. MARCO CONCEPTUAL

DESOCUPADOS: Son las personas que han realizado cualquier actividad tendiente a
conseguir un empleo, las que habian buscado trabajo antes y ailin estan interesadas y las

personas sin empleo que estuvieron esperando resultados de sus solicitudes.

EQUIDAD DE GENERO: Reducir las diferencias existentes en términos de acceso a los
recursos y a las posibilidades para desarrollarse como ser humano, de acuerdo con los
intereses y las actitudes de cada individuo y no segiin predeterminaciones biologistas que

| asignan atributos a las personas segun rasgos biologicos.

ESPERANZA DE VIDA: Representa los afios de vida que en promedio se espera viva una
cohorte de personas nacidas en un momento dado si se mantienen las condiciones de
mortalidad de ese momento, pero en especial reflejan ganancias en las condiciones de vida

de 1a poblacion.

FUERZA DE TRABAJO: Conjunto de personas en edad de trabajar que ejercieron o
buscaron ejercer una ocupaciéon remunerada en la produccidn de bienes y servicios y
aquellas personas que en su condicién de ayudantes familiares, trabajadores sin
remuneracion en la empresa del respectivo jefe de familia o pariente por lo menos durante

15 horas semanales.
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GLOBALIZACION: Es la interrelacion creciente entre las actividades de la poblacion
mundial, en el 4mbito econdémico, social, cultural y politico, como resultado de la

densificacion de las comunicaciones.

INCAPACIDAD: Personas temporalmente enfermas o incapacitadas y que estan en

posibilidad de reincorporarse a su actividad normal en un periodo corto.

INVALIDOS: Son las personas que por alguna enfermedad fisica, mental o por ancianidad

no pueden realizar ninguna clase de trabajo de por vida.

JEFATURA DE HOGAR: Actividad determinante en la reproduccién econdmica,
responsabilidad principal en el mantenimiento del hogar tanto social como cultural, y en ¢l
proceso de toma de decisiones en el interior del mismo, esto implica jerarquia, poder y
correlativamente una relacién de dependencia de los otros miembros del hogar frente al

mismo.

JEFATURA FEMENINA: Momento en la vida de la mujer (ausencia de compafiero)
recayendo sobre ella en una época de dificil permeabilidad al mercado de trabajo, la

responsabilidad principal en el sostenimiento econémico del grupo doméstico.

MODERNIZACION: Son los cambios en la percepcion que tienen los individuos sobre su

relacién (de poder) con respecto a si mismos, a las instituciones y a su entorno social.
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NIVEL DE INGRESO: Grado de remuneracion recibido por el uso de la fuerza de trabajo
como uno de los factores de produccién en el desarroflo de las diferentes actividades
econdmicas. Generalmente se definen términos de la combinacion de trabajos, tareas y

funciones desempefiadas.

OCUPADOS: Comprende a las personas econdmicamente activas que ejercen una
actividad en la produccion de bienes y servicios, de por lo menos una hora remunerada a la
semana y los trabajadores familiares sin remuneracién que trabajaron por lo menos 15

horas a la semana.

PATRON O EMPLEADOR: Persona que dirige su propia empresa, 0 ejerce por su cuenta

una profesion u oficio utilizando uno o mas trabajadores remunerados.

PENSIONADO O JUBILADO: Son las personas quienes reciben ingresos de alguna

entidad por retiro, invalidez o accidente.

POBLACION DESOCUPADA ASPIRANTE: Son las personas que nunca han trabajado,
pero en la semana de referencia (antes de la realizacién de la encuesta) estuvo buscando

trabajo.

POBLACION DESOCUPADA CESANTE: Son las personas que habiendo trabajado
alguna vez no tenian trabajo en la semana de referencia, pero si buscé trabajo o estuvo en

espera de respuesta a solicitudes que habfa realizado anterionmente.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA): Comprende a todas las personas
en edad de trabajar que buscan ejercer alguna actividad econémica que incluye a quienes
tienen alguna ocupaci6n remunerada, ayudantes sin remuneracion que trabajan 15 horas o

m4s semanales y a quienes buscan empleo.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI). Comprende a todas las personas
en edad de trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios, y que no
necesitan o no pueden o no estén interesados en tener una ocupacion remunerada. A este
grupo pertenecen las siguientes categorias: estudiantes, amas de casa, pensionados,
jubilados, rentistas, discapacitados y personas a quienes no Ilama la atencion o creen que no

vale la pena trabajar.

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET): En el caso colombiano esta constituida

por las personas de 12 afios y mas en la parte urbana, y de 10 aflos y mds en la parte rural.

POBREZA: Es un complejo de privaciones que varia segin la localidad y la gente e
incluye entre otras facetas las carencias fisicas, la inferioridad social, el aislamiento,
vulnerabilidad frente a choques externos y crisis de subsistencia, estacionalidad, humildad

y baja autoestima.

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA: Son los sectores economicos donde la persona
desempefia o desempefié su. ocupacion principal, de acuerdo con ciertos criterios de
afinidad en la produccién o en el consumo dividido convencionalmente en sectores

primarios (agricola y minero), secundarios (industria) y terciarios (servicios).
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RENTISTAS: Son las personas quienes sin trabajar perciben un ingreso.

ROL PRODUCTIVO: Se refiere a las actividades que generan ingresos realmente

vinculadas al mercado.

ROL REPRODUCTIVO: Se refiere a la actividad de cuidado y desarrollo de las personas,
dar a luz a los hijos, atender a los enfermos, hacer compras, preparar alimentos, aseo,
sanidad, reparacién y costura, los cuales son realizados casi siempre por mujeres bajo

condiciones de trabajo no remunerado.

SECTOR INFORMAL: FEs el conjunto de unidades productivas que tiene muy baja
relacién capital-trabajo y constituye el refugio de todos aquellos que resultan excluidos del

empleo en el sector moderno y se ven forzados a inventar modos de obtener un ingreso que

les permita subsistir.

TASA DE DESEMPLEQ: Indicador que nos dice en que proporcién la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), se encuentra desocupada. Esta tasa esta dada por la

relacién Desocupados / Poblacién Econdmicamente Activa.

TASA DE EMPLEO: Indicador que nos dice en que proporcién la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), se encuentra ocupada. Esta relacion esta dada por la
relacion Ocupados / Poblacién en Edad de Trabajar.

*
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TASA DE PARTICIPACION GLOBAL: Indice que muestra la proporcién de la poblacion
en edad de trabajar (de 12 afios y mas) que participa en el mercado laboral (PEA), la cual se
expresa mediante la relacion: PEA / PET.

TRABAJADOR FAMILIAR SIN REMUNERACION: Es la persona que trabaja sin

remuneracion en uha empresa o explotacion agropecuana de un familiar

TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA: Son las personas que gjercen por su cuenta una
profesion u oficio o explotan su propia empresa, sin utilizar ningin trabajador remunerado.
Pueden trabajar solos, en asocio con otras de igual condicion o utilizando trabajadores

familiares no remunerados.

TRABAJO: Actividad humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria
que una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra y cualquiera que sea su

- finalidad siempre que se efectlie en ejecucion de un contrato de trabajo.

TRABAJO ASALARIADO: Es un trabajo remunerado, por salario o sueldo en efectivo o a
destajo, con comisién, propina o pago en especies (Comida, alojamiento ¢ mercaderias

recibidas a cambio de salario en efectivo). Son asalariados los trabajadores y obreros.

TRABAJO DOMESTICO: Actividad que se dedica a un hogar diferente al de la persona

que lo ejerce, realizando labores propias del hogar y recibiendo un salario en dinero o en

especie. .
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TRABAJO INVISIBLE: Es el subregistro de los trabajos femeninos, tanto el economico

como el domestico.

TRABAJO PERMANENTE: Es el que deriva de un acuerdo definitivo para la realizacion
de un trabajo en forma regular, cuando la persona es asalariada 6 cuando teniendo un

trabajo por una retribucién, lo ejerce en forma regular y continua.
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5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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VARIABLE INDICADOR FUENTE
EMPLEO - Tasa de Participacion ENH - DANE
- Tasa de Desempleo ENH - DANE
- Mujeres Patranas o Jefes ENH - DANE
DISCRIMINACION LABORAL - Nivel de Ingreso ENH - DANE
- Categoria Ocupacional ENH - DANE
- Ramas de Actividad Economica ENH - DANE
EDUCACION |- Afios Promedio ENH - DANE
- Tasas de Alfabetismo Adulto ENH - DANE
- Asistencia Escolar ENH - DANE
- Tasa de Cobertura ENH - DANE
- Permanencia ENH - DANE
- Inasistencia ENH - DANE
SALUD - Esperanza de Vida DADIS
- Mortalidad Infantil DADIS
- Morbilidad DADIS
FECUNDIDAD - Indice de Fecundidad DADIS
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6. HIPOTESIS

La incursién del género en el mercado laboral ha presentado un incremento durante el
periodo 1990-1998, como consecuencia de una mayor capacitaciéon de la mujer,
generando un aumento en el nivel de desempleo, un incremento en las
discriminaciones por ramas de la actividad econdmica, pero también ha representado

un aumento en ¢l ingreso de los hogares donde trabajan hombres y mujeres.

6.1. HIPOTESIS DE TRABAJO

e E! trabajo doméstico no remunerado ha presentado un incremento considerable
durante 1990-1998 en Cartagena.

¢ Las mayores desigualdades en la poblacion ocupada por género (hombres y
mujeres) se presentan en el nivel de ingreso.

o F! mayor grado de desocupacion de la poblacién en Cartagena se presenta en los
grupos de edad mas jovenes.

o En los dltimos aftos se ha presentado una mejoria en salud, educacion, empleo,

planificacién familiar y en el nivel de ingresos a favor de la poblacién femenina

en Cartagena.
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7. METODOLOGIA

La presente investigacién se enmarca en el tipo de estudio historico, analitico-
descriptivo, inicialmente realizamos una investigacion exploratoria sobre el tema en
pibliotecas, Internet y en instituciones como: el DANE, el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), la Cdmara de Comercio, etc., luego se procede a definir las
caracteristicas de los diferentes elementos y componentes que conforman el problema

de investigacion.

La razon para que este estudio se catalogue como histérico, analitico-descriptivo,
radica en que se hace una observacion del comportamiento de variables a través de un
periodo de tiempo (15 afios) previos al actual, identificando las caracteristicas de la
investigacion, en este caso las de género en el mercado laboral, ademds se busca
sefialar formas de conducto de la mujer con respecto al hombre en los mercados, y

por Gltimo busca analizar las variables aqui empleadas.

El procedimiento a seguir en éste estudio es el analitico deductivo, ya que se parte de
un marco tedrico general aplicado a una realidad concreta (situacion de la mujer) y
también se tratard de explicar los fenémenos, estudiando las partes mds especificas

que se involucran.

En cuanto a las fuentes y técnicas de recoleccion de informacion, para la realizacion

de esta investigacion se recurrird a informes, documentos, revistas, textos, etc., que
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sean fuentes secundarias y nos permitan obtener mayor informacion, que se requiera

para determinar la participacion de la mujer en el mercado laboral.

En lo concemniente al tratamiénto de la informacion, seran reflejados en analisis
matemdticos de caracter estadisticos que se presentan en el estudio, tales como: tasas
promedio, entre otras, que son necesarias para desarrollar el respectivo analisis
evolutivo. Se presentars también informacion clasificada y ordenada en tablas o
cuadros correspondientes a estadisticas fundamentales para la realizaciéon de la
investigacién y ia utilizacién de Software (Windows, Word y Excel) en la elaboracion
de dichos cuadros o tablas y graficas comparativas.

Lo referente a la propuesta para realizar el estudio en Cartagena y en Magangué, no
se pudo Hlevar a cabo la parte correspondiente a Magangué, por la nula disponibilidad
de informacion y la actitud frente al tema del Género. Estos dos aspectos se
encuentran interrelacionados, pues la falta de reconocimiento hacia ia importancia
que tiene la informacién desagregada por sexo €s una de las causas para que la

informacion que se procesa usualmente no o haga.

Hr



8. CONOGRAMA DE TRABAJO
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1998 1999
MESES SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO
ACTIVIDADES 1234 _uua 1234 1234 u_mua 1234 [1234(1234{1234(1234
Eleccion Tema
Presentacion
Propuesta

Recoleccién de la

nformacion

———r

Tabulacion de ta

Informacion

?__833630

* Tiempo en semanas



9. PRESUPUESTO

GASTOS GENERALES

Libros

Fotocopias
Papeleria
Transporte
Transcripcion
Refngerio
Subtotal

+ 10% Imprevistos
*TOTAL

$ 35.000.00
30.000.00
10.000.00
55.000.00
70.800.00
20.000.00

220.800.00

—22.080.00

242.880.00
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CAPITULOI

TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

El rango de opciones de la mujer esta determinado por el impacto de los cambios historicos,
sin embargo estos cambios definen opciones distintas asi como también limitaciones
diferentes para las mujeres en medios y contextos sociales diferentes. El comportamiento
laboral de la mujer es mediado en forma directa por las condiciones de los grupos
domésticos a los cuales pertenece, cuya forma a su vez estd en gran parte determinada por

su posicion social.

Para una proporcién importante de mujeres urbanas, el trabajo doméstico constituye su
principal ¢ inclusive tinica actividad, y para otras que ademds realizan otro tipo de trabajos,

su actividad en el hogar es determinante de sus relaciones laborales.

El trabajo doméstico es en gran mayoria oficio universal de la mujer en todos los paises y
regiones, se puede observar una diferenciacion clara entre la reproduccion biolégica y el
mantenimiento de la familia, ésta {ltima es una labor asignada socialmente debido a que no
son labores determinadas biologicamente, sin embargo la reproduccion biologica y los
controles ejercidos sobre la sexualidad de la mujer y sus actividades reproductivas han
tenido como consecuencia la reduccion de 1a movilidad de la mujer y su concentracion en

el hogar como centro primario de su actividad, en consecuerncia dentro del hogar se han ido

35
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formando ciertas relaciones de poder al igual que la divisién del trabajo que asigna roles a
cada sexo, aungue estos roles han sido determinados soctalmente siguen proyectandose

sobre las relaciones sociales fuera del hogar.

En los contextos urbanos ¢ industrializados, al igual que en las arcas rurales y agricolas, el
trabajo doméstico desempefia un papel fundamental en el funcionamiento del sistema
econémico, dado que es el lugar donde se realizan las actividades relacionadas con el

mantenimiento de la familia y con su continua reproduccién de la fuerza de trabajo.

En todos los casos, el trabajo doméstico no es remunerado, lo realiza la mujer y consiste en
una produccion no mercantil. Sin embargo, existe diferenciacion en las formas en que cada
produccién doméstica se vincula al mercado y en la cantidad y tipo de produccién que se
lleva a cabo. Los nexos con el mercado son mas indirectos en el caso de un contexto
agricola en el cual los insumos para la produccion doméstica no se compran en el mercado

o cuando la fuerza de trabajo no se vende por un salario.

La mujer lleva a cabo la gran mayoria de las labores reproductivas, a medida en que
también participe en la produccién fuera del hogar tiene que asumnir la “doble jornada”, el
trabajo doméstico por si mismo requiere largas jornadas de trabajo y conlleva a iabores que
son extenuantes fisicamente. Esto requiere de un decidido esfuerzo no solamente para
poner fin a la subestimacion ideologica y estadistica que se hace del trabajo de la mujer,

sino también para tener en cuenta todas las implicaciones que la doble jornada tiene para la

36
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mujer, ya sea en términos de que se le hace dificil participar en la produccion remunerada
de tiempo completo, o de que acaba aceptando posiciones secundarias en el mercado de
trabajo. En éste tema hay que tener en cuenta el control de 1a poblacion, este aspecto afecta
a casi todos los miembros de la familia, pero la mujer se ve afectada de una forma especial,
porque es ella fa que se hace cargo de las tareas mas pesadas, relacionadas con los hijos, los
numerosos embarazos afectan su salud, trabajo y bienestar, al igual que su capacidad para

participar en actividades fuera de} hogar'.

Las implicaciones que se derivan del énfasis feminista sobre la reproduccién y la
subordinacién del género tienén amplias repercusiones. Por ejemplo: la muy conocida
meta desarrollista de convertir a la mujer en la igual al hombre dentro def proceso de
desarrollo es poco probable que se logre a menos que s¢ formulen politicas que estén
dirigidas a examinar la participacién de 1a mujer tanto en fa esfera productiva como en la

reproductiva.

Por lo general la mujer de clase media y clase aita aboca éste problema mediante el empleo
de empleadas del servicio doméstico. En América latina, las empleadas del servicio
doméstico conforman la mayor proporcion del empleo femenino en las areas urbanas. El

servicio domeéstico en este caso reduce las tensiones de género en las clases altas, a

" LOURDES BENERIA, Economista, Profesora de Economia de la Universidad de Rotgers, Coordinadora
del Programa sobre la mijer, de la OIT en Ginebra “Desigualdades de Clase y de Género y el rol de la mujer
en el Desarrollo Econémico”, 1995.
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expensas de la doble opresién de los empleados domésticos. Asi para la mujer pobre tal
“integracién en la comunidad” a través del empleo remunerado en ninguna forma
disminuye los efectos inherentes de su género y de su clase. Para ellos, la satisfaccion de
sus necesidades basicas en condiciones de igualdad con el hombre requiere que los cambios

sean mas profundos.

Los cambios en las condiciones econémicas a diferentes niveles interactian de tal forma
que determinan €l conjunto especifico de factores que influyen sobre la participacion de
una mujer individual en las actividades productivas. El comportamiento laboral de la mujer
es mediato en forma directa por las condiciones de los grupos domeésticos a los cuales

pertenecen, cuya forma a su vez estd en gran parte determinada por su posicion social total.

E! hogar o la unidad doméstica es el lugar mas consistente de la toma de decisiones
respecto a la asignacion del trabajo y los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
de consumo; como tal, la unidad desarrolla una estrategia que evoluciona para tratar de
generar el ingreso, a la vez que sirve como unidad redistributiva, la cual media entre los

gencradores de ingresos individuales y el consumo final.
El ingreso total del hogar o nivel de vida estd conformado por alguna combinacion de

servicios colectivos (ofrecidos por el estado y otras agencias), el ingreso monetario y los

insumos no monetarios provenientes de la produccion doméstica y su intercambio.
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Mientras que los hombres adultos tienden 2 especializarse en la generacion del ingreso no
monetario, los roles de la mujer son por lo general multiple tanto en la unidad doméstica
como en la comunidad. La mayor parte de las mujeres tienen que desempefiar tres roles a
lo largo de sus vidas: el tener los hijos, las responsabilidades del cuidado de los hijos; el
empleo que genere ingresos; y el manejo y aprovisionamiento del hogar. Esto quiere decir
que ademas del papel importante que fas mujeres desempefian en la reproduccion biolégica
ellas también deben desempefiar un rol activo para lograr el acceso a todos los tres
componentes del ingreso total del hogar que se mencionan anteriormente. Sus insumos son
particularmente importantes en los hogares que cuentan con pocos recursos en los cuales el
salario monetario es insuficiente. Los hogares pobres buscan reducir su consumo de los
bienes que tienen que comprar, y el trabajo no remunerado, la mayor parte del cual
corresponde a la mujer, satisface las necesidades materiales diarias que pueden sustituir ios
ingresos monetarios escasos. Es en este sentido que ¢éstas actividades sirven para estirar el
salario insuficiente. Las actividades domésticas tales como el cuidado de los nifios, el
mantenimiento del hogar, la confeccién de ropa entre otros conforman una proporcién
significativa del tiempo que debe emplearse en el trabajo domestico aiin en las ciudades.
En forma contrastante, las mujeres de clase media pueden emplear mas tiempo en tareas
domésticas tales como la planificacion y el manejo de la educacion de los hijos, los cuales

tienen resultados menos inmediatos.

Tradicionalmente, se ha hecho referencia a la separacién que se hace entre los trabajos de

produccién y reproduccién, donde los primeros estan mediados generalmente por el
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mecsnismo de mercado tienen un valor de cambio traducido en un precio o un salario, los
trabajos de reproducci6n por su parte estin asociados a los cuidados del hogar (trabajo
doméstico), los hijos, 1a familia y no tienen mediacion directa del mercado, por lo cual no
se le reconoce un valor monetario y no son remunerados. Este es la percepcién tradicional
de que las labores domésticas son importantes, pero no son “trabajo”. Sin embargo se
estimé que en Colombia el valor de las labores domésticas asignandoles un valor monetario
e incluyéndolas en las cuentas nacionales, equivale al 11,47% del PIB de 1988, a precios
corrientes de ese afio’”. Lamentablemente esta linea de investigacion estadistica no ha

tenido continuidad en el DANE.

El trabajo doméstico fue la primera actividad laboral que desarrollaron las mujeres, trabajo

que no tuvo reconocimiento econoémico ni social, legal ni simbético™®.

A pesar de los avances iogrados hasta el momento, la mayor parte sobre los estudios de
mercado laboral y género, tanto en el ambito nacional como mundial, s¢ ha orientado a
estudiar las tendencias entre empleo desempleo y ocupacion, los diferenciales por género
entre salario, categorias ocupacionales, rama de actividad y niveles educativos. Es decir,
han estudiado lo que se considera como Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y sus

comportamientos, dejando por fuera del andlisis otra parte importante para la planeacién y

13 pyivision de Estudios Sociales y demograficos del DANE 1991, JUAN CARLOS CORTES, Estudio sobre
valoracion de Trabajo Doméstico.

16 valor simbolico es la valoracion subjetiva o la valoracion social que hay sobre el trabajo doméstico, esto
quiere decir que lo que se hace en la casa, vale menos que lo que se hace en la calle.
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disefio de politicas de cualquier sociedad: €l subgrupo poblacional que por razones
culturales o de mediacién no se incluye dentro de la PEA, pero que efectivamente estan
realizando algan trabajo frecuente, se podria afirmar que poco se ha estudiado a las mujeres
Que realizan trabajos no remunerados como los domésticos, pero que implican un esfuerzo
permanente y en la mayoria de los casos un trabajo adicional al realizado en el mercado
taboral, donde sin lugar a dudas se estan realizando productos domesticos que tienen un

mercado y asi mismo un valor agregado.

El subregistro de los trabajos femeninos, tanto et econémico como el doméstico, se deben
en algunos casos 2 la aplicacién de conceptos tradicionales de trabajo, 0 al establecimiento
indiscriminado de periodos de referencia, cortos y largos y ademés a las dificuitades para
medir los trabajos de supervivencia y labores del hogar, pues estas actividades por un lado
son dificiles de calcular en las encuestas tradicionales y porque ademas las propias mujeres
no distinguen entre labores econdmicas y no econémicas. Sin embargo es importante
considerar esta poblacion por cuanto hace parte del mercado laboral y deben ser tenidas en

cuenta en la formula de politicas involucradas con los mismos.

En diferentes paises se ha planteado esta problematica; sin embargo son pocos los trabajos
realizados hasta el momento. Se demostré para Zimbawe que las actividades econémicas
femeninas producen entre 40% y 100% de los ingresos familiares y que sin embargo estas
actividades (comercio informal y servicios agricolas entre otras) son percibidas por ambos

sexos como extensiones de las responsabilidades domésticas de las mujeres generando una

4]
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concepcion de trabajo distinta para hombres y mujeres, problema que se denomind

“Definicion Bifurcada por género”.

Estudios realizados en Uganda y Zambia muestran como en las dreas rurales entre mas
pobre es el hogar mayor es el aporte a la produccién del trabajo femenino y mayor es la

contribucion a los ingresos familiares del trabajo no reconocido de las mujeres.

En el caso latinoamericano los estudios realizados hasta 1994 (OIT) intentaron poner
tipologfas y disefio de encuestas que midieran el trabajo doméstico, tanto de las mujeres
que tienen como principal actividad realizar oficios del hogar, como de aquellas que
realizan la “doble jornada”. Estas encuestas eran de prucba y tomaban muestras no
representativas y por tanto no concluyentes; este estilo de trabajo se llevé a cabo en

Botlivia, Uruguay, Peri y Chile.

Paises como Venezuela, Argentina y México utilizaron encuestas que no fueron creadas
especificamente para medir los problemas del trabajo doméstico, pero que median ciertas
caracteristicas del mercado laboral o las distribuciones de tiempo de la poblacion
diferenciada por género. Estos estudios al igual que a los realizados en los paises
desarrollados demuestra que son las mujeres las que realizan la mayor parte del trabajo
doméstico y Ia importancia que puede tener el trabajo doméstico en la expansion de las

economias en crecimiento.
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En el caso colombiano, se encontrd que para quince ciudades del pais el trabajo doméstico
es realizado bésicamente por mujeres: en el 90% de los casos son ellas quienes realizan las

labores domésticas sin importar si también pertenecen o no al mercado laboral"’.

Ahora bien, distinguir entre tipo de actividad econémica y el tipo de las actividades
referidas al trabajo doméstico no siempre es facil, especialmente en las zonas ruraies, con
mucha frecuencia tas mujeres tienden a considerarse como duefias de casa, lo que junto a
los problemas de registro, hace que queden excluidas de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA); esta tendencia de subregistro se acentiia en los censos, por cuanto estos no

persiguen como objetivo fundamental la produccién de datos sobre empieo.

A continuacién haremos un estudio de algunas caracteristicas de esta poblacion
subregistrada (Poblacién Econémicamente Inactiva —PEI, especialmente oficios del hogar)

en la ciudad de Cartagena y su evolucion.

El andlisis se realiza sobre algunas caracteristicas (edad y nivel educativo) de las mujeres y
hombres de la ciudad de Cartagena que reportan como principal actividad el trabajo

doméstico no remunerado (oficios de hogar, que no estudian y que no coniratan 2 otra

persona para que los ayuden)'".

17 Encuesta Nacional de Hogares (1992).

18 Aticion a la afirmacién de Lourdes Beneria en su obra “Desiguaidades de clase y de género y el rol de la
mujer en ¢l desarrollo econdmico” donde dice que en las clases media v alta el problema del trabajo
domsstico se disminuye con la contratacion de otras personas que lo realicen (servicio doméstico).

43



Partiendo del anglisis del cuadro 1.A que muestra el total de la Poblacién Econémicamente
Inactiva por tipo de actividad y sexo, que para 1995 la actividad con mayor participacion es
la.de estudiantes con un 46.4%, siendo las mujeres la que tienen una mayor participacion
(25.3%) y los hombres con un 21.1%; en segundo lugar se encuentra oficios del hogar con
una participacién 42.72%, teniendo las mujeres una mayor participacion (41.4%) frente a

los hombres con un 1.30%. Entre estas dos actividades se ocupa casi el 90% de la PEL

Para 1998 las dos actividades antes descritas continian ocupando la mayor participacion de
la PEL aunque haya disminuido un poco en comparacién con 1995, ya que los estudiantes
presentaron una participacion de 45.03% vy los oficios del hogar un 40.61%. A pesar de
esta disminucién en ambas actividades las mujeres siguen presentando una mayor

concentracion.

Segin el Cuadro No. 1.B podemos anotar para 1995 que dentro de la Poblacién
Econémicamente Inactiva (PEI), los oficios del hogar ocuparon un 42 72% del total, entre
los cuales 41,41% eran mujeres y solo 1,3% eran hombres”. El rango de edad donde se
presenta mayor participacién en los oficios del hogar por parte de la poblacién
econdmicamente inactiva es la de 20-29 y 30-39 afios, con un porcentaje de 10.05% y
10.58% del total de la PEL siendo las mujeres las que tienen la mayor participacion con un

9.81% y 10.58% en los rangos de edades anteriores respectivamente, de los cuarenta afios

19 Desafortunadamente fos datos correspondientes al afio de 1990 no fueron disponibles por €l DANE, por
consiguiente el estudio que se realiza es de los afios 1995-1998
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en adelante las cifras porcentuales de participacion femenina van disminuyendo, mientras
que en los hombres se presenta un aumento muy leve asi mismo para 1998 se present6 una
leve disminucién del total de la PEI dedicada a estos oficios con solo un 40.6% entre los
cuales el 39.86% eran mujeres y tan solo el 0.74% son hombres, los rangos de edad donde
se presenta mayor participacion en la mujer es el de 20-39 afios con 8.42% y 9.30%
mientras que los hombres se presentan desde los 15 afios hasta los 59 afios una fluctuacion
entre 0.08% y 0.09% siendo el rango con mayor participacién el comprendido entre los 60-
69 afios (0.14%) sin sobrepasar el porcentaje de participacién de los oficios del hogar
dentro de la Poblacién Econoémicamente Inactiva masculina de 1995 que fue de (0.18%),
esto quiza se debe a que en este Gitimo rango de edad los hombres se recogen en sus casas
por motivo de vejez, jubilacion entre otros aspectos y por consiguiente ayudan en oficios
del hogar. Lo anterior muestra claramente que la teoria de Lourdes Beneria en el sentido de
que “el trabajo doméstico es un oficio en la mayoria de la mujer en todos los paises y
regiones”, también es aplicable en el caso de Cartagena dadas las estadisticas aqui
analizadas, donde presenta en su amplia mayoria la participacién de las mujeres en las
labores del hogar, frente a una participacion masculina muy reducida. De acuerdo al
Cuadro No. 2, el total de la poblacién dedicada a los oficios del hogar para 1995, la
mayoria es femenina con aproximadamente un 97% y una concentracion de éstas mujeres
entre los rangos de edad de 20-29 afios y 30-39 afios con un 24.18% y 24.77%
respectivamente, contrariamente las menores tasas se presentaron en los rangos de edad de
12-14 afios (0.87%) para las mujeres y desde los 40 afios en adelante muestra una

disminucion paulatina, reflejando un 14.65% hasta 1.60% a los 80 afios y mas; en el caso
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de los hombres en 1995 la mayor ocupacion en este oficio fue en el grupo de edad
comprendido entre los 12 hasta los 29 afios con un 0.58%, siendo esta participacion
totalmente nula en las edades comprendidas entre los 30-39 afios. En 1998 se dedicaron a
los oficios del hogar el 98.16% de las mujeres y 1.83% de hombres, siendo los rangos de
edad mas representativos los comprendidos entre los 20-29 aftos y 30-39 afies con un
20.96% y 23.23% respectivamente, donde ias mujeres son las més representativas con un
20.72% en los rangos comprendidos entre los 20-29 y 22.91% en los 30-39 afios, mientras
que los hombres participan con 0.21% entre 20-29 afios y 0.31% entre los 30-39 afios. Las
anteriotes caracteristicas en la participacién de los oficios del hogar por parte de las
mujeres dejan clara la certeza de las teorias feministas que dicen que la mujer es la
encargada a realizar el trabajo doméstico no remunerado, y con esto se ven obligadas a
desempefiar tres roles en su vida, que es el reproductivo que es asignado por la naturaleza,
el productivo que es impuesto por el ritmo de la vida y las caracteristicas econdmicas
actuales, donde la mujer se ha visto obligada a participar en el mercado laboral con el fin de
conseguir ingresos que le permitan tener un mejor nivel de vida, y por altimo rol, el de
trabajadora doméstica que parece ser una imposicion cultural que data de tiempos

ancestrales y lc obliga a cuidar los hijos y el manejo del hogar.

Por otro lado la mayor parte de la Poblacion Econdmicamente Inactiva dedicada a los
oficios del hogar para 1995, teniendo en cuenta el Cuadro No. 3, alcanzaron estudios de
secundaria en un 21.95%, siendo las mujeres las que presentan mayor participacion con un

21.39% contra los hombres que representan el 0.56%. En 1998 esta cifra disminuy6 un
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poco més de un punto porcentual con un 20.85% del total de la poblacion, con nivel de
educacién secundaria presentando la misma tendencia de superioridad de las mujeres con
20.47% mientras que los hombres presentaron un 0.39%. El nivel educativo con
participacion en los oficios de hogar que s presenta en segundo lugar de participacion es el
de la primaria en el afio de 1995 con un 16.46 de la poblacion de la PEI donde 15.68% son
mujeres y 0.74% son hombres, mientras que en 1998 se presenta una disminucion con un
14.99% donde las mujeres siguen siendo mayoria con un 14.75% frente a un 0.23% de los
hombres. Cabe reseltar que en los afios de estudio, se presenta participacién en los oficios
del hogar de mujeres que han tenido un nivel de educacion superior (aunque en porcentajes
muy bajo) mientras que en los hombres en 1995 esta caracteristica es nula y solo en 1998

participa con un 0.03%.

Los oficios del hogar por nivel educativo que presentaron mayor participacion en 1995 lo
representé la secundaria con un 51.39% del total siendo las mujeres las de mayor
participacion con un 50.17% contra 1.31% de hombres, en 1998 dio una disminucion
minima con un 51.37% de! total representado por el 50.41% de mujeres frente a un 0.96%
de hombres; seguido del nivel educativo primario y en un porcentaje de participacién mas

bajo el nivel superior.

A pesar de los avances obtenidos por las mujeres en la ltima década en la ciudad, sigue
siendo 1a mujer la que realiza casi en un 100% el trabajo doméstico no remunerado (oficios

de! hogar) a pesar de ser mujeres capacitadas y con alto nivel educativo, esto podria
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explicarse, por que ain las mujeres tienen sus raices en antiguos patrones culturales segin
los cuales las mujeres tienen como responsabilidad centrai el cuidado domestico; es cierto
que esta tarea se ha flexibilizado Gltimamente pero aln se sigue considerando que el trabajo
del hogar es re§ponsabi1idad de las mujeres. Asi, la participacion de las mujeres en ¢l
desarrollo tendré visibilidad cuando pueda medirse y sea aceptado como actividad

econdmica.

Con todo lo anterior se demuestra que las afirmaciones de Lourdes Beneria en sus
publicaciones de “Desigualdades de clase y de género y el rol de la mujer en el desarrollo
econdmico”, acerca de que a pesar de las hhplicaciones derivadas del énfasis feminista
sobre reproduccién y subordinacion del género con sus amplias repercusiones en el sentido
de que al tratar de “convertir a la mujer en el igual al hoﬁlbre dentro del proceso de
desarrollo es poco probable sin unos cambios profundos en politicas orientadas a la mujer”

sea cierto y que Cartagena no se escape a toda esta realidad.
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CUADRO No. 1A.
P.E.L por tipo de actividad y sexo 1995
SEXQ TOTAL ESTUDIAND ] OFIC. HOGAR |RENTISTA | PENSIONADO [INCAPACIDAD | OTRA INVALIDO
TOTAL [% TOTAL |% |TOTAL |% | TOTAL|% TOTAL | % TOTAL |% TOTAL |% |TOTAL |%
TOTAL 252653 100 117419 1464 107939 (4272 |786 0.31 13939 (5.51 944 0.37 9739 385 |1887 0.74
HOMBRES 77219 30.56 53381 21.1 {3306 1.30 157 0.06 12052 |4.47 629 0.24 6121 242 {1573 0.62
MUJERES 175434 6943 64038 253 | 104633 {4141 {629 0.24 1887 0.74 318 0.12 3618 143 | 314 0.12
P.E.L por tipo de actividad y sexo 1998
SEXO TOTAL ESTUDIAND | OFIC. HOGAR | RENTISTA PENSIONADO | INCAPACIDAD | OTRA INVALIDO
TOTAL 277344 100 124906 | 45.03 112630 [4061 |320 0.11 14265 15.14 5238 1.88 17349 6.25 | 2626 0,94
HOMBRES o548 13264 160573 12184 |3070 |074 [200 007 11324 408 {3231 1116 11687 |41 |1463 |02
MUJERES 186786 6735 164333 [23.19 [ 110560 {39.86 {120 .04 2941 1.06 2007 0.72 5662 204 [1163 041

FUENTE: Encuesta Nacional De Hogares. DANE. Calculo: Autores
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PARTICIPACION DE LOS OFICIOS DEL HOGAR DENTRO DE LA
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
POR EDAD Y SEXO - CARTAGENA 1995-1998

CUADRO No. 1B.

1995 1998
GRUPOS DE|TOTAL|HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES
EDADYSEXQ| % % %o % % %
12 - 14 0,62 0.24 0,37 0,39 0,02 0,36
15-19 2,67 0,24 2,42 1,88 0,09 1,79
20-29 10,05 0.24 9,81 8,51 0,08 8,42
3039 10,58 - 10,58 943 0,09 930
40 - 49 6,32 0,06 6,29 5,77 0.08 5,68
50 - 59 473 0,12 4,60 5,60 0,08 551
60 — 69 301 0,18 3,73 477 0,14 4.62
70 - 79 240 R 2,40 2,94 0,02 2.91
80 y mas 0,87 0,18 0,68 1,28 0,05 1,22
TOTAL 4272 1,30 41,41 40,61 0,74 39,86

* FUENTE: Encuesta Nacional de Hogares - DANE. Célculo Autores.

50
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OFICIOS DEL HOGAR POR EDAD Y SEXO

51

6o

CARTAGENA 1995-1998
CUADRO No. 2
1993 1998
GRUPOS DE | TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL | HOMBRES | MUJERES
EDADYSEXO| % % % % % %
12-14 1,45 0,58 0,87 0,96 0,07 0,88
15-19 6,23 0,58 5,68 4,64 0,22 4,41
20-29 24,76 0,58 24,18 20,96 0,21 20,72
30-39 — | 24,77 - 24,77 23,23 0,31 2291
40-49 14,79 0,14 14,65 14,22 0,22 13,96
50-59 11,07 0,29 10,78 13,80 0,21 13,58
60-69 9,16 0,43 8,73 11,76 0,36 11,39
70-79 5,60 - 5,63 7,25 0,07 7,18
80 y mds 2,03 0,43 1,60 3,15 0,14 3,01
TOTAL 100 3.1 96.6 100 1,83 98,16

e FUENTE: Encuesta Nacional de Hogares- DANE.
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PARTICIPACION DE LOS OFICIOS DEL HOGAR DENTRO

DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO- CARTAGENA 1995-1998

CUADRO No. 3
1995 1998
NIVEL TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES MUJERES
EDUCATIVO % % % % % %
Y SEXO
NINGUNA 2,18 - 2,18 3,33 0,08 3,24
PRIMARIA 16,43 0,74 15,68 14,99 0,23 14,75
SECUNDARIA | 2195 0,56 21,39 20,85 0,39 2047
SUPERIOR 1,90 - 1,90 1,19 0,03 1,15
NO INFORMA | 0,24 - 0,24 0,23 - 0,23
TOTAL 42,72 1,30 41,41 40,61 0,74 39,86

FUENTE: Encuesta Nacional de Hogares-DANE. Calculo Autores.
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OFICIOS DEL HOGAR POR NIVEL EDUCATIVO
Y SEXO - CARTAGENA 1995-1998

53

CUADRO No. 4
1995 1998
NIVEL TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES MUJERES
EDUCATIVO % % % % % %
Y SEXO
NINGUNO 5,10 - 5,10 8,20 0,21 7,98
PRIMARIA 38,46 1,75 36,71 36,9 0,57 36,34
SECUNDARIA | 51,39 1,31 50,18 51,37 0,96 50,41
SUPERIOR 4,44 - 4.44 2,93 0,09 2,84
NOINFORMA | 0,58 - 0,58 0,57 - 0,57
TOTAL 100 3,06 96,94 100 1,83 98,16

FUENTE: Encuesta Nacional de Hogares. Célculo: Autores.
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CAPITULO I
EVOLUCION DE LAS DESIGUALDADES DE LA POBLACION
OCUPADA POR GENERO (HOMBRES Y MUJERES) EN

CARTAGENA

La condicién de subordinacién de las mujeres, ampliamente debatida en el mundo entero y
por cuyo cambio han luchado desde hace afios las propias mujeres, es hoy una realidad
innegable. De hecho en 1975, la Organizacién de Naciones Unidas celebré el afio
internacional de la mujer, dando inicio al decenio para la mujer bajo el lema “igualdad,
Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobé la “Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer”, posteriormente ratificada por

NUMErosos paises.

Las crisis econémicas de las altimas décadas, especialmente de los afios ochenta, causaron
muchos estragos. Se pusieron en practica politicas gubernamentales concernientes a
sistemas de ajustes econémicos que extendieron la indigencia, acentuaron las diferencias
entre ticos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de sobrevivencia, en las que se

involucraron mayoritariamente las mujeres.

Las mujeres colombianas participaron en la historia econbmica, social y politica del pais

tempranamente, desde las luchas por la independencia. Sin embargo, su presencia en la
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escena nacional no siempre fue visible y ha estado marcado, como casi todo el continente
americano, por los procesos de industrializacion y urbanizacién, su creciente vinculacién a
la estructura educativa y de trabajo, las politicas de control de la natalidad, las reformas en

1a legislacién y el desarrollo del movimiento social de mujeres en sus diferentes vertientes.

Solo tras una lucha de varias décadas obtuvieron ¢l derecho al voto, siendo Colombia uno
de los paises de la regién que mas tardaron en reconocerto. Algo méas rapido (en el
contexto regional) fue su acceso al poder ejecutivo: en 1954 una mujer ocupa un
ministerio, sus luchas han estado precedidas de organizacion, creacion de espacios propios
y confrontacién con el poder de una sociedad patriarcal, renuente a brindarles

oportunidades para su desarrollo pieno.

~ Con una iglesia catolica muy influyente, valores marcadamente tradicionales con respecto a
los roles femeninos y un sistema politico altamente excluyente y restrictivo, el camino de
las mujeres ha sido particularmente dificil, debiendo ganar palmo a palmo mayores cuotas
de participacién, mas all4 de 1a situacion de violencia politica y social que ha imperado en

el pais por muchos afios.

Desde los aftos ochenta, se ha fortalecido el proceso mundial a favor de las mujeres. Con
una politica integral pionera para las mujeres. Se destacan grandes contrastes: mientras
poseen elevados niveles de participacion en la Poblacion Econémicamente Activa y

alcanzan cargos importantes en el poder ejecutivo (ministerios y viceministerios) de
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relevancia politica, es atn muy baja su presencia en las corporaciones publicas y
representativas, senado, camara de representantes, asambleas y concejos municipales y su

accion en ¢l 4mbito local no se traduce a una alta participacion en los ambitos directivos.

Al comenzar la década de los noventa las colombianas son ya mayoritariamente urbanas y
principalmente jévenes adultas, en vez de jovenes, como lo eran al iniciarse los afios
setenta. La aceleracién de su transicién demografica guarda relacién con la dréstica
reduccion de su fecundidad producida en las dos ultimas décadas, que también ha tenido
lugar (aunque afios mas tarde) entre las mujeres rurales. Las colombianas dirigen uno de
cada cinco hogares, lo que significa una cantidad total importante: casi un millén de

hogares.

El crecimiento de su participacién en 1a fuerza laboral se ha hecho estructural en las Gltimas
dos décadas. Pese a los problemas de subregistro que tiene esa participacion econémica
femenina, actualmente se estima que las colombianas representan un 40% de la Poblacién
Econdmicamente Activa del pais. No obstante ese incremento, las mujeres siguen
ocupéndose en trabajos tradicionalmente femeninos, de menor retribucion y consideracion

que los ocupados por hombres.

Fllo sucede mientras que, en los Gltimos veinte afios, las colombianas han alcanzado en
términos generales el nivel educativo de sus compatriotas varones. Sin embargo, todavia

eligen especialidades educativas consideradas femeninas, lo que significa que, aunque
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presenten un ndmero de afios de educacién formal similar al de los hombres, tengan més

dificultad por acceder al mercado de trabajo con la capacitacién especifica que éste

requiere.

Como sucede en el resto de América latina, las colombianas han participado en el
desarrotlo del pais a través de dos vias fundamentales: el trabajo realizado en el ambito
doméstico y el referido a las actividades dedicadas directamente al mercado econémico.
Por otra parte, dicha participacion ha estado determinada por los cambios econdmicos
generales, asi como por la condicion especifica de género en que se sitdan las mujeres. De
hecho una proporcién de la poblacién femenina ha trabajado siempre en Colombia como
parte del mercado econémico; en las altimas cuatro décadas esta situacion se ha ido
haciendo cada vez mds visible, conforme las mujeres se han ido ocupando como asalariadas

o han ido aumentando su presencia en la actividad mercantil.

Las mujeres son las primeras demandantes de empleo, especificamente de tiempo parcial, la
razén parece ser, la necesidad de combinar la atencion de los hijos con el trabajo
remunerado, pero la informacién estadistica indica un incremento notable en la cantidad de
mujeres registradas en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) durante las ultimas
décadas, al iniciarse los afios noventa s estima que entre un tercio y un 40% de esa PEA
esta compuesta por mujeres, en 1992 esa cifra era ya del 43.3 %. Paralelamente, el grado

de educacion formal de las mujeres ha venido creciendo rapidamente y las brechas

educativas entre hombres y mujeres se han cerrado completamente de tal manera que en
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1992 1a fuerza de trabajo femenina era ya ligeramente mas educada que la masculina: el
69.8% de las mujeres habian cursado estudios secundarios completos y la cifra para los
hombres era del 67.8 %; y el 20.2 % habian realizado estudios superiores completos (vs.

19.0 % para el caso masculino).”’

El mercado laboral urbano se ha venido adaptando de manera satisfactoria al rapido
crecimiento de Ia oferta laboral femenina y a su mayor nivel educativo, la discriminacién
en materia de enganche ha venido desapareciendo; el peso de las mujeres en la ocupacion
total ha venido aumentando rapidamente, sobre todo desde 1990. Para 1992 era ya del
41.5% en el pais cuando en 1986 habia sido del 38.5%. De echo, 55 de cada 100 nuevos
empleos creados en el &mbito urbano entre 1990 y 1992 fucron para las mujeres, pero la
discriminacién en materia de remuneraciones aGn persiste, aunque las brechas no se han
ampliado, han permanecido estables y ello ha favorecido enormemente la contratacion de

mujeres.

Desde 1986 en las cuatro areas metropolitanas (Santafé de Bogotd, Cali, Medellin vy
Barranquilla) en promedio las mujeres devengaban un 31.1% menos que los hombres, para
1992 la brecha seguia siendo del 29.5%. En el Caso de los empleos asalanados la
diferencia era del 15.8% en 1984 y seguia siendo del 15.7% en 1992, permaneci6é mas o
menos constante en las medianas y grandes empresas, crecié en el sector piblico y se

redujo en las microempresas, solo las mujeres que trabajan por cuenta propia han logrado

20 Epcuesta Nacional de Hogares. PESO DE LAS MUJERES EN LA PEA.
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aminorar sustancialmente el diferencial de ingresos, que paso del 49.7% al 36.4% en esas

mismas fechas.

Al analizar 12 evolucién de la Tasa Global de Participacion (TGP) economica femenina en
las zonas urbanas, se encuentra que ha habido un incremento significativo desde finales de
la década de los afios setenta hasta fecha reciente. En efecto para 1979 esta tasa era del
37% y en 1991 llegaba al 46.6% mientras que en el mismo periodo la tasa masculina se
mantenia alrededor del 72% (Informe Nacional Beijing), una de las explicaciones ofrecidas
al respecto estima que los altos niveles de desempleo y la disminucién de los ingresos
reales de los trabajadores, factores persistentes durante el periodo promovieron la incursion
masiva de las mujeres en el mercado de trabajo, con el propésito de contrarrestar la caida

de tos ingresos familiares.

Al analizar la participacion femenina por rama de actividad, se encuentra su concentracion
mayoritaria en las ramas de servicio y comercio. Los datos disponibles para 1989-1994
muestran que en el caso de servicios ésta participacion aumenta del 54% al 57%, en tanto
que los correspondientes al comercio sefialan un incremento del 42% al 44% en el mismo
periodo. Debe indicarse que la concentracién en estas ramas apunta a una ocupacion en
actividades que requieren bajos niveles de tecnificacién, con estrecha relacion con el sector
informal, lo cual significa bajos niveles de remuneracién y escasas posibilidades de acceso
a procesos de capacitacién que permita una reconversion laboral hacia sectores con mayor

productividad y tecnificacion.
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Con relacién a su participacién segin categorias ocupacionales los datos para 1994
muestran que el 59.4% de las mujeres ocupadas son asalariadas (en comparacion con el
65.2% de los hombres) y el 2.5% son familiares no remunerados (0.6% hombres)*', estas
cifras permiten afirmar que si bien la mayoria de las mujeres se clasifican como asalariadas
y que la diferencia en estas categorias con respecto al hombre no es tan grande con
relacién a la del patron, Ia diferencia entre hombres y mujeres s mas del doble a favor de
los primeros; como familiar no remunerado (tal vez la relacion laboral mas desprotegida)

las mujeres cuadruplican la cifra masculina.

Frente a lo anterior podemos decir que la evolucién del empleo por sexo en Colombia
muestran que las tasa de crecimiento promedio de empleo femenino han sido superiores a
las masculinas, en efecto entre 1991 y 1997 el empleo femenino aumento a una tasa

promedio anual de 3.4%, mientras que la de los hombres la hizo al 2%.

Si se observa la evolucion del empleo por género, se encuentra un fendmeno interesante:
cuando el empleo total aumenta, el empleo femenino crece mas que el masculino. Esto
muestra que €l empleo femenino tiene un comportamiento prociclico mas marcado que el
empleo masculino y que en el momento de despedir trabajadores los empresarios
desenganchan mas mujeres que hombres. Este mayor despido de mujeres cuando cae el
empleo puede ser explicado: en primer lugar porque existen mas mujeres que hombres en

empleos temporales, lo que facilita ¢l mayor despido de mujeres, otra explicacién es que en

2 ARANGO, Luz Gabriela. Género e Identidad, 1995.
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épocas de crisis las mujeres desempefian preferencialmente cargos administrativos y de
servicios, mientras que los hombres se desempefian como operarios y los empresarios
prefieren despedir los cargos administrativos que los operarios. Otro factor que podria
explicar el fendmeno, es que los empresarios, con razén o sin ella, consideran que las
mujeres tienen, en promedio, una productividad menor que la de los hombres y obviamente
que ante caidas de la demanda por sus bienes y servicios, despiden a los trabajadores menos

productivos.

Paralelamente al empleo, €l subempleo esta creciendo, 1a ocupacion se esta informalizando,
la tasa de salario da signo de bajar y los ingresos laborales, en particular los de los
trabajadores més vulnerables han vuelto a caer el subempleo visible™ afecta mds que todo a
las mujeres, cerca del 30% de la PEA femenina de Costa Rica no alcanza las 40 horas
semanales, en el caso de los hombres alcanza el 18%, mientras que ¢l subempleo invisible®
afecta mas a los hombres, sin embargo puede darse un subregistro femenino™. La tasa de
subempleo total (visible por empleados de tiempo patcial ¢ invisible por “malos” empleos),
han pasado de un promedio de 12% en 1995 al 20.7% en 1998, EI peso del empleo
informal urbano (asalariados y patronos de microempresas, cuentas propias no

profesionales, servicios domésticos, y ayudantes familiares) habian disminuido entre 1992

2 Subempleo visible se considera como la dificultad que encuentran los ocupados, para trabajar un mimero
suficiente de horas semanales.

2 Subempleo invisible es 1a dificultad de los ocupados para obtener una retribucion que alcance al menos un
salario minimo.

2 Encuesta Nacional de Hogares de Costa Rica, Julio de 1992.
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y 1996, cifras provisionales indican que el grado de informalidad ba aumentado de 52.1%

en 1996 a 54.7% en 1998. ¥

El trabajo asalariado perdi6 dinamismo desde 1995, la tasa asalariada de ocupacion
(obreros y empleados vs. La PET), cay6 de niveles del 35% en 1994/95 al 32% en el primer
semestre de 1998. En contraste la tasa de ocupacion por cuenta propia ha conservado una
tendencia creciente de largo plazo, sigui6 creciendo desde 1966, pero a costa de un
deterioro de los ingresos de esos trabajadores. Los ingresos reales de los trabajadores por
cuenta propia (que fluctian libremente con las coyunturas) se redujeron casi un 16% en
1982 y 1992, durante el auge de 1992 ganaron un 30% creciendo al 9.2% anual, desde
entonces 1995-1997 se redujeron un 12% acusando los efectos de la crisis reciente, en

marzo de 1998 los ingresos de los trabajadores habian vuelto a tales niveles de 1984.

Ahora, centrandonos en nuestro tema principal de investigacion, Cartagena, la cual es el
principal generador de puestos de trabajos tanto para la subregiébn como para el
departamento, pues en la mayoria de los sectores genera mas empleo que el resto del
departamento, y ademas es el motor del departamento de Bolivar en la generacion de
empleo. Ni siquiera en los municipios cercanos a Cartagena se nota una actividad

econ6mica importante que impulse de manera trascendental la generacién de empleo del

%5 Encuesta biamial, grado de informalidad, publicada por el DANE.
2 NP con base en cifras de Ias Encuestas de Hogares del DANE. La linea débil (obreros y empleados).
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departamento, por lo tanto hay que pensar en esta ciudad en lo que respecta al mercado de

trabajo.

Con respecto a las actividades desarrolladas por los cartageneros, recae el gran peso sobre
las actividades comerciales y de restaurantes (que incluyen al sector turistico), junto a los
servicios comunales, sociales y personales que indican una alta informalidad en la
generacion de empleo de la ciudad. Estas tendencias contrastan con los empleos ofrecidos
por los sectores lideres de la ciudad como la industria, €l transporte y ta construccion que
presentan un estancarniento en su comportamiento. Al referimos a la posicion de personas
ocupadas et 79.88% de la poblacién ocupada se concentra en las categorias 0 posiciones

obrero particular y por cuenta propia, lo que hace notar la importancia que el sector

informal tiene en nuestra economia; los obreros empleados particulares, se concentranenel -

comercio, representando el 13.7% de la poblacién ocupada, siguiendo los ubicados en
sector servicio con el 9%, la industria manufacturera con el 5.89%, los servicios financieros

con ¢l 4.7% y ¢l transporte con el 4.6% dela poblacién ocupada.

La vinculacion de la mujer al mercado laboral de Cartagena ha venido aumentando a través
del tiempo, es por eso que se puede observar que durante los tres aflos de analisis 1990,
1995 y 1998 el total de mujeres que desempefiaron una actividad econdmica representaron
un promedio de 92.471 mujeres, cuya participacion estuvo representada por una iasa
promedio de ocupacién del 39.5%, con tasas de ocupacion promedio mayores en los grupos

de edad de 20-29 (39.10%), 40-49 (38.91%) y 30-39 aflos (38.57%) y las més bajas en los
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grupos de 12-14 (0.91%), de 80 y mds afios (2.39%), de 70-79 afios (3.41%). En los
hombres las tasas de ocupacién promedio mas altas se presentan en los rangos de 30-39
afios (88.75%), 40-49 (87.45%), 20-29 (65.15%) aflos; y las mas bajas de 12-14 afios
(3.11%), 80 y més (4.76%) y 15-19 afios (18.70%). En la mujer la participacion en el
mercado laboral se ha ido incrementando, por el contrario, en los hombres se ha presentado
una disminucién exceptuando el afo de 1995 donde presenté una tasa de ocupacion de
61.9% relativamente mayor que el 60.4% de 1990 y el 59.06% de 1998. En la poblacién
total ocupada se concentra la mayor participacion en los rangos de 40-49 afios (61.49%),
seguidos de los de 30-39 afios (59.09%) y los de 20-29 afios (50.45%), presentando las mas
bajas tasas promedio de ocupacion los de 12-14 afios (1.94%) y los de 80 y mas afios
(1.50%) (ver cuadro 1.A); se destaca que la participacién de la mujer con relacion a la
poblacién total ocupada ha presentado un comportamiento ascendente en estos tres afios
con un 39.54% para 1990, con un leve descenso del 38.1% para 1995 y un nuevo
incremento de 409% para 1998, lo contrario sucedié para los hombres quienes
disminuyeron su participacién de 61.49% en 1990 ha 59.06% el 1998, lo que significa que
la tasa de absorcién de empleo de las mujeres es superior a la de los hombres {ver cuadro

No. 1B).

Estas cifras muestran, sin duda que la situacion laboral de la mujer ha mejorado, por
fortuna, debido a cambios importantes, sugerido esto por las Organizaciones
Internacionales como la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), respecto al trabajo

de la muyjer, asi:
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a) Plenitud de derechos politicos y sociales.
b) Las maximas facilidades educativas y profesionales.

c¢) Las mayores oportunidades para el trabajo, etc.

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) nos indica la oferta o disponibilidad del
factor trabajo en la economia. En 1990 1a PEA dela ciudad de Cartagena estd formada por
59.82% hombres y 40.17% mujeres; para 1995 el 39.32% eran mujetes y 60.67% hombres;
y en 1998 el 42.55% eran mujeres y ¢l 57.44% hombres, se puede decir entonces de la

dinamica de PEA femenina fue creciente y la masculina decreciente (ver cuadro No. 2).

La estructura de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y la PEA en Cartagena nos
muestra que para 1990 la PET representa un 72% de la poblacion total de la ciudad
(32.57% hombres y 39.4% mujeres) y la PEA representa un 35.51% (21.24% hombres y
14.26% mujeres); esta participacion siguié aumentando para 1995 donde la PET
representaba un 74.9% (34.51% hombres y 40.42% mujeres) y la PEA representaba un
38.55% (23.39% hombres y 15.16% mujeres); finalmente para 1998 la PET representaba
un 76.6% (35.29% hombres y 41.35% mujeres) y la PEA representaba un 41.4% (23,78%
hombres y 17.62% mujeres), analizando clasificacion de la PET y la PEA por edad y sexo
vemos que las mayores participaciones para los tres afios (1990, 1995 y 1998) se presentan
en los rangos de edad de los 20 a los 29 afies, con un promedio de 19.2% para la PET y

12.2% para la PEA (con respecto a la poblacién total). (ver cuadro No. 3).
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La mayor participacién de la PEA femenina se presenta en 1os rangos de los 20 a los 29
afios con una tendencia que ha venido creciendo en los afios de estudio con 5.59% en 1990,
5.61% en 1995 y 5.86% en 1998, caso diferente se presenta con la PEA masculina quien
tuvo una mayor representacion en los rangos de edad de los 30 a 39 afios aunque tambien
con una tendencia creciente de 6.97% en 1990, 7.34% en 1995 y 7.03% en 1998, esto
podria deberse a la presién de la poblacion de buscar mejores oportunidades de empleo y

educacion en otras zonas mas productivas.

En cuanto a la Poblacién ¢n Edad de Trabajar (PET) femenina se presenta en mayor
proporcién en los rangos de edad de los 20 a los 29 aflos pero con tendencia decreciente {en
los tres afios de estudio) con 11.69% para 1990, 10.70% en 1995 y 10.38% en 1998,
igualmente sucede con la PET masculina con relacién a los rangos de edad, y a la tendencia

decreciente con 8.09% en 1990, 8.74% en 1995 y 8.3% en 1998 (ver cuadro No. 3).

Al analizar la PEA por nivel educativo nos damos cuenta que la participacién femenina con
educacién secundaria aumenta de 21.14% en 1990 a 21.73% en 1995 y a 24.77% en 1998,
pero disminuye la proporcion de personas con solo nivel de educacién primario que pasa de
12.07% en 1990 a 8.84% en 1995 y 8.40% en 1998, esto nos conduce a decir que s¢ esta

demandando mayor personal femenino con educacién media y personal calificado.
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La PEA masculina por nivel educativo mantuvo su tendencia, con las mismas
caracteristicas de la PEA femenina, aunque siguen siendo los hombres los de mayor

participacién en la PEA por nivel educativo (ver cuadro No. 4).

En Cartagena la Tasa Global de Participacion no ha tenido cambios muy significativos, la
tasa femenina pasa de 36.18% en 1990 a 42.6% en 1998 ¢l factor determinante del proceso
creciente de la TGP femenina fue el aumento en el nivel educativo de las mujeres en la
ciudad; las mayores tasas de participacién por edad han sido de las mujeres entre los 30 y
49 afios, esto significa que no se presenta un retiro de las mujeres en edad de crianza de los
hijos y que por ¢l contrario en estas edades, es donde mas esta aumentando la participacion
de las mujeres en ¢l mercado laboral; la Tasa Global de Participacién masculina se mantuvo
estable hasta los 29 afios de aqui en adelante se presenté una gran participacién (30 a 39
afios) de 96.5% en 1990, 97.9% en 1995 y 96.4% en 1998; cabe destacar que para los
rangos de edad de los 70 a 79 afios s¢ presenté un fuerte incremento de 17% en 1990 a
31.9% en 1998; y en las edades de 80 y mas pas6 de 0.0% aen 1990 a 15% en 1998; lo que
significa que la economia para este periodo (1998) generd oportunidades para los hombres
en edades avanzadas, finalmente las TGP femeninas siguen siendo mucho menores que las

masculinas {ver cuadro No. 5).

Al establecer una relacién global respecto a la participacion de la mujer por ramas de
actividad econémica en los aftos 1990, 1995 y 1998 se observa que el sector servicios

concentra el mayor porcentaje de la poblacion femenina ocupada con un 20.86% en 1990,
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16.42 en 1995 y un 20.51% en 1998 y con un promedio de 19.26% para los tres afios,
siendo la participacion masculina inferior a la femenina con un promedio de 15.02%; , este
sector es seguido por €] sector comercio con 11.2% para 1990, 14.31% para 1995 y 13.8%
para 1998, con un promedio de 13.1% para la poblacién femenina, pero en este sector la
poblacién masculina tuvo una participacion mayor de 15.4% en 1990, 19.68% en 1995 y
16.4% en 1998, con un pfomedio de 17.16% para los tres afios y finalmente la industria con
4.3% en 1990, 3.9% en 1995 y 3.23% en 1998, éste sector presenta una tendencia
decreciente para estos afios; en este mismo caso la tasa de participacién masculina fue
mayor, pero también en forma decreciente; esto podrié ser porque a pesar de que la
industria es el sector que mds aporta a la generacion del valor agregado ha venido creciendo
notablemente. Los otros sectores como electricidad, construccion y transporte presentaron
aumentos y diminuciones ligeras, los cuales se puede afirmar han tenido comportamientos
casi estables; al mirar el orden de participacién de la poblacién ocupada masculina s¢ puede
decir que su mayor aporte se concentra a diferencia de las mujeres (servicios) en el sector

comercio, seguido del sector servicios.

Existen sectores donde la representatividad de la mujer es minima como el eléctrico,
construccion, transporte, agricultura y minas, este filtimo se ha desarrollado en algun
momento de su historia a pesar de ser trabajos propios masculinos por su rigidez, pero

escasamente han representado promedios que no alcanzan el 1% como 0.25% en 1990 y

0.06% en 1998, esta baja contribucién se ha presentado también debido a la mayor

rigurosidad de los controles del medio ambiente lo que condujo a la suspension de las
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explotaciones mineras; pero en general no se ha presentado un crecimiento significativo en
cuanto a ia generacion de empleo en este perfodo, debido a la crisis econémica que ha

hecho que los sectores crezean de una manera muy lenta {ver cuadro No. 6).

Respecto a la posicion ocupacional en Cartagena se observan pocas oportunidades para que
las mujeres se beneficien con lés politicas de capacitacién y promocion en el trabajo, por
una parte las empresas que realizan mayores esfuerzos en este campo, son aquellas que
representan una menor proporcién del empleo femenino y lo mas probable, es que las pocas
mujeres que trabajan en las grandes empresas sean las filtimas en las listas de espera para
una promocion, un reentrenamiento o una capacitacion profesional, especialmente aquellas
mujeres que tienen responsabilided familiar y grandes limitaciones de horarios; por
posicién ocupacional, las ocupaciones que agrupan mayor cantidad de empleo son obreros,
empleado particular y empleado por cuenta propia, la poblacién femenina se ubica en
mayor proporcién como empleada particular con un promedio de 14,47% para 1990, 1995
y 1998 y los hombres presentan las mismas condiciones con un promedio de 27.93%;
podemos observar entonces que se ha presentado un avance importante en la calidad del
empleo femenino, ya que se presenté una disminucion en la participacion del empleo
femenino como empleado doméstico cuya participacién paso de 8.8% en 1990 a 6.34% en
1998, mientras que la participacién por cuenta propia y empleado particular aumento, lo
que indica que el empleo femenino se ha venido informalizando; ademas las mujeres se
emplean mas como trabajador familiar sin remuneracién que los hombres con un promedio

de 0.78% para las mujeres y 0.45% para los hombres; lo contratio ocurre con €l pairén o
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empleador donde los hombres participan con un promedio de 1.43% y las mujeres con

0.45% (1990, 1995 y 1998), pero ambas posiciones con tendencia decreciente (ver cuadro

No. 6).

Entre los principales grupos de ocupacion de Cartagena, en que la mujer se ha logrado
vincular a través de la educacién y logros de oportunidades, se encuentran: profesional y
técnico, direccién y funciones publicas, personal administrativo, trabajadores agricolas
forestales y trabajo operativo o de servicios; la mujer en Cartagena desempefia una

ocupacién en el ambito profesional, técnico o SUPETVISOTa.

La actividad de la mujer relacionada con el grupo principal de ocupaci6n profesional y
técnico representa un promedio de 4.68% para los afios de estudio (1990, 1995 y 1998), al
analizar la evolucién a través de estos aflos, de las diferentes ocupaciones desempefiadas
por la mujer, se puede afirmar que ha venido ocupando poco a poco en el mercado de
trabajo que la est4 colocando en el desempefio de cada vez mas actividades ocupacionales,
la que mas se destaca en el periodo de andlisis es en el de comerciantes y vendedores,
donde desempefia funciones ya sea de manera formal o informal con 7.6% para 1990,
10.53% para 1995 y 10.45% para 1998. Para la ocupacion trabajo operario la mayor
participacion se 1a lleva la poblacién masculina con 27.74% en 1990, 25.15% en el 1995 y
24.94% en 1998 aunque de lforma decreciente; la mujer en este grupo a adquitido una
relativa importancia al absorber una mano de obra con un promedio de 3.1% para los tres

afios; la ocupacién femenina con relacion al nivel de ocupacién en la direccién de funciones
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piblicas, no es representativa debido a que se alcanz6 a vincular escasamente un 0.19% en

1995 y 0.32% en 1998 (ver cuadro No. 6).

Aunque no existe informacion suficiente para identificar en rla gerencia colombiana
obstaculos para el ascenso de las mujeres a partir de ciertos niveles, las experiencias de
numerosas mujeres indican frustraciones en sus carreras, derivadas claramente de la
imposibilidad de traspasar ciertos limites jerarquicos, a pesar de tener el perfil profesional

requerido (ver cuadro No. 6),

Si relacionamos las ramas de. actividad econémica con los rangos de edad y el nivel
educativo®’, nos damos cuenta que las mujeres tienen su mayor participacion en el rango de
edad entre los 20 a 29 afios con un promedio de 32.8% de la poblacion femenina en estas
actividades; para los hombres la mayor participacién se present6 en ¢l rango de edad de los
30 a 39 afios (37.9%), pero se observa que en ¢l rango de edad de los 20 a los 29 afios se
presenta una mayor participacion en el sector industrial con 32.4% y comercio con 32.6%,
en cuanto en el 4mbito educativo observamos que la mayor participacion femenina s
presenta en el nivel de educacion secundaria con un promedio de 56.9%, pero observamos
que se exige una mayor preparacidn en el ambito de educacién superior para el sector
construcciéon con 50.06 % y servicios ﬁnanci_eros con 51.7%, la poblacién masculina

~ presenta un porcentaje de ocupacién en el nivel de educacién secundaria con un promedio

i
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de 55.5% para los tres afios en estudio, podemos decir entonces que las mujeres presentan
mayores porcentajes de educacién secundaria que los hombres y por tanto una mayor

calificacién de su mano de obra (ver cuadros No. 7y No. 8).

Las categotias de ocupacién relacionadas por los grupos de edad (se procedio de la misma
forma que en los cuadros 7 y 8) nos muestran que los rangos de edad con mayor
participacién femenina se presentan de los 30 a 39 afios con un promedio 33.93% (1990,
1995 y1998) y para la poblacién masculina de los 30 a 39 afios con un promedio de 25.91%
exigiendo en ambos casos un nivel educativo de educacién secundaria, pero también
notamos que para la categoria de nivel doméstico se exige, para las mujeres educacién
primaria y rango de edad de los 20 a 29 afios y a los hombre educaci6n primaria y rango de

edad de 40 a 49 afios (ver cuadros No. 9 y No. 10).

Finalmente nos damos cuenta como el empleo de carécter temporal por rama de actividad
aumenté para las mujeres de 30.29% en 1990 a 34.25% en 1998 y el empleo masculino
disminuy6 de 69.7% en 1990 a 65.75% en 1998, entonces la tasa de absorcién del empleo
de las mujeres es superior al de los hombres, pot ejemplo, en aquel empleo que es
desempefiado por la mujer en temporadas de gran flujo comercial como en Navidad y época

escolar (ver cuadro No. 11},

¥ Eota informacion fue calculada dedicando los tres afios en estudio (1990, 1995 y 1998), con respecto a las
ramas de actividad, por edad y nivel educativo, seguido de un promedio del periodo de referencia (oo son
afios consecutivos por la dificultad al acceso a la informacion).
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TASA DE OCUPACION SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO

CARTAGENA 1990-1995-1998
CUADRO 1.A.
GRUPOS TASA DE OCUPACION
SFEI;‘;D Y 1990 1995 1995 | FROMEDIO
% % %
TOTAL 44.26 46.74 43.80 44.93
12-14 1.32 1.71 2.80 1.94
15-19 15.97 17.31 12.50 15.26
20-29 48.22 55.61 47.52 50.45
30-39 68.32 42.34 66.62 59.09
40-49 70.74 44 .88 68.84 61.49
50-59 41.76 3242 50.91 41.70
60-69 3923 24.99 31.85 32.02
70-79 778 16.23 15.02 13.01
80 Y MAS - - 451 1.50
HOMBRES 50.18 62.80 56.18 5939
12-14 2.81 3.04 348 3.11
15-19 19.77 22.80 13.54 18.70
20-29 61.30 71.93 62.21 65.15
30-39 90.83 90.94 84.49 88.75
40-49 91.19 8891 82.25 87.45
50-59 68.40 32.42 70.57 57.13
60-69 55.82 24.99 51.53 44.11
70-79 17.90 16.23 30.48 21.54
80 Y MAS - - 14.28 476
MUJERES 31.93 33.02 33.23 32.73
12-14 - 0.62 2.12 0.91
15-19 12.80 12.84 11.54 12.39
20-29 39-17 42.28 35.86 39.10
30-39 48.84 4743 19.43 38.57
40-49 50.23 49.33 17.16 3891
50-59 20.91 35.74 10.47 2237
60-69 21.97 19.60 17.10 18.66
70-79 - 6.72 3.52 3.41
80 Y MAS - 5.55 1.63 2.39

FUENTE: DANE. Célculo Autores.
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PARTICIPACION DE LA MUJER

1990-1995-1998
CUADRO No. LB.

EN EL MERCADO LABORAL DE CARTAGENA

74

ANOS POBLACION |POBLACION | % DE | POBLACION | %DE
OCUPADA | FEMENINA | PART. | MASCULINA | PART.
OCUPADA | MUJER | OCUPADA MASC.
1990 193800 76572 39.54 117228 60.49
1995 243205 92691 38.1 150514 61.9
1998 264156 108148 40.9 156008 59.06
FUENTE: Encuesta Nacional De Hogares-DANE.
PARTICIPACION DE LA MUJER
EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA COMPARADA CON LA DEL. HOMBRE
CARTAGENA 1990-1195-1998
CUADRO No. 2
ANOS PEA MUJERES % HOMBRES %
1990 215948 86765 40.17 129183 59.82
1995 267721 105268 39.32 162453 60.67
1998 325791 138640 42.55 187151 57.44

FUENTE: Encuesta Nacional De Hogares-DANE
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75
PORCENTAJE DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJARY
ECONOMICAMENTE ACTIVA CON RESPECTOA LA POBLACION
TOTAL POR GRUPOS DE EDAD YSEXO
CARTAGENA 1990-1995-1998
CUADRO No. 3
1990 1995 1998
PET % PEA % PET % PEA % PET % PEA %
TOTAL 337861 | 720 | 215948 | 355 | 520374 | 745 | 267721 ; 385 03135 | 766 | 355791 | 414
0-4 - - - - N . N . . . - -
5-9 - - - - - - - - - - - -
10-11 . - - - . - - - - - - -
12-14 36578 | 6.01 434 0.07 | 46044 | 6.63 788 0.11 477173 | 607 1497 0.19
15-19 67354 | 11.07 | 12836 | 211 70838 1 1149 | 15079 | 217 | 90229 | 1147 | 19158 | 243
20-29 130208 | 19.78 | 70754 | L77 | 134996 | 1944 | 88420 | 1273 146668 | 18.64 | 98984 | 1258
30.39 04715 | 1558 | 60191 | 11.38 | 111947 | 1612 | 83322 | 1200 128282 | 1630 | 99251 | 1261
40-49 31400 | 847 | 38217 | 628 | 67456 | 9.71 | 48801 | 7.03 84645 | 10.75 | 65840 | 837
50-59 32025 | 5.41 14799 | 243 | 37163 | 535 19557 | 281 20006 | 623 | 27495 | 349
60-69 22040 | 377 9003 148 | 23836 | 343 8764 126 | 31978 | 4.03 10427 1.32
70-79 8273 1.36 644 0.10 | 14541 2.09 7833 0.41 18456 | 2.35 2852 0.36
230 Y MAS 279 | 0.54 - . 4543 0.65 157 0.02 6363 0.80 287 0.04
HOMBRES | 108083 | 32.57 | 120183 | 21.24 | 239672 | 34.51 | 162453 2339 | 277699 | 3529 | 187151 | 23.78
5.9 - . - - - . . - - X - -
10-11 . - - ) N . . . . . - .
12-14 17214 | 283 484 007 | 20763 | 298 631 009 | 23735 | 3.02 827 0.11
15-19 30666 | 5.04 7353 120 | 35853 | 5.16 2805 127 | 43431 5,52 9883 1.26
20.29 49108 | 800 | 326763 | 604 | 60701 | 8.74 | 49463 | 7.12 1 65013 830 | 50854 | 672
30-39 35943 1 723 | 42439 | 697 | s2116 | 7.50 | 51016 | 7.34 | 57331 730 | 55287 | 17.03
30-49 55893 | 425 | 24356 | 400 | 34054 | 490 | 32008 | 461 40550 | 520 | 38519 | 489
50-59 14455 | 2.37 10613 174 16596 | 279 | 12207 176 | 24744 | 3.4 19763 | 2.51
60-69 11702 | 192 6532 | .1.07 10367 | 149 5963 0.86 13375 1.2 7332 0.93
76.79 3508 . 0.59 644 0.10 7508 1.08 2360 0.34 7871 1.00 2479 0.32
80 Y MAS 1484 0.24 - - 1714 0.25 - - 1449 0.20 207 003
MUJERES 239798 | 3943 | 86765 | 14.20 | 280703 | 4042 | 105268 | 1516 325326 | 4135 | 138640 i 17.62
04 - . - - . . - - - . - -
5.9 . . . - . . . - . - . .
10-11 - - - - . . - - - . . -
12-14 19364 | 3.18 . - 25281 3.64 157 0.02 | 24038 | 305 670 0.08
1519 36688 6.03 5503 GO0 | 43975 | 6.33 6264 0.00 | 46798 | 594 0275 1.18
20-29 71100 1 1169 | 33992 | 5.59 | 74295 | 1070 | 38957 | 561 81655 | 1038 | 46130 | 5.86
30.39 50772 | 835 | 26752 | 439 | 59831 861 | 32306 | 165 70051 | 9.02 | 43964 | 5359
40-49. 25667 | 4.22 13861 | 227 | 33402 | 481 16703 | 242 | 44005 | 560 | 25321 347
50-59 18470 | 3.03 4186 068 | 20567 | 2.93 7350 106 | 24285 | 3.09 7732 0.98
60-69 11247 | 1.84 2471 0.40 13489 | 1.94 2801 0.04 18103 | 2.30 3095 0.39
70-79 4675 0.76 . - 7033 1.01 473 0.07 10585 135 373 0.05
80 Y MAS 1795 0.29 . - 2829 0.41 157 0.02 4916 0.62 80 0.01
Fuente: DANE-ENH. Célculo Autores.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

CARTAGENA 1990-1995-1998

76

CUADRO No. 4
1990 1995 1998
PEA % PEA % PEA %
NINGUNO 3411 | 157 3936 147 8243 2.53
PRIMARIA 35848 | 16.6 38697 14.45 40787 12.52
SECUNDARIA | 74209 | 3436 | 94129 35.16 107881 33.11
SUPERIOR 15715 | 7.27 23804 8.89 28799 8.84
NO INFORMA 3 . 1887 0.70 1441 0.44
HOMBRES 129183 | 59.82 | 162453 60.68 187151 57.45
NINGUNO 3386 | 1.56 2675 1.02 4952 1.52
PRIMARIA 26086 | 12.07 | 23666 8.84 27371 8.40
SECUNDARIA | 45672 | 21.14 | 58175 21.73 698 24.77
SUPERIOR 11621 | 538 19510 7.29 25139 7.72
NO INFORMA - - 1242 0.46 487 0.15
MUJERES 86765 | 40.18 | 105268 39.32 138640 42.55

FUENTE: Encuesta Nacionat De Hogares-DANE
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i
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION POR
GRUPO DE EDAD Y SEXO 1990-1995-1998
' CARTAGENA
CUADRO No. 5
GRUPO TASA GLOBAL DE PARTICIPACION
DE '
EDAD Y 1990 1995 1998
SEXO |HOMBRES|MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
04 . 3 . 3 - :
5.9 : ; ; : 3 -
10-11 ; - - ; ) ;
12-14 78 0.0 3.03 0.62 3.5 2.8
15-19 23.9 15.0 74.55 14.3 22.7 19.8
20-29 4.7 47.8 815 524 813 56.5
30-39 96.5 52.1 97.9 54.0 96.4 62.0
40-49 94.3 54.0 94.0 50.3 95.0 62.0
50-59 T34 26 62.3 35.7 79.8 31.8
60-69 55.8 21.9 57.5 20.8 54.0 17.1
70-79 17.9 0.0 31.4 6.7 315 3.5
80 Y MAS| 0.0 0.0 0.0 5.5 14.9 L6
TOTAL | 65.22 36.1 67.8 37.5 67.4 42.6

FUENTE: Encuesta Nacional De Hogares-DANE
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PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, POSICION OCUPACIONAL, Y GRUPO
PRINCIPAL DE EDUCACION SEGUN SEXO CARTAGENA 1990-

93

1995-1998
CUADRO No. 6
RAMA DE 1990 1995 1998

AC ISIEX‘ mé“” Y " ijERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES
NO INFORMA . - . 0,06 0.09 6.07
AGRICULTUR. 017 177 013 1.29 0.09 1.9
MINAS 0.25 16 . 0.45 0.06 0.53
INDUSTRIA a3 8.7 301 610 3.03 73
ELECTRICIDA. 0.17 16 0.1 0.78 01 1.04
CONSTRUC, 0.51 56 0.39 6.60 0.33 6.29
COMERCIO 12 154 1431 19.68 138 16.4
TRANSPORTE 0.74 6.71 064 782 0.67 7.97
SERV. FINANC 3.29 43 211 361 7.06 31
SERVICIOS 20.86 147 16.43 15.40 2051 14.56
TOTAL 39.51 £0.49 3811 61.89 20.94 59.06
POSICION OCUPACIONAL
TRAB. FAM. 112 0.66 0.6 032 0,57 036
SIN REM.
OBRERO. 13.01 359 15,83 5705 1436 26.99
EMPL. PART.
OBRERO 7,04 1579 381 606 571 gl
EMPL. GOV.

EMPL. 5.86 033 578 0.26 634 0.1a

DOMEST

TRAB.POR 5.88 20.46 12.05 7695 1376 23.79
CTA. PROP.
PATRON.O 0.58 133 0.26 14 o5 15
EMPL.
TOTAL 3551 60.48 ETRY 6189 4094 55.06
CONTINUACION CUADRO 6
GRUPO OCUPACIONAL
NG INROMA 5.08 3726 : 117 N 0.78
PROF. ¥ TEC. 453 2.99 378 506 574 6.38
DIR. FUNC. - " 0.10 0.56 032 0.8
PUB
PERS. ADVO. &3 538 6.78 3.5 591 438
COMERY VEN.| __ 7.68 11.79 10.53 14.44 10.45 1311
TRAB. DE 1789 6.72 340 9.12 1551 708
SERV

78



79

34

TRAB. AGR. - 1.58 0.06 142 0.12 1.59
TRAB OF. 30 27.74 3.41 25.15 2.39 24.4
TOTAL 39.47 60.48 38.11 61.89 40.94 59.06

FUENTE. Encuests Nacional De Hogares-DANE. Célculo: Autores.
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Continuacion.

80

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
TOTAL PROMEDIO TOTAL PROMEDIO
MUJERES MUJERES HOMBRES HOMBRES

NO INF. 0.09 0.03 0.13 0.04
AGR. 0.39 0.13 4.45 1.48
MINAS 0.31 0.10 2.58 0.86
INDUSTRIA 11.44 3.81 22.19 7.40
ELEC. GAS A. 0.46 0.15 3.42 1.14
CONSTRUC. 1.23 041 18.49 6.16
COMERCIO 3931 13.10 51.48 17.16
TRANSPORTE 2.05 0.68 22.56 7.52
SERY. FINAN. 17.46 5.82 11.01 3.67
SERVICIOS 57.79 19.26 45.06 15,02
TOTAL 118.56 39.52 181.43 60.48

POSICION OCUPACIONAL,
TRA. F. NO R. 233 0.78 1.34 0.45
OBR. EMP. P. 43.4 14.47 83.78 27.93
OBR. EMP. G. 16.06 5.35 25.26 8.42
EMP. DOM. 2098 6.99 0.73 0.24
TRAB, CTA. P, 34.69 11.56 71 23.67
PAT. EMDOR. 1.34 0.45 429 1.43
TOTAL 118.56 39.52 181.43 60.48

GRUPO DE OCUPACION
NO INFORMA 0.08 0.03 4.21 1.40
PROF. Y TEC. 14.05 4.68 16.43 5.48
DIR. FUNC. 0.51 0.17 1.36 0.45
PUB.
PERS. ADVO. 28.99 9.66 14.72 491
COMER. Y VEN. 28.66 9.55 39.34 13.11
TRAB. DE 368 12.27 2292 7.64
SERV.
TRAB. AGR. 0.18 0.06 4.59 1.53
TRAB. OPER. 2.3 3.1 77.83 25.94
TOTAL 118.52 39.51 181.43 60.48

FUENTE: Encuesta Nacional De Hogares -DANE. Céalculo Autores.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO

CARTAGENA 1990-1995-1998

CUADRO No. 7
AGRIC. | MINAS | INDUST. | ELECT. | CONST. | COMER. { TRANSP. | SERV. F. | SERVIC. | TOTAL | PROM,
12-14 2.4 - - - - 0.81 - - 0.48 3.69 0.41
15-19 2.4 - 6.0 - 10.0 6.9 1.9 2.7 4.6 345 3.8
20-29 17.5 3.8 324 12.7 27.2 32.6 23.7 278 25.3 20.3 22.5
30.39 339 53.1 29.6 54.9 355 27.3 315 40.5 35.0 341 379
40-49 19.3 30.8 17.2 322 18.3 17.0 25.1 19.9 22.3 2021 22.4
50-59 48 12.6 7.3 - 5.1 8.1 11.8 5.5 8.4 63.6 7.06
60-69 12.1 - 7.3 - 2.4 57 49 0.94 3.3 36.6 4.07
70-79 7.2 - 1.9 - 1.2 1.2 0.48 - 0.46 i2.4 1.3
80yMss | - - - - - - - - - - -
HOMBRES | 100% 1100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
FUENTE: Encuesta Nacionat De Hogares -DANE. Calculo: Autores.
12-14 - - - - - - - - 0.19 0.19 0.02
15-19 - - 0.88 - 8.0 2.9 15.6 2.0 9.5 38.8 4.32
20.29 24.1 - 322 19.7 589 31.9 44.3 48.8 359 209581 32.8
30-39 51.7 - 35.7 40.5 16.3 340 29.3 17.6 30.0 255.1 28.34
40-49 24.0 333 21.3 - 16.5 17.4 10.5 254 15.7 164.1 18.2
50-59 - 66,7 35 36.6 - 84 - 0.38 6.4 124.9 13.8
60-69 - - 5.0 - - 42 - 2.0 1.8 13.0 1.4
70-79 - - - - - 0.55 - - 0.19 0.74 0.37
80 Y Mas - - - - - 0.27 - - - 0.27 0.03
MUJERES | 100% 100% 100% 130% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA POBLACION OCUPADA
POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y SEXO
CARTAGENA 1990-1995

82

CUADRO No. 8
AGRIC. | MINAS | INDUST. | ELECT. | CONST. | COMER. | TRANSP. | SERV. F. SERVIC. | TOTAL | PROM.
NING. 227 - 2.8 - 54 4.6 1.5 - 1.6 386 4.2
PRIMAR | 386 9.9 245 9.3 394 29.6 23.035 8.5 19.23 19.2 213
SECUND | 260 58.2 58.2 71.7 483 55.2 64.8 56.7 517 499.8 55.5
SUPER. 9.2 30.96 13.8 17.0 0.06 99 9.0 34.7 20.5 145.1 16.12
NO INF. 23 - 0.46 2.0 5.5 0.59 1.9 - 0.89 13.6 1.5
HOMB. | 100% 100% 100% 100% 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%
NING. - - 1.49 - - 2.6 - - 54 9.49 1.0
PRIMAR - 49.5 25.2 - 5.6 21.7 1.6 3.6 313 138.5 15.3
SECUND | 86.6 37.0 61.4 68.0 443 63.3 62.5 44.6 45.2 5129 56.9
SUPER. 13.4 134 11.9 320 50.06 i1.8 35.8 51.7 172 237.2 26.3
NO INF. - - 0.59 - - 0.43 - - 0.75 1.77 0.19
MUJER | 100% 100% | 100% 100% 100% | 100% ; 100% 100% 100% 100%

FUENTE: Encuesta Nacional De Hogares-DANE. Célculo Autores.
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA POBLACION OCUPADA POR
CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN EDAD Y SEXO
CARTAGENA, 1996-1995-1998.

83

CUADRO Ne. 9
EDAD TRAB. | OBRERO | OBRERO | EMPL. | TRAB.X | PATRON | TOTAL | PROM.
FLIAR. EMP. EMP. {DOMEST.| CTA. 0
SIN REM. | PARTICU, | GOVIER. PROP. | EMPLEA
12-14 10.41 0.39 . - 0.54 - 11.34 1.89
15-19 5372 6.06 0.84 9.64 3.96 - 7422 12.37
20-29 30.69 34.82 17.20 18.74 22.61 10.14 134.2 22.37
30-39 - 3323 37.90 18.92 29.19 36.22 155.46 2591
40-49 - 16.64 29.46 28.43 22.05 2325 119.83 19.97
50-59 - 6.05 11.12 19.04 11.79 18.30 66.3 11.05
60-69 - 2.32 3.33 523 7.21 11.29 29.38 4.90
70-79 5.17 0,43 0.14 - 2.56 0.79 9,09 1.51
80 Y MAS - 0.05 - - 0.07 - 0.12 0.02
HOMBRES | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
12-14 1,53 0.17 - 0.86 - - 2.56 0.43
15-19 7.78 410 0.44 19.54 1.94 . 338 5.63
20-29 26.48 44.50 18.96 40.62 17.96 13.20 161.72 26.95
30-39 32.65 32.12 41.47 21.64 35.08 40.61 203.57 33.93
40-49 21.47 14.56 2827 10.76 26.65 24 81 126.52 21.09
50-59 1.53 3.27 9.35 4.74 11.26 982 39.97 6.66
60-69 6.15 1.22 1.50 1.84 5.95 1145 28.11 4.68
70-79 2.41 - - - 0.87 - 3.28 0.55
80 Y MAS - - - - 0.29 . 0.29 0.05
MUJERES 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FUENTE; Encuesta Nacional D¢ Hogares-DANE. Céleulo Autores.
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA POBLACION OCUPADA
POR CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

CARTAGENA 1990 - 1995 - 1998

CUADRO No. 10
NIVEL TRAB. | OBRERO | OBRERO | EMPLEO | TRAB.X | PATRON | TOTAL PROM.
EDUCAT. | FAM.SIN | EMPL. EMPL. | DOMEST. CTA, 0
REM. PART. GOB. PROP. | EMPLEA.

NINGUNO - 1.71 - 19.09 6.32 1.58 28.70 478
PRIMAR 23.75 19.69 10.21 42.95 35.70 21.88 154.18 25.70
SECUND 69.63 62.93 59.69 37.95 49.51 35.82 315.53 52.59

SUPER. 6.62 15.03 29.12 - 7.51 40.71 98.99 16.50
NO IMF, - 0.64 0.98 - 0.94 - 2.56 0.43

HOMB. 100% 100% 100% 100% 1060% 100% 100%
NINGUNO - 0.38 0.22 9.07 6.47 - 16.14 2.69
PRIMAR 2133 10.38 11.78 55.43 32.74 13.11 144.77 24.13
SECUND 69.64 62.65 45.20 34.54 54.39 67.33 333.75 55.62

SUPER. 7.99 25.88 42.36 - 6.11 19.55 101.89 16.98
NO IMF. - 0.70 043 0.95 0.29 - 2.37 0.39
MUJERES 100% 100% 160% 100% 100% 100% 100%

FUENTE: Encuesta Nacional De Hogares-DANE. Calculo Autores.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA (TEMPORAL) POR RAMAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, POSICION OCUPACIONAL Y GRUPOS PRICIPALES
DE OCUPACION SEGUN SEXO - CARTAGENA (1990-1995-1998)
CUADRO No. 11
RAMAS ACT, 1990 1995 1998 TOTAL PROMEDIO TOTAL PROMEDIO
MUJ { HOM ;| MUJ | HOM | MUJ | HOM MUJERES HOMBRE
NO INFORMA - - - - - - - - - -
AGRICULT. - 1.4 - 0.52 0.22 0.15 0.22 0.07 2.07 0.69
MINAS - 1.8 - 0.52 0.16 0.16 0.16 0.05 242 0.82
INDUSTRIA 52 13.72 | 6.71 9.34 3.34 | 1059 15.25 5.08 33.65 1.2
ELECTRIC, - 1.3 - 1.56 0.17 1.69 0.17 0.05 5.05 1.6
CONSTRUC. 0.4 18.4 1.04 | 1401 | 017 | 1456 1.61 0.53 46.97 15.6
COMERCIO 7.1 11.3 1187 1 135 | 1195 | 125 30.92 10.3 373 12.4
TRANSPORT, - 4.7 1.04 3.19 029 | 905 1.33 0.44 18.94 6.3
SERV.FINAN. | 0.9 0.9 3.07 259 1.08 2.74 5.05 1.68 6.23 2.07
SERVICIOS 16.4 154 | 1089 | 18,15 | 1687 | 14.35 44.16 14.7 32.5 10.8
TOTAL 30.29 | 69.70 | 346 | 6538 | 3425 | 63.75 9%.14 33.46 200.83 66.94
TRAFASINR ;| 093 0.93 0.52 1.04 0.30 0.62 1.75 0.58 2.59 0.86
OBR.EMPP. | 956 | 3198 | 18.12 | 2386 | 1297 ; 33.32 40.65 13.55 85.16 29.72
OBR.EMPG. | 140 7.0 1.04 3.11 1.83 2.89 4.27 .42 13.0 43
EMP. DOM. 4.20 - 3.1 - 3.69 - 11.0 16 - -
TRAXCTAP, | 1267 | 2931 | 11.82 | 3633 | 1546 | 28.92 399 33 94.56 31.52
PATRON/EMP | 0.46 I 0.46 - 1.04 - - 0.46 0.15 1.5 Q.5
TOTAL 3029 | 69.70 | 346 | 6538 | 3425 | 6575 99.14 33.04 200.83 56.9
PROFY TEC 2.3 1.9 2.07 311 3. 5.52 7.54 25 10.53 3.51
DIR FUN PUB - - - 0.52 - - - - - -
PERS ADVO 34 37 5.71 4.15 420 3.65 13.31 443 11.5 383
COMYVEND | 62 8.5 9.76 9.35 1.79 9.73 23.75 7.9 27.5 9.19
TRAB/SER 14.0 37 11.93 | 831 1563 | 6715 182.65 60.8 18.76 6.25
TRAB AGRF. - 0.93 - 1.04 - 0.74 - - 2.7 0.9
T.OP.NOAG. | 42 42.4 3.15 384 346 | 39.07 12.81 4.22 81.71 272
NO INFORMA - 8.4 - 0.52 - 0.29 - - 9.21 3.07
TOTAL 3029 | 697 | 3461 | 6538 | 3425 | 65.75 99.15 33.05 200.83 66.9

FUENTE: Encuesta Naciona! De Hogares -DANE. Célculo Autores.
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Podemos decir, entonces, que las dos ultimas décadas se bhan caracterizado por un
clfecinliento sin precedentes en la participacion de las mujeres en el mercado laboral
urbano, ademés del mayor peso relativo de las mujeres urbanas. En el empleo se pudo
observar una mejora importante en la calidad del empieo femenino, en la medida en la que
este se ha ido formalizando, aunque en la ciudad de Cartagena aim siguen primando
empleos femeninos discriminados (comerciales, turisticos, servicios comunales, sociales y
personales) que muestran todavia un afto grado de informalidad y discriminacién en los

sectores lideres de la ciudad (industria, transporte y construccion).
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CAPITULO No. Il
EVOLUCION DE LAS DESIGUALDADES DE LA POBLACION
DESOCUPADA POR GENERO (HOMBRES Y MUJERES) EN

CARTAGENA.

Fl elevado desempleo es, probablemente, el mayor sintoma del deterioro de la economia
Colombiana en el ultimo periodo, acentuado por un entorno recesivo y una evaluacién det
proceso de apertura con resultados jamentables agravados por los desequilibrios

macroeconémicos.

La teoria econémica ensefia que hay diferentes formas de desempleo y todas ellas tienen
alguna presencia en Colombia. Las principales son: la estructural y la ciclica.®® En el
primer caso el desempleo se origina por deficiencias en la estructura econdmica o fallas del
mercado laboral, cuando no coinciden los niveles de capacitacién con las necesidades de
los empleos ofrecidos, es decir, que se demanda personal calificado en 4reas técnicas para
las cuales no hay aspirantes o existe personal de muy buena formacion en areas para las
cuales no hay demanda. El segundo depende del comportamiento econémico, para el cual,
en los periodos de expansion se reduce el desempleo, mientras en los periodos de recesién

aumenta.

28 g desempleo ciclico se origina en la reduccion transitoriz de la demanda agregada; en una ceida de las
exportaciones y/o en el consumo o la inversion.
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En una perspectiva de largo plazo, en los (ltimos 25 aftos, 1a principal explicacion para el
desempleo nacional es de carcter estructural, con tasas que oscilan entre 7.6% y 9.1%>
para los affos de mejores resultados y mayores tasas de crecimiento del PIB. En una
perspectiva de corto plazo, los momentos mas criticos coinciden con los mayores
desequilibrios macroeconémicos, menor crecimiento y la actual recesion. En términos
comparativos, el deterioro del empleo no tiene antecedentes en la historia reciente, 8 puntos
de incremento en tan solo dos afios, del 12.1% en 1997 al 20.1% actual, y la referencia mas
cercana se encuentra en la crisis de los afios 28 — 30. En el mismo periodo el pais se
enfrentd dos crisis, las cuales ain cuando fueron de diferente intensidad tienen factores
comparables. En ambas ocasiones los desequilibrios macroeconémicos llegaron a niveles
insostenibles y la tasa de cambio fue revaluada,” por consiguiente las importaciones
financiadas con deuda alimentaron la crisis. Al mismo tiempo, el entorno internacional no
fue favorable, los mercados se estrecharon y las condiciones de financiamiento se
redujeron, de tal manera que los desequilibrios debieron ser resueltos con medidas que

contribuyeran a corregir las causas: devaluacion y contraccion del gasto publico.

Una recesion con caracteristicas de la que se presenta actualmente no se vivia desde 1930
cuando el PIB presenté una tasa de -8.6%, (ver cuadro 1) motivo por el cual el nivel de
expectativas se acerca mas al pesimismo. La desaceleracién del crecimiento se inicié en

1996 y desde entonces, los sectores mas importantes decayeron, Hevando a los mayores

B Fyente: departamento Nacional de Planeacion, centro de investigaciones, Santa Fe de Bogota.
3 [nformes de la Mision Chenery, Tomo I, Bogotd 1987.
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generadores de empleo a tener tasas negativas mas altas, en su orden: construccion,
industria y comercio; fa coyuntura presenta un desempleo en condiciones ahistéricas donde
predominan las razones ciclicas y la urgencia se encuentra en los mecanismos de
recuperacion econdmica y correccion de los problemas derivados de la aplicacién de un
modelo econémico para el que el pais no estaba preparado ni se le crearon las condiciones

para afrontarlo eficientemente.

Los problemas actuales son consecuencia de los errores pasados y la implementacién de un
modelo que cre6 la ilusion de una economia mejor que no paso de ser un crecimiento
artificial que ocasiond los desequjlibrios que postraron al pais. Estos desequilibrios
comenzaron con el desbalance entre la demanda y la produccion, continuaron con los
mecanismos de abastecimiento y financiamiento de la nueva demanda para concluir en el
deterioro del ahorro y el excesivo crecimiento de la deuda externa. Una somera mirada a
estos aspectos ilustra los origenes de la recesion y el costo de la aplicacién extrema del

modelo.

En el largo plazo, la relacién entre la demanda y el PIB es muy estrecha, vinculo que se
rompe violentamente en la década de los noventa originando el desequilibrio de partida. La
liberacion del comercio exterior y la apertura financiera propiciaron el libre ingreso de
capitales, al mismo tiempo que el tamaflo del estado se ampliaba expandiendo Ia demanda a

niveles nunca antes conocidos; como consecuencia, el consumo de todo tipo de bienes
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crecio, siendo los mas representativos los automéviles y electrodomésticos, abastecidos por

produccién nacional e importaciones.

Cuando los recursos se agotaron la demanda disminuy6 y el impulso sobre la produccion se

contrajo dando origen a ia penuria y desazén presentes.

La nueva demanda no fue abastecida por produccién nacional, aun cuando ésta alcanzé un
nuevo impulso que duro hasta 1995. Fueron las importaciones y ¢l contrabando los
proveedores, de tal manera gue .el pais pasa de un superavit a un déficit comercial a partir
de 1993, el cudl llega a un acumulado superior a los US$ 14.000 millones en 1998. 1a
apertura abrié las puertas a las importaciones y le quitd dinamismo a las exportaciones, de
tal manera que produjo cambios estructurales en la composicién del empleo y en los

objetivos de las empresas.

Un lento, pero continuo proceso de desindustrializacién se apodero del aparato productivo
nacional, numerosas empresas cerraron, otras se transformaron en comercializadoras de
bienes importados y todas en general, liquidaron personal, afiadiendo un elemento mas al
desempleo estructural del pais: la incapacidad del sector productivo de crecer y crear
empleo. El mayor consumo se financié con gasto plblico, ahorro nacional y recursos
externos. La dinamica del gasto supera la de los ingresos y produjo un tamafio del estado
de mayores proporciones, que va desde el 24% del PIB en 1990 hasta el 36% en 1998 ( ver

cuadro 2), financiado con varias y sucesivas reformas tributarias, que llevaron el IVA del
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10% hasta el 16%, generando nuevos recursos insuficientes y ori ginando un déficit fiscal de
cardcter estructural. Los sucesivos déficit se cubrieron con deuda interna y externa,
convirtiendo al Estado en un demandante mas de los recursos del crédito contribuyendo al
incremento de las tasas de interés y al encarecimiento del mismo. La mayor demanda de
recursos piblicos origina el desequilibrio fiscal, compite por los recursos, reduce espacio al

sector privado y no contribuye a la recuperacion econdmica.

Para la economia del pais la década del noventa fue de profundo altibajos y marcados
contrastes. Después de un periodo de auge, exuberancia y euforia, entré una fase de
recesion, carencias y privaciones, Las condiciones creadas ‘por las reformas economicas
realizada en los inicios de la década, la inestabilidad de los mercados internacionales, el
flujo de capitales licitos e ilicitos, el comportamiento de los mercados financieros, ¢l
caracter de las politicas monetarias y fiscal, el enrarecimiento del clima politico, las
demandas crecientes de bienes sociales y bienes improductivos (gasto militar), la
agudizacién del conflicto armado, fueron factores que inclinaron la economia hacia el auge

o hacia la recesion.
Los mercados de trabajo expresaron bien lo acontecido en esos dos periodos. Una

absorcion dinamica del empleo y reducidas tasas de desempleo, con una tasa minima del

7 6% durante la fase del auge. Despidos masivos, limitadas contrataciones y tasas de

9
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desempleo jamas registradas en los centros urbanos’! caracterizaron la fase recesiva. Pero
muchas otras cosas ocurrieron en los mercados de trabajo, los cuales irian a tener profundas
consecuencias sociales. Una de las transformaciones mas sobresalientes la represento la
gran expansion de las demandas de empleo calificado®® propiciada con los cambios
tecnolégicos, la modernizacion de las empresas y los cambios en la organizacion del
trabajo. Una demanda creciente por este tipo de fuerza de trabajo y una oferta (egresados
de educacién superior) poco dindmica, resultaron en mayores salarios para aquellos

privilegiados que habian logrado acceder ala educacion superior.

Como consecuencia de esta transformacion, el grado de desigualdad del ingreso laboral se
incremento sustancialmente. E! indice de Gini*’, que mide el grado de concentracion de
ingresos, sufrié una rapida subida. En la fase de auge se incremento de 0.48a 0.51. se
perdia asi todo to que la sociedad colombiana habia ganado en términos de distribucion e
igualdad del ingreso entre sus miembros. Pero cuando la torta crecia, el empleo se expandia
y todo los salarios se incrementaban. Esto no tuvo serias consecuencias sociales: la
“eﬁfoﬁa “ cobij6 a todos. A pesar de la creciente brecha de ingresos de los trabajadores
segiin su nivel educativo, la felicidad embargaba a la gran mayoria de la sociedad urbana.
Los salarios reales de la fuerza de trabajo no calificada se incrementaba si bien su distancia

con el de la fuerza calificada se ampliaba. Unos se hacian menos pobres y otros mds ricos;

31 1ol orden del 22%. Fuente; DANE. Centro de informacion. Santa Fé De Bogota.
k¥ + . . . . S

Fuerza de trabajo con niveles educativos correspondientes a educacion superior.
3 periddico Universidad Nacional de Colombia, No. 6, Enero del 2000
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las capas medias se expandian gracias a los mayores ingresos de la fuerza de trabajo

calificados y al mayor porcentaje de ocupados con niveles de educacion superior.

La proporcién de fuerza de trabajo que obtenia un ingreso hasta de un salario minimo se
reducia a sus niveles mas bajos, apenas de un 12.9% en 1994. Eran tan solo los jévenes y
los menos calificados los que percibian ese ingreso; todo esto creaba crecieﬁtes
expectativas de enriquecimiento rapido, favorecidos por el gran incremento en los precios

de los activos, particularmente de la vivienda.

Los indices de incidencia de 1a pobreza en ¢l 4mbito urbano se reducian. La relacion entre
el ingreso que marca la linea de pobreza y el salario medio no calificado se hacia menor, lo

que expresaba un mayor acceso de la poblacion ms pobres a los bienes y servicios bésicos.

Con €l mayor ingreso de las familias, la pasticipacién de sus integrantes en el mercado

laboral se reducian posibilitando un mayor grado de asistencia escolar y menores indices de

delincuencia juvenil.

Gran paradoja de esta sociedad: dentro de un ambiente de mayor desigualdad, de agudos
contrastes en los niveles de consumo de la poblacién, todos se felicitaban. La sociedad
urbana no advertié los profundos desequilibrios sociales en los sectores rurales. Pero este
panorama social y econdmico tan “llamativo™ se modifica radicalmente a partir de 1996.

De la euforia y la exuberancia, la sociedad urbana colombiana, pasa casi sin percibirlo a la
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carencia, en un principio, y después a la desesperanza. La actividad econémica, alimentada
por el endeudamienb, pierde ¢l oxigeno que la impulsaba. Las tasas de despido de la
* fuerza de trabajo empleada empieza a acelerarse y con ello las tasas de desempleo; €l

“desempleo de larga duracién’ es mas notorio.

A partir de ahf la concentracién del ingreso, que continua en ascenso, ya no solo obedecia a
la creciente brecha de salarios entre fuerza de trabajo calificada y no calificada. El
desempleo y la caida en los salarios reales de la fuerza de trabajo no calificada empiczan a
tener una mayor incidencia; una creciente proporcion de la poblacion trabajadora, asignada
ahora a las ocupaciones informales, apenas logra obtener un ingreso laboral igual o inferior

al salario minimo.

Son los mas pobres y los de menor educacion los mas afectados por el desempleo y la caida
de los salarios reales medios. FEl salario reat medio de la fuerza de trabajo no calificado es
cada vez menor en refacion con el ingreso de la linea de pobreza. Con ello, la incidencia de
la pobreza de las familias obliga a sus miembros & participar mas activamente ¢n los
mercados laborales a costa de la asistencia escolar; curiosamente, el salario minimo real
logra aumentar como consecuencia de un reajuste de salario superior a la tasa de inflacién

espetada. Pero al tiempo que este se incrementaba, la pobreza y el desempleo se

propagaban.

34 Es decir, ef desempleo de mas de un afio.
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De esta manera, las condiciones sociales y econémicas creadas por la crisis se han sumado
"a los problemas de orden pablico. La agudizacion del enfrentamiento armado, la pugna
distributiva y el auge de los movimientos sociales que ésta significa, han empeorado el
grado de conflicto de la sociedad colombiana, mientras que el aumento de la delincuencia
comun, la percepeion de inseguridad y la desesperanza, limitan el ambiente propicio para

invertir y reactivar la economia.

No existe informacion actualizada y desagregada por sexo sobre desempleo para todo el
ambito nacional. Los datos mas confiables se refieren a la zona urbana (encuesta de
hogares) v segin éstas puede apreciarse que el desempleo de ambos sexos tuvo su nivel

mds alto entre 1984 y 1986, cuando la tasa Hegé al 13.3%.

En este contexto se hace evidente que las mujeres sufren de desernpleo en mayor medida
que los hombres: en 1991 la tasa para las mujeres era de 13% y para los hombres de 7.3%,
por otra parte, todo indica que sucede en Colombia lo que regularmente ocurre en otros
paises latinoamericanos. El proceso de recuperacién del empleo tras la crisis es mas dificit

para las mujeres que para los hombres.

Las mujeres son las principales demandantes de empleos de tiempo parcial; la razén
aparente parece ser — segim se piensa — la necesidad de combinar la atencién de los hijos
con el trabajo remunerado. Paralelamente la probabilidad de conseguir rapidamente un

empleo, resulta mayor cuando éstos son de tiempo parcial. Debido a ello ha surgido ¢l
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interés en el pais por saber si resulta viable una reforma legislativa que impulse la
expansion de los empleos de tiempo parcial y flexibilice las jornadas laborales de las
mujeres. El CONPES se ha ocupado recientemente del problema: es preciso, dice,
impul.sér “algunas reformas a la normatividad que favorezcan la participacion laboral de la
mujer haciéndola mas compatibles con el cuidado y crianza de los hijos. En este sentido se
estudiardn programas c¢omo jornadas flexibles en puestos de trabajo que no implican

atencion al pablico”...*

El rapido crecimiento de la participacion laboral de las mujeres ha venido llevando su peso
en la oferta urbana de trabajo. En 1984 (se trata de un promedio de los cuatro trimestres)
las mujeres representaban el 39.7% de la PEA en las siete principales ciudades del pais; en
1992 esa cifra era ya de 43.3%. esa tendencia parece haberse acentuado atin més a partir de

los afios noventa.

Las mujeres han sido el grupo més afectado por el desempleo. Sin embargo estudios de las
tasas de desempleo por sexo en las siete principales dreas metropolitanas del pais muestran
un aumento de la brecha en estas tasas durante el periodo comprendido entre 1982-1997.
En 1982, ia tasa de desempleo femenina era de 154% mas alta que la masculina. Para 1997
era 162% mas alta que la masculina. Sin embargo el deterioro relativo de la tasa de

desempleo femenina se presento en la década de los ochenta y se ha revertido en la década

3% Repiiblica de Colombia, Departamento Nacional De Planeacion, politica de participacién y equidad para la
mujer, documento CONPES 2726- DNP: UDS- Consejeria politica social, Sama fé de Bogot4, agosto 30,
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de los noventa. En 1992 ta tasa de desempleo femenino era de 11.6% y la masculina 7.5%,
lo que muestra que la tasa de desempleo de las mujeres estaba un 55% por encima de la
masculina. En 1989 dichas tasas eran 14.2% contra 7.6% de los hombres, o sea que la
femenina era un $2% mas alta que la masculina y, finalmente, para junio de 1997 la tasa de
desempleo femenina era 15% contra 9.6% para los hombres, lo que significa que la
femenina era 162% mds alta que la masculina. Esta disminucién de la brecha en las tasas
de desempleo por sexo en la década de los noventa se explica por qué ha habido un mayor
aumento de la participacion laboral femenino, el empleo femenino ha crecido a un ritmo
mucho mayor que el masculino y, en consecuencia, la tasa desempleo de las mujeres entre
15 y 19 afios era de 42% y para las mujeres entre 20 y 24 aflos 25.8%, mientras que para los
hombres en estos mismos rangos de edad era 27% y 16% respectivamente, tasas

considerablemente inferiores a las de las mujeres.

Analizando la ciudad de Cartagena, tradicionalmente cuatro sectores impulsan {a
generacién de empleo, pero curiosamente esos sectores estin hoy sumidos en crisis 0
simplemente estancados. El comercio, el turismo, la construccion y los servicios han visto
hoy disminuida su actividad y con la crisis las oportunidades de empleo también han

decrecido de manera abrupta.

1994, version aprobada.
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En enero de 1999 se generaron 252 puestos de trabajo, siendo el comercio €l sector que mas
aport6.’® A ese ritmo son pocas las esperanzas del empleo para miles de cartageneros, pues
él numero de empresas constituidas, no siempre generan mdés empleos que los que

generaban las empresas que en urt mismo periedos son liquidas o reformadas.

De los cuatro sectores productivos que mayor empleo generaban en Cartagena, la
construccion es el mas sensible a la actual situacion econdmica del pafs, pues ha mostrado
una paralisis de cerca del 95% de los proyectos registrados, deteniendo de paso miles de
oportunidades laborales. Este sector normalmente aporta cerca del 7% del empleo urbano
en el ambito nacional, sin incluir los empleos indirectos que se generan ¢l sector financiero,
ferreteria y manufactura (alquiler de equipos, cementos, hierro, vidrios, ladrillos), que de

agregarse incrementarian esa participacion.

En el 4mbito local las causas particulares del desempleo en el sector constructor se
estimulan por ese congelamiento del 95% de los proyectos de construccion, despidos
masivos, insuficiente recuperacion de la construccion, la liquidez, la contraccion de la
demanda, las altas tasas de interés y la liquidacion de empresas, en general otras causas que
avivan este fenémeno son la recesién generalizada de la economia y la poca absorcion de

mano de obra.

3 Segun cifras del Departamento de Investigaciones Economicas de la Camara de Comercio de Cartagena.

98

(3



Las cifras de generacién de empleo de la construccion sefialan que en 1998 fueron 10.273;
mientras que en 1994 que fue considerado el afio “prospero” de la construccion local, se

generaron 18.664 empleos directos e indirectos.”’

En general teniendo en cuenta la tasa de desempleo por grupo de edad y sexo en 1990 fue
mayor en el grupo de edad de 20 - 29 afios con un 17.94%, seguidos por €l grupo de edad
de 15 — 19 afios con un 17.54%, no encontrando representacion en los grupos de edad de 12
— 14 y de 60 a m4s aftos, estos en los hombres; en cuanto a las mujeres se presenta una tasa
mayor de desempleo en el grupo de edad de 20 — 29 afios (18.06%), seguido al igual que los
hombres por el grupo de edad de 15 — 19 afios con un 14.65%, no teniendo representacion

en los grupos de edad de 12 — 14 y de 60 affos y mas.

Las tasas mds bajas de desempleo en los hombres se presenta en el grupo de edad de 40 ~

49 afios con un 3.31% y en las mujeres en el mismo grupo de edad con un 6.98%.

En 1995 se presentd una disminucién en la tasa de desempleo en los hombres, pero se
mantiene la concentracién en el grupo de edad de 20 — 29 afios (11.73%) seguido por los
grupos de edad de 15 — 19 afios (7.14%) y 30 — 39 afios (7.10%); en las mujeres aumenta la
tasa de desempleo, concentrandose en el grupo de edad de 20 — 29 afios (19.37%), seguidos
por los grupos de edad de los 30 — 39 afios (12.16%) y de 15 — 19 afios (10.02%) las tasas

mds bajas de desempleo en los hombres se presentan en los grupos de edad de 50- 59 afios

37 Segiin datos facilitados por Carlos Mercado del Departamento Economico de la regional de Camacol.
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(1.29%) y en las mujeres en las de 40 — 49 afios (1.87%), no teniendo representacion en la

de 50 - 59 afios y de 70 a més afios.

En 1998 se presenta un incremento en la tasa de desempleo en los hombres siendo mayor
en los de 15 - 19 afios (40.49%), seguido de los de 60 — 69 afios (31.40%), los de 50 — 59
afios (26.14%) y de los 20 — 29 afios (23.47%) siendo 1a més baja la de los hombres de 70 -
79 afios (3.23%) no teniendo representacion los hombres de 12 — 14 afios y los de 30 a mas
afios; en las mujeres también se incrementa la tasa de desempleo, siendo mayor en las de 15
~ 19 afios (41.79%) seguidas por las de 20 — 29 afios (36.58%) y las de 12 — 14 aflos

(23.88%) y las de 30 — 39 afios (15.78%).

La tasa mds baja de desempleo se presenta en las de 50 — 59 afios (3.10%) no teniendo

representacion en las de 60 a mas afios ( ver cuadro No. 3).

En general la tasa de desempleo en 1990 era de 10.26%, present6 una disminucién en 1995
(9.16%) y presento un incremento en 1998 (18.92%); en los tres afios en mencion fue mas
alta la tasa de desempleo femenina que siempre presento incrementos (1990 = 11.75%;
19995 = 11.95%; 1998 = 21.99%), en los hombres la tasa de desempleo fue menor pero en
1998 presenté un incremento un tanto alto para su tendencia (16.64%), mientras que en
1990 era de 9.25% presento una disminucion en 1995 (7.35%). Ahora haciendo un andlisis
comparativo con la tasa desempleo en el ambito nacional podemos discernir que en la

ciudad de Cartagena durante el periodo 1990 — 1999 en la mayoria de las ocasiones ha
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estado por encima de la tasa de desempleo que se presento en el ambito nacional,
exceptuando los afios 1990, 1994, 1995, 1997; cabe destacar que en los afios en donde la
tasa de desempleo estuvo por encima de la nacional, la diferencia porcentual fue mucho
mayor que cuando estuvo por debajo, lo que indica que Cartagena es una de las ciudades de

Colombia que presenta mayores indices de desempleo. (ver cuadro 4)

La participacién porcentual con respecto a la poblacién tota! desocupada segin el nivel
educativo por sexo en 1990 los hombres presentaron una participacion det 53.97% mientras
que las mujeres presentaron ¢l 46.02%, siendo representativo en los hombres el grupo
correspondiente al nivel secundario (32.85%) seguido por el nivel primario con un 15.30%,
la misma situacién se presento én las mujeres con un 29.89% en la secundaria y un 10.20%
en la primaria en ambos sexos se presenta un menor nivel de desempleo en lo concerniente
a los que no posee nivel educativo siendo un poco mayor en las mujeres (1.45%) y superior

siendo mayor en los hombres (5.09%).

Durante 1995 aumenta el porcentaje en las mujeres con un 51.30% y disminuy0 en los
hombres con un 48.69%, manteniéndose en los hombres €l mayor porcentaje en et gfupo
correspondiente en secundaria con un 35.29%, seguido por los que recibieron educacion
superior (7.63%), al igual en las mujeres se concentra la participacion en la secundaria
(37.84%) seguidas de las que recibieron educacién superior (8.96) a diferencia de los

hombres se¢ presenta participacién en las que no recibieron educacion alguna de un 0.46%.
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En 1998 se incrementa el porcentaje de participacién en los hombres (50.52%) v en las

mujeres disminuy6 (49.47%) persiste la mayor participacién en el grupo correspondiente al |

nivel secundario tanto en hombres (33.89%) como en mujeres (34.14%); seguidos en los
hombres por los que corresponden a la primaria (7.91%) y los que corresponden a la
educacion superior (6.78%); en las mujeres seguidas por las que han recibido educacién

superior (8.31%) y las que han recibido educacién primaria (6.46%) (ver cuadro No. 5).

la participaci(m porcentual segim estado civil y sexo; en 1990 en los hombres se concentra
la mayor participacion en los solteros (34.92%), seguidos por los casados (10.31%), los que
estan en umon hbre (8.0%), los separados o divorciados (0.72%) no teniendo
representacion los viudos, en cuanto a las mujeres también se concentra en las solteras
(17.55%) seguidas por las que estin en unién libre (10.99%), las casadas {10.91%), las
se;paradas o divorciadas (6.55%) no teniendo representacion a! igual que los hombres las

viudas.

En 1995 en los hombres se mantiene la concentracion en los solteros pero se presenta una
disminucién (29.45%), seguidos por los casados (10.91%) en los cuales se presenta un
incremento siguiendo las que viven en unién libre (4.48%) que presentan una disminucion,
por ultimo los separados o divorciados (3.85%) que presentan un incremento y contindan
no teniendo representacién los viudos; en las mujeres se mantiene la concentracién en las

solteras presentando un incremento (22.44%), seguidas por separadas o divorciadas y las
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que viven en union libre (10.25%) ambas presentando una disminucion, por Ultimo las

casadas (8.33%) y sin representaci6n las viudas,

En 1998 en los hombres se mantiene al igual que en los afios anteriores la concentracién en
los solteros (27.13%) siguiendo la disminucion, seguidos por un incremento en los casados
(11.38%), un incremento en los que viven en union libre (9.16%) y por dltimo una
disminucién en los separados o divorciados (2.70%) dandose una pequefia participacion en

los viudos (0.12%).

En cuanio a las mujeres se mantiene la mayor desocupacién en las solteras (25.17%),
seguidas por las separadas o divorciadas (8.28); de las que viven en uni6n libre (7.51%); de

tas casadas (7.50%) y por iltimo las viudas (0.99%). (ver cuadro No. 6).

De acuerdo a la posicién ocupacional buscado en ambos sexos se concentra en obrero o
empleado en los tres afios en estudio (ver cuadro VI), en 1990 en ios hombres se da una
participacion de (52.15%), en 1995 (42.93%) y luego un incremento en 1998 de 47.44%,

con una pequefia participacién en trabajadores por cuenta propia (0.46%) en 1998.

En 1990 las mujeres presentan una participacién de 35.81%, por el contrario de los
hombres muestran un incremento en 1995 (45.53%) y una disminucién en 1998 (41.27%)
en la misma categoria, presentando también una minima participacion en trabajadores por

cuenta propia en 1998. (Ver cuadro No. 7).
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De acuerdo a la ocupacion buscada en los hombres se concentra en trabajadores operativos
no agricolas durante los tres afios siendo mayor la participacion en 1990 (31.30%), le sigue
¢l personal administrativo presentando un incremento en 1995 (13.46) y una disminucién
en 1998 (7.50%), siendo menor gue en 1990 (9.93%), en menor escala de participacion se
encuentra trabajadores de servicio que presenta un incremento en 1995 (7.71%) y una
disminucion en 1998 (5.88%), comerciantes y vendedores que presenta una disminucion en
1995 (5.13%) y un incremento en 1998 (6.26%), tanto direccion funcionario publico como
trabajador agricola forestal no presentan participacion en 1990, indicando que durante ese

afio nadie estuvo interesado en buscar empleo en esas ocupaciones.

En lo que concierne a la mujer buscaban participar mas en comerciantes y vendedores,
presentando un incremento en 1995 (19.88%) y una disminucion en 1998 (12.63%),
seguido de personal administrativo y trabajadores de servicios, no presentando
participacion en trabajador agricola forestal, pues es considerada una actividad pesada para
las mujeres; en direccion funcionario publico comenzd a participar en pequefia proporcién

en 1998 con un 0.27% (Ver cuadro No. 8).

Teniendo en cuenta la rama de actividad buscada tanto en hombres como en mujeres se
presenta una concentracion en comercio, ddndose en mayor proporcion en las mujeres con

un promedio de 73.9% (hombres: 1990 = 13.45%; 1995 = 13.47%; 1998 =

10.71%/mujeres: 1996 = 22.61%; 1995 = 29.49%; 1998 = 21.80%). En los hombres le

sigue construccion con un 14.57% en 1990, pero presenta una gran disminucién en 1995 a
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3.84%, como respuesta a la crisis que atravesaba esta actividad, presentando una
recuperacion en 1998 con un 9.46%, las actividades siguientes son: servicios, industria,
servicios financieros, transporte, minas, electricidad, gas y agua no teniendo participacion
en 1995 y por Witimo agricultura no teniendo participacién en 1990; en las mujeres las
actividades que siguen en su orden son: servicios con un promedio de 40.32%, industria
(promedio de: 14.3%), servicios financieros, transporte, construccion, electricidad, gas y
agua no teniendo participacion en 1998, agricultura no teniendo participacién en 1990 y por

ultime minas, solo teniendo participacién en 1990 del 0.72%. (Ver cuadro No. 9).

Por otro lado, 1a poblacién desocupada por semanas que ha estado buscando trabajo segin
tiempo éornpleto y tiempo parcial, en promedio, ha sido mayor en los hombres exceptuando
1995 en donde son superados por las mujeres. De acuerdo a los hombres que han estado
buscando trabajo de tiempo completo en 1995 y 1998 se concentran en los que lo han
buscado de 25 a 52 semanas {15.34% y 14.77% respectivamenie), seguidos por los que lo
han buscado de 53 y mas semanas (1995 = 9.63%; 1998 = 10.19%), en 1990 Ia
participacion fue mayor en los que lo buscaban hasta 4 semanas (13.22%), seguidos por los
que buscaron de 25 a 52 semanas (10.91). Las mujeres durante los tres afios en estudio se
concentraron en las que han buscado de 25 a 52 semanas, seguidas por las que lo hicieron
de 53 a mis semanas. En promedio tanto en hombres como en mujeres la participacion en
los que han estado buscando trabajo de tiempo parcial ha sido minima en los tres afios que

hemos analizado. (ver cuadro 10).
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Ahora segin el tipo de vinculacién tanto hombres como mujeres prefieren que sea
permanente y en menor proporcién la temporal. En 1995 y 1998 los hombres han buscado
este tipo de vinculacidn (permanente) durante 25 a 52 semanas, seguidos por los que lo han
hecho de 53 a mds semanas, en 1990 la concentracién en los que lo han buscado hasta 4
semanas, seguidos por los que lo hicieron de 25 a 52 semanas. En las mujeres durante los
tres afios se concentra principalmente en las que lo han buscado de 25 a 52 semanas yS3a
mas semanas (ver cuadro 11). Esto indica que ia poblacién desocupada en Cartagena
manifiesta su preferencia por buscar trabajos de tiempo completo y con tipo de vinculacién
permanente, siendo factible que io hagan por obtener una mayor remuneracion, estabilidad,

seguridad, etc.

Analizando la tasa de desempleo femenina por nivel educativo observamos que las mujeres
mas afectadas por el desempleo son, a su vez la que tiene educacién secundaria completa e
incompleta. Para 1997, la tasa de desempleo de las mujéres con educaciéon secundania
incompleta era 23.3%, y con educaci6n secundaria completa era 20.1%, mientras que las
mujeres con educacion superior completa tenian una tasa de desempleo de 9.3%. para las
mujeres con educacion secundaria, a pesar de tener una participacién laboral mas baja,

existe una demanda muy baja en el mercado.

El desempleo se ha concentrado tradicionalmente en algunos grupos vulnerables: jévenes y
mujeres sobre todo los de las clases populares y con niveles de educacién secundaria, sus

tasas de desempleo han sido siempre mayores, no obstante su perfil ha variado por las crisis
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recientes y se han hecho ligeramente méas masculino, adulto y educado y ha comenzado ha

afectar también a las clases acomodadas.

La tasa de participacion laboral esta fomenta en los siguientes determinantes:
¢ A una tendencia de largo plazo que obedece a la vinculacién progresiva de las mujeres
al mundo del trabajo.

+ A la influencia decisiva de las fuerzas econdmicas.

LaPEA es una variable flexible que aumenta durante el periodo de crecimiento del empleo
y se reduce si las fuerzas de trabajo se escasean. Por eso aunque las mujeres tienden a
elevar a largo plazo su vinculacion al mercado laboral, esa vinculacion no podra realizarse

si la economia no genera los empleos necesarios.

A medida que se logra todo el crecimiento, mayor es para la ocupacion, las mujeres se

vinculan mas al mercado laboral y se hace mas visible la reduccion del desempleo urbano.

Como ya mencionamos, frente al desempleo las mujeres histéricamente han sido afectadas
por esta situacion a pesar del aumento significativo en las tasas globales de participacion
econoémica. Entre 1976-1991 las tasas de desempleo femenina urbano han oscilado entre
12,4% y 13% en comparacion con las de 9.7% y 7.3% correspondientes a la masculina para

los mismos afios (mujeres latinoamericanas en cifras, Colombia 1993). Cabe sefialar que el
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desface entre el rapido ritmo de ingreso de las mujeres a la fuerza laboral y la lenta y
reducida capacidad de generacion de empleo del sector formal, hace que el desempleo
femenino asuma un cardcter estructural, esta situacion es preocupante si se tiene en cuenta
que los niveles de escolaridad femenina en promedio estan por encima de las masculinas y
que las investigaciones demuestran que cualquiera que sea el nivel educativo, el desempleo

afecta mas a las mujeres que a los hombres.,

Entre 1991 y 1994 la tasa nacional de desempleo habia sido cercana al 7.2%, desde 1995

aumenté considerablemente hasta alcanzar el 9.9% en septiembre de 1997.

La de las siete ciudades, que habian venido descendiendo hasta alcanzar sus minimos
niveles historicos (8.0%). En 1994, volvio a subir desde 1995 situandose por encima del
12% en 1997. Sin embargo desde comienzos de 1998 el desempleo se disparé: el de las
siete principales ciudades alcanzé el 14.5% en marzo, el 15.8% en junio y el 15.1% en
septiembre, estas dos ultimas cifras son las maximas de toda nuestra historia, estadisticas

mayores incluso que las que habiamos conocido en los afios criticos de 1985/86.

Asti las cosas, €l pais contaba en junio de 1998 con casi 1°077.000 desempleados en las

sicte areas metropolitanas (las cifras se redujo apenas ligeramente para septiembre
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1°010.000). el desempieo nacional podria estar afectando en junio de 1998 a 2°141.000

personas, 1734.000 en las zonas urbanas y 407.000 en las zonas rurales.”®

En las siete principales ciudades y entre junio de 1997 y junio de 1998 el aporte masculine
al desempleo total era de 42.9%, subido al 43.5%; v el de los adultos de 30 afios y mds pasa
del 37.7% al 39.9%. algo similar ocurrié con las personas con educacion secundaria
completa o superior (44.4% en 1997, 49.5% en 1998); atn asi en junio de 1998 el
desempleo seguia afectando principalmente a las mujeres, a los jovenes, a los bachilleres y
a los pobres. .La desocupacion en este afio era del 19.1% para el nivel de secundaria
incompleta del 18.5% para el de secundaria completa y del 16.7% (superior incompleta).
mucho mayor que el registrado para que careciera de toda educacion (12.4%) o tenia

apenas primaria completa o incompleta (15.1% y 13.5%) o superior completa (9.9).

3 ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES- DANE a septiembre de 1998
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CRECIMIENTO DEL PIB (%) EN COLOMBIA

110

125

CUADRO No. 1
SECTOR 1996 (Pr) | 1997 (Pr) | 1998 (Py) | 1999 (¢) | 2000 (Py)
 Agropecuario 0.8 0.4 0.6 0.5 2.3
Minas y Canteras 7.6 34 7.9 93 6.5
Industria Manufacturada -2.9 28 0.3 -12.6 3.5
Electricidad, Gas y Agua 2.8 53 0.9 -3.1 3.0
Construcciéon y Obras Pub. 0.3 -3.9 -11.3 -13.2 6.0
Comercio, Rest. y Hoteles 0.3 2.6 0.2 -6.8 4.8
Transp. vy Comunicaciones 4.6 6.3 2.6 2.6 3.8
Sector Financiero 4.7 3.1 -2.8 2.5 42
Servicios Comunales 94 6.0 1.7 2.7 1.3
Producto Interno 21 32 0.4 35 3.0
Fuente: DANE.

Pr = Preliminar
e = Estimado

Py = Proyectado.
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COLOMBIA TAMANO DEL ESTADO NETO
DE TRANSFERENCIAS (% DEL PIB)

CUADRO No. 2
ANO INGRESOS SPNF GASTOS SPNF
1990 237 23.7
1991 25.1 252
1992 263 27.0
1993 27.8 28.6
1994 278 27.6
1993 3.7 32.2
1996 35.0 36.2
1997 35.0 36.9
1998 34.0 37.1

FUENTE: DNP.

SPNF = Servicios Publicos no Financieros
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TASA DE DESOCUPACION EN CARTAGENA

POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

1990 — 1995 — 1998

CUADRO No. 3
EDAD Y SEXO %, 1990 %1995 %1998
HOMBRES 9.25 7.35 16.64
12-14 - - -
15-19 17.54 7.14 40,49
20-29 17.97 11.73 23.47
30-39 5.95 7.10 12.39
40-49 3.31 541 1341 -
50-59 6.84 1.29 26.14
60-69 - - 31.40
70-79 - . 323
80 Y MAS - - -
MUJERES 11.75 11.95 21.99
12-14 - - 23.88
15-19 14.65 10.02 41,79
20-29 18.06 19.37 36.58
30-39 7.31 12.16 1578
40-49 6.98 1.87 8.79
50-59 1.72 - 3.10
60-69 - 5.60 .
70-79 - - .
80 Y MAS - . -
TOTAL 10.26 9.16 18.92
12-14 . - 10.69
15-19 16.30 834 41.12
20-29 18.01 15.10 29.58
30-39 6.48 9.06 13.89
40-49 4.64 4.19 11.50
50-59 7.09 0.80 9.24
 60-69 . 1.79 3.23
70-79 - - 2.80
80 Y MAS - - -

Fuente: ENH - DANE,

Célculo Autores.
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TASAS DE DESEMPLEO
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CUADRO No. 4
ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
TASA DE DESEMPLEO | 10.26 | 1295 9.94 11.19 7.09 9.16 133 11.7 18.92 228
CARTAGENA
TASA DE DESEMPLEO | 10.60 9.4 98 78 8.0 95 11.3 12.0 17.7 20.1
NACIONAL

FUENTE: DANE
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DESOCUPADA
POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO
CARTAGENA 1990 - 1995 - 1998

CUADRO No. 5
NIVEL 1990 1995 1998 TOTAL | PROMEDIO
EDUCATIVO % % %
YSEXO
HOMBRES 33.97 48.69 50.52 153.18 51.06
NINGUNO 0.72 - 1.93 2.65 0.88
PRIMARIA 15.30 5.77 791 28.98 9.66
SECUNDARIA 32.85 35.29 33.89 102.3 34.01
SUPERIOR 5.09 7.63 6.78 19.5 6.5
MUJERES 46.02 51.30 49.47 146.79 48.93
NINGUNO 1.45 0.46 0.54 245 0.81
PRIMARIA 10.20 3.20 6.46 19.86 6.62
SECUNDARIA 29.89 37.84 34.14 70.86 23.62
SUPERIOR 4.46 8.96 8.31 21.73 7.24
NO INFORMA - 0.64 - 0.64 0.21

FUENTE: DANE. Calculo Autores.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DESOCUPADA
POR ESTADO CIVIL Y SEXO
CARTAGENA 1990-1995-1998

CUADRO Ne.6
ESTADO 1990 1995 1998 TOTAL |PROMEDIO
CIVILY % % %
SEXQO
HOMBRE 5397 48.69 50.52 153.18 51.06
UNION LIBRE 8.0 4.48 9.16 . 21.64 7.21
CASADO 10.31 10.91 11.38 32.6 10.86
SEP, O DIV. 0.72 3.85 2.70 7.27 242
SOLTERO 3492 2945 27.13 915 30.5
VIUDO - - 0.12 0.12 0.04
MUJERES 46.02 51.30 49.47 146.79 4893
UNION LIBRE 10.99 10.25 7.51 28.75 9.58
CASADA 10.91 833 7.50 26.74 891
SEP. O DIV. 6.55 10.25 828 25.08 . 8.36
SOLTERA 17.55 22.44 25.17 65.16 21.72
VIUDA - - 0.99 0.99 0.33

FUENTE: DANE. Céalculo Autores.
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PORCENTAJE DE DESOCUPACION

POR POSICION OCUPACIONAL BUSCADA
SEGUN SEXO CARTAGENA 1990-1995-1998.

116

CUADRO No. 7
POSICION 1990 1995 1998 TOTAL |PROMEDIO
OCUP. BUS. % % %
Y SEXO

HOMBRES 53.97 48.69 50,52 153.18 51.06
OBR. O EMPL 52.15 4292 4744 142,52 47.50
PAT. O EMPL. 1.09 1.28 - 2.37 0.79
TRAB. CTA. P, 0.72 448 0.46 5.66 1.88
EMPL. DOM. - - 2.36 2.36 0.78
NO INFORMA - - 0.26 0.26 0.08
MUJERES 46.02 51.30 49 47 146.79 48.93
OBR. O EMPL 35.81 45,53 4127 122.61 40.87
PAT. O EMPL. - 1.92 7.03 8.95 2.98
TRAB. CIA P, - 0.64 0.14 0.78 0.26
EMPL. DOM. - 3.20 091 411 1.37
NO INFORMA - 0.12 0.12 0.04

FUENTE: DANE. Caiculo Autores.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DESOCUPADA
POR GRUPO DE OCUPACION BUSCADA Y SEXO
CARTAGENA 1990-1995-1998.

CUADRO No. 8
GRUPO OCUP. 1990 1995 1998 TOTAL |PROMEDIO
BUS. Y SEXO % % %

NO INFORMA - 0.64 0.40 1.04 0.34
PROF. Y TEC. 0.72 2.56 3.80 7.08 2.36
DIR. FUN. P. - 1.22 0.25 1.47 0.49
PERS. ADVO. 993 13.46 7.50 30.89 10.29
COMERC Y VEN. 545 513 6.26 16.84 5.61
TRAB. DE SERV. 6.55 7.71 5.88 20.14 6.71
TRAB. AGR. FOR - 0.64 0.14 0.78 0.26
TRAB. OP.NO AGR. | 31.30 17.32 26.25 74.87 24.95
HOMBRES 53.95 48.68 50.48 51.01
NO INFORMA - - 0.12 0.12 0.04
PROF. Y TEC. 3.01 3.20 3.65 9.86 3.28
DIR. FUN. P. - - 027 0.27 0.09
PERS. ADVO. 8.0 16.02 1547 39,49 13.16
COMERC Y VEN, 15.33 19.88 12.63 47 84 15.94
TRAB. DE SERY. 14.57 3.97 15.14 38.68 12.89
TRAB. AGR. FOR - - - - -
TRAB.OP.NOAGR.| 510 3.21 2.17 10.48 3.49
MUJERES 46.01 51.28 4945 48.89

FUENTE: DANE. Cilculo Autores.
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PARTICIPACION DE LA POBLACION DESOCUPADA
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA BUSCADA

POR SEXO CARTAGENA 1990- 1995-1998.

CUADRO No. 9
ACT. ECON. 1990 1995 1998 TOTAL |PROMEDIO
BUS. Y SEXO % o/ o
NO INFORMA - - - - -
AGRICULT. - 1.92 0.40 2.32 0.38
MINAS 3.02 1.22 1.06 53 4.76
INDUSTRIA 727 7.06 553 19 86 66.2
ELECG. Y AG 0.72 - 1.50 222 0.74
CONSTRUC. 14.57 3.84 9.46 27.87 9.29
COMERCIO 13.45 13.47 10.71 37.63 12.54
TRANSPORT. 145 6.41 6.42 14,28 4.76
SERV. FINAN. 4,00 8.34 6.47 18.81 6.27
SERVICIOS 9.45 6.41 893 24.79 826
HOMBRES 53.97 48.69 50.52
NO INFORMA - . 0.52 0.52 0.17
AGRICULT. - 0.64 0.13 0.77 0.25
MINAS 0.72 - - 0.72 0.24
INDUSTRIA 5.82 513 335 14.3 4.76
ELEC G. Y AG 0.72 0.64 - 1.36 0.45
CONSTRUC, 0.72 0.64 - 0.14 1.5 0.5
COMERCIO 22.61 20 49 21.80 73.9 24.63
TRANSPORT. 1.45 0.64 1.86 395 1.31
SERYV. FINAN. 0.72 4.49 4.15 9.36 3.12
SERVICIOS 13.22 9.61 17.49 40.32 13.44
MUJERES 46.02 51.30 4947

FUENTE: DANE. Célculo Autores.
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119
PARTICIPACION DE LA POBLACION DESOCUPADA POR
SEMANAS QUE HAN ESTADO BUSCANDO TRABAJO SEGUN
TIEMPO COMPLETO, TIEMPO PARCIAL Y SEXO
CARTAGENA 1990-1995-1998
CUADRO No. 10

1990
TIEMPO HASTA 5A8 9A16 | 17A24 | 25A32 |S3YMAS |TOTAL|PROMEDIO
COMPLETO 4 SEMANAS | SEMANAS | SEMANAS | SEMANAS | SEMANAS
PARCIALY | SEMANAS
SEXO
HOMBRES | 1395 8.02 8.0 2.91 13.09 8.0 53.97 8.99
T, COMP. 13.22 6.56 127 291 10.91 6.55 47.42 7.90
T. PARC. 0.73 1.46 0.73 - 218 1.45 6.55 1.09
MUJERES 5.10 8.01 7.28 - 16.07 956 | 46.02 7.67
T COMP. 1.45 437 6.55 - 10.98 7.38 30.73 5.12
T. PARC. 3.65 3.64 0.73 - 5.09 2.18 15.29 2.55

1995
HOMBRES 5.76 5.77 5.77 5.13 15.34 1091 | 48.68 8.11
T. COMP. 5.76 5.13 577 5.13 1534 9.63 46.76 7.79
T. PARC. - 0.64 . - - 1.28 1.92 032
MUJERES 5.76 6.42 4.49 6.41 16.67 11.55 | 5130 8.55
T. COMP. 384 4.49 3.85 5.13 1538 10.91 436 727
T. PARC, 1.92 1.92 0.64 1.28 1.28 0.64 7.68 128

1998
HOMBRES 5.60 5.05 8.63 5.09 15.69 1045 | 5051 842
T. COMP. 5.40 492 8.24 5.09 14.77 1019 | 4861 8.10
T. PARC. 0.19 0.12 0.39 - 0.91 0.26 187 031
MUJERES 6.06 3.79 6.22 4.01 19.11 1025 | 46.62 8.27
T. COMP. 443 2.82 5.25 388 16.50 9.17 42.08 701
T. PARC. 1.62 097 0.97 0.12 2,61 1,08 137 1.23

FUENTE: DANE.
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CAPITULO IV

CAMBIOS EN SALUD, EMPLEO, FECUNDIDAD Y NIVEL DE
INGRESO EN LA POBLACION POR GENERO
(HOMBRES Y MUJERES) EN CARTAGENA
(IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL)

Las mujeres tienen que desempefiar una multiplicidad de roles en el bienestar del bogar y
su comportamiento econdémico esta en gran parte determinado por las necesidades y
limitaciones. Sus actividades productivas son particularmente intensas y esenciales en los

hogares mas pobres.

La educacion publica es el sector excepcional para el cual existen estadisticas que
comparan la informacién relativa a hombres y mujeres donde se ha demostrado que en
términos generales las matriculas femeninas se han venido igualando a las masculinas
durante las dos ultimas décadas en los paises latinoamericanos. E! analfabetismo fememino
ha descendido ha niveles que no son significativamente mayores, y €n algunos casos son

mas bajos, que los de los hombres en 4reas urbanas.

Si bien los datos de demanda y utilizacién femenina de los servicios de la salud son
fragmentarios, es indudable que las mujeres predominan sobre los hombres como clientas
de estos servicios, debido a su papel en la reproduccién biolégica asi como el cuidado de la

salud de los otros miembros de la familia. Si bien muchas mujeres tienen acceso a los
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servicios de salud indirectamente a través de sus esposos, esta falta de acceso directo es
critico para las numerosas mujeres cuyos esposos tampoco participan de esos servicios o

quienes en forma temporal o permanente se encuentran sin la proteccién de un compafiero.

Evaluar el acceso de las mujeres a los servicios infraestructurales bésicos en las dreas
urbanas es particularmente dificil por dos razones. En primer lugar, si bien las necesidades
especiales de la mujer respecto a servicios tales como salud y cuidado de los hijos son
faciimente reconocibles, los problemas de ia mujer en las dreas de vivienda y transporte son
muchos menos obvios. En segundo lugar, casi no existen estudios que hayan centrado la
atencion sobre las diferencias por sexo en la demanda y utilizacién de tales servicios. Para
muchos sectores de servicios ‘se necesita investigacion exploratoria antes que pueda
evaluarse la importancia especifica que tiene la oferta de servicios especificos para la mujer

como subgrupo.

La vivienda urbana es un elemento crucial dentro del bienestar de las familias pobres, ¢l
cual es ofrecido directamente a las familias o los hogares dentro de Jas comunidades

escogidas.
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POBLACION.

Las mujeres Colombianas que representan un poco mas de la mitad de la poblacion total del
pais (50.4%), han modificado profundamente sus caracteristicas demograficas en las
ultimas tres décadas, tanto como producto de! cambio demografico general como en
relacion con factores que, como en el caso de la fecundidad, se refiere directamente a ellas

mismas.

La poblacién Colombiana casi se triplicé entre 1950 y 1990, pasando de aproximadamente
12 millones de habitantes a cerca de 33 millones. Durante ese periodo la composicién por
sexo ha variado muy ligeramente a favor de las mujeres: en 1950 eran 50.0% del total yen

1990 representaban el 50.4%.

El crecimiento poblacional tuvo en Colombia un proceso ascendente hasta mediados de los
afios sesenta, cuando flego a alcanzar una tasa del 3% anuaj, y'desde entonces una caida
acentuada que llego a colocar esa tasa por debajo del 2% al concluir los afios ochenta. La
rapidez de ese descenso guarda relacion con la drastica reduccién de la fecundidad ocurrida

desde la scgunda mitad de los afios sesenta.

Las Colombianas bajaron a la mitad su nimero promedio de hijos, pasando de cerca de
siete al comienzo de los aitos cincuenta a unos tres hijos con la llegada de los afios noventa.

Esta reduccion tuvo lugar tanto en las zonas urbanas como en las rurales, aunque en el
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campo este proceso se presentd una década después, De esta forma, son otros los factores
que diferencian la fecundidad en las colombianas: afios de estudio, nivel socioeconémico,

etc.

Estos procesos han cambiado de forma rapida la composicién etaria del pais: en 1970
todavia el 46% tenfa menos de 15 afios y en 1990 esa proporcion habia descendido al 36%.
Como sucede en el resto de la regidn, existen diferencias por sexo al respecto: dado que las
mujeres son més longevas, el peso de las personas mayores es ms grande en la poblacion

femenina que en la masculina.

En los ultimos cuarenta afios en los que la poblacién colombiana casi se triplico, el
crecimiento poblacional estuve referido principalmente a las oscilaciones en los dos
factores bioldgicos, nacimientos y muertes, si bien las migraciones han supuesto un drenaje
constante de poblacién; en los ultimos 20 afios se estima que abandonaron el pais un

promedio de unos doscientos mil colombianos cada quinquenio,

En Colombia se mantiene la norma demografica de que nacen méas hombres que mujeres,
pero tambi¢n mueren mas que estas. En cuanto a las emigraciones, se hace evidente que
desde los afios sesenta las mujeres han participado mas de ese movimiento que los

hombres.**

% Fuente: CELADE. Boletin demogrifico. Afio 23 y 24, Nros. 45 y 47, Santiago de Chile, 1991.
“’ DANE, Censo de Poblacién, 1993.
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Pueden sefialarse dos etapas en el crecimiento de la poblacién colombiana: una de fuerte
ritmo, que dura hasta mediado de los afios sesenta (alcanzando el 3% anual), y otra referida
al continuo descenso de tal crecimiento desde entonces se estima que en 1990 el

crecimiento anual alcanzaba al 2%. (ver cuadro 1).

La poblacién colombiana tiene todavia una alta composicién de jovenes (en 1990 un 36%
tenia menos de 15 afios), pero esa circunstancia ha disminuido drasticamente en los tiltimos

veinte afios (en 1970 esa proporcion era ain del 46%).

Las diferencias por sexo son leves pero apreciables, el peso de los jovenes es mayor ¢n los
hombres que en las mujeres y dado que las mujeres son més longevas, ocurre lo contrario
con el peso de las personas mayores, las mujeres de 60 afios y més son el 6.5% de la

poblacion femenina y los hombres de ese grupo etario son el 5.7% de 1a masculina.

Tanto entre las mujeres como entre los hombres han sido las edades adultas las que han
aumentado sustancialmente su proporcion, las personas entre 25 y 29 afios eran en 1970 un

29%, mientras habian ascendido al 37% en 1990.*!
Esto refleja que Colombia se encontraba entre los paises latinoamericanos que ya han

avanzado en su transicion demografica, en el sentido de pasar de una poblacién joven y de

alto crecimiento a otra mis adulta y de crecimiento menor.
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El hecho de que la proporcidn de las edades adultas haya aumentado considerablemente
establece nuevas necesidades sociales (vivienda, salud, etc.), lo cual tiende a provocar

presiones sobre el mercado laboral.

La migracion hacia las zonas urbanas ha sido fuerte en las ultimas cuatro décadas, segin la
estimacion de la CELADE, un 57.4% de los colombianos en 1970 vivia en las ciudades,
proporcion que se elevo a un 64.2% en 1980 y aiin 69.5% en 1990, fenémeno que se ha ido
agudizando hasta finales de los noventa, como respuesta a! incremento de la violencia en

las zonas rurales.

La poblacién rural tiene una composicién de jovenes mayor que la urbana y ello mas
acentuado en las mujeres que en los hombres. Una de las razones de esta diferencia por
sexo se refiere a que la emigracion de las mujeres hacia las ciudades aumenta a partir de los

doce afios, es decir, cuando alcanza la edad de trabajar.

La situacion conyugal de la poblacion ha experimentado apreciables modificaciones en las
dltimas décadas. La informacion procedente de los censos de 1970 y 1985 muestra que en
€s0s quince afios ha disminuido fa proporcion de solteros, pero no ha favor de los casados

sino de dos categorias claramente crecientes, los que estaban en uni6n libre y los

*! Fuente: CELADE, Boletin demogrifico, afio 23, No. 45, Santiago de Chile, 1990 y afio 24, No. 47,
Santiago de Chile, 1991,
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divorciados separados,”” esto puede ser consecuencia de la influencia de otras culturas y de

los cambios que se estan presentando en el Ambito moral.

La poblacién total de Cartagena en 1990 era de 608.036 habitantes, siendo mayor la
poblacién de 20 a 29 afios (19.78), seguidos por los de 30 a 39 afios (15.58%), los de S a 9
aflos (11.70%) y los de 15 a 19 afios (11.08%), presentandose las menores concentraciones
en los de 80 a més afios (0.54%), de 70 a 79 afios (1.36%), de 60 a 69 afios (3.77%) y de 50

a 59 aftos (5.41%),

En el mismo periodo las mujeres formaban el 52.77% de 1a poblacion total, concentrandose
en las mujeres de 20 a 29 afios (11.69%), seguidas de las de 30 a 39 afios (8.35%) y las de 5
a 9 afios (5.36%), teniendo una baja representacion las mujeres de 80 a mas afios (0.29%),
las de 70 a 79 afios (0.76%) y las de 60 a 69 afos (1.84%). Los hombres formaban el
47.22% de la poblacion total, concentrandose al igual gue las mujeres en los de 20 a 29
afios (8.09), seguidos por los de 30 a 39 afios (7.22%), los de 5 a 9 afios (6.33%), los de 0 a
4 afios (5.30%) y los de 15 a 19 afios (5.04%), presentando menores proporciones los de
80 a mas aftos (0.54%), de 70 a 79 afios (1.36%), de 60 a 69 afios (3.77%) y de 50 a 59 afios

(5.41%),

Para 1995 y 1998 la pobiacién presenta las mismas caracteristicas de participacién (ver

cuadro No. 2). Durante los tres afios es mayor la participacion de los hombres de 0 a 4

* Los que estin en unidn libre paso de significar un 8% en 1970 a un 13% en 1985; y la proporcion de
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afios,” 1o que muestra que en Cartagena al igual que en Colombia nacen mas hombres que
mujeres, pero mueren més que éstas, se ve que al ir alcanzando mayores niveles de edad,
estos disminuyen su participacién. Se nota también que las mujeres son més longevas que

los hombres, pues mas mujeres alcanzan fas edades adultas.

Al contrario de las pirdmides de poblacién por edad en paises europeos* en Colombia y en
Cartagena siguen concentrandose la poblacion en los jovenes y no en los adultos, aunque en
las mujeres durante los periodos en estudio ésta participacion se ha ido incrementado (de 60

afios y mas: 1990, 2.89%; 1995, 3.36%; 1998, 4.26%).

Segun el estado civil se nota gue la proporcion de solteros ha disminuido, no a favor de los
casados quienes también han disminuido su participacioén, sino en los que viven en unién

libre y en los divorciados.

Es un poco mayor la proporcion de hombres que viven en unién libre que las mujeres, pero

€S un poco menor la proporcién de hombres casados.

divorciados- separados no Hlegaba al 2% en 1970 y en 1985 se aproximaba al 4%.

“ Los hombres de 0 2 4 afios en 1990 tenian una participacién de 5.30%, en 1995 (5.58%) y en 1998 (4.38%),
frente a las mujeres que tenian en 1990 (4.42%), 1995 (4.80%) y en 1998 (4.30%).

* Seguin boletin demografico de fa CELADE, 1991,
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Tanto en divorciados o separados es mayor la participacion de la mujer, al igual que en las

viudas® (ver cuadro 3).

* Hay mas mujeres viudas, porque, el hombre afronta mas riesgos de muerte, pues participa en actividades
mas peligrosas, como en guerras, trabajos de alto riesgo, eic.
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CAMBIOS EN LOS FACTORES DE POBLACION
SEGUN SEXO DE 1950 — 1995

EN COLOMBIA
CUADRO No. 1
AMBOS SEXOS 1950-55 | 1960-65 1970-75 1980-85 1990-95
Nacimientos 2972229 | 3750457 3665325 4225137 4450867
Migrantes netos -150000 | -150000 -300000 -250000 ~-150000
Muertes 1029573 | 1024298 991619 1055193 1180642
Crecimiento total % 15.5 16.6 114 11.3 9.8
MUIJERES
Nacimientos 1449868 | 1829491 1787963 2061042 2171155
Migrantes netos -60000 -85000 -170000 -142000 -85000
Muertes 484966 | 474492 455146 481817 538976
Crecimiento total % 15.5 16.2 11.3 11.2 9.8
HOMBRES
Nacimientos 1522361 | 1920966 1877362 2164095 2279712
Migrantes netos -90000 -65000 -130000 -108000 65000
Muertes 544607 | 549806 536473 573376 641666
Crecimiento total % 15.4 16.9 11.7 11.5 9.8

FUENTE: CELADE Boletin Demografico y DANE Censo de Poblacion 1993.
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POBLACION TOTAL EN CARTAGENA POR SEXO SEGUN
GRUPO DE EDAD 1990-1995-1998
CUADRO No. 2
1990
EDAD TOTAL % HOMBRE % MUJER Y%
TOTAL 608036 100 287169 47.22 320867 52.77
0-4 50143 9.73 32229 530 26914 4.42
59 71161 11.70 38546 6.33 32615 536
10-11 39871 6.56 18311 3.01 21560 3.54
12-14 36578 6.01 17214 2.83 19364 3.18
15-19 67354 11.08 30666 5.04 36688 6.03
20-29 120290 19.78 49198 8.09 71100 11.69
30-39 94715 15.58 43943 7.22 50772 8.35
40-49 51490 8.47 25823 424 25667 422
50-59 32925 5.41 14455 237 18470 3.03
60-69 22949 3.77 11702 1.92 11247 1.84
70-79 8273 1.36 3598 0.59 4675 0.76
80 Y MAS 3279 0.54 1484 0.24 1795 0.29
1995
EDAD TOTAL % HOMBRE % MUJER %
TOTAL 694582 100 331691 47.76 362891 52.25
0-4 72101 10.38 38786 5.58 33315 4,80
5.9 71314 10.27 35965 5.18 35349 5.09
10-11 30793 4.43 17268 2.49 13525 1.95
12-14 46044 6.63 20763 2.99 25281 3.64
15-19 70828 11.49 35853 5.16 43975 6.33
20-29 134996 19.44 60701 8.74 74295 10.70
30-39 11947 16.12 52116 7.50 59831 .61
40-49 67456 9.71 34054 4.90 33402 48]
50-59 37163 535 16596 2.39 20567 2.96
60-69 23856 343 10367 1.49 13489 .94
70-79 14541 2.09 7508 1.08 7033 1.01
80 Y MAS 4543 0.65 1714 0.25 2829 0.41
1998
EDAD TOTAL % HOMBRE % MUJER %
TOTAL 786923 100 372663 4735 414310 52.64
0-4 68354 | 8.68 34483 438 33871 430
5-9 82705 10.51 43377 5.51 39328 5.00
10-11 32789 417 17104 217 15685 1.99
12-14 47773 6.07 23735 3.01 24038 3.05
15-19 90229 11.46 43431 552 46798 595
20-29 146668 18.64 650613 826 81655 10.37
30-39 128282 16.30 57331 7.28 70951 9.01
40-49 84645 10.75 40550 5.15 44095 5.60
50.59 49029 6.23 24744 3.14 24285 3.08
60-69 31678 4.02 13575 1.72 18103 2.30
70-79 18456 234 7871 1.00 10585 134
80 Y MAS 6365 0.81 1449 0.18 4916 0.62
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POBLACION TOTAL POR ESTADO CIVIL SEGUN SEXO
CARTAGENA 1990-1995-1998

CUADRO No. 3
1990 1995 1998
ESTAD. CIVIL | HOMBRE! % | MUJER | % {HOMBRE | % |[MUJER ! % |HOMBRE| % | MUJER | %
UNION LIBRE 37540 :6.17 37218/6.121 48429 697 | 48110 1693} 59684 |7.58| 59576 |7.57
CASADO 64003 1 10.5 64325[105] 72423 104} 72897 1 105] 79992 {101 80031 |10.1
VIUDO 3175,0.52 154521 2.54 2673 038 15523 ;223 3146 040 21157 12.69
SEP. DIVOR, 5898 ;1 0.97 267641440 9423 1.36 | 37066 |5.34 9866 1.25| 46825 |5.95
SOLTERO 176553 (29.0| 177108[29.1| 198743 |28.6 ] 189295 |27.2| 219975 [27.9] 206721 [26.2

FUENTE: ENH-DANE. Cilculo Autores.
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EDUCACION.

desde finales del siglo pasado y a través del presente siglo, la mujer se ha abierto paso en la
tucha por mejores oportunidades educativas, y ha tenido que enfrentarse a resistencias
ideolégicas, politicas, religiosas y culturales, que han buscado circunscribir su desempefio
al ambito doméstico v a 1a esfera de la familia. Para que a la mujer se le permitiera
incursionara en las aulas, fue necesario que acudiera a ellas bajo el argumento de adquinr
alguna preparacion que beneficiara a los nifios a su cargo, en su razén de su responsabilidad
en la crianza de los hijos.*® Es asi como incursiona luego en el campo de la ensefianza bajo
el mismo argumento, pues dicho trabajo representa la continuacion de las funciones de
cuidado y crianza;, pero aln asi, la educacién de hombres y mujeres es diferenciada, el
curriculum de los colegios femeninos tiene mayor énfasis en actividades manuales y

artisticas e el de los hombres en ciencias y matematicas.

Las bases del sistema educativo occidental comienzan a constituirse en Europa a mediados
del siglo XVIII. Segin las ideas educativas vigentes entonces, hombres y mujeres estaban
destinados a desempefiar diferentes roles sociales; por tal motivo se pensaba que deberian
tener educacion diferenciada. Las propuestas se centraban de forma explicita sobre como

debia ser la educacién de los nifios, ya que la educacién de las nifias solamente se

46 ROZAS, Silvia. Anlisis de género en las pruebas de logro educativo. DNP Santa F¢ de Bogota, 1998.
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direccionaba hacia los rezos, el aprendizaje de labores domésticas y algunas de las
asignaturas designadas para los nifios, pero no con la misma profundidad, ya que “las nifias
ni debian estudiar ni necesitaban una cultura profunda, porque ellos la podian distraer y

alejar de su funcion principal, la de esposas y madres.”’

En Colombia la historia no fue del todo diferente, ya que a principios del siglo XX la
instruccion de la mujer Colombiana se limitaba al mejor desempeiio de sus funciones como
madre y esposa. Los estudios de magisterio eran permitidos para las mujeres debido a que
éstos la capacitaban para ejercer como maestras, profesion socialmente aceptada por ser la
prolongacién de las labores domésticas de educacion y atencion de nifios. Fn 1870 se
establecid la creacion de una normal en cada capital de los estados federales, la primera de
ellas en Bogotd en 1872 con 80 alumnas. La ley 39 de 1903 dispuso la creacion de una
escueta normal para varones y otra para mujeres en las capitales de los departamentos, pero
a pesar de la expedicion de dichas leyes el estado no apoyaba de igual manera la educacion
femenina, decret6 que de los presupuestos departamentales, solamente se cubrian los gastos
de la educacion masculina, y por ¢l contrario, los gastos ocasionados por las escuelas de
nifias debian ser cubiertos por los aportes de los habitantes del distrito donde se encontrase

1a institucion.*®

“ SUBIRATS MARTORI, Marina. “conquistar la igualdad: la coeducacion hoy”, Revista Iberoamericana de
Educacion — género y educacion, septiembre a diciembre de 1994. (pag 50).

* BALLARIN DIMINGO, Pilar. “Oportunidades educativas e igualdad”, El concepto de igualdad, ED. Pablo
1glesias, 1994,
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El acceso de la mujer a la educacion comercial se dio principalmente a partir del proceso de
industrializacioén del pais, ya que se requeria fuerza de trabajo especializadas en actividades

comerciales y de oficina,

No obstante estos pequefios avances, los niveles de analfabetismo eran muy altos en la
primera parte del siglo. En los censos de 1938, 1951 y 1964 el porcentaje de mujeres

analfabetas supera el 50% del total de analfabetismo en el pais.

Bajo el gobierno de Olaya Herrera se abrio la posibilidad de realizar estudios secundarios

en igualdad de condiciones con los varones, y obtener el titulo de bachiller.

Un hecho que merece especial reconocimiento es el proceso de ingreso de la mujer 2 la
universidad, que no solo fue lento sino también elitista, en 1938 egresaron de las
universidades colombianas 278 hombres y 6 mujeres, que representaban el 2.1% del total;
en 1965, ésta proporcién habia aumentado a 24.7%, con un total de 2.784 hombres y 915

mujeres.

En efecto fue muy dificil para las mujeres abrirse camino en el proceso de escolarizacién ya

que se les tenia encasilladas en su papel de esposa y madre, 1o cual no justificaba que se

135

49



136

destinasen recursos en su educacién que mejor podian aprovecharse en la instruccion
masculina. Esta discriminacién puede estar aiin subconscientemente en el pensamiento de
directivos, docente e incluso padres de familia, incidiendo de manera directa en la
valoracién de la educacion femenina, en los procesos de transmision y evaluacion del

conocimiento.

La educacion es uno de los factores més importantes para el logro de desarrollo de un pais,
pero no cualquiera tipo de educacion sino aquella dirigida a lograr “autonomia intelectual y
libertad personal, capacidad para tener un punto de vista propio y comprenderse a si mismo
y a los demds.” “Esta es una de las 4reas mas importantes en las que las mujeres han

logrado mas avances, sin embargo su desarrollo ha sido lento.”!

Si se tiene en cuenta la relacién directa entre educacion e ingresos, aspectos tales como
calidad y acceso afectan la productividad de 1a mano de obra, las altas compensaciones de
los mas educados contribuyen a elevar la desigualdad por ingresos; por eso no es posible
tratar la educacion como un problema de orden social y asistencialista, sino como un

problema de orden estratégico, econémico y cultural.

* BONDER, Gloria. “mujer y educacién en América Latina, hacia la igualdad de oportunidades”. Revista
Ibercameticana de Educacién, No. 6 OEL Madrid, 1994.
** Informe de la UNESCO, 1996.
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La educacion es factor asociado para el control de la fecundidad, para acceso a trabajo, para

generacién de ingresos, para la apropiacién de los derechos juridicos y politicos.

El valor de la educacién es miitiple: como conocimiento, como informacién (posesion y
acceso), asi como en términos de las oportunidades que la sociedad ofrece y valora

diferencialmente.

El estado Colombiano se hizo cargo tradicionalmente de ia educacion bésica y en menor

medida de la secundaria y superior.

En la década de ios sesenta y como consecuencia tanto del incipiente proceso de
industrializacién, como de la rdpida urbanizacion resultante de la violencia politica en el
sector rural, se empieza a acelerar el proceso de modernizacion del pais. Subordinada
entonces al crecimiento economico, la educacién en las zonas urbanas recibe un impulso
derivado de las necesidades de formacion de recursos humanos para la reproduccion y los
servicios: se expande la educacion a los niveles de basica y media y se crea el servicio
nacional de aprendizaje. Situacion muy distinta se vivi6 en la zona rural, donde los niveles

de crecimiento educativo continuaron siendo muy bajo.

*! Martha Lucia Sinchez, Sociéloga, consultora del equipo asesor de género del DNP. “Calidad de vida de las
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En los setenta la masificacién de la educacion media y el crecimiento de Ia formacion
profesional obedecieron mis a una concepcion de oferta, fincada en la infraestructura
preexistente, en tanto que la actividad productiva comenzo a mostrar oscilaciones
importantes en particular la industria y las actividades modernas, una tendencia a la

desaceleracion en la incorporacion de recursos calificados.

La década de los ochenta presento en cambio, una desaceleracion en el crecimiento del
sistema educativo, particularmente del publico, exceptuando el caso de la educacion
preescolar, donde el crecimiento de la participacion publica ha sido més apreciado: en

1982 el 38.6% de la matricula anterior a primaria era piblica y en 1986 ascendia al 44.6%.

La participacion fiscal en la primaria se sitia sobre el 86% en Ia pasada década, mientras
que en la secundaria estaba sobre el 61% y en la educacién superior, en torno al 40% (ver

cuadro 4).

Con el incremento de la participacién social y economica de las mujeres ha crecido
apreciablemente la demanda de la educacion preescolar en Colombia, como ha sucedido en

el conjunto de América latina. A mediado de los afios setenta el volumen de alumnos

mujeres y gasto social”, Santa Fé De Bogota, 1998.
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registrados no llegaban a cien mil y esa cantidad se habia més que triplicado al concluir los

afios ochenta (sobre 328 mil en 1989).%

No obstante el crecimiento matricular, este tipo de servicio resulta todavia claramente
insuficiente respecto a las necesidades existentes, se estima que solo un 8% de los menores

de 5 afios recibe educacion preescolar.”

Sin embargo, a fines de los ochenta el estado apoyaba programas de accién comunitaria, en
los cuales las mujeres mismas se organizaban para atender a los menores (en 1989 se
estima que unos 690 mil nifios eran cuidado de ésta forma, a través del programa social de

hogares del bienestar).

Dadas las caracteristicas demograficas de Colombia, el crecimiento de la matricula de
ensefianza primaria a continuado durante los afios ochenta. Pero ha sido el mayor numero
de niftos 2 educar lo que incrementé dicha matricula y no un aumento sustantivo de la

cobertura del sistema educativo.”

En este contexto, las mujeres son la mitad de los alumnos de ese nivel educativo, lo que

significa que tienen tasas de escolaridad ligeramente superiores que los varones, puesto que

2 Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1991.

139

155



140

hay que recordar la existencia de una cantidad algo mayor de niflos que de nifias (ver

cuadro 5).

En la década de los noventa el acceso a la educacién basica en preescolar es igualitario a
los dos sexos, pero favorece a las nifias en primaria, y muy especialmente en secundaria.
En efecto, en éstos dos ultimos niveles, en 1993, tanto las tasas brutas como las netas de

cobertura son superiores en el caso de las nifias.

Los hombres v mujeres, en forma creciente, acumulan afios de educacion de manera
semejante. Sin embargo, las mujeres han venido logrando niveles ligeramente superiores

por efecto de una mayor escolaridad femenina rural.*

En la zona urbana, los hombres han registrado en la dltima década un nivel de escolaridad
promedio ligeramente superior al de las mujeres, aunque la brecha se cierra entre 1994 y
1996.

Las principales desigualdades encontradas entre los dos sexos en la educacién colombiana
radican en un mayor acceso, eficiencia interna y escolaridad de las mujeres frente a los

hombres; mejor desempefio masculino en las pruebas de logros académicos, especialmente

*3 Pe acuerdo con el boletin demografico, afio 23 No. 46, Santiago de Chile, 1990.
3 L.as tasa brutas y netas muestran un estancamiento de la escolarizacion a mediados de los ochenta.
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en matemdticas y ciencias; tasas de absorcién masculinas superiores a las femeninas, de
manera constante en el caso de algunos de los programas universitarios con mayor
demanda; y predominancia masculina en algunas carreras universitaria relacionadas con

matemticas y ciencias.>

En 1990 en la ciudad de Cartagena el porcentaje de alfabetismo es de 90.6%, mientras que
la de analfabetismo es de 9.39%; en 1995 el porcentaje de alfabetismo presenta un
incremento 93. % mientras que el analfabetismo disminuye su participacion (7.0%), en
1198 se presento una reduccién (92.08%) en el alfabetismo y un incremento en el
analfabetismo (7.92%), esto puede ser resultado de la violencia rural, que hace que la
poblacién se concentre en zonas urbanas, aumentando condiciones de vida infrahumanas,
asiendo mas eficiente la cobertura del sistema educativo, ademas, la crisis econdmica que

se atraviesa, reduciendo la posibitidad de estudio de las personas de escasos recursos.

En 1990 el anaifabetismo es mayor en los hombres (4.84%), pero en 1995 (3.34%) y en
1998 (3.75%) es inferior a la participacion de las mujeres (1990 = 4.54%; 1995 = 3.66%,

1998 = 4.17%), esto se puede apreciar en el cuadro No. 6, esta tendencia puede ser una

%3 Los datos colombianos irian en contravia de la tendencia latinoamericana, en tanto en la region, en 1990, la
tasa de escolarizacion femenina alcanzé el 63.3% y la masculina el 64.6% frente al 57.7% femenino y 59.8%
masculino de 1980 (Bonder, 1994).

56 pérez, Francisco. Vision social, La calidad de la educacion y el logro de los planteles educativos vol 28,
DNP, Bogota, 1998.
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clara muestra que a pesar de la superacion de la mujer, aun estd siendo discriminada, sobre
todo las de bajos recursos que son mas encasilladas en su papel de esposa, madre y hasta

cabeza de hogar, no teniendo muchas veces tiempo ni ingresos suficientes para “educarse”.

Segiin el cuadro No. 7, durante' 1990 no hay informacion de participacion en preescolar, de
acuerdo a 1a poblacién total de 5 afios y miés, €l 46.6% hizo estudios secundarios, estudios
primarios ¢l 41.68% y solo el 8.35% habia realizado estudios superiores. La poblacion
masculina que recibié estudios secundarios fue del 21.43% cuya participacion se
incremento en 1995 (23.58) y en 1998 (23.76%); el 18.94% recibi6 estudios primarios
Educacién basica primaria) presentando una disminucién para 1995 (14.62%) y 1998
(13.98%); en educacion superior participd el 4.47%, aumentando en 1995 (5.52%) y
disminuyendo levemente en 1998 (5.47%); los que no recibieron ningln tipo de educacion
representaban el 1.59%, disminuyendo en 1995 (1.24%), incrementandose en 1998
{1.85%); la poblaciéon femenina participé en los estudios secundarios con un 25.17%,
presentando incrementos en 1995 (26.45%) y en 1998 (27.23%); las mujeres que solo
recibieron estudios primarios fueron el 22.73%, disminuyendo en 1995 (17.01%}) y en 1998
(15.95%); las que recibicron educacion superior fueron un 3.87% superando a los hombres
en 1995 (5.57%) y en 1998 (5.81%); las mujeres que reportaron no poseer ningin nivel
educativo fueron de 1.76%, disminuyendo en 1995 en 1995 (1.64%) e incrementandose en

1998 (2.52%), teniendo una mayor participacién que los hombres.
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EVOLUCION DE LAS TASAS DE ESCOLARIZACION
DEL PRIMER NIVEL EN COLOMBIA

1975 - 1989
CUADRO No. 4
TASAS BRUTAS TASAS NETAS

ANO AMBOS MUIJERES HOMBRES AMBOS

SEXOS SEXOS
1975 111 114 109 N.D.
1980 118 120 117 N.D.
1985 107 109 105 69
1987 106 107 105 68
1988 106 107 105 68
1989 107 108 106 69

FUENTE: UNESCO, Amuario Estadistico 1991.

N.D. = No disponible.
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EVOLUCION DE LA MATRICULA
ESTATAL POR NIVEL DE ENSENANZA
CUADRO No. §

ANOS PREESCOLAR BASICA SECUNDARIA | SUPERIOR
1982 38.6% 86.6% 60.0% 39.1%
1983 39.9% 86.5% 60.5% 39.6%
1984 42.2% 86.3% 61.0% 39.2%
1985 43.4% 86.4% 61.3% 40.9%
1986 44.6% 86.4% 61.6% 40.9%

FUENTE; Ministerio de educacién, Estadisticas de educacion, Santa Fé de Bogota.
DANE, Censo Nacional de poblacion 1985.
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POBLACION DES ANOS Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO
SEGUN SEXO 1990-1995-1998 EN CARTAGENA

CUADRO No. 6
1990 1995 1998
CONDIC. % % % % % %
ALFABETISMO | HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER
ANALFABETA | 4.84 4.54 3.34 3.66 3.75 4.17
ALFABETA 41.59 49.00 43.72 49.28 43.31 48.77

FUENTE: DANE - ENH. Calculo Autores.

Poblacién total de 5 afios y més para: 1990 = 548.893, 1995 = 622.481, 1998 = 718.619
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POBLACION DE 5 ANOS Y MAS POR NIVEL EDUCATIVO

SEGUN SEXO 1990-1995-1998 CARTAGENA

146

CUADRO No. 7

NIVEL EDUCATIVO 1990 % 1995 Yo 1998 %

TOTAL 548893 100 622481 100 718619 160
NINGUNO 18450 3.36 17947 2.88 31397 4.37
PREESCOLAR . - 23234 373 233651 325
PRIMARIA 2287957 41.68 196919 31.63 2150847 2993
SECUNDARIA 2558101 46.60 3114371 50.03 3649331 50.78
SUPERIOR 45838 835 69029 11.09 81022 11.27
NO INFORMA - - 39157 063 2818] 0.39
HOMBRES 254940 4644 292905 47.05 338180 47.06
NINGUNO 8736 1.59 7718 1.24 13288 1.85
PREESOLAR - - 10983 1.76 12803} 1.78
PRIMRIA 104014 18.94 91015 14.62 100465 1398
SECNDARIA 117649 2143 146762 23.58 170739 23.76
SUPERIOR 24541 447 34382 5.52 36284 5.47
NO INFORMA - - 2045 0.33 1601 022
MUJERES 293953 53.55 329576 | 52.94 380439] 5294
NINGUNO 9714 1.76] 10229 1.64 18109 2.52
PREESCOLAR - - 12251 1.97 10562| 147
PRIMARIA 124781 22.73 105904 | 17.01 114619| 1595
SECUNDARIA 138161 25.17 164675 26.45 194194 27.23
SUPERIOR 21297 3.87 346471 557 41738 5.81
NO INFORMA - - 1870 0.30 1217 0.17

FUENTE: ENH-DANE. Célculo Autores.

146

16D



147

NIVEL DE INGRESOS.

Aunque las mujeres trabajan mas, siguen constituyendo una abrumadora mayoria (70%) de
Jos mas de mil millones de personas que viven en condiciones de pobreza. Ademas, las

tasas de subempleo y desempleo de Ia mujer son superiores a las de los hombres.

Segin la sefiora Lin Lim,”’ a pesar de ciertos avances logrados, “las actividades
econdmicas de las mujeres siguen centrandose fundamentaimente en formas de empleo
precarios caracterizados por una escasa remuneracion y una baja productividad; mientras
que Tos hombres copan los puestos de mayor retribucion, las mujeres se encuentra entre los

peor pagados y ganan unicamente entre un 50% y un 80% de lo gue ingresan los hombres”.

En las encuestas de hogares se determina el ingreso proveniente del trabajo, aunque existen
también otras formas de generacién de ingresos, como donaciones, €l autoconsumo de
bienes producidos por los hogares o las personas, y e} autosuministro de bienes y servicio,

los cuates usuaimente no son considerados como ingresos por la poblacion en general.

7 Economista de la OIT, autora del informe “la conclusion es que, aunque cada vez es mayor ¢l mamero de
mujeres que trabaja, éstas se limitan en su gran mayoria a engrosar la categoria de trabajadores
defavorecidos”.
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Conocer el ingreso monetario proveniente del trabajo, pareceria simple en ¢l caso de
actividades dependientes, ya que se podria recurrir a los comprobantes de pago. Sin
embargo, existen muchas formas de remuneracion (sueldo, bonificaciones especiales,
reintegros, comisiones, incentivos, asignaciones, gratificaciones especiales, etc.), muchos
de 1os cuales no figuran en los mencionados comprobantes, por lo que la cuantificacion se

complica.

En el caso de las actividades independientes, el problema es mayor, por cuanto los
informantes no pueden precisar el monto de sus ganancias debido a que no pueden
determinar tampoco los costos de su produccion o de su servicio, como el caso de los

profesionales independientes.

En el caso de los trabajadores informales (carpinteros, vendedores ambulantes, etc.), la
medicién es atin mas compleja, porque no existen bases contables, a lo que se agrega el

problema de la no recordacion.

Uno de los avances significativos que ha tenido ¢l desempefio de las mujeres en el mercado
laborales €l aumento de los salarios reales, de tal forma que ha habido una disminucion
grande de la brecha salarial entre sus ingresos y el de los hombres. En efecto, en 1982 Ia

brecha de ingresos entre los hombres y las mujeres ocupadas de las siete principales areas
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metropolitanas era 35.8% en 1982, 32% en 1990 y ya para 1996 habia descendido a
29.9%.%® Sin embargo, esta brecha es ain muy alta y no guarda clara correspondencia con

el nivel educativo.

Las brechas salariales entre hombres y mujeres se explican por factores de discriminacion
dentro de los mismos tipos de trabajos, por bajos accesos a puestos directivos, por reales o
ficticias diferencias de productividad y por el tipo de carreras a los que normalmente
accedian las mujeres, las cuales en promedio, tienen una rentabilidad inferior a tos que han

accedido tradicionalmente los hombres.

La disminucién en la brecha salarial entre hombres y mujeres se explica por el fuerte
crecimiento de la educacién de las mujeres, el cual como se mostré a alcanzado un nivel

superior al de Jos hombres.

En consecuencia de aqui en adelante, para reducir ia brecha salarial entre hombres y
mujeres ya no basta con aumentar el nivel educativo de las mujeres, que ya, de hecho, es
mayor que el de los hombres. Es necesario mejorar la calidad y pertinencia de la educacién

recibida por las mujeres, buscando que éstas ingresen a carreras profesionales més rentables

. %8 Fuente: Procesamiento realizado por la division de empleo e ingresos — UDS — ANP, a partir de la Encuesta
Nacional de Hogares DANE, datos con proyeccion de poblacién estimados con base en los resultados del
censo de 1985.
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y que tengan, mediante ésta mejorar en la calidad de la educacion, gn mayor acceso a

puestos directivos.

Un analisis de la brecha salarial por ramas de actividad econémica muestra que el sector
financiero se ha presentado la reduccién mas importante de Ia brecha salarial por sexo. En
1982 la breché era del 39%, en 1991 del 28% y en 1996 del 12%. Esta caidaenla brecha
salarial de este sector ha estado acompafiado de un aumento importante de las mujeres en el
sector y muestra, en consecuencia, que no solamente las mujeres han ganado terreno en
' términos cuantitativos, sino también en términos cualitativos, muy probablemente, teniendo

un mayor acceso a puestos directivos.

A mediados de los afios noventa, Colombia es un pais con mucha desigualdad y pobreza®.
Actuaimente, nueve millones y medio de colombianos viven en la pobreza, cualquiera que
sea la definicion que se le dé a ésta. En efecto aproximadamente el 27% de la poblacién
tiene ingresos diarios que quedan por debajo de las lineas de pobreza internacionalmente
aceptados o al menos una de sus necesidades basicas esta insatisfecha.” La esperanza de

vida es de 69.1 afios, pero ésta cifra esconde grandes diferencias entre los grupos sociales.

% Deacuerdo con CEPAL (1998), éstas necesidades basicas familiares son vivienda digna, (no hacinada),
servicios basicos de agua potable, educacién basica para los hijos y empleo para al menos uno de los
miembros adultos del hogar.

0 Brechas sociales en Colombia. Juan Luis Londofio de la Cuesta — Revista de la CEPAL 61 abril 1997.
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Existe una enorme masa de empleo precario en las ciudades colombianas. De acuerdo con
Lopez en 1992, el 41% de los trabajadores independientes y el 51% de las cuentas propias
“informales” recibian ingresos inferiores al minimo légal. En ese mismo aifio, el 22% de los
trabajadores de las cuatro dreas principales ganaban menos de un salario minimo. “Los
colombianos ganan poco (...) aunque se esfuercen mucho™ la tercera parte de los
trabajadores urbanos, trabajan mas de 50 horas a la semana pero la mitad carece de

seguridad social.

Hay una diferencia porcentual entre los ingresos femeninos y masculinos que permanece
estable desde 1986 en las cuatro grandes 4reas metropolitanas (Bogot, Medellin, Cali,
Barranquilla). En ese afio y en promedio, las mujeres ocupadas devengan un 31% menos

que los hombres.

Para 1992 Ia brecha seguia siendo el 30%. En el caso de los empleos asalariados, la
diferencia era de 15.8% en 1984 y seguia siendo el 16% en 1992, a pesar de que las mujeres

asalariadas tenfan niveles educativos significativamente superiores a los masculinos.

La brecha salarial permanecié mas o menos constante en las medianas y grandes empresas,

creci6 en el sector pablico y se redujo en las microempresas. Solo mujeres que trabajan por
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cuenta propia han logrado aminorar sust _gLalmente el diferencial de ingreso, que pasé del

50% al 36% entre esas dos mismas fechas (Lép‘éz, 1994: 3).%

La situacion en la ciudad de Cartagena con respecto a las diferentes categorias de ingreso
por género, segin el cﬁadro No. 8, se presentan las siguientes caracteristicas: durante 1990
se presenta una concentracion en los hombres que reciben de uno a menos de dos salarios
con un 27.06%, frente a una concentracion del 14.70% de las mujeres’’, ademas en
promedio las mujeres que forman parte de la poblacion econdmicamente activa que
declararon no recibir salarios (0.74%) supera el promedio de hombres que declararon lo
mismo (0.45%), durante los tres afios en estudio las mujeres que reciben menos de medio
salario superan a los hombre, mientras que en todas las demas categorias son superadas por
los hombres, a excepcién a la de medio a menos de un salario durante 1995 con una
participacion det 8.07% frente a un 6.47% de los hombres y en 1997 con un 9.33% frente a

un 9.15% para los hombres. Esto refleja que aunque la situacién de la mujer ha ido

61 Direccién Nacional Para La Equidad de la Mujer. Cecilia Lépez Montaiio. Ministra del medio ambiente,
Ministra responsable de Ia politica de la equidad y participacién de la mujer (EPAM) Bogota D.C. diciembre
11 de 1995.

fz Esta concentracion continiia en ambos sexos durante 1995 (hombres = 30.2%; mujeres = 16.77%) y 1997
(Hombres = 26.92%; mujeres = 15.40%), superando los hombres a las mujeres, o que ambos presentan una
disminucion de 1995 a 1997,
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mejorando, aun persiste las diferencias entre ambos sexos a favor de los hombres,

presentandose una mayor concentracion de ingresos en la poblacién masculina (ver anexos)
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CATEGORIAS DE INGRESO SEGUN SEXO EN CARTAGENA
1990-1995-1997
CUADRO No. 8.
ANOS / SEXO
CATEGORIAS DE INGRESO 1990 1995 1997
H M | %H | WM | H M | %H | M| H M | %H | %M
NO INFORMAN 163297 5637 8.43 291] 15264| 6530 628] 268 3505; 2730 1.33 1.04
NO RECIBE SALARIO 1288 2177 0.66 1.12 787 1559 032 0.64 1002 1200 0.38 0.46
MENOS DE MEDIO SMLMV 7542] 18314 389] 945) 5186] 7395 213 3.04) 11947} 13382] 454 5.09
MEDIO-A MENOSDE 1 153901 145541  7904| 751| 15729| 19628] 6.47| 8.07] 24069 24563 9.15| 933
DE 1 A MENOS DE 2 52439| 28479 27.061 1470} 73453 40795 3021 16.77] 70843| 40519} 2692 1540
DE2 AMENQSDE3 13909 5287 7.18 2.731 229427 10010 943 4.121 23899 12690 9.08 482
DE 3 AMENOSDE 5 68851 1479 3.55 0761 7TeS0[ 3702 316 1521 13088] 5956] 497 226
DE 5 AMENOSDE 8 1754 161 091 0.08 5291 2143 218 0.88 5954 1724 2.26 0.66
DE 8§ A MENQSDE 10 1128 amu 0.58 0.25 928 - 614 0.38 0.25 2346 423 0.89 0.16
DE 10 Y MAS 564 ol 020] 0001 3244 315 1.33] 013] 2756 536] 105 020
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VIVIENDA.

Cartagena tiene una extensioén de 60.600 hectareas, distribuidas en una franja de terreno a lo
largo del litoral Caribe con una longitud aproximada de 40 Km. de largo con unos 15 Km.
de ancho en promedio y con unos 120 Km. de costa sobre el mar Caribe, que van desde el

sur de Pasacaballos hasta la zona norte de Arrollo Grande.

Ademas en su perimetro abarca las islas San Bernardo con el corregimiento de Isla Fuerte,
Islas del Rosario, isla de Barii y la isla de Tierra Bomba lo que le da una fuerte

caracterizacion en su desarrollo como destino turistico y portuario.

Del 4rea total tan solo estan ocupado en su desarrollo urbano $.485 hectareas, equivalentes
al 9% del total, incluidas las areas destinadas a actividades comerciales e industriales
ademds de la vivienda, sin contar las dreas no ocupables como los cuerpos de agua, reas
histéricas, etc. Esta concentracion ha generado uno de los fendmenos mas caracteristicos
de 1a ciudad, como lo es la escasa disposicién de tierra dotadas de servicios basicos con

altos costos.

Como en todo el pais, la politica en general en ninguno de los dos casos cumplid, ni cuando
se trabajo a la demanda, 1994, ni cuando se hizo a 1a oferta, la politica pudo cumplir con los
objetivos trazados. El documento CONPES, al fijar la politica, espera una reduccion del

déficit de vivienda en un 40%, lo cual no se alcanzé por factores que deben servir para
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redireccionar dichas inversiones como es ¢l caso de las exigencias para la obtencién del
subsidio, e! monto, el largo tiempo entre la legitibilidad, la asignacién y la entrega de los
recursos, la tramitologia para ello, la generacion de desconfianza, que obedece realmente a
otras razones, en fin son un sin nimero de restricciones que impiden que el subsidio, cuya
filosofia es bondadosa realmente cuando cumpla con su objetivo, es decir, posesionar al

beneficiario para que ingrese a una economia de competitividad.

Cartagena en su édrea urbana, sin tener en cuenta los centros poblados rurales cuya
poblacién equivale al 8% del total, presenta un crecimiento poblacional fuera de todo
contexto, las eshmaciones realizadas por la secretaria de planeacién Distrital se observa un
crecimiento desmesurado de la poblacion con respecto a la construccién de vivienda en

general, crecimiento a tener en cuenta para terminar un déficit de vivienda cuantitativo.

Segun Coorvivienda existe una poblacién que exige una atencién constitucional y por lo
que se¢ debe prionizar su atencion, aquella que esta ubicada en zona de riesgo, en la
actualidad existen 48.000 viviendas subnormales, de Ias cuales 10.000 estin ubicadas en
zonas de alto riesgo y 25.000 no tienen legalizada la tenencia. Esto significa que son
barrios piratas o de invasion, ubicados generalmente en zonas inadecuadas, carentes de uno
0 varios servicios basicos y construidos al margen de las normas vigentes. Si tenemos en
cuenta que en Cartagena contamos con 138.018 viviendas, quiere decir que el 34.77% de

€stas se encuentran en asentamiento subnormal. Por otra parte, también se debe incluir el
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fenomeno migratorio actual generado por la violencia, el cual incrementa diariamente en 30

familias las necesidades de vivienda.

La poblacion en busca de vivienda en relacion con la oferta existente revela que las
necesidades mas apremiantes se encuentran en los estratos tres y dos, seguidos porelunoy

el cuatro y por altimo los estratos cinco y seis de acuerdo al cuadro siguiente:

ESTRATO FAMILIAS 97 | VIV. EXISTENTES | DEMANDA | DEFICIT

ESTRATO 1 39.586 7.067 7.913 850
ESTRATO2 53.378 9,055 10.676 1.621
ESTRATO3 65.368 7.224 13.074 5.850
ESTRATO4 19.938 3.093 3.988 895
ESTRATOS 2.780 467 556 89
ESTRATO6 18.909 3.173 3.782 610
TOTAL 199.959 30.079 39.989 9.915

Cinco mil familias de diferentes sectores de Cartagena fueron destacas en zona de alto
riesgo ante eventuales emergencias por el inviemno y los vientos huracanados. Asi lo
establecio una comision compuesta por miembros del concejo, de la personeria, del cuerpo
de bomberos, Ingeominas, Fuerza Naval, y Coorvivienda, Iuego de visitar distintos lugares

de la ciudad.

Los sitios considerados de alto riesgo donde habitan las cinco mi! familias son: Lomas de
San Francisco, El Cielo, Las Delicias, Altos del Rosario, Zaragocilla (parte alta), Nueva

Granada (tercera etapa), El Rodeo y viviendas ubicadas en las faldas de 1a Popa.
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Los anteriores lugares en su mayoria estan ubicados en sitios altos y propensos a
deslizamientos de tierra por no contar con las caracteristicas geologicas para levantar
viviendas. Son terrenos movedizos y afectados por la erosion, segin informe de las

autoridades que visitaron esos sitios.

La urbanizacion el rodeo, para la comisién que adelantd la visita, es una zona de alto riesgo

porque éstos terrenos no retnen las garantias por estar muy cerca de un area volcanica.

Es urgente determinar la renunciacién de las cinco mil famihias que se hallan en la zona de

alto riesgo, ya que los habitantes de €stos lugares no saidran de €stos sitios si no se le

garantiza una nueva vivienda en un sector seguro.
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SALUD.

La salud es un indicador que da cuenta del nivel de vida de las mujeres, este indicador debe
mostrar el estado completo de bienestar fisico y social y no simplemente la ausencia de
enfermedad; analizando para esto la esperanza de¢ vida, la mortalidad, la morbilidad, la
violencia de género (violacion, violencia domestica, mutilacion, homicidio, abuso sexual,
etc.). pero aunque este tipo de violencia ¢s una causa significativa de 1a morbimortalidad
femenina, aun es ignorado como un tema de salud piblica, se dice que dicha violencia es la
responsable de uno de cada cinco afios saludables perdidos de la mujer en salud
reproductiva;®’ todos estos problemas tienen grandes costos para el desanoll-o econdémico y
social, pues esﬁ privando a la séciedad de la plena participacion de un buen namero de
mujeres que ven lesionada su integridad fisica, psicologica y moral, aunque aqui solo
hacemos mencién del tema; en trabajos futuros necesariamente se tiene que abordar pues
cruza todo el ciclo vital de la mujer, pues si bien la esperanza de vida de los hombres se ve

afectada por la violencia politica, la de género afecta directamente a las mujeres.**

Las condiciones de salud de las mujeres Colombianas han mejorado de forma importante
en las Gltimas décadas, durante la crisis de los ochenta no empeoraron fuertemente por

cuanto Colombia no enfrentd, como otros paises Latinoamericanos, una recesién grave en

3 Banco Mundial, segin estimaciones de Lori Heise, 1994.
 HEISE, en sus estudios sugiere que las secuelas de la violencia conducen a disminuir logros educativos y
niveles de ingresos de las mujeres abusadas.
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esos afios; por ¢l contrario fue el {mico pais de la regién que creci6 en términos reales,

aunque manteniendo una distribucién del ingreso acentuadamente regresiva.

Las mujeres colombianas para 1993, habian alcanzado una esperanza de vida de 73 afios,
sefialado para dicho afio una diferencia de 9 afios con respecto al Japon que es el pais con el
patron internacional mas alto en éste indicador y lejos aim de Norteamérica (5 afios) y
Furopa (7afios). En el 4mbito nacional se presentah diferenciales departamentales altos, los
de la costa Atléntica tienen esperanzas de vida mas altas (por encima de 75 afios), las
mujeres del Chocd y de los territorios nacionales son las que menor esperanza de vida
tienen. En la mayoria de los paises industrializados la esperanza de vida femenina es en
promedio 7 afios mas larga que Ia de el hombre, por el contrario en los paises en via de
desarrollo la diferencia se estrecha a solo dos afios, particularmente aquellos que presenta
gran discriminacion contra la mujer, de acuerdo con ésta tendencia una brecha mas pequefia

se puede interpretar como inequitativa frente a la mujeres.

Los diferenciales por género en el pais son muy marcados, explicacios en algunos casos, por
1a violencia que afecta en su mayoria a los hombres en edades jovenes y ha incidido en la
esperanza de vida de ellos en el ambito nacional y con casos extremos como Antioguia con

una diferencia de 14 afios entre la esperanza de vida de las mujeres con respecto al hombre.

En los ochenta la poblacion urbana vivia como promedio 55 affos mas que la poblacién

rural, ésta pasd de 59.4 afios en 1966 a 63.8 en 1981. Los colombianos con 6y mas aflos de
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escolaridad tendan en promedio 10 afios mas de sobrevida que los analfabetos y mas de 8
afios que las personas con hasta 3 aflos de escolaridad °éstas diferencias expresan
profundas desigualdades en el acceso y utilizacién de los servicios de salud entre los mas

pobres y en las areas rurales.

En el contexto de las diferencias segiin sexo en materia de salud, es esenciai resaltar que la
ventaja de supervivencia de las mujeres no equivale a una mejor salud, la mortalidad es un
indicador del deterioro extremo de la salud y no puede dar cuenta de la variacion de ia

calidad de vida de los supervivientes.

En cuanto a la mortalidad en los iltimos cuarenta afios, la general ha experimentado un
importante descenso, las mujeres continiian teniendo una mortalidad menor a la de los
hombres. Entre 1985 y 1990 la mortalidad general se situé en 6.8 por cada mil mujeres y 8
por cada mil hombres, durante este periodo también se registra un fuerte cambio en la
distribucion etaria de la mortalidad ya que disminuyeron las muertes en los nifios y se
incrementaron las muertes en las edades adultas, no obstante, a finales de los ochenta

todavia un 28% de las personas fallecidas correspondian a menores de 5 afios.

Actualmente el grupo de mayor mortalidad es el de 60 afios y mas 44% mujeres y 35.6%
hombres fallecidos, pero en las demas edades los hombres presentan mayor proporcién de

defunciones.

% Instituto Nacional De Salud. INS. La mortalidad en Colombia 1963 — 1983 vol 6 — Bogoté 1984.
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La mortalidad infantii®en Colombia ha mejorado en términos generales lo que explica el
aumento de la esperanza de vida. Por género las tasas de mortalidad infantil masculinas
son mayores que las femeninas y ésta misma tendencia se constata segin zona y nivel
socioeconémico. En general las tasas de mortalidad infantil de madres con bajos niveles
educativos e ingresos, son mas elevadas la estructura interna de la mortalidad infantl

refleja una reduccién mayor de la mortalidad posneonatal que de ia neonatal.

En Colombia los departamentos con indicadores altos de mortalidad son ios denominados
“nuevos” con 54 muerte por mil en 1993 y con disminuciones muy bajas, son pocos los
| departamentos que tienen éste indicador bajo (pero alejados aiin de paises de la regin tales
como Cuba con 9 de cada mil, Chile con 13, Costal Rica 13.1) son ellos Atlantico 21.3;
Antioquia 24.2; Bogota 25; Santander 24.2 los otros s¢ sitian en valores intermedios como

Cauca 55.4; Caqueté 58.2 y 46.6 en Narifio.

La morbilidad de un pais podria verse representada por los egresos hospitalarios por estar
referida no solo a la demanda de servicios si no al estado de la oferta. Las mujeres son
responsables del doble de los egresos hospitalarios que los hombres, pero es muy dificil
obtener informacién desagregada a cerca de las principales causas de egresos hospitalarios,

por lo cual se han venido utilizando los datos sobre diagnosticos médicos mas frecuentes.

% Medida que indica en nimero de muertes menores de 1 afic de edad de un afio determinado por cada 1000
nacidos vivos.
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La ciudad de Cartagena podria decirse que no se encuentra en un estado critico ya que
cuenta con una esperanza de vida de 73.13%aftos (1985) la cual pasé a 75.12 afios en 1993
siendo una de las més altas en comparacién con las del resto de ciudades del pais. En
cuanto a la mortalidad infantil en la ciudad, podemos observar (para nuestro estudio
mortalidad infantil prenatal) que las principales afecciones originadas en el periodo prenatal
son las de prematuridad, respiratorias, infecciosas del periodo (ver cuadro No. 9); aunque al
comparar la esperanza de vida de la ciudad con la mortalidad infantil se observa que como
la esperanza de vida es alta, se presentan menores tasas de mortalidad infantil, ademas se
dice que existen ventajas genéticas que permiten una mayor sobrevivencia de las nifias con
una tasa de mortalidad de 0.2 muertes por cada mil nacidos, en comparacién con el 0.32
para los hombres (1998) esto lo podemos ver en los cuadros 10 y 11. Pero aun éste indice
de mortalidad deberia ser mas bajo, este resultado en un indicador de la falta de la
poblacién de acceso a recursos de salud, falta de servicios como acueducto y alcantarillado,
mala calidad de Ia vivienda y deficiencia en la atencién oportuna y eficaz de las madres

durante el embarazo y parto.

Finalmente al referimos a la morbilidad, podemos notar que son las mujeres las que
presentan mayor niimero de enfermedades con tasas de 79.1 por cada mil habitantes, en
comparacion con solo el 49.5 para los hombres (1995), ademas para 1998 se presentd una
reduccién de éstas tasas para los hombres (42.1) y un aumento para las mujeres (79.2) asi

como aparece en el cuadro No. 12, siendo entonces las mujeres las que mayor demanda de

" DANE, Colombia. Proyecciones subnacionales de poblacion, 1990 y proyecciones departamentales por
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servicios tiene y son las responsables de la mayor parte de los egresos hospitalarios, ya que
son las mujeres las quc mds se hospitalizan; los diagnosticos médicos por los cuales se
presenta mayor hospitalizacién, son los relacionados con enfermedades infecciosas
parasitarias, problemas nutricionales, enfermedades hipertensas, obesidad, problemas
obstétricos etc.; todas éstas mas frecuentes en las mujeres que son las que por su
discriminacion se ven mas afecfadas por las malas condiciones sanitarias y la violencia que
se presenta contra ellas. En general todos éstos problemas se pueden controlar con la
adopcion de medidas preventivas y médicas que tienen que ver con la vigilancia y
seguimiento nutricional, de inmunizaciones y medic ambiente en miras de mejorar el

bienestar y hacer mas eficiente el gasto en salud.

sexo y edad, 1998. Ministerio de salud.
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VEINTE PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD

(PRENATAL) POR SEXO EN CARTAGENA

165

1995-1998
CUADRO No. 9
CAUSAS DE MORTALIDAD 1995 1996 1997 1998

HIM  H M| B M| H M
Sufrimiento fetal sin especificacion 351131 5 | 2 2 | 7 43|22
Dificultad respiratoria 131741213 4 1 142119
Prematoridad extrema 1116 |3 1 2 1 2 {3816
Hipoxia y asfixia al nacer 916310 4]0 108
I—icmorragias placentarias 5 1 2 1 1 3 {20 24
Afecciones respiratorias feto 5 i 1 I 2 1 |25 10
Sindrome de aspiracion masiva 4 2 3 0 1 1 |24 ] 8
Otros problemas respiratorios postnacimiento | 3 3 2 0 0 2 {10 4
Infecciones del periodo perinatal 4 1 2101210 48
Anomalias congenitas 2 2 1 0 0 i 6 6
Infarto agudo del miocardio 1 3 1 0 0 i 6 | 4
Prolapso del cordén umbilical 2124011 10|53
Otras causas mal definidas 0 3 i 0 1 0 5 4
Trastornos hematologicos 3 6 0 1 1 0 1 6
Otros (prematuridad) 3 0 0} 0 i 0! 4| 4
Asfixia 2 1 1 1 1]01} 3|4
Complicaciones del cordon umbilical 1 2 0 1 1 0 5 |
Ruptura prematura de membranas 210 1 0| 0 1 314
Otras anomalias funcionales de placenta 2/l 0]1i0{1}0¢{2}3
Peso bajo al nacer 1 {0 1 10 110|343
| Enfermedades de los tejidos dentarios duros 110} 0] 1 6 {000

Fuente: Registro de defunciones - DADIS.
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166
MORTALIDAD INFANTIL (PRENATAL)
EN CARTAGENA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
1995-1998
CUADRO No. 10
SEMANAS DE 1995 [ % | 1996 | % | 1997 | % | 1998 ] %
GESTACION
Menos de 20 0 [0 ] 0 |06] 0 0] 0|0
De20a27 § |73 | 1 |33| 7 [269] 10 |270
De 283 36 71 [ 65.1| 26 |866| 19 |73.0] 189 | 730
De 37242 27 [294] 2 |66] 0 [0 0 | O
Més de 43 3 1327 1 [33] 0 [0 0 |0
TOTAL HOMBRES | 109 | 100 | 30 |100] 26 |100| 259 | 100
Menos de 20 0 0. 0 0 0 0 0 0
De 202 27 7 1132| 1 |83 12 |600] 56 | 3438
De 28 2 36 30 {566 7 1583 8 |40.0] 105 | 652
De 37 342 15 |283] 4 [333] 0 [0 ] 0 | ©
Misdeds | 1 |16] 0 |0 0 [0 0 [ ©
TOTAL MUJERES 53 |00 12 |100| 20 [100] 161 | 100

Fuente: Registro de defunciones - DADIS, Célculo: Autores.
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TASA DE MORTALIDAD INFANTIL PRENATAL

EN CARTAGENA POR GRUPOS DE EDAD

Y SEXO EN CARTAGENA
1995-1998
SEMANAS DE GESTACION 1995 1998
Menos de 20 0 0
De20a27 : 0.01 0.08
De 28-36 0.10 0.24
De37a42 0.03 0
Mas de 43 0.0043 0
TOTAL HOMBRES 0.15 0.32
Menos de 20 0 0
De 20a27 0.0t 0.07
De 28-36 0.043 0.13
De37a42 0.02 0
Mas de 43 0.0014 0
TOTAL MUJERES 0.076 0.20
TOTAL 0.22 0,52

Fuente: Registro de defunciones - DADIS. Calculo: Autores
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TASA DE MORBILIDAD POR GRUPOS DE EDAD

Y SEXO EN CARTAGENA 1995-1998

168

CUADRO No. 12
GRUPOS DE EDAD 1995 TASA/9S 1998 TASA/98
Menores de 1 afio 9.749 14,0 5471 6,9
De 1 a 4 afios 12.059 17,3 9.819 12,4
De 5 a 14 afios 5.893 8.48 9.889 12,5
De 15 a 44 afios 4.820 6,9 5.838 7.4
De 45 a 59 afios 810 L1 982 1,2
De 60 y mas 1.073 1,5 1.196 1,5
TOTAL HOMBRES 34,404 49,5 33.195 42,1
Menores de 1 afio 9422 13,5 6.609 83
De 1 a 4 afios 10.116 14,5 12.414 15,7
De 5 a 14 aflos 9.018 12,9 13.493 17,1
De 15 a 44 affos 15.788 22,7 22,666 28,8
De 45 a 59 afios 2.978 43 3.819 4,8
De 60 y mas 2.786 4,0 3.325 4,2
TOTAL MUJERES 50.108 72,1 62.326 79,2

Fuente: DADIS. Ciélculo: Autores.
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FECUNDIDAD.

Es un tema que no se podia dejar de mencionar, ya que ésta estrechamente relacionado con
las condiciones socioecondmicas de la mujer, las afecta directamente en muchos aspectos
de su vida: salud, participacidén econémica, €s a la ves un factor importante en las causas de

mortalidad infantil, consecuencia de bajos niveles de escolaridad y pobreza.

Las mujeres colombianas han reducido fuertemente su fecundidad: su tasa global de
fecundidad (No. promedio de hijos que tendria una mujer durante su vida fértil) era a
comienzos de los afios cincuenta de cerca de siete hijos, entre 1985 y 1993 la tasa global de
fecundidad ha seguido descendiendo, pasando de 3.16 a 3.04 hijos, éste descenso es el
factor que mas ha influido en la caida del crecimiento poblacional, la reduccién de la
fecundidad se observa en todas las edades, pero ha sido superior en las mujeres mayores de
35 aflos, las mas fecundas siguen siendo aquellas en edades entre 20 y 24 afios, es
importante sefialar que las menores de 20 aiios, si bien han reducido su fecundidad lo han
hecho menos que los otros grupos etarios con lo que han aumentado su contribucion a ia

fecundidad general.

Bogota, Valle, Quindio y Antioquia son los departamentos en donde las mujeres tienen

menos hijos en promedio (menos de 3)°%, en el resto de los departamentos los valores

% DNP, con base en el DANE, Censo de 1993.
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oscilan entre 3 y 5, por falta al acceso de la informacién para Cartagena, tomamos como
referencia a Bolivar el cual se encuentra en una situacion se debe a factores como zona de
residencia (ain las mujeres rurales tienen mayor niimero de hijos), estado conyugal, nivel
de educacion deficiente, mayor proporcion de uniones inestables, situacidn
socioecondmica, ya que las mujeres pobres han reducido en menor proporcidn su

fecundidad.

EMPLEOQ.

Este sector es muy importante dentro del analisis de las condiciones de vida de la mujer.
Este estudio fue realizado en capitulos anteriores, abarca de 1990 a 1998, con base en las
Encuestas de Hogares del DANE, que son especialmente disefiadas para realizar estudios
sobre mercado de trabajo. Si bien la situacién de la mujer en este sentido ha mejorado en la
ciudad, atin siguen siendo los hombres los m4s privilegiados, pues si bien Ia participacion
de la myjer aumento, los hombres también lo hicieron en mayor proporcion, el desempleo
en las mujeres siguié aumentando y en cuanto al mejoramiento de las condiciones de la
mujer relacionado a cargos, que implican mayor responsabilidad, formacién técnica y
profesional, en este caso el porcentaje de mujeres jefes o patronas aumentd, pero los
hombres siguen casi cuadruplicando este porcentaje situacidn que muestra ain la

deprimente situacion de la mujer en el mercado laboral de la ciudad de Cartagena.
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CONCLUSIONES

Es evidente que en cualquier economia existen dos clases de produccién que pueden ser
" estudiadas y valoradas: la produccién de mercado, estudiada tradicionalmente como

mercados laborales y la produccion de bienes domésticos.

El problema del subregistro de 1a PEA femenina s un problema bastante generalizado y
polémico, sin embargo en la literatura y en los trabajos son muy pocos los avances hechos
hasta el momento y por tanto de alguna forma se deberia profundizar mas sobre el tema, lo
que permitiria ahondar en discusiones como la definicién de trabajo, el trabajo doméstico
no remunerado y en general sobre las actividades diferentes a las de mercado. Asi mismo,
quizés por ser un tema poco trabajado hasta el momento en Colombia, algunos de los datos
de las ENH no se encuentran debidamente organizados, por ejemplo: el modulo de la
encuesta que indaga sobre las caracteristicas de la PEI tanto en el pais como en Cartagena,

no esta procesado por ¢l DANE para las encuestas realizadas antes de septiembre de 1990.

Por tanto s¢ requicre realizar encuestas como las de “empleo y pobreza™ que se preocupen

por investigar concepeiones de trabajador que no se han podido medir.
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El trabajo doméstico se presenta en todos los paises. La mujer no sélo cumple con la
funcion reproductiva sino que se le asigna la de "mantenimiento” del hogar, aparte de que
existe la posibilidad de tener un empleo productivo, como quien dice Ja mujer moderna
cumple tres funciones en su diario vivir.

El problema de "doble jornada" de la mujer es més acentuado en las clases bajas, ya que en
la media y alta, se atenia un poco éste problema con la contratacion de empleadas
domésticas, que cumplen con dichas funciones y vienen a formar parte de la informalidad o
empleos informales, careciendo la mayoria de las veces de prestaciones e incluso seguridad

social.

En los estratos més bajos se busca reducir el gasto y asi controlar la salida de ingresos que
son escasos, con la dedicacitn a los oficios del hogar. Es asi como se pretende "estirar” el

salario infimo y escaso.

En Colombia el trabajo doméstico es realizado en un 90% por mujeres, lo que indica fa
subvaloracion de la mujer en el mercado laboral, ya sea que esta actividad no es
remunerada, y més aiin si se tiene en cuenta que se le da un valor monetario a estas labores

y se incluyen en las cuentas nacionales, dicha actividad equivaldria a mas del 11% del PIB.

En Cartagena se pudo comprobar que la poblacion femenina es la que participa

mayoritariamente en las actividades del hogar y que la de los hombres no es muy
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representativa, esto sin importar €l nivel educativo de las mujeres, ya que aunque tenga
nivel de educacién superior presentan participacion en el trabajo doméstico. Por
consiguiente se demuestra que las mujeres no tienen mayor oportunidad que los hombres en
los aspectos antes mencionados, pues tanto en las diferentes categorias de edades y nivel
~ educativo siguen presentando la mayor concentracién en el frabajo doméstico no

remunerado.

Se confirma la hipotesis general, "La incursién del género en el mercado laboral ha
preseatado un incremento durante el periodo 1990-1998, como consecuencia de una mayor
capacitacién de la mujer, generando un aumento en el nivel de desempleo, un incremento
en las ramas de actividad econdmica, pero también ha representado un aumento en el
ingreso de los hogares donde trabajan hombres y mujeres”. Pues, debido a la mayor
preparacion de la mujer ha estado mas capacitada para incursionar en el mercado de
trabajo, lo que hace que se incremente la oferta de mano de obra calificada ante una
demanda poco dinamica, lo que incrementa el desempleo en la ciudad, a pesar de esta
preparacion la mujer sigue siendo discriminada: en algunas ramas de actividad, como en la
agricultura, en minas y en construccion, ademas no ocupa puestos de mayor
responsabilidad (como cargos directivos), y se presenta un ingreso extra donde la mujer se

desempefia en el mercado laboral.
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En cuanto a la hipétesis de trabajo, el trabajo doméstico no remunerado ha presentado un
incremento considerable durante 1990-1998 en Cartagena, no se cumpli6, porque en esta
actividad se ha presentado una disminucion durante el periodo en mencién en ¢€ste, aunque

1a participacién de la mujer sigue siendo mayor que la de los hombres.

Segim 1a hipotesis de trabajo, las mayores desigualdades en la poblacién ocupada por
género (hombres y mujeres) se presentan en el nivel de ingresos, no se cumple porque no
solo en este aspecto se presenta la mayor discriminacion, se deben tener en cuenta otros
aspectos como cargos directivos, participaciéon en el mercado laboral entre otros. Las
razones de esta diferencia de ingresos entre hombres y mujeres son diversas: por un lado
responden a que las mujeres ocupan mas cargos bajos en la escala ocupacional por lo que se

siguen manteniendo las discriminaciones en ocupaciones de 1gual rango.

£n Colombia existe dificultad para estimar con precision ¢l nivel de participacion laboral

de las mujeres a nivel nacional: pues las encuestas de hogares tienen mayoritariamente

cobertura urbana.

En Cartagena al igual que en el resto del pais, las mujeres se emplean en categorias y
grupos ocupacionales diferentes a los de los hombres: la mayoria de las mujeres trabajan
en el sector servicios y principalmente como servicio doméstico, empleados de oficina y de

comercio, mientras que los hombres se distribuyen por las distintas ramas productivas.
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La informacion disponible indica que los problemas de empleo de las mujeres ya no estan
referidos a un menor nivel educativo por parte de las mujeres. Actualmente la PEA
femenina tiene un mayor nmero de afios de estudio y es atin mds evidente en la poblacion

desempleada.

Asi pues, el hecho que las mujeres encuentren mds dificultades en el mercado de trabajo y
obtengan ingresos més bajos que los hombres, sigue relacionado con los patrones culturales
que hacen que el trabajo femenino no sea juzgado por su capacidad profesional auténoma,
sino como actividad complementaria del trabajo publico y econémico que generalmente

ejecutan los varones.

Las mujeres han experimentado muchas dificultades econdmicas y sociales en el mercado
de trabajo relacionadas en su mayoria con aspectos fuera de éste, como lo son los falsos
estereotipos y las tradiciones culturales, por 1o que las politicas de mercado no solamente
deben afrontarlos y compensarlos sino que deben considerar el medio en el que van a
operar. La tendencia creciente de la cantidad de las mujeres que trabajan o buscan trabajo
tiene su ladd positivo, ya que aumenta su autoestima, su autonomia € independencia
econdmica, pero posee un lado negativo ya que éste trabajo no ha sido acompafiado por una
mejora en la calidad de sus empleos, su concentracion ha seguido presentandose en trabajos

poco productivos y mal remunerados.
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En Cartagena, 1a vinculacion de la mujer al mercado laboral ha venido aumentando a través
del tiempo, aumentando afio tras afio, su tasa de ocupacion, su participacién dentro de la
PEA, todo esto acompafiado por una clara disminucion en las diferenciaciones salariales
(hombres y mujeres), sin embargo, las dificultades para conseguir empleo por parte de la
mujer ha tendido a2 aumentar. -Pefo todos estos logros tienen sus causas; en cuanto a los
aumentos en la participacion se pueden atribuir por lo menos ¢n paste a los incrementos
acelerados en los niveles educativos de las mujeres, ya que se evidencia que en la
actualidad en el mercado laboral de las mujeres se presentan niveles educativos mayores

que en los hombres, pero s¢ siguen presentando discriminaciones salariales.

Entonces se hace necesario entre muchos aspectos la formacién profesional no sélo antes
sino durante el empleo, para asi mejorar la calidad det mismo, mayores servicios de apoyo
para aliviar la carga que significa el cuidado de los nifios ya que a menudo reducen su
capacidad para participar plenamente en el mercado iaborai, todo esto por el lado de la
oferta; y por el lado de la demanda se necesitan programas de apoyo al empleo por cuenta
propia y a las pequefias empresas que es donde se concentra la mayor cantidad de mano de
obra femenina de la ciudad y ademds permiten compartir mejor su trabajo con las

responsabilidades familiares.

Haciendo referencia a la hipbtesis, el mayor grado de desocupacion en Cartagena se

presenta en los grupos de edad mds jovenes, se cumple debido a que presentan poca
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experiencia, aunque el desempleo en las edades entre 12-14 afios es casi nula debido a las
nuevas politicas de proteccion al menor. El desempleo se presenta en grupos vulnerables
como en los jévenes, mujeres y ancianos, siendo més notorio en las clases populares y con
niveles de educacién secundaria con tasas de desempleo aitas, aunque la crisis actual ha

hecho que éste se incremente afectando inclusive a las clases altas.

En Cartagena al igual que en el resto del pais en los ultimo diez afios se muestra un
marcado incremento en el desempleo femenino, por eso se hace necesaria la formulacién de
programas especiales que permitan la consecucion de mas y mejores empleos, destinados a
atenuar en forma significativa esta problematica, también seria que la educacion SUpeTior o
ta educacién en general se encargara de cambiar la mentalidad del estudiante de ser
empleado de una determinada empresa o institucion, sino que puede ser también generador

de empleo.

Se puede decir que el desempleo es mayor en la ciudad porque es aqui donde se concentra
1a mayor mano de obra calificada y ademas la creciente violencia en las zonas rurales
incrementan las migraciones a la ciudad originando un aumento en la oferta de trabajo ante

una demanda poco activa como consecuencia de la crisis econémica que atraviesa el pais.

Con respecto a la hipétesis, en los ultimos afios se ha presentado una mejoria en salud,

educacion, empleo, planificacion familiar y en el nivel de ingresos a favor de la poblacién
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femenina en Cartagena, podemos afirmar que si se cumple aunque todavia falta mucho més

para poder mejorar totalmente el bienestar de la mujer.
En lo que hace referencia al nivel de pobreza en Cartagena no se pudo demostrar por falta

de informacion suficiente que permitiera establecer que ésta es mayor en las mujeres que en

los hombres.

178

192



BIBLIOGRAFIA

ARANGO, Luz Gabriela y LEON, Magdalena. Género e Identidad, Bogotd, Editores
Tercer Mundo S. A., 1995,

BUTELO, Eduardo. 1a Politica Social Esquiva. Revista de Ciencias Sociales, No. 6,
Santafé de Bogotd, 1998.

CAMPBELL R., Mc. Connell y STANLEY L., Brue. Economia Laboral Contemporanea .
Cuarta Edicion, Ed. Mc. Graw Hill, 1997.

DALMAZO, Marisol. Nosotras en la ciudad: el aporte invisible de las mujeres en el

desarrollo urbano de Colombia. Medellin, 1992.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. "Género, Equidad y Desarrolio”,
Primera Edicion, Santafé de Bogota, Octubre de 1998.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. "Macroeconomia, Género y
Estado”, Primera Edicion, Santafé de Bogota, 1998.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. ‘"Politica de Participacion y
Equidad para la Mujer", Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-CONPES,
documento No. 2726, Santafé de Bogota, D. C., Agosto 30 de 1994

195



FORMACION PARA EL TRABAJO FRENTE AL RETO DE LA APERTURA,
Memorias-Foro, Fundacién Antonio Restrepo Barco, Cali, Noviembre 4 y 5 de 1993.

GENERQ, DESARROLLO Y TRABAJO. "Alas de Identidad, seminario taller, Santafé de
Bogota, D. C., Repiblica de Colombia, ESAP Unidad de Publicaciones, 1997.

LA REALIDAD COLOMBIANA. Vol I, ACEP, Bogota, D. E., 1982.

LAS FAMILIAS DE HOY EN COLOMBIA. Tomo I, UNICEF y Programa de las
Naciones Unidas, ICBF, Bogota, D. C., Diciembre de 1994.

LOPEZ CASTANO, Hugo, BOTERO GARCIA, Jestis y RHENALS M., Roberto. El
Empleo en Colombia-1998. “Situacion Actual y Desafios Futuros”. Corporacion para el
Desarrollo de la Investigacion y 1a Docencia Economica (CIDE), Medellin, 1998.

LOS DERECHOS DE LA MUJER EN COLOMBIA. Oficina de la Primera Dama,
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, ICBF, Santafé de Bogota, D. C., Marzo
de 1997.

MENDEZ A, Carlos. Metodologia, Santafé de Bogota, Mc. Graw Hill, Segunda Edicion,
Qctubre de 1998,

MONTOYA MONTOYA, Claudia y SANTOS PUERTA, Maria Milvia. "Desempeiio de

12 mujer en el mercado laboral en la ciudad de Cartagena durante el periodo1989 a 1995.

1Y



MUJERES JEFES DE HOGAR EN COLOMBIA. Division de Estudios Sociales-DANE,
No. 414, Santafé de Bogota, 1990.

OCAMPO, José Antonio y RAMIREZ, Manuel. Informes de la Mision Chenery.
Contralorfa General de la Repiblica, DNP, Servicio Nacional de Aprendisaje (SENA),
tomo 1 y II, Bogota, 1987.

PERIODICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. No. 6, Santafé de
Bogota, Enero del 2000.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre
el desarrolio humano, México, Harla S. A. de C. V., 1995-1998.

REVISTA DE LA CONTRALORIA DE LA REPUBLICA. "Economia Colombiana", El
problema Laboral Colombiano: diagndstico, perspectivas y politicas. Informe final de la
Misién y el Empleo, No. 10, Bogota, Agosto-Septiembre de 1986,

REVISTA JAVERIANA. "Jefatura Femenina de Hogar”, No. 648, tomo 131, Santaf¢ de
Bogoté, Septiembre de 1998.

REVISTAS DE ECONOMIA COLOMBIANA. No. 253, Julio-Agosto de 1995 y No. 271,
Junio de 1998, Santafé de Bogqta’l.

195



195

REVISTAS DE LA OIT. “Trabajo", No. 4, 1993; No. 11, 1994; No. 17, 1996; No.19,
1997; No. 20, Junio de 1997; No. 23, 1998; No. 183, lera. Parte, Julio 1986, Desempleo,
Agosto 1985,

SARMIENTO, Alfredo y CARO, Blanca Lilia. El avance de la educacién en Colombia:
lento, insuficiente e inequitativo. En Planeacién y Desarrollo. Vol. XXvil, No. 1,

Bogota, D. C., Enero a Marzo de 1997.

SOCIEDAD, SUBORDINACION Y FEMINISMO. Vol. I, Debate sobre la mujer en
América Latina y el Caribe, Discusi6n acerca de la Unidad de Produccién y Reproduccion,
ACEP, Bogota, D. E., 1982.

TENJO, Jaime y RIBERO, Rocio. Participacion, Desempleo y Mercados Laborales en
Colombia. Archivos de Macroeconomia #81. Unidad de Analisis Macroeconémico-

Departamento Nacional de Planeacién. Santafé de Bogota, 1998.



ANEXOS



0661 e epedN3Q BUINOSEY UISENO B Bi8d 2udI07T Op BAIND

%E¥ 98 {imoL - L INID
19¥8'0 1=oL
OLLD'D 9500'D Za8s8'l %
01200 Z1o'o 56.8'} 00001 %0008 %0009 %00'0F %0002 %000
OOH0.0 .vh —.0.0 Ommh. _1 'R _ i x n}O0.0
NmOw.O N§.O Q_.#m._. 3 .K.Q0.0_.
6¥91'0 6LEL0 2961°% E 5400°02
0662'0 18160 £5L5'0 L %0008
1€10°0 2610 85800 L o000
§000°0 oo GZi0'0 L 24000
- 82100 - L 5£00'09
- - - - 9600°0L
tzix(i) FIN-IN A+ 114 L s,00'08
{e) {z) {1) L %0006
%00'00}
INID 30 SINAMSI0D 13 OINDTYD
%00} %00'00L | 00PeSS'ZLL o | 66600} SITYLO0)]
%00'001 %00'004 %00'00% %G1E %950 000001 99§ #95 000°009°2 - - 0001
% b 66 %Z8'96 Y 66 %68'G L'} 000058 ¥292 AN 000°£2€2 086 - 00's
%2¢'86 %EL' 16 %ZE'98 %ee'o %Upl't OOD'RSY 1Y6'2 $GL'1 000 248} 08'. - o'
%996 %S4'¥8 %96'06 %EE'GE %28'9 000'668°0L0°L gee0 000°£20°} p6'v -  OD'E
%8468 %60 %9268, %12'61 %6LEL | 000'CLO'096'8 606'EL 000°LE9 'z - o002
%96'SL %02'0G %96'GL %L8'eY %.6°I5 | 000'C0S'89L°6L | BEK'ZS 000228 06's - o0t
%00'¥Z %EE'L %00'vZ %40'9 %STSE | 000088G08T 06¢'S1 000'Z8t 06'0 - 050
Y%Gl'e %S’} %GL'e %GZ'| S%lb'L 00¥ 1LY LS A2 00492 6¥0 - 010
%eT't %00'0 %eT'1 %000 %82'} - 8871 - 00’0 - 00'D
9%00'0 %000 %00'0 - - - - -
uoPNgISIp | sosadbuy | oejqog sosasfiuy -oB|god =0l SIGUIGH osaibiy] ANS
inb3 SOpEFUMIY seAnejay “dioplod osasbiy uoiEgod | ep olpatucsd [ue sasadbug op sofivey
D00°Z oWy Fop 50j56. Y}

{aunio op eam) eiod aseg) 0661 "PULBELED op PepNI) &) U osasBuj op BuoBisie) Jod epedndp euRNISEY UGIIEIGOT T BJYE]

611




T?w 081

$561 U2 epednoQ eugnasey ugiosIqod ¥ ssed zueio] op BAMY)

%8 0t 0% - 1V INID
2990 jejoL
2500 0b200 g1 %
81100 6900'0 tees's 00'00} %0008 %0009 %00'0F %0002 %000
PN@Q.Q w@ﬂa.o mhﬂm_ w b ks b i §O-°
TLI0'D 69500 6l6£'1 L %%00°01
08/1°0 98910 Z640't | %.00'02
8vGZ'0 1E¥S'0 L68F'0 L es00'0¢
8500'0 €oLE'0 Z050'0 L 9400 0¥
Z000'0 £8€0°0 $500'0 - 900'05
- 8500'0 - L 940009
- - - 90002
(Zix{4) N - IN A+ A - 94,0008
(e) (2) {1) - 940006
%00'001
INI® 30 2INFIDIEI0D 130 0INOTYD
%001 %00004 | 00ZT22'0C6TL | 05Z9E) S3TVLOL
%0000+ %0000F  |%00°001 %05 11 %O¥Z | 0000OF ¥EV8 | PPEC 000°008°C - - 0001}
%09'26 %Y 98 %09'26 %96'Z %69'0 | 0DD'OSY'BSLT | 926 000°2Z8°Z 0686 -  00%
%Z8'96 %Lb'G8 %26'96 %I1'Z1 %16'¢ 000'L00°€20'8 162°6 000229 08'L - 00's
%00'c6 %1E'eL %00'CH %ES'0} %68's | 0000968 L | 069L 000'£20°} 06'% - o0t
%2E' L8 %879 %ZE'LQ %$0'02 . %96'9L | 00OYSO'YIGYL | Z¥EZZ 000°ZE9 1 082 - o0z
%SE'DL %b¥' Ty %SL'0L %18'L8 %IC'YS | 00018418922 | §5PEL 000°2.€ 08t - 00t
%500} Slb't %50'9} %E6'C %¢9'tl | oo0gr0zZesT  |ezLst 000284 06D - 050
%2¥'v %G8'0 %Zh't 9%55'0 %EY'c | 0OZ'98L 168 921's 002'94 6¥0 - 010
%96'0 %00'0 %85'0 9%00'0 %B5'0 - 82 - 000 - 000
%00'0 %00'0 %00'0 - - - - -
UgPPNGINSip | sosaibuy | 'dopqod sosasfiuj "oejqod R SeIqUIOH osoibu] ATNE
LF] SOPEINUINGY seapejey ‘dpniegd osasfiyy upldEgoed | ap cipewiold jue sosasBuj ap sobuey
{0002 oUY fop v0jo0d )

(Tuer07 op eAny esmd eseg) 9661 vusBermd ap pepny) v us osa.buy ap eLoBaey Jod epednoQ eugnIsely ugioeiqod e eqey



QQN 18l

£881 10 BPRUNIG BUINDSRY UVIHRIGO &) eled Zudlo) op BAIND-

AT {5301 - LV NI
1290 N
22000 L8000 0.6} o,
9g 10’0 +200'0 1E16°L 00°001 %00'08 %00'09 2400'0F %0002 %000
1+0'0 69200 yZLL'h . W _ . %00°0
Zi90'0 0g30'0 £vo5'L | 00001
G8¥L'0 Z8110 62L2'% - 9%00°02
Zsie'o Geiv'o 215590 - 9,00°'0€
080D 8.22'0 YZELV'D L %,00'07
#1000 B5R0°0 08100 - %0005
- 18400 - - 9.00'08
- - : - 9%00'0L
(Zix(1) V-IN-IN JA + LA - 94,0008
(g} {z) (i) - 94,00'08
%00'005
INID 30 3LINTIDIF300 138 ONOTYD
%004 %00'c0L [ 00g'0Zi’6ty'SE  [ialeg STTVLIOL]
25,0000+ %00°004 %00'004 %0E'T %IE0 000000618 [ 000'009°Z - - po'ol
%£9'56 %0L' 26 RED'EE %Z0y S%EL'D 000°BLLBZY L ¥19 00072282 06 -  oo's
%Z6'28 %89'C8 %688 %101 %8¥'2 000 HIB'EESE 1 TN GO0 22071 os8'2 - 00's
%Y o6 %,05'¢9 %EH 96 2%04'01 %OL'Y 000 ¥S6°106°C 264°¢ 000" £Z0't og'y - oo'e
%¥1'Ze 9%408'22 %¥L'26 %¥6'LL %I | 0000L8'92C8 01004 000°LE0 08z -. 002
%Z6'08 B426'vG %25 08 %ETCY %ee'ey [ 000'GLL6LEG | 66L 0% 000 218 o8'L - 001
Y%L)'eE %5911 %LL'CE %S0'04 %8L'ZZ | 000'96T'TLGE 829'61 ooozel 060 - 080
%8S'0}4 %08’} %6E'0} 9%09'} %85's 005961295 g6E'l 0029 6¥'0 - ol'0
Y%18't %00'0 %LE'L %00'0 %18t - 6591 - p0'c - 000
5%00'0 %00'0 %00'0 - - - - -
UoIONGIASIp | soseabu} | ‘oeiqog sosaibuj "281G0d f\oL saIquIcH oseibu NINS
tnbg sopeinyy seAREIRY ‘diogred osaiby uQjoeiqod | ap alpetuouy juo soseiBu) op sobury

(000°Z ouY jop sopead v)
(ruasoy ap eam) esed oseg) (661 “eualinpies op pepm) of Ud osafiuy op euoBaB) Jod BpEdNS0 YUENISEN UDIILIGOd ¥ B)qRL




086} B BpadnoQ BUpIaLUSY UDIIRIGO B Baedd ZUGI0T P BAINYD

%16 6% lre1o1 - 1 N
80090 jej0]
- - 60002 o
EEL0'D 8800°0 g5v6’t 00'00} %00'08 %00'09 %00'GP %00°0Z %000
£p00'0 £200'0 £088'L . X : N %00°0
#LE0'D 8020'0 ¥s6L's L 5,80°01
5G40 Sv20'0 5£95°1 . o400'02
psee'e SL0v'0 Zy68'0 | 50000
1€50'0 Z502'0 0852°0 . o%,00°0F
z210'0 ZesZ'o taso'o L 020008
- 2ogo'o - L 2,00°09
- " . _ - 900704,
{TIhx(1) 3N - IN T L s 0008
{¢) (Z) (1) L %0008
%,60'00L
INI9 30 ZINIIDIHIOD 130 OTNDYD
%00} %00'00L | 008'MLL'CL0LT [ 966701 _ §3vio)
%00'004 %00'00i %00'001 %00'0 %000 - - 0000082 - - 0001
%060'00L %00'00} %00'00} %yEe'S %89'0 000'89Z'924° 4 1212 000" £2¢°2 066 - 009
%ZE'66 9:.89'v6 %ZE'68 %ot REL0 000°£868'692 191 0002103 08'2 - 00'S
%60'86 %.LE'66 %60'65 %IT'L %60'Z Q00TEE' 8IS | 62¥'1 000' 1201 08'r - 0Ot
%10°L6 %.1°98 %40'28 %86'G1 %SHL | Q00'6LETL9EE 1825, 000° .88 68z - 00%¢
%G65'68 %8102 %5568 %5605 %Shor ] 000EBSSEL 0L | 5i¥BE 000°22€ 06t - 001
%0Y' 6 %FZ'6) %0F 8 %L5'T) %e25'0Z | 000'829'8¥O'Z yso'p) 000°Z2} 080 - 08D
9%68'9Z %299 %69'82 %.9'0 %28'62 | 008'CeY POVl rLeoL 00L 92 60 - ol'0
%20'C %00'0 %406 %00'0 %L0'C - LEbE - co'c - 00'0
%00'0 9%00'0 %00'0 - - - - -
uoIoNqIRSHp | sosaiby | -seiqogd sosasbu "oeiqod ol saislnp osaibyy ATNS
inb3 sopejmunsy seaneiey “diogeg osauby UMIDBIqod | op Olpauold {Ue sosasBuj ep sofiuey)

(zuaso] op eAsnD vibd oseq) 0661 vuaBeise) ep pepn[) B ud osaBU] ap BuOBNEY Jod BPRANI0 BUBIWAS UDKBIGOT "G BIGE[




24

8t

$661 ud epednaG eujuduay URIIEHIC B Bied ZUDIDT 3D BAMYD)

%9z At i:04 - 1) iNiD
riZ9'0 {Boy
Z2000 8000 061 . %
9E10°0 12000 LE16} 00'00% %0008 %00'08 %O00'Cr %00'0Z %000
1ha'0 64200 yeLL _ , ; . %4000
Z180'0 0E¥0'0 £VO5'L L %0004
58740 ZeLL'o 6202'1 L 940002
Z5it0 geLt'o 216990 L 9,00'0¢
Zhto'o giez'o vZelr'o - %00'0%
¥LOO'O 85800 05100 L 300’08
- 1910'0 - L o000'00
- . z - 940004
{zix(y) J-IN - 1N EA+ 5t L %:00'08
(¢) {2) (i) E 9,00'08
%00'004
INI9 30 3INIINIHE0D 130 0INDTYD
%00 %0001 | 005'0Z1 665 96 | 191 98 S3Vi0L
%00'004 %,00'001 %0000} %OL'Z %IiC0 000°000'8E8 [ 0000097 - - 00'0E
%EY'E6 %0L'L6 %E9'68 %2Z0'Y %i2'0 | 000GLL8ZYE |9 0002282 088 - 00'8
%Z6'88 %09'c8 %Z6'86 %41'0) %BFZ  [00DILREESE  [e¥LE 000°L£6°4 082 - 00
%EY'96 %95'¢8 %EY'96 %02'01 %OE'y | 00OVSEIOR'E | Z0LC 000°220'L o8y -  00'€
%¥1'T6 %98'2L S%l'Z8 %v8 L} %Zg'LE | 000°0LEQLCD | OLOOL 000°2€8 06z - 002
%2Z5'08 %Z6'vS %25'08 %BTCH %Se'Ly | 000'SILLBLESE | SBLOV 000418 08t - 00t
%L1'CE %89'h} %ib'ee %S0°0t %872 | 0D0'SBZZISE | 8296 000°281 080 - 050
%EE 0L %08'L %BE'04 %09'} %eG's | 005961 106 c6¢L 002494 %0 - BiD
%18t %00'0 %18't %00'0 %18'} - 6551 - 00'c - 000
5%00'0 %00'0 %000 - - - - -
UGS | soseabug “BBIqOH sosasbuy “08jgod a0y, saselny osaabuy ATNS
mba sopeinuIndY seApesy "diopred osaibuy uoelqod | ap ojpowoid juo sosasbuj ap sobiuny

Guss07 op eam) esed oseg) gesr TURBEIRD op pePNL) Bl UB 054G ap BoBaIE) tod EPEANID EUBLI UOIEIGOd 9 SIqEL




€072

2661 UD epednI0 UL UQIBRIOL B biod ZURI0T 9P CAND

%SL'6E {im01 - 1) INIO
92090 [y % %
v010°0 £500°0 5964 00'00} %00'09 %00°09 %00'0F %00'0Z %00'0 00°02-
0800'0 Zpo0'0 £906'} _ ) _ N 248601
60£0'0 12100 0018’4 | 4000
5€60'0 06500 19851 | on00
08510 L8240 £eez'l e
61920 ZLO¥'D 8259'0 %00
PEE0'0 K20 1Z81'0 F %00
¥£00'0 52¢1'0 $520'0 " %000
- 6110'0 - - %000
. - - - %00'0.
z¥=01) IIN-IN A+ IA - %00"
{g) {Z) (1) - %00'0
0 U F
INIO 30 IANIINEHF0D 130 ONDIYD
95004 %00°00L | 00¥ 656 L¥Z 0v | £66 00} SIVLOL]
%00°001 %0000+  [%00 00} %oP'C %EG0 | 000009 EEE S | OE% 0000092 - - 000}
%1566 %¥5'06 %.1b'88 %SH'Z %Z¥'0 | 000'1ZE've8 €z D00°LZET 066 - 00's
%50'68 %60'¥6 %50'66 %84 L %il'l | 000epLI6RT | ¥2L) 000°L49'} 082 -~  00'¢
%¥E'L6 %16'98 %be L6 %OZ'SH %06'S | 000°ZISDIL'Y ] 9GES 000°420'% ey - 00'¢
%S 16 CAYRY %S¥ 16 %60'0Z %ig'zl |000DESES08 | 06921 000°LE9 08z - 002
%88'8Z %29'ls %BE'8L %06' 28 %ZL'0F | 000'E09SLZSL | BiSON 000' 218 08t - 00
%9.'8¢ %89'e} %9L'8E Y%bi'lb %ZE'vZ | 00099V OL¥Y | €95VZ 000°281 080 - 0§'0
Yabb' i %G5'Z %rr' i %SS'Z %HZ'EL 00F 66£ 9201 zZsecl 00L'9s 6+'0 oo
%611 %00'0 %811 %00'0 %61t - 00Z'} - 00'0 - 000
9%00'0 %00'0 %:00'0 - - - - -
UOINGUISIP | s0saJbu “56i4od sosabuj *o8|qod = sasolnp osaabiy ANS
b3 SOpUIMUNSY seapsiel diogied osaubuy uoIselqod | ap oipewoild lue sosaibu) ap sobuey

(zussoy op eain) esed asegl) 1661 BUBBELR) op pepnl Bt us osesliy ep epoBoje) sod epednag eupibilag UQEIgod L ejqed



