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Asesor del Trabajo de Grado “EVIDENCIA EMPIRICA DE LA LEY DE
WAGNER EN COLOMBIA PERIODO 1987-1995", el cual es
materializado por las estudiantes Heidy Patricia Herndéindez Marrugo y
Katia del Carmen Velasco Martinez, como requisito académico para

optar el titulo de Economista.
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0. INTRODUCCION

En el titulo “EVIDENCIA EMPIRICA DE LA LEY DE WAGNER EN
COLOMBIA  PERIODO  1985-1997" se concentran  aspectos
fundamentales relacionados con el Gasto Piblico y Desarrollo

Econdmico del pais.

Basados, en el planteamiento teérico formulado por Adolph Wagner,-
segun el cual “el tamario del sector publico creceria con respecto al
resto de la economia a medida que avanzara el desarrollo econémico™
se procedié a conocer y estudiar las principales variables sujetas al
pensamiento originario de su autor a la luz de la realidad colombiana,
de esta forma, en el desarrollo de este estudio se dan a conocer la
magnitud de los recursos movilizados en el sector piblico colombiano y
es especial a aquellos orientados a satisfacer las demandas

insatisfechas de los colombianos. En este sentido, se analiza el grado



de desarrollo econémico del pais frente a ciertos estandares

universales y la forma como este jalona al Gasto Publico.

Se rdesarrollaron tres capitulos. En el primer capitulo se analizé la
composicion, estructura y evolucion del Gasto Publico en Colombia,
calculando la variacién en términos absolutos y relativos, asi como
también, se analizé el tamario del sector publico y las causas del

crecimiento del gasto publico en Colombia.

En el segundo capitulo, se estudio las variables que sirven de
indicadores de desarrollo econémico (IDH y el Coeficiente de GIND;
analizando sus principales aspectos como son su composicion,

medicion y evolucion.

En el ultimo capitulo, se relacionaron las variables de Gasto Publico y
Desarrollo Econdmico, por medio de un estudio econométrico el cual
ayudoé a determinar la relacion existente entre estas dos variables
sugerida en la Ley de Wagner. Y finalizaremos este trabajo de grado

presentando nuestras conclusiones.

2
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0.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

0.1.1DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En Colombia, el Gasto Publico ha manifestado, junto con variaciones
en su composicion crecimiento progresivo en el periodo 1987-1995. Sin
embargo, este tamafio relativo del sector publico colombiano no es
exagerado cuando se le compara con otros paises latinoamericanos.
Ademads, este crecimiento es un fenémeno que se observa en el mundo

en general, encontrdndose el tamario del Estado colombianoc muy

cerca al promedio y dentro de la moda.

Segtin la Ley enunciada por el economista aleman Adolfo Wagner, el
tamano del sector publico creceria con respecto al resto de la
economia a medida que avanzara el desarrollo econémico. Sin
embargo, muchos paises que intentan aplicar planes de austeridad en

materia de politica fiscal tienen incluido dentro de sus proyecciones

3
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metas de disminucion de Gasto Publico (por ejemplo Colombia realizé
recientemente un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional en
donde manifiesta su interés en comprometerse con un plan de
disminucion de Gasto Publico y disminucidn de déficit fiscal. Siendo sus
metas de Déficit Fiscal para los arios 2.000, 2001 y 2002 de 3.6, 2.5 y
1.5 como porcentaje del PIB). De ser cierto lo sugerido por Wagner,
quien expresaba que no podria reducirse la proporcion de las finanzas
piiblicas a voluntad de los gobernantes mientras que los niveles de
desarrollo se elevaran o mantuvieran constantes, tales metas

encontrarian serios obstaculos para alcanzarse.

Por otro lado, se puede decir que un incremento del Gasto Publico
segun finalidad beneficia a la sociedad en general, ya que favorece la
inversién, estimula la produccién (oferta de bienes y servicios), la
generacion de empleo, redistribuye el ingreso, incrementa la demanda
de bienes y servicios, fortalece la seguridad (gastos militares) y
permite las transferencias u otorgamiento de subsidios a sectores
vulnerables. Estos factores en conjunto incrementan el bienestar de la

sociedad brindandoles una mejor calidad de vida.

4
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0.1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

(En  Colombia, el avance en el Desarrollo Econémico ha venido

acompariado por un mayor crecimiento en los Gastos Publicos?

Ln

18



0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 DELIMITACION FORMAL

0.2.1.1 De Espacio

El ambito geografico en el cual se desarrollara la investigacion sera en

el La Republica de Colombia.

0.2.1.2 De Tiempo

La presente investigacion se enfocara en el periodo de tiempo

comprendido entre los afios 1987 y 1995.

19
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0.2.1.3 Conceptual

La presente investigacion relacionara el Gasto Publico segun finalidad

con las indicadores de Desarrollo Econémico como son: Indice de

Desarrollo Humano (IDH) y el Coeficiente de GINL.

0.2.2 DELIMITACION MATERIAL

0.2.2.1 Variable Dependiente

Gasto Publico

0.2.2.2 Variable Independiente

Desarrollo Economico
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0.3 OBJETIVOS

0.3.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar la validez de los principios en los cuales se fundamentan la

Ley de Wagner en Colombia en el periodo 1987-1995.
0.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

s Conocer y analizar la composicién, la estructura y el
comportamiento del Gasto Ptiblico en Colombia en el periodo 1987-

1995.

¢ Estudiar los aspectos mas significativos de los indicadores sociales

utilizados (IDH y Coeficiente de Gini).



¢ Identificar y analizar evidencias empiricas y estadisticas que
corroboren o refuten la relacion existente entre Gasto Publico y
Desarrollo Econémico, expuestos en la Ley de Wagner en el periodo

1987-1995.

2L



0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El estudio sobre “Evidencia Empirica de la Ley de Wagner eﬁ Colombia
en el periodo 1987-1995" se constituye en una herramienta
comprobatoria de la Ley de Wagner, al permitir verificar en la
realidad, es decir en las estadisticas publicas, que los principios en los
cuales se fundamenta la ley son generalizables y aplicables a la

administraciéon nacional.

El estudio permitiré comprender con mayor detalle la génesis de la
critica situacién financiera de la nacién, deducir factores neuralgicos
que inciden en el crecimiento del Gasto Piblico en Colombia. Asi como
también, conocer la relacion existente entre Gasto Publico y Desarrollo
economico, corroborando o refutando la relacién directa enunciada en
la Ley de Wagner. Ya que los estudios realizados en Colombia a

menudo toman como referencia el Gasto Publico como porcentaje del

10
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PIB y no desarrollan la relacion que tiene este con las variables de

desarrollo econémico.

Este trabajo servira de base a estudiantes, profesores y personas
interesadas en realizar estudios relacionados con el Gasto Publico y el

Desarrollo Econémico de la Nacién.

El presente estudio es considerado viable, ya que cuenta con los
Recursos Humanos, Técnicos y Financieros que pueden hacer posible su

cabal desarrollo.

En todo lo expuesto anteriormente radica la importancia de esta

investigacion desde el punto de vista cientifico y académico.

-
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0.5 MARCO DE REFERENCIA

0.5.1 MARCO TEORICO

Hace poco mds de cien anios (en 1873 para ser precisos), Adolfo
Wagner expresé por vez primera su Ley de expansion de la actividad
del Estado. Elaboré sus ideas extensamente en muchas publicaciones,
comenzando en 1863. Proponia que un conjunto de fuerzas sociales,
econémicas y politicas podrian combinarse para generar un
crecimiento secular del sector publico, impulsando en primer lugar la
actividad presupuestaria mas fuertemente que el crecimiento de la
produccion total. La ‘penuria financiera’, piensa, 'puede impedir la
expansion de la actividad estatal, pero a largo plazo el deseo por el
desarrollo de un pueblo progresivo siempre superara estas dificultades

fiscales".

12
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Desde la formulacion de la Ley de Wagner practicamente todos los
tratadistas de Hacienda Publica coinciden en afirmar que el gasto
publico muestra en todos los paises una tendencia secular al
crecimiento en términos reales. Estos autores expresan diferentes

motivos por los que el Gasto Publico aumenta.

Con respecto al crecimiento de los Gasto Publicos, Griziotti afirma que
entre los motivos del aumento de éstos hay que distinguir tres (3)

causas':

+ No reales o Aparentes: Se menciona las variaciones en el valor de la
moneda, concretamente la devaluacion de los signos monetarios, y

las nuevas técnicas de elaboracion presupuestaria.

+ Relativas: Son las que no pueden clasificarse estrictamente como
aparentes, tampoco como reales. Dentro de esta categoria tenemos

el aumento de la poblacién, de la produccion o de la renta nacional,

! Griziotti. Principios de la Ciencia de las Finanzas Piblicas, citndo por josé Maria Martin, Introduccion a las finanzas Piblicas. Pdg. 85.

13
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como también los casos especiales de extensién de las fronteras de

una nacion por anexion de territorio.

« Reales: En esta categoria se agrupan el incremento de los gastos
militares, el aumento internacional del costo de los bienes y
servicios en los cuales ha influido el afto grado de progreso técnico
alcanzado, la expansion de las actividades del Estado y la

diariamente creciente burocracia.

Por otra parte, Abel Cruz Santos’, presenta una serie de causas

originarias del alza del Gasto Publico:

+ Las Nuevas Funciones del Estado: En las ultimas décadas los
ciudadanos hemos aceptado descargar la mayoria de nuestras
necesidades insatisfechas en la proteccion estatal. Las obligaciones
del Estado como los Gastos militares y la creciente intervencion del
estado en la vida econémica le ha creado mayores necesidades y

nuevos servicios.

* Cruz Santtos, Abel. Finanzas Piblicas. Pig.8%
14



+ El Crecimiento de la Poblacion: El problema de explosion
demografica y una alta rata de poblacion (diferencia entre
nacimientos y defunciones mads las inmigraciones) generan mayores
necesidades es decir mas alimentos, mas habitaciones, mas escuela,
mas hospitales, mas maestros, mas polia’é y mayores oportunidades

" de empleo, etc.

» Devaluacién de la Moneda: Cuando la moneda pierde capacidad
adquisitiva, automdticamente la vida se encarece, se eleva el tipo
de cambio sobre el exterior y sobreviene el reclamo de los

empleados y trabajadores, tanto del sector privado como el oficial.

* El Crecimiento de los Ingresos Publicos: Las etapas de prosperidad
_estimulan el alza de precios de materias primas y de manufacturas.
Estas etapas propician el que se acometan obras publicas a gran
costo; se fomenten las importaciones, no siempre indispensables;

sube la deuda publica; se genera mayor expansion burocratica, etc.

15



+ El Aumento de la deuda Publica: Se produce paralelamente al

aumento de los ingresos.

A su vez, Esteban jaramillo’ afirma que las principales causas del

aumento del Gasto Publico son las siguientes:

+ Aumento enorme y progresivo de los gastos militares.

» La necesidad del Estado de acometer obras de interés publico, que
fomenten el progreso nacional y hagan mas facil y cémoda la vida

de los ciudadanos.

*+ Los gastos que demanda el servicio de la deuda publica del Estado.

« Profunda modificacion en los ultimos tiempos del concepto de la
mision del Estado, desde el punto de vista de su labor preventiva,
social y econémica. En virtud de estas nuevas ideas, el Estado ha

asumido una intervencion directa en ciertos ramos.

3Esteban jaramillo, Tratado de Ciencias de la Hacienda Publica. Pag. 27.
16
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» El mejoramiento de distintos ramos del gobierno, a los que no se

atendia antes con el cuidado y el acierto con que hoy se atiende.

» La participacion del pueblo en los negocios publicos.

Por otra parte, estudios realizados en diversos paises hace evidente la
tendencia creciente de los gastos piiblicos, en Estados Unidos, por
ejemplo, muestra que desde 1933 los gastos del gobierno nunca han
sido menos del 20% del ingreso nacional y actualmente sobrepasan en
40%, es decir, los gastos se han multiplicado aproximadamente 10

veces en el tiltimo medio siglo.

En Alemania, la relacion de los Gastos Publicos con el Producto Social

ha pasado en medio siglo de un 10% a un 29% actualmente.

En Colombia, ha sucedido algo similar, ya que se ha calculado que a
mediados del siglo pasado el gasto total del gobierno como un
porcentaje del PIB no excedia del 2%, y para 1979 los gastos totales

del gobierno eran de 29.6%, es decir, que en Colombia no hegggﬁ%ido

€
!
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ajenos a la tendencia universal segiin la cual los gastos publicos han
venido aumentando sistematicamente como una proporcion del PIB.

La administracion Betancur convocé en 1985 a una comision de
expertos que analizé en profundidad la problematica del Gasto Publico
en Colombia lo cual dio como resultado que el caso colombiano es
tipico, de tal suerte que su caracterizacién como un pais relativamente
estatizado no corresponde a la realidad. Pero lo tipico no es
necesariamente lo conveniente®. El hecho de que el tamavio relativo del
sector publico colombiano no desborde los estandares que se observa
manera constituyen el hilo conductor del informe de la comisién: el
primero de ellos es la evidencia de que Colombia no ha escapado a la
Ley de Wagner, osea, un constante incremento en la importancia
relativa del sector ptiblico en la actividad econémica. Y el segqundo que

la eficiencia del gasto publico deja ain mucho que desear.

Para 1996, la Contraloria General de la Republica obtiene resultados

que son publicados en el estudio de "La Politica Fiscal y los Efectos

* Informe Final de la Comisicn del Gasto Piblico. Revista de Feonomia Colombiana, Separata No. 12 (Abril 1987). Bogotd,
18



Redistributivos de los Subsidios de los Impuestos en Colombia’. En este
trabajo se constata la existencia de una relacion positiva y creciente
entre el Gasto Publico y el Ingreso, lo cual es clave para entender la
tendencia deficitaria de nuestra finanzas publicas. El gasto ha seguido
creciendo a pesar de los mayores esfuerzos que han hecho los tltimos
gobiernos para reducirlo. Tal conclusion alimenta ain mas la posible
contradiccion entre el mayor desarrollo y las metas de ajuste fiscal

que son parte importante de las politica econémica actual.

0.5.2 MARCO CONCEPTUAL

COEFICIENTE DE GINI: Formula matemdtica que comprueba la

igualdad relativa en una comunidad.

DESARROLLO ECONOMICO: Concepto cualitativo que tiene que ver con
bienestar social (educacién, salud, esperanza de vida y medio

ambiente).
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DESARROLLO HUMANO: Es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son
una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y disfrute de

un nivel de vida decente.

GASTO PUBLICO: Se entiende por Gasto Publico la inversion de los
ingresos de las entidades politicas en la satisfaccion de las necesidades

publicas

INDICE DE DESARROLLO HUMANO: Es un indice compuesto para medir
el desarrollo humano. Es una medida estadistica mas realista del

progreso socioeconémico, que el mero producto nacional bruto (PNB).
LEY DE WAGNER: Norma segun la cual el tamario del sector publico

creceria con respecto al resto de la economia a medida que avanzara

el desarrollo economico.
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0.6. HIPOTESIS

El Gasto Publico creciente en Colombia ha venido inducido por mayores

niveles de Desarrollo Economico.
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0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES FUENTE INDICADORES
GASTO PUBLICO Banco de la|x Presupuesto de Rentas y
Republica Gastos
DNP
DANE IDH
DNP e Esperanza de Vida
s Logro Educativo
DESARROLLO

o Ingreso

Coeficiente de GINI

o Distribucién del ingreso
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0.8 METODOLOGIA

0.8.1 TIPO DE INVESTIGACION

Se pretende desarrollar en el estudio una investigacion descriptiva y
explicativa, remitiéndonos a la documentacion bibliografica existente
sobre el tema de investigacion en cuestion, para asi disponer de una
fundamentacién teérica sélida y confiable, y a la recoleccién y andlisis
de la informacién estadistica sobre la composicion, ejecucion y
evolucion del Gasto Publico, y los indicadores de desarrollo econdmico
como son el IDH y el Coeficiente de GINL Y por iltimo contrarrestar la
informacion bibliografica y estadistica hallada para determinar la

vigencia de la Ley de Wagner en Colombia en el periodo 1985-1997.
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0.8.2 TECNICAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

0.8.2.1 Fuente Secundaria

La fuente secundaria estara constituida por la bibliografia basica,
revistas e informes del Ministerio de Hacienda y documentos oficiales
del Banco de la Republica, DANE, DNP, Contraloria General de la

Republica.

0.8.3 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

La informacién recolectada por las diversas fuentes sera recopilada,
clasificada, tabulada y analizada por medio de promedios y
porcentajes, valores absolutos y relativos, cruce de variables, tablas y
grificas, para por ultimo deducir las conclusiones respectivas y

elaborar el documento final.
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CAPITULO I

CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO
EN COLOMBIA
1987-1995

1.1 CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO

En la década de 1880, el economista aleman Adolph Wagner presento
su ‘Ley de Crecimiento de los Gastos Piblicos” el pensaba, quizas
anticipandose a las tendencias que se materializarian de cincuenta a
cien anos mas tarde, que el desarrollo de la moderna sociedad
industrial daria lugar a creciente presiones politicas "en pro del
progreso social’, que exigirian tener cada vez mas en cuenta las
‘consideraciones de caracter social” en la direccién de la empresa. En
consecuencia, era de esperar una continua expansion del sector

puiblico y de su participacién en la economia.
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1.1.1 Crecimiento Absoluto

Evidentemente, los gastos publicos se han incrementado de forma
considerable_en términos absolutos tal como se observa en el cuadro
No.1, linea 1. (Gasto Seguin Finalidad, Sector Piiblico no Financiero,
Consolidado Ajustado). Multiplicandose casi por 9 a lo largo de los
ultimosnueve afos. Pasando de 3.904,3 (Miles de Millones) en 1987 a
33.953,1 (Miles de Millones) en 1995.La mayor variacién porcentual
nominal la encontramos entre los anios 1987-1988, con un 41.2%, en
donde se pasé de 3.904,3 (Miles de Millones) a 55144 (Miles de

Millones).

Pero esta no es una forma significativa de analizar el crecimiento del
gasto, ya que hay que tener en cuenta el incremento de los precios, asi
como también, el crecimiento de la poblacion ya que esta afecta el

gasto per capita.

Los precios se multiplicaron por 6 en el mismo periodo (Linea 27), de

forma que el gasto, en términos de pesos constantes se multiplico
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solamente por 1.7 (Linea 2). Asi mismo la poblacion (Linea 26) ha
experimentado una variacion, en el periodo en mencién, al pasar de
31.058.145 a 38.541.631 (Millones de Habitantes), es decir, aumento
en promedio un millon cada ario, de forma-que el gasto per capita, en

términos de pesos constantes, se multiplicé solo por 1.4.
1.1.2 Crecimiento en Relacién con el PIB

Las deducciones por los cambios en la poblacion y en los precios son
correcciones obvias, pero no suficientes. Se debe hacer notar
igualmente que se ha producido un aumento en la productividad
durante el periodo, que ha llevado a que la renta per capita se

multiplicara por 1.2 en precios constantes de 1975.

Es totalmente razonable que parte de esa ganancia deberia haberse
gastado en bienes y servicios suministrados por el sector publico. En
otras palabras se deberia centrar la atencién en la participacion del

gobierno en el gasto total, definiéndose la "Ley de Crecimiento de los

it
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4l

Gastos Publicos” en términos de una participacion creciente del sector

publico.

1.2.2.1 Relacion Gasto -PIB

Comenzando con la medida mas global, hallamos que el cociente entre
los gastos piblicos (Gasto Segiin Finalidad, Sector Publico no
Financiero, Consolidado Ajustado) y el PIB se incrementd desde un 44.2
a un 46 por 100 a lo largo del periodo, es decir, 1.04 la magnitud
relativa del sector publico. Esto significa que ha crecido pero no en

forma drdstica como sugieren los datos del crecimiento absoluto en el

gasto.
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Cuadro No.1 \_—P
CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO
EN COLOMBIA
1987-1995

CONCEPTO 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

GASTO TOTAL
. Pesos Corrientes (Miles de Millones) 3.904,3 5.514.4 7.692,4 95819 134215 165305 204175 268330 33.953,1
2. Pesos Constantes de 1990 (Miles de Miilones) 8.251.8 8.998, 4 9.992.4 9.581,90 109065 113957 124344 135457 14.837.7
13.  Pesos Per Capita 1990 265,689 284,066 309,206 290,553 305,622 313,013 334,918 357,887 384,979
4. Porcentaje del PIB 44,2 47,0 50,9 47.4 51,4 49,3 46,5 46,3 46,0

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO COMO PORCENTAJE DEL PIB
13, GASTOS CORRIENTES 310 3.2 32,5 31 3.4 31,1 30,4 29,7 32,5
6. Funcionamiento 22,7 23,8 24,2 23,0 23,3 22,9 22.6 21,1 22,4
7. Intereses y Comisiones de Deuda Piiblica 4.5 2.5 4.0 3,8 4.1 3.8 3,1 2.9 3.4
8. Gastos por Transferencias 3.8 3.4 4,1 4,2] 4,2 4,4 4.8 3,7 6,7
9.  GASTOS DE CAPITAL 8.1 8,5 10,4 8,5 8,4 7.0 2.1 8,5 8,4
10, Formacién Bruta de Capital 3.7 6,6 8.0 6,4 6.8 5.9 7.3 6,8 6,7
1. Transferencias de Capital 0,4 0,8 2.9 0, 5] m.w 0,2 0,2 0,3 0.1
12, Otros 2,9 2.1 L9 1,4 1.4 1.6 1.6 1.4 1,5
/3. EROGACIONES DEL PRESTAMO NETO 0.3 7] 1,2 1.5 2,7 2.6 1.0 0.8 0,5

GASTO SEGUN FINALIDAD, EN PORCENTAJE DEL PIB
14, Servicios Piblicos Generales 39 4, 4] 5.0 4,9 6,1 5.5 58] 5.9 6, 4]
5. Servicio de Defensa 0.9 1.1 1.2 1,1 0.9 1,1 1,3 1.3 1.3
16. Educacion 3.1 3.0 32 3.1 31 3,3 3.7 3.4 3.8
7. Sanidad i{ 1.3 1.3 1.3 1,2 1.3 1.4 1.9 2.3
18. Seguridad, Asistencia y Bienestar Social 3.2 3.3 3.9 3.7 ERS 4.2 4.4 54 6.1
19, Vivienda y Ordenacién Urbana y Rural 0.4 0,4 3,7 0,7, 0,8 ,7] 0,8 1,1 7,3
120, Citros Servicios Sociales y Comunitarios 0.8 1.4 0.9 0.9 2.8 0,7 0,8 0,8 0.8
121, Servicios Econdmicos 212 23,4 24.4 21.9 21,8 20,7 19.3 16,3 16,4
122, Otras Finalidades 9.3 9,2 10,9 10,1 12,8 1.8 89 10,3 8.1

GASTO POR NIVEL DE GOBIERNO, PORCENTAJE DEL TOTAL
123. Nacional 69,2 69,51 59,0 67,9 69,2 67,2 63,8 62,3 64,4
124, Departamental 14,5 14,1 13,3 13,7 12,8 13,2 13.9 14,6 14.4
25, Municipal 16,4 16,4 17,7 18,4] 18,0 19,8 20,3 23,9 21.4

ESTADISTICAS RELACIONADAS
126. Poblacidn 31,058,148 31,677,175 32.316.933 32978172 35.686.283 326.406.211 37.127.295 37.849.150) 38.341.63!
27, Indice de Precios (1988=100) 78,05 100.0d " 12612 166,94 211,72 321,78 324,84 30824 475,76
128. PIB (En Millones de Pesos Corrientes} 8.824.408 11.731,348 15.126.7]18 20.228.122 26.106.698 33.115.046 43.898.164 579822900 73.5]0.862

Fuente: DANE,DNP



En la linea 4 del cuadro No. 1 se muestra la evolucion del crecimiento
del gasto global, medido por el cociente entre los gastos publicos
totales (Gasto Segiin Finalidad, Sector Publico no Financiero,
Consolidado Ajustado) y el PIB, y que se representa adicionalmente en

el grafico No. 1

Grdfico No. 1
EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO GLOBAL COMO
PORCENTAJE DEL PIB
EN COLOMBIA
1987-1995
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Fuente: Cuadro No.l
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La "Ley de Wagner', en su version mas simple que la define como una

Ley de Crecimiento del Gasto, se ve confirmada en este periodo, ya que

* los gastos inicialmente crecieron, aunque en el transcurso de los afios

lo hicieron a una tasa decreciente, y para los afios 93-95 se detuvo.

1.1.3 Elasticidad del Gasto

Cuadro No. 2
ELASTICIDAD DEL GASTO PUBLICO SEGUN FINALIDAD
EN COLOMBIA
1987-1995
CONCEPTO VARIACIONES PORCENTUALES
1987- 1993-
1989 1989-1991 |1991-1993 1995
Gasto Total en Miles de
Millones de Pesos Corrientes 97,0% 74,5% 52,1% 66,3%
PIB en Miles de Millones de
Pesos Corrientes 71,4% 72,6% 68,1% 67,5%
* Flasticidad del Gasto Total
a Precios Corrientes con
respecto al PIB L4 1,0 08 1,0
Fuente: DANE y Banco de La Republica
Calculos: Autores
*Relacién entre el porcentaje de crecimiento en el Gasto Publico y el

porcentaje de crecimiento del PIB
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En el cuadro No. 2 se observa que la relacion de elasticidad entre el
Gasto Total a precios corrientes con respecto al PIB durante el periodo
de estudio es en promedio igual a 1, lo cual nos indica que tiene una
elasticidad unitaria, en promedio para los diferentes periodos, es decir,
que por cada uno por ciento de aumento en PIB, el Gasto lo hace en

forma similar en uno por ciento.

1.1.%4 Crecimiento por tipo de Gasto

1.1.4.1 Clasificacion Econémica del Gasto

La clasificacion econémica del gasto comprende tres (3) grandes

cuentas como son: los Gastos Corrientes, Gastos de Capital y las

Erogaciones del Préstamo Neto.
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Grafico No. 2
COMPOSICION DE LOS GASTOS SEGUN CLASIFICACION
ECONOMICA
EN COLOMBIA
1987-1995

PORCENTAIJE DEL PIB

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
ANOS

[- GASTOS CORRIENTES OGASTOS DE CAPITAL BEROGACIONES DEL PRESTAMO NETQ

Fuente: Cuadro No. 1

1.1.4.1.1 Gastos Corrientes

Estos comprenden los gastos de funcionamientos, intereses y

comisiones de deuda publica y los gastos por transferencia.

Grifico No. 3
COMPOSICION DE LOS GASTOS CORRIENTES EN COLOMBIA
1987-1995
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Fuente: Cuadro No.1
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Los gastos corrientes tuvieron una variacion de 4.83% al pasar en
1987 de 31.0% (como porcentaje del PIB) a 32.5% (como porcentaje

del PIB) en 1995. Dentro de estos gasto corrientes el gasto mas

representativo fue el de funcionamiento el cual se encuentra para

todos los arios sobre el 21% como porcentaje del PIB.

@ Gastos de Funcionamiento incluyen la remuneracion del trabajo
y la compra de bienes y servicios de consumo. En los gastos de
funcionamiento del periodo 1987-1995 podemos observar que
estos aumentaron en los primeros afios - encontrandose entre
los factores que motivaron este comportamiento se cuentan los
costos asociados a la creacion de nuevas instituciones, asi como
a los planes de retiro del Programa de Modernizacion del Estado
y el crecimiento de los salarios y las plantas de personal, en
sectores centrales para la organizacion institucional - para luego
volver a disminuir, a causa de una ligera reduccién en el total de
gastos de las empresas plblicas, cerrando para el afio 1995 en
22.4% (Como porcentaje del PIB) inferior al afio 1987 donde se
encontraba en 22.7% (Como porcentaje del PIB).
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GRAFICO No. 4
EVOLUCION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1987-1995

PORCENTAJE DEL PIB

1987 1989 1991 1983 1995
ANOS

Fuente; Cuadro No. 1

@ Intereses y Comisiones de Deuda, comprende los intereses, las
comisiones y otros gastos por conceptos de servicios financieros.
Para el periodo en estudio estos disminuyeron de forma
sustancial pasando de 4.5% (Como porcentaje del PIB) a 3.4%

(Como porcentaje del PIB) de 1987 a 1995.
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GRAFICO No. 5
EVOLUCION DE LOS INTERESES
Y COMISIONES DE DEUDA PUBLICA
EN COLOMBIA
1987-1995

PORCENTAJE DEL PIB

29 T T T T 1 T
1987 1988 1989 1920 191 1962 1993 1994 1995

Fuente: Cuadro No.1

o Gastos por Transferencias, al nivel nacional  contempla
basicamente las contribuciones pagadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y a las Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, por
parte de las administraciones publicas. En el orden nacional,
departamental y municipal ademas incluyen los pagos hechos a

las contralorias por concepto de auditaje, las participaciones de
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impuesto, de utilidades de las empresas, las erogaciones a las
entidades de caracter privado y a los hogares, etc.

Los gastos por transferencia como porcentaje del PIB
‘aumentaron considerablemente al pasar de 3.8% en 1987 a 6.7%
en 1995. Explicado en parte por el nivel moderado de la
inversién del gobierno central, pues expresa una recomposicion
del gasto de inversién con el crecimiento de las transferencias
corrientes, el cual se traduce finalmente en inversion de las

entidades territoriales.
1.1.4.1.2 Gastos de Capital

Su principal partida es la "Formacion Bruta de Capital Fijo’, que
corresponde a las inversiones puiblicas creadoras de nuevos activos
productivos en la economia, pero que también abarca la compra,
por parte del sector publico, de otros activos, tales cbmo: terrenos,
edificios e inclusive intangibles. Los demas gastos de capital

incluyen las transferencias de capital y los aportes de
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cofinanciacion, los cuales no generan obligaciones financieras (ni

las cancelan), y “otros” gastos de capital no especificados.

Los gastos de capital comprendidos entre 1987 y 1995 aumentaron

de 8.1%(como porcentaje del PIB) en 1987 a 8.4% (como porcentaje -

del PIB), destacandose otros afios como fueron 1988 y 1989 en
donde los gastos ascendieron a 9.5% y 10.4% respectivamente; en
este periodo se reafirma que la principal partida es la formacion
bruta de capital, ya que es la que experimenta mayor participacion.
este periodo se reafirma que la principal partida es la formacion

bruta de capital, ya que es la que experimenta mayor participacion.

Grafice No. 6
COMPOSICION DE LOS GASTOS DE CAPITAL EN COLOMBIA
1987-1995

PORCENTAJE DEL PIB

1987 1988 1989 1 1991 1992 1993 1994 1995
ANOS

[8 Formacin Bruta de Capital M Transfrencias de Capital DOtros

Fuente: Cuadro No.1
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1.1.4.1.3 Erogaciones de Préstamo Neto

Se refiere a erogaciones que dan lugar a titulos de créditos
financieros contra terceros y a participacion de capital en empresas
del estado. Incluyen los prestamos concedidos entre entidades del
sector puiblico no financiero, compras de acciones emitidas por las
mismas, y/o participaciones, menos los ingresos por recuperacion de
préstamos, venta de acciones y/o participaciones o devolucién del

capital.

Estas erogaciones para el periodo en estudio tuvieron cambios leves,
los arios mas destacados fueron 199 1con un 2.7% (como porcentaje

del PIB)y 1992 con un 2.6 (como porcentaje del PIB).

Grafico No.7
EVOLUGCION DE LAS EROGACION DE PRESTAMO NETO
1987-1995
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Fuente: Cuadro No.l
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1.1.4.2 Clasificacién por Finalidad del Gasto

Esta clasificacion se subdivide en nueve (9) grupos principales los

cuales son:

53

Grifico No. 8
COMPOSICION DEL GASTO SEGUN FINALIDAD EN COLOMBIA
1987-1995

PORCENTAIJE DEL
PIB
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Fuente: Cuadro No.1

Grifico No. 9
COMPOSICION DEL GASTO SEGUN FINALIDAD EN COLOMBIA
1987-1995
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Fuente: Cuadro No.1
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@ Servicios Publicos__Generales, comprende la administracion
publica y sus oficinas de apoyo en la planificacion, formulacion y
aplicacion de politicas relacionadas con los asuntos gubernativos
y de relaciones exteriores, el orden publico, el fomento de la
investigacion y el manejo adecuado del medio ambiente y el

control fiscal.

Los servicios publicos generales fueron crecientes en todos los
aios (1987-1995), tuvo una variacion porcentual de 6.4%, ya
que pasé de 3.9% (como porcentaje del PIB) a 6.4% (como

porcentaje del PIB).

o Servicio _de Defensa, corresponde a la administracion,

investigacién y demas erogaciones relacionadas con la defensa
nacional, ademds de aportes a organizaciones y alianzas
militares. El servicio de Defensa experimenté una variacion de

44.4% al pasar de 0.3% en 1987 a 1.3% en 1995.
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Educacion, corresponde a los programas de administracion,
regulacion, investigacion y organizacion en todas las clases de
educacion, erogaciones destinadas a la educacion elemental,
preescolar, media y secundaria, superior y técnica, ensenanza
vocacional, religiosa, artistica, etc; programas de alfabetizacion
y en general todas las actividades y servicios relacionados con el
fomento y apoyo a la educacion. Incluy_e las transferencias y

construcciones destinadas a este sector.

Podemos observar que para todo lo que abarca la educacion esta

solo ha aumentado desde 1987 a 1995 un 22.5%.

Sanidad, se refiere a la administracion reglamentacion,
inspeccion y demds erogaciones relacionadas con el campo de la
salud. Los gastos para la sanidad en el periodo de 1987-1995 se

ha duplicado al pasar de 1.1% a 2.3%.

Seguridad, Asistencia _y_Bienestar Social, se refiere a la

administracion, reglamehtacién y requlacion de las entidades de
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sequridad y asistencia social, ademas comprende los pagos a
personas por enfermedad o accidente, pensiones de jubilacion,
subsidio familiar y programas especiales para excombatientes,
sus viudas y huérfanos, también los servicios pecuniarios
prestados por organismos de seguridad social. En la asistencia y
bienestar social se agrupa lo relacionado con las instituciones de
beneficencia y atencion a los ancianos, nifios, incapacitados,

enfermos mentales y demas servicios de proteccion a la familia.

La Seguridad, Asistencia y Bienestar Social, fue cada vez mayor
para cada uno de los afos en estudio, pasé de 3.2% (como
porcentaje del PIB)en 1987, a 6.1% (como porcentaje del PIB)en
1995, es decir, casi se duplicé. Esto se debié mas que todo a la
influencia de la Ley 100 de 1993, y de aquellos sectores que

estan cobijados por el régimen especial.

Vivienda_y Ordenacién Urbana y Rural, se refiere a la

administracion, reglamentacion y fomento de actividades y

servicios relativos a la vivienda, gastos relaaona{qsg;con la
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gestion de las entidades dedicadas a financiar programas de
vivienda; erogaciones realizadas con el objeto de fomentar el
desarrollo  econémico-social, programas tendientes a la
planificacién y/o renovacién urbana y rural y al desarrollo e
integracion comunitaria e indigena. Igualmente agrupa los
asuntos y servicios sanitarios, recoleccion y eliminacion de
residuos, administracion de los asuntos de reduccién y control de

la contaminacion.

De 1987 a 1995, los gastos en Vivienda y Ordenacién Urbana y
Rural no cambiaron significativamente, ya que todos los afios
estuvieron por debajo de la unidad y solo pasaron de 0.6% a
0.8% (Como porcentaje del PIB); solo se exceptua el afio 1994

donde este gasto ascendié a 1.1% (Como porcentaje del PIB).

Otros Servicios Sociales y de la Comunidad, comprende la

administracién de asuntos deportivos, recreativos y culturales,

gastos relacionados, con la ejecucion directa de estos objetivos y
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las erogaciones destinadas a los proyectos juveniles, sociales y de

agremiaciones de cardacter profesional.

Esta partida experimenté minimas variaciones en el transcurso
de 1987 a 1995, pero se puede destacar que comenzo con un
0.8% (Como porcentaje del PIB)y terminé con ese mismo

porcentaje.

Servicios Econdmicos, comprende la administracion general,

regulacion e investigacion en asuntos econémicos, comerciales,
saldriales, agricolas y demas relacionados. La ejecucién y
desarrollo de politicas laborales, de agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza, pesca, asi como también la regulacion de

técnicas y productos agricolas.

Agrupa ademas la extension y el regalio de otros servicios
agropecuarios como los de reforma agraria; los gastos
relacionados con la mineria, manufactura y construccion; la
electricidad, el gas y vapor; suministro de agua, las carreteras
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inter e intra urbanas, el transporte en general, las
comunicaciones, turismo, comercio y los demas servicios
econdmicos y financieros.

De estos gastos se puede destacar que son los que ocupan mayor
porcentaje dentro de la clasificacion por finalidad del gasto, ya
que siempre estuvieron (para 1987-1995) por encima del 16%,
pero se resalta la disminucion habida en este periodo de tiempo

ya que pasé de 21.2 a 16.4.

Otras finalidades, agrupa las finalidades que no han sido

asignadas en los items anteriores, como las erogaciones
relacionadas con la deuda publica, las transferencias a
organismos no especificos de la administracion publica y los

gastos relacionados con los desastres.
Esta partida tuvo aumentos significativos desde 1987 (9.3%
Como porcentaje del PIB)hasta 1991 donde alcanzé un 12.8 %

(Como porcentaje del PIB), pero desde entonces comenzé a
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decaer hasta llegar a 1995 con tan solo un 8.1% (Como

porcentaje del PIB).

1.1.4.3 Gasto por Nivel de Gobierno

Este comprende el orden nacional, departamental y el municipal.

| | Grifico No. 10
COMPOSICION DEL GASTO FOR NIVEL DE GOBIERNOEN GOV OMBIA
1987-1995

@ENacional HDepartamental  Municipel

Fuente: Cuadro No.1
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El ORDEN_NACIONAL, comprende el gobierno central, las entidades

descentralizadas y las empresas publicas no financieras. El Gobierno
Central estd conformado por los ministerios, departamentos
administrativos, algunas superintendencias y otras entidades, tales
como: el Congreso de la Republica, la Contraloria, la Fiscalia, la
Procaduria, el Consejo Superior de la jﬁdicatura, la Policia, etc.
Entidades Descentralizadas, a este sector corresponden todas aquellas
entidades adscritas al gobierno central nacional, subordinadas a este
en su gestion administrativa, las cuales tienen relativa independencia
y presqpuestos propios, pero que cumplen funciones complementarias
de administracion publica (esto es, la provision de “servicios colectivos”
no mercantes). También son entidades descentralizadas las empresas
puiblicas nacionales y las entidades nacionales de sequridad social, las
cuales (por razén de sus funciones) se clasifican en niveles
gubernamentales e institucionales independientes. Empresas publicas
no financieras, a esta categoria corresponden las empresas publicas
que producen y venden productos y/o bienes y servicios al publico a

gran escala, son tipicas de este nivel institucional las empresas
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nacionales de carbon, petroleos, productos veterinarios, de vias

férreas, electrificadoras y de telecomunicaciones, etc.

El gasto nacional para el periodo 1987-1995, sufrié varias oscilaciones
de aumentos y descensos, al pasar de 69.2% (como porcentaje del
Total) en 1987 a 69.0% (como porcentaje del Total) en 1989, y luego
volver a subir a 69.2% (como porcentaje del Total) en 1991,
decreciendo nuevamente hasta llegar hasta 1995 con tan solo un

64.4% (como porcentaje del Total).

El ORDEN DEPARTAMENTAL, comprende a los Gobiernos Centrales, los
cuales estan conformados por las asambleas, los despachos de las
gobernaciones, las secretarias, los departamentos administrativos y las
oficinas y dependencias cuyo financiamiento dependa directamente de
las gobernaciones y/o de sus respectivas secretarias de hacienda. El

Orden Departamental también comprende las Entidades

Descentralizadas las cuales incluyen entidades cuya gestiénA

administrativa (aunque subordinada al gobierno central), se realiza
con relativa independencia y que cuentan con presupuestos propios,
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pero que siguen cumpliendo funciones de administracion publica. Por
iltimo, el Orden Departamental incluye las Empresas Publicas no
Financieras, a las cuales pertenecen las empresas publicas que laboran
y venden productos y/o bienes y servicios al publico en gran escala.
Son tipicas de este nivel gubernamental institucional las industrias
licoreras, las loterias, las empresas departamentales de energia
eléctrica, acueducto, alcantarillado y teléfonos, las centrales de

transporte, etc.

En Colombia, el gasto Departamental disminuyé desde 1987 (69.2%
como porcentaje del totaDhasta 1991, donde se comenzé a reactivar
hasta 1994 (14.6% como porcentaje del Total), pero en 1995 volvio a

disminuir (14.0% como porcentaje del total).

El ORDEN MUNICIPAL, comprende: los Gobiernos Centrales los cuales

estan conformados por alcaldias, secretarias, personerias, tesorerias,
departamentos administrativos y demas oficinas y dependencias que
hagan parte integral del presupuesto municipal. Las Entidades
Descentralizadas las cuales se encuentran en las ciudades capitales e
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"intermedias” y, en general, se refieren a fondos e instituciones de
valorizacién, vivienda, circulacion y transito, deportes, entidades
en.cargadas a la recreacion y a la cultura, etc. ademas se han incluido
los hospitales, el servicio seccional de salud, la junta administradora,
seccional de deportes y el fondo educativo regional del DISTRITO
CAPITAL DE SANTA FE DE BOGOTA, los cuales tienen un caracter
totalmente diferente al resto de localidades del pais. Empresas
Pitblicas no Financieras, este sector se halla ihtegrado principalmente
por las empresas de servicios publicos municipales, los mas
importantes de las cuales se localizan en las ciudades capitales e
"intermedias” de unos pocos departamentos con mayor grado de

desarrollo econémico e institucional. -

Para Colombia se puede destacar que el gasto municipal es mayor que
el gasto departamental. El gasto municipal varié para el periodo
1987-1994 en un 40‘%, pasando de 16.4% (como porcentaje del total)
en 1987 a 23.0% en 1994, para luego disminuir en 1995 a 21.6%

(como porcentaje del total).
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1.2 TAMANO DEL SECTOR PUBLICO

El déficit del sector pabh'co, por lo general, ha sido relativamente
pequefio en Colombia, al punto que la deuda del sector publico total
equivale a ménos del 30% del PIB. Asumiendo una tasa de crecimiento
del 5% para la economia en el mediano plazo, esta cifra sugiere un

déficit promedio cercano al 1% del PIB.

Sin embargo, esto se ha relacionado con tendencias importantes tanto
en el gasto como en el ingreso del sector publico convencionalmente

definido, como también un impuesto-inflacién relativamente alto.

Por otro lado, al hacer una comparacion entre Colombia y otros
paises de América Latina como Argentina, Chile y México, en términos
de participacion en los gastos del PIB en la década, comprendida
entre 1983-1993, se puede destacar que las expectativas difieren
significativamente, en tanto que para el caso de Colombia, el gobierno
ha incrementado constantemente su participacion en la economia
durante este periodo, con gran énfasis a partir de 1988 a 1990; en los

32



tres casos restantes, existe una tendencia descendente. En Chile, la
tendencia es uniforme, mientras que en Argentina y México, después de
presentarse un cambio inicial en el sentido opuesto, se ha evidenciado
un cambio mas drastico desde mediados y hasta finales de la década

de 1980.

Por otra parte, la privatizacion en este periodo no era tan ambiciosa
en Colombia como habia ocurrido en otros paises. En consecuencia, la
decisién de ampliar el gobierno central no se satisfacia con la decision
de reducir el resto del sector piiblico (Empresas del Estado, etc,). De
hecho, la mayor participacion de los ingresos de privatizacion habian
sido obtenidos al reprivatizar las entidades del sector financiero que

habian sido nacionalizadas en la década de 1980.

En conclusion, en este periodo se evidencia una fuerte tendencia de la
participacion del gobierno en el PIB, ademas, los choques, como
consecuencia de decisiones para modificar el tamaiio de las
instituciones gubernamentales, tenian un componente permanente en
Colombia. Mas atin, esto no ha sido ajustado en los ultimos anos, como
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es el caso de otros paises América Latina. En cualquier forma, se
revelaban esfuerzos adicionales para incrementar el grado de

magnitud del sector gubernamental.

Existian diversas razones que contribuian a explicar el hecho anterior:

1. Con base en parametros internacionales, la participacion del
gobierno en el PIB era todavia pequena. El tema de ‘reducir el
tamario del gobierno” no habian tenido el suficiente eco en los
debates publicos. Por el contrario, los ultimos gobiernos habian
defendido los incrementos del gasto publico en sectores claves,

como la justicia, la ejecucion de la ley y programas sociales.

2 Ademds, la nueva constitucion de 1991 sancioné leyes que
reglamentaban ambiciosos programas de descentralizacién en que,
a pesar de que las transferencias a los gobiernos regionales se
especificaban claramente, esto no era cierto para el caso de la

distribucién de responsabilidades. Tal como ha ocurrido en otros
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paises, y en Colombia en algunos casos, la descentralizacion

prometia importantes implicaciones fiscales de modo global,

. El rapido incremento del gasto piiblico no habia repercutido en
desequilibrios macroeconomicos, dada la relativa facilidad con que
el gobierno habia obtenido del Congreso la aprobacion de nuevas
leyes tributarias que aumentaran cada vez los ingresos. Esta
secuencia de gastos seguidos por impuesto ha suscitado una
posicion fiscal de neutralidad general. Durante el periodo 1989-
1994, el aumento dramatico de los ingresos tributarios (unos tres
puntos del PIB, o 30%) habia estado asociado con grandes
incrementos en el gasto del sector privado, favorecidos con flujos de
capital. La ‘restriccion presupuestal” no habia sido una
consideracion obligatoria, dado la relativa flexibilidad de su valor

neto.

. La privatizacion no se habia constituido en un tema que debia
decidirse a favor de los incrementos futuros del gasto. Con base a
los estdandares regionales, la privatizacién en Colombia habia sido

55

A9’



timida, aunque se encontraban programas que se orientaban a

incrementar su importancia en el futuro.

En resumen, el sector publico colombiano, en el periodo 198 7-1995,
contrario a lo que ocurria en otros paises latinoamericanos, apenas
habia comenzado a aumentar su participacion en el PIB durante estos
tltimos 10 afios y no presentaba un cambio claro en un futuro

cercano.

1.3 CAUSAS DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO

Las tendencias observables del gasto piiblico en Colombia, es la de un
proceso acelerado de crecimiento, debido entre otros, a los siguientes

factores:

A}

< a. La disminucion del poder de compra de nuestra moneda como

consecuencia de las sucesivas devaluaciones.
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b. Los cambios en los sistemas presupuestarios, sustentados en el
postulado de la universalidad del presupuesto, el cual hace que se

computen todos los ingresos y gastos y no tinicamente los saldos.

c. El acelerado crecimiento de la poblacién y de los asentamientos

urbanos presionando por servicios ptblicos.

d. El crecimiento de la deuda publica y de los elevados intereses

impuestos por los intermediarios financieros internacionales.

e. Irracionalidad en los procesos de liquidacion y recaudo de los

ingresos.
f Los gastos gubernamentales también aumentan porque el Estado es

un ente voraz, con una tendencia creciente a la burocratizacion y

una proclividad insaciable al desperdicio.
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Pero, ademas de todas estas causas existe una explicacion cualitativa
estrechamente vinculada al papel del Estado moderno en las

sociedades contemporaneas.

A diferencia de lo que acontecia en el siglo XIX el Estado actual,
inclusive por mandato constitucional, debe asumir un volumen
creciente de servicios publicos. El Estado tipico del siglo XIX se
circunscribia a la prestacion de unos cuantos servicio minimos. Hoy en
dia el campo de accién del Estado es mucho mas amplio: es
responsable de la promocién del empleo; es responsable de la
educacion obligatoria hasta ciertos niveles; es responsable de la
promocion industrial; es responsable en buena parte de la seguridad
social, que constituye en las sociedades modernas uno de los puntos
mas delicados y cruciales en el proceso del gasto publico; es
responsable del manejo de las comunicaciones. De manera que al lado
de los servicios tradicionales que asumia en el siglo XIX, el .Estado ha
entrado a prestar ahora una serie de servicios que explican, como es
obvio, el crecimiento cualitativo que exhibe el volumen de gasto
publico.
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CAPITULO IT

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL INDICE DE
DESARROLLO HUMANO Y DEL COEFICIENTE DE GINI
EN COLOMBIA

2.1 INDICE DE DESARRROLLO HUMANO

Tradicionalmente, el desarrollo ha estado asociado a las ideas de
Crecimiento Econémico, Formacion de Capital Humano, Desarrollo de
Recursos Humanos y Necesidades Basicas. El concepto de Desarrollo
Humano introducido desde 1990 por el PNUD para intentar ofrecer
respuestas a los problemas que afectan a la humanidad, esta
sustentado, en parte, sobre ciertos elementos contemplados en las
definiciones anteriores pero colocando su mayor atencién en el
desarrollo de las posibilidades humanas para el disfrute de una vida
integra y plena. La finalidad es el hombre, sus posibilidades y

capacidades.
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El concepto de Desarrollo Humano se basa en el Universalismo, es
decir, en el reconocimiento de las reivindicaciones vitales, en el cual se
pueda ofrecer y garantizar, al mismo tiempo, la posibilidad de que
todas las personas aumenten su capacidad de forma integra y que

puedan darle a esas capacidades el mejor uso posible,

"El Propdsito del Desarrollo consiste en crear una atmdsfera en que
todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan

ampliarse para las generaciones presentes y futuras”. (PNUD 1994;15).

El objetivo basico consiste en la creacién de un ambiente propicio para
que la gente pueda gozar de una vida prolongada, saludable y
creativa. En este contexto, el concepto se sostiene sobre tres pilares: la

longevidad, los logros en educacion y los recursos materiales.

Algunas definiciones y mediciones de desarrollo tienden a privilegiar la
importancia del ingreso en el crecimiento de un pais. Las estadisticas
de ingreso, en la mayoria de los casos, reflejan un aspecto del
desarrollo, del bienestar, pero esconden otros, esenciales para la vida.
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Las cifras sobre ingreso no reproducen su verdddera composicion ni su
distribucion y, menos aun, los beneficiarios verdaderos. La gente
valora logros que no se evidencian, necesariamente, en Ios- beneficios
econdmicos obtenidos de forma directa, ni en mayores ingresos, ni en

ciertas cifras de crecimiento. Ello se refleja en la importancia que la

gente le otorga a una mayor seguridad social, a mejores condiciones

de trabajo, a la proteccion contra el crimen y a mayores y mejores
canales de participacion. Como bien lo afirma el Informe sobre
Desarrollo Humano de 1990, "El ingreso no es la suma total de la vida

humana”.

En algunas oportunidades, el afan en lo econémico, por el crecimiento
del PNB, ha invertido el orden, al colocar al hombre como un medio
. para la obtencién de riquezas, en vez de un fin hacia donde deben
orientarse la mayoria de los esfuerzos. Desde otro punto de vista el
PNB y su crecimiento, no esta siempre asociado a la satisfaccion de las
necesidades humanas que tiene la mayoria. Tampoco un PNB alto
significa una garantia para la solucién de problemas tales como la
corrupcion, la droga y la ruptura familiar. Sin embargo, no por todo lo
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mencionado deja, el ingreso, de constituirse en un componente
fundamental para el Desarrollo Humano, pero no es, en modo alguno,
un sustituto de otros elementos y, menos aun, el fin del desarrollo. Su
papel en la definicion se ubica mas en asumirlo como un medio; en

estudiarlo a partir de su aplicacién, del uso que se le dé.

"El Desarrollo Humano es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mds importantes de las cuales son
una vida prolongada y saludable, acceso a la educacién y disfrute de

un nivel de vida decente”. (PNUD 1990;33).

Ademas de estas oportunidades, existen otros elementos no menos
importantes, como la libertad politica, los derechos humanos, la

participacion, la seguridad y la nutricion.

Hasta el presente, en términos operativos, el concepto de Desarrollo

Humano se traduce en:

¢+ Esperanza de Vida, con la cual se mide la Longevidad;
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¢+ Tasa de Alfabetismo y Mediana de Educacién, el conocimiento;

¢ Ingreso, los recursos para la consecucién de un buen nivel de vida.

"Los individuos no aislan los diferentes aspectos de sus vidas. Por el
contrario, tienen una sensacion general de lo que es bienestar. Ese es,
pues, el mérito de tratar de crear un indice compuesto de desarrollo

humano”. (PNUD 1990;41)

2.1.1 Medicion del Desarrollo Humano

En virtud de la amplitud del concepto de Desarrollo Humano, ningun

procedimiento metodologico por complejo y sofisticado que sea, puede 35

Y %
[»)
abarcarlo de forma completa y profunda. Se puede, en todo caso, 23%
intentar hacer serias y creativas aproximaciones, pero nunca sera una 2%"2%
fiel representacion de lo que es el desarrollo humano. %%ﬂ A
2 &

<

En bisqueda de la comparabilidad en el tiempo o con otros paises, el
calculo del Indice de Desarrollo Humano comienza por identificar la
informacion disponible y confiable; de ahi que se elijan pocos
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indicadores. En el caso colombiano, los datos utilizados para el calculo
del indice son tomados del Censo de Poblacién y Vivienda. Es cierto que
lo ideal para su medicién seria la inclusion de la mayor cantidad
posible de variables e indicadores; sin embargo, la carencia de
estadisticas comparables no lo permiten. También es cierto que el
exceso de informacion podria generar tanto una imagen confusa del

indice, como ciertos inconvenientes metodoldgicos para reproducirlo.

Para la construccion del indice, se fijan, para cada una de las variables
consideradas, valores minimos y maximos tomados de los establecidos

internacionalmente por el PNUD en el Informe de Desarrollo Humano

de 1994.

2.1.2 Componentes del IDH

2.1.2.1 Esperanza de Vida

El cn'tério sobre el cual se seleccioné este indicador se basa en su

importancia, como parametro de la incidencia de la situacion de
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morbi-natalidad, sobre las condiciones de vida de los seres humanos.
La adopcion de este indicador obedece principalmente a tres
consideraciones: el valor cultural intrinseco de la longevidad; su valor
como forma de ayudar a las personas a plantearse aspiraciones y
metas; y su relacién con buena salud y nutricién vistas a través de una
medida de sintesis de la situacion de mortalidad en todas las edades.

En otro sentido, la Esperanza de Vida es una medida sustituta de
muchas otras variables importantes del Desarrollo Humano, debido a
su relacion entre una vida prolongada y una nutricion adecuadaq,

buena salud, educacion y otros logros.

Los valores limites propuestos de la Esperanza de Vida son un minimo
tedrico de 25 aros y un maximo de 85 afios. La primera obedece a los
valores observados histéricamente al retroceder treinta arfios. De
hecho ninguna sociedad ha tenido una Esperanza de Vida al nacer
menor de 35 afios durante las tltimas tres o cuatro décadas. El valor
maximo, por el contrario, representa los valores esperados, para los
proximos treinta afios, en algunos paises, de acuerdo a tendencias
mostradas durante las dos pasadas décadas.
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2.1.2.2 Logro Educativo

2.1.2.2.1Tasa de Alfabetismo (Mayores de 15 Afios)

El alfabetismo representa el primer paso para acceder a la educacion,
a la comunicacion y a la adquisicion de conocimientos en sentido
general, aspectos indispensables para llevar una vida productiva en
sociedad. Es la herramienta minima con la cual se puede contar en un

mundo cada vez mas tecnificado.

El valor minimo de cero, se traduce en lo menos deseado, y representa
una situacion en la cual nadie sabe leer ni escribir. Por el contrario, el
valor maximo, que simboliza la situacion ideal, esta representado por

100%.

2.1.2.2.2 Mediana de Educacion

El nivel mas elemental del logro educativo es medido por el

alfabetismo. Para incorporar en la medicion del logro, el desarrollo del
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conocimiento, se utiliza el nivel formal de educacién alcanzado por el

50% de la poblacion (Mediana de Educacion).

El valor minimo es el mismo que se utiliza para el Alfabetismo, cero. El
valor ideal esta representado por 15 aros lo cual equivale a estudios
de tercer nivel,

De la combinacion del Alfabetismo de adultos y la Mediana de
Educacién, se obtiene una medida sintética del logro educativo
asignandole pesos relativos a los dos componentes; por lo cual se

utiliza la siguiente formula:

Logro Educativo = [2/3(Tasa de Alfabetismo/100) + 1/3(Mediana/15)]

2.1.2.3 Ingreso

El ingreso es visto no como un fin sino como un medio para tener
acceso a las condiciones que garantizan un nivel de vida adecuado. La
estimacion de estos medios o recursos constituye un reto dificil, pues
implica la medicion de un conjunto de bienes tales como acceso a la
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tierra, créditos, ingresos y otros recursos. Por todo ello, su construccion
se hace un poco mas compleja que los componentes anteriores. Parte
de esta dificultad se debe a la carencia de informacion sistematica y

confiable disponible.

Por otro lado, la existencia de bienes y servicios no intercambiables y
las distorsiones en las tasas de cambio, aranceles e impuestos, hacen
que los datos sobre ingreso per cdpita, medidos segtin precios
nominales, no sean muy tutiles para efectos de comparaciones en el
tiempo y en el espacio. ‘Los datos pueden mejorarse utilizando cifras
reales del PIB per cdpita ajustadas al Poder Adquisitivo, que
proporcionan mejores aproximaciones del podér relativo de comprar
articulos y de lograr control sobre los recursos para alcanzar un nivel
de vida decente.” (PNUD 1990;37). Esta consideracion lleva a convertir
los ingresos en una medida a escala comparable internacional y
temporal, utilizando para ello como factor de conversion, Paridades de
Poder Adquisitivo (PPA) expresadas en délares PPA, en lugar de tipos
de cambio. Estas paridades reflejan capacidad de adquisicion de bienes
y servicios, referida al poder adquisitivo internacional de cada pais.
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2.1.4 Clasificacion del IDH

El PNUD a nivel internacional clasifica a los paises de acuerdo a la

siguiente puntuacion:

0,800-1,000
Medio 0,500-0,799
Bajo 0,000-0,499

2.1.5 Anadlisis de los Componentes Principales

Para la realizacién del Andalisis de los Componentes Principales, se
colocaron como variables activas los 29 indicadores s;ieccionados,
agregandose el valor del IDH y la Esperanza de Vida con su respectivo
componente, como variables ilustrativas.

Los 29 indicadores seleccionados relacionaron aspectos Econémicos

(ingreso, gasto publico, fuerza de trabajo, consumo energético); de
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Salud (morta
hospitales), de
de los jefes de

y la calidad de

lidad infantil, médicos por habitantes, camas en
Educacién (caracteristicas educativas de las personas y
hogar) y, por tltimo, aspectos relativos al equipamiento

la vivienda.

EHBS

% de hogares con necesidades basicas satisfechas

% de hogares cuyo ingreso mensual es superior a lq
EHCB o
canasta basica
% de hogares cuyo ingreso mensual es superior a Id
EHCA .
canasta de alimentos
EHVA % de hogares que ocupan viviendas adecuadas
EETC % de la fuerza de trabajo ocupada en comercio servicio @
industria (FTCIS)
Relacion por cociente entre fuerza de trabajo ocupadd
ERLL.FTCIS/FT . . . A
4 GRI 15/ en industria y comercio (FTCIS) y fuerza de trabajo en
agricultura |
EFMJ % de mujeres en la fuerza de trabajo
ERL5:(FTF)/(FTRelacion por cociente entre fuerza de trabajo femening
M) (FTE) y masculina (FTM)
ERL2:(ICIS)/IA {%elaaorr por corz‘lente entre ingresos provenientes _de
GR) industria, comercio y servicios (ICIS) e ingresos provenien

tes de la Agricultura (IAGR)
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ERL3:IPRI/IPU
B

Relacion entre ingresos generados por obreros
empleados del sector privado; idem sector publico. IOIIES
% del ingreso generado por personas de nivel educativo
alto (NEA)

% del ingreso proveniente del trabajo generado por

" |EIMY ,
mujeres
) Relacion entre el ingreso generado por personas con
ERH'INEA/INE nivel educativo alto (INEA) y el ingreso generado por
personas con nivel educativo bajo (INEB)
EIH8 Participacion porcentual en el ingreso del 80% de los
' hogares
EGSL Gasto en salud expresado como % del gasto estatal
EGED Gasto en educacion expresado como % del gasto estatal
PEDU Gasto per-cépita en educacion
PSAL Gasto per-capita en salud
ECEH Consumo energético por habitante
DNAL % de poblacion con educacién media, diversificada,
profesional y superior
DPMB % de la poblacion total, matriculada en educacion basica
DALJ % de jefes de hogar con alto nivel educativo |
% de hogares cuyos jefes son varones con alto nivel
DJVA educativo
Ntmero de camas en hospitales por cada 100.000
SCPH X
habitantes
SMPH Ntimero de médicos por cada 10.000 habitantes
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Tasa de supervivencia infantil

% de viviendas que utilizan electricidad comag

VCEL combustible para cocinar
VPCL % de viviendas dotadas con poceta a cloaca
VAAC % de viviendas con agua servida por acueducto

Como consecuencia de lo anterior, es posible establecer que el IDH,
como medida del Desarrollo Humano, da cuenta indirecta de aspectos
relacionados con las condiciones econémicas de los hogares, con el
nivel educativo de la fuerza de trabajo y aspectos de salud y confort
medidos por la calidad y dotacion de la vivienda. Esta relacion entre
IDH y las variables catalogadas como principales por el ACP,
observadas en las distintas entidades, deja ver que las entidades de
alto desarrollo humano (IDH mayor o igual a 0.80) presentan las

siguientes caracteristicas:

 Alta proporcion de la fuerza de trabajo ocupada en comercio,

industria y servicios.
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« Altos valores del cociente entre el ingreso generado por obreros y

empleados del sector privado y el generado por obreros y

empleados del sector publico.

« Alta proporcion de hogares con Necesidades Basicas Satisfechas,
con capacidad para la adquisicion de bienes de consumo basico y

que habitan viviendas dotadas de buenos servicios sanitarios.

Los mas altos porcentajes de poblacién con nivel educativo superior al
6to. grado de educacion basica, y la presencia de jefes de hogar con

nivel educativo alto.
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2.1.6 Indice de Desarrollo Humano para Colombia

2.1.6.1 Comparacion Internacional

Para el afio 1994 el IDH para Colombia es de 0.820, lo cual conduce a
que Colombia, en el ordenamiento mundial de los paises, se ubique en

el puesto No. 62.

En el contexto latinoamericano, Colombia presenta un IDH inferior al
de los paises como Argentina, Uruguay, Chile, México, Venezuela y

Panama y superior al de los restantes.

2.1.6.2 Evolucion del Indice en el Periodo 1987-1995

En la ultima década, Colombia ha mostrado un continuo avance en el
desarrollo humano. Entre 1985 y 1995 el indice se ha incrementado
0.163 puntos (IDH: 0.695 en 1985 y 0.858 en 1995), con lo cual

Colombia se sitiia dentro de los paises con “afto desarrollo humano”
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(indice igual o mayor a 0.80). Como consecuencia, disminuyen los

diferenciales con los paises desarrollados.

El cambio en el IDH esta directamente relacionado con las variaciones
en cada uno de los indicadores que lo componen, aunque no de
manera uniforme. Los mayores efectos se deben a ganancias notables
en el PIB Per Capita y en avances en la alfabetizacion y en las tasas
combinadas de escolarizacién (primaria, secundaria y superior).
Efectos positivos pero de menor magnitud se observan en la
longetividad que esta asociada, principalmente, a la reduccion de la

mortalidad infantil.

Griafico Neo.11
EVOLUCION DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO
COLOMBIA
1987-1995
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2.1.7 Indice de Desarrollo Humano por Departamento

De acuerdo con los resultados de la estimacion del IDH en 1994 (Ver
cuadro No. 3), los departamentos con mayor nivel de desarrollo
econémico y oferta de servicios sociales como Santa Fe de Bogota,
Antioquia, Valle, Cundinamarca, Quindio, Risaralda y Santander
pueden considerarse, de acuerdo con los rangos del PNUD como
departamentos de “alto desarrollo” (indice 0.799); junto a estos hay
otros departamentos como la Guajira, Meta y nuevos departamentos
(antiguas Iintendencias y comisarias) cuyo alto ingreso per capita esta
asociado con rentas provenientes de la explotacion de recursos no

renovables.

En el otro extremo, departamentos como Chocé y Caqueta se
encuentran cerca del nivel de los paises con “bajo desarrollo” (indice
0.500) y con los menorés indicadores de desarrollo socioeconémico. Los
restantes departamentos se encuentran en el rango de desarrollo

medio con valores superiores a 0.600 pero inferiores que 0.800.
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La explicacion del comportamiento diferencial por departamento esta

relacionada con elementos particulares de cada region:

» El Departamento de Norte de Santander condicionado al devenir de
la economia venezolana -ciclos recesivos y devaluacion acelerada

de su moneda-.

» Los nuevos departamentos se les atribuye los desarrollos petroleros
de la region, sin que se descarte la presencia del narcotrafico en el

fortalecimiento de su economia.

» Caldas y Risaralda son explicadas por el adecuado comportamiento
de la economia cafetera particularmente en el periodo 1990-1993.
En Antioquia son los componentes educativo y de ingreso los que
explican el incremento en el IDH, -mientras que en el Valle del
Cauca los factores principales son la esperanza de vida y el
incremento de la actividad econémica. En Boyaca la variable

determinante es el ingreso.
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Cuadro No.3
COLOMBIA INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR DEPARTAMENTO

1994

Santa Fe de Bogotd 71.7 247 0.803 0.922 0.778 1.019] 0.906]
Antioguia 66.5 7.64 0.627 0.828 0.691 1004, 0.841
Atlantico 72.4 6.19 0.716 0.868 0.789 0.661| 0773
Bolivar 73.2 14.05 0.636 0.788 0.804 0.578| 0.724
Boyaca 70.7 12.42 0.627 0.796 0.761 0.728| 0.762
Caldas 69.1 7.39 0.595 0.820 0.734 0.692, 0.748
Cagueta 62.2 12.7 0.470 0.742 0.619 0.376| 0.579
Cauca 65.7 16.82 0.514 0.729 0.678 0428, 0.612
Cesar 68.8 17.11 0.612 0.760 0.731 0.460| 0.650
Choco 63.1 26.29 0.577 0.687 0.636 0.281 0.535
Cérdoba 72.9 22,38 0.607 0.723 0.799 0.464| 0.662
Cundinamarca 71.5 8.95 0.606 0.813 0.775 1.008| 0.865
Huila 70.7 10.85 0.596 0.797 0.761 0.792\ 0.783
Guajira 64.6 24.77 0.532 0.682 0.776 1.001 0.820
Magdalena 72.2 15.7 0.576 0.757 0.786 0.494| 0.679
Meta 66.4 9.11 0.595 0.808 0.689 0.948| 0.815
Narifio 69.2 15.27 0.533 0.746 0.737 0.336| 0.607
Norte de Santander 69.8 13.06 0.604 0.784 0.747 0.468| 0.667
Quindio 68.7 7.32 0.636 0.834 0.728 0.948| 0.836
Risaralda 68.7 6.47 0.600 0.827 0.728 0.897| 0817
Santander 70.4 10.05 0.638 0.816 0.757 0.933| 0.836
Sucre 74.3 23.72| 0.597 0.711 0.822 0.343| 0.625
Tolima 68.3 11.4 0.600 0.794 0.721 0.737| 0.751
valle del Cauca 68.8 5.41 0.671 0.858 0.731 1.011| 0.866
Nuevos departamentos 64.1 11.3 0.475 0.753 0.652 1.006| 0.804
COLOMBIA 1994 69.3 9.4 0.640 0.817 0.738 0.904| 0.820

Fuente: Calculos DIOGS, con base en censos de poblacién, Encuesta de Hogares y DANE

:
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2.2 COEFICIENTE DE GINI

El Coeficiente de Gini se define como el cociente que relaciona el area
entre la curva de Lorenz y la diagonal y el drea total bajo la diagonal.
Si llamamos X el drea entre la diagonal y la curva de Lorenz y Z el
drea total bajo la diagonal, el coeficiente de concentracion de Gini es
igual a X/Z. El Coeficiente de Gini puede variar entre cero y uno, donde
los valores mas altos son los de mayor concentracion.

Grafica No. 12
METODO DE CALCULO DEL COEFICIENTE DE GINI
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2.2.1 Método para Calcular el Coeficiente de Gini

n

G = HGJ_[;%J(’V' +2y, +..+my,)

para y,z2y, 2.2y,

Donde n es el nimero de miembros de la poblacion, y; son los ingresos
corrientes para cada individuo i y v es el ingreso promedio de toda la

poblacién.

Esta expresion muestra que el Coeficiente de Gini depende de la suma
ponderada de los ingresos de todos los individuos, siendo las
ponderaciones la posicion en el orden de rango de mas rico a mas

pobre de cada uno de los individuos.
Cuando el coeficiente de Gini se utiliza como indicador de bienestar,

esta propiedad implica una funcion de bienestar colectiva con tales

ponderaciones.
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2.2.2 Caracteristicas del Coeficiente de Gini como Indicador de

Distribucion

El Coeficiente de Gini es mds sensible a aumentos en el ingreso de los
individuos mas pobres que a aumentos iguales en el ingreso de los
individuos mads ricos, dado que la ponderacién que se asigna al ingreso
de estos es menor. En consecuencia, el valor del coeficiente de
concentracion se reduce cuando se eleva la renta de todos los
individuos en igual magnitud absoluta y también cuando se presenta

una transferencia de ingreso de un individuo mas rico a otro mas

pobre.

De otra parte, como las ponderaciones dependen de la posicién en el
orden de rango, la ponderacién asignada a un individuo cualquiera
puede cambiar como resultado de una mejoria o un empeoramiento en
su posicion de orden aiin cuando su ingreso absoluto no se haya

modificado.
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2.2.3 Clasificacion del Coeficiente de Gini

Basicamente un valor de cero (0) implica que los ingresos estan
perfectamente distribuidos y que el individuo mas pobre tiene el mismo
ingreso que el mas rico. En cambio, una distribucion de uno (Dimplica
que todos los ingresos de la economia se concentran en‘ el individuo
(Hogar) mas rico y el resto de los individuos (hogares) no perciben
ingresos. Mds, sin embargo, en la practica, en el mundo, el Coeficiente

de Gini varia entre 0.25 y 0.65°.

2. 2.4 Evolucion del Coeficiente de Gini en Colombia 1987-1995

En la grafica No.13 se puede observar que el Coeficiente de Gini oscila
entre 0.4589 y 0.5119. Es decir, la distribucién del ingreso en Colombia
es bastante desigual considerando que en la practica el Coeficiente de

Gini oscila entre 0.25 y 0.65.
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El Coeficiente de Gini se incrementa a partir de 1991 hasta llegar a un
tope muy alto en 1993. Sin embargo, se nota una mejora en el
progreso social, para los dos tltimos afos de estudio, este principal
progreoi se obtuvo de la zona urbana. Segun algunas teorias los
principales factores del éambib en el Coeficiente de Gini fueron la
transformacion de las condiciones productivas de la agricultura
(mejoramiento de las tierras) y la dinamica de formacién de capital
humano (mejoramiento de la escolaridad , disminuciones de las

paridades salariales y segmentacion del mercado del trabajo)’.

Grafico No.13
EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE GINI
COLOMBIA 1987-1995
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2.2.4 Estimacion del Coeficiente de Gini para 23 Ciudades

En el cuadro No. 4 se encuentra la estimacion del Coeficiente de Gini
para 23 ciudades capitales de Departamentos, pero no son
representativas de todo el sector urbano. Las ciudades con un mayor
nivel de desigualdad son : Pasto, Armenia y Santa Fe de Bogota. Los
menores niveles se presentan en ciudades pequehas de la Costa

Atlantica, como Riohacha y Sincelejo.
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Cuadro No. 4
ESTIMACION DEL COEFICIENTE DE GINI PARA 23 CIUDADES
1994-1995

| Gasto DANE® -
Armenia 0.496 0.489 0.484 0.502
Barranquilla 0432 0.423 0413 0422
Bucaramanga 0.436 0.424 0417 0.439
Cali 0.521 0.509 0.508 0.446
Cartagena 0.405 0.389 0.393 0.390
Cucuta 0.468 0.455 0.462 0.456
Florencia 0.474 0.468 0451 0.465
Ibague 0447 0.438 0433 0.437
Manizales 0.461 0.453 0.448 0.457
Medellin 0467 0457 0.443 0.469
Monteria 0.433 0.426 0.411 0441
Neiva 0.443 0.432 0413 0.446
Pasto 0.503 0.500 0.481 0.503
Pereira 0.480 0472 0.471 0.488
Popaydn 0.433 0.403 0419 0.447
Quibdo 0.455 0.449 0.439 0.434
Riohacha 0.352 0.346 0.339 0.353
Santa Fe de 0.509 0.498 0.492 0.490
Bogota
Santa Marta 0478 0.466 0.458 0.446
Sincelejo 0.358 0.348 0.327 0.368
Tunja 0.490 0.478 0.471 0.486
Valledupar 0437 0.420 0423 0.433.
Villavicenio 0.55 0.442 0433 0451
Total 23 ciudades 0.502 0.92 0.485 0.82

Fuente: Calculos Misién Social, SNP, con base en

1994-1995.

Encuestas de Ingresos y Gastos,

* Estimaciones DANE, realizadas por Guillermo Rivas, con base en la misma encuesta.
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CAPITULO III

ANALISIS ECONOMETRICO DE LA RELACION EXISTENTE
ENTRE GASTO PUBLICO Y DESARROLLO ECONOMICO EN
COLOMBIA 1987-1995

En el presente capitulo intentaremos, por medio de la aplicacion de
técnicas econométricas, en particular del Método de los Minimos
Cuadrados Ordinarios y del uso de softwares como Excel y
Statgraphics, estimar las funciones de regresion que expliquen el tipo
de relacion existente entre las variables de desarrollo y el gasto

publico.

En primera instancia se procedié a trazar el diagrama de dispersion, el
cual nos permitira representar grdficamente la relacion entre las
variables que entrarian a explicar el comportamiento del gasto

publico.
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En ségunda instancia, puesto que una linea recta describe mejor la
relacion entre las variables, déduciremos la ecuacién matematica para
esta recta, la cual sera nuestra. ecuacion de regresion lineal simple o
‘ecuacion de estimacion o ecuacién de prondstico. La recta que mejor
se ajustard a nuestro estudio serd la obtenida por el método
matemdtico denominado principio de minimos cuadrados, el cual
minimiza la suma de los cuadrados de las desviaciones verticales con

respecto a la recta. La forma general de la ecuacion de regresion es;

Y=a+bX

En tercer lugar procedimos a calcular el Coeficiente de Determinacion
(R), el cual describe la proporcion de la variacion total en Y

"explicada” por la ecuacién de regresion estimada.
3.1 ESTIMACION DE LOS MODELOS DE REGRESION LINEAL
Mediante el uso del Método de los Minimos Cuadrados Ordinarios,

intentaremos estimar una ecuacién del tipo:

88



10\
Y = g, + p.X + u,
donde Y, la variable explicada, correspondera al Gasto Publico en

estudio, mientras que X correspondera a la respectiva variable

explicativa.
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3.1.1 Indice de Desarrollo Humano Vs Gasto Publico Total a Precios

Corrientes
Grifico No. 14
H“HCEIHEDESARROLJA)HU]LANOT(GASTT)PUBLKﬂ)A
PRECIOS CORRIENTES
EN COLOMBIA
1987-1995
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Cuadro No. 5

IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION

IDH Vs GASTO PUBLICO A PRECIOS CORRIENTES

Regression Analysm - Linear model: Y

Dependent variable:
Independent variable:

= a + b*X
Col_2
Col 1
Standard T
Estimate Error Statistic
-157334,0 11820,4 -13,3104
224613,0 15354,8 14,6282

Correlation Coefficient = 0,984034

R-squared =

96,8324 percent
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El Grafico No. 14 y su respectivo andlisis estadistico formal documenta
una importante relacion directa entre el Indice de Desarrollo Humano
y el Gasto Publico Total a Precios Corrientes en Colombia durante el

periodo comprendido entre los afos 1987 y 1995.

103

Pero en general, el andlisis estadistico formal nos estima la funcion de

regresién ajustada como:

Y = —157 334 +224 613 X

Y debido a que la desviacion esténdar del parametro estimado P es de
15.354,8 la variabilidad de este parametro es del 6,83%, por tanto
puede sér utilizado para construir predicciones. En consecuencia, y con
un error de 154 miles de millones de pesos, por cada aumento o
disminucién del Indice de Desarrollo Humano en una milésima, el
Gasto Publico se incrementara o disminuirag en 224,6 miles de millones

de pesos.
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El Coeficiente de Determinacién (R?) indica que el modelo ajustado
explica el 97% de la variabilidad en el Gasto Publico Corriente en
Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el 3% restante de
la variabilidad del Gasto Plblico Corriente es explicado por variables
que no fueron contempladas en este modelo. Mientras que el
Coeficiente de Correlacion (R) de 0,98 indica una relacién fuerte enfre

las variables.
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3.1.2 Indice de Desarrollo Humano Vs Gasto Publico Total a Precios

Constantes
GrificoeNo. 15
INDICE DE DESARROLLO HUMANO Y GASTO PUBLICO A
PRECIOS CONSTANTES DE 1990
EN COLOMBIA
1987-1995
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Cuadro No. 6
IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
' IDH Vs GASTO PUBLICO A PRECIOS CONSTANTES

Dependent variable: Col_2
Independent variable: Col_1

— e — A SR . M T A TR e e e e A S M A T M e e e A L S M e W S e e AN M e

Standard T
Parameter Estimate Errcor Statistic
Intercept -25084, 6 3759, 28 -6,67272
Slope 47081,0 4883, 36 9,64113

Correlation Coefficient = 0,964347
R-squared = 92,9966 percent
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El Grafico No.15 y su respectivo andlisis estadistico formal documenta
una importante relacién directa entre el Indice de Desarrollo Humano
y el Gasto Publico Total a Precios Constantes de 1990 en Colombia

durante el periodo comprendido entre los afios 1987 y 1995.

El andlisis estadistico formal nos estima la funcion de regresion

ajustada como:

Y = -25.084,6+47.081.X

Y debido a que la desviacion estandar del parametro estimado P es de
4.883,36, la variabilidad de este parametro es del 10,37%, por tanto
puede ser utilizado para construir predicciones, En consecuencia, y con
un error de 4,9 miles de millones de pesos, por cada aumento o
disminucién del Indice de Desarrollo Humano en una milésima, el
Gasto Publico a Precios Constantes de 1990 se incrementara o

disminuird en 47,1 miles de millones de pesos.
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El Coeficiente de Determinacién (R?) indica que el modelo ajustado
explica el 93% de la variabilidad en el Gasto Publico a Precios
Constantes de 1990 en Colombia durante el periodo 1987-1995. Es
decir que el 7% restante de la variabilidad del Gasto Publico Corriente
es explicado por variables que no fueron contempladas en este modelo.
Mientras que el Coeficiente de Correlacién (R) de 0,96 indica und

relacion fuerte entre las variables.
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3.1.3 Coeficiente de Gini Vs Gasto Publico Total a Precios Corrientes

Grafice No. 16
COEFICIENTE DE GINLY GASTO PUBLICO A PRECIOS
CORRIENTES
EN COLOMBIA
1987-1995
40,000.0
o & 350000
&g 30,0000 -
B 5 4 25,0000 /__--
g% E 20,000.0 —
E S % 15,000.0 = P—— #
&2 100000 p—
= 5,000.0 oz =
0.0 . . . . .
D.4500 0.4600 0.4700 0.4800 0.4900 0.5000 0.5100 D.5200
COEFICIENTE DE GINI

Cuadro No. 7
IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
COEFICIENTE DE GINI Vs GASTO PUBLICO A PRECIOS CORRIENTES

Dependent variable: Col_2
Independent variable: Col 1

Standard T
Parameter Estimate Error Statistic I
Intercept -175405,0 74647, 3 -2,34979
Slope 394955,0 154487,0 2,556560

Correlation Coefficient = 0,694882
R-squared = 48,2861 percent
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El Grafico No. 16 y su respectivo analisis estadistico formal documenta
una importante relacién directa entre el Coeficiente de Gini y el Gasto
Piiblico Total a Precios Corrientes en Colombia durante el periodo

comprendido entre los afios 1987 y 1995.

El andlisis estadistico formal nos estima la funcion de regresion

ajustada como:

Y =-175.405+394.955X

Y debido a que la desviacion estandar del parametro estimado B es de
154.487, la variabilidad de este parametro es del 39%. En
consecuencia, y con un error de 154,5 miles de millones de pesos, por
cada aumento o disminucion del Coeficiente de Gini en una milésima,
el Gasto Publico a Precios Corrientes se incrementara o disminuira en

395 miles de millones de pesos.

El Coeficiente de Determinacion (R?) indica que el modelo ajustado

explica el 48% de la variabilidad en el Gasto Publico Corriente en
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Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el 52% restante
de la variabilidad del Gasto Publico a Precios Corrientes es explicado
por variables que no fueron contempladas en este modelo. Mientras
que el Coeficiente de Correlacion (R) de 0,69 indica una relacién

relativamente estrecha entre las variables.
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3.1.4 Coeficiente de Gini Vs Gasto Publico Total a Precios Constantes

444

Grafico No. 17
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Cuadro No. 8

IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
COEFICIENTE DE GINI Vs GASTO PUBLICO A PRECIOS CONSTANTES

Dependent variable: Col_ 2
Independent variable: Col_1

Standard T
Parameter Estimate Error Statistic
Intercept -29146,4 16161, 9 -1,80341
Slope 83353,4 33447,9 2,49204

Correlation Coefficient = 0,685645
R-squared = 47,0109 percent
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El Grdfico No. 17 y su respectivo andlisis estadistico formal
documenta una importante relacion directa entre el Coeficiente de
Gini y el Gasto Publico Total a Precios Constantes de 1990, en

Colombia durante el periodo comprendido entre los afios 1987 y 1995.

Pero en general, el andlisis estadistico formal nos estima la funcion de

regresion ajustada como:

Y = —29.146,4 +83.353,4X

Y debido a que la desviacién estandar del parametro estimado B es de
33.447,9, la variabilidad de este parametro es del 40,1% En
consecuencia, y con un error de 33,5 miles de millones de pesos, por
cada aumento o disminucion del Coeficiente de Gini en una milésima,
el Gasto Publico a Precios Corrientes se incrementara o disminuira en

83,3 miles de millones de pesos.

El Coeficiente de Determinacion (R?) indica que el modelo ajustado

explica el 47% de la variabilidad en el Gasto Publico Corriente en
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Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el 53% restante
de la variabilidad del Gasto Publico a Precios Corrientes es explicado
por variables que no fueron contempladas en este modelo. Mientras
que el Coeficiente de Correlacion (R) de 0,68 indica una relacion

relativamente estrecha entre las variables.
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3.1.5 Indice de Desarrollo Humano Vs Gasto Publico Per Capita
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Cuadro No. 9

IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
INDICE DE DESARROLLO HUMANO Vs GASTO PUBLICO PER CAPITA

Dependent variable: Col 2
Independent variable: Col 1.

Standard T
Parameter Estimate Error Statisti
Intercept -305839,0 64930, 2 -4,710z
Slope 809293,0 84345,1 9, 595¢(

Correlation Coefficient = 0,564022

R-squared

= 92,9339 percent
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El Grafico No. 18 y su respectivo anadlisis estadistico formal documenta
una importante relacién directa entre el Indice de Desarrollo Humano
y el Gasto Publico Per Cdpita en Colombia durante el periodo

comprendido entre los afios 1987 y 1995.

Pero en general, el andlisis estadistico formal nos estima la funcién de

regresion ajustada como:

Y =-305.839+809.293X

Y debido a que la desviacién estandar del parametro estimado B es de
84.345,1, la variabilidad de este parametro es del 10,4%, por tanto
puede ser utilizado para construir predicciones. En consecuencia, y con
un error de 84,3 pesos, por cada aumento o disminucion del Indice de
Desarrollo Humano en una milésima, el Gasto Publico Per Capita a

Precios Constantes de 1990 se incrementara o disminuira en 809,3

pesos.
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El Coeficiente de Determinacion (R°) indica que el modelo ajustado
explica el 93% de la variabilidad en el Gasto Publico Corriente en
Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el 7% restante de
la variabilidad del Gasto Publico Per Capita a Precios Corrientes de
1990 es explicado por variables que no fueron contempladas en este
modelo. Mientras que el Coeficiente de Correlacion (R) de 0,96 indica

una relacion fuerte entre las variables.
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3.1.6 Coeficiente de Gini Vs Gasto Publico Per Cdpita

Grifico No. 19
COEFICIENTE DE GINI Y GASTO PUBLICO PER CAPITA DE
1990
EN COLOMBIA
1987-1995
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Cuadro No. 10
IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
COEFICIENTE DE GINI Vs GASTO PUBLICO PER CAPITA

Dependent variable: Col_2
Independent variable: Col_1

Standard T
Parameter Estimate Error Statistic ]
Intercept -339987,0 290096,0 -1,17198
Slope 1,35892E6 600371,0 2,26347

Correlation Coefficient = 0,650077
R-squared = 42,26 percent
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El Grdfico No.19 y su respectivo andlisis estadistico formal documenta
una importante relacién directa entre el Coeficiente de Gini y el Gasto
Piiblico Per Cdpita en Colombia durante el periodo comprendido entre

los anos 1987 y 1995.

Pero en general, el andlisis estadistico formal nos estima la funcion de

regresion ajustada como:

Y =-339.987+1.358.9233X

Y debido a que la desviacion estandar del parametro estimado B es de
600.371, la variabilidad de este parametro es del 44,1%, por tanto
puede ser utilizado para construir predicciones. En consecuencia, y con
un error de 600,3 pesos, por cada aumento o disminucién del
Coeficiente de Gini en una milésima, el Gasto Publico Per Capita a
Precios Constantes de 1990 se incrementara o disminuira en 1.359

pesos.
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El Coeficiente de Determinacién (R?) indica que el modelo ajustado
explica el 42% de la variabilidad en el Gasto Publico Corriente en
Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el 58% restante
de la variabilidad del Gasto Publico Per Capita a Precios Corrientes de
1990 es explicado por variables que no fueron contempladas en este
modelo. Mientras que el Coeficiente de Correlacién (R) de 0,65 indica

una relacion fuerte entre las variables.
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3.1.7 PIB Vs Gasto Publico

a Precios Corrientes

Grafico No. 20
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Cuadro No. 11

IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
PIB Vs GASTO PUBLICO A PRECIOS CORRIENTES

Regression Analysis - Linear model: Y = a + b*X

Dependent variable: Col 2
Independent variable: Col_ 1

Parameter Estimate
Tntercept 546,67
Slope 0,457617

Standard T
Error Statistic P-Value
360,59 1, 51604 0,1733
0,009%3715 48,8307 G, 0000
998535

Correlation Coefficient = 0,
R-squared = %%,7073 percent
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El Grafico No. 20 y su respectivo andlisis estadistico formal documenta
una importante relacion directa entre el Producto Interno Bruto y el
Gasto Publico a precios corrientes en Colombia durante el periodo

comprendido entre los afios 1987 y 1995.

El andlisis estadistico formal nos estima la funcion de regresion

ajustada como:

Y =546,67+0.457617X

Y debido a que la desviacion estandar del pardmetro estimado B es de
0.0093715 la variabilidad de este parametro es del 2.0%, por tanto
puede ser utilizado para construir predicciones. En consecuencia, y con
un error de 9,3715 millones de pesos, por cada aumento o disminucion
dé,l PIB en mil millones de pesos, el Gasto Publico a precios corrientes se

incrementara o disminuira en 457,617 millones de pesos.

El Coeficiente de Determinacion (R?) indica que el modelo ajustado

explica el 99,7% de la variabilidad en el Gasto Publico Corriente en
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Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el menos del
0.3% restante de la variabilidad del Gasto Publico a Precios Corrientes
es explicado por variables que no fueron contempladas en este modelo.
Mientras que el Coeficiente de Correlacién (R) de 0,99 indica una

relacion bastante fuerte entre las variables.
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3.1.8 PIB Vs Gasto Publico a Precios Constantes

Grafico No. 21
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO PUBLICO A PRECIOS CONSTANTES EN
COLOMBIA
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Cuadro No. 12
IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
PIB Vs GASTO PUBLICO A PRECIOS CONSTANTES

Dependent variable: Col 2
Independent variable: Col_1

Standard T
Parameter Estimate Error Statistic P-Value
Intercept 798¢, 8 242,247 32,9697 0,0000
Slope 0, 0965969 0,00629584 15,343 0,0000

Correlation Coefficient = 0,985456
E-squared = 97,1123 percent
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El Gréfico No. 21 y su respectivo andlisis estadistico formal documenta
una importante relacion directa entre el Producto Interno Bruto y el
Gasto Publico a Precios Constantes de 1990 en Colombia durante el

periodo comprendido entre los afios 1987 y 1995.

El andlisis estadistico formal nos estima la funcion de regresion

ajustada como:

Y =7.986,87 + 0,0965969X

Y debido a que la desviacion estandar del parametro estimado B, es. de
0,00629584 la variabilidad de este parametro es del 6.5%, por tanto
puede ser utilizado para construir predicciones. En consecuencia, y con
un error de 6,29584 millones de pesos, por cada aumento o
disminucion del PIB en mil millones de pesos, el Gasto Publico a Precios
Constantes de 1990 se incrementara o disminuira en 96,5969 millones

de pesos.
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El Coeficiente de Determinacion (R? indica que el modelo ajustado
explica el 97% de la variabilidad en el Gasto Publico a precios
constantes de 1990, en Colombia durante el periodo 1987-1995. Es
decir que el 3% restante de la variabilidad del Gasto Publico a Precios
Constantes de 1990 es explicado por variables que no fueron
contempladas en este modelo. Mientras que el Coeficiente de
Correlacion (R) de 0,98 indica una relacién bastante fuerte y

significativa entre las variables.
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3.1.9 PIB Per Cdpita Vs Gasto Piiblico Per Capita a Precios Corrientes
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Grafico No. 22
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Cuadro No. 13

IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
PIB PER CAPITA Vs GASTO PUBLICO PER CAPITA A PRECIOS

CORRIENTES

Dependent variable: Col 2
Independent variable: Col 1

. Standard T
Estimate Error Statistic
16090,8 10915,1 1,47418
0,456833 0,0105915 43,1321

Correlation Coefficient = 0,998124
R-scuared = 99,6251 percent
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El Grafico No. 22 y su respectivo analisis estadistico formal documenta
una importante relacion directa entre el Producto Interno Bruto y el
Gasto Publico per capita a Precios Corrientes, en Colombia durante el

periodo comprendido entre los afios 1987 y 1995.

El analisis estadistico formal nos estima la funcidn de regresion

ajustada como:

Y =16.090,8 +0,456833X

Y debido a que la desviacion estandar del parametro estimado B es de
0,0105915 la variabilidad de este parametro es del 2.3%, por tanto
puede ser utilizado para construir predicciones. En consecuencia, y con
un error de un centavo, por cada aumento o disminucién del PIB en un
peso, el Gasto Publico per cdpita a Precios Corrientes se incrementara

o disminuira en 45,6833 centavos.

El Coeficiente de Determinacion (R?) indica que el modelo ajustado

explica el 99% de la variabilidad en el Gasto Publico per capita
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Corriente en Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el
1% restante de la variabilidad del Gasto Publico per capita a Precios
Corrientes es explicado por variables que no fueron contempladas en
este modelo. Mientras que el Coeficiente de Correlacion (R) de 0,99

indica una relacion bastante fuerte y significativa entre las variables.
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3.1.10 PIB Per Capita Vs Gasto Publico Per Capita a Precios Constantes

Grafico No. 23
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA Y GAST O PUBLICO PER
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Cuadro No. 14
IMPRESION DE COMPUTADOR STATGRAPHICS PARA LA REGRESION
PIB PER CAPITA Vs GASTO PUBLICO PER CAPITA A PRECIOS
CONSTANTES

Dependent variable: Col 2
Independent variable: Col 1

Standard T
Parameter Estimate Error Statistic P-val
Intercept 257743,0 6237,86 41,3192 0, 0C
Slope 0,0657913 0,00605291 10,8694 0, 0C

Correiation Coefficient = 0, 37163
R-squared = 24,4064 percent
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El Grafico No. 23 y su respectivo andlisis estadistico formal documenta
una importante relacion directa entre el Producto Interno Bruto y el
Gasto Publico per capita a Precios Constantes de 1990 en Colombia

durante el periodo comprendido entre los anos 1987 y 1995.

El andlisis estadistico formal nos estima la funcién de regresion

ajustada como:

Y =25.7743,0 +0,0657913.X

Y debido a que la desviacién estandar del pardametro estimado B es de
0,00605291 la variabilidad de este parametro es del 9.2%, por tanto
puede ser utilizado para construir predicciones. En consecuencia, y con
un error de 0,6 centavos, por cada aumento o disminucion del PIB en
un peso, el Gasto Publico per capita a Precios Constantes de 1990 se

incrementara o disminuira en 6,57 centavos.

El Coeficiente de Determinacion (R? indica que el modelo ajustado

explica el 94% de la variabilidad en el Gasto Publico Corriente en
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Colombia durante el periodo 1987-1995. Es decir que el 6% restante de
la variabilidad del Gasto Publico per capita a Precios Constantes de

1990 es explicado por variables que no fueron contempladas en este

modelo. Mientras que el Coeficiente de Correlacion (R) de 0,97 indica .

una relacién bastante fuerte y significativa entre las variables.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de la investigacién “Evidencia Empirica de la Ley de
Wagner en Colombia 1987-1995” la informacion tedrica y
cuantitativa, asi como las técnicas econométricas utilizadas permiten
aproximarnos a las principales conclusiones de este trabajo de grado,

las cuales citamos a continuacion:

= Colombia no ha sido ajena a la tendencia universal segun la cual
los gastos publicos han venido aumentando sistematicamente como
una proporcién del PIB. El gasto Piblico se ha incrementado tanto
en forma absoluta como relativa, cabe destacar que analizando su
crecimiento de manera relativa este no es desbordado en

comparacion con el crecimiento absoluto.

= Analizando el Gasto Publico teniendo en cuenta la poblacion y el

incremento en los precios, se concluye que el aumento en el gasto
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no es tan drastico, pués se toma al gasto en términos del gasto per

capita y en pesos constantes (se excluye el efecto inflacionario).

- La “Ley de Wagner” considerada como “Ley de Crecimiento del
Gasto Publico”, se cumple en Colombia para éste periodo, ya que

para todas las vigencias fiscales el gasto publico aumento.

El Gasto Piblico a precios corrientes presenta una alta elasticidad
con respecto al PIB, lo que indica que en nuestro periodo de estudio
por cada un por ciento (1 %) de incremento en la productividad el

gasto lo hace en forma similar.

El Gasto Publico se divide en tres grandes grupos: clasificacion
econdémica del Gasto, clasificacién segun finalidad, y clasificacion
sequin nivel de Gobierno. En la clasificacién econémica del gasto, la
cuenta que mas peso representa es la de los Gastos Corrientes la
cual a su vez tiene su mayor influencia de los Gastos de
Funcionamiento. En la clasificacién segun finalidad, las cuentas mas
representativas son las de Servicios Econémicos y otras finalidades.
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En la clasificacion seqgun nivel de gobierno, las mayores erogaciones
se dan a nivel nacional, sequidas por las municipales y por ualtimo

las departamentales.

El tamafo del sector publico en este periodo de estudio, se
considera no es exagerado con vrelacion a otros paises
latinoamericanos, estando asi muy cerca al promedio y dentro de la
moda. En Colombia la privatizacion no era tan ambiciosa como
habia ocurrido en otros paises. Se evidenciaba una fuerte tendencia

de la participacion del gobierno en el PIB.

La crisis de las finanzas publicas colombianas no radica en un
tamario exagerado del Estado, sino en la aterradora ineficiencia del

Gasto Publico que se ejecuta y en su defectuosa financiacion.

La principal causa de crecimiento del Gasto Publico es la tendencia
creciente a la burocratizacion y la proclividad insaciable al
desperdicio. Pero ademads de esta existe una causa cudlitativa
asociada a la ampliacién del campo de accién del Estado pues debe
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135

asumir un volumen creciente de servicios publicos y programas de
focalizacién del Gasto Social (como el “Sistema de Seleccién de
Beneficiarios para Programas Sociales - SISBEN), inclusive por

mandato constitucional.

En cuanto al Desarrollo Humano, “desde un principio debe quedar
claro que el concepto es mas amplio que su misma medida (IDH), ya
que es un proceso que consiste en la ampliacién de las opciones, por

lo tanto no puede haber un tope ni un punto de éxtasis.

En términos operativos, el concepto de desarrollo humano se
traduce en: Esperanza de vida, con la cual se mide la longevidad;
tasa de alfabetismo y mediana de educacién lo cual mide el
conocimiento y por ultimo el ingreso, es decir, los recursos para un
buen nivel de vida. El mayor peso en el crecimiento del IDH en
Colombia, durante el periodo estudiado esta dado por la variable
relativa a ingresos (PIB per capita 65%), la contribucién de la
esperanza de vida en este crecimiento fue de 13% y el restante 22%

lo explica el logro educativo.

o s -
’fﬁ ot .,‘}_‘F%-AG\DR&
123 MERHAN Ve '”\:,,,-w

w&mm“



@ En los ultimos aos, Colombia ha mostrado un continuo avance en

el Desarrollo Humano, pasando de 0.695 en 1985 a 0.858 en 1995.
Con lo cual se sitiia dentro de los paises con alto desarrollo (indice

igual o mayor a 0.80).

Los departamentos con mayor nivel de desarrollo econdmico y
oferta.de servicios sociales son: Santa fe de Bogota D. C., Antioquia,
Valle, Cundinamarca, Quindio y Santander. En el otro extremo
departamentos como Chocd y Caquetd se encuentran cerca del nivel
de los paises con bajo desarrollo y con menores indicadores de

desarrollo socioeconomicos.

La otra medida utilizada como indicador de desarrollo econémico
es la del Coeficiente de Gini, el cual mide la disparidad de los
ingresos. Este coeficiente se incrementa a partir de 1991 hasta
llegar a un tope muy alto en 1993, desde ahi comienza nuevamente

a decrecer. En este sentido, la evidencia empirica muestra que en
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Colombia el ingreso esta concentrado en las manos de una

proporcién limitada de la poblacion.

Para el calculo del Coeficiente de Gini se utilizan los ingresos per

capita de los hogares, tanto los monetarios como los de especie.

Las ciudades con mayor nivel de desigualdad en la distribucion del
ingreso son: Pasto, Armenia y Santa fe de Bogota D.C.. Los menores
niveles se presentan en ciudades pequefias de la Costa Atlantica

como Riohacha y Sincelejo.

Para establecer si en Colombia para el periodo 1987-1995 se
confirma la validez de los principios en los cuales se fundamenta la
Ley de Wagner, hallamos la relacion existente entre las variables de
Gasto Publico y Desarrollo Econémico. Se hizo por medio de la
aplicacion de técnicas econométricas, apoyandonos principalmente
en el método de los minimos cuadrados ordinarios y utilizando

varios modelos.
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@ Se puede concluir que al comparar el IDH con el Gasto Publico,
tanto en términos de precios corrientes, precios constantes, y Gasto
Publico per capita, el modelo ajustado lo explica de una manera
intensa al encontrarse e coeficiente de determinacion siempre por
encima del 95%, es decir, la variabilidad del gasto (en todos sus
términos) se debié a cambios en el IDH. Iqualmente la relacion
entre las dos variables (Gasto Publico Vs IDH)  es bastante
significativa (coeficiente de correlacion por encima del 0.96).
Mientras que al hacer la comparacion entre el Coeficiente de Gini y
el Gasto Publico (en todos sus términos). el modelo ajustado lo
explica en una proporciéon muy inferior (menos del 50%), esto no
quiere decir que no exista una relacion entre las variables (ya que
tienen una relacion casi del 70%) sino que existen modelos que
puedan explicar mejor la variabilidad del Gasto cuando varia el

Coeficiente de Gini.

Teniendo en cuenta los fundamentos de la teoria econémica y en
especial los relacionados en el enunciado de la Ley de Wagner, se
concluye que la relacién positiva entre el Coeficiente de Gini y el
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Gasto Publico sugerida por nuestro modelo (evidencia empirica de
la realidad) va en contravia de la teoria econémica. Un mayor
Coeficiente de Gini implica desmejoras continuas en los niveles de
distribucion del ingreso y por ende menor desarrollo econémico,

aspecto tiltimo que no traeria consigo mayores niveles de gasto.

Tomando otro punto de comparacién como es el del PIB con el
Gasto Publico Corriente nos dé una relacion del 99% entre las
variables, y el modelo ajustado explica la variabilidad del Gasto
Publico a precios corrientes con respecto a cambios en el PIB
también en un 99%. Y al comparar el PIB con el Gasto Publico a
precios constantes, el modelo ajustado lo explica en un 97% y existe
una relacion fuerte entre las variables (0.98). Lo mismo sucede al
relacionar el PIB con el Gasto per Capita a precios corrientes y a

precios constantes.

Haciendo uso de las evidencias empiricas, estadisticas publicas y
estimacion de diversos modelos econométricos podemos cerrar esta
investigacion afirmando que la Ley de Wagner en Colombia para el
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periodo 1987-1995 se cumple cabalmente en dos (2) situaciones,

mas no en una tercera:

> La Ley de Wagner también se cumple cuando al realizar
comparaciones entre el PIB y el Gasto Piblico (en todos sus
términos) los resultados arrojados en los respectivos modelos
econométricos muestran relaciones bastante fuertes entre las

variables.

» Al relacionar un indicador fiel del desarrollo econémico como lo
es el IDH con el Gasto Publico (en todos sus términos) la relacion
final es bastante fuerte, lo cual indica que mayores niveles de
desarrollo econdmico jalonan consigo mayores niveles de gasto

publico, cumpliéndose asi la Ley de Wagner.

» La validez de los principios en los cuales se fundamenta la Ley de
Wagner se ve cuestionada al analizar la evidencia empirica y los
resultados obtenidos en los respectivos modelos econométricos al
relacionar las variables de Coeficiente de Gini y Gasto Publico (en
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todos sus términos), ya que los parametros (de signo positivo)
estimados en los modelos econométricos sugieren que a medida
que aumenta el Coeficiente de Gini, lo que implica una mayor
disparidad en la distribucién del ingreso, es decir menores niveles

de desarrollo, aumenta el Gasto Publico.

@« En el periodo de estudio se ha observado que no sélo es dificil
disminuir el ‘Gasto del cardcter social o reducir la inercia
presupuestal, sino que las mismas politicas de la economia de la
oferta requieren del estimulo del Gobierno a determinadas
actividades  productivas  desarrolladas  tecnolégicamente o

competitivas en los mercados mundiales.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Meses y Semanas

Actividades

10

11

12

Revision de
Instrumentos

Recoleccion de la
Informacion
Bibliografica

Seleccion de la
Informacion

Sistematizacion de
la Informacion

Recoleccion de
Datos

Procesamiento de
Datos

Entrega de
Anteproyecto

Informe Final

/4



PRESUPUESTO
COSTO COSTO
UNITARIO
No. ACTIVIDAD CANTIDAD TOTAL
1 |Adgquisicion de Material 4 30.000 | 120.000
Bibliografico (Libros)
2 |Adgquisicion de Material 2 30.000 | 60.000
Bibliografico  (Suscripcion a
Revistas)
3 |Servicio de Transcripcion Global Global | 78.000
4 | Servicio de Fotocopiado Global Global | 25.000
5 |Transporte Global Global | 50.000
6 |Otros Gastos Global Global | 100.000
7 |Imprevistos Global Global | 150.000
TOTAL $583.000
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Grifico No.25
GASTO PUBLICO CORRIENTE Vs
COEFICIENTE DE GINI
EN COLOMBIA
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Cuadro No. 15
TASA DE ESCOLARIDAD
EN COLOMBIA
1987-1995
(afios promedio de estudio de la poblacién)

ANOS Escolaridad Escolaridad Escolaridad
Total | Urbana Rural

1987 5,87 7,05 3,66
1988 5,98 7,12 3,73
1989 6,06 7,20 3,80]
1990 6,13 7,27 3,87
1991 6,22 7,35 3,95
1992 6,36 7,42 402
1993 6,50 7,50 4. 10|
1994 6,62 7,58 418
1995 6,72 7,65 424

Fuente: Dane, calculos DNP - Umacro
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Cuadro No. 16
ESPERANZA DE VIDA

EN COLOMBIA
1987-1995
ANOS ESPERANZA DE VIDA (En Arios)

1987 65
1988 68
1989 69
1990 69
1991 69
1992 64.8
1993 68.2
1994 69.3
1995 69

|5
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