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0. INTRODUCCION

Las teorias de! desarrollo resaltan la importancia de los factores endogenos en el
progreso econdmico, social y politico y el papel determinante que en estos procesos tienen
el desarrollo institucional y algunas inversiones estratégicas que determinan, a través de
externalidades, la productividad de largo plazo de una sociedad. Entre esas externalidades,

las mas importantes se refieren al sector de la educacion basica y de la salud.

Las concepciones teéricas que orientan las posiciones sobre la intervencion del Estado
en la educacion se mueven de su concepcion como un bien piblico, de naturaleza social, a
la de un servicio privado, de caracter individual. En el campo de la educacion, dichas
concepciones generan modelos de organizacion y operacion que van de la regulacién total

por el Estado al libre juego de la iniciativa individual y la regulacion por el mercado.

La Constitucion Nacional Colombiana opta por un modelo intermedio. Define la
educaciéon como un derecho fundamental y como un servicio publico de caracter gratuito y
;Jbligatorio en el nivel de educacién basica. Establece que ¢l Estado es el principal
responsable de la prestacion del servicio educativo, pero sefiala que lés particulares pueden
ofrecer el servicio publico educativo en todos sus niveles. La intervencion del Estado se
justifica por la busqueda de la equidad regional y social para garantizar el derecho

fundamental a la educacion de toda la poblacion. La problematica actual del sector

15



educativo colombiano puede presentarse en una. triple dimension, cuyos umbrales se

superponen y no son facilmente diferenciables,

La primera dimension tiene que ver con la organizacion sectorial, que hace referencia a
aspectos como la estructura del sector y su dinamica relacional, el modelo de
descentralizacion educativa y su evolucion, la definicion de competencias de las diferentes
instancias territoriales y de prestacion del servicio, la precision del ambito y sentido de su
autonomia y la articulacién de competencias para la configuracion de un sistema nacional

descentralizado.

La segunda es la dimension de lo educativo en tres aspectos basicos: (i) la definicion de
parametros nacionales como contenidos basicos curriculares; (ii) las posibilidades de ajuste
a las condiciones locales como estrategia de descentralizacion pedagégica, cuyo
instrumento por excelencia es el proyecto educativo institucional PEL y (iii) la verificacion
de la calidad de la educacion impartida. El logro de estos objetivos en el plano educativo
requiere superar la secular falta de autonomia de la escuela, su atomizacion institucional y
su aislamiento, lo cua! exige definir sus competencias y los instrumentos efectivos para su
desarrollo, asi como rescatar su caricter de unidad basica de gestion del sistema, a partir de
la cual se constmy‘e todo el proceso de descentralizacién y de mejoramiento del servicio.
Igualmente, implica la consolidacién de los sistemas de informacion y de evaluacion de la

calidad y de la gestion, tanto en las instancias sectoriales como de la institucién educativa.

La tercera dimension hace referencia al financiamiento, incluyendo fuentes, montos y

modelos de asignacion de recursos. Aqui se ubican las discusiones que se han dado, tanto



en el pais como en el ambito internacional, sobre las condiciones de eficiencia y eficacia de
las transferencias de recursos desde el nivel central, sobre el esfuerzo fiscal para la
educacion que deben hacer los gobiernos regionales y locales; el monto y la participacion
de las familias usuarias del servicio parahacer frente a los problemas de calidad, equidad y
eficiencia, cuya solucion es, en Gltima instancia, el proposito basico del sistema educativo

nacional.

Este trabajo se detendra en los problemas expuestos en la tercera dimension como lo son
la eficiencia de la transferencia de recursos, el monto y la participacion de las familias
usuarias del servicio, los fondos de servicios docentes, la cobertura del sistema, eficiencia

interna, calidad y equidad educativa en el Distrito.

Todo, con el objetivo ultimo de buscar una mejor educacién para la ciudadania,
teniendo en cuenta lo expuesto en el Articulo 8° de la Ley General de la Educacion, “La
sociedad es responsable de la educacién con la Familia y el Estado colaborara con este en la

vigilancia de la prestacion del servicio educativo y en el cumplimiento de su funcién social.

Para la consecucion de la investigacion el Distrito de Cartagena de Indias se analizard
teniendo en cuenta dos regiones, rural y urbana y 5 zonas, Historica y Turistica, Norte,
SurQOccidental, Centro y SurOriental, estas a su vez se encuentran divididas en 15 nicleos

en total (ver anexo).
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cartagena de Indias en los Gltimos afios ha experimentado cambios de tipo social,
economico, politico y cultural; la poblacion ha aumentado significativamente, la economia
ha crecido en todos sus sectores, han nacido grupos sociales con visiones politicas
modernas, los servicios sociales basicos se han ampliado, en fin, existen nuevas capas

sociales que han enriquecido el escenario politico de la ciudad.

Frente a estas distintas formas de desarrolio, la ciudad sigue adoleciendo de graves
problemas politicos, sociales, econémicos y culturales. Se pueden destacar los altos indices
de pobreza, inequitativa distribucion de los ingresos, aumento en Iaé tasas de violencia,
corrupcion en la administracic’m publica, inseguridad y el rezago en el nivel educativo de
nuestra poblacion, sobretodo, si se le compara con las sociedades de paises desarrollados.
Ademas, existe un gran limitante del desarrollo como lo es la escasez de recursos publicos,
ante lo cual la eficiencia se convierte en un aspecto imprescindible para la obtencion de

resultados positivos a los problemas mencionados.

Por todo lo anterior cobra mucha importancia centrarse en el analisis de la problematica
educacional en la ciudad de Cartagena, a la luz de la evaluacidn del impacto generado por

las diversas inversiones que se han venido dando en los ultimos afios.



Se dice que el problema educativo es complejo y diverso. Entre las dificultades centrales
del sistema educativo, encontramos el obstaculo a la hora de contar con informacion
suficiente y actualizada en todos los aspectos del sistema. Adicionalmente, se deben
mejorar a nivel global y parejo las distintas variables que enmarca ¢l sector, como lo es
cobertura de la educacion, calidad y equidad del sistema educativo, eficiencia del mismo,

asi como también el financiamiento y algunos parametros de costo-eficiencia.

Estas variables presentan diferencias en sus tasas y algunas de ellas se encuentra
rezagadas con respecto a otras, lo que no garantiza el avance gradual del sistema educativo
en la ciudad de Cartagena. Es fundamental que la asignacion de recursos en el sector
educativo sea eficiente para asi solucionar este problema y lograr el equilibrio y progreso

del sector.

Finalmente es necesario hacernos el siguiente interrogante, ; Cual ha sido la eficiencia
de la inversion publica en educacion en Cartagena de Indias D. T. Y C,, en el periodo 1996-
1999, segun indicadores basicos educativos y de costos, y que medidas se podrian tomar

para mejorarla?.
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0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1. Delimitacién formal.

De espacio: La investigacion se desarrollara en la ciudad de Cartagena.

De tiempo: El periodo a trabajar esta comprendido entre los afios 1996-1999,
0.2.2, Delimitacién material

Las variables a desarrollar son las siguientes:

Variable dependient'e:

Eficiencia de la inversién publica en educacion.

Variables independientes:
Inversion por poblacidn objetivo.
Cobertura educativa. °
Eficiencia interna.

Calidad de la educacion. ~

Equidad de la educacién. é
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0.3 OBJETIVOS

0.3.1. Objetivo General

Obtener y proveer a la ciudad de informacion necesaria y suficiente para caracterizar la
eficiencia de la inversion publica en educacion, durante el periodo 1996-1999, a fin de
plantear propuestas para mejorar la asignacion de recursos hacia el sector educativo en la

ciudad de Cartagena de Indias.

0.3.2. Objetivos Especificos

e Analizar el grado de avance en materia de cobertura educativa a la luz de las

inversiones realizadas en el Distrito de Cartagena.

¢ Determinar la inversion percapita (por alumno) en educacion y comparar con otras

entidades territoriales.

¢ Analizar el comportamiento de los indicadores de eficiencia interna del sistema

educativo en Cartagena y evaluar el costo social y econémico de éstos.

¢ Evaluar el grado de avance en materia de calidad de la educacion en las instituciones

educativas oficiales.

21



0.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Para todo sistema u organizacion social es de vital importancia contar con informacion
permanente y pertinente sobre su desempefio y resultados. Ello permite al sistema
introducir modificaciones en su modo de operar y reorientar adecuadamente sus acciones.
Es fundamental que los sistemas de ensefianza cuenten con informacion suficiente y
actualizada sobre los avances y carencias en la accion del sistema, tanto con relacion al
logro de sus objetivos como a la adecuacion de éstos a los requerimientos de los individuos
y de la sociedad. Ello determina que en un momento dado una falla del sistema educativo

sea detectada a tiempo, lo que puede evitar traumas en el proceso normal de ensefianza.

La investigacion "Eficiencia de la inversion publica en educacion en Cartagena de Indias
D. T. Y C” es importante, ya que ofrecera informacion valiosa y prestaré diversos usos
externos, a los agentes directamente relacionados con la puesta en practica de politicas
educativas (Secretaria de Educacién y Cultura Distrital, instituciones educativas,
profeéores, empleados del sector, alumnos, padres de familia) y a la comunidad cartagenera

en general.

Como se destaca anteriormente, ¢s condicion imprescindible contar con esta informacion
acerca de la géstion educativa, la obtencion, procesamiento y suministro de ella en torno a

dicha gestion, permite cumplir con:
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Toma de decisiones de modo rapido vy fiable.

Ofrece un capital nada despreciable a los investigadores de la educacion.

Anticipa las necesidades futuras. Las proyecciones y los estudios prospectivos tendran

mayor solidez si se apoyan en un sistema ccherente y fiable de informacién sobre el

sistema educativo.
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0.5 MARCO TEORICO

Al hablar de las teorias Keynesianas del gasto publico es preciso, en sintesis, tener en
claro dos premisas. En primer lugar, las teorias Keynesianas no fueron planteadas en la
direccion de que el gasto publico seria financiado exclusivamente con crédito de emisién
del Banco Central sino con ahorro que a través de operaciones de deuda de corto o de largo
plazo realizaria el gobierno para transferir ahorros que no estaban canalizandose hacia la

inversion.

Este es un esquema completamente diferente del que a menudo se ha aplicado en
América Latina, en donde los déficit presupuestales, que genera el exagerado gasto publico,
se financian pura y simplemente con las litografias que manejan los bancos centrales, lo
que se ha constituido en un mecanismo de inflacion, en donde el gasto publico, mas que un
factor anticiclico, como lo postulaba la teoria Keynesiana, se ha vuelto un atizador de

inflacion.

En segundo lugar, hay que recordar que las teorias Keynesianas fueron planteadas y
propuestas para sacar a la economia de la tremenda recesion de los afios treinta. No son por
lo tanto teorias apropiadas para épocas de normalidad. Por eso hoy dia han surgido teorias
que cuestionan no tanto la justificacion que en su época tuvieron las teorias del gasto

plblico Keynesianas, sino la conveniencia de aplicarlas como un mero inm&: de

estimulo de demanda agregada en épocas de normalidad. NVEDpsR L
HBLIOTEL 2% - T \RTAGENA
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Si lo anterior es cierto, resulta fundamental en época de normalidad que el gasto publico
sea productivo y eficiente. En épocas normales, cuando la capacidad de gasto publico es
definitivamente limitada, se vuelve crucial que su gasto sea lo mas productivo posible. No
es lo mismo desde el punto de vista economico el gasto publico en inversion que el gasto
pliblico en funcionamiento. No es lo mismo el gasto publico en adquisicion de armas que el
gasto plblico en la construccion de puertos y carreteras. Y no es lo mismo, obviamente,
como factor redistributivo, el gasto publico en educacion o en salud que el gasto meramente
burocratico. Por eso la calidad del gasto piblico y la composicién del mismo se ha

convertido en uno de los puntos centrales en el analisis de la hacienda publica moderna.

Por supuesto es este uno de los temas que estan sobre el tapete en este momento en
Colombia. ;Tenemos un nivel de gasto publico exagerado? ;Tenemos niveles de gasto
pablico que no podremos cumplir sin desencadenar fuerzas inflacionarias? ; O tenemos una
composicion del gasto plblico en términos absolutos razonable para la economia, pero

ineficientemente invertido?

Las ultimas reformas tributarias que han tenido lugar en Colombia ha puesto el énfasis,
sistematicamente, en los recaudos y no en los gastos. La pregunta central que se ha
formulado usualmente el legislador ordinario o extraordinario ha sido: jcomo recaudar

mas? No se ha planteado con la importancia que merece la pregunta: ,co6mo gastar mejor?.

La mision de finanzas intergubernamentales conocida como mision Wiesner — Bird y la
mision del Gasto Publico convocada por la administracién Betancourt insistieron en que el

tema central, de ahora en adelante, deberia ser ¢l de la mejora en la eficiencia del gasto

2.5
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pliblico y no tanto ¢! de los recaudos. La administracion Betancourt convocé en 1985 a una
comision de expertos que analizé en profundidad la problematica del gasto publico en

Colombia, esta comision presentd su informe final en 1986,

“Quiza uno de los mayores méritos de la comision encargada de estudiar el inmenso
tema del gasto publico en Colombia, que acaba de rendir hace pocas semanas su informe
final, es el de haber tratado con claridad conceptual el tema del tamafio relativo del Estado

y el de la eficiencia del gasto piblico™.

La necesidad de administrar adecuadamente los recursos publicos limitados destinados a
la educacion, en todos sus niveles, hace imprescindible orientar la politica de gastos
publicos hacia la consecuciéon de uno de los objetivos basicos: alcanzar una asignacion
eficiente de los recursos. El grado de efectividad en el cumplimiento de este objetivo,
depende estrechamente de la incidencia de las politicas piblicas en las posibilidades de
acceso real de los usuarios a los distintos niveles educativos, independientemente de sus

rentas.

El desarrollo de la educacion colombiana en la segunda mitad de este siglo muestra
como las modificaciones en el origen del financiamiento y los mecanismos de
administracién de los recursos han determinado en grado significativo la organizacion y los

modelos de gestion sectorial. A continuacion se analiza el proceso de nacionalizacion del

! Informe final de la Comision del Gasto Pablico. Revista de Economia Colombiana, separata No 12 (abril
1987). Bogot4, Contraloria General de la Republica.

2 Juan Camilo Restrepo. “El tamafio relativo del Estado y la eficiencia del Gasto Publico”, en Revista de
Economia Colombiana, febrero-marzo 1987. Bogoté, Contraloria General de la Repablica.
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gasto en educacién y sus efectos sobre la organizacion sectorial, la expansion de la oferta
educativa estatal y la configuracién del modelo actual de descentralizacion y

financiamiento.

Nacionalizacion del gasto en educacién, garantia de equidad social: El proceso de
nacionalizacién del financiamiento de la educacion primaria y secundaria, que ha
caracterizado a la educacion colombiana a partir de los afios sesenta, ha sido la principal
herramienta para: (i) garanfizar la democratizacion del servicio educativo en todas las
regiones del pais; (ii) responder a las crecientes exigencias sobre la oferta originadas en los
procesos de la transicion demografica de los sesenta y setenta, y (iii) avanzar en los

propositos de equidad regional y social en la prestacion del servicio educativo.

El pais desarrolld un modelo de financiamiento de la educacion en que progresivamente
el gobierno nacional asumié la mayor parte del gasto en la educacién ofrecida por el
Estado. Este hecho no restringié, legal y formalmente, el esfuerzo propio de departamentos
y municipios en el financiamiento de la educacion, aunque si implico la disminucion del

mismo, originada entre otras causas en la debilidad fiscal de las regiones.

El punto inicial de este proceso es el Acto Plebiscitario No 1 de 1957. Antes de esta
reforma constitucional, el gasto nacional en educacion era secundario y en buena parte
responsabilidad de los fiscos departamentales y municipales. Esta situacion produjo una
gran diferenciacién regional tanto en cobertura como en calidad del servicio educativo, en
su organizacion, en el régimen salarial y prestacional, y en la oportunidad de pago de los

docentes.
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El plebiscito incorpora como mandato constitucional que "en adelante el gobierno
central debe dedicar a la educacion publica no menos del 10% de! presupuesto nacional”.
Ademas de garantizar el minimo del 10%, introduce el concepto de partidas o rentas de
destinacion especifica dentro del presupuesto nacional que ha garantizado el desarrollo de
la educacién colombiana, por la via de asegurarle un financiamiento minimo. Las
transformaciones en la estructura del financiamiento de la educacién derivadas del proceso

de nacionalizacion se pueden agrupar en tres grandes fases:

a. Situado fiscal para educacion primaria (1957 a 1970). La Ley 46 de 1971
introduce el concepto de situado fiscal para financiar la Educacion primaria. A
partir de su vigencia, el gasto nacional en educacion alcanzd una participacion del
13.54% sobre los ingresos corrientes de la nacion en 1970. Este hecho tuvo efectos
muy importantes: (i) como mecanismo eficaz de redistribucion del ingreso por
regiones; (ii) como primer y definitivo paso para la ampliacion masiva de la
cobertura de la educacion primaria (94% de la ofeita educativa primaria en la zona
rural -es oficial); (iii) unificacién salarial de los maestros en todo el pais y
regularizacion de los pagos por este concepto, aspectos centrales del desorden que

imperaba en la administracion sectorial.

b. "Nacionalizacion" de la educacion secundaria. Participacién en el impuesto a
las ventas (1970 a 1980-8 1). Con el impuesto a las ventas y su transferencia parcial
a los departamentos se establecio, como medida transitoria, que parte de dichas

transferencias se dedicara a la financiacion de la educacion secundaria.
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Este proceso, denominado “nacionalizacion de la educacion secundaria”,
significod que para el final del periodo el presupuesto educativo pasara de representar
el 13% al 21% de los ingresos corrientes de la Nacién. Como efecto se generd un
sector cada vez mas amplio de oferta educativa en el nivel de secundaria, financiado
por la nacién y administrado a través de un nuevo mecanismo institucional, el FER
y su Junta Administradora. Sin embargo, durante el perioldo no se previeron
recursos para una serie de gastos causados, partiqularmente en el campo

prestacional, que se acumularon como un pasivo Oneroso al nuevo sistema.

¢. Consolidacion del financiamiento nacional y del pago de docentes: ¢l fondo
prestacional (1981 a 1991). A partir de 1981 se afianzan los mecanismos de
transferencia de las rentas nacionales al financiamiento de la educacion primaria y
secundaria, superando la transitoriedad de algunas medidas, especificamente la
retencion sobre el impuesto a las ventas, estabilizindose la participacion del
presupuesfo educativo entre el 20 y el 21% del total de los ingresos corrientes de la
Nacion. Igualmente se definié, con la creacion del Fondo Prestacional del
Magisterio, un mecanismo y un proceso para llevar a cabo el pago por la nacién y
las entidades territoriales del pasivo prestacional y una via para evitar la

acumulacion de dicha deuda en adelante.

El modelo actual de descentralizacion y financiacién de la educacion: ;responsabilidad
compartida?. Las caracteristicas de descentralizacion y financiamiento del modelo

colombiano reafirman las premisas analiticas planteadas por varios autores en el sentido de



16

que ni la descentralizacién por si sola, ni las reformas del financiamiento en forma aislada
contribuyen ni son garantia para lograr una mayor cobertura, eficiencia, equidad y calidad

del servicio educativo.

El r_nodelo de descentralizacion educativa en Colombia, a diferencia de lo ocurrido en
otros paises, no implica la reduccion del gasto educativo del Gobierno Nacional m la
transferencia de las mayores responsabilidades en la financiacion a los gobiernos
departamentales, distritales y municipales. Esta particularidad del caso colombiano
responde a las caracteristicas de su estructura fiscal y se configura a partir de procesos de
transformacion social, politica e institucional que se han dando en el pais durante la
segunda mitad del presente siglo y, particularmente, la nacionalizacion del gasto en

educacion y de otros servicios sociales.

La Constitucion de 1991 define que las responsabilidades centrales para el
financiamiento de la educacion estatal estan en cabeza de la Nacion y de las entidades
territoriales. Establece como mecanismo principal para el financiamiento de los servicios
sociales basicos por parte de la nacién el de las transferencias, situado fiscal para educacion
y salud y participaciones municipales en los Ingresos Corrientes de la Nacion, PICN, cen
una gama de usos mas amplia. Igualmente define su incremento con respecto a afios

anteriores y los topes que debia alcanzar en el futuro.

Consolidar y desarrollar el modelo de descentralizacion requiere armonizar el papel del
municipio como responsable de proveer el servicio educativo a su poblacion; el de la

escuela como unidad ejecutora encargada de la prestacion del servicio educativo y el de la

30
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participacién ciudadana directa como elemento potenciador de una gestion eficiente y del
ejercicio del control social sobre la identificacion de las prioridades locales y la valoracion

de los resultados.

Como se anotd, la Constitucion define que las entidades territoriales también son
cormresponsables del financiamiento de la educacién; sinembargo ni la Ley 60 ni ninguna
otra norma han entrado a definir los montos y condiciones de este financiamiento,
Igualmente establece que, sin perjuicio de la gratuidad de la educacion basica, cada persona
debe contribuir en la medida de sus propias capacidades econémicas a dicho

financiamiento.

Sobre mecanismos de asignacion: El proceso de asignacion de recursos es un poderoso
instrumento para el logro de los objetivos de la politica sectorial de equidad social,
eficiencia, cobertura y calidad. De ahi la importancia de evaluar si sus procedimientos son
efectivos y eficientes para tales propositos. El sistema actual de transferencia de recursos

nacionales incorpora, entre otros, los siguientes criterios:

o Poblacionales, para la asignacion entre regiones (situado fiscal poblacional).

‘e Indicadores de necesidades basicas insatisfechas, NBI, para incorporar factores de
redistribucidn segun indices de pobreza de las regiones.

o Costos historicos del servicio educativo.

¢ Indicadores de cobertura de la educacion.

e Eficiencia administrativa en términos de gasto por alumno.

21
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» Esfuerzo fiscal territorial para la financiacién del servicio educativo.

Con respecto al uso de los recursos, elemento importante para el proceso de asignacion,
la Ley 60 define que el Situado Fiscal se puede destinar para financiar: (i) Gastos de
funcionamiento referidos al! personal docente y administrativo, incluyendo las
contribuciones que la ley determina para ndéminas, aporte a la seguridad social y cesantias
del personal docente y administrativo, (ii) gastos generales como servicios publicos,
elementos de aseo y dotaciones para los funcionarios que tienen derecho por ley; y (iii)
otros gastos como dotaciones escolares, mantenimiento y gastos generales, una vez el
departamento o distrito garantice el pago de los salarios de los docentes y del personal

administrativo.

Por su parte, las PINC pueden asignarse para financiar actividades de construccion,
ampliacidn, remodelacién, dotacion y mantenimiento y provision de material educativo de
los establecimientos educativos, asi como el pago de personal docente y aportes a la

seguridad social y contrapartidas de cofinanciacion.

La composicion y la tendéncia del gasto educativo en el ambito municipal entre 1993 y
1996 muestran durante estos afios una sustitucion de inversion en infraestructura y dotacion
de material didactico por pago de personal docente y aportes a la seguridad social. Esto
exige profundizar en los analisis sobre complementariedad y especializacion de las fuentes
de financiacion, a fin de disefiar mecanismos adecuados para evitar la mayor concentracion
del financiamiento en el pago de némina y la paulatina reduccion en insumos asociados a la

calidad.
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Paralelamente los desarrolios normativos de la Ley 60 exigen como requisitos para la
autonomia de departamentos, distritos y municipios mayores de 100.000 habitantes,
desarrollar mecanismos de gestion, como sistemas de informacion, ajustes en las
estructuras organizativas y planes de aumento de la cobertura y mejoramiento de la calidad.
Requisitos que en muchos casos han quedado en un plano formal, sin llegar a constituirse

en instrumentos de apoyo a la consolidacidn de los procesos de descentralizacién.

La normatividad actual ha previsto criterios y mecanismos para una asignacion mas
eficiente. Sin embargo, varios analistas coinciden en seiialar que el sistema es
excesivamente complejo, que mantiene factores de inequidad, que es rigido en su
aplicacion, que enfatiza mas en el reparto de los recursos que en su éplicaci(')n, y que no
esta ligado a resultados sino prioritariamente a costos histdricos, factores todos que lo
hacen ineficiente. De aqui surge la necesidad de profundizar en el analisis de las ventajas y
desventajas del sistema actual, eficiencia del sistema y de formular alternativas de reforma
que conduzcan a transformar las condiciones que limitan el logro de los objetivos trazados

por la Ley.

Adicionalmente es necesario hacer una distincion entre los mecanismos de asignacioén a
nivel macro y microsectorial de la institucién educativa, con el objeto de garantizar su
autonomia y la eficiencia y eficacia de su operacion. Dado que el desarrollo se ha

- 3 . ‘ ayg e * » *
concentrado en el primer nivel, es necesario sefialar la debilidad o la inexistencia de

mecanismos de asignacion a las escuelas, que garanticen tanto su autonomia como el

med dan por fuera del

establecimiento. UNIVERSIG.. |, ~ - TAGENA
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L4 provision y administracién de los recursos humanos son competencia del
departamento y de los municiptos, mientras que la infraestructura fisica, mantenimiento,
dotacion y provision de material educativo es responsabilidad del municipio. No se cuenta
con sistemas de asignacion de recursos financieros hacia la institucion educativa que actien

como incentivos al logro de una mayor eficiencia y calidad del servicio educativo.

34
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0.6 MARCO CONCEPTUAL

Descentralizacién; Accion y efecto de transferir a diversas corporaciones parte de la

autoridad que antes ejercia el gobierno central.

Educacion Basica: Nivel de la educacién formal que tiene una duracidn de nueve (9) grados
desarrollados en dos ciclos: la educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacién

basica secundaria de cuatro (4) grados.

Educacién Media: Nivel de la educacién formal que tiene una duracion de dos (2) grados.

FER: Fondo Educativo Regional.

Financiamiento; La provisiéon de dinero cuando y donde se necesite. Puede ser de corto,

mediano y largo plazo y puede utilizarse para consumo o inversion.

Fiscos: Erario, tesoro publico.

Ingresos Corrientes. Comprende la totalidad de las rentas ordinarias que se estima se

recaudaran o devengaran por el pago de impuestos y contribuciones; recaudacion en

concepto de tasas y rentas patrimoniales, multas producto de la renta de mercaderias

35
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decomisadas a particulares, reintegros por responsabilidades, subsidios y subvenciones,

divisas y otros.

Nacionalizacion: Accion y efecto de ejercer la autoridad desde el gobierno central.

PICN: Participacion en los ingresos corrientes de la nacidn.

Situado Fiscal: Recursos destinados por Estado a financiar la educacion, preescolar,

primaria, secundaria y media y salud publica en los niveles que sefiale la ley con especial

atencion a los nifios..

Transferencias: Pagos que se efectian sin ninguna contrapartida
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0.7 FORMULACION DE HIPOTESIS
0.7.1. Hipbtesis General
Analizando y evaluando el comportamiento de la inversién publica, se podra medir ¢l

grado de eficiencia en la asignacion de recursos destinados a educacion y proponer lineas

de accion destinadas a la optimizacién en el uso de los recursos.

0.7.2. Hipétesis de trabajo

La asignacion de mayores recursos econdmicos para el fomento de la educacion, en la
ciudad de Cartagena, no necesariamente estd ligada a mayores niveles de cobertura,

calidad, eficiencia y equidad del sistema educativo.

23
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0.8 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

0.8.1

. Definiciones conceptuales
Caiidad: Caracteristicas del servicio educativo prestado
Cobertura: poblacion cubierta por el sector educativo.
Eficiencia: Relacion entre resultados y combinacion de recursos.
Equidad: Iguales oportunidades de recibir los servicios edycativos para todos.
Inversion publica en educacion: Parte del ingreso nacional no gastado en consumo

directo y gastado en la adquisicion de factores productivos que el ahorro permite

obtener.
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0.8.2. Definiciones operativas

VARIABLES

INDICADORES

FUENTES

Calidad.

Rendimiento en pruebas del
ICFES.

Sec. Educacion Distrital,
Instituciones  Educativas,
Min. Educ. Nal, DANE,
Contraloria Distrital.

Cobertura.

Tasas de Analfabetismo y
de escolarizacion bruta.

Sec. Educacion Distrital,
Instituciones  Educativas,
Min. Educ. Nal, DANE,
Contraloria Distrital.

Eficiencia interna.

Tasas de  aprobacion,
reprobacion, desercion,
retencion, repitencia y
extraedad.

Sec. Educacion Distrital,
Instituciones  Educativas,
Min. Educ. Nal, DANE,
Contraloria Distrital.

Asignacion de recursos en
educacion.

'Gasto  por

alumno del
situado fiscal. Gasto por
docente.  Gasto total por
alumnos. Tasas de fondo
docentes por _zona.

Sec. Educacidon Distrital,
Instituciones  Educativas,
Min. Educ. Nal, DANE,
Contraloria Distrital.
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0.9 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia de la investigacion sera de tipo descriptivo — analitica, para la cual se
consultaran estudios anteriores, revisaran los sistemas de informacion y se realizara un
trabajo de campo que permita obtener informacion de fuentes primarias, para asi llegar a
conclusiones que permitan potenciar un mayor grado de desarrollo del sector educativo en

la ctudad de Cartagena.
E! trabajo de campo se realizara en 5 zonas que cubren toda la ciudad de Cartagena las

cuales a su vez se encuentran divididas en 15 nicleos (ver anexo). La muestra de los

colegios a encuestar se obtendra mediante la siguiente formula estadistica:

(Zx/)2*N*P*Q

n =
E2(N-1)+Z22x2*P*Q
N — Poblacién total de colegios E — Margen de error
o« — Nivel de confianza p— ]c:’robabilidad de éxito

Q — Reemplaza a la varianza

# de colegios en la zona
Muestra por nicleo = *n
N

Muestra por nicleo es el nimero de colegios a encuestar en cada nucleo.
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1. FINANCIACION DE LA EDUCACION

El gasto publico educativo a nivel de primaria y secundaria tiene dos grandes fuentes de
financiamiento nacional en Colombia: el Situado Fiscal para los departamentos y la
Participacion a los municipios. Estas dos fuentes tienen su origen en los fngresos Corrientes
de la Nacion segin lo dispuesto por la Constitucion de 1991. En el caso del Situado Fiscal,
segun lo dispuesto en el articulo 356 de la Constitucion Politica y la disposiciones de la Ley
General de la Educacion (Ley 1115 de 1994), no hay un porcentaje fijo que deba ser
transferido, sino que debe ser creciente hasta llegar a un nivel que permita atender
adecuadamente los servicios para los cuales esta destinado. En contraste, la Participacion
Municipal si debe aumentar afio por afio, del 14% de 1993, al 22% como minimo en el afio

2002.

Existen otras fueﬁtes importantes de financiamiento, como es el caso de los Aportes
Nacionales para el Fondo Educativo de Compensacion, los recursos propios que las
entidades territoriales destinan al gasto educativo local entre ellos el mantenimiento y
dotacién de los establecimientos educativos, los recursos que financian ¢! Fondo de
Inversion Social FIS, y por tltimo, una cuarta fuente esté configurada por los aportes de la

Ley 21 de 1982,

Dentro del actual marco institucional, el uso de los recursos anteriormente mencionados

esta determinado principalmente “desde arriba”, lo cual no parece muy consistente con un

4\
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modelo de descentralizacién, Este esquema es excesivamente rigido y estd casi
exclusivamente para pagar nomina de maestros. Es decir, es un sistema basado en un
subsidio de oferta. La experiencia de muchos paises en América Latina es que este criterio
de asignacion de recursos no es €l més indicado para lograr objetivos de equidad, premiar la

eficiencia y para darle mayor autonomia a los planteles.
1.1 Fondo de Servicios Docentes:

Se le Hlama Fondo de Servicios Docentes a todos aquellos recursos captados por la
institucion, diferentes de las transferencias nacionales, distritales y departamentales. Esta
constituido principalmente por matriculas, captaciones por parte de las juntas de padres de
familias, ingresos por servicios adicionales prestados, recursos recibidos por proyectos
presentados a organizaciones nacionales e internacionales, donaciones de terceros, auxilios

de Organizaciones No Gubernamentales, etc.

Para efectos de la investigacion este es un punto muy importante ya que a través de él
podemos tener un conocimiento de la eficiencia de la gestion de las directivas de los
colegios. Es decir, que parte de lo referente a inversiones para mejorar la calidad del
sistema educativo debe ser financiado con los Fondos Docentes, aunque algo que si hay que
tener bien claro es que los problemas de educacién no solo se resuelven simplemente

asignando mas recursos, sino mejorando la eficiencia en la asignacion de dichos recursos.

Como se menciond anteriormente, las otras fuentes de financiaciéon se usan en su

mayoria para la cancelacion de la planta de personal a cargo del servicio educativo. Un

A2
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porcentaje de los recursos propios del Distrito de Cartagena financiara la construccion,
mantenimiento y dotacion de las instituciones educativas estatales, de conformidad con la
ley sobre distribucion de competencias y recursos!. Con respecto a los servicios publicos la

gran mayoria de los colegios no tienen que correr con estos gastos.

A continuacion se presentan las tablas 1.1 y 1.2 donde aparece el promedio de los fondos
docentes de una institucion educativa del Distrito de Cartagena por nucleos y zonas. La
obtencion de dichos promedios se realizo de acuerdo con una muestra por nicleo cuyo

tamafio lo arrojo la siguiente formula estadistica:

N=212 Poblacidn total de colegios pliblicos del Distrito

=
o= 0.95 =  Nivel de confianza

E=0.06 = Margen de error 4%

P=05=Q > Probabilidad de éxito. Q reemplaza a la varianza

Zc/2=70475=196

(Zxf2)? *N*P*Q (1962 *212*05*0.5
n= = =118
E? (N-1)+(Zx2?*P*Q (006> * (211) +(1.96)* *0.5%0.5

# de colegios en la zona

Muestra por niicleo = *n
N

Muestra por micleo es el mimero de colegios analizados en cada nucleo.

1 Art, 184 Ley 115 de 1994
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La fuente de donde se tom¢ la muestra de los datos de los fondos docentes fue la

fondos solo rinden cuentas de ellos a la Contraloria del Distrito.

Tabla 1.1 Promedio de fondos docentes / colegio por niicleo

Ao 1996 1997 1998 1999
Nucleo
1 3.852.000 3.523.000 4.380.000 3.477.000
2 16.864.000 9.642.000 6.494.000( 20.666.000
3 28.364.000| 25.795.000] 26.916.000; 37.180.00C
4 10.597.000] 13.265.000{ 18.370.000 9.761.000
5 9.248.000 25.136.000; 38.669.000 6.517.000
6 10.648.000 7.214.000 6.321.000 38.000.000
7 14.876.000] 21.054.000] 11.325.000; 27.290.000
8 30.248.000] 19.870.000 10.767.000; 63.915.000
9 5.020.000 6.473.0001 7.168.000 9.457.000
10 7.350.000{ 18.762.000 4.066.000, 34.442.000
11 12.347.000] 13.542.000] 11.414.000, 15.308.000
12 100.354.000] 97.245.000 ©8.830.000; 107.584.000
13 52.647.000{ 11.024.000 7.710.000| 59.400.000f
14 8.798.000; 31.999.000 5.970.000] 56.233.000]
15 3.556.000 4.215.000 4,200.000 5.975.000
Prom. Gral. 20.984.600| 20.583.933| 17.506.667{ 33.013.667

Fuente: Contraloria Distrital de Cartagena

Tabla 1.2 Promedio de fondos docentes / colegio por zona

Zona 1996 1997 1998 1999
Hist. Y Tur. 3.852.000 3.523.000 4.380.000 3.477.000
Norte 22614.000f 17.718.000] 16.705.000, 28.923.000
Sur Oriental| 15.123.400] 17.307.800[ 17.090.400; 29.096.600
Centro 6.185.000] 12.617.500 5.617.000] 21.949.500
Sur Occid. 35.540.400] 35.357.400] 25.624.800| 48.900.000

Fuente: Contraloria Distrital de Cartagena

Contraloria Distrital de Cartagena, ya que los colegios por ser auténomos en el uso de estos

Podemos apreciar las grandes diferencias que se presenta en las tablas anteriores. Los

motivos de estas son muy variados, entre ellos los siguientes:
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o El nicleo 1 que representa practicamente la zona rural de la ciudad con un total de 28

colegios (ver anexo) no goza de los recursos minimos, debido a inequidades en la
asignacion del situado fiscal (ver aparte de situado fiscal en este capitulo), que permitan
lograr niveles de calidad en educacion que ofrezcan tasas de retorno ideales para estas
regiones. Este problema de las zonas rurales de la ciudad es ampliamente conocido por
los ciudadanos cartageneros desde hace décadas. En el capitulo de equidad se analizara

el problema educativo de las zonas rurales del Distrito de Cartagena.

El otro niiclec que expone una deficiencia representativa es el 15. Una de las causas se
debe a que en ¢l no existen concentraciones educativas y solo hay 3 instituciones que

prestan el servicio de educacion secundaria y una de educacion media.

Lo anterior quiere decir que las instituciones que componen el micleo 15 son pequeiias
y no manejan grandes sumas de dinero provenientes tanto de fondos docentes como de
transferencias. Esto se refleja en el bajo en promedio en lo que a fondos docentes se

refiere.

Ahora bien, el problema no radica por si solo en que sus fondos docentes sean bajos,
sino en la relacion alumno/inversion y peor ain en la relacion habitantes de 12-17 6
mas afios/inversion, es decir, los recursos para atender el numero de alumnos en el
micleo son muy bajos. Los habitantes de 12-17 6 mas afios son el total de alumnos
potenciales de educacion basica secundaria y media. La secuencia de la cobertura en la

educacion basica primaria a la educacion media en el niicleo 15 es la siguiente:

45
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Tabla 1.3 Cobertura de la educacién en el niicleo 15 por niveles

Bss. Primaria | B#s. Secundaria | Med. Vocacional
# alumnos 3.436 865 172
Fuente Sec.Educ.Dist.
Grifico 1.1 Cobertura Nicleo 15 por niveles
Béasica Bésica Media
Primaria Secundaria Vocacional
Niveles
Fuente Sec.Edub.Dist.

Para concluir el problema del nicleo 15 es de equidad por no tener una atencién

adecuada en educacion secundaria y media, lo que se refleja en bajos niveles de

cobertura. Es importante resaltar que esta no es una dificultad sola de este niicleo, los

restantes también la presentan.

Otro punto a tener en cuenta, es que por el hecho de que los micleos que presenta

promedios altos con respecto a otros, no todos los colegios que lo componen tienen

fondos docentes altos. Desafortunadamente en la muestra se pudo observar que €s un

minimo porcentaje de colegios el que trabaja con fondos de servicios docentes

superiores, lo que sube el promedio de algunos niicleos.
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Ahora esto no quiere decir que todos estos colegios de fondos docentes sobresalientes en
lo referente a captacion de recursos tengan una excelente gestion, sino simplemente que el
namero de matriculas es considerable, aunque no hay que demeritar la labor de algunos que
presentaron proyectos los cuales fueron financiados. Esta parte de los proyectos es muy
importante, y la gestion en la presentacion de ellos a entidades privadas u oficiales de

caracter nacional es minima, y en el ambito internacional es nula.

Las siguientes tablas nos ayudan a comprender mejor este problema de fondos docentes:

Tabla 1.4 Tasa de colegios con F.D. Tabla 1.5 Tasas de colegios con F.D.
mayores a $20.000.000 menores a $20.000,000
Afo 1998 1999 Afo 1998 1999
Nucleo ™ Nucleo s
1 7 0 1 93 100
2 0 29 2 100 71
3 16 40 3 84 60
4 22 17 4 78 83
5 30} 0 5 70 100
6 0 40 6 100 60
7 0 50 7 100 50
8 16 50 8 84 50
9 0 14 9 100 86
10 0 22 : - 10 100 78
11 14 14 11 86 86
12 67 60 12 33 40
13 0 33 13 100 67
14 0 33 14 100 67
15 0 0 15 100 100
Tasa Gral 11,5 26,8 Tasa Gral 88,5 73,2

Fuente: Contraloria Distrital de Cartagena Fuente: Contraloria Distrital de Cartagena
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Tabla 1.7 Tasas de colegios con F.D.

mayores a $20.000.000 menores a $20,000.000
Ao 1998 1999 Ao 1998 1999

% %

Histor. y Tur. 7,00 0,00 Hist. Y Tur. 93,00 100,00
Norte 8,00 34,50 Norte 92,00 65,50
Sur Orient. 13,60 31,40 Sur Orient. 86,40 68,60
Centro 0,00 18,00 Centro 100,00 82,00
Sur Occid. 16,20 28,00 Sur Occid. 83,80 72,00

Fuente: Contraloria Distrital de Cartagena Fuente: Contraloria Distrital de Cartagena

En estas tablas se puede apreciar claramente el predominio de las instituciones
educativas con fondos docentes menores a $20.000.000, al punto de que en muchos nicleos
no hubo, en ninguno de los affos 1998-1999, un colegio con fondos superiores a los

$20.000.000.

Después de examinar toda la informacién referente a los Fondos Docentes de las
instituciones educativas nos damos cuenta que la situacién es grave. Es imposible que
exista un desarrollo adecuado de la educacion en el Distrito, con niveles altos de calidad,
siendo que la gran mayoria de los colegios no cuenta con unos fondos docentes
considerables o altos. Estos colegios no estin en capacidad de invertir, a duras penas le
alcanzara para cubrir un porcentaje de los gastos, y sin inversion en educacion, nunca habra

progreso para una region.

1.2 Situado Fiscal:

La principal fuente de financiacion de la educacion es el situado fiscal que

presuntamente se destina para atender la noémina de los maestros. El periodo 1993-1996 fue
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de transicion y en la practica la participacién de los gastos departamentales se congel6 con
respecto a las cifras registradas en 1993. De esta suerte, las deficiencias e inequidades del

pasado se acumularon en el afio 1996.

La distribucién des situado fiscal no siempre corresponde a las necesidades educativas
de los departamentos y los distritos, mas concretamente, a los alumnos atendidos o a los
maestros empleados. Ademés, tiene un alto grado de arbitrariedad que da lugar a
asignaciones de fondos que no corresponden a las demandas ni a las posibilidades de
emplearlos adecuadamente. Asi, mientras en Cartagena el gasto alumno/situado fiscal en
1998 fue de $347.303, en Santafé de Bogota D.C. fue de $351.479, y en el Choco fue de

$303.562, inferior a la media que fue de $326.533.

Curiosamente, la distribucion del situado fiscal, en teoria influida por factores de
equidad, no se refleja en la practica. La relacion entre la participacion de los departamentos
y distritos en el situado fiscal y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas no es
congruente. No hay bases para esperar que la dispersion de los gastos revele las
dispersiones en materia de equidad, de donde se deduce que las desviaciones del gasto
tienen un elemento politico, en el cual predomina el poder de las negociaciones de los
departamentos. En la practica constituye un factor de ineficiencia, toda vez que el exceso de
recursos lleva a un despilfarro que se manifiesta en un gasto por alumno por encima de las

necesidades reales.

A partir de 1997 se aplican los siguientes criterios generales para la distribucion del

situado fiscal (DNP 1997):

3311
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e Fl 15% se distribuye en partes iguales entre las 36 entidades territoriales beneficiarias

directas (32 dptos. y 4 distritos).

¢ FEl 85% restante tiene en cuenta dos criterios:

a. Un porcentaje variable que permite a los departamentos y distritos la atencion de la

Poblacidn atendida.

b. En caso de quedar excedentes, éstos se distribuyen con base en los criterios de

poblacion potencial beneficiaria de los dos servicios y al esfuerzo fiscal ponderado.

De lo anterior resulta que la mayor parte de los recursos del situado fiscal se distribuye
de acuerdo con el siguiente procedimiento: Primero, los departamentos se agrupan con una
formula que incluye la poblacion, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, el
esfuerzo fiscal y otros criterios. Luego, los recursos se reparten segun el gasto en educacion
per cdpita del ente teritorial, y del promedio del grupo y el crecimiento esperado de la

poblacion.

Asi, los departamentos que reciben un gasto per capita inferior al promedio, en el
siguiente periodo reciben una suma igual a éste per cdpita multiplicado por la poblacion. A
su turno, los departamentos que obtienen un gasto per cépita superior al promedio, en el
siguiente periodo reciben el promedio mas un porcentaje de la diferencia entre el per capita

y el promedio.
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En la practica, la formula equivale a distribuir los recursos de acuerdo con la tendencia
historica ajustada para reducir la dispersion, en particular de los departamentos que tienen

un alto gasto historico.

No es ficil entender 2 donde apunta esta formula. En primer lugar, no garantiza un
efecto distributivo claro y apreciable, resulta que el promedio del gasto per capita que sirve
de base para la distribucion es similar en los entes territoriales mas avanzados y los

intermedios y mucho menor en los més atrasados.

La formula tiende a buscar una convergencia del gasto por alumno dentro del grupo. Lo
grave es que esta convergencia tiende a darse alrededor de una cifra que no tiene mayor
significado y bien puede ser el resultado de un estimulo generalizado a elevar el gasto por

alumno. Su aplicacion podria dar lugar a una ineficiencia generalizada y permanente.

En segundo lugar, los fondos se asignan en términos de los estudiantes existentes y de
una proyeccion mecanica historica. En este sentido, los recursos son independientes del
aumento efectivo de la cobertura, mas aun, constituyen un estimulo para reducirla. Si un
departamento aumenta los alumnos en una cuantia menor a la proyeccion, experimentaria,

en ese periodo y en el siguiente, mayores gasto por estudiante.

En realidad, la principal debilidad del sistema actual es la enorme influencia de las
tendencias histéricas en las asignaciones. Como consecuencia, la ampliacion de los
recursos del situado fiscal no constituye un aliciente para ampliar la cobertura sino para

elevar el gasto por estudiante. Por lo demés, no tiene en cuenta los resultados; por el
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contrario, favorece a los departamentos que aumenta la matricula por debajo de la

proyeccion.

En el informe de la mision de gasto publico se muestra que existe una relacion inversa
entre los recursos destinados a los municipios y el indice de NBI2. Este pareceria ser un
indicador del exceso de recursos con relacion a las posibilidades de distribuirlos. Frente a
esta situacion, los departamentos tienden a favorecer a los municipios que tienen mayor
NBI, los mismos que disponen de una capacidad institucional para utilizarlos. Asi, los
departamentos no privilegian a los municipios que tienen mayores necesidades sino a los
que tienen mayor capacidad institucional de gastarlos. Obviamente esta estructura

constituye una limitacién para ampliar la cobertura y mejorar las condiciones de equidad.

Este circulo vicioso refleja en cierta forma el conflicto entre la eficiencia y la
distribucién del ingreso y la pobreza. La movilizacion de los recursos entre los mas
necesitados se ve limitada por la costumbre y la falta de preparacion para absorberlos. Por
lo demas, se encuentra que el costo de Ilevar los servicios basicos es mayor en los estratos
bajos, de suerte que resulta mas facil movilizar los recursos de la educacion y la salud a los
grupos medios que a los bajos. Por eso, muchas veces la autonomia y los estimulos de

mercados no conducen los recursos a favor de los mas pobres.

En este punto es claro que la principal deficiencia del sistema de distribucion estriba en
que no esta fundamentada en una politica educativa general y particular. La asignacion de

recursos no corresponde a un programa de objetivos, de matricula, cobertura, calidad y de

52



39

las necesidades en materia de maestros, insumos e instalaciones. Los criterios de equidad se
aplican en forma generalista, sin contemplar las condiciones ni las caracteristicas de los

receptores.

Asi, las buenas intenciones para mejorar la equidad se ven frustradas por la incapacidad
de los municipios o entidades para movilizarlas. El resuitado no es una ampliacion de la
cobertura en funcion de alumnos sino en un gasto excesivo por alumno, o si se quiere, por

encima del costo.

Por ultimo, existen grandes anomelias en la informacion y en los mecanismos de
seguimiento y evaluacion. Los fondos asignados a la region no tienen una correspondencia
en indicadores de gestion como seria la cobertura y la calidad del servicio, que obligue a la
institucion a realizar el mejor uso de los fondos. Como consecuencia, los entes territoriales

disponen de una amplia flexibilidad para malgastar los recursos sin ninguna sancion.

Lo mas grave es que los recursos asignados durante una vigencia son independientes de
los resultados adoptados en vigencias anteriores. En la practica, las sumas destinadas a los
entes territoriales y finalmente a las escuelas son determinadas por una decision del

Ministerio de Hacienda y con una formula carente de significado.

Otro aspecto de la problematica del caracter regresivo del situado fiscal en educacion,

que perjudica aun mas a los entes territoriales costefios que al resto del pais, esta en el

2 Comision del Gasto Piblico 1997. _
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porcentaje de docentes que financia el Estado en cada departamento o distrito. Desde la
nacionalizacion de profesores (afios setenta) existe una diferencia, entre las regiones del

pais, en el nimero de profesores financiados por el Estado y por los entes territoriales.

La Costa Atlantica ha conservado una cifra menor de profesores financiados por el
Situado Fiscal en comparacion con las otras regiones de Colombia, por ende es mayor el
nimero de profesores financiados por los recursos departamentales y distritales. “Esta
disparidad pudo obedecer a los intereses politicos locales de mantener bajo su noémina un
margen alto de docentes en el proceso de nacionalizacion, y también a la necesidad de
contratar nuevos docentes para aumentar las rezagadas tasas de cobertura después de la

nacionalizacion. Sin embargo, el nuevo situado fiscal no la corrige™.

En las tablas 1.8A podemos comparar la asignacion del situado fiscal al sector educativo
del Distrito de Cartagena con los otros distritos del pais, en pesos constantes de 1994.
Durante los afios 1996 y 1998 se presento el mayor crecimiento, mientras que en 1997 los
recursos asignados al sector presentaron disminuciones debido al ajuste presupuestal

efectuado por el Gobierno Nacional para disminuir el déficit fiscal.

En la tabla 1.8B, la cual nos muestra los datos en miles de pesos corrientes, apreciamos
que el Distrito de Cartagena recibi6 en la vigencia 1996-1998 mayores recursos del situado
fiscal que el Distrito de Barranquilla lo cual llama la atencion debido a las diferencias en el

numero de estudiantes entre estos Distritos.

3 B4ez y Duncan 1998.
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Tabla 1,8A
SITUADO FISCAL - SECTOR EDUCACION
VIGENCIAS 1985-1998

—

S

Entidades SF. Partic. Nal. SF. Partic. Nal.| Variac. % SF. Partic. Nal.| Variac. % SF. Partic. Nal.}| Vanac. %
Territoriales 1995 % 1996 % 96/95 1997 % 97/96 1998 % 98/97
Cartagena 16,461,281 1,50%] 22,223,097 1,78% 35,00%| 18,517,300 1,58%| -16,68%]| 20,050,797 1,72% 8.31%
Barranquilla 17,157,308 1,57%] 19,773,317 1,59% 15,25%] 17,583,245 1,51%| -11,08%| 19,414,866 1,66% 10,42%
Bogota D.C. | 110,867 433 10,13%] 125,328,354 10,05% 13,04%| 123,110,163 10,54% -1,77%| 113,816,512 9,74% -7,55%
Santa Marta 10,899,205 1,00%| 13,554,384 1,09% 23,23%] 10,773,625 0,92%| -20,52%} 11,129,693 0,95% 3,30%
En miles de pesos constantes de 1994
Fuente: Documentos CONPES
Deflactor: IPC
Tabla 1,8B
SITUADO FISCAL - SECTOR EDUCACION
VIGENCIAS 1995-1988
Entidades SF. Partic. Nal. SF. Partic. Nal.| Variac. % SF. Partic. Nal.| Variac. % SF. Partic. Nal.| Variac. %
Territoriales 1995 % 1996 % 96/95 1997 % 97/96 1898 % 98/97
Cartagena 19,671,231 1,50%| 32,301,272 1,78% 64,21%] 31,673,842 1,59% -1,94%] 39,108,749 1,72% 23,47%
Barranqguilla 20,502,981 1,57%| 28,740,516 1,59% 40,18%| 30,076,140 1,51% 4.65%| 37,857,047 1,66% 25,87%
[Bogota D.C. | 132,486,582 10,13%| 182,164,821 10,05% 37.50%| 210,579,934 10,54% 15,60%| 221,930,817 9,74% 5,39%
Santa Marta 13,114,050 1,00%{ 19,701,297 1,09% 50,23%| 18,428,285 0,02% -6,46%| 21,701,788 0,95% 17,76%

En miles de pesos corrientes
Fuente: Documentos CONPES
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Las tablas 1.9A y 1.9B presentan la inversion en materia de situado fiscal por alumno,
en la vigencia 1995-1998, en los Distritos del pais. Al igual que en las anteriores aparecen
en pesos constantes de 1994 y en pesos corrientes. Comparando a Cartagena con los demas

distritos observamos que no se presentan diferencias significativas.

Seguidamente, en las tablas 1.10, 1.11 y 1.12 ya podemos apreciar, no solo el gasto por
alumno en materia de situado fiscal sino, el gasto total por alumno matriculado,
exceptuando los fondos docentes. Asi las cosas, observamos en ellas como en la vigencia
1995-1997 e gasto total por alumno es menor en Cartagena que el resto de los distritos y
atn menor que el promedio nacional de los respectivos afios. Esto puede ser una
manifestacién de que el problema de cobertura es mayor en los otros entes territoriales que

en la ciudad, pues a mayor nimero de alumnos, menor €s el gasto total por alumno.



54

Tabla 1,8A
GASTO ALUMNO / SITUADO FISCAL - SECTOR EDUCACION
VIGENCIAS 1995-1998
1995 1996 1997 1998
Entidades Situado Alumn. | Situado / Situado Alumn. | Situado/ Situado Alumn. } Situado / Situado Alumn. | Situado /
Territoriales Fiscal Matric. | Alumno Fiscal Matric.. | Alumno Fiscal Matric.. | Alumno Fiscal Matric.. | Alumno
Ofic. Ofic. Ofic. Ofic.

Om:mmm:m 16,461,281,172| 89,884 183,139 22,223,007,351 08,347} 238,069 18517,300,163] 105,902] 174,853 20,056,707,167] 112,607 178,113
Barranquilla 17157,306,276] 91,172| 188,185 197733168211 94,607 209,005 17.583,244,793] 106,724| 164,754 1944865060 111,055] 174,822
@moﬁ D.C. 110867.432.636| 528,819 209,621 1253283042211 586,464 213,702] 123,110163135| 608,392) 202,353| 113816512052 631.420| 180,255
Santa Marta 10900,206,021] 58,865] 186,855 13554383001 61,431] 220,645 10,773,624,757] 53,988| 199,556 11120603018] 56,315} 197 633
Promed. Nal . 175.282 193.126 174 .296 167.462
En pesos constantes de 1994

Fuente: Documentos CONPES

Deflactor: IPC

Tabla 1,898
GASTO ALUMNO / SITUADQ FISCAL - SECTOR EDUCACION
VIGENCIAS 1995-1998
1995 1996 1997 1998
Entidades Situado Alumn. | Situado / Situado Alumn. | Situado / Situado Alumn. | Situado/ Situado Alumn. | Situado /
Territoriales Fiscal Matric. | Alumno Fiscal Matric. | Alumno Fiscal Matric. | Alumno Fiscal Matric. | Alumno
Ofic. Ofic. Ofic. Ofic.

Cartagena 19,671,231,000] 89,884| 218,851 327301272000 93,347| 346,033 31,673,841,928| 105,902 299,086 30,108,748,795| 112,607| 347,303
Barranquilla 20,502,081,000] 91,172} 222,884 28740516000 94,607| 303,786 30076,140,219] 106,724] 281,812 a7857,047,135| 111,055] 340,886
momo._m D.C. 132,486,562,000] 528,819] 250,533] 182,164,821,000f 586,464 310,615| 210579.934043] 608,392] 346,126] 221,930,816851 631.420] 351,479
Santa Marta 13,114050,000] 58,865 223,291 19,701, 207,000] 61,431} 320,707 18,428,255,146] 53,988| 341.340 21,701,788 16| 56,315| 385,364
—_0333. Nal 209.461 280.709 298.133 326.533

En pesos corrientes
Fuente: Documentos CONPES




Tabla 1,10

GASTO TOTAL / ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION BASICA Y MEDIA

EN EL SECTOR OFICIAL
VIGENCIA 19985
Entidades Situado Participaciones | Cofinanciacion | MEN - DS Recursos Gasto Alumnos | Gasto Total /
Territoriales Fiscat Municipales Propios Total Matriculados Alumno
Educacién Distritos Educacién
Canagena 19.671.231.000 4.368.568.187{ 1.055.089.863 0] 1.801.980.008] 27.496.865.050 89.884 305.914
[Barranquilla | 20.502.981.000 6.918.368.231]  1.542.620.000 0 7.930.856] 36.595.223.231 91.172 401.385
[Bogoté D.C. { 132.456.582.000] 30.843.799.217| 11.142.327.555| 1.414.369.000} 53.289.774.000f 220.176.851.772 528.818 433.375
Santa Marta | 13.144.050.000 1.493.528.059 370.248.800 0] 2.879.284.000f 17.887.110.858 58.885 877.605
Promed. Nal 322.807
En pesos corrientes
Fuente: Documentos CONPES
Gréfico 1,2 Financiacion del gasto educativo en educacién basica y media en el sector oficial
de Cartagena -1995
16% BSF.
W Part. Mun.
O Cofinan.
OMEN - DS
B Rec. Prop. Dist.

Fuente: Documentos CONPES




Tabla 1,11

GASTO TOTAL / ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION BASICA Y MEDIA

59

EN EL SECTOR OFICIAL
VIGENCIA 1996
Entidades Situado Participaciones | Cofinanciacion MEN - DS FEC. Recursos Gasto Alumnos § Gasto Total /
Territoriales Fiscal Municipales Propios Total Matriculad Alumno
Educacion Distritos Educacion
Cartagena 32.301.272.000f, 5.680.207.765 1.293.337 454 o} 0 2.126.336.400 41.401.183.649 93.317 443.518
Barranquilla 28.740.516.000 8.374.752.533 3.198.893.245 o] | 9.004.528.000 49.318.689.778 94.607 521.300
Bogoté D.C. 182.184.821.000] 36.5768.902.184] 11.477.808.481] 1.230.050000} 733.400000] 100.414.807.000] 332.808.788.665 586.464 567.141
Santa Marta 19.701.297.000 1.648.245.098 1.395.940.947 o} o} 3.3687.555.120 26.443.047.165 61.431 430.451
Promed. Nal 445.274
En pesos corrientes
Fuente: Documentos CONPES
Gréfico 1,3 Financiacién del gasto educativo en educacién basica y media en el sector oficial
59 de Cartagena -1996
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Tabla 1,12 O
GASTO TOTAL / ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION BASICA Y MEDIA
EN EL SECTOR OFICIAL
VIGENCIA 1997
Entidades Situado Participacicnes | Cofinanciacion MEN - DS FE.C Recursos Gasto Alumnos Gasto Total /
Territoriales Fiscal Municipales Propics Total Matricuiad. Alumno
Educacion Distritos Educacioén

Cartagena 31.673.841.928 7.689.818.728| 2.834.462.048 55.000.000 7.245.218.000 2.509.076.952 51.807.417.656 1056.902 489.587
Barranquitia 30.076.140.219] 11.644.406.238] 3.520.005.488 0] 5365962000  10.825.243.134 61.231.757.087 100.724 573.851
Bogota D.C. 210.579.934.043] 48.217.552.009] 11.876.415.355 900.480000]  14.442530000] 74.200.881.318]  360.017.602.725 608.392 591.753
Santa Marta 18.428.255.146 2.888.717.347 570.780.435 45.000.000 6.193951.000]  4.009.115.042 32.135.818.970 33.988 595.241
Promed. Nal 503.413

En pasos cofrientes
Fuente: Documentos CONPES

Gréfico 1.4 Financiacién del gasto educativo en educacién bésica y media en el sector oficial
de Cartagena-1997
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2. ANALISIS DE LA COBERTURA

2.1 Cobertura y calidad de la educacion:

En las ultimas décadas en Colombia, los estudios sobre el sistema educativo y las
politicas implementadas en el sector han centrado su interés en dos aspectos fundamentales:
la cobertura v la calidad del servicio educativo. Historicamente, la insuficiencia de recursos
tipica de la situacion financiera del sector, ademas de razones de tipo socioeconomico
(relacionadas con la equidad y la distribucion del ingreso), ha llevado a la politica
gubernamental a atacar los problemas de cobertura, principalmente. Lo anterior no
significa, sin embargo, que la discusion sobre la calidad de la educacion sea un fenomeno
reciente. En los afios 70 el tema comienza a ser abordado, y las discusiones se concretarian
en 1975 con la elaboracion del Programa Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la
Educacién. posteriormente vendrian la Ley General de Educacion (Ley 115 de febrero 8 de

1994) y el Plan Decenal 1996-2005.

En términos de cobertura educativa, se puede afirmar que el Distrito de Cartagena se ha
recuperado del rezago caracteristico de las décadas anteriores. Sin embargo, éste adelanto
no se ha dado de una manera pareja a través de los afios del sistema, sino que la expansion
ha tenido prioridad en el nivel basica primaria, mientras que los niveles preescolar,

secundaria y media han sido descuidados.
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A pesar de la recuperacion del sistema, en los afios 1996 a 1999 no se observa un
adelanto significativo en términos de cobertura educativa en el Distrito de Cartagena de
Indias. Los indicadores analizados a través del capitulo exhibiran la situacion del sector en

los mencionados afios.

2.2 Sobre la cobertura:

La variable cobertura alude a la proporcién del servicio educativo en relacion con la
demanda real o potencial; esto es, no solo con la demanda declarada, sino también con la

poblacién en edad escolar que no esta presionando el ingreso al sistema.

2.3 Cobertura general del Distrito:

Esta parte del estudio recogi¢ informacion sobre la situacién de cobertura, en el Distrito
de Cartagena de Indias, diferenciando zonas (Hist. y Tur., Norte, Sur Oriental, Centro y Sur

Occidental) y éstas a su vez se encuentran divididas en nicleos (ver anexo).

El panorama general de la cobertura del Distrito de Cartagena lo apreciamos en la tabla
2.1, en la que se compara la educacion oficial con la privada, durante la vigencia 1996-
1998, por grados y sectores. En su analisis nos damos cuenta, de como la cobertura de la
educacion oficial aumenta significativamente del nivel preescolar al nivel basica primaria,
para terminar en un descenso apreciable en basica secundaria y media vocacional. La

educacion privada, aunque exhibe igual tendencia, no presenta grandes cambios en la

(A
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cobertura entre los niveles basica primaria y basica secundaria, a diferencia de la oficial. El

grafico 2.1 nos ofrece esta informacion porcentualmente.

En los graficos 2.2, 23 y 2.4 se aprecia un seguimiento que se le hace al nimero de
alumnos matriculados en el afio 1996 hasta 1999 en todos los niveles de educacion. En el
2.2y el 2.3 la tendencia es al aumento, es decir, en preescolar y primaria, pero en el grafico
2.4 que comresponde a basica secundaria y media existe el decrecimiento mencionado

anteriormente.

63



Tabla 2.1 Cobertura de la Educacion por Sectores, Niveles y Grado (,JL\

1996 1997
Oficial Privado Cficial Privado

Grado / Nivel | Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
PJ 370 29 2915 - 476 32 3.314 15
JA 2.303 310 3882 - 2.056 392 4073 13
JB 5325 | 803 41407 25 6.359 969 4828 112
Preescolar 7.998 1142 | 11204 25 8.891 1383 | 12215 140
1° 10.043 1.855 5,736 59 10.276 1.932 5.834 261
2° 9.741 1.642 5412 55 10.063 1.896 5679 161
3° 9,739 1.582 5128 49 10.139 1.594 5564 144
4° 9.626 1.435 5.092 43 9,975 1.500 5.282 113
50 9.269 1.118 5.126 65 0.984 1.316 5.143 92
Bas Primaria | 48.418 7632 | 26.494 271 50.437 8.238 | 27.502 771
8 8.474 581 7.528 85 8.724 668 8.139 64
7° 7636 271 7.698 136 7.8 622 6.983 83
g° 6.763 220 7.897 109 7.675 368 7.415 125
ge 5.953 111 7.214 1. 72 6.721 298 7.642 98
Bas Secundar] 28.826 1.183 | 30.337 403 30.951 195 | 30.179 370
10° 4,99 93 8435 38 5.442 181 6.853 77
11° 4307 67 5.824 17 4,591 161 5.218 64
Media 9,298 160 | 12.259 55 10.033 3421 13.0M 141

[ Totar | 94540 10.117] 80.294 | 754 | [100.312 ] 11.929 | 82.967] 1.422|
1998 1999
Oficial Privado QOficial Privado

Grado/Nivel | Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
PJ 343 47 3.574 22 279 10 3329 22
JA 1.812 375 4,736 31 2417 434 4915 55
JB 6.634 1.019 5.487 838 6.684 1.220 5.642 85
Preescolar 8.789 1441 | 13.977 141 9.380 1664 | 13.886 162
1° 10.653 1.733 6.819 194 10.617 2.074 6.903 179
2° 9.982 1.601 6.269 196 10.191 1613 6.506 149
3e 10.270 1.545 6.165 184 10.208 1.531 6.265 140
4° 10.339 1.364 5.780 161 10.337 1.384 5.970 119
5° 10.077 1.149 5273 135 09947 1.185 5.549 107
Bas Primaria | 91.321 7.392 | 30.306 870 51.300 7.787 | 31.193 694
6° 8.867 1.062 8.450 142 0 656 1.123 7.223 o8
7° 8.235 693 7.209 171 8.502 800 7.214 61
8° 7.429 549 6.794 137 7.345 551 6.911 94
9° 7.523 314 7.293 163 7.412 440 6.753 41
|Bas Secundar] 32.054 26181 29.746 613 32.915 2914 1 28.101 294
10° 6.169 200 6.749 181 6.601 253 6,546 55
11° 4619 140 6.324 143 5.166 164 6.093 46
Media 10.788 3401 13.073 324 11.767 417 | 128639 101

[ Total ] 102952] 11.791] 86.902| 1.948 | [105362 | 12.762] 85819 1.251]

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital
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Tabla 2.2 Distribucién de la matricula por zonas, sectores y grados en el afio 1999

Grados Hist y Turistica Norte Sur-oriental Centro Sur-Occidental Total Distrito
Ofic. | Privad. | total Ofic. | Privad.| total Ofic. |Privad.] total Ofic. | Privad. { total Ofic. | Privad. | total Ofic. Privad. Total
PREJARDIN 7 704 711 1 254 255 144 144 67f 1363] 1.430 214 886] 1.100 289] 3.354 3.640
JARDIN A 274 927] 1.201 141 419 560 755 552f 1.307 658 1533] 2191 1023] 1539] 2.562 2.851] 4.970 7.821
JARDIN B 1094 950] 2.044 1148 496| 1.644 1993 713 2.708 1647 1782] 3.429 2022] 1786] 3.808 7.804] 5727 1363
PRIMERO 1743 1003] 2.746 1744 7151 2459 3524 865| 4.389| 2431 1986| 4.417 a249]- 2513 5762| 12691] 7.082] 19773
SEGUNDO 1410 986] 2.396 1749 689| 2.438] 3366 832] 4198 2238] 1935F 4.173 3041 2213 5.254f 11.804] 6.655 18.459
TERCEROQO 1330 g64] 2.294] 1602 704] 2.306] 3347 774 4121 2323 1944 4.267 3137] 2018] 5.156] 11739} 6.405] 18.144
CUARTO 1200 985| 2.185 1676 580} 2.256 3332 742] 4.074] 2394 1903| 4.297 3119] 1878] 4.998] 11.721] 6.089] 17810
QUINTO 1063 919 1.982 1518 600] 2118} 3371 679)  4.050] 2240 41753 3.993] 2940 1705 4.645] 11.132] 35656 16.788
SEXTO 1003} 1382| 2.385] 1582 827] 2.409] 3211 727] 3.938 1273] 2734] 4.007 a710] 1651 5.361] 10779} 7.3 18.100
SEPTIMO 672 1429] 2.101 1367 698| 2.065| 2928 461] 3.389 1256] 2741} 3.997 2631 1946| 4.577] 8.854| 7.275f 16.129
OCTAVO 508 14621 1.970 1296 682] 1.978] 2554 326| 2.880] 1235} 2555| 3.790 2303 1980 4.283 7.806| 7.005] 14.901
NOVENO 375{ 1695| 20701 1216 522] 1.738] 2169 248] 2417 g37| 2825| 3.762 2530] 1504] 4.034 7.2271 6.794] 14.021
DECIMO 257] 1784} 2.041 1085 629| 1.694 1962 249 2.211 750 25177 3.267 2359 1422] 3.781 6.393] 6.601 12.994
UNDECIMO 162 18501 2.012 921 52717 1.448] 1582 284| 1.B66 521 2335] 2.856 1788] 1143] 2.931 4974 6139 11113
TOTAL 11.008] 17.040| 28138 17.026] 8.342] 25.368] 34.094| 7.596] 41.680] 19.970 20 906] 49.876] 34.066] 24.186] 58,252 116.254| B7.070| 203324
NIVELES Hist y Turistica Norte Sur-oriental Centro Sur-Occidental Tota! Distrito
Ofic. | Privad. | total Ofic. | Privad.| total Ofic. | Privad.| total Ofic. | Privad. | total Ofic. | Privad. | total Ofic. Privad. Total

PREESC. 13751 2.581] 3.956] 1.200] 1.1689] 2459 2.748] 1.408{ 4.157] 2372 4678] 7.050] 3250] 4.211] 7.470 11.044] 14.048{ 25092
B. PRIMAR. 6.746] 4857| 11.603] 8.289] 3.288] 11.577| 16.940f 3.892| 20.832| 11626 95211 21.147] 15.486| 10.329] 25.815] 59.087| 31.887| 90.974
B. SECUND. 2 558] 5968 B526| 5461 2728 8.190f 10.862| 1.762) 12.624| 4.701 10.855] 15.556f 11.174] 7.081| 18.255] 34.756| 28.395] 63.151
MEDIA 419] 3634 4.053] 1.988] 1.156] 3.142] 3.544 533| a4.0771 12741 4852 6.123] 4147 2565 6712) 11.367| 12.740 24,107
total 11.008| 17.040] 28.138] 17.026] 8.342] 25.368] 34.094| 7.596] 41.690] 19.970 29.906] 49.876| 34.066] 24.186| 58.252| 116.254| 87.070] 203324

Fuente: Secretarfa de Educacion Distrital



Grafico 2,1 Matriculas por niveles, sectores y éreas en Cartagena afio 1999
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2.4 Analfabetismo:

El analfabetismo en el Distrito ha descendido a un ritmo sostenido, gracias en buena
parte a las campafias nacionales de las décadas de 1970 y 1980. En la actualidad las tasas

para los grupos de edades menores son manejables gracias a la universalizacion de la

primaria.

Tabla 2.3A Poblacién por condiciones de analfabetismo y sexo segan grupo de edad en
Cartagena — aiio 1996

Grupo de| Total Analfabetas
Edades | Poblac. |[Hombres| Mujeres | Total %
12 a 14 46.587 370 74 444 0,95
15 a 19 86.013 333 1.058 1.391 1,62
20 a 29| 139.626 1.043 1.047 2.090 1,50
30 a 39| 117.087 1.435 1.125 2.560 2,19
40 a 49 74.595 1.633 1.283 2.916 3,91
50 a 59| 46.960 2.489| 1.269 3.758 8,00
60 a 69 30.531 2.424 1.428 3.852 1262
70 a 79 15.076 1.928 1.360 3.288 21,81
80 y mas 6.103 1.203 302 1.605 24,66
Total 562.578| 12.858 8.946| 21.804 3,88

Fuente: DANE
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Cartagena — afio 1997

Grupo de| Total Analfabetas

Edades | Poblac. |Hombres| Mujeres | Total %

12 a 14| 47.246 324 322 646 1,37
15 a 19| 84516 956 656 1.612 1,91
20 a 29| 141.287 1.211 1.791 3.002 212
30 a 39| 124.517 1.496 1.710 3.206 2,57
40 a 49| 86.714 2.167 2.095 4.262 4,92
50 a 59 41.857 826 2.647 3.473 8,30
60 a 69| 30.593 1.315 2.470 3.785 12,37
70 a 79| 16.710 242 1.487 1.729| 10,72
80 y mas 6.213 359 749 1.108 17,83

Total 579.653 8.896] 13.927| 22.823 3,94

Fuente: DANE

Cartagena — afio 1998

Grupo de| Total Analfabetas
Edades | Poblac. |[Hombres| Mujeres | Total %
12 a 14| 4A7.773 321 320 641 1,34
15 a 19} 90.229 889 511 1.400 1,55
20 a 29| 146.668 2.193 998 3.191 2,18
30 a 39| 128.282 1.485 2.835 4.320 3,37
40 a 49| 84645 1.946 2.353 4,299 5,08
50 a 59! 49.029 1.901 2.386 4,287 8,74
60 a 69| 31.678 1.817 2.778 4.595 14,51
70 a 79 18.456 810 2.637 3.447 18,68
80 y mas 6.365 241 801 1.042 16,37

Total 603.125| 11.603] 15619 27.222 4,51

Fuente: DANE
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Tabla 2.3B Poblacién por condiciones de analfabetismo y sexo segin grupo de edad en

Tabla 2. 3C Poblacion por condiciones de analfabetlsmo y sexo segun grupo de edad en
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Tabla 2.3D Evolucién del analfabetismo en Cartagena por grupos de edades

Grupo de| 1996 1997 1998

Edades % % %

12 a 14 0,95 1,37 1,34
15 a 19 1,62 1,91 1,55
20 a 29 1,50 2,12 218
30 a 39 2,19 2,57 3,37
40 a 49 3,91 492 5,08

50 a 59 8,00 8,30 8,74
60 a 69 12,62 12,37 14,51
70 a 79 21,81 10,72 18,68
80 y mas 24,66 17,83 16,37

Total 3,88 3,94 4,51
Fuente: DANE

2.5 Escolarizacion bruta:

Este indicador de cobertura representa el porcentaje de estudiantes matriculados en un

nivel en relacién con la poblacion escolarizable, sin controlar edades.

En la tabla 2.4A es interesante observar como la escolarizacion en el nivel preescolar es
muy baja, debido a la concepcion de la educacion preescolar por parte de las familias con
niveles socioecondmicos bajos, las cuales consideran este tipo de educacion como una
especie de guarderia simplemente. Por lo tanto, su gran mayoria hace que sus hijos ingresen
al colegio por primera vez, al grado 1°. Por otra parte, es importante resaltar que a este
problema se le suma la baja cobertura en educacién preescolar publica que ofrece el

Distrito. Estas son unas de las causas fundamentales de los bajos niveles de calidad de la
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educacién publica ya que los alumnos comienzan con un rezago, el cual es imposible de

recuperar en los siguientes niveles.

Otro de los principales problemas del sistema educativo se refiere a la dificultad que
tienen los estudiantes para poder hacer la transicion de la primaria a la secundaria, lo cual
se debe fundamentalmente a una reduccion de la oferta educativa en la secundaria
implicando la exclusion forzosa de una buena parte de los estudiantes. Esto lo podemos
observar en las tablas 2.4B y 2.4C en las cuales en basica primaria los niveles son buenos
duplicando la cobertura publica a la privada, pero en los niveles secundaria y media la

escolarizacion oficial decae fuertemente quedando al nivel de la privada.

Tabla 2.4A Tasas de escolarizacién bruta por sector para preescolar en Cartagena

PREESCOLAR
Aflo | Poblac. 4-6 | Matricula| T.E.B. | Matricula| T.E.B.
Afios Oficial Oficial | Privada | Privada
1996 70.160 9.140 13% 11.229 16%
1997 71.798 10.284 14% 12.355 17%
1998 73.496 10.230 14% 13.918 19%
1999 74.895 11.045 15% 13.876 19%

Fuente Sec.Educ.Dist,
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Tabla 2.4B Tasas de escolarizacion bruta por sector para primaria en Cartagena

BASICA PRIMARIA
Afio | Poblac. 7-11 [ Matricula | T.E.B. Matricula | T.E.B.
Afos Oficial Oficial | Privada | Privada

1996 89.052 56.050 63% 26.765 30%
1997 91.132 58675 64% 28.273 31%
1998 93.963 58.713 62% 31.176 33%
1999 94.019 59.130 63% 31.719 33%
Fuente Sec.Educ. Dist.

Tabla 2.4C Tasas de escolarizacion bruta por sector para secundaria y media en

Cartagena
BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
Afo |Poblac. 12-17| Matricula | T.E.B. Matricula | T.E.B.
Anos Oficial | Oficial | Privada | Privada

1996 122.290 39.467 32% 43.054 35%
1997 125.146 43,282 35% 43.761 35%
1998 128.105 45.800 36% 43.756 34%
1999 130.543 46.123 35% 41,307 32%
Fuente Sec.Educ.Dist.

En lo referente a establecimientos, la tabla 2.5 y el grafico 2.5 nos ensefian algunos datos
estadisticos. La tabla 2.5 manifiesta la baja cobertura oficial con respecto a la privada. En el
afio 1999 solo hubo 211 colegios oficiales con 116.234 alumnos a diferencia de 316
privados con 87.070 alumnos, el numero de colegios se conserva aun en el afio 2000. La
+asa # alumnos/establecimiento es de 551 para un colegio oficial y de 276 para uno privado.
Anotando que los colegios oficiales no estin preparados con recursos fisicos ni humanos,

esta diferencia muestra las deficiencias del sistema educativo oficial.



Tabla 2,5 No. de establecimientos por areas, sector, niveles ofrecidos en el afio 1999

7%

OFICIAL PRIVADO TOTAL
Niveles o grupo
de niveles que Total Total
ofrece Total Rural|l Urbana | Total Oficial| |Total Rural Urbana |Total Privado] |Total general
pre 4 4 43 43 47
pri 1 9 10 4 4 14
sec 1 1 3 3 4
pre-pri 24 98 122 3 146 149 271
pre-pri-sec 5 20 25 1 30 31 56
pre-pri-sec-med 1 20 21 37 37 58
pre-sec-med 1 1 1
pri-sec-med 10 11 11
pri-sec 1 1 2 2 3
sec-med 5 21 26 1 35 38 62
[TotalxJomada] 36 | 175 | 211 1[5 1 30 | 316 1 [ 527 |
Total Total
Total Rurall Urbana | Total Oficial| |Totat Rural Urbana |Total Privado| |Total general
Nivel
Preescolar 30 143 173 4 256 260 433
Bas. Primaria 31 148 179 4 229 234 413
Bas. Secundaria 11 64 75 2 117 120 195
Media 8 42 48 1 82 84 132

Fuente: DANE




Grafico 2,5 No de Establecimientos por Area y Sector afto 1999
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3. ANALISIS DE LA EFICIENCIA INTERNA

El analisis de la eficiencia interna en educacion considera varios indicadores. Ellos van
desde el crecimiento porcentual que indica el acceso a la primaria y a la secundaria, hasta
la duracion real del afio escolar. En realidad, todo influye sobre la eficiencia, tanto factores
internos como externos. Este estudio considera nicamente indicadores de eficiencia
interna; no se consideraran los de eficiencia externa, que tienen que ver mas con las tasas

de rentabilidad o de retorno y con los gastos publicos de funcionamiento.

Se expondra, entonces la situacion de los siguientes indicadores de eficiencia interna del
Distrito, diferenciando sector (Oficial - No oficial): Aprobacion, Reprobacion, Desercion,

Retencion, Repitencia, Extraedad.
3.1 Aprobacion:

Este indicador muestra las ineficiencias del sistema y el efecto combinado de las altas

tasas de repitencia y desercion que se dan en la ciudad de Cartagena.

La tabla 3.1 nos sirve para observar el grave mapa de aprobacién en el sector oficial el
cual dista mucha del sector privado. En ella podemos observar como en el sector Oficial
Urbano en el grado 1°, en los afios 1996, 1997, 1998 y 1999, inician clases 10.043, 10.276,

10.653 y 10635 alumnos, respectivamente. Mientras que en €sos mismos afios en el grado



Tabla 3.1 # alumnos matriculados en el Distrito por grados, sectores

y zonas en la vigencia 1996-1999

_ OFICIAL URBANO PRIVADO URBANO
Grado 1986 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
PJ 370 476 343 279 2.915 3.314| 3.574 3.282
JA 2.303 2.056 1.812 2417 3882 4073| 4736 4837
JB 5.325 6.359 | 6.634 6.6906 4407 | 4.828 5.467 5.595
1° 10.043 | 10.276 | 10.653 | 10635 5736 5834| 6.819| 6775
2° 9.741 | 10.063 9.982 | '10.208 5412 5679 6.269 | 6411
3° 9739 10.139| 10270 | 10.243 5128 5564 | 6.165| 6.190
4° 9.626 g.975] 10339} 10.344 5.092 5.282 5.780 5919
5° 9.269 9.984 | 10.077 $.954 5126 5143} 5273 5.507
6° 8474 8.724 8.867 9.654 75281 8.139| 8.450 7.165
7° 7.636 7.831 8.235 8.056 7698 ! 6983 | 7.209 7.160
8° 6.763 7.675 7.429 7.345 7.897 7415| 6.794 | 6.861
g° 5.953 6.721 7.523 6.787 7.214 7642| 7.293| 6.689
10° 4.991 5.442 6.169 6.140 6.435| 6.853| 6.748] 6.518
11° 4.307 4.591 4.619 4.810 5824 | 6218| 6.324| 5998

[ Total | 94.540 ] 100.312 | 102.952 ] 103,568 | [ 80.294 | 82.967 | 86.902 ] 84.907 |

OFICIAL RURAL PRIVADO RURAL

Grado | 1996 1997 1998 1999 1996 | 1997 | 1998 | 1999
PJ 29 32 47 10 - 15 22 22
JA 310 392 375 465 - 13 31 55
JB 803 969 | 1.018| 1.178 25 112 88 85
1° 1855| 1932| 1733 2.058 59 261] - 194 221
2° 1642 1.8986] 1.601 1.601 55 161 196 | . 187
3 15821 1584| 15450 1.526 49 144 184 191
4° 1435] 1500] 1.364] 1.376 43 113 161 167
5° 14181 1.316| 1.149] 1.185 65 92 135 151
6° 581 6681 1.062} 1.123 86 64 142 190
7° 271 622 693 800 136 83 171 141
8° 220 368 549 551 109 125 137 174
9° 111 298 314 440 72 98 163 130
10° 93 181 200 253 38 77 181 138
11° 87 161 140 164 17 64 143 143
[ Total | 10417] 11929 11.791] 12730 [ 754] 1422] 1.948]| 1.995 |

Fuente: Sec. Edu. Dist.
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9° habia 5.953, 6.721, 7.523 y 6.787 alumnos, respectivamente; y en el grado 11° habia

4,307, 4.591, 4.619 y 4.810 alumnos respectivamente.

En el sector Oficial Rural la situacién es mucho mas grave, Mientras que en el sector

privado estas considerables diferencias no se presentan.

En la tabla 3.2 se presentan los porcentajes de aprobacion anual, en la que corroboramos
el panorama desalentador del Distrito. El comportamiento decreciente, en todos los niveles,
entre los afios 1995 y 1998, refleja deficiencias en la calidad de la educacion, lo que tiene
un doble efecto negativo: por un lado son en buena parte responsable de las bajas tasas de
aprobacion, con altos costos tanto en términos financieros como en términos de la
eficiencia interna del sistema; por otra parte el bajo logro educativo de los estudiantes no
los capacita adecuadamente para continuar con éxito su educacion a nivel superior o para

integrarse exitosamente al mercado de trabajo (baja eficiencia externa del sistema).

Tabla 3.2 Tasas de Aprobacién Anual Sector Oficial

Niveles 1995 1996 1997 | 1998
Preescolar 93,70 95,63 93,48 9244
B. Primaria 80,791 9255 90,69 8767
B. Secundaria| 91,94, 92,06/ 88,87 8948
Media 96,08| 9525 91,48, 92,60

Fuente: Forma MEN — DANE C600
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3.2 Reprobacion:

El fracaso escolar, problema grave en si por lo que representa el desperdicio social de
un afio perdido, repercute también en la repitencia y la desercion. A ‘este fendmeno de la
reprobacién, controvertible por cierto, no se le ha podido comprobar de forma contundente

su efectividad en el mejoramiento del aprendizaje escolar.

El Ministerio de Educacion Nacional realizo en el afio de 1997 una investigacion sobre
variables educativas a una muestra de 31 colegios oficiales con alto puntaje en la prueba del
ICFES, encaminada a identificar las caracteristicas particulares de colegios oficiales!. En
ésta muestra, la tasa de reprobacion mas alta es de 8.2%, la cual comparada con nuestras

tasas nos ensefia que el panorama no es tan negativo como se podria pensar.
A pesar de lo anterior, en la tabla 3.3 apreciamos el aumento exagerado, afio tras afio, en
las tasas de reprobacion, lo que pone en claro una vez mas, la baja calidad de la educacion

oficial en el Distrito de Cartagena de Indias.

Tabla 3.3 Tasas de Reprobacion Anual Sector Oficial,

Niveles 1995 1996 1997 | 1998
Preescolar 0.52 0.68 244 383
B. Primaria 5.01 387 551 861
B. Secundaria 2.20 325 620 8679
Media 0.25 211, 498 478

Fuente: Forma MEN — DANE C600
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3.3 Desercién:

Este es otro indicador tradicional de eficiencia interna en la escuela. Realmente es
complicando medir la desercién, pues se presentan casos de alumnos que “desertan” de un
colegio para inscribirse en otro, situacion esta que se presenta a menudo y la cual es

imposible de medir por parte de las directivas escolares.

Por otra parte habria que analizar hasta que punto realmente se puede llamar desercion
escolar, y no por ejemplo “expulsion escolar”. Es tan precaria la situacion de la mayoria de
los colegios, lo que impide ofrecer altos niveles de calidad y eficiencia por parte del
sistema, lo que en ultimas desanima al nifio y termina siendo expulsado de la escuela, mas

no es un desertor.

Retomando la muestra de la investigacion del MEN, enunciada en el aparte de

reprobacion, esta arroja una tasa maxima de desercion de 2.36% y tasas minimas de 0.54%,
i

0.16% y 0.66%. En esta variable si se presenta una diferencia significativa con nuestros

datos, pues la tasa mas baja del Distrito es de 2.62% en el afio de 1998, afio en el cual la

tasa maxima fue de un 3.73%.

SNIVERSIG.. - % CANTAGENA
SABUOTECA FERNANDE? DE MAGRIC
Cantro o fsrnackin y Documaniacion

1 Caracterizacién de los colegios oficiales con alto puntaje en las pruebas del ICFES. MEN.

i
%
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A pesar de que el horizonte en materia de desercion no es el mejor, por lo menos se

divisa una leve mejoria en las tasas, a lo largo de los cuatro afios expuestos.

Tabla 3.4 Tasas de Desercién Anual Sector Oficial

Niveles 1995 1996 1997 1998
Preescolar 578 3.69 406, 373
B. Primaria 420 3.58 3.80, 372
B. Secundaria; 5.86 469 | 493 373
Media 3.69 264 | 354 262

Fuente: Forma MEN — DANE C600

Teniendo en cuenta la desercion como una pérdida para el sistema puesto que el alumno
10 termina su afio escolar, las tablas 3.5 y 3.6 nos muestran las perdidas econdmicas en
materia de situado fiscal por motivos de la desercion escolar. Es importante al analizarlas
tener en cuenta que la asignacion de situado en los afios 1996,1997 y 1998 corresponde en

_su orden al 78%, 61% y 58% aproximadamente.

Tabla 3.5 Pérdida de situado fiscal por desercién escolar sector oficial en

Cartagena*

Niveles 1996 1997 1998
Preescolar 80.229.253 73.088.554 68.039.166
Primaria 477.804.483| 389.922.190] 388.998.792
Secundaria 334.963.083| 283.611.566| 230.300.109
Media 59.517.250 64.171.051 52.008.996
Total 952.514.089] 810.793.361 739.347.063
*$ constantes de 1994
Deflactor IPC

Fuente: MEN

&



Tabla 3.6 Pérdidas de situado fiscal por desercién escolar sector oficial en

Cartagena®
Niveles 1996 1897 1998
Preescolar 116.613.121] 125.017.948] 132.669.746
Primaria 694.488.231] 666.961.780[ 758.509.752
Secundaria 486.868.431| 485.117.492 449.062.779
Media 86.508.250! 109.764.562| 101.412.476
Total 1.384.478.033| 1.386.861.782] 1.441.654.763
$ corrientes
Fuente: MEN
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Gréfico 3.1 Participacion de la aprobacion, reprobacion y desercion en el afio 1999, en el

nivel Basica Primaria.

—

Primaria

Aprobacién
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Fuente: MEN
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Grafico 3.2 Participacion de la aprobacion, reprobacion y desercion en el afio 1999, en el

nivel Bésica Secundaria.

Secundaria
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89%

Fuente: MEN

Grafico 3.3 Participacion de la aprobacion, reprobacion y desercion en el afio 1999, en el

nivel Media Vocacional.
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3.4 Retencion:

Es claro que si la desercion es grave, es porque no existen politicas adecuadas para

lograr retener a los alumnos en el sistema educativo.

La tabla 3.7 deja ver las cifras porcentuales de! desempeiio del sistema en su capacidad

de retencion y abandono.

Tabla 3.7 Tasas de Retenciéon Anual Sector Oficial en Cartagena.

Niveles 1995 1996 1997 1998

Preescolar 94.22| 96.31] 9592 96.27
B. Primaria 05.80| 96.42 96.20] 96.28
B. Secundaria| 94.14| 95.31 95.07 96.27
Media 96.31 97.36| 96.46; 97.38

Fuente: Forma MEN — DANE C600

3.5 Repitencia:

La tabla 3.8 permite observar el comportamiento de este indicador en la ciudad de
Cartagena; la situacion es alarmante para los niveles Basica Secundaria y Media, los cuales

aumentaron en un 294% y un 1.180% en tres afios, tomando como base el afio 1996.
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Tabla 3.8 Tasas de Repitencia Sector Oficial en Cartagena.

Niveles 1995 1996 1997 | 1998
Preescolar 0.52 068 110 1.69
B. Primaria 5.01 3.87| 430 667
B. Secundariaj 220 325 258 647
Media 025 211 164 295

Fuente: Forma MEN — DANE C600

3.6 Extraedad

Este indicador informa el porcentaje de estudiantes que se encuentran matriculados en
un grado no equivalente a su edad. Puede darse por ingreso tardio, en la mayoria de los

casos debido a la repeticion de grado, o por ingreso temprano lo cual es escaso en el pais.

Esta es una de las principales problematicas que presenta la ciudad en materia de
educacion. Lo que tiene como consecuencia que los estudiantes que no se encuentran en el
rango de edad optimo, limitan los cupos que el sistema es capaz de ofrecer a los nuevos
estudiantes. Ademas, se producen graves efectos sociales y econdmicos cuando los
estudiantes pertenecientes a los grupos de menores ingresos tienen que abandonar el
sistema porque se encuentran en la secundaria en edades superiores a los 17 afios, cuando el

costo de oportunidad relativo es muy alto.

Lo anterior explica que por motivos de la extraedad el aparato econdmico de la ciudad, o
bien pierde los afios del trabajo de la poblacion en extraedad que sale del sistema educativo,
o recibe un 23% de individuos con varios afios menos de calificacion, con respecto a su

tiempo gastado en educacion.

A
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Tabla 3.9 Tasas de Extraedad en Cartagena

Preescolar Bisica Primaria Secundaria y Media
Afic | Matric | Matric. | Tasa | Matric. | Matric. | Tasa Matric. | Matric. | Tasa
Preesc. | Fxtraed | Extraed | Primar. | Extraed | Extraed Sec— Med | Extraed | Extraed.

1994 |19.337| 3.812 20%| 77.063( 19.768 26% 743241 21.15% 28%
1995 |19.840| 3.842 19%| 80.042| 19.801 25% 80.216| 19.975 25%
1996 | 20.369| 3.486 17%]{ 82.815} 20.599 25% 82.521| 18.788 23%
1997 [22.639] 4.089 18% | 86.948] 21638 25% 37.043 | 20937 24%
1698 | 24.148| 4.207 17%| 89.889| 22.408 25% 89.556 20.744 23%
1999 125092} 4030 16%| 90.974| 21310 23% 872581 19.752 23%

Fuente: Sec. Educ. Dist.

Los rangos de edad establecidos para no encontrarse en el nivel de extraedad son los
siguientes:

Preescolar =@ 4-6 afios
Primaria =¥ 7-11 afios

Secundaria =» 12-17 afios
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4, CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION

La profundizacion de la democracia y la contribucion al desarrollo econdmico y social
se vinculan con un tipo de organizacion de la sociedad en que se superen las desigualdades
sociales y se atienda a la equidad. La educacion, como eje fundamental del desarrollo,
juega un papel central en la definicion y aplicacion de politicas activas orientadas a
garantizar la igualdad de oportunidades y programas encaminados a la prevencion de la

exclusion social.

La calidad de los sistemas educativos, por su parte, incorpora dimensiones tales como la
relevancia de los aprendizajes, una sélida formacién basica de ciudadanos responsables,
competentes, con capacidad de adaptacion a los cambios y que sirva como sustento a

posteriores aprendizajes y para una cultura de trabajo.

La calidad en esta logica se relaciona con condiciones necesarias para la gobernabilidad
democritica. Pero también, y de modo complementario, con la equidad, con la igualdad de
oportunidades educativas y oportunidades productivas, especiaimente en ¢l caso de los

jovenes, las mujeres y los sectores marginados y con menos recursos.

Dicha urgencia viene determinada por carencias y debilidades de la accién educativa en

Colombia: el analfabetismo, la falta de escolarizacion, los altos niveles de repitencia y
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abandono, el deterioro de la calidad de la educacién y las limitaciones laborales y

profesionales a que se enfrentan los docentes.

La educacién como respuesta necesaria a esta situacion, debe ser vista como una
inversion social;, y su modernizacién y adecuacién a contextos cambiantes ha de incorporar
necesariamente el compromiso de todos los actores sociales. Las prioridades educativas,
por tanto, son percibidas como un claro compromiso con la calidad y la equidad.
Compromiso que refuerza el rol de la educacion como medio principal para afrontar con
éxito los retos a los que se enfrenta la ciudad de Cartagena de Indias.

114

Refiriéndose a los gastos en educacion, Smith decia: “... aunque ventajosos en sumo
grado a toda la sociedad son, no obstante, de tal naturaleza, que la utilidad nunca podria
recompensar su coste a un individuo o a un corto namero de ellos”. Y al mencionar la
creacion de escuelas, decia que “... no es de esperar que los particulares se aventuren a
fundarlas ni 2 mantenerlas”!. Smith era un gran humanista. Mostrd que hay esferas de la
actividad humana, como la educacion, que no pueden ser analizadas con la légica del

mercado. Desde Smith hasta nuestros dias, la teoria econémica siempre ha sido consciente

de la importancia de la calidad y equidad de la educacion.

A lo anterior hay que agregar la democratizacion de la calidad como condicion sine qua
non para el éxito de las politicas descentralistas. “El caso de la India demuestra que élites
intelectuales de alta calidad en materia de educacion no han bastado para asegurar el

crecimiento amplio; y en cambio la masificacion o universalizacion de la educacion basica

A1 F
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en Japon llevd a una rapida introduccion de conocimientos tecnoldgicos basicos para

acumulacion y desarrollo™2,

La eficiencia sigue siendo atributo de la administracion del sistema educativo en virtud
del aprovechamiento éptimo tanto de los recursos, que son siempre escasos, como del
tiempo. Si bien en aras de la eficiencia debe mantenerse como objetivo basico de la gestion
educativa un optimo rendimiento y una amplia cobertura, también deben darse respuestas
adecuadas a las exigencias de calidad, desarrollo tecnologico, equidad y democracia, las
cuales demandan una transformacidn profunda de la gestion tradicional. Todo ello debe,
“articular efectivamente la educacion con las demandas econdmicas, sociales, politicas, y
culturales, rompiendo el aislamiento de las acciones educativas y transformando su
contribucién en una efectiva palanca del desarrollo econdmico, de ta justa distribucién de la

riqueza y de la participacion ciudadana™.

4.1 Medicion de la Calidad de la Educacion:

Como sucede con muchas otras esferas de la vida social, la medicion de la calidad de la
educacion y su impacto en el nivel de vida son dificiles de determinar. La educacion es
esquiva y no se deja aprisionar en los modelos. El estado actual de la teoria econdmica,
todavia no permiten formular teoremas bésicos. Los problemas conceptuales son de muy

diversa naturaleza. Mencionamos algunos:

1 Riqueza de las Naciones, p. 639, Adam Smith 1776.
2 Anotaciones sobre la educacién en el confexto econémico y social, Sarmiento E., 1991, Santafé de Bogotd
3 Declaracién de Quito (1991) de los ministros de educacién de América Latina y el Caribe.

0
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La direccion de la causalidad: ;La educacién es causa o consecuencia del mayor nive)

de desarrollo?

La cuantificacion de las variables: Hay un cierto consenso, en que la escolaridad es
una medida muy deficiente de la educacién. Dice muy poco sobre el logro del alumno,
sus capacidades o la calidad de la formacion. En cambio, otras variables mas dificiles
de cuantificar como las habilidades individuales, la inteligencia, el nivel
socioeconomico de la familia, €l medio cultural, etc. tienen una marcada influencia en

el aprendizaje.

La interaccién entre las variables: Diversos estudios han mostrado que una excelente
educacion tiene un efecto positivo en el crecimiento, inicamente si la persona vive en

un contexto en el que pueda desarrollar sus potencialidades.

La relacion sistémica: La medicién de la calidad de la educacion es compleja, no solo
por los problemas inherentes a la propia cuantificacioén sino, también, porque la
educacion es una actividad social, que va mas alla de su institucionalizacién en

entidades especificas?.

La dimension temporal: La relacion causa-efecto es mas facil de determinar cuando el
lapso de tiempo transcurrido es corto. A medida que el periodo se amplia, las

interferencias son mayores y es mas dificil precisar la secuencia causal. El impacto de

4 Anctaciones sobre la educacion en el contexto econdémico y social, Sarmiento E., 1991, Santafé de Bogota.

il
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la educacion en el ingreso individual o en el crecimiento se manifiesta con rezagos

temporales importantes.

Conscientes de estas dificultades, el estudio demuestra a través del analisis de los
siguientes indicadores, la calidad de la educacion en el Distrito de Cartagena (datos para el

afio 2000):
4.1.1 Tiempo de estudio:

El tiempo de estudio es una variable fundamental en la calidad educativa y en este punto

la situacion no es alentadora;

o Duracion real del afio escolar.
Segtin la Ley General de la Educacion el calendario académico en la educacion basica
secundaria y media es de 40 semanas de duracién minima 2l afio; la realidad, segun lo
indagado, dista de lo indicado en la Ley. A mayor duracion del calendario académico
mejor cumplimiento tendria el curriculo pero este no se puede cubrir en su totalidad y
con la intensidad ideal por problemas de calendario. Paises como Japon y Alemania

invierten 240 dias en estudio real y actividades curriculares durante un afio’.

5 “Improving school science in advanced and developing countries”, Review of Educational Research,
Walberg H.J., 1991.

QL
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Duracion de la jornada diaria:
Hasta 1970 la jornada unica escolar era de 8:00 am. 2 12:00 am. y de 2:00 p.m. a 5:00

p.m. la cual era ideal para llevar a cabo actividades curriculares y extracurriculares.

Pero la jornada escolar se ha reducido con la implementacion de las dobles jornadas que
sesionan de 7:00 am. a 12:45 p.m. o de 1:00 pm. a 6:45 p.m,, es decir, se redujo 5
horas y 45 minutos. En este tiempo se desarrollan clases y espacios para recreacion.
Aparentemente las siete horas académicas duran 45 minutos y dos descansos de 15

minutos, pero en realidad las clases no duran 45 minutos reales.

En este tiempo es imposible llevar a cabo manifestaciones culturales, artisticas,
deportivas, cientificas, etc. Resulta claro que con ¢l objeto de tratar de ampliar la oferta
educativa con esia reduccion horaria quien ha salida perdiendo es la cultura y el

progreso del Distrito.

Otro punto a tener en cuenta es que para los establecimientos que sesionan en tres
jornadas es imposible cumplir las 5 horas y 45 minutos establecidas y terminan

reduciendo las clases a menos de 45 minutos.

4.1.2 Relacion Alumno/Docente:

Esta relacion es una variable de mucha importancia la cual nos indica la asignacion

optima del recurso docente. El estandar normalmente aceptado para esta variable es de 30

B
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alumnos por profesor en educacion bésica.. La relacion para el afio de 1999 en el Distrito de

Cartagena es la siguiente:

Tabla 4.1 Relacion Alumno/Docente en el sector oficial en Cartagena afie 1999

Nivel Sector Urbano | Sector Rural
Preescolar 25 26
Basica Primaria 34 31
Basica Secundaria 20 21

La tabla 4.1 nos muestra como la relacién en preescolar y secundaria es inferior 2 la

ideal mencionada anteriormente lo que genera sobrecostos por la subulizacién del recurso

docente; esto indica que se puede aumentar la cobertura escolar sin incurrir en la

contratacion de nuevos profesores.

4.1.3 Relacion Alumno/dula de clase:

Los establecimientos del Distrito de Cartagena en esta relacion distan del nivel ideal el cual

es de 40 a 45 alumnos por aula de clase. Para el afio 1996 la relacion fue de 68 alumnos por

aula, para 1997 fue de 63, en 1998 fue de 58 y en 1999 la relacion fue de 58..Aunque la

tendencia es positiva, los colegios tendria que realizar un esfuerzo para poder llegar al

nivel ideal.

949



4.1.4 Espacios fisicos escolares.

La observacion hecha en el trabajo de campo, ademas de lo conversado con algunos
docentes y personal administrativo, nos permite concluir que la mayoria de los colegios
presenta las siguientes caracteristicas;

e Construcciones en regular estado y sin mantenimiento periédico.

e Aulas de clase con serios problemas de ventilacion, acustica, iluminacion.

e Zonas de recreacion inadecuadas e insuficientes

e Bafios descuidados. Muchas escuelas no poseen los servicios publicos minimos
requeridos.

e Muy pocas escuelas poseen zonas verdes, jardines y suficiente arborizacion.

e Aulas insuficientes. Un alto porcentaje de colegios no posee salones de profesores, aula
multiple y aulas especiales.

o Pupitres insuficientes, deteriorados y algunos no son comodos para los alumnos.

o  Espacios administrativos insuficientes y deteriorados.

o Algunas escuelas tienen poca decoracién y muy simple.

4.1.5 Textos escolares y otros materiales educativos:

La disponibilidad de textos escolares es imprescindible para el rendimiento académico.
Es imposible para el maestro llevar a cabo una buena clase con nifios que no poseen textos
y mas si el nimero de alumnos por maestros es alto o si los padres del nifio son analfabetas

o con niveles culturales bajos.
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Los docentes del Distrito de Cartagena manifiestan la situacion grave en que estan las
escuelas en lo que a textos escolares se refiere. Estas no poseen el nimero suficiente de
textos los cuales tienen que ser compartidos y debido a esto se deterioran muy rapido y los

nifios por la situacion economica de sus padres no poseen los textos necesarios.
4.1.6 Bibliotecas:

Las bibliotecas contribuyen a la calidad de la educacion en su misién de una formacion
verdaderamente integral del individuo. Su funcién es complementar fa informacion que se
imparte en todas las areas curriculares y en muchos casos, sobre todo en los colegios
oficiales en los que los estudiantes tienen baja disponibilidad de textos, suplir su carencia.
Por esto, ellas se convierten en una necesidad de primer orden para aprendizajes efectivos y

de mayor calidad.

La tabla 4.2 nos muestra que solo la mitad de los colegios del Distrito, en el afio 1999,
poseen biblioteca central. En términos cualitativos la dotacion de estas es insuficiente, con

pocos libros actualizados y muchos en mal estado.
4.1.7 Equipamiento pedagdgico y administrativo.

En lo que se refiere a equipamiento la situacion es penosa para los colegios oficiales.
Muchos no poseen laboratorios de fisica, quimica y biologia; en cuanto a computadores de
uso pedagégico y administrativo son muy pocos los que “gozan de este privilegio™. Por otra

parte las oficinas no pueden desempefiar una buena labor por falta de insumos en general,

96
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espacio, lineas telefonicas, buena ambientacién, fotocopiadoras, y otros insumos

administrativos. La tabla 4,2 presenta un resumen de la infraestructura escolar del Distrito.

4.1.8 La educacion fisica y el deporte:

En nuestro pais no existe una cultura deportiva y Cartagena lo confirma. En los colegios
piblicos del Distrito no se desarrolla esta area curricular como es debido. Solo en pocas
escuelas existe un docente especializado en educacidn fisica; la conduccién de esta
actividad es dirigida por personas sin conocimientos, sin técnicas, sin implementos, sin

tiempo y en muchos casos sin infraestructura adecuada.

4.1.9 Rendimiento académico.

Como indicador del rendimiento académico se tomo los promedios obtenidos en las
prucbas del Estado. Para la clasificacion de sus Pruebas, el Servicio Nacional de
Aprendizaje trabaja con una escala tedrica, la cual varia entre 20 y 80 puntos estandar con
un promedio de 50 puntos y una desviacion estandar de 10 puntos, y como resultado de
comparaciones estadisticas se clasificaron a los colegios en las siguientes categorias de

rendimiento:

Alto: Promedio superior a 50 puntos
Medio: Promedio igual a 50 puntos

Bajo: Promedio inferior a 50 puntos
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Tabla 4.2 Distribucion de los colegios de Cartagena de Indias segiin categorias de
rendimiento vigencias 1991-1997

Categor. 1991 1993 1995 1997
Rendim. % % % %
Alto 13,9 14,8 15,4 16,9
Medio 19,4 19,5 20,6 22
Bajo 66,7 65,7 64 61.1
Total 100 100 100 100

Fuente: ICFES

Tomando como referencia la clasificacion nacional, incluyendo solo capitales, de los
establecimientos del sector oficial segun resultados de pruebas del ICFES 1997, y

comparandola con la tabla 4.1, obtenemos los siguientes resultados:

»  En el nivel alto rendimiento el promedio nacional es del 18,95% mientras que el de

Cartagena es 16,9%.

a  En el nivel medio rendimiento el promedio nacional es del 27,75% y Cartagena tiene un

rendimiento del 22,0 %.

= En el nivel bajo el promedio nacional es del 53,30% y Cartagena posee un rendimiento

del 61,1%.

Lo anterior resulta realmente preocupante. Sin lugar a dudas se puede afirmar que la
calidad de la educacién en el Distrito no ha evolucionado sustancialmente. Como lo
muestra el grafico 4.1, los porcentajes altos de estudiantes se concentran en el nivel bajo y

la comparacion con los niveles nacionales revelan nuestras deficiencias.
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Segin el MEN, tres hipotesis surgen a la hora de evaluar la evolucion del rendimiento
del ICFES. La primera se relaciona con la posibilidad de que los progresos en materia de
evaluacion alcanzados por el Servicio Nacional de Pruebas hayan hecho la prueba mas
selectiva, de forma tal que estudiantes que antes aparecian en las categorias de rendimiento
alto y medio puedan ahora figurar como de bajo rendimiento. En segundo lugar, el
crecimiento de la matricula en secundaria y media, producto de las politicas de aumento de
cobertura, haya incorporado a la poblacion estudiantil sectores menos favorecidos, en
términos socioecondmicos y culturales, cuyo rendimiento esperado es inferior al de los
alumnos que ya pertenecian al sistema. Por ultimo, ha disminuido el control de las
autoridades educativas sobre la calidad de los colegios que se estan creando o ingresando a

la muestra del ICFES.

4.2 Equidad social en educacion:

A pesar de las miltiples declaraciones e intenciones politicas sobre la construccién de la
democracia en Colombia (Constitucion de 1991), persiste un gran abismo entre la
existencia de una democracia formal, permeada por miltiples formas de desigualdad,
exclusion, marginacion y segregacion social, v la creacidn de las condiciones (sociales,
econdmicas, politicas, culturales) necesarias para la constitucion de una democracia real.
Concepto este que debe basarse en la distribucion social igualitaria de las oportunidades
sociales, economicas y culturales. Y es la educacion una de las oportunidades de mayor

importancia social y economica en la sociedad moderna.
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En un tipo de sociedad moderna como el de nuestro pais, uno de los principales factores
de legitimacién politica de la estratificacion socio-ocupacional existente, reside en la
existencia de condiciones de igualdad social y de oportunidades de acceso a la educacion,
relativamente independientes de factores socioeconémicos (origen geografico y social,

género, etnia, nivel de ingresos y ocupacion de la familia, etc.).

Esta condicidon de independencia relativa, y siempre imperfecta y limitada, entre la
desigualdad social preexistente, externa al sistema educativo, y la distribucion social de las
oportunidades educativas, es el resultado de decisiones politicas de disminuir, paliar y
compensar los efectos negativos de los factores socioeconémicos sobre las oportunidades
de acceso a la educacién. El objetivo principal es la de creacién de condiciones
meritocraticas de aprendizaje (logro educativo) basadas mas en las capacidades, intereses y
esfuerzo del estudiante, que en su herencia socioecondémica y cultural. De ahi la gran
importancia politica de objetivos y programas de igualacién de las condiciones de acceso

social a las oportunidades educativas.

Este objetivo meritocratico es esencial en la construccion y legitimacion de la
democracia moderna, basada en la reduccién o neutralizacién, nunca eliminacion total, del
poderoso efecto de factores hereditarios sobre las oportunidades de educacion del
individuo, de las que, a su vez, depende cada vez mas su emplea-bilidad, su destino
ocupacional/profesional, sus ingresos y estatus, es decir, su insercion diferencial en ta
estratificacion socio-ocupacional altamente diferenciada y especializada. La cantidad y
calidad de educacién recibida constituye, para, cada persona €l principal capital intelectual

y social.
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4.2.1 Desigualdad educativa en Cartagena de Indias:

Algunas de las principales manifestaciones de la desigualdad en educacion, en el

Distrito, son las siguientes:

¢ Baja cobertura de la educacion preescolar y distribucion inequitativa existente,

o En la educacion basica primaria la cobertura alcanza el 96% y en la secundaria y media
alcanza el 67% (incluyendo oficial y privada en ambas) para e! afioc 99, siendo mucho
més alta la cobertura en areas urbanas que rurales.

s En el nivel de Educacion Basica Primaria, el 63% de la matricula es atendida por el
sector oficial, porcentaje que se reduce a 35% en los niveles Basica Secundaria y Media
Vocacional. Este nivel se caracteriza por altas tasas de desercion y repitencia.

o Son minimas las oportunidades de acceso a la educacion superior de los sectores
sociales de menores ingresos relativos debido al problema mencionado anteriormente.

s Otro importante punto de forma de desigualdad educativa se expresa a través de
criterios y esquemas inequitativos de asignacion de recursos (gasto publico). Este punto
fue explicado en el aparte de situado fiscal del capitulo de Financiacion de la
Educacién.

¢ Gran descuido en educacion especial para la poblacion con limitaciones fisicas. No
existen el nimero de establecimientos necesarios, adecuadamente equipados, con
profesores altamente especializados y cuerpo médico, para atender debidamente a nifios
y jovenes que presente distintos impedimentos fisicos (ciegos, sordos, mudos, con

limitaciones mentales, etc.)
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4.2.2 Financiamiento y rendicion de cuentas.

Aunque se tiene una idea de lo que es la equidad en el uso de los fondos publicos, en la
practica hay cierta confusién en como medirla. Desde un punto de vista financiero, la
equidad puede significar la asignacion de fondos congruentes con la capacidad de absorcioén
de los entes territoriales, su capacidad de captacion de fondos locales y sus caracteristicas
socioecondmicas. Sin embargo, esta definicion trae consigo un gran riesgo: el de equiparar
un aumento en el gasto per cépita con un aumento en la equidad. Para el caso de Cartagena
se da que la composicion de la némina es diferente en la region urbana a la region rural. En
el sector urbano hay profesores de mayor antigiiedad y con mayores calificaciones
académicas, lo cual resulta en una néomina mas cara y de un costo mayor per capita. Si se

equipara gasto con equidad se producen dos tendencias:

1) Una tendencia a incrementar drasticamente el salario de los profesores rurales, lo
cual solamente produce un cambio paralelo hacia arriba en la curva de costos sin
cambios correspondientes en la productividad y 2) una tendencia a emplear mas
profesores nuevos en el sector rural, lo cual tampoco conduce a incrementos rapidos

en el aprendizaje.

Sin embargo, para poder promover la equidad, utilizando el gasto como una variable
proxima, habria que trasladar profesores con mas experiencia y rango académico al sector
rural y reasignar a los de menor experiencia y rango al sector urbano. Esto claramente es
muy dificil de lograr, pero cabe diferenciarlo de la mera inflacion de salarios. De todas

formas, lo anterior indica que la equidad debe también ser considerada desde un punto de
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vista social, es decir, debe incluir el beneficio a la sociedad que traen las externalidades
positivas de la educacion, no es simplemente una equiparacion ciega del gasto por
estudiante. Por consiguiente, la equidad en términos de aprendizaje asignaria recursos de
acuerdo a las necesidades de cada region para que pueda producir el maximo nivel de
aprendizaje que permitan sus circunstancias socioecondmicas y culturales. Igual problema
existe con la productividad, el situado fiscal deberia reflejar la aplicacion de conceptos de

productividad en lo que se refiere a su distribucion.
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Tabla 4.3 Infraestructura colegios Piblicos del Distrito de Cartagena

1o

Infraestructura Colegios Publicos Distrito 1996 1997 1998 1999
Cartagena

NUMERO DE COLEGIOS 208 212 21 210

NUMEROQ DE ALUMNOS 104.657| 112.241] 114.743] 118.144
Aula multiple 56 62 71 68
Aulas de apoyo (atencion temporal de alumnos) 31 20 18 19
Aulas de clase 1.530 1.777 1.970 2.015
Aulas especiales (atencion permanente) 9 8 9 16
Bancas colectivas (puesto trabajo - alumno) 6680 467 530 726
Biblioteca central del establecimiento 78 99 100 114
Biblioteca de aula 102 128 97 180
Cafeteria 14 18 17 15
Cancha exclusiva de baloncesto 10 10 12 10
Cancha exclusiva de fitbol 9 9 8 10
Cancha exclusiva de microfitbol 10 7 11 11
Cancha exclusiva de voleibol 9 9 13 9
Cancha multiple 33 50 46 47
Computadores para uso pedagdgico 5 86 390 727
Duchas 138 152 205 202
Equipos de ampiificacion (megéafonos, micréfonos) 77 93 113 146
Fotocopiadoras 14 21 32 44
Gimnasio cubierto 4 2 1 3
Inodoros conectados a pozos sépticos 353 448 430 500
Inodoros conectados a red de alcantarillado 1.102 1.285 1.399 1.428
Internado para alumnos (dormitorios) 1 2 0 0
Laboratorio de ciencias 13 19 67 72
Laboratorio de fisica 12 13 16 23
Laboratorio de idiomas 1 4 5 12
Laboratorio de quimica 12 12 18 20
Laboratorio de sistemas 1 4 10 23
Laboratorio integrado (fisica, quimica y otros) 10 18 22 26
Lavamanos 549 620 768 838
Mesas trapezoidales 1.000 1.192 1.252 3.220
Mesas triangulares para uso preescotar 744 813 926 902
QOrinales corridos (colectivos) 188 185 182 235
Orinales unitarios (porcelana) 119 130 192 218
Otro material complementario 6 5 5 0
Otros elementos de bienestar 4 9 10 13
Otros espacios pedagdgicos g 26 38 29
Otros laboratorios 1 0 4 4
Otros mobiliarios 4.130 6.629 4.694 6.170
Otros talleres 6 4 12 9
Patio de recreo 125 161 147 175
Polideportivo 3 2 1 1
Proyectores retroproyectores 21 27 42 56
Pupitres bipersonales 12.330 11.860 8.924 7.964
Pupitres unipersonaies 34572 40.765] 47.264] 46.418
Restaurante 65 72 76 90
Taller de mecanografia 14 18 7 54
Tazas campesinas y letrinas 23 22 15 13
Teatro 6 9 6 6
Tetevisores 68 122 188 231
Tienda escolar o kiosko 130 137 134 151
Videograbadoras (Betamax o Vhs) 81 105 179 210

Fuente: DANE
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones:

Las grandes desigualdades educativas ya sefialadas constituyen un obstaculo a la
construccion de una sociedad moderna, participativa y legitima. Ya ha sido sefialado como
la desigualdad educativa es fuente de exclusién y marginacion social, con sus secuelas de
violencia politica y delincuencia, estrechamente relacionadas con la negacion de
oportunidades educativas de calidad a grandes sectores de la juventud, en razoén de su

origen socioeconomico.

Desde la perspectiva economica, la insuficiencia de oportunidades de educacion y

calificacion son la causa del bajo nivel educativo de la fuerza laboral en general, de la

escasez de recursos humanos altamente calificados, y de la ignorancia generalizada que
constituye uno de los més importantes obstaculos al desarrollo economico de Cartagena de

Indias.

Refiriéndonos a la cobertura, la expansion cuantitativa de oportunidades educativas en el
Distrito se resume en bajas tasas de escolarizacion en los niveles preescolar, basica
secundaria y media vocacional, y muy buena escolarizacion en el nivel basica primaria
gracias al Plan de Universalizacién de la Educacion Basica Primaria. Se espera que el

Programa de Ampliacién de la Cobertura y Mejoramiento de la Calidad de la Educacidén
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Secundaria — PACES — cumpla sus objetivos y en un futuro no muy lejano varie la

situacion en basica secundaria.

En materia de financiacion de la educacion, el problema de la asignacion de recursos es
de fondo, la formula utilizada no corresponde a programas que muestren cOmo se van a
contratar los profesores, como se aumentaran las matriculas y se ampliara la cobertura,
como se mejora la calidad educativa y como prospera la eficiencia interna. Las
asignaciones no pueden ser ajenas a esto. En lo referente a los fondos docentes, los colegios
en general revelan bajas tasas de estos, lo que refleja una gestion pobre por parte de las

directivas de las instituciones educativas en la captacion de estos recursos.

Sintetizando los resultados que distintos indicadores de eficiencia interna exponen, como
los son, aprobacion, reprobacion, desercion, retencién y extraedad, los nimeros no nos
favorecen mucho, las tasas son bajas en general. El esfuerzo realizado en materia de
cobertura debe ser compensado con estrategias de primer orden en lo que a eficiencia
interna se refiere. No es conveniente que estos alumnos integrados al sistema terminen
reprobando afios y en el peor de los casos desertando lo cual tristemente sucede. Ahora
bien, se hace énfasis nuevamente que los niveles basica secundaria y media vocacional son

los que manifiestan en mayor grado esta situacion.

Uno de los aspectos més preocupantes para la educacion en el Distrito es la calidad de
esta, se perciben distintos inconvenientes que afectan de manera directa ¢ indirecta la
calidad del sistema. Tenemos que destacar definitivamente la problematica de los recursos

fisicos en los establecimientos educativos de la ciudad. la observacion desplegada, ademas
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de 1o conversados con docentes y directivos, revela que muchos colegios no cuentan con
los recursos minimos y algunos que los poseen se encuentran en mal estado. La falta de
aulas, sillas, textos, libros, bibliotecas, computadores, laboratorios, materiales didacticos en
general, espacios deportivos y de recreacion, material administrativo y servicios publicos

son los principales problemas que de una u otra forma perjudican a las instituciones.

Paralelamente y no menos preocupante, ¢l sistema educativo exhibe complicaciones en
lo que es tiempo de estudio, capacitacion de profesores, pago a empleados del sistema,
corrupcion publica, problemas familiares, paros, inequidades de distinta indole y en
general la falta de conciencia de muchos actores del sistema que es lo que se necesita para

poder sacar adelante la educacion en Cartagena de Indias.

Algunos Instrumentos para lograr politicas de equidad social.

E! mayor valor social y econémico de la educacion de calidad, en la sociedad moderna,
destaca la importancia de politicas orientadas a una distribucion social igualitaria de las
oportunidades educativas para todos los nifios, jovenes y ciudadanos. Los siguientes son

ejemplos de posibles componentes de dichas politicas:

e Programas dirigidos a extender la oferta de oportunidades educativas, en sus diversos

niveles y modalidades a grupos o sectores socioeconomicos especificos.

e Crear estimulos econdmicos y laborales a docentes de alta calificacion a fin de

vincularlos en instituciones y areas de mayor necesidad.
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Fortalecimiento de ta calidad de la formacion de docentes.

Programas de subsidios a la demanda de sectores sociales de mayor necesidad: becas,

crédito educativo subsidiado, etc.

Evaluacion del sistema como medio de identificacion de las regiones, grupos sociales e
instituciones con mayores insuficiencias, con el objeto de plantear acciones remédiales,
programas de educacién compensatoria, estimulos, etcétera, en un contexto politico
donde se trace el logro de mayor equidad social en la distribucion de las oportunidades

educativas de calidad.

Evaluacion, como recurso de formacién, a instituciones educativas, docentes, politicas y
diferentes actores del sistema, en funcion de factores asociados a la calidad en lugar de
los logros individuales. Importancia de la vinculacion entre evaluacion y asignacion de

recursos.

El proceso de asignacion de recursos también podria ser un poderoso instrumento de
apoyo al logro de objetivos de equidad social en educacion, mediante la concentracion
de tecursos en zonas, instituciones educativas y grupos sociales con mayor necesidad de

superacién y compensacion de sus condiciones de desigualdad educativa.
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e Impulsar innovaciones al sistema, a sus politicas, con el objeto de mejorar las

condiciones de aprendizaje y asi disminuir las tasas de repitencia, desercion, mejorar la

calidad de la educacion y asi lograr el desarrollo contindo de Cartagena de Indias
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ANEXOI1

ZONA |NUCLEQOS BARRIQS QUE COMPRENDE

Castillogrande, El Laguito, Bocagrande, Base Naval, San Diego, Chambaci, Manga,
: 5 Getsemani, Pie de la Popa, El Cabrero, Marbella, Crespo y ¢l Barrio Militar, Centro,
A7 1 AREA RURAL: La Boquilla, Pontezuela, Bayunca, Punta Canoa, Arroyo de Piedra,
8 Arroyo Grande, Cafio del Loro, Tierra Bomba, Santa Ana, Bari, Archipiélago San
o Bernardo, Isla Fuerte, Bocachica, Islas del Rosario con sus respectivas Comisariqs y
= Veredas. :

Pie del Cemo, El Espinal, Lo Amador, Narifio, Semrania de la Popa, La Espaiiola,

2 Tequendama, El Papayal, Torices, Santa Rita, Pedro Salazar, Los Comuneros, San

E-_l Pedro y Libertad, Petare, Paulo Sexto I, Paulo Sexto II, Republica del Caribe, Lomas
o del Rosario, Loma Fresca y Palestina
% Canapote, Crespito, Daniel Lemaitre, Santa Maria, Sicte de Agosto, Daniel Lemaitre 2°

Etapa, San Francisco, Altos de San Francisco, Las Lomas de San Francisco, Paraiso v
San Fernando.

SUR.ORIENTAL

Camino del Medio, La Maria, Las Delicias, Lomas del Cielo, Puerta de Pescadores,
Loma de San Blas, Haibita‘t 89, La Quinta, Bamrio Obrero, La Esperanza, Las Flores,
Alcibia, La Candelaria, Maria Auxiliadora, Sector Omaira Sanchez y Boston,

Tesca Viejo, Tesca Nuevo, Foco Rojo, Playas de Acapulco, Repiblica del Libano,
Rafael Nuiiez, Olaya Central, El Progreso,” Once de Noviembre, Ricaurte, Ciudad
Bolivar, Costa Linda, Castillete, Chiquinguird y Repliblica de Venezuela.

N W B W

La Puntilla, Playas Blancas, La Magdalena, TFredonia, Nuevo Paraiso, Ucopin, Las
Américas, Villa Katia, Villa Estrella, Retén Dofla Mamucla y E1 Pozén con sus sectores
Corazén de Jesis, San Nicolds, El Minuto de Dios, Miramar, Zarabanda, 1 de Mayo,
Las Acacias, La Loma Nueva, Florida, Nueva Cartagena y Vigtor Blanco.

13 de Jurio, La India, Sector Estrella, San Jose Obrero, Viejo Porvenir, Chapacua, Las
Margatitas, Las Palmeras, San Nicolas, El Gallo, Villa Rosita y Urhanizacion Anita,

El Cairo, La Villa, Puerta de los Alpes, Altos de los Alpes, Los Alpes, Zaragocilla,
Escallon Villa, La Sierra, El Progreso, Bajo Libertador, La Campifia, Los Calamares,
Los Almendros, Camagiey, La Gloria, Mirador, La Providencia, Los Ejecutivos, Los
Angeles, Tacarigua, Villa Sandra, La Troncal, Buenos Aires, Las Delicias, El Rubi,
Las Gaviotas, La Heroica, La Floresta, 5 de Noviembre, Las Gavias, Chipre, San
Antonio, Santillana, La Castellana, Contadora y Barlovento.

CENTRO

Barrio Chino, Martinez Martelo, El Prade, Bruselas, Amberes, Espaiia, Las Lomas,
Menserrate, Juan XX, Paraguay, Nuevo Pamaguay, Junin, La Gloria, Las Brisas,
Nueva Granada, 9 de Abril, José Antonio Galan, La Villa, Sector Sena, Piedra de
Bolivar, 19 de Abril, Andalucia, Ef Conquistador y Armenia.

10

Manzanillo, Bosque, Alto Bosque, los Cerros, Repiiblica de Chile, La Conquista,
Manzanares, El Olivo, Nuevo Chile, Bosquecito, Cartagenita, Zapatero, Gustavo
Lemaitre, Altos de San Isidro, El Marion, San Isidro, Cerro Mar, Nueva Vista, Nuevo
Oriente, Nuevo Bosquecito y Nuevo Bosque.

SURQCCIDENTAL

11

Ceballos, Santa Clara, Policarpa, Albornoz, Membrillal, Arroz Barato, Navas Meiscl,
Henequen, Puerta de Hierro, Libertador, Villa Barraza, Vista Hermosa, Bella Vista,

Antonio José de Sucre, Bernardo Jaramillo, 20 de Julio, La Gloria, El Oasis y El
Quindio.

12

Los Corales, Urbanizacién Bahia, Almirante Colon, La Fragata, El Golf, Los
Caracoles, La Central, El Milagro, FEl Ecuador, E! Sccorre, Alameda La Victoria, Plan
400, Blas de Lezo, Santa Ménica, La Plazuela, Villa Lorena, El Campestre, San Carlos
y El Club Campestre.

13

San Pedro, Santa Lucia, Fl Biffi, La Concepcidn, Mailorca, El Recreo, Valencia, El
Edén, Villa del Sol, Beirut, Costa del Sol, Siboney, Temera, 1.a Princesa y San José de

los Campanos.

14

San Fernando, La Boniguita, Calamary, Los Cirvelos, Medellin, Berlin, Simén Bolivar,
il de Noviembre, Barrios Unidos, La Florida, Ceser Florez, Jorge Efiecer Gaitan,
Camilo Torres, Yerba Buena, Cartagena de Indias I y II, La Victoria II, Los

Santanderes, La Sierita, Villa Corelca y Valparaiso.

15

El Canmelo, La Victoria, Los Jardines, Villa Angela, San Pedro Martir, El Educador,
La Consolata, Maria Cano, Los Alcszares, Rosedal, El Reposo, El Progreso, San José
de las Reinas, Villa Rubia, Paraiso, pardo Leal, Nuevo jardin, Altos del Jardin, Altos
del Paraiso, Barric Nuevo, La Gaitana, Venecia, Nazareno, Esmeralda y Manuela
Vergara de Curi, Nelson Mandela, La Paz, El rubi, Nueva Colombia, 7 de Diciembre,
Los Deseos, Los Trupillos, Fl Edén, Belén, Francisco de Paula, Las Tomes, Las
Colinas, Los Pinos, Los Robles, 18 de Enero, Nueva Delhi, Sectores Unidos, Andrés
Pastrana y Vista Hermosa.
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