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INTRODUCCION

En la actualidad es frecuyente que se realicen inversiones en
capital humano, tanto por iniciativa piblica como privada, pues
se ha tomado conciencia de ia importancia y el papel activo que

juega éste en el desarrollo de nuestra economia.

Estas inversiones se evidencian en aspectos tan fundamentales
como lo son |a educacion, la cual permite al individuo
desarrollar su personalidad Yy lo dota de las herramientas
necesarias para soiucionar los desafios del mundo moderno; la
salud, que se constituye en un elemento primordial para
garantizar el pienestar del individuo Yy permitirie desarroliar
adecuadamente su potencial productivo, y la vivienda digna, la
cual facilita 1a realizacion del ambito familiar, célula activa de la

sociedad.

Analisis del comportamiento del Gasto Pablico Social (G.P.8)

en educacion, saiud ¥y vivienda de interés social para el distrito

ﬁai‘fé& )
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de Cartagena, en el periodo 1995-1997 es una investigacion
que pretende resolver los siguientes interrogantes: ¢;Que se
entiende por GPS y que variables lo integran?, ;Cuél es la
relacion existente entre GPS Y descentralizacion?, ;jcual lee el
monto efectivo que el sector publico destiné a las variables
educacion, salud y vivienda en la ciudad de Cartagena para el
periodo 1995-19977?, iHacia qué actividades especificas se
dirigié la inversion para cada sector?, ¢Qué estralos sociales
se heneficiaron con dicha inversion?, ¢ A cuanto
ascendieron los porcentajes de cobertura en los 3 sectores de
estudio?, ;Qué ftan eficiente han sido las politicas
desarroliadas en el sector educativo para el Distrito?, ¢ Qué
tan eficaz fue la gestion emprendida en los sectores Salud Yy

Vivienda?.

Esta investigacion se desarrolla en 4 capitulos. En el primero
se analiza el concepto de GPS y !a funcion que este desempefla
en la sociedad moderna; la dinamica que durante los afios 80 ¥y
principios de 10S 90 presenté en nuestro pais, asi come la
incidencia del proceso de descentralizacion en el incremento de

jos recursos destinados hacia el mismao.

24
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En el segundo capitulo se desarrolian aspectos relacionados
con el servicio educativo, haciendo énfasis en el proceso de
descentralizacion del sector en el distrito, sus caracteristicas,
la magnitud Y evolucién del GPS realizado durante los afios

1995-1997 y los estratos sociales beneficiados .

En el Siguiente capitulo, la salud en el distrito de Cartagena, se
presenta un analisis del proceso de descentralizacién del
sector, los porcentajes de cobertura y cumplimiento de metas
propuestas para el periodo, ademas del monto totai invertido

especificado por actividades y estratos sociales beneficiados.

En el capitulo final al jguai que en los anteriores se hace
mencién a la descentralizacion de |2 vivienda social en
Cartagena, los programas que se llevaron a cabo en la vigencia
1995-1897, asi como tambien uh analisis de la inversidon en el
sector y la poblacion peneficiada con las politicas

desarroliadas.

S
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La accion decidida del Estado expresada mediante una politica
social adecuada, ambiciosa y dotada de instrumentos eficaces,
contribuyen al avance del desarrolio social y economico de
muchos paises, disminuyendo la pobreza Y desiguaidad de tal
manera que estas politicas no pueden considerarse aisladas de

los asuntos macroeconémicos y 108 problemas de desarroiio.

La politica fiscal materializada entre otros aspectos en el

" G.P.S es mas eficaz cuando crea condiciones para que la

poblacign mas pobre o marginal se aproxime a la satisfaccion
de sus necesidades basicas, para un mayor equilibrio personal .
Este G.P.S debe corresponder a ias necesidades de desarrollo
y nivel de vida de cada pais asi como 3 las correspondientes

restricciones en materia de recursos.

Para el caso Coiombiano s€ sugiere definir el G.P.S como aquel
encaminado a aliviar 1as condiciones de pobreza y a lograr una

mayor equidad en |a distribucion de! ingreso. .

16
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Este G.P.S comprende, entre  olros, transferencias a !0s
hogares en gspecies ¢ dinero, que no se asighan en forma
homogérnea entre ellos, ni son proporcionales a sus

contribuciones fiscales respectivas.

Sectores -como ia salud, educaciony vivienda social se proveen
de bienes publicos Y privados. EN el area de la educacion, el
gobierno, suministra y produce publicamente, no s6lo el servicio
escolar, sino tambien ejerce la actividad de regulacién Yy
vigilancia de fa educacidén en sus niveles: preescoiar, primario,
secundario y medio vocacional. En el sector salud preve
publicamente tanto el servicio de consuita ¥y hospitalizacion
como el servicio de regulacion de i0s estandares de produccién
de alimentos y drogas, campafias de vacunacion y el
saneamiento ambiental. La politica de vivienda social urbana
focaliza el subsidio familiar de vivienda en los esiratos mas
pobres Y vulnerables de la poblacion, 0 integra a la Red de
Solidaridad Social y 10 articula a programas complementarios
como el mejoramiento del espacio y de la infraestructura de

servicios comunitarios con el fin de promover un desarrolio

21
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urbano integral y ordenado, y mejorar ias condiciones de vida

de la poblacidn mas pobre .

En el cuatrienio 90-94 el punto de partida de la politica social
fue una estrategia de desarrollo de targe plazo basada en un
aumento de capital humano que ofrecia la ventaja de permitir un
desarrollo econémico acompafiado teoricamente de mejoras en
la distribucion del ingreso y disminucion de la pobreza. Esto
implica la ampliacién de los servicios béasicos de educacion,

salud , ampliacién de ia estructura social entre otros.

En 1992 especificamente sé buscaba mejorar la cobertura y
calidad de la educacion en el distrito a través, de un
cubrimiento total de la poblacion en edad escolar del 56% al
89%, una reduccion de la desercion escolar del 15% al 5% VY

una disminucién de la repitencia del 16.5% a! 0% .

Para el logro de estos objetivos se propuso el reforzamiento de
la asignaciéon para educacion en el presupuesto distrital,
mejoramiento de la infraestructura Yy dotacion de las

instituciones educativas, Y el fomento a la participacion
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comunitaria en procesocs educativos para ampliar la

competencia y mejorar ia eficiencia entre otros .

Los jogros en este campo. se tradujeron en una cobertura neta
de la poblacion escolarizada la cual pas¢ del 56% en 1992 al
63.04 en 1994 lo que significa un aumento de sdlo 7.04 puntos
en dos afios, siendo imposible el cumplimiento de la meta
propuesta (89% para 1994 ), al igual que la desercion escolar y
el indice de repitencia las cuales alcanzaron un 6% y 7.4%

respectivamente .

Se han encontrado factores que han obstaculizado el logro de
jas metas establecidas, entre ellos tenemos, la baja eficiencia
interna del sistema, debido a que no existe una continuidad en
las politicas educativas, no €s posible en la mayoria de los
casos alcanzar a cumplir ios objetivos que se proponen las
administraciones, puesto que los directivos como €l secretario

de educacion tienen un periodo de duracion muy corto .

Otro factor es el bajo logro educativo de los estudiantes,

consecuencia del menor tiempo de aprendizaje en horas al afio
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que es de 650 horas comparado con 1500 horas (ue tienen
paises como Corea y Japon; a esto se le puede agregar ia
poca disponibilidad de textos, laboratorios, @scenarios
deportives, e€scasa formacion basica del maestro y 1as
precarias condiciones locativas en que S¢€ desarroilan estos

proceso de ensefianza y aprendizaje .

En 1994 la inversion en educacion fue del 6.4%(4.205.530.791)
del total de egresos destinados al sector (4.360.969.362), sin
embargo se apropio una cantidad adicional de 105.596.870,
que se invirtié a través del rubro correspondiente a inversioﬁes
de la alcaldia distrital | en 1992 la participacion fue del 80.1%
(590.850.000) de un total de 737.358.230. La vartacion que se
presentd de la inversion real en el sector entre 1592 y 1994 fue
de 61.1%. Ello indica que el objetive gubernamental de
fortalecer el sector social en cuanto a asignacion de mayores
recursos se cumplid en la forma prevista en los planes de

desarrollo .

En lo que respecia a salud, la poblacion cartagenera cuenta con

un sistema deficiente de servicios basicos de salud ;gq_u_:é??%?e
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manifiesta principaimente en la cobertura, la cual llega apenas
al 25% de ta poblacion (9 puntos por encima de la presentada
en 1982 de 19%) y en aito niveles de morbitidad de
enfermedades de tejidos dentarios, periodentales y
enfermedades infectocontagiosas (EDA' e {RA2) que atacan
fundamentalmente a |a pobiacfﬁn infantil sin incluir ia mal
nutricion  yfo desnutricion que Sé€ convierte en una bpase

fundamental para el desarrolic de cualquier enfermedad .

" Se busca entonces mejorar el servicio de atencién en salud

ofreciendo mejor calidad y un mayor acceso de la pobiacion a
los servicios, de tal manera que la cobertura de servicios
meédicos asistenciales llegue por lo menos al 50%, y llevar la

atencién basica al 100% de la poblacion focalizada .

Para el logro de estos objetivos se propuso implementar la red
de urgencias y el sistema de referencia y contra referencia en

Cartagena, dotacion de los centros y puestos de salud de la

1. Enfarmedad diarreica aguds .
2 ipsuficiencia respiratoria aguda.

A
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infraestructura fisica y técnica necesaria, implementacién del
cobro de licencias sanitarias y recaudo en los centros de salud

para poder adquirir recursos propios .

La inversion en 19984 para este sector representé el
84.3% (_$1.395.907.964) del total de egresos destinados al
sector (152.297.498.226) ., al igual que en educacidén existid una
inversion adicional de $31.404.507. En 1992 Ia inversion en
salud fue de $744.987.852 la cual representa el 84.5% de los
egresos totales que fueron § 881.545.750; la variacién que se

presento en la inversion real entre 1992y 1994 fue de 11.96%.

Uno de los problemas mas criticos que gxperimenta la ciudad
de Cartagena hace referencia al deterioro fisico de su entorno
producto del crecimiento irregular de ia ciudad por falta de una
adecuada pianificacion y de oferta de vivienda de interées social.
£l crecimiento acelerado de la poblacién en el casco urbano de
la ciudad producto dei auge industrial, turistico y portuario, ha
hecho que exista un deficit habitacional en materia de vivienda
que para 1994 era de 27.074 unidades (2.074 mas que en

1992) .
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La oferta en materia de vivienda de interés social y la baja
capacidad de pago de las famitias, ha contribuido a que la
mayoria de los parrios de la ciudad sean producto de las

invasiones o de las organizaciones piratas . Como consecuencia

 de este proceso para 1994 existian en fa ciudad 30.000

viviendas en mal estado, 10.467 en zonas de alte riesgo vy

contaminacion, ademas de 30.275 predios sin fegalizar .

La inversion en vivienda de interés social que el gobierno
distrital realizé en 1984 fue de 2.811.000.000 que corresponde
al 929% de la inversion total realizada por Ia alcaldia
(2.368.121.000 mas que en 1992) . Cabe resaltar que todavia
en el periodo comprendido entre estos dos afios el gobierno

distrital en forma auiénoma era quien hacia las inversiones y

asumia los costos .
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0.1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

;Cuales han sido las caracteristicas principales del
comportamiento de! gasto publico social en ios sectores salud,
educacion y vivienda para la ciudad de Cartagena durante los

affos 1995 - 1997 ?

0.2 DELIMITACION DEL TEMA

0.2.4 Delimitacion material.

Sistema de variables:
G.P.S, G.P.Sen salud, G.P.S en educacion, G.P.S en vivienda,
cobertura en saiud, cobertura educativa, cobertura en vivienda,

eficiencia del sistema educativo; eficacia en salud y vivienda.
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0.2.2 Delimitacién formal

0.2.2.1. En el espacio.
El presente estudio se llevara a cabo en el Distrito de

Cartagena de Indias.

0.2.2.2. En ei tiempo.
El periodo de tiempo del estudio esta comprendido entre

1985 -1997.

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1. Objetivo general.
Analizar las caracteristicas del comportamiento del G. P.S en
salud, educacién Yy vivienda para la ciudad de Cartagena

durante el periodo 1995 - 1997.
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0.3.2 . Objetivos especificos.

_ Determinar el monto de ios recursos destinados por el sector
publico a los sectores salud, educaciony vivienda en el distrito

de Cartagena, durante el periodo 1895-1997.

. Analizar la aplicacién que de estos recursos hace el gobierno

distrital.

_ tdentificar la cobertura real que los sectores salud, educacion

y vivienda han alcanzado, durante 19956-1997.

- identificar cuales han sido io0s$ esiratos sociales mas
favorecidos con [a politica de gasto publico social realizada en

el distrito. “

26

L1PTAGEN.

tm"z’u& :in.. saiiE DE ADRL

Conen S lniormssits ¥




35 .

0.4 JUSTIFICACION

Histéricamente en las sociedades regidas por sistemas
economicos de libre empresa el papel que juega el Estado es
trascendental para lograr 10s objetivos de equilibrio social ¥

suavizar las sobresalientes inequidades de dicha formacion .

E| Estado en su fin politico fundamenta! (Control Social Justo)
debe colocar al alcance de todos, los medios indispensables
para lograr el desarrolio de la personalidad, capacidad fisica,
psicoldgica, intelectual y moral que contribuya al incremento de
la productividad del factor humano Yy posteriormente al

desarrollo de las regiones .

Un instrumento idoneo para el logro de tal equilibrio es el G.P.S
pues mediante ¢ste el Estado intenta una mejor Yy eficaz
redistribucién del ingreso nacional favoreciendo a agquellos
sectores sociales que [0S requieran y apoyando 2 otros
considerados en el ambito econémico como estratégicos para el

desarrollo integral del pais.

Re.3¢
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Desde este punto de vista el proceso de descentralizacion
administrativa, producto de la modernizacion de las economias
subdesarroliadas, pretende que los entes territoriales adquieran
un maycr grado de autonomia con el fin de fograr un mayof
control y asignacién de los recursos hacia sectores

fundamentales como salud, educacion y vivienda.

A traves de evidencias empiricas se ha demostrade que la
capacitacidon del recurso humano permite mejorar los niveles de
productividad y alcanzar mejores condiciones econémicas Yy
sociales. En este orden de ideas consideramos importante
analizar la incidencia del gasfo en la educacion que realiza el
Estado en el Distrito de Cartagena y Su consecuente efecto en
el bienastar de la poblacién cartagenera. La salud tambien se
constituye en una nerramienta indispensable para conseguir el
equilibrio social pof tanto es también cbjeto de estudio en el

presente trabajo .

Ei mejoramiento del nivel de vida de la poblacién esta tambien
estrechamente relacionado con ias condiciones del habitat de

los cartageneros mas pobres, caracterizado por Ia
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subnormalidad de los barrios dende residen. En este sentido es
interesante analizar estrategias que enfrente las tres mas
notorias expresiones de la subnormalidad: hacinamiento y
deplorable condicion fisica de las viviendas; precario
equipamento social € insuficiente cobertura de [0S servicios

basicos.

De esta manera el presente estudio podra convertirse en una
herramienta para que los entes planificadores puedan orientar
el manejo del gasto publico de forma racional y alcanzar un

mejor equilibrio social .

0.5 MARCO DE REFERENCIA.

0.5.1. Marco Tedrico.

E! marco propio de la politica fiscal, ia cual puede bien
estudiarse como un cemponente de la politica econdmica del
gobierno, se desarrolla como una ciencia que cubre el manejo

de ciertos instrumentos para apoyar los fines del Estado. Este

29
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aplicando una actividad excepcional de intervencion directa ¢
indirecta, en forma justificada, asume una funcién social
utitizando el Gasto Pablico come instrumento para alcanzar el
bienestar de la comunidad en especiai de lias clases
economicas mas necesitadas, asumiendo as| la responsabilidad
de proveer a la poblacion de aquellos bienes ylo servicios
publicos esenciales para lograr el equilibrio del sistema
economico. El intervencionismo del estado * es unh instrumento
politico de transicion hacia una sociedad mas justa con un limite
en el respeto a la propiedad privada de los medios de
produccion relativizada por su funcion social que S€ ha

institucionalizado principalmente a partir de 19367 3.

La politica social parte de los postulados de ja teorfa del
desarroiio humano que plantea que la pobréza puede reducirse
con una decidida intervencion del estado para garantizar una
mejor distribucion del ingreso y mayores Yy mas estables
recursos para financiar la prestacion de servicios sociales. Este

es el compromiso que tiene que cumplirse para que

3 Ramirez C Alejandro. Haclends plblica | Bogotd editorial TEMIS 1886 Pag 108 , Jera
pdicibn.
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efectivamente se realice el postulado base del desarrollo
humano. Se busca darie una concepciéon mas integral al
desarrollo de tal manera que se produzca de forma sincranica
mayor crecimiento econoémico y mayor bienestar para la

poblacions.

Sin embargo la politica social ha tropezado tradicionaimente en
el pais con la debilidad de las instituciones y con jias
dificultades de coordinar las jabores de entidades que operan

en diferentes niveles.

Segun Ia constitucion de Colombia, el G.P.8 debe tener
prioridad sobre cualquier otra asignacién. Cada uno de estos
niveles como parte del Estado, tiene ia obligacion de garantizar
la efectividad de los derechos que .le han sido reconocidos
constitucionalmente en materia de educacidn, salud, vivienda,
seguridad social, ciencia, tecnologia, cultura, justicia entre

otros.
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En este orden de ideas [a educacion es uno de los sectores
sociales de desarrolio general de un pals. Y es, ademas uno
de los tfactores del desarrolle econgémico, considerada como

una inversion productiva.

A este respecto afirma el Dr. H. W. Phillips, en su estudio
sobre: ¢ La educacién como factor bdasico del desarrolio

econémico y social” : * 1. Cuando o que faltan sof
especialistas, es inmediato y enorme el rendimiento de ciertas
inversiones en educacién. 2. Los rendimientos de una inversion
en un sistema de educacion general son a largo plazo (aunque
no tan largo como suele suponerse) y de dificil medida. Sin
embargo, la obtencién de los especialistas necesarios para
producir ese rendimiento réapido e importante, depende de ia
existencia de un sistema de educacion general. por lo tanto, los
rendimientos a corto y largo plazo deben considerarse
conjuntamente. Visto de esta forma, el rendimiento de una
inversién en un sistema de educacién general puede asemejarse
mucho a los proyectos de desarrollo fisico sobre una base
productiva de ingreso. 3. Sin embargo como ta educacién es un

bien de consumo, en iguales condiciones tendra cierta ventaja
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sobre los factores fisicos de produccion; representa, ademas,
una reserva de conocimiento y de personas educadas capaces
de pasar de una actividad econdmica a otra. 4. La inversion en
educacion tiene también efectos indirectos de orden social,
politico y psicolégico que son basicos para la organizacion de
una sociedad en la que pueda realizarse el desarrollo

economico 5.

La educacién es uno de los derechos fundamentales del ser
humano ahora universaimente reconocido, tiene su primordial
justificacion en si misma, como medio de desarrollar la
personalidad del ser humano, darles tos conocimientos
esenciales del mundo que los rodea y dotarie de la capacidad y
habilidades necesarias para superar la complejidad de la vida
contemporanea, originada principaimente por el increible

adelanto de la ciencia y la tecnologia.

El pensamiento de la CEPAL sobre la trascendencia que la

educacion tiene para el desarroiioc econémico es mas explicito

5 PHILLPS, H. W. Naciones Unidas . La Educacidn como factor basico del desarrolio
scondmico y social de América Latina. Confstencia. Educacién desarroilo econémico ¥
cocial en América Lating . Santiago de Chila , 1882.
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aun. “ El papel que ia educacion puede desempefiar en el
desarrolio economico s mas avidente en relacion con ia mano
de obra profesional y técnica, pero es también importante su
influencia sobre la invencion tecnolégica, la difusion de
innovaciones, la aptitud empresarial, los patrones de consumo,
la propension al ahorro , {a adaptabilidad a cambios economicos
y ia participacion activa de los distintos sectores sociales en

las tareas del desarrolio” s.

Una serie de estudios evaluativos sobre rendimiento econdmico
de la educacion ha permitido afirmar que posee el mayor
multiplicador econémico, social y cultural y es un factor decisivo
en el bienestar social especiaimente cuando se le concibe como
un proceso integral de informacion y capacitacion del potencial
humano. Podria decirse entonces, can gran fundamento, que los
gastos en educacion constituyen una inversién en potencial
humang, cuya rentabilidad varia de acuerde con el nivel
educativo, 1a correlacion con otras actividades de orden social
y su adecuacion a las metas sefialadas en los planes genarales

de desarrollio.

£ SVENMILSON, Ingvar. Ewign Friedrich. Elvin Lionei . Los pbjetivos de la Educacidn en
los paises Europens. 0.C.D.E. , Conferencia de washingten D.C. , 1881,
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El bienestar social adquiere conternos mas precisos para la
comunidad de intereses, ia similitud de aspiraciones, el
predominio de patrones culturales y la generalidad de las
normas de la vida social al tratar de sefialar los elementos

materiales que condicionan dicho bienestar.

Lo anterior da pie para concluir que “uno de los requisitos del
bienestar social es la vivienda © habitacion familiar. La casa es
el dominio o ambito propio de la familia. Y esta es la célula
social. Si se estad bien en casa, porque lo favorecen las
condiciones fisicas, lo propician las facilidades de la.vivienda
en relacion con los patrones culturales de la comunidad v,
ademas, se ejerce dominio como propiedad, tendremos un
medio mater_ial indispensable para garantizar el bienestar
coman. Al mismo tiempo, es el marco del desarroilo de la
unidad, de los sentimientos, de las tendencias y de las
actitudes de la familia, en donde recrea sus fuerzas consumidas

por el trabajo y la lucha gque tiene que sostener fuera de elia’z.

7. UTRIA. Rubén Darfo. L& Acci6n Comunal como FPrograma de Gobierno. Principios,
Bolftica v Metodoioglia aplicada a la vivienda. fundacion Universidad de América, Fac.
de Arquitectura, Bogotd, 1980.

45



44

La mayoria de los palses en desarrollo cuentan con algtn tipo
de poiitica de vivienda que define la funcion def gobierno y ia

det sector privado en la provision de alojamiento y servicios.

Después de casi 3 décadas de intentar eliminar los
asentamientos humanos y los tugurios dichos gobiernos han
adoptado una actitud realista y conciliadora produciendo asi
una notable creatividad en los esfuerzos oficiales para proveer

vivienda y servicios basicos al pobre de ias urbes.

Al igual que el sector vivienda y educacion la salud se
constituye en un factor fundamental para el mejoramientc y
preservaci¢n de las condiciones y la calidad de vida de la
poblacién, por lo cual el Estado se convierte en la institucion
que debe proveer a la poblacion de los servicios basicos de
salud a fin de facilitar el accesc de los estratos menos

favorecidos a dichos sefvicios.

Los lineamientos incluidos en ia constitucion politica de
Colombia 1991 en materia de salud permiten al Estado el

establecimiento de politicas integradas Yy coherentes para
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alcanzar progresivamente mejores niveles de cobertura Yy
calidad en ios servicios con Ia importante colaboracion del

sector privado.

Una poblacion sana, con un alto nivel educativo y las mejores
condiciones de habitat, se convierte en generadora de un mayor
rendimiento y productividad en las actividades econdmicas de
un pais. Trayendo consigo mayor crecimiento econdmico y

pienestar social para la comunidad.

0.5.2. Marco conceptual.

* Bienes de consumo.
Son aquellos bienes que son adquiridos con el propgsito de

satisfacer las necesidades personales y familiares.

* Desercién Escolar.
Abandono que realizan los estudiantes de sus actividades

escolares .
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* Gasto Pablico .

Gastos efectuados por el gobierno central, las autoridades
locales y las empresas publicas en productbs y servicios,
incluyendo formacion de capital, subsidios, donaciones y el

servicio de la deuda.

+ Gasto Pubtico Social (G.P.S).
Gasto que realiza el Estado, encaminado 2 aliviar las
condiciones de pobreza y a lograr una mayor equidad en la

distribucion del ingreso.

* IRA.
Enfermedad infectocontagiosa que consiste en una insuficiencia

respiratoria aguda.

* IDA.

Es una enfermedad infecto contagiosa que se€ presenta mucho
en la poblacién infantil de bajos recuirsos consistente en una
diarea aguda que muchas veces termina en la deshidratacién

de! menor.

4%
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* Morbilidad.
Estudio de las consecuencias que se derivan de uha

enfermedad en una poblacién determinada.

* Periodentales.

Problemas que se originan ai rededor de la dentadura humana .

* Precario.

inestable, inseguro, €scaso.

* Transferencias.
Pagos que se efectdan sin ninguna contrapartida, o sea que no

corresponden a recibir algin servicio productivo.

0.5.3. Marco legal.

Los derechos de la poblacion segun la Constitucion politica de
1991 se refieren a educacion, cultura y capacitacion laboral,
salud, agua potable, saneamiento ambiental, servicios

domiciliarios, seguridad social, vivienda, trabajo y remuneracién
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jaboral, proteccion a ia familia, recreacion, deporte y tiempo
libre. Ademas reconoce derechos que cubren a poblaciones

especiales:

. Educacién, cultura y copacitacién laborak:

“ Ia educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn social; con ¢lla se busca el acceso al conocimiento, @
o

la ciencia, a la técnica, y a los demds bienesy valores de la cultura

(art. 67).

« Ts obligacién del Estado y de los empleados ofrecer formacidn, y

habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran” (art.54).

« gl estado tiene el deber de promover y fomentar el aceeso a la cultura
de todos los Colombianos en igueldad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la enseflanza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creaciény de la identidad

nacional * (art. 70).

- Salud, agua, saneamiento ambiental y servicios domiciliarios:

« g atencidn de la salud y el saneamiento eambiental son servicios
piiblicos a cargo del Estado. Se garantiza @ todas las personas el acceso
o los servicios de promocidn proteccion recuperacion de la salud “.

(art.49 ).

“ Serd objetivo fundemental de su actividad ( del Estado ) lz solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, educacion, vivienda, saneamiento
ambiental y agua potable” . (art.366). “ subsidios para cubrir

necesidodes bdsicas de servicios domiciliarios “. (art.368).
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- Seguridad social:

“ La seguridad social es un servicio publico de cardcter obligpatorio que
se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado (...) se
garantize a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Sepuridad

Social (art.48)

“ Son derechos fundamentales de las nifios - la seguridad social
(art. 44).El estado debe garantizar ademds & fas personas de la 3era

edad los servicios de seguridad social integral {..) . {art.46)

- Vivienda.

“ Todos los Colombianos tienen derechos a vivienda digna “ {art. 51).

- Trabajo:
« gl trabajo es un derecho y una pbligacién social y goza, en todas sus
modalidades de especial proteccidn del Estedo”. Toda persona tiene

derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas ( art.25).

« Bl estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad

de trabajar (..) {art.54 ).

- Proteccidn a la familia:

« Pl estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la

femilia” fart.42).

- Recreacién, deporte y tiempo libre:
« se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la

prdctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre “ ( art. 52).

5
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- Poblaciones especiales:
« personas en debilidad manifiesta por su condicién econdmica, fisica o

mental o en condiciones de vuinerabilidad” ( art. 13 y transitorio 46 ).

“ Infancia (art.44). Adolescencia (art.45) .tercera edad (art.46).
Disminuidos fisices, sensoriales y Psiquicos (art. 47 y 54) . Mujer (art
43). Trabajadores agrarios (art. 64). Indigenas ( art.68). Comunidades

negras (art. Transitorio 55).

En cumplimiento del articulo 13 de la constitucién de 1991 el
gasto en estos conceptos seria el instrumento estatal para
evitar la discriminacion contra ciertos grupos. Sin embargo,
otros rubros presupuestales afectan igualmente la equidad e
inciden en el bienestar general y la calidad de vida de la

poblacion.

Obviamente, la interpretacién de la formalizacién | de esos
derechos constitucionales, deberia traer consigo una accién del
Estado para que todos los ciudadanos los puedan ejercer. Las
directrices sobre ia intervencion dei estédo en asuntos sociales
son expresadas en la misma Constitucion cuando expone ciertos
principios sobre su finalidad social y el gasto sogcial mismo.

Establece como principio basico que: -

£ ‘a‘: m .Y el ol 5
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« F{ hienestar general y el mejoremiento de la calided de la vida de la

o

poblacién son finalidades sociales del Estado

Y en seguida anota que esa actividad tiene como objetivo

fundamental dar atencién a ias poblaciones mas hecesitadas:

« Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de selud, de educacion, de saneamiento
ambientai y de agua poteble. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la nacién y de las entidades territoriales, el gasto

publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion”. (Art.

366).

Este gaste no queda definido y se deja a una ley organica tai
tarea. Mo obstante, estabiece que debe especificarse en el

presupuesto nacional y se reitera el principio de su caracter

prioritario:

“ La ley de apropiacionés deberd tener un componente denominado Gasto
Publico Social que agrupard las partides de tal naturaeleza, segun
definicién hecha por la ley orgdnica respectiva. Excepto en casos de
guerra exterior o por razonés de seguridad Nacional, El Gasto Publico

Social tendrd prioridad sobre cualguier otra asignacion. “(art. 350).
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Ademas en el mismo articulo se reconcce que la distribucion
territorial del Gaste Publico Social debe guiarse por fos

principios de la equidad ademas de la eficiencia:

“ Fn la distribucién territorial del Gasto Publico Social se tendrd en
cuenta el niimero de personas con necesidades bdsicas insatisfechas, la
poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa, segin reglamentacion

que hard o ley ©

y se especifica que el presupuesto de inversion no se podra
disminuir porcentualmente con relacién al afio anterior, respecto

del gasto total de la correspondiente iey de apropiaciones.

El articulo 365 de la Constitucion dictamina que:

“ Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del estado
« « Fs deber del estado asegurar su prestacién eficiente a todes les

habitantes del territorio Nacional . “

ta constitucion de 1991 presenta una grain variedad de
conceptos relativos al Gasto Social, que van desde
proposiciones valorativas que se abstraen de la factibilidad de
los derechos sociales hasta una serie de proposiciones que

fijan pautas para la accién publica con criterios econémicos de



—

53

caracter normativo. En efecto, inicialmente se presenta una
generosa lista de derechos sociales, seguida por una version
restringida de derechos sociales que se atenderan
prioritariamente y luego, con un sentido mas pragmatico, se
requiere identificar expiicitamente el rubro de Gasto social en
la ley de apropiaciones, forzar senderos no decrecientes en su
nivel de inversion y utilizar criterios de eficiencia y equidad para

la asignacion interregional e interpersonai de dichos recursoss.

B La constitucién sefiala comop criterio de equidad para Ia distribucién regional det GPS
al numarp de perseonas Ccon Necesidsdes b#sicas insatisfechas. Esis pardmetro  se
podrfa interpretar como una forma grussa del ” indice de bienes primarios” que sugiers
Raw!s (1982, pag.169) para buscar la justicia entendida como igualdad de oportunidades.
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0.6. HIPOTESIS

0.6.1.Hipotesis General

El gasto publice social efectivo durante los 0Oitimos afios ha
presentado un comportamiento poco dinamico, a pesar de que
las politicas gubernamentales hayan sido encaminadas a fograr
una mayor eficiencia Yy cobertura en la redistribucion de los

recursos.

0.6.1. Hip6tesis de Trabajo

_ En lo relacionado al sector educativo, este presenta una

cobertura mayor al 70% .

- Los estratos sociales bajos y medio bajos han sido los mas
beneficiados cen las politicas de gasto Publico Social

aplicadas en ef Distrito de Cartagena durante los ditimos afios .
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- Del total de los ingresos destinados a cada uno de los

sectores Salud, Educacion y Vivienda soio ei 60% es invertido

realmente .

0.7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

VARIABLES INDICADOR FUENTE
Gasto Publlco Soclal Gastes de Funcienamiento |[D.P.D.°
Gastos de Inversian Oficina de Presupuesto
Distrital .
Transfersncias Prasupuasto

Gasto Publico Soclal en|Gastos de Funcionamiento Unidad de Presupuesto
Salud . pAlcaldlia Distrital.
Gastos de Inversién DADIS
Oficina de Presupuesto
Gasto Publice Soclal enjGastos Parsonaias y | Unidad ge presupussto
Educacion . Transferencias Alcalgia, Secretaria de
Educacion

Gastos Generales

Oficine de Presupussto

Gastas de Inversidn

Unpid., De Pres.

Educactdn

Scre.

de

Gasto Piublice Social en

Vivienda .

Gastos de Inversion

Corvivienda

5%



56

Gastos ds Funcionamlento

Unidad de Presupuesto

Coberfura en Sailud

Oferta de Sarviclios de

Salug .

DADIS

Demanda de Servicles de

Salud .

Planegacion Distrital

Demanda Satisfecha

Cobsertura en Educacién

Gterta de Serv. Educatives

Secretaria de Educacién

Demanda de Sarvicios

Educativos

Secretaria de Educacisn

Demanda Satisfecha

Secretaria de Educacion

Cobertura en Vivienda

Oferta de Vivienda Soclal

Corvivienda

Deamanda de Vivienda

Saclal .

Camacol y Corvivienda

Demanda Satistfecha

Camacuol y Corvivlienda

Eficiencia dei Sisterna [Baja Secretaria de educacion
Educativo

Medla

Alta

* 0.P.D: Departamento de Planeacitn Distrial,

0.8 METODOLOGIA

En el presente trabajo se utiliza como herramienta metodolégica

dos métodos conocidos . Historico y Descriptivo .
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El método Histérice, debido a que fue necesario utilizar datos
de periodos de tiempo anteriores al que se presenta en el
trabajo . Y el método Descriptivo ya que en el desarrolio del
trabajo buscamos cohocer ias caracteristicas del
comportamiento del Gasto pPublico Social en los sectores Salud,

Educacion y Vivienda .

Se recolectd ademéas valiosa informacién tedrica existente
sobre el tema mediante la consulta de diversos libros, revistas,

seminario y todas las publicaciones nacionales y regionales.
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0.9 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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MESES

FEBR

ABRIL

MAYO | JUNID

AGOS

SEPT

OCTUB |DiC |ENE|FEBR|MAR |ABRIL

BEMANAS

1Y2{av4

1YZAY4

1Y23v41Y213Y4

AYA1YRAYS

1yd3valiyJay4{1vaj1Y4 |14

1Y2 11Y2

ACTMIDAD

Busqueda Tema

>
o

Eleccitn

R. Informacion

Planteamiento

Analsis de iInf,

Orgarnizacitn A

Haboracidn A

Corecciones

Transcripcion

Entrega

Rec. Mueves D

Crgani, T. Campo

Trabajo dz Campg

Proces. Inforniac.

Inferpretacion

Transcripeion

Entrega Tesis

00
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PRESUPUESTO

MARZ . |ABRIL [MAYD {JUNO JUUO JAGOS SEPT.| NOV | DIC {ENER.] FEB | MARZ TOTAL

12000| 8,000 1,000] 25000| 8000 10,000{12,000} 9.500{12.000| 3.500 8,500 12.000] 130,500

2.500{ 2.000{ 2,000] 5.000] 2,000 g,000| 2.000] 2,000{ 8,000 8000 5.000] 15000{ 66500

4.200{ 4.000] 4.000] 9.000 3.500 5 000!10,000} 5,000{ 6.000| 16,000 25,000] 25,000] 126,700

o| 8o00f 4,800f 2,600 4500 §,500| 5,600| 8,000f 8,000 B.000| 12,000{ 8,500 78,700
0 0 9| 12000 1] 0 Y 0 0 0j 20,000 o} 32000
0 0 0j 12,000 0 0 0 g 0 0 nj 4,000] 16,000

0 0 0| 60,000 0 0 0 0 ol 35,000, 35.000| 180,000] 310,000

0 o 0 0 o 0 0 0 0 0 o 0 0
0 0 0 0 0 0 ¢ 0 0 0 0] 9.000] 9000
0 0 D 0 0 0 0 0} 12,000| 20,000 12000 0f 44,000

48,700}22,000{11,800{ 125,600| 16,000 31,500|208.800} 24,500] 46,000| 90,500 117.500] 253,500] €14 400
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CAPITULO I. GASTO PUBLICO SOCIAL EN COLOMBIA

En este capitulo se presenta una resefia del Gasto Publico
Social (GPS) en Colombia en la cual se incluye de una manera
sencilla y concreta el concepto de GPS, como elemento o©
variable redistribuidora de la renta nacional. Se analiza
ademas, la dinamica dei gasto social a partir de 1980 hasta
1995, haciendo énfasis en la participacién de los recursos
involucrados en los sectores sociales sobre el Presupuesto de
Gasto de la Nacion ; la funcién que desempefia éste dentro de
la sociedad y por uitimo hablaremos de la relacion existente

entre el proceso de descentralizacion y GPS.

2

CoattRy Gu AR D
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1.1 RESENA DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN COLOMBIA

En la mayoria de los paises subdesarrollades el gasto piblico
se ha convertido en un instrumento idoneo mediante el cual, se
pretende corregir la inadecuada distribucidn del ingreso entre
los distintos grupos sociales. En oste sentido, los gobiernos a
través del GPS buscan lograr una reasignacion eficiente de los
recursos que les permitan mejorar las condiciones de vida de la

poblacién menos favorecida.

Haciendo un poco de historia, en Colombia, segun Carlos
Eduarde Velez {(Consuitor del Ministerio de Desarrollc e
investigador del Banco de la Republica en Santafe de Bogota),
s6lo hasta finales de los affos 80 comenzaren a gircular algunos
trabajos analiticos sobre conceptos que definieron ¥y
caracterizaron el gasto publico social. Si bien se ha avanzade
bastante en la definicion de las categorias que lo componen,
las diversas interpretaciones ilevaron a un estado de confusién
sobre los rubros que integran cada una de las mismas. Se da

por aceptado que el gasto gubernamental en educacion, salud,
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seguridad social, vivienda y saneamiento basico tienen un
caracter redistributivo y que responden a hecesidades bésicas
de todos los miembros de la sociedad. Este consenso minimo
ha posibilitado las comparaciones internacionales  de
indicadores relacionados con la inversidon publica social y el

bienestaro .

Podria considerarse como social todo el gasto del Estado, ya
que uno de sus fines esenciales es servir a la comunidad Yy
promover la prosperidad generaho. Sin embargo, estad es,
obviamente una definicion demasiado amplia que no permite
aproximarse a una diferenciacion funcional de gasto piablico.
Podriamos afirmar entonces, que el GPS "comprende bienes Yy
servicios provistos por el gobierno que éen un sentido
contribuyen a la formacién de capital humano, Yy €n otro
redistribuyen el ingreso y aiivian la pobreza®t1. La educacion, la
salud, la seguridad social ¥y la vivienda social , 108 subsidios

por servicios publicos domiciliarios-acueducto, alcantarillado

0. Revista Economia Colombiana, N.248; Agostio 1884,

10. CONSTITUCION POL[TICA DE COLOMEIA. 1891, Articule 2°.

11. Revisia COYUNTURA SOCIAL, Nei 1880, Citado potr! VELEZ SERNA, Carios Eduardo
Gasto social y Desiguaidad, 1996, png.349.
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energia y  gas-; los Programas Rurales Especiales
dirigidos & 10s ﬁequeﬁns agricultores; la cultura, el deporte ¥
la recreacion; el agua potabie Yy el saneamiento ambiental y
los programas de capacitacion laboral Yy emplec, son las
categorias incluidas en esta definicion, los cuales son
transferidos a los hogares en especie o en dinero, en forma no
homogénea entre elios, ni proporcionales a sus contribuciones

fiscales respectivas.

También es posible realizar una definicion de! GPS a partir de
lo que no es: dentro del gasto pablico no social se encuentran
en primera instancia, un conjunto de bienes colectives que
tienen un destino “universal” -no individual- como los dedicados
a la garantia de los derechos de propiedad, los servicios de
administracion de justicia y de establecimientos carcelarios, |os
cuerpos de bomberos, la regulacién monetaria, la pianificacion
econdomica y social, 1a administracion general del Estado, entre
otros, catalogados como bienes publicos pures -no admiten
division al ser consumidos © usados y a los cuales pueden
tener acceso sin ninguna restriccion todos los ciudadanos-.

También comprende otros bienes como ta construccion y

bb
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conservaﬁién de infraestructura fisica de transporte,
comunicaciones y servicios pablicos, los cuales se denominan
bienes publicos locales impuros -eén tanto presentan cierte
grado de exclusion pues tienen como Gnica fimitaciéon de acceso
su ubicacion espacial-. Existen algunos gastos que se dirigen a
suministrar insumos a la produccion de bienes y servicios, ios
cuales admiten el principio de excliusion pero, estan
encaminados a apoyar o facilitar las actividades de empresas
no familiares de caracter publico © privado como el credito
pGblico a algin sector productivo, la inversion publica en
empresas que producen bienes privados- combustibies Yy

lubricantes, entre otros-.

De otro lado, el monto de gasto pablico no ée transforma en su
totalidad en servicios sociales recibidos por la poblacion
objetivo de la politica social. El GPS efectivo debe descontar
del GPS “bruto” los aportes de los usuarios de los servicios, |0s
costos indirectos de la administracion pablica y el porcentaje de

gasto que no llega a la poblacién objetivo(los hogares pobres}.
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1. 2 DINAMICA DEL GASTO SOCIAL EN COLOMBIA

Cuando e} pafs inici6 una nueva etapa de recuperacion luego de
la crisis de los afios 80 (crisis financiera, consecuencia de la
quiebra de grandes empresas, entre ellas las del Grupo
Grancolombiano, el cual era duefio de gran parte de las
instituciones financieras del pais, el Estado intensificé su
intervencién nacionalizande la banca). El GPS como porcentaje
del Presupuesto de Gastos de la Nacion, se redujo entre 1984
y 1994 (ver cuadro 1), en el transcurso de estos afios
surgieron versiones acerca de que el equilibrio fiscal se
buscaba a través de las disminuciones del gasto sociai, -nadie
desconoce que algunos gobiernos se apoyan en el gasto social,

utitizandolo como variable de ajuste 12,

El resultado a destacar es la disminucion de este gasto, el cual
pas6 de 41.8% -como porcentaje dei presupuesto de gasto de
la Nacién- (1984) a 29.9% (1984), asi mismo y aungue estos

rubros no estan incluidos en la definicion de gasto social no

12. GONZALEZ, Jorge; ARCOS, Oscar, . Eficiencia Econdmica y Distribucidn del
ingreso. Suntafe de Bogotd. 1994,

6%
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presupuestal a estas variables, con el propdsito de
contrarrestar los altos indices de violencia e inseguridad que
vivia el pais. La participacion de ellos en el Presupuesto de
Gastos de la Nacion paso de un 10.8% y 2.6% en 1984 a un

10.2% y 3.8% en 1994 respectivamente.

La grafica 1-cuadro 2- nos muestra de una manera mas precisa
el comportamiento del GPS con relacion al gasto total de ia
nacién, como se observa la brecha entre los dos se hace cada
vez mas grande, es decir que ambos crecen pero el GPS como
componente del Gasto Total 1lo hace en menor
proporcion.

GRAFICA 1

GASTO TOTAL VS GASTO SOCIAL

12 020,000,600,000 T
10,000,000,000,000 +

6,000,000.600,000 T

~O—Gasto Totd
~b—Gasto Social

&,000,866,000,000 1

WALORES BN §

4,0E0,000,000,000

2,000,008,000,000 T

1580 1982 1984 1988 1588 1550 1992 1994
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podemos  dejar de mencionar, que el porcentaje del
presupuesto destinado al servicio de la deuda fue el de mayor
incremento, debido al aumento de las tasas de interés a nivel
Latino Americano, consecuencia de la disminucién de ios flujos

de capital (ver cuadro 1).

CUADRO 1
PARTICIPACION DEL G S Y SUS COMPONENTES
EN EL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA NACICN { PORCENTAJE )

ANGIG S (1) |Educacién|Saiud Seqguridad (2}VIvenda ${Def. y Sag(3]Justicla (4) Serv Deuda
g0 38.3 131 4.7 13.5 3.7 10.0 2.5 7.
81 38.0 14.0 42 13.7 4.5 8.9 2.8 7.0
82 41.5 13.7 4.4 14.1 .44 2.8 2.8 7.5
g3 | 424 13.4 4.0 14.1 5.8 10.8 3.0 7.1
84| 41.8 14.1 3.6 13.3 5.8 10.9 2.6 7.7
85 38.0 12.9 3.5 14.5 3.7 10.0 2.5 8.1
BB 37.9 12.7 3.5 13.3 3.3 9.8 2.3 14.0
87 38.3 12.1 3.8 13.1 3.9 10.0 2.3 12.9
88 34.8 10.8 34 12.5 3.6 10.2 2.4 13.5
89 352 10.5 3.8 124 33 5.7 2.4 14.0
a0 2.0 9.9 3.3 i3.8 2.3 9.2 2.3 13.3
a1 23,8 8.9 2.8 12.7 2.2 8.3 2.1 12.2
82 32.2 13.0 3.1 12.6 1.7 9.5 2.7 15.9
gal 313 10.8 3.5 13.3 1.5 11.4 3.8 13.2
94 29.9 10.7 4.0 13.4 1.5 10.2 3.8 20.2
a5 47.4 12.8 6.1 258 2.7 13.8 5.1 16.2

(1) Incluye educacién, vivienda, salud, saguridad soclal y saneamiento baslco.
(2) Incluys aportes a sakud y pensiones

(3) defensa paclonal, policia y seguridad

(4) Justicta, rama judicialy fiscalla general de {a naclon

Fuente: Contraloria General de la Republica, intormes financieros -DNP- UDS

Su participacién paso del 7 7% en 1984 a 20.2% en 1984, En
relacién a las variables defensa Yy seguridad y justicia su
comportamiento fue relativamente estable en el transcurso de
los diez afios, el clima de guerra y corrupcién acentuados en

esta época, propici6 que se mantuviera estabie ta asignacién

&
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CUADRO 2
GASTO TOTAL VS GASTO SOCIAL
1980-1995

ANOS GASTO TOTAL GASTO SOCIAL
1880 195,117,000,000 74,710,299 300
1981 263,862,000,000 100,346,718,600
1982 331,480,000,000 137,531 052 000
1983 401,799,000,000 170,443,135,800
1984 541,038,000,000 225,883,365,000
1985 682,031,000,000 268,830,764,500
1986 901,000,000,000 341,659,200,000
1987 1,194,311,000,000 433,654,324 ,100
19€8 1,580,604,000,000 546,256,742 400
19€9 - 2,131,124,000,000 749,303,198,400
1990 2.827,756,000,000 904 ,599,144,400
1991 4,368,600,000,000 | 1,727,739,840,000
1962 7,223,700,000,000 | 2,326,753,770,000
1993 7,536,900,000,000 | 2,358,296,010,000
1994 11,334,700,000,000 | 3,389,075,300,000
1995 11,996,800,000,000 | 5,733,270,720,000

FUENTE: Revistas del Banco de la Republica.
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Aunque los planes de desarrollo de los dos altimos gobiernos

nan concedido en sus formulaciones un papel protagénico a

estrategias de formacion de capital social, superacién de la

pobreza y de correccion de Inequidades en fa distribucién dei .

ingreso, como parte de las condiciones para enfrentar con éxito
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los retos que impone la globalizacion de la economia, alcanzar
mejores {asas de crecimiento productive y mejorar los niveles
de bienestar de la poblacion, en la practica se observa que las
politicas estatales muestran un mayor interés en alcanzar un
alto nivel de crecimiento y estabilidad economica y no en
mejorar las condiciones sociaies, en el sentido de que dichas
aspiraciones no contempian en algunos casos, las dimensiones
estructurales y funcionales de Ila redistribucién de la
propiedad, el ingreso, Iia remuneracion real del empleo

asalariado y del sector informal y el gasto social 13.

No obstante los procesos de ajuste estructural vy
descentralizacién iniciados en la decada pasada, los de
democratizacion y participacion de la ciudadania al amparo de
la carta constitucional de! 81, la inauguracion de una nueva
etapa en la concepcion del desarroiio colombiano con el inicio

de la revolucién pacifica {(plan de desarrolio 1990-1894)14 y la

13, Revista Economia Colombiana, N.248. Agosto de 1984.

14. Segtn ef pian la moderna teorle propone que sl Estado en vez de ser displicents con
al mercado, contribuya a fertalecerio promoviendo ia competencia interna y exierna para
ta asignacién mas sficiente de |os recursos; qus ytilice instrumenios tales como
subsidios explicitos 8 implicitos y no reguiaciones como cohtrofes ¥ racionamientos ¥
gue en vez de unae accidn universal e indiscriminads en materia econbémica y social que
acrecients su prasancia, sea salective an el tipo de mafcade &n  qQue
intervenga(centrandoss en bienas publicos y con sxtsrnalidades), gqus focalice su accién
en los agentes que requisren espoecial consideracisn{los més necesitados y da manos
recursos)-La Revolucidn Facffica, DNP. Santafé de Bogetd, 1881 p.42-.
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politica social del salto socialis, el problema de la pobreza
creciente se constituye en uno de os factores mas
preocupantes para el desarrolio. Las condiciones sociales
actuales en el pais sefialan un aceierado ritmoe de crecimiento
de la poblacion pebre en dareas urbanas, cada vez mas
vulnerables y excluidas sociaimente, ingresos precarios,
desempleo creciente y mengua en ja calidad del empieo, e
inadecuada provision habitacional y de servicios basicos. Todo
ellc se ha dado en un escenario donde la corrupcion, el
narcotrafico y la violencia urbana y rural, glevada en los ultimes
afios a niveles sin precedentes, no han hecho mas que agravar

la crisis de la sociedad Colombiana.

15 @ue esls origntada a desarroflar las estrategias, macanismos y procesos gque
garanticen 8l desarrollo humano integral de los colombianos, la formulacitn y ejecucion
integral da ias politicas, las programas ¥ proyactos sociales, |a participacidn secial en
ta definicion de prioridades de la inversién social, en su pjecucién, seguimiento,
gvaluacisn y vigllancia, ¥y en la formulacigén ds politicas, planes y pfogfamas gue
orienten la accién del Estado hacia resuitados y se propicie | gesiion en todos ios
niveies intsrgubernamentales para desarrollar macenismps modernos dp garancia social
Informs al Congrese Nacional. -19988-1997 Santafé de Bogold, pag.488.
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1.3 FUNCION DEL GASTO SOCIAL

Desde hace algunas décadas, y particularmente desde el aporte
hecho por Keynes a la ciencia econdmica, en el mundo se ha
visto como el Estado ha Qenido expandiendo su esfera de
accién. En la actualidad, el Estado maneja un amplio conjunto
de instrumentos de politica econdmica, a través de los cuaies
define, interfiere y modifica las regias del juego gcondomico
entre agentes. Todos estos mecanismos le confieren la
capacidad de generar beneficics o imponer perdidas a los

distintos grupos sociales.

“El estado, por una parte, obtiene sus recursos de las
contribuciones ciudadanas y de sus organizaciones econémicas,
recursos que a su vez distribuye entre el funcionamiento de la
organizacion publica y ios gastos para promover el desarrollo
social y economico de la sociedad. Por otra parte, el Estado no
es neutro, ya que extrae y reorienta recursos, influidos por las
fuerzas econdmicas o politicas de la sociedad. El efecto de la

accion publica sobre la marcha de una economia puede

e
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"acentuar tendencias espontaneas provenientes del libre juego

del mercado o, alternativamente, corregir distorsiones, o aun
cambiar el contenido distributivo del proceso de crecimiento

economico.

Una de las formas como el Estado afecta la redistribucion del
ingreso vy, por ende, el bienestar de los ciudadanos, es a traves
del gasto publico. El efecto redistributivo de dicho gasto
depende tanto de su nivel como de la composicién del mismo. El
nivel de gasto publico afecta el ritmo de ia actividad econémica
y el empleo, asi como el sistema de precios. Aungue ninguna de
estas consecuencias puede considerarse neutra desde el punfoc
de vista distributivo, la composicion del gasto desempefia un
papel mas determinante, ya que afecta la importancia relativa
de cada uno de los multiples programas queé realiza el Estado.
Cada uno de estos programas esta dirigido a sectores de
actividad o grupos sociales no necesariamente equivalentes
desde el punto de vista de su ingreso o nivel de bienestar. Por
esto, la composicion del gasto es un elemento fundamental para

conocer ia incidencia distributiva de los gastos publicos sobre
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varios estratos de ingreso” 1s.

Entre las diversas clases de gasto publico encontrames al
gasto sccial como el instrumento idoneo de redistribucién, pues
el Estado asigna parte del total de los recursos a un
determinado objetivo, con el fin de lograr una mejor
distribucién de bienes y servicios entre los miembros de la
sociedad. Esta redistribucion, entendida <como aqueiias
acciones que buscan corregir situaciones de desigualdad
socioeconémica, tiene como objetivo, ademas del cambio de
una situacion a otra, la modificacion en el bienestar de los
ciudadanos. El gasto publico social, junto a su caracter
redistributivo, responde a necesidades sentidas y manifiestas

de los ciudadanos.

16. PERFETT!, Juan José. Los Beneficiarios del Gasto Publice Social al final del
decenio de los ochanta. Departamenio Nacional de Planeacién, Santafé de Bogota. 1890.
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1.4 LA DESCENTRALIZACION Y SU INCIDENCIA EN EL GASTO

PUBLICO SOlCIAL EN COLOMBIA

De acuerdo con aigunos autores ° La modernizacion del Estado,
su reduccion al minimo posible, la construccién de su eficiencia,
y el replanteamiento de sus relaciones con la sociedad civil, se
identificaron en un primer momento con |a descentralizacion,
proceso mediante el cual la democracia representativa dejaria
el paso a la democracia participativa. La descentralizacion es
un mecanismo administrativo que consiste en transferir del
centro a la periferia funciones politicas, administrativa y/o
financieras para que sean ejercidas auténomamente por quien

recibe tales atribuciones®7 .

Uno de los objetivos explicitos de la descentralizacién, aparte
de la reduccion del déficit fiscal de ia nacidon (ne producido),
fue mejorar la oferta, calidad y costos de algunos bienes y

servicios publicos considerados como basicos -acueducto,

17. CORRE, Nestor Radl. Diez afios de descentralizacién - Resultades y perspectivas-
Fundacién Friedrich Ebert de Colombia, 1era edicidn Diciembre de 1894,

7?
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alcantarillado, energia eléctrica-, para mejorar el nivel de vida
de la poblacién, en un marco de mayor democracia Yy

participacidén ciudadana.

La descentratizacion fue un proceso que transité el siguiente

camiho:

1. En la década de los setenta (con la creacién del situado
fiscal y la cesion del impuesto a las ventas), se empezé a
replantear las responsabilidades entre las diferentes instancias

de la administracion publica.

2. Posteriormente a comienzos de los ochenta se abre un
importante espacio politico para la discusion del papel que
debian cumplir los entes regionaies vy locales en los
campos fiscal, politico, administrativo y de desarrotlic

econémico y social. Esto se materializé :

- En lo fiscal, !a Ley 14 de 1983, logro incrementar los recursos
de tos municipios y departamentos al reestructurar una serie de

tributos aplicables a actividades locales (industria y comercio, y
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de avisos y tableros) y otros que la nacién cede a entidades
subnacionales (impuesto de timbre nacional sobre automoviles);
reforzando la capacidad de gastos municipales y

departamentales para recaudar sus propios tributos.

Con esta ley se simplific6 el régimen de los gravamenes
departamentales de licores y cigarrilio gque propendia

incrementar la elasticidad de su recaudo.

La Ley 12 de 1986, decreté un incremento progresivo de las
localidades en la cesion del IVA, desde el 30% que prevalecia
en aquel afio, hasta el 50% en 1992. Los propdsitos mas

importantes establecidos poria Ley 12 de 1986 eranie:

* Elevar la capacidad fiscal de todos los municipios del pais, en
particular a aquellos con poblacion inferior a 100 mil habitantes.
La ley planted un claro efecto redistributivo en favor de los
municipios menores al ordenar que la mayor proporcion dei
incremento en tas transferencias se dirigiera a este grupo de

localidades.

16. Ley 12 de 1886,

74
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* Auymentar la provision de bienes y servicios publicos locales,
en especial los relativos a infraestructura fisica requerido por
los municipios (para este propgésito determiné que a partir de
1997 el incrementc en los recursos deberia destinarse a
inversion en un amplio conjunto de sectores determinados de

manera explicita dentro del contexto de ia ley).

- En lo politico, ia eleccion popular de alcaldes, legalizada a
través del Acto Legisiative #1 de 1986, buscaba redefinir las
funciones de la division poiitico administrativa del pais para
lograr la adecuada satisfaccion de las necesidades de las
comunidades organizadas en las decisiones fundamentales de la

vida municipal.

_ En lo administrativo el Decreto Ley #077 de 1887 dictado por
el gobierno con fundamento y en sus facultades extraordinarias
conferidas por el art. 13 de ia Ley 12 de 1986 el cual enfatiza
la eficiencia administrativa, destaca el crecimiento desordenado
del aparato estatal y ia pérdida del control de! gobierno frente
a la economia derivada de ésta. Esta reforma se orienta hacia

adentre de las instituciones en la medida en que e dirige hacia

20
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aspectos organizacionales y administrativos de las mismas
(descentralizacion funcional), a través de entidades autonomas
o semiauténomas en materia presupuestal y administrativa a
partir de las cuales se construian las jerarquias (ministerios, el
presidente, el DNP, el CONPES y ia Junta Monetaria). De esta
manera el aparato estatal se organiza para cumplir sus
funciones ya fueran estas de fomento a ia producciéon, de
regulacién o de prestacion de servicios, a través de los

institutos descentralizados.

3. Se crearon mas tarde programas naciohales tendienfes a
superar los problemas que presentaban {os municipios de mayor
viclencia. El Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) es uno de
gstos programas, el cual segin palabras de ia Secretaria de
integracion Popular de ia Presidencia de la Republica ‘surge
como el componente de la politica de paz que busca erradicar
en las regiones afectadas peor los enfrentamientos armados, los
factores que hacen de ellas un medio propicio para la

propagacion de la violencia”® 1s.

18. Vid. E| Pian Social por ta Paz. DANE - DAPRE. Bogot4, Julio 1BBE, Fag B.

%1
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Durante todo este tiempo el municipio colombiano se revitalizo
y el departamento pasd a 2do lugar. Estos eran los nexos que
mediaban entre la nacién y las entidades territoriales al

momentc de fa Asambiea Nacional Constituyente -1991- .

5. La nueva organizacion territorial establecida en la Carta
Politica representa, en su esencia, respecto al antiguo régimen,
un doble cambio cuantitativo y cualitative. Cuantitativamente,
Colombia pas6 de tres niveles de gobierno(Carta Politica 1886)
nacional, seccional {(que agrupa a los departamentos,
intendencias y comisarias) y local (municipios y distrites) a seis
niveles «e gobierno que se prevén en el art. 286 de la nueva
Constitucion(1981) -nacional, regional, departamentat,
provincial, entidades indigenas y local (municipios y distritos)- y
cualitativamente, el pais hizo transito de un régimen
refativamente descentralizade a un régimen significativamente
auténomo. En los articulos. 1ero y 287 de la Carta
Constitucional se establece la autonomia de las entidades

territoriales en ios campos politico administrativo y fiscal.

o
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6. Por 0ltimo se ha producido una abundante € importante
tegislacidn relativa a la descentralizacion tanto en el Congreso
de la Republica como mediante mecanismos excepcionales
previstos en el Art. 20 transitorio de la Constitucién, en virtud
dei cual se expiden 62 decretos denominados de modernizacion
del Estado. En esta parte resaltamos a2 Ley 60 de 1993 la
cual reglamento los criterios de distribucion y otorgé un mayor
peso a factores de pobreza tanto en términos absolutos como
relativos, los cuales determinan el 60% del total de las
transferencias dejando un 22% para el factor poblacional y un
18%, dividido por partes iguales entre eficiencia administrativa,
eficiencia fiscal y progreso en calidad de vida. Esta formula se
aplicara plenamente a partir de 1998. Asi, se espera que las
entidades territoriales participen en el afio 2005 con el 25 % de
{os ingresos corrientes de la nacion, un avance significative en

términos de los traslados originados en la Ley 12 de 1986.

De esta forma los entes territoriales cuentan con una mayor
destinacién de recursos y autonomia en el manejo de los
mismos, esto conlleva a obtener una mejor informacién sobre

las preferencias de los individuos de una localidad determinada,

33
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ademas de ampliar las alternativas de escogencia disponibles
para los ciudadanos, dirigiendo esos recursos hacia aquelios
sectores social y econdémicamente estipulados como esenciales
(educacion, salud, vivienda, agua potable, entre otros). En esta
perspectiva los distintos niveles de gobierno son responsables
activos cel desarrollo social. Segin la constitucién politica el

GPS debe tener prioridad sobre cualquier otra asignacion 20.

Et gobierno nacional no tiene dudas sobre la necesidad de
descentralizar la ejecucion de ias acciones de desarrollo social,
pero es consciente también de los traumatismos inherentes al
proceso de transicidn. La afluencia de competencias y recursos
hacia las entidades territoriales obliga a concentrar los

esfuerzocs en el desarrollo institucional .

Actualmente el gcbierno trabaja en !a consecuciéon de 3

aspectos especificos:

1. Impuisar el fortalecimiento de la capacidad de gestion y el

ajuste institucional de la nacion y las entidades territoriales,

20. Art. 350 Constitucidn Polftica de Colombia

24
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para que puedan cumplir con sus responsabilidades y hacer un

manejo eficiente de sus recursos.

2 adecuar los procesos de cesion Yy adopcién de las
competencias a la capacidad real de la nacidn vy de las
entidades territoriales, en el marco del ordenamiento territorial

que establece |a constitucion.

3 ajustar y fortalecer el sistema de financiamiento territorial
para que responda de una manera armoénica y coordinada a las

necesidades de cada uno de los niveles del gobierno 21.

- Las principales conclusiones de este capiltulo son las

siguientes:

A partir de 1980, el GPS -que incluye educacidn, salud, vivienda
y seguridad social, como porcentaje del Presupuesto de Gasto

de la Nacién, crecié en forma casi continua hasta 1984 (de

71. LORA. Eduardo; LANZATTA, Cristina; FE! SaHo Social &h Discusién - 2
Administracién de ia Pelitica Secial- pag. 248 TM Editores.
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38.3% a 41.8%); posteriormente su participacién se redujo a
yn minimo nivel en 1994 (29,9%). Esio obedecio a la
significativa participacién de rubros como el servicio de la
deuda, defensa y seguridad interna en el Presupuesto de Gasto

de la Nacion.

Dentro de este lapso de tiempo los sectores de mayor
participacién en el GPS, fueron educacion y seguridad social,
los cuales suman aproximadamente 26.2%. Su participacion es

en promedio 12.1% y 14.3%, respectivamente.

La potlitica social en Colombia ha mostrado grandes avances a
partir de loes afios noventa con la nueva constitucion politica
del pais y los Planes Nacionales de Desarrollo: la Revolucion
Pacifica Y el Salto Social, los cuales hacen énfasis en la
modernizacién y fortalecimiento financiero del sector social; sin
embargc, estas buenas intenciones no han fogrado del todo
consolidarse y cumplir asi con su objetivo de cambiar la
tendencia adversa que ha venido mostrando el GPS como

porcentaje del Gasto Puablico Total durante los tltimos afios.
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Ello requiere una gran presion de la sociedad civil y una

decidida voluntad politica.

En cuanto a Descentralizacion se refiere, se ha logrado iniciar
un proceso de modernizacion de ias entidades publicas que
tienen a su carge canalizar los recursos hacia los sectores

sociales mas necesitados; mejorando la oferta de los servicios

con mayor autenomia.
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RECOMENDACIONES

El diseflo de ia politica social debe estar mas cenfrado en
programas sociales integrales que aborden la problematica
social en toda su extension, desde sus causas hasta sus

manifestaciones. .

Ello requiere que sus estrategias de desarrollc den prioridad a
la generacién de ingresos, a la capacitacién del recurso humano
y a la participacion de la sociedad civil. La politica social debe
ser integral buscando que sus acciones sobre los diferentes
aspectos (econémicos, sociales, culturales y ambientales) le
permitan a la poblacion lograr de manera mas rapida el

mejoramiento de su calidad de vida.

El mercado y el soélo crecimiento econdémico no garantiza
justicia social y se requiere entonces, que e} Estado asuma un

rol mas activo y solidario, que oriente con equidad y justicia el

desarrallo econémico y social. t\%
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Se requiere ademas de una fragmentacion de entidades, de un
sector social moderno, institucionalizado, legitimado social y
politicamente, y con recursos financieros suficientes y estables
para hacer planeacion de mediano y largo plazo, que cuente con
un espacio real de concertacion, integraciéon y coordinacion
entre las distintas entidades rectoras y ejecutoras de la politica
social. Fsta ultima requiere, iguaimente, de respaldo de una
verdadera veluntad politica del Estado, la sociedad civil y del

sector privado.

Estas medidas deben acompafiarse de unha verdadera
reestructuracion y descentralizacién del sector publico. La otra
parte de la solucion se encuentra en el desarrollo institucional
de la unidades territoriales, locales y el fortalecimiento de la
organizacion, la autonomia y la participacion de ia sociedad

civil.

2]
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CAPITULO I LA EDUCACION EN EL DISTRITO

La capacitacion del recurso humano desde los primeros afios de
vida, se en el pilar fundamental del proceso integral de su
formacidn constituye. Los resultados en el largo plazo
dependeran de las circunstancias, intensidad y calidad en la

cual se preste el servicio.

En este capitulo se analiza el comportamiento de la educacion
en el distrito de Cartagena, haciendo énfasis primero, en el
proceso de descentralizacion que se inicio en 1985, el cual le
_transfiriﬁ al distrito la competencia para manejar de manera
auténoma e independiente de! departamento los recursos
destinados al fomento y desarrollo del sector. En segundo {ugar
aspectcs relacionados con la evolucion de la cobertura durante
los afios 1995-1997 -medida a través de la tasa bruta de
escolaridad- Y eficiencia - porcentaje de repitentes ¥y
desertores-, los cuales nos permiten visualizar la efectividad de

la politicas encaminadas a dar solucion al problema educalivo

N
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en el distrito. En tercer lugar se analiza el gasto de inversion
realizado en los dltimos tres afios, resaltando {as actividades y
estratos sociales hacia donde fue dirigido. De este estudio se
excluyen la educaciéon superior ¥ técnica del SENA y solo se
examinan la educacion preescolar, primaria, secundaria ¥y

media.

U'NIVEK'“LL & ARTAGENA
BIBLIOTECA FiisanoE2 DE MADRID
Centro de Informacion y Documentacitn
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2.1 LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN EL DISTRITO.

La educacion es un proceso de formacion permanente personal,
cultural v social que se fundamenta en una concepcién integral
de i{a persona, de su dignidad, de sus derechos y de sus

deberes.

En busca de un mecanhismo para ia prestacién de un mejor
servicio el Sistema Educativc Colombianc ha sido objeto de
profundas transformaciones a partir del nuevo concepto de
organizacion del Estado planteado en la constitucion de 1991,
de las puliticas definidas en la Ley General de Educacién (Ley
115 de 1994) y de los procedimientos establecides en ia Ley de
Competencias y Recursos para las Entidades Territoriales(ley

60 de 1983)22.

La ley 115 de 1994 por la cual se expide la ley general de

educacion, seffala las normas generales y regula el servicio

22 Secretarla de Educacidn Distrital. Revista Cartagena Ciudad Escusla. Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, pag 5. Nov,1898.
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piblico de fa educacion que cumpie con una funcidn social
acorde con las necesidades e intereses de las personas, de las
familias y de la sociedad. De igual manera define y desarrolla
la organizacién y la prestacién dei servicio de educacion
formal en sus niveles preescolar, basica y media, no formal
e informal, dirigida a nifios, jévenes en edad escoiar, adultos,
campesinos, grupos étnicos, personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y a

personas que requieren rehabilitacion social.

El 15 de noviembre de 1995, a través del decreto 5294 el
Distrito Turistico y Culturai de Cartagena de Indias asume con
cierta autonomia el manejo de la educacién tuego del
cumplimiento de unos requisitos minimos de organizacion
exigidos en el decreto 2886 de diciembre 29 de 19942. Este
proceso conlieva al manejo auténomo de los recursos del

situado fiscal, que le puede permitir al distrito responder en

23. Dscrety por et cusl se regiamentan {os procedimientes y demés formalidades
necesarias gue deben cumplir tas entidades territuriales para obiensr la certificacién
del cumplimiento de los requisitos que les permitan asurair la adminisiracién de [os
recursos dsl situade fiscal y la prostacién def servicio departamenial.

T4
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forma mas agil é fa problemética de cobertura y calidad del

servicio.

Se traslada entonces al Distrito la funcion de construir,
mantener y dotar escuelas del nivel primario y colegios de
secundaria pertenecientes al sector oficial, para ello se le
transfieren recursos presupuestales que anteriormente eran

manejados por el nivel central 24.

La construccion y dotacion de planteles escolares e
instituciones de recreacion estan a cargo del municipic,
amparados presupuestamente por jos ingresos que antes
recibian las entidades regionales y nacionales2s, ademas los
planes de construccion y dotacién escolar asi como la
prestacion de asistencia teécnica a entidades puablicas vy
privadas sin animo de lucro, en la programacion y ejecucién de
construcciones escolares seran elaborados y dirigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional a traves de la Direccion
General de Construcciones Escolares.

24. Ley B0 de 1993 {Situado fiscal), Ley 21 de 1882 y racurses de cofinanciacion.
25, IVA
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2.1.1 MEDIDAS Y RESPONSABILIDADES ASUMIDAS LEY 28
DE 1989 2s5.

- En desarrolic de la ley 29 de 1989 el Distrito de Cartagena
asumié la administracién de la planta de personal docente y

administrativa mediante decreto 39 de enero 17 de 1980.

_ En cuanto al manejo de los recursos del situado fiscal se hizo
la desagregacidon presupuestal distrital de la departamental,

siendo el Alcalde Mayor el ordenador del gasto.

_Asumio la Secretaria de Educacion Distrital la responsabilidad
y autonomia de nombrar los nuevos docentes que s¢

requieran.

-Ofrecer el servicio publico de educacién con un alto grado de

cobertura y calidad a la poblacion Cartagenera.

26. Tesis, Caracteristicas y dasarrolio ds la Descantralizacidn del sectar sducativo an
al Distrito de Cartagena, 1990.1885 Facultad de Economia, Universidad Tecnoldgica de
Bolfver; Peg. 38,

qb
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2.2 ORGANIGRAMA DEL SECTOR EDUCATIVO EN EL DISTRITO
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2.3 CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION EN EL DISTRITO.

El nuevo enfoque que se le ha dado al sistema educativo
colombiano ha creado la necesidad de mirar no sélo la
problemética, sino .Ias posibilidades que ofrece la educacion
como generadora de potencial para el desarrollo local vy
regional. Pensar en la planificacion del sector desde la misma
realidad a partir de situaciones concretas, ha permitido que se
generen planes de desarrollo y compromisos de la sociedad
hacia la construccion de mejores condiciones de vida Yy
oportunidades para los nifios y ios jovenes, entendiendo que la

educacion es un compromise de todos 27.

2.3.1 COBERTURA.

Al hablar de cobertura Educativa a nivel distrital hacemos
referencia 2 los indicadores que sefialan la relacion existente
entre el namerc de alumnos que se educan en el distrito y los

que se deberian educar. Estos miden la capacidad del

Mayor de Cartagena de Indias. pag. & . Nov. 1996
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sistema para atender la poblacién que requiere el servicio
educativo. En este estudio la Tasa Bruta de Escolaridad(T.B.E),
es e! indicador escogido para medir ia cobertura de educacion

en el Distrito de Cartagena.

Los resultados obtenidos a través de la TBE en el Distrito
muestran un incrementc en la cobertura de la educacion de
solo 3.9 puntos porcentuaies en los altimos 3 afios (1995-
1997), de la siguiente manera (ver Cuadro 3): 1.2 puntos
porcentuales de 1994 a 1995 (al pasar de 63.04% a 64.2%);
0.5 puntos porcentuales de 1995 a 1996(al pasar de 64.2% a
64.7%) Yy 2.2% de 1996 a 1987(al pasar de 64.7% a 66.9%).
CUADRO 3

PORLACION EDAD ESCOLAR MATRICULADA; T.B. E
Y POBLACION POTENCIAL POR ATENDER

AROS |POBL. TOTAL EDADESCOLAR.| POBLACION MATRICULADA TASA B. ESCOLARID*
W % % %

426 | 7a11 | 12217 | Total | Presc | B.Prim |Secund| Total |Presc B. Prim| Secd | Total

1906 | 70160 | 88075 | 122,200 | 260.55| 10640 | 80042 | 80.216 | 160,098 233] 809 ] 656 |€42

1906 | 717991 90,132 1 125,146 { 207.076| 20,389 | 82815 | 82521 196705 | 284 918 | 658 | 64.7

1997 | 72498 | 92263 | 126,106 | 208,864} 22630 | 85048 | 67.043 196,630 | 308] 4.2 | 679 {6632

TOTAL |215,454{ 270,470 | 375,641 | 861,465 | 62,848 | 20,8606 2070 |662433| 2021 924 | 665 | 653
Fuente: Secetarla de educacion , DANE : proyeccién de poblacion a Jurio de 1857
* _calculo de autores- se dhidio ef totat de alurmios metriauiades en cada uno de lgs niveles

y ¢ total de |a poblacién en edad escolar para 8l rrismo nivel, se multiplica por 100,
* | z cobertura para 1004 fus de 63.04 segin ba Secreteria de Ectacarion Distrital.

99
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En este periodo se buscaba mejorar la cobertura de la
educacién en el distrito a través de un cubrimiento del 40% de
la poblacién en edad preescolar, 95% en primaria y 70% en
secundaria. Esto apoyado por una serie de estrategias como el
fortalecimiento det sistema de informacion; capacitacién y
actualizacion de docentes y directivos docentes; ampliacién de
plantas fisicas y areas recreativas en las escuelas oficiales; el
establecimiento de un sistema de vigilancia y control de las
actividades del sector; la promocion y participacién de la
comunidad en los procesos educativos; el fortalecimiento del
sistema de administracion y organizacion de la Secretaria

Distrital de Educacion; entre otros.

Las graficas 2, nos presentan ios porcentajes de matricula por
nivel educativo en el distrito para los afios 1995-1897, en la
gitima grafica que contiene los porcentajes totales para los 3
afios, se puede observar la similitud de los valores obtenidos
por primaria y secundaria (44.4% y 44.4% respectivamente),
contrario al nivel preescoiar siempre presentd los porcentajes

mas bajos (11.2).
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GRAFICA 2
MATRICULA POR NIVEL
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Los logras en este campo se tradujeron en un cubrimiento para
los 3 afics del 29.2% en e} nivel preescolar, 10.8 puntos menos
que el porcentaje de cobertura que se propuso alcanzar la
administracion distrital (40%); en el nivel primaria ia cobertura
alcanzé un 92.4% (2.6 puntos por debajo de la meta propuesta
-95%-) y 66.5% en secundaria (3.5 puntos menos de Ilo

propuestn -70%-) (Ver Cuadro 4).

CUADRO 4
METAS VS LOGROS (1995-1997)
NIVELES META LOGRO DIF.PTOS %.
Preescolar 40% 29.2% 10.8%
Basica Primaria 95% 92.4% 2.6%
Secundariay M. 70% 66.5% 3.5%

FUENTE: Plan de Desarrollo. Administracién Guillerme Paniza
Segretaria de Educacién Distrital. '

De una manera mas especifica para cada nivel de ensefianza,
la mayor cobertura se presentd en ia basica primaria donde
por cada 100 nifics en edad escolar (7 a 11 Afios), hubo 92
matriculadas, es decir, 8 de cada 100 quedaron por fuera del
sistema educativo. El nive! preescolar presenté e! menor
cubrimiento de poblacion en edad escolar, el cual no llegd a
sobrepasar los 50 puntos porcentuales (29.2%), esta es una
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cifra bastante preocupante teniendo en cuenta la gran cantidad
de nifios (25% de ia poblacion en edad escolar) que se
encuentran ubicados en este rango de edades. En lo que
respecta al nivel basica secundaria y media, por cada 100

alumnos en edad escolar, 66 estuvieron matriculados.

A nivel distrital podemos apreciar que en los 3 afios de estudio
el sector oficial atendié mayor nimero de estudiantes en
comparacion con el sector privado de ia educacién. Para el
afio 1995 el 53.7% (96.760 estudiantes) de los matriculados
asistieron a instituciones educativas del sector oficial y el
46.3% (83.338 estudiantes) al sector no oficial; esto nos
indica que por cada estudiante que fue atendido por el sector

no oficial, el oficial atendi¢ 1.2 estudiantes (Ver Cuadro 5)

CUADROS
POBLACION MATRICULADA
ANOS [P 0 B L A C | O N M A TR IC U Lt A D A
O F I € 1 A L NO OF I Ci1 AL TOTAL
Frasc |B. Prim | Secund. Total % Presc | B. Prim | Secund Total % *

1995 | 8,745 {53,832| 34,183 | 96,760 | 53.7}11,09626,210| 46,033 {83,338} 46.3 | 180,098

1996 | 9,140 |56.050| 39,467 [104,657[56.4 11,228 26,765] 43,054 |81,048| 43.6 | 185,705

1997 110.284{58,675|43,282 [112.241157.1]12,355|28,273| 43,761 {84,388} 42.3 | 196,630
Fuente; Secretarka de educacidn , DANE | proy eccion de pobsiacion a Junio 30
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En 1996 del total de alumnos matriculados un 56.4% (104.657)
fue atendido por el sector oficial, mientras que el 43.6%
(81.048) estuvo a cargo del sector no oficial; lo cual significa
que por cada alumno que fue atendido en una institucion no

oficial, se educaron 1.3 alumnos en el sector oficial.

Para el afio 1997 se sigue observandc que ia demanda por
servicios educativos en las instituciones oficiales continuo
siendo superior a la que se presentd en las instituciones no
oficiales, es asf como se puede apreciar que el 57.1%(112.241)
de los alumnos  matriculados para este afioc pertenecieron a
i.nstitucicmes oficiales, en tanto que el 42.9%(84.369) hicieron
parte de instituciones no oficiales. Es por elio que por cada
alumno tjue se estuvo_formando en una institucion no oficial, las

institucinnes oficiales atendieron a 1.4 alumnos.

A pesar de los anteriores resuitados, el total de
establecimientos educativos disponibles para cubrir [a demanda
del servicio en el sector oficial fue menor que los existentes en
el sector privado. En 1986 (para 1995 no bhay datos

disponibles), funcionaron en el distrite de Cartagena de Indias

UNIVERSTL - C=2TAGENA
BIRUIGTECA FERIuALEZ DE MADRID
Covino te indexmacion y Documentzeidn
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469 establecimientos educatives de los cuales 211(45%) eran
oficiales y 258 (55%) no oficiales, para el afio siguiente(1987),
existieron en el distrito 479 instituciones de las cuaies el 44 3%

{212) eran oficiales y el resto 55.7% (267) Privadas.

2.3.2 EFICIENGIA.

Los indicadores de eficiencia (tasa de repitencia, desercion,
retencién, reprobacién, aprobacion, reingreso al sistema),
miden la capacidad del sistema para retener a la poblacién que
ingresa y de promoveria de un grado al siguiente, hasta
culminar el respectivo nivel. Estos indicadores atertan sobre el
desperdicio de recursos atribuibles a la repitencia y a la

desercion.

lgual que en cobertura, las metas propuestas en lo relacionado

con la eficiencia no se cumplieron en su totalidad (Cuadro 6).
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CUADRO 6
METAS VS LOGROS (1995-1997)
DESERSION
NIVELES META LOGRO DIF.PTOS %,
Preescolar 5% 5.4% 0.4%
Basica Primaria 3.5% 3.5% 0.0%
Secundaria y M. 3.0% 5.1% 2.1%

FUENTE: Pian de Desarrollo. Administracién Guillermo Paniza

Sin embargo, los resultados no estuvieron muy alejados de lo
programado. Para esta vigencia la administracion distrital se
propuso disminuir los niveles de desercién al 5% en preescolar,
3.5% en primaria y a 3.0% en secundaria. Los logros en este
sentido en promedio para los afios 1995 y 1996 (ya que para
1997 no existen datos consciidados hasta la fecha), fueron de

5.4%, 3.9%, v 5.1% en preescolar, primaria y secundaria

respectivamente (ver cuadro 7).

A nivel general cabe mencionar que del total de la poblacion
matriculada: (180.098) en 1985, el 92.8% (167.159) fue
promovido. En 1996 se incrementd este porcentaje en séio 0.78

puntos {83.6%).
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CUADRO 7
EFICIENCIA EDUCATIVA EN EL DISTRITO(")
ANOS| NIVELES |MATRIC.|JREPROB| % DESERT({*] % PROMOV, %

Preescolar 19,840 1,332] 6.7 1,285, 65 18,6568| 93.5

1995| B. Primaria 80,042 8,006 7.8 2078l 37 74,038] 925
Secund y M. 80,216 5851 7.3 4648] 58| 74565 830

TOT Al 180,008 13,189 7.3 8,012 4.9 167,459 92.8
Prasscolar 20,389 g76| 4.8 805 44 19,383] ©5.2

1996 B. Primarla 82,815 5228} 6.3 2,799 34) 77887} 937
Secund y M. 82,621 56841 6.8 3,630 44| 768371 831
TOTAL 185,705 11,888 6.4 7,334 3.9} 173817 93.6

PUENTE: Secretaria de Educacion Distrital,

{*} Incluye el sector oficialy no ofidial.

("") Bl numera de estudiantes desertores, se encuentran Incluides en los reprobados,es decir que
de 13.189 estudlantes que perdiercn el afio para 1935, 8912 lo hicleron por desertar dela
Instituzion. Los porcentajes se calculan en nelacion a a poblacién matriculada.

2.3.2.1. SECTOR OFICIAL:
Al analizar los resultados que presenta el cuadro 8 (efiéiencia
distrito sector oficial),

de la educacion en el para el

para 1995, de 06.760 nifios ¥y jevenes

observamos que
matriculados en ia ciudad, se promovieron 88.878 alumnos, lo
que representa un 91.9%; reprobaron el 8.2% (7.932). De los

reprobados desertaron el 4.7% (4.593) alumnos.
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CUADROS
EFICIENCIA DE LA EDUCACION EN EL DISTRITO (SECTOR OFICIAL)

AROS | NIVELES |MATRICULADOS | REPROBADOS | % DESERTCRES| % |PROMOV.| %

Preescolar 8,745 554 . 6.3 508 531 841 1937
1995 |B.Frirmaria 53,832 4 958 g2 2261 42! 43874 [90.8

BS y Media 34,183 2420 7.1 1824 5.1 31,763 (929

TOTAL 96,760 7932 8.2 4,593 47| 88,878 |81.9

Preascolar 9.140 399 44 KXY 371 8741 |956
1996 |B. Primaria 56,050 4,176 15 2,007 361 51,874 {926

B.S y Media 38467 2332 12 1657 421 36635 (928

TOTAL 104,657 7,008 71 4,001 381 97,250 193.0

FUENTE. Geclatana oe Educacion y cuitura Distrital, DANE Proyeceion P obkac ion junio 1897
Para &l afio 1057 no existen detos consolidados hesta la fecha.

En 1996 la situacion se ve un poco méas alentadora, de 104.657
nifios y jovenes matricuiados, se promovieron 97.250 (93%),
esto gracias a que se presentd una disminucion en el porcentaje
de desercion (3.8%) y también en el nimero de reprobados
(7.1%), debido a que las autoridades respectivas tomaron
conciencia de ia necesidad de llevar un monitoreo y asistencia
social interinstitucional a los nifios desertores de ios estratos

bajos, con el fin de evitar el abandono de la entidad educativa.
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A pesar de ello es importante -resaltar la gran centidad de
instituciones oficiales que no cuentan con servicios puablicos
hasicos: 66 carecen de conexion de servicios de alcantarillado;
30 no cuentan con el servicio directo de agua potable y 8
carecen de! servicio de energia. Si ademéas a esto, se fe suman
las deficiencias en la infraestructura de ia mayoria de ellas y |la
gran demanda por educacion que se presenta en estas
instituciones de caracter oficial, la situacion tiende a ser de
mayor cuidado, presentandose problemas de hacinamiento en
las aulas; falta de lugares propicios para la recreacion y el
esparcimiento; disminucién de las posibilidades de aprendizaje,
etc.; negandoseles asi la oportunidad de alcanzar un mejor
desempefio y un mayor desarrollo educativo a los nifios que

asisten a las mismas,

2.3.2.2 SECTOR NO OFICIAL.

En 1995, del total de nifios y jovenes mafriculados {83.338),
fueron promovidos el 93.7% (78.081), reprobaron el 6.3%
(5.257) y desertaron el 5.2% (4.319) (ver cuadro 9). Al

establecer una comparacion entre el sector privado y el oficial,

07
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el namero de matriculados y de reprobados en este uitimo fue
mayor en 13.422 y 2.675 niflos y jovenes respectivamente;
mientras que el porcentaje de desercion fue menor en 0.5%
(5.2%-4.7%).

CUADRO9

EFICIENCIA DE LA EDUCACION EN EL DISTRITO (SECTOR NO OFICIAL)

ANOS | NIVELES | MATRICU | REPROB | % DESERT % | PROMOY | %
1985 | Pregscolar 11,085 778 7.0 777 7.0 10,317 83.0
B. Primaria 26,210 1,048 4.0 718 2.7 25 162 95.0
Sgcundy M .1 46033 3434 1.5 2,824 B.6 47 602 g2.5
TOTAL 83,338 5,257 6.3 4,319 5.2| 78,081 93.7
1286 | Pregscolar 11,228 517 6.1 668 5.1 10,6562 94 .9
B. Primaria 26,785 1,052 R 792 3.0 25 713 86.1
Secundy M. 43 084 2,852 5.6 1,973 4.8 40,202 934
TOTAL 81,048 4,481 5.5 3,333 4.1 76,567 94.5

FUENTE: Secretaria de Educacion y Cultura Distrital , Dane: proyeccion de poblacion ,
- Para 1997 no existen datos consolidados hasta |a fecha.

En 1996 es interesante apreciar que el némero de matriculados
en escuelas y colegios no oficiales disminuyo ievemente
(consecuencia de los altos costos). sin embargo el nivel de
reprobados 5.5% (4.481), desertores 4.1%(3.333) y promovides
94.5% (76.567) mostré un comportamiento positivo comparado

con el afio anterior.

Para esta vigencia la secretaria de educacion del distrito,

conjuntamente con la alcaidia distrital se propusieron
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desarroilar politicas encaminadas a garantizar el acceso y
permanencia en la educacion de todos los nifios y jovenes en
edad escolar y desarroflar los procesos educativos en
condiciones que favorezcan la formacién integral, buscando
incidir sebre el hombre cartagenero como ser individual y social
con ia mision de optimizar las capacidades de ias personas, de
los grupos, de las organizaciones y comunidades del distrito
para que esfén en condiciones de participar creativamente en

los procesos de desarrollo socio-cultural, politico y econémico.

2 4 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR EDUCATIVO

QFICiAL EN DISTRITO.

Ei sistema de financiamiento del sector educativo tiene
componentes de cardcter nacional y tocal. Los nacionaies
incluyen los recursos del Presupuesto General de la Nacién -las
Transferencias territoriales-, ta Cofinanciacion y el Crédito
Externo. Los locales estan conformados pdr los recursos

propios de las entidades territoriales .
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2.4.1 FUENTES DE FINANCIACION DE LA EDUCACION BASICA
SECUNDARIA Y MEDIA2s.

1. Recursos del Presupuesto Nacional:

Estos recursos se destinan a gastos de funcionamiento (de
personal, generales y transferencias corrientes) y para gastos
de inversi6n que financia basicamente proyectos de
mejoramiento de la calidad de la educacién y desarrollo
institucional, segin los programas del plan de desarrolioc -El

Salto Educativo-.

A. Fondo Educativo de Compensacion:

Creado en 1986 como cumplimiente a las disposiciones del
plan nacional de desarrollo -Ei Salto Educativo- y a los acuerdo
pactados con la FECODE, su objetivo principal es mejorar las
inequidades en la distribucion del situado fiscal entre las
entidades territoriales, financiar el incremento salarial de ios
docentes y el sistema de incentivos para motivar el desempefio
de los docentes, asociado al mejoramiento de la calidad de la

educacian. Los recursos del Fondo Educativo estan incluidos en

28. HENAD, Martha Cecilia. Secretaria Técnica -Direccidn de Planeacitn- Ministerio de

Educacion Nacional. Santafé de Bogota 1897,
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el presupuesto de inversion de la Gestion General del Ministerio

de Educacion .

B. Aportes Ley 21 de 1982:

Son recursos provenientes del 1% del valor de la némina oficial
del sector central (ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos plblicos y superintendencia), departamentos,
distritos y municipios. Su recaudo se realiza por el Ministerio de
Educacion a nivel cenfral y por jes fondos educativos
departamentales y distritales a nivel territorial. Los aportes de
esta iey se destinaran a los programas nacionales de
tecnologia y bilingliismo en educacion béasica, secundaria y
media técnica de las escuelas industriales e institutos técnicos

oficiales del pais.

2. Recursos de Cofinanciacion.

Hasta 19937 los recursos de ceofinanciacion del sector educativo
se enconfraban apropiados en el Fondo de Confinanciacién para
la Inversion Social -FIS- creado mediante decreto 2132 de 1992

con el proposito de canalizar recursos del presupuesto nacional

g
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a las entidades territoriales para apoyar su gestion en materia

de educacion y salud.

3. Recursos de Crédito Externo.

Ei objetivo para la vigencia 1995-1997 era financiar el Plan de
Universalizacién Basica Primaria y financiar el Programa de
Ampliacién de 1la Cobertura de la Educacién Secundaria

(PACES)

4. Transferencias de la Nacidn.

A. Situado Fiscal :

Es un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacidén que
debe ser transferido a los departamentos, distritos y municipios
para la atencion directa a través de ellos o de entidades
especializadas en la prestacion de fos servicios de educaciony
salud. Tiene como finalidad asegurar los recursos minimos para
que la entidad territoriai continie atendiendo la poblacion
cubierta y se inicie un proceso de ampliacién de cobertura. En
el sector educativo el situado fiscal financia los gastos de
funcionamiento de la educacion basica primaria,

secundaria y media vocacional; colegios cooperativos; planteles

e
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nacionales; educaciéon misional, centros experimentales pilotos;
prestaciones sociales de personal docente, administrativo y

gastos generales de los fondos educativos regionales.

B. Participacion de los Municipios en les Ingresos Corrientes de
la Nacion:

Es un porcentaje de los ingresos corrientes que la npacidon
transfiere a los municipios y a los resguardos indigenas para
financiar areas prioritarias de inversién social que
determina la ley en sectores cuya competencia ha sido
transferida a los municipios. Para la vigencia 95-97 este
porcentaje fue: 16% para 19985, 17% en 1996 y 18% en 1997
de los ingresos corrientes de la Nacién. Se incrementara afio
por afio hasta alcanzar como minimo el 22% en el afio 2002. El

30% de esta participacion debe destinarse a educacidn.

5. Recursos Propios:
Se definen como los recursos que {os departamentos vy
municipios asignan para la financiacidén de los gastos del sector

educative diferentes a las trasferencias de la nacion. Estos
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recursos provienen de Ilos ingresos corrientes de los

departamentos y municipios.

El sector educativo en el distrito ademas de lo ya mencionado,
recibe ingresos adicionales por concepte de matricula,
pensiones, derecho a silla, papeleria, entre otros como aporte
de los beneficiarios (contrapartida) del servicio. Estos ingresos
(Fondos Docentes) son manejados e invertidos de manera
auténoma e independiente por cada una de las instituciones; por
tal razon no aparecen registrados hasta el momento en la
ejecucion de ingresos y gastos del presupuesto distritai, como
tampoco en la secretaria de educacién distrital. Sélo la
Contraloria Distrital leva un registro aproximado de estos

ingresos.
2.5 ANALISIS DE LA INVERSION EN EL SECTOR

Para el analisis del gasto de inversion en educacién en el
distrito, se tuvieron en cuenta los datos provenientes de la
ejecucién presupuestal de la unidad de presupuesto de Ia

alcaidia distrital, ya que de las 3 variables que contempia

I1b
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nuestro trabajo, esta es ia Unica que no expide disponibilidades
internas, es decir, depende en gran parte de las que expide Ia
alcaldia distrital, a excepcion de los recursos provenientes del
situado fiscal, el cual se maneja a nivel interno de manera

independiente.

Adicional a los recursos que se invirtieron a través de la
Secretaria de Educacion, existieron otros que se
desembolsaron por intermedio de;

1. La Secretaria de Hacienda (1995) y la Secretaria de Obras
Publicas (1986),los cuales estan inciuidos en el monto total
invertido.

2. Recursos de los Fondos Docentes de las instituciones

publicas del distrito.

El gasto de inversidn en educacion -El mayor n magnitud en
relacion con las otras dos variables que contemplia el estudic-
en la vigencia 1995-1997, alcanzo un totai de $103.371.826.409
que representa el 91.6% (ver cuadros 10 y 10A, graficas 3 y
3A) del total de egresos destinados al sector; en {0 que a

gastos de funcionamiento se refiere, este absorbidé el 1.14%
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(1.292.830.776) de los recursos dirigidos al sector, el 7.20%
(8.125.672.492) restante corresponde a la inversién realizada
por las diferentes instituciones educativas con recursos propios

(fondos docentes).

CUADRO 10 '
GASTO SOCIAL EN EDUCACION EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
1994 - 1997
ITEMSIANCS 1994 1995 1996 1997 TOTAL 9507

GASTOS* 155438571 | 210148512 | 447137732 | 635544532 1,292 830,776
INVERSION | 4,311,127,661 | 22,388,162.489] 34,856,820,354| 46,116,843,566 | 103,371,806,400)
SUBTOTAL | 4466 566,232 | 22,608,311,001 | 35303 958,086 46,752,388,098 | 104, 664,657,185/

Apartes Benef. ND 2401,525,035 | 2,743626,178 ! 2,880,521,279 8,125,672492
TOTAL 4,465,966, 232 | 25,009,836,036| 36,047,584, 264] 49,732.908377 | 112,790,329,677
FUENTE: Ejecwion pasiva del presupuesto Alcal dia Mayor Cartagena de india.

Revisoria Fisval; Contraloria Distrital

* Induye: Gastos generdes, senvicios persondes, y fransferencias que paga o distrito

d persora administrativo de fa Secrefaria de Educacidn.

ND: No dsponible.

CUADRO10A
INCREMENTOS Y PARTICIPACION DEL GASTO SOCIAL
EN EDUCACION 1995-1997

ITEMS/ANDS 1994-1995 1995-1996 1996-1997 % PARTIC

GASTOS® 35.2 112.8 42.1 1.1
INVERSIOM 419.5 55.6 323 91.6
Aportes Benef. ND 14.2 8.6 7.2
TOTAL ND 52.1 30.7 99.9

FUENTE: Ejecucioén pasiva del presupuesto Alcaldia Mayor Cartagena de India.
Revisoria Fiscal; Contraloria Distrital

* Incluye: Gastos generales, servicios personales, y fransferencias que paga

el distrito al personal administralive de la Secretaria de Educacién.

N.D: No disponible.

(1
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Un analisis desagregado por afios, muestra un incremento de
mayor proporciéon del afio 1994-1995, donde el gasio de
inversion en el sector ascendié a 419.5% (cuadro 10 A }, al
pasar de $4.311.127.661 en 1994 a $22.398.162.489 en 1995
como consecuencia del proceso de descentralizacion. La
variacién que presenté éste en promedio por afio de 1995 a
1897 fue de 169.1%, mayor en 108 puntos porcentuales a la

vigencia 1992-1994 (61.1%).

En lo que a gastos de funcionamiento se refiere, fa variacion
mas significativa ocurrié de 1995 a 1996 al pasar de

$210.148.512 a $447.137.732 (112.8%).

La inversion realizada con recursos de los fondos docentes de
tas instituciones fueron: $2.401.525.035, $2.743.626.178 vy
$2.980.521.279 para 1995, 1986 y 1997 respectivamente, con
un promedio de crecimiento para los 3 aflos de 11.43% (ver
cuadro 10). Cabe anotar que de estas cifras estan excluidas 74
(34.9%) instituciones por no haber presentado datos a fla

contraloria distritail.
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Haciendo un analisis del total de gastos realizados en el sector
en relacion con el total de egresos que efectGa el distritc, se
observa que aquel, representa el 20% para la vigencia 1995-
1997. Especificamente para cada afio el comportamiento fue el

siguiente:

20.1% del total de egresos que se realizo en el distrito para
1995 se destino al sector educacién, 21.2% para 1986 y 19.2%

en 1997 (ver Cuadros 11 y 11A, grafica 4).

CUADRO 11
EGRESOS DEL DISTRITO
199519097
ANOSITES GASTOS' | INVERSON® TOTAL

1935 Total Distrito 5004150748 6242988700 112464500538
£n Educad@ 2101485120 2318162489  22,608,311.001
1993 Total Digrito 746273260 2271,009717, 16689843234/
£n Eclicaddn MTAITTR] HSBENBY  HIAB BB
1907 Totdl Digrito £8950,773411 153902000657 242671,856,065)
En Eclicaddn 6044532 46116843506 46,752,388 08
TOTAL Totd Dishrito 213635666,700] 08506 151,164 522 234.807.963
En Fducaddn 12080776 103371,826400 104664.667,165

FLENTE: Uridad de Presupuesio Aleadia Cistrital Unidad Finariera Secrelaria de Bduicacion.
* incluye Senvicios Persondes, Gestos Generdes, y Transfererxias, Adenis de seMdo aladeuda.
* incdluye |a Inversion redizada por Secretaria de Bcicacion y Alcaldia Distritd.

21



172

121

CLUADRO11A
FORCENTAJE DE PARTICIPACION BGRESCS EDUCAGCN
BN LOS FCRESOSDEL DISTRITO1996-1907

ANOSITENVB GASTOSY INVERSION™ TOTAL

1685 |Totd DOsinto 100P4 100P4 100P
En Educadién 042 %9 201

1996 | fotd Distito 1004 100°4 100°4
En Educadén 060 378 212

1997 |Totd Dishito 1004 100% 100°%4
En BEcaadn 6/ 00 102

TOTAL |Tatd Distrito 1004 100°A 100P%
En Edcadén 606 R5 200

FUBNTE Urnidad de Presupuesto Alcaldia Distrital Uiced Frarciera Secretarfa de Eclicaciin
* Incluye Senvidos Perscreles, Cestos Garerdes, y Transferendias. Adermés de senido aladaudh.
* |nciuye fa lnversidn realizadia por Secretaria de Edicaciény Acaldia Dshritdl.

GRAFICA 4

TOTAL EGRESOS DEL DISTRITO VS EGRES0S
EDUCACION 1995-1997
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Al hacer retacidon a la participacion de! gasto de inversién y de
funcionamiento en el sector, sobre el total de egresos del
distrito, se aprecia que para la vigencia 1895-1997, de los
recursos destinados a gasto de inversion, el 33.5%
($103.371.826.409) fue dirigido a ta educacion. En lo que
respecta a los de funcionamiento, el 6.1% ($1.282.830.776)
correspondié a pagos administrativos efectuados en ia

secretaria de educacion distritail.

Para cada afio, estos recursos como porcentajes del total de
egresos del distrito se distribuyeron de la siguiente manera:
0.42% ($210.148.512), 0.60% ($447.137.732) y 0.71%
($635.544.532) correspondientes a egresos por conceptos de
gastos de funcionamiento para 1995, 1996 y 1997
respectivamente ¥ 35.9% ($22.398.162.489), 37.8%
($34.856.820.354) y 30% ($46.116.843.566) por concepto de

gastos de inversion para los mismos afios.

Podemos concluir que los recursos destinados a gastos de
funcionamiento para el sector educacién como porcentaje del

gasto realizado por el distrito, aumentaron de 1995-1997 0.29
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puntos porcentuales (al pasar de 0.42% a 0.71%), contrario al
gasto de inversion, que a pesar de haber aumentado de 1985
a 1996 1.9 puntos porcentuales (al pasar de 35.9% a 37.8%),
disminuyo 7.8 puntos porcentuales (ai pasar de 37.8% a 30.8%)

de 1896 a 1987,

Las actividades a las cuales se dirigieron estos recursos(de

inversion), se agrupan en 9 items2o:

- Construccion, adecuacion y reparacion de la infraestructura
fisica.

Material educativo.

t

Mobiliario, equipo y dotacién.

Formacion de profesores.

Educacién adultos discapacitados, divulgacién y eduycacion

para todos.

Subsidio a la demanda.

Creacion planta docentes.

Patrocinio eventos culturales.

Inversion nomina, Gasto generales y Transferencias.

20, Esia clasificacién fue olaberada por los autores.
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Para 1995, 1996 y 1997, los recursos provenientes del situado
fiscal, presentaron la mayor participacién en cuanto a gasto de
inversién se refiere, 80.3% ($17.983.930.964);, 70.3%
($24.495.581.143) y 68.1%($31.403.844.618) respectivamente,
por ello las apropiaciones destinadas a pago de ndmina, gastos

generales y transferencias son elevadas .

La segunda actividad en la que se invirtié mayor cantidad de
recurso's para los 3 afios, fue construccion, adecuacion y
reparacion de infraestructura fisica en las instituciones con
6.9% ($7.161.226.167) del total de gasto de inversion realizado
-Ver cuadro 12-. El porcentaje de participacién méas bajo lo
presentd ia actividad patrocinlo de eventos culturales 0.1%
($84.564.379), ta formacién de profesores 0.2% {$233.374.188)

y material educativo con 0.7% (678.311.345).

Para 1995 la poblaclén beneficiada con la inversién realizada
en el sector, fue la perteneciente en su mayoria a los estratos

sociales 1, 2 y 3s0.

10 Ests estratificacién se realiz6é teniendo en cuenta, la relacién pxistente entre el
barrio donge se ubica la Institucién beneficiada y la estratificaciéon dsl distrite
regisirada en ei deparlamentp de plansacién distrital.
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CUADRO 12
EJECUCION DE INVERSION EFECTIVA POR
ACTIVIDAD EN EDUCACION (1995-1897)

Actividad 1905 196 1997 TOTAL Yo P.

Constr, adecuay repaaciones 836,841487| 2304149,147) 3930235533 7,161226167| 69
Meterial educativo 0 0 678311345 678,311,346 0.7
Moviliario, Equipo E, Dotacitn 0| 3420829298 2128084915 5518914214 54
Formacién de Profesores 0 138,812,090 $4,462,098 233,374,188] 0.2
Ed Adultos.discap divulg, Edig 0] 1053262458 1136812780 2180075238 2.1
Subsidio ala demanda 977,811,806 719448380 2460356652 4157616818 4.0
Creacién Plarta Docentes 0l 2606842288 60000000 2656842288 2
Patrocinio Eventos Quiturales 0 27,795,568 56,768810 345643798 C.1
Nomina, Gestos Gy Transt 20583,509,196] 24495581,143] 35571,811433! 80.650,901,772| 780
TOTAL 22,306,162,480 34,856,820,354| 46,116,943568| 103,371,825,409| 100

FUBNTE: Ejecucion pasiva del presupuesto Alceldia Mayor Cartagena de Indias

* Abarcalos gastos de funcionamiento delos colegics y escuslas publicas del Distrito, financiadcs con
recursos del siivado fiscal,

Sélo en 2 escuelas se hicieron ampliaciones, reparaciones y

adecuaciones (ver cuadro 13), ellas fueron: fa escuela San

Lucas ($434.137.978) y Mercedes Abrego ($402.703.488)

ubicadas en los barios el milagro y san Fernando

respectivamente, zona sur occidental de la ciudad.

En lo referente a subsidio de la demanda -otro de ios items a

sector-, para este

los cuales se dirigen recursos en este
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afio(1995) se destinaron recursos por $977.811.806. Las
personas beneficiadas en este caso, es de suponer deben
pertenecer a los estratos sociales 1 y 2, sin embargo aparece
referenciado en el cuadro 13 como estrato social 4, debido a la
ubicacién de los colegios privados en los cuales reciben clases

los usuarios de! servicio.

Nomina, gastos generales y transferencia, absorben la mayor
parte de los recursos. En algunos casos aparecen
referenciadas las escuelas beneficiadas, en otros no (la

mayoria), por ello ja columna de no explicito.

En 1996 al igual que en el afio inmediatamente anterior, se
observa que los estratos mas beneficiados con fa inversion
fueron 1, 2 y 3. Segun el cuadro 14, fueron varias la escuelas
beneficiadas con la actividad de construccién, reparacion y
adecuacion entre las que mayor inversion recibieron fueron
huevamente, la escuela mercedes Abrego($959.204.606) y san

Lucas ($382.827.164).

gt N
RSL:

L .&'FTAGE'NA
LIOTECA Fi . coigdd OF MADRID
Cantro de Informaciéa ¥, Bocumentacion
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Los colegios INEM($158.623.000) ubicado en el bosque; san
francisco de asis(85.104.000) en el barrio arroz barato;
repablica del Libano ($78.005.000) localizado en el Libano y
mercedes Abrego (64.800.000), fueron beneficiados, entre
otros con ia actividad mobiliario, equipo y dotacién. En las
demés actividades no aparecen explicitas las instituciones a las

cuales fueron dirigidos los recursos.

El distrito destino hacia ta construccion, adecuacion vy
reparacion de escuelas un fotal de $3.928.895.653 en 1897.
Las escuelas que mayores recursos recibieron por este
concepto fueron (ver cuadro 15) : Soledad Roméan de Nufiez
($368.807.703) ubicada en el barrio Escallon vilia zona centro;

Mercedes Abrego ($277.580.485) y el colegic Departamental
Nuestra Sefiora del Carmen ($204.414.665) ubicado en el barrio
Escallon villa zona centro. La poblacién beneficiada en su

mayoria pertenece a fos estratos 1y 2.
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En lo que se refiere a mobiliario, equipo y dotacion el distrito
invirtio $2.128.084.915 los cuales en su mayoria se ubican en el
ftem no explicito; de las escuelas beneficiadas Ia' Puntilla
obtuvo mayeres recursos ($134.684.827) ubicada en el barrio la

Puntifla Zzpna sur oriental.
Las principales conclusiones son las siguientes:

El procesc de descentralizacion ha permitido en gran medida
mejorar la organizacion administrativa y de estadisticas sobre
el .sector, aunque en materia de cobertura y eficiencia los
resultados obtenidos no son satisfactorios. En el pericdo
estudiado (1995-1997) s6lo se incrementd la cobertura en 3.9
puntos porcentuales, a pesar de que el gasto de inversion (108
puntos porcentuales adicionales ai periodd 1992-1994) para el
periodo e estudio se incrementd en promedio 169% por afio.
De los 3 niveles de educaciéon a que hace referencia &l estudio,
et de mayor cobertura fue basica primaria (92%) seguido de la
basica secundaria y media (66%) y por Gltimo el nivel

preescoiar (28.2%).
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De los dos sectores que prestan el servicio educative en el
distrito, el sector oficial fue el que mayor numero de
estudiantes atendié: un 53.7% en 1995, 56.4% en 1896 y
57.1% en 1997, a pesar de que el nlGmero de instituciones

pubiicas fue menor.

En lo que a eficiencia se refiere al igual que en cobertura, no
se alcanzaron los objetivos propuestos por la administracion,
sin embargo ios resultados no estuvieron muy alejados de to
programado. Se fogré en este campo disminuir los niveles de
deserci¢n, en promedic para los afios 1995 y 1996 a 5.4%,
3.5% Y 5.0% en preescolar, primaria Yy secundaria

respectivamente.

El gasto de inversion realizado en educacion para la vigencia
(19856-1987) alcanzé un monto de $103.371.626.408, siendo
este el sector -en relacién a Salud y Vivienda- donde se realizo
mayor hivel de inversién. A nivel distrital este gasto represento
el 33.5% de los egresos totales destinados a inversion. Los
gastos de funcionamiento aicanzaron una participacion de

6.06% en el gasto de funcionamiento total efectuado en et

I3%
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distrito. De 19895-1997 los gastos de funcionamiento del sector
educative se incrementaron en 0.29 puntos porcentuales,
contrario al gasto de inversién, que a pesar de haber
aumentado de 1995-1986 en 1.9 puntos porcentuales (al pasar
de 35.9% a 37.8%) , disminuyo su participacién en 7.8 puntos

porcentuales (al pasar de 37.8% a 30.8%) de 1996 a 1997.

Los mayores recursos para el sector, provienen del situado
fiscal ($17.983.930.964 en 1995, $24.495.581.143 en 1996 y
'$31.403.844.618 en 1987), seguido por la ley 60
($2.508.577.911, $6.072.583.403 Y $6.520.625.335
respectivamente) y los Recursos Ordinarios ($1.814.653.283,

$1.684.079.860 y $666.608.329).

Los sectores sociales beneficiados con la inversion social
realizada en el sector fueron en su mayoria los estratos 1 y 2
en las zonas sur oriental y sur occidental del distrito, las
escuelas a las cuales se destinaron mayores recursos para el
perfodo fueron: Mercedes Abrego y San Lucas ubicadas en los

barrios El Milagro y San Fernando respectivamente.

/33
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El rubro que absorbid mayor nivel de inversién para fos 3 afios
fue nomina, gastos generales y transferencias (78.02%) ya que
los mayores recursos que recibié el sector provinieron de
situado fiscal, los cuales deben ser dirigidos a esta actividad.
Contrario a esto los rubros: patrocinio de eventes culturales
(0.1%), formacion de profesores (0.2%) y material educativo
(0.7%) fueron los de menor destinacion. A la actividad
ampliacion de planta fisica y recreativas se destinaron el 65.9%
de los recursos, una cantidad muy baja considerando que esta
fue catalogada como una de las principales estrategias para

mejorar la cobertura educativa en el distrito.

13%
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RECOMENDACIONES

- Uno de las principales falencias de la entidad encargada de la
educacitn en el distrito (Secretaria de Educacion) es la
consolidacién a nivel interno de las estadisticas sobre gasto de
inversién. En vista de esto sugerimos se disefie un sistema de
informacion que lleve un seguimiento anual de la inversion que
se realiza en el sector y que ademas consigne informacion
general desde antes que se diera el proceso de
descentralizacion, esto con el animo de poder contar con
suficiente material que permita elaborar analisis mas profundos

y de mayor transcendencia sobre la educacion en el distrito.

- La calidad de la educacién no sélo depende del voiumen ¥y
grado de preparacion del profesorado, también de Ila
infraestructura adecuada que facilite el proceso de aprendizaje.
Existen muchas escuelas en el distrito que no cuentan con sede

propia, problemas de hacinamiente, y carencia de servicios

139
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basicos, etc. Por elio se debe elaborar un diagnostico confiable
que revele la situacion fisica y administrativa real de las
instituciones pGblicas que prestan el servicio educalivo vy
encaminar acciones inmediatas para mejorar su condicion y

prestar un mejor servicio.

- Ef dinamismo del sector (respecto a las funciones de la
Secretaria de Educacion) depende entre otras cosas del jefe
maximo de la institucion, es por elio que recomencdamos que
éste sea una persona con vocacion de servicio, que entienda la
problematica dei sector, que genere soluciones concretas vy
mantenga una ¢ontinuidad en los programas que estan

aportando soluciones.

- Racionalizar e! gasto de inversién especiaimente los recursos
que provienen de los ingresos corrientes de la Nacidon, de tal
manera que se pueda hacer una distribucién mas equitativa de
tos recursos entre las diferentes actividades que en conjunto

tienen igual importancia.

{40
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- El nive! preescolar de atencion por constituirse en la base de
la formacion integral del individuo requiere de una mayor
atencion por parte de las autoridades competentes, con el fin
de incrementar {a cobertura educativa en el mismo ( ya que de
los tres niveles educativos éste presenta la mas baja cobertura,
las instituciones que prestan este servicio en la ciudad son
pocas y las que existen poseen una infraestructuré fisica

inadecuada) .

- En la ciudad encontramos, gran nimero de docentes con las
capacidades adecuadas y gran sensibilidad social para
desempefiarse en altos carges administrativos; por elio
consideramos que el recurse humano que labora en el sector
debe aprovacharse, ya que se constituyen en un potencial
productivo que puede dirigir ias politicas socjales encaminadas

a dar solucién a la problematica educativa en el distrito.
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CAPITULO I1}. LA SALUD EN EL DISTR;ITO

En este capitulo se analiza el comportamiento de} sector salud
para la vigencia en estudio en el distrito de Cartagena,; cabe
resaltar que solamente se tendra en cuenta los servicios de
atencion al primer nivel, 0sea los servicios de atencian basica y
de prevencion realizados por ei Departamento Distrital de Salud
-DADIS-. No se incluye entonces, la asistencia publica
realizada a través del instituto de los Seguros Sociales (188),
de los Hogares Comunitarios del Bienestar (HCB), de los
Centros de Atencion Infantil (CAIP), del instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y de otras cajas de prevision

municipal o departamental en salud,

En primera instancia haremos referencia al proceso de
descentralizacion administrativa del sector, el cual se inicidé con
la ley 12 de 1986 y su decreto reglamentario #77 de 1987, y I1a

creacion del Departamento Administrativo Distrital de Salud
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-DADIS- como la institucién encargada de elevar el nivel de

salud de ia pobiacion Cartagenera.

Se analiza !la relacion existente entre la poblacidon potencial
asignada a las diferentes zonas que integran el distrito y la
cantidad de pacientes atendidos (Cobertura), ademas del
porcentaje de cumplimiento de las actividades programadas por
la institucion (eficacia). Presentaremos un listado de las
diferentes instituciones con las que cuenta el DADIS para

atender la demanda del primer nivel.

Enfatizaremos en la magnitud y focalizaciéon de los gastos de
inversion y funcionamiento del sector, y ic relacionaremos con
el total de gastos que realiza el distrito; adicionaimente
estableceremos cuales fueron los estratos mas favorecidos con

dicha inversion.

Py S -

TOVTDCRNALT NIV ONIY, =3 UiMerdiu

Distrito Turfstico ¥ Cullura! de Cartagena, 1996 pag 5

J4s
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3.1 DESCENTRALIZACION EN SALUD.

E! proceso de descentralizacion administrativa del sector
salud en el distrito se inicié mediante la ley 12 de 1986 y su
decreto reglamentario #77 de 1887, que dispuso el
financiamiento de la inversion en infr_aestructura y mas
especificamente en el primer nivel de atencidén con recursos
procedentes de las transferencias nacionales (IVA). Cabe
mencionar que dicha descentralizacién debio realizarse luego de
cumplir con unos requisitos minimos establecidos en el articulo
16 de la ley 60 de 1993 y 37 de la ley 10 de 1990. Esta misma
iey descentralizé formalmente ias competencias para la gestion
del sector salud y en forma muy general asignd como
responsabilidad de los municipios el primer nivel de atencion y a
los departamentos los niveles complementarios 2 y 3 de
atencion en salud {(art. 9,11 y 12). De otra parte la ley reservé
para el nivel nacional funciones de direccién, asesoria y
contrei, dejando las competencias operativas y de ejecucion a

las entidades territoriales 31.

31. BERNAL Alberto; Estructura Financiera dal Sistema de Segurided Social, en &l
Distrito Turistico ¥ Cultural de Caertagena. 1896 pag 5

J45
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La constitucién poilitica de 1991 retoma el esquema arganizativo

de la ley 10 de 1990 y en su art. 49 precisa:

“ Los servicios se organizaran en forma descentralizada por
niveles de atencién y con participacion Comunitaria®, e
incorpora los principios de Subsidiariedad vy Complehentariedad
agregando el de Concurrenclia (art. 288} para el manejo de la

asignacién de las competencias territoriales.

Ademas ta constitucidén en sus articulos 356 y 357 establece las
transferencias a los departamentos y municipios para el manejo

de ia salud.

Este marco constitucional orienté a ta ley 60 de 1983 por la
cual se distribuyeron competencias y recursos entre las
.entidades territoriates. Esta ley reafirmé la ley de competencia
entre los municipios, los departamentos, los distritos y {a
Nacion v complemento en sus vacios a ta ley 10 de 1990
fortaleciendo su parte financiera, garantizando el pago del
pasivo prestacional e introduciendo formas alternas de manejo

de los servicios con subsidios a la aoferta ¢ a la demanda.

146
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La ley 60 de 1993 dej6 abierta la posibilidad de orientar fos
subsidios fiscales hacia la demanda y precis6 ademas que los
municipios no estan obligados a prestar directamente servicios
del primer nivel, pero si a financiar, asegurar y garantizar su
prestacion. La fey 100 de 1993 mediante la cual se creo el
sistema de seguridad social en salud complementéd en lo
pertinenle las competencias del Ministerio de Salud y de las
entidades territoriales, asigno a las direcciones de salud de los
entes territoriales la organizacion de subsidios a la seguridad
social en salud y autorizé la creacion de consejos territoriales
de seguridad social en salud. Esta ley retomé entonces, Ia
competencias asignadas a los municipios en la legislacion
anterior pero agregé competencias al nivef local para la gestion
y expansion del sistema general de seguridad social en salud Y
en forma muy especifica sobre io que concierne al régimen
subsidiado; también auterizé a los municipios y departamentos
a conformar concejos territoriales de seguridad social y a
ejercer funciones de inspeccion y vigilancia sobre las entidades
de seguridad social. En este sentido puede decirse que la ley
100 de 1983 amplia la orbita de competencias de las

direcciones locales y seccidnales de salud e integra a través de

N
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los concejos territoriaies de seguridad social un conjunto de
funciones que antes se manejaban por separado entre 10s
denominados subsectores de la seguridad social y la
asistencia publica; ademas de esto divide la competencia entre
administradoras de recursos _Entidades Promotoras de Salud
(EPS) cuyas funciones son: promocidn y ejecucion del Plan de
Atencion Basica (PAB); Pian Obligatoric de Salud (POS);
afiliacion, recaudo, cotizacion, administracion de recursos Yy
contrataciéon de servicios- | prestadoras de servicios (IPS),
publicas o privadas Y puntualiza en cabeza de la direccion

territorinl la atencién de la saiud pubiica.

En lo que se refiere especificamente al distrito de Cartagena,
mediante el decreto 742 de Diciembre 20 de 1980, el Alcalde
Mayor de la ciudad debidamente facultado por el Concejo
Distrital creé la Secretaria de Saiud del Distrito Turistico ¥y
Cultural, pero se hizo necesario transformar dicha secretaria en
un organismo técnico especializado que permitiera desarroilar
de manera eficiente as responsabilidades que €n materia de
salud le corresponde asumir por su condicion de distrito y fue

asi como se cred el Departamento Administrative Distrital de
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Salud -DADIS- seglin acuerde #56 de 1992 emanado del
Concejo Distrital y segun resolucidon #5221 de 1994, certificada
su descentralizacién  por el Ministerio de Salud. Nacidé el
DADIS, como un organismo de derecho pGblico, sin personeria
juridica con dependencia directa del despacho del alcalde, cuya
misién es la de elevar el nivel de salud de la poblacidn y en
consecuencia su calidad de vida, mediante la direccidn,
coordinacién, supervision y ejecucion de la prestacion de
servicios de salud. En 1995, mediante decreto # 528 del 31 de
mayo se reestructura dicha institucion. En esta ocasiéon se
crean 5 organismos colegiados que actuarian como instancias
de concertacidn, coordinacion y/o asesoria, estos fueron: El
Concejo Comunitario Distrital de Saijud, Comité de Referencia y
Contrareferencia, Comité Disrital de Urgencias, Comite Interno
de Coordinacién y Analisis y el Concejo Distrital de Seguridad

Social.

/49
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3.2 ORGANIGRAMA DEL SECTOR SALUD EN EL DISTRITO DE

CARTAGENA
DIRECCION
SECRETARWA | | SECRETARIA
GENERAL DE PERSONAL
OFICINA DE
PLANEACION
[ | I I
DIVISION ADM DIV .PARTICIPACION | | DIV. DE PROMOCION DIVISION DE
Y FINANCIERA SOCIAL Y PREVENCION SEGURIDAD
L SECC. FINANCIERA RED DE
SERVIC
= ALMACEN | |

FUENTE: DADIS

(50



3.3 INSTITUCIONES CON QUE CUENTA EL DADIS PARA ATENDER LA

DEMANDA DEL | NIVEL DE ATENCION.

151

ANO 1995
CAP CS P.S INDEP
LABOQUILLA  [TERNERA LA CANDELARIAJARROYO GRANDE  [PONTEZURLA  {UMOVIL OFTALM
PASACABALLO [DLEMATRE  [ELSCCORRO |MANZANLLODELM [LETICIA OOV LA CANCELAR
BAYUNCA REP.LBANC  [LAS GAMIOTAS |LAS REINAS ARARCA CARCELCE SAND
ELASDELEID |ALECRNOZ FREDONA CANAPCITE PTAARENA  [SANPORTUARIA
CLAYA SANFRANCISCO|SANTAANA 1 SLASDEL RCGARD |LAS AMER CAS [CENT AMCRY VID
LOS CERROS LA MAGDALENA |RICAUTE HENEGUEN
ARRQZ BARATOIFATIMA CANO DE CRO
B PCZCN BOSQUE FTA CANCA
NUEVOBCSOUESANPEDROY LB |TIERRA BOMBA
LA ESPERANZA. |SANTODOMINGIBOSTON
SANV/PAUL  |BARU FOCORQUO
! z 10 6
TOTAL 49
FUENTE: Depirtarento de Pianeadén DADIS.
ARNO 199
C.AP c.s PS INDEP
LABOQUILLA.  |TERNERA LA CANDELARIA |JALBORNOZ PONTEZURLA, [ MOML OFTALM
PASACABALLO IDLEMATRE ELSOCORRO  |BARU LETICIA PUERTO REY
BAYUNCA REF.LUBANO  |LAS GAVIOTAS |BOCACHICA | SLA FUERTE |CARCELDE SAN D
BLAS DELEZD [SAN V/PAUL FREDONIA CANO DELORO PTAARENA  |SAN. PORTUARIA
OLAYA SAN FRANCISCO|CANAPOTE  |ARROYO DE REDRA |LAS AMERICAS
LCS CERROS  LAMAGDALENA [LASREINAS  |[RERRABOMBA  |A DECANDAS
ARROZ BARATOIFATIMA BOSTON PUNTA PIEDRA
EL PCZON BOSQUE LA CANDELARA  [FOCOROIO
NUEVOBOSGUESAN PEDRO Y LB PTA CANOA
LAESPERANZA [SanT0 DOMINGO ARROYO GRANDE
MANZANLLO DE. M
10 16] 19] 4
TOTAL 49

FUENTE: Depertamento de Plareactn DADS.
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ANO 1997

CAP C.S pS NOEP
LABOQUILLA  [TERNERA FJEEAGOSTO |LETICIA UMOMIL OFTALM
PASACABALLY DIEMAITRE ELSOCORRO |BARU UMIVIL OFTALM |
BAYUNCA ~EP, LUBAND LAS GAVICOTAS [BOCACHICA \SLA FUERTE IUMOVIL CFTALM I
BLASDELEZO ISANVIPAUL FREDCNIA CANO DELORD ARROYODE CiSAMD. PORTUARIA
CLAYA HERRER{SAN FRANCISCO CANAPCTE ARROYO DE AEDRA |PUERTOREY MENEQUEN
LCS CEFRCS  JLAMAGDALENA LASREINAS [TIERRA BOMBA THRRA BOMBA
ARRCZ BARATOIFATIMA AL_EQ?NOZ ISAS DEL RCSAR.
B POECN BOSQUE BOSTON LA CANDELARIA
WE\JOBOSCL.ESAI\IPEDROYLBHEAGOGTO PTA CANOA
SANFERNANDO [LAS AMERICAS ARRCY O GRANDE
LA ESPERANZA MARZAMNILODEL M
LA CANDELARIA

12 18 19 5
TOTAL: 55

FUENTE: Depertarrento de Plansadon DADIS.

|SL
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3.4 CARACTERISTICAS DEL SECTOR SALUD EN EL DISTRITO

3.4.1. COBERTURA.

La cobertura del sector salud puede definirse como la relacién
existente entre la poblacion asignada para cada zona y la
cantidad de pacientes atendidos en la misma. Es importante
resaltar que para esie estudio solo se tuvo en cuenta 1as
instituciones (C.A.P3z2, CSs3, PS3s ¥y CDVas) que prestan el
servicio de salud para el | nivel de atencionss, y nc-a se incluyen
las personas que integran el régimen subsidiado de saiud y son
atendidas en otras entidades como. Emsaiud, Comfamiliar,

Unimec, Coosalud, Coovida y Caprecom.

Como puede apreciarse en los Cuadros 16 y 17, los resultados
de Cobertura en salud muestran un incremento de 10 puntos
porcentuales entre los afios 1995 y 1996 (al pasar de un 41.8%

a 51.8%); de 1996 a 1997 se presenté una disminucion de 11.7

32. Centro de atencidn permanants, és una institucién que presta el servicic de salud, las 24 horas ademas tiene una
unidad de urgencias, se encusnira dotado de buenos equipos médicos

a3, Centro de alud, institucion qua presta el servicio de asistencia medica duranie B horas .

34 Puyesto de salud, al igual que las C.S presien sl senicio durante B horas al dia , pero estén menos dpladas de
equipos que las anteriores.

3% instituciores qus prasian e} senvicio de alencidn médica bésica a fa tercera pdad.

36, Hace refersncie @ 1a stencidn madica basica, urgencias ¥ prevencion. Eslas instituciones no son especializadas.

153



CUADRO 16
COBRERTURA EN SALUD PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA
1995
ZONAS INSTITUCION BARRIO ESTRATO |[P.ATEND. |P.ASIGNA.|COBERT."
SUR ORIENTAL 1v2]1,2.3]|3v4
CAFP Candelaria Candelaria X 6,029 12,900 46.7
AP La Esperanza [La Esperanza X 13,769 24,622 569
S Boston Boston X 3417 12,5001 27.3
CAP Qlaya Qlaya X 13,310 9,249 143.8
CAP el Pozén Pozén X 8,884 8,704 102.1
¢S la Magdalena  |[Magdalena X 6,330 10,424 61.1
CS Fredonia Fradonia X 5726 24677 23.21
CS Ricaurte Rlcaurte X 3,868 5,898 64.5
CLV La Candslaria {Candelaria X 3,308 8,746 37.8
£3 Republica de L. |Rep de Libano X 4,535 4,247 108.8
SUBTOTAL 80,178] 122,087 559
NORTE
CS San Frencisco |San Francisco X 4 969 13,853 3549
CS San Pedro Y L. |S. Paedro y Ubertad X 4,500 23,835 19.0
IPS Canapote Canapote X 5,720 9,978 67.3
CS D. Lemaitre Danlel Lermaitre X 10,0390 16,154 62.2
SUBTOTAL 25,228 838617 9.7
SUR OCCIDENT
CAP B. Lezo Blas De Lezo X 14,930 46,337 328
CAP Arroz Barato  |Arroz Barato X 11,281 21,536 524
CAP Pasacabalics |Pasacabalias X 6,848 6,000 137.0
CS Albornoz Albornoz X 3,623 16,675 21.7
CS Socomo Socors X 6,894 21,563 320
CS Ternera Ternera X 6,892 9,547 72.2
PS Las Relnas Las Reinas X 2,175 11,566 18.8
SUBTOTAL 52,703] 131,624 400
CENTRO CAP N.Bosque Nuevo Bosque X | X 13,762 18,316 75.1
CAP Los Cerros  jLos Cerros X 9.473] 22449 42.2
CAP San Vicen. P {San Vicente X 4411 25,399 174
CS Bosque Bosqus X | X 4,619 16,367 282
CS Las Gaviotas  |Las Gaviotas X | X 7.444 18,850 385
SUBTOTAL 39,709 101,381 .2
HY TURISTICA _ ICAP Boguilla _ Boguilla X 8,051 4,348 1856.2
CAP Bayunca Bayunca X 10,344 7488 138.0
CS Baru Bary X 59 927 64
CS Cafio det Oro  |Cafio del Oro X 580 854 874
CS Punta Canoa  [Pta Canoa X 772 378 206.3
CS Fatima Getsemanl X 6,565 77419 B.5
CS Tierrs Bomba | Tlsrra Bomba X 1,125 1,291 B7.4
CS Santa Ana Santa Ana X 1,169 1.180 841
PS Ararca Ararca X 206 528 329
PS Pla Arena Pta Arena X 183 335 54.6
PS Pontezuela Pontezue¢la X 526 820 4.0
PS Arroyo Grande |Arroyo Grande X 206 1332 155
PS Isias del Ros. [Islas del Rosarle X 524 743 705
PS Laticla Leticla X 62 533 11,68
SUBTOTAL 30,371 98,282 0.9
TOTAL 216,189) 517171 41.8

FUENTE: Deparatumento de Planeacion, DADIS,
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CUADROQ 17
COBERTURA EN SALUD PARA f;'L DISTRITO DE CARTAGENA
1998
ZONAS [InsTITUCION ESTRATO |P. ATEND|P.ASIGN _|COBERTURA®
SUR ORIENTAL 1¥Y2{123
CAP Candelaria Candelaria X 12895 1321 g7.5
CAP La Esperanza  |La Esperanza X 2i | 832 25822 84.5
C'3 Boston X 4 850 12 601 ‘3.3
CAP Olaya X 18,7682 9542 1759
CAP el Pozon X 34 907 9013 387.3
C5 la Magdalena Magdalena X 1278 10,8632 12.0
CS Fredonia X 3580 25878 13.9|
CDV La Candelaria _jCandelaria X 1,900 8 gg2 2t.4
C5 Republica de L. |Rep de Libano X 12,732 4,781 287.4
SUBTOTAL 110,567 120 2.1
NORTE
C5 San Francisco San Francisco X 3 000 13 887 2.1
€S San Pedro Y L. |S. Pedio ¥ Lib, X 23_!) 24 337 11.8
P§ Canapole Canapote 8050] 10206
C3S D. Lemaitre Daniet Lemaitre X 4.451 18 187 275
SUBTOTAL 18,210 64,617 22
SUR OCCID.
cop B iezo Blas De Lezo 20,399 &0 40.8
CAP Arroz Barato  jArmez Barato X 11,435 22,444 50.9
CAP Pasacaballos |Pasacaballos X 8,538 5.048 120.5]
¢:S Alhornoz Albornoz _ X g200]  17.210| B
¢S Socormo 1 2 470 _8.3]
{5 Ternera X 4779 0722 48.2|
F'S Las Reinas Las Reinas X 3311 11,823 2.0
SUHTOTAL 54,810] 139,008 293
CENTRO CAF N Bosgque Muevo Bosgue X 20935 19,020 141.68
CAP Los Ceitos Los Cerros 11,785 23,439 50.3
(AP San Vicente P_1San Vicente X 3830 28878 14.4
(S Bosque X 3370 18867 20.0
>S5 Las Gaviotas Las Gaviotas X 7 540 10 544 368.6
SUBTOTAL 53,460 105,068 §50.0
H Y TURISTICA|:AP Boguilla X 12 B57 4 396 2025
' AP Bayunca X 17 008 7585 2247
S Banl X 490 9% 52.7
=5 Caiio del Oro Cafio det Oro X 680 B55 79.5
5 Punta Canoa Pla Canoa X 250 3 06.3
CS Fatima Getsemant X 2902 82,968 35
CS Tiera Bomba ___|Tierra Bomba X 1.441 1294 1114
PS Ponlezueta Pontezuela X 1,580 822 1834
PS Amayo Grande  |Arroyo Grande X 380 1338 29
PS Leticia X 150 538 .01
SUBTOTAL 7,728 104,116 37.3]
TOTAL 274,575] 530388 518

FUENTE: Deparaiements de Planeacidn, DADIS.
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CUADRO 18
COBERTURA EN SALUD PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA
1997
ZONAS INSTITUCION |BARRIO ESTRATOQ|P. ATENDIDA IPOBL.ASIGN |[COBERTURA*
SUR ORIENTAL 1v2 |4.2.3| 3v4
CAP Cantlslaria|Candelaria X 11,785 13,550 86.8
CAP La Esperat]ia Esperanza | X 10,355 27,081 38.2
CS Boston Boston x 2,208 12,108 16.9
CAP Olaya _ |Olaya X 10,420 9.844 105.9)]
CAP San Fern. |San Fernand. X 15417 8,730] 158.4
CAP al Pozén  [Poztin X 13,827 8.330] 149.3
€S la MagdaleniMagdaiena X 3.5268] 10,845 32.5
CS Fredonia  |Fredonia X 2,108 27130 8.1
CSRicaurte ~ |Ricaurte X 87 8,887 1.0
CDV La CandeldCandelaria X 9,188 9,041 90.7
S Republica ddRep de Libano | X 8.571 4315 152.3
SUBTOTAL 84,649 140,870 60.1
NORTE
CS San Francis¢San Frangisco | X 5,070 13,881 3&
CS San Padro Y|S. Pedro y Lib. X 2331 25.060 93
PS Canapote  |Canapots X 7.420 10,480 708
CS D. Lemaitre {Danisl Lamaitre X 12,328 18,223 76.0
SUBTOTAL 27,147 65,844 41.4
SUR OCCID.
CAPB.Lezo |Blas De Lezo X 11414 55033 20.7
CAP Arroz BaratiArroz Bareto X 7,701 23,390 32.9
CAP PasaceballiPasacaballos | X 7322 5,006 143.7]
CS Albomoz  |Albornoz b 852 17,762 7
CS Socorro {Socormo X 5531 23432 219
CS Termara  |Temers X 4877 9,900 - 503
PS Las Reinas |Las Reinas X 3.270 12.088 27 .1
SUBTOTAL 41,867 146,700 28.5
CENTRO CAP N Basque |Nusvo Bosque X | X 14,738 19,754 594
CAP Los Cerros|Los Carros X 12,998 24472 53.1
CAP San Vicent{San Vicents X 8.750 20,021 24 .1
CS Bosque Bosque X | X 5.852 17.424 336
CS Les GaviotadLas Gaviotas X | X 6,240 20,263 30.8
SUBTOTAL 43,578 108,931 30.8
HY TURISTICA [CAP Boquilla {Boquitta X 10,502 4,444 236.3
CAP Bayunca [Bayunca X 9,538 7.6873| 124 3
CS Bani Baru X 1,320 831 1418
CS Cafo del Or{Cafo del Orp | X 135 as57 15.8
CS Punta CanodPta Canoa X 349 378 9:‘!_;:1
CS Fatima Getsemani X 6,926 98,953 7.8
CS Tterra Bomb{Tierra Bomha { X 189 1,297 14.6
PS Bocachica |Bocachice X 1.275 2,184 58.4
PS Pontezusla |Pontezueie X a58 824 1163
PS Arroyn Gran{Arroyo Grande | X 870 1,339 50.0
SUBTOTAL 34,862 108,880 29.3
TOTAL 229,103 572,025 40.1

FUENTE: Deparatemanto de Planeacion, DADIS.
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puntos porcentuales (al pasar de 51.8% a 40.1%) -ver cuadros
17 v 18- consecuencia en cierta forma de que muchas de estas
personas fueron incividas en el régimen subsidiado de salud y
reciben la atencion en otras entidades; hasta 1997 segun
fuentes del DADIS en el distrito se encentraban sisbenizadas
432.611 personas, de las cuales 114.643 fueron atendidas a
través de este sistema en ias diferentes Administradoras del

Régimen Subsidiado (ARS) vinculadas a esta institucion.

Las zohas que presentaron mayor porcentaje de cobertura en
1995 fueron la sur oriental (55.9%) y la sur occidental (40%)
-ver cuadro 16-. En la primera las instituciones donde se
presentaron los mayores porcentajes de cobertura fueron el
CAP Olaya (143.9%), CS Republica del Libanc (106.8%) y el
CAP Pozon (102.1%), pertenecientes a los estratos sociales 1y
2 (se sobrepas¢ el 100% debido a que se atendieron mas
personas de las que en realidad fueron asignadas). En la zona
sur occidental se destacan por sus éitos porcentajes de
cobertura el CAP Pasacaballos {137%) -atiende a personas de
los estratos 1 y 2-y el CS Ternera (72.2%)- presta sus

servicios a personas pertenecientes a los estratos 1, 2 y i)

1573
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Para éste mismo afio la zona que mostro el mas bajo porcentaje
de cobertura fue la histérica y turistica (30.9%); donde el CS
Barg presenté el cubrimiento méas bajo (6.4%) -atiende

poblacién del estrato 1-.

En 1996 la zona sur oriental continué presentando el mayor
porcentaje de cobertura (92.1%) -ver cuadro 17-. Dentro de
ésta zona se obseva que el CAP Pozon fue el que presenté un
mayor percentaje de cubrimiento (387.3%); esto debido a que
atendié 25.894 personas adicionales a las que le fueron
asignadas (9.013). Le siguen en orden descendente el CS
RepUblica del Libano, el cual incrementd su cobertura en 180.8
puntos porcentuales (pas¢ de 106.8% en 1995 a 297.47% en

1996) y el CAP Oilaya (175.9%) -todos ellos atienden a

personas de los estratos 1 y 2-.

A diferencia del afio anterior (1995) la zona que presentd el
segundco mayoer porcentaje de cobertura fue la zona centro
(50.6%), donde se destaca por su alto cubrimiento el CAP
Nuevo Bosque (141.6%) -atiende a personas de los estratos 1

al 4-,

, CAHTAGENA
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El porcentaje de cobertura mas bajo para éste afio se observé
en {a zona norte (28.2%), siendo el CS San Pedro y Libertad
-que atiende perscnas de los estratos 1 y 2- el que menor

cubrimiento mostré (11.9%).

En 1997 se observa que la zona con mayor cobertura continda
siendo la sur oriental -cuadro 18-, a pesar de que comparada
con el afie anterior (1996) disminuy¢é en un 32% (paso de 92.1%
"~ a 60.1). En esta zona sobresalen por su alta cobertura ei CAP
San Fernando -creado en éste afio- con un porcentaje de
cubrimiento de 158.4%. Le siguen el CS Replblica dei Libano
(152.3%) y el CAP Olaya (1056.9%) -todos ellos atienden a

personas ubicadas en los estratos sociales 1y 2-.

La zona que mostré el segundo mejor percentaje de cobertura
fue la norte (41.4%), donde se destaca el CS Daniel Lemaitre

(76%), -el cual presta sus servicios a personas de estratos 1,2

y 3-.
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En este afio fa zona sur occidental fue la que menor porcentaje
de cobertura mostré (28.5%), donde el CS Albornoz presento el

menor poarcentaje de cubrimiento (3.2%).

Podemos darnos cuenta que a pesar de que {a administracion
distrital del momento, buscé mejorar el servicio de atencién en
salud por medio de la implementacion de la red de urgencias, el
establecimiento de un sistema de referencia y
contrareferencias7 en la ciudad, mejor dotacién de los CS y PS
en cuanto a materiales e infraestructura; implementacién del
cobro de licencias sanitarias y recaudos en (os centros de saiud
para la consecucion de recursos propios, la cobertura de
servicios médicos asistenciales para 1997 no alcanzé ta mela

del 50% (llego6 solo a 40.1%).

Las primeras causas de morbilidad en el distrito para la

vigencia 1995-1997 se presentan en el cuadro 19. Como se

a7. REFFRENCIA: sistema mediante el cual, lps pacientes en sxiremo estade de
gravedad, pueden ser remitidos a instituciones especiatizadas.

CONTRAREFERENCIA: sistema mediante el cusl los pacienies remitidos anteriormenie,
tuego de ser antendidos son devusltos a los ps para efectuar los raspectivos controles,

w2 A}R"CAGENA
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apreciar las enfermedades que mas afectan a la poblacion son
en su orden : Helmintiasis {ntestinal, Rinofaringitis aguda,

influenza y parasitosis intestinal .

CUADRO 19
4 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA 1995-1997

ANOS ENFERMEDADES # DE ENFERMOS
1995 Helmintiasis intestinal 14,977
Influenza 12,354
Rinofaringitis aguda 10,357
Infeccion intestinal mal defin. 6,553
1996 Rinofaringitis aguda 22324
influenza 12,328
Infeccion intestinal mal defin. 7,226
QOtras anemias 6,432
1597 Rinofaringitis aguda 15,167
Influenza 7,610
QOfras anemias 7,360
Parasitosis Intestinal 7117

FUENTE: Departamento de Planeacion DADIS

La primera consiste en una enfermedad desarrollada por el
parasito Helminto, es facilmente transmisible y se sintomatiza
con diarreas, las cuales permiten ia incubacidn del parasito, y
por ende la propagacion del mismo. Esta enfermedad se

desarrolia cominmente en las zonas donde no se tienen las

| bl
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medidas minimas de sanidad y salubridad, que por lo general
estan integradas por familias de escasos recursos; en 1896 fue
el afto en el cual se enfermaron mayor numerc de personas
(22.324) con este parasito. La segunda consiste en una
infeccion que se desarrolla en la nariz y en ia boca y puede
producir fiebres elevadas. La tercera es un virus o bacteria que
‘ocasiona problemas pulmonares 6 meningitis (infeccién de la
membrana de! cerebro) y la alitima como su nombre lo indica
consiste en el desarrollo a nivel del intestino de lombrices y
amebas, producto del consumoc de aguas contaminadas ({(es
interesante resaltar que los cuerpos hidricos de la ciudad se
encuentran altamente contaminados y es en estas zonas donde
se presentan altos asentamientos humanoes). A pesar de que en
1897 el nimero de enfermos por las anteriores enfermedades

ha disminuido los niveles siguen siendo preocupantes.

En lo que a mortalidad se refiere ia relacién se puede apreciar

en el siguiente Cuadro:

|61
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GCUADRO 20
4 PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA 1995-1997
ANOS ENFERMEDADES # DE ENFERMOS
1995 Hipertension 459
Septisemia 215
insuficiencia Cardiaca 119
Atague con arma de fuego 107
1996 Hipertension 513
Atague con arma de fuego 215
Accidentes de trafico 132
Diabetes 89
1997 ~ Hipertension 343
Septisemia 171
Enfermedad Ceebro Vascular 82
Ataque con arma de fuego 80

FUENTE: Departamento de Planeacion DADIS

Destacamos en este cuadro que ademas de las enfermedades
Hipertension (elevados niveles de presién arterial en las
personas) y Septisemiaze, los ataques con arma de fuego y los
accidentes de transito se han constituido actuaimente en las
principales causas de mortalidad en la ciudad. Esto nos da una

visién acerca del gran problema de violencia que dia a dia se

A $8 AS R N D W e AN A S M A AN e b R o e A

38. Enfermedad infecciosa grave, producida por el paso al torrents sangulnes ¥ su
multiplicaciéon en ella de diversos gérmenes patdgenos procedentes de las supuraciones,
con siniomas de exirema infoxicecién. Su causa es originaris de infeccionss mal
cuidadas y es el primer paso para adguirir une peritonitis,
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desarrolla (en 1993 las muertes por lesion con arma de fuego

fueron 89, entre 1995 y 1997 ascendieron a 402 victimas).

3.4.2 EFICACIA.

En el ente encargade de ia salud a nivel distrital (Departamento
Administrativa de Salud Distrital -DADIS-) al igual que en el
sector vivienda, no se utiliza algun indicador para medir la
eficiencia en la prestacion del servicio, por lo cual para
nuestro estudic establecemos una relacion entre Ia
cantidad de personas que se planea beneficiar con cada uno de
los programas a desarrollar y el numero de personas que
realmenie se ven favorecidos por los mismos, es decir calcular

el porcentaje de cumplimiento de las metas.

El DADIS implementé en el periodo un total de 17 programas
(promocion y prevencion). Como se observa en el cuadro 21
el grado de gestion de estos programas a nivel general fue
bueno. En algunos casos se superaron los 100 puntos
porcentuales; esto debido a que el numero de personas que se

beneficiaron fue superior ala planeada.
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En 1985 se observé (ver cuadro 21) que los programas que
.mostraron mayor grado de gestién fueron; ampliado de
inmunizaciones (VOP3g, sarampién y mujeres en edad fértil) con
214.5%; control prenatal (135.2%) y el programa de contrel de
| cancer del cuello uterino (118.0%), cuyos niveles de
cumplimiento superaron el 100% sin embargo para este mismo
afio se presentaron programas con porcentajes de cumplimiento
muy bajos como es el caso de salud oral (36.9%) y el de

Lactancia materna (42.2%).

Para el afio siguiente se presentéd un mayer grado de eficacia
en los pregramas crecimiento y desarrollo (119%) y Control
ETS40 Y VIH (101.1%), los cuales sobrepasaron ei 100% de
cumplimiento. En este afio los programas con porcentaje de
eficacia mas bajo fueron salud oral (31.0%) y planificacion

familiar (48%).

Para el tltimo afio (1997) los programas con mayor porcentajes

de eficacia fueron: ampiiado de inmunizaciones con 139.3%,

39. Polio.
40.Efremedades de transmisidn sexual.
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CUADRO 21
METAS VS LOGROS POR ACTIVIDADES

166

199 35 i1 9 9 86 1 89 7 PORCENTAJE DE

POBLACION POBLACI ON POBLACION CUMPLUMENTO
PROGRAMA Onjstive {Benefic  |Objetivo |Benefic  {Objetive  [Bensfic 10895 | 1486 | 1807
Promocitn y
Educacitn 800 Boog 1,300 1,300 7,350 7350 1000 | 1000 (1000
para la salud
Ampliado de
inmunizacion 87,4781 11474Bf B7 687} 77493 B88,913] 123,800 2145 g4 {1393
Crecimiento
vy Dasarrolio 4] 0 21,000 | 25,000 25,600 25,000 00 119.0 [ 100.0
Control de ELA | 440 240 315 270 305 305 545 | 857 | 1000 |
Atencion Intagr —
al Adolescente 1,300 750 700 an 7.150 8425 585 530 | 89.9
Control Caneer
Elfko Uterini 10,000 11,8031 15000; 15000 20,000 16,671 1180 | 100D | 834
E.Cancer Mama i) ] o 0 300 500 0.0 gb 11000
Prog Lactancia
Materna 11 .?153 4,959 5,100 3,502 5520 3180 427 68.7 | 57.2
Controt Prenatal 11,753 15,6890 20,888 18,327 27,103 27.080f 1352 B87.7 888
Planificacién
Familar 8,500 83200 11,877 5,808 21,520 15,018 978 48.0 735
[Progr. de Atenc
Matarno I nfatit 0 0 o [¥] a37 a37 [iX1] 0.0 100.0
Hipertensién
Arterial 41.876] 34350] 76.526] 75,003] 113800] 11,600] 820 955 | 86.1
Eimstas 1] 0 0 ] 12000 8660 vy 0.0 72.2
Pravenciény
Control de TBC 6,174 4 755 7722 5,969 10,332 7,204 17.0 7.3 | 6837
Prevencitny
Control de Lepra| 5,344 4,532 7,544 8,805 10,385 9,703 B4.g 80.2 83.8
[Frevenc y Contr
ETESMHISIDA | 2.008 1.480 3560 3.508 3727 3,857 737 11011} 8681
Salud Ord 187,200] 68,1684| 223608] 60.241] 234,252 139,260 36.0 1.0 | 590
TOTAL 354,626 271,791| 484,608| 307 485| 588,774| 406,220 766 | 635 | 69.0

FUENTE: Departamerto de Promocion, Prevencion y Corfrol. DADIS

seguide por promocion y educacién para la salud (100%) vy

crecimiento y desarrolio (100%). Para este mismo afio, al igual

que en

los
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2 anteriores salud oral presenté uno de los
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porcentajes de cumplimiento mas bajo (59%), también
disminuyd su porcentaje el programa de lactancia materna

(67.2%).

Al observar los porcentajes de cumplimiento (cuadro 21)
podemos apreciar el comportamiento tan variable que estos
muestran de un afio a ofro. Los cambios mas significativos que
se presentaron estuvieron en los programas: ampliado de
inmunizaciones, que de 1995 a 1996 bajé 126.1 puntos
porcentuales (214.5% en 1995 a 88.4% en 1996) para luego
subir a 139.3 en 1997 (aumentc de 50.9 puntos porcentuales),
en el programa de control prenatal el cual pasd de 135.2%
(1995) a 87.7% en 1996 lo que representa una disminucién de
47.5 puntos porcentuales para ubicarse posteriormente en
99.9% en 1997 (aumentando en 12.2 puntos porcentuates) y en
el programa planificacién familiar que bajé 49.9 puntos de 1985
a 1996 (87.9% a 48%), para mas adelante en 1997 llegar a
73.5%(incremento de 23.5 puntos). También se observa que
algunos programas mantuvieron un comportamiento ascendente
en los porcentajes de cumplimiento, tal es el caso de los

programas control del EDA (54.5% en 1995 , 85.7% en 1996 vy
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100% en 1987), control de ta hipertension arterial (82% en
1995, 95.5% en 1996 y 98.1% en 1997) y el programa de
control y prevencion de la lepra (84.8% en 1895, 90.2% en
1986 y 93.6 en 1987). Caso contrario ocurrié con los programas
de control de cancer de cuello uterino, el cual mostré un
comportamiento descendente durante todo este periodo (118%
en 1998, 100% en 1996 y 83.4% en 1897) y el programa
crecimiento y desarrollo, que de 1986 a 1997 disminuyé 189

puntos porcentuaies (119% en 1996 y 100% en 1997).

3.9 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR SALUD 41

El sistema de financiamiento del sector salud tiene
componentes de caracter nacional y regional al iguat que el

sector educacian.

Recursos Nacionales.
A. Situado Fiscal: al sector salud le corresponden no menos det

20%, aunque podra adicionarse hasta con una cuarta parte mas

41. BERNAL Alberto; Estructurs Financiers del Sistema de Ssguridad Social, en el
Distrito Turfstico y Culturat de Cartagena. 1996 .pag 29.
FUNDESARROLLO; Invarsién Territorial ¥ Descentralizacién an la Costa Caribe. Santafé

de Bogotd Cct 1997, Pag 14.
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del 20% de libre disposicién entre los sectores saiud y
educacidn, de este monto como minimo el 50% debe destinarse
al primer nivel de atencién y 5% a prevencidon de enfermedades
y fomento de la salud. El valer aplicado a los demas niveles ( 2
y 3) debe privilegiar la ai;encién a la pobiacion no afiliada al
sistema de seguridad social en salud (vinculada). Por otra
parte, la ley de racionalizacion del gasto (ley 344 de 1996)
establecio que el situado fiscal debera dedicarse a subsidios a
la demanda, dentro del réegimen subsidiado, como minimo un
porcentaje equivalente al 15% durante la vigencia de 1997, 25%
en 1998, 35% en 1999 y 60% a partir del afic 2000. Con estos
recursos no son financiables ios gastos de funcionamiento de
las dependencias y organismos de direccidon de cuaiquier nivel

administrativo.

B. Ingresos Corrientes: sobre el monto de la participacion, es
necesarin que se realicen las destinaciones sectoriales que
establecen los numeraies 1 al 4 del art. 22 de la Ley 60 de
1993. Al sector salud le corresponde el 25% del total de
ingresos Corrientes que recibe el municipio. Estos ingresos

deben destinarse a las siguientes actividades. pago de salarios

X
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y honorarios a meédicos, enfermeras, promotores y demas
personal tecnico y profesional, y cuando hubiere lugar a sus
prestacinnes sociales, y su afiliacion a la seguridad social;
pago de subsidios para el accesc de {a poblacion con
necesidades bdasicas insatisfechas a la atencién en salud,
acceso a medicamentos esenciales, prétesis, aparatos
ortopedicos y al sistema de seguridad social en salud, estudios
de preinversion e inversidon en construccion, dotacidon vy
mantenimiento de infraestructura hospitalaria a cargo de!
municipio y de centrgs y puestos de salud; vacunacién y
promocién de la salud, control y vigilancia de! saneamiento
ambiental y de los consumos que constituyan factores de riesgo
para f{a salud;, financiacién de programas nutricionales de
alimentacion compiementaria para grupos vuinerables; bienestar
materno infantil, alimentacion escolar; programas para la
tercera edad y personas con deficiencia o alteraciones fisicas y

mentales, en cuaiquiera de sus medalidades de atencion.

C. Recursos de ECOSALUD: proviene de {a explotacidon
monopolica de las modalidades de juegos de suerte y azar

diferentes de las loterias y apuestas permanentes;, son
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administradas por ECOQSALUD (sociedad de capital publico

Cuyos socios son la nacion y las entidades territoriales).

Los excedentes generados por ECOSALUD se distribuyen de la
siguiente forma . 10% para el pago de prestaciones de los
trabajadores del sector salud; 40% se distribuyen entre los
municipios en proporcion directa a las ventas realizadas en su
jurisdiccion y 50% para distribuir entre todos los municipios del
pafs en proporciéon a su poblacién y desarrollo econdmico;
ECOSALUD gira estos recursos a fos fondos focales de salud.
En el distritc de Cartagena estos representan
aproximadamente el 2.3% del total del presupuesto y son

destinados en su totalidad al régimen subsidiado,

D. Recursos Orientados a Garantizar la Delegacién de
Campafias Directas: la nacién transfirié en 1995 y 1996 los
recursos para cubrir el costo de las funciones delegadas por
concepte de campafias directas desde 1994, a partir de 1997
seran transferidos los recursos requeridos de acuerdo con el

componente de prevencion y control de las campafias vy

-t;;. 2
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programas delegados, incluidos en el plan distrital de salud

debidamente aprobados per el ministerio de salud.

E. Fondo de Solidaridad y Garantias (FOSYGA): es una cuenta
especial de! presupuesto nacional adscrita al Ministerio de
Salud, que se maneja por encargo fiduciario. De acuerdo con la
ley 100 de 1993, el Fondo de Solidaridad y Garantias se
alimenta de los siguientes recursos en la cuenta de soiidaridad:
un punto de ila cotizacién del régimen contributivo, aportes del
présupuesto nacional, los recursos provenientes del impuesto
de remesas de utilidades de empresas petroleras, los recursos
del IVA social destinados a los planes de ampliacién de ia
cobertura de seguridad social a las madres comunitarias del
ICBF de que trata ia ley 6 de 1992. Estos recursos se deben
destinar a financiar las contribuciones para el régimen

subsidiado.

F. Recursos de Cofinanciacion: el distrito tiene ia posibilidad de
acceder a estos recursos mediante la elaboracién vy
presentacion de proyectos de inversién ante los Fondos de

Inversion Social por intermedio Y previo concepto técnico de Ia

AL



173

Unidad Distrital de Cofinanciacion. Pueden cofinanciar
proyectos de construccidon, ampliacién y dotacién de las

instituciones prestadoras y otorgar subsidios a la demanda.

Recursos Distritales

A. Rentas Cedidas y de Destinacion Especifica: Estos recursos
gstan constituidos por parte de los recaudos de los impuestos a
los licores, a la venta de cerveza, por el impuesto a la loterias,
impuestaos a ganadores de loterias, ingresos por juego vy
apuestas permanentes , rifas menores, impuestos de registro y

anotacion.

B. Rentas Propias. las rentas propias conocidas en la nacidn
como recursos administrados por la entidad, son los ingresos
obtenidos en el desarrolio de las actividades propias asignadas
a las entidades o instituciones de prestacién de servicios; hace

referencia a: venta de bienes y servicios, rendimiento de

inversiones financieras, rentas contractuales.

C. Recursos de Capital: son recursos de caracter

extraordinario, cuya continuidad tiene un alto grado  de

3
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incertidumbre por ser el resultado de operaciones contables o
financieras o de actividades no propias de la naturaleza y
funciones de la entidad, y que por tanto constituyen fuentes
complementarias de financiacion. Estan constituides por:
recurso del balance (Excedentes econdémicos de la entidad, la
cancelacidn de reservas, el producto de la venta de activos y la
recuperacion de cartera); rendimientos financieros; donaciones
de particulares y operaciones de crédito publico (contrato de
empréstite, titulos de deuda publica, crédito de proveedores,

etc.).

D. Partidas Libremente Asignadas al Fondo Local de Salud en
el Presupuesto del Distrito: los entes territoriales pueden
libremente asignar en sus presupuestos partidas para saiud o

cualquier otro fin,

E. Recurses de Cooperacion Internacional: estos provienen de
donaciones que hacen palses amigos Yy organizaciones no

gubernamentales para apoyo a programas en salud.
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F. Aportes Provenientes de los Fondos Asignados a las Juntas
Adniinistradoras Locales, donde los hubiere y de entidades que
financien programas de seguridad social en salud, en los
términos en que lo definan los reglamentos presupuestales a
ellos aplicables: cuando una comuna administra recursos para
salud a través de fondos de salud comunales y de acuerdo con
la capacidad de transferir recursos o de celebrar confratos que
hayan dispuestos sus reglamentos, el distrito podra acceder a
tales recursos a través de las empresas sociales del Estado
como sujeto pasive de transferencia o bien como contratista

para prestar los servicios de salud.

3.6 ANALISIS DE LA INVERSION EN EL SECTOR

Para el analisis del gasto de inversion que realizo el distrito en
ia salud, se tuvo en cuenta las ejecuciones presupuestales de la
Unidad Financiera del DADIS (gasto de inversién) y la Unidad
de Presupuesto de la Alcaldia Distrital (gasto de
funcionamienta), al igual que CORVIVIENDA vy a diferencia de
la secretaria de educacidn. La institucion encargada de la salud

en la ciudad expide disponibilidades internas, por tal razén los
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totales de ejecucion en cuanto a gasto de inversion se refiere

son diferentes.

A nivel distrital en salud y educacién los beneficiarios del
servicio, como confrapartida, aportan recursos gque son
reinvertidos en dichos sectores, claro estd se maneja de una
manera distinta; en salud los ingresos propios (‘consultas Y
venta de# medicamentos) se unifican y son apropiadoes por el
DADIS, en educacion c¢ada institucion los recibe y los invierte
de una manera individual. Para efectos de calcular el gasio
publico efectivo (inversién real que realiza el distrito) en el
sector, no se tendran en cuenta estos recursos es decir no se

contabilizaran en el monto total invertido.

Para la vigencia 95-97 los egresos totales del sector
alcanzaron un monto de $ 67.757.466.945 (ver cuadro 22)
correspondiente a $16.888.378.143 en 1995, $21.105.916.337

en 1996 y $29.763.172.465 en 1997,

e



I

177
CUADRO22
BEGRESOS TOTALES EN SALUD VS EGRESOS TOTALES DEL DISRITO
19851997
ANOSITENS GASTCS" INVERSION®™ | TOTAL EGRESCS
16885 Total Distrito 80,041520,748 62422988 790, 112,464.509,538
En Saud 32,610972 16,562,767 171 16,888,378, 143
1908 Tota Dishrito 74627 362630  92271,068,717) 166,808432 47
En Sdud 601,316 881 20414500 456! 21,106,916 337
197 Tctal Dishrito 889773411 163,902092,657] 242 871 866,068
En Salud 763,684,185 28990488280 2763172465
TOIAL  |Total Distito 213,638666,789 308,506 151,164 522 234 807,63
En Salud 1,780612038 65,076,854 907 67,757 466 945
RUENTE: Uickad de Presupuesto Alcadia Distrital Unidad Firendiera DACIS.
* Induye Senvicios Persondes, (Geslos Generdles, y Trarsferendas. Adanes de senicioatadeuda
* Induye la lnversién redizacia con recurses prhlicos através del DADIS. Exduye apates delos berdfidarios
Como porcentaje de los egresos totales (gasto de
funcionamiento + gasto de inversion} que realizé la
administracién distrital, fa participacion de la salud fue la

siguiente ( ver cuadro 22, 22A y grafica 5):

1.5%(31.688.378.143) en

1995 --a educacién le correspondio

20.% y 1.6% a vivienda de interés social--; en 1996 fue de

12.6%($21.105.916.337) --educ. 21.2% y vivienda 1.6%--,11.1

puntos

porcentuales

mas

que ¢l afo

anterior

y 12.3%
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CUADRO 22 A
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EGRESOS SALUD
EN LOS EGRESOS DEL DISTRITO1933-1997
ANOSATEMS GASTOS" | INVERSION™ | TOTAL EGRE.

1985 Total Distrito 100% 100% 100%
En Salud 0.65 26.5 1.5

1995 Total Distrito 100% 100% 100%
En Salud 093 221 128

1997 Total Distrito 100% 100% 100%
En Salud 0.86 18.8 12.3

TOTAL Total Distrito 100% 100% 100%
En Salud 8.34 214 13.0

FLUENTE: Unided de Fresupuesto Alcaldla Cistrital Unidad Financiera DADIS.

* Indluye Serv. Personales, Gtos Generales, y Trans, Ademés de servicio a la deuds.
** Incluye |ainversién realizada con recursos publicos a través del DADIS. Excluye
aportes de los beneficlarios
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($29.763.172.464) en 1897 --educ. 19.2% y viv. 2.2%--, menor
en 0.3 puntos porcentuales al de 1986. Para fa vigencia 95-97

la participaciéon fue de 13% --educ. 20.0% y viv. 1.9%.

De una manera mas desglosada por rubros, del total de gastos
de funcionamiento e inversidn realizado por la administracion; a
salud le correspondié 0.65% y 26.5% en 1995; 0.93 y 22.1 en

1996; y 0.86, 18.8% en 1997 respectivamente -ver cuadro 22A-.

Haciendo un analisis mas especifico a nivel interno del sector
podemos observar que en 1995 el 1.9% (325.610.972) de los
recursos que desembolso (ver cuadro 23, 23A y grafica 6}
fueron destinados a cubrir gastos de funcionamiento. En
1996 esta cantidad se incrementd en un 112% ($365.705.908
-3.3%-), vy en 1897 alcanzod un total de $763.684.185 -2.6%-,10
puntos porcentuales adicionales. En los tres afios este rubro
absorbid un monto de $1.780.612.038. En lo que 2 gasto de
inversion se refiere, en los tres afos se invirtieron
$65.976.854.907 distribuidos asi: $16.562.767.171 (98.1%)
en 18495; $20.414.599.456 (96.7%) en 1996 Y

$28.899.488.280 (97.4) en 1987 - ver cuadro 22 y 23A-
ﬁ: %'9;}

P
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1£0

QAROB
GASTOEINERICNSECIORSALLD

196197
MveARSs | 195 9Pl 196 v&&nassd 197 |99 NS0 RIALSS
GERB Reng2 19 @136®B] 31 13| G 26 05 | 1600
INERION | Bl B D4NFe4sE B 23 | Boe4snl T4 21 | Imsar
SBTOAL | BRI 0l 2 0 50 | AR 40 | @75 AR
AooteckBref] SO0 sl | me| e B _| 12RO
TOM. BIBTBHY | 2A544D; 67 | 049180357 417 | BI7eBI
RBNIE Bea dtnpesivacH pres. Acddahdya de Categera Beaddhde gestas Urid. deRes. OGS
* Induye: Gertos generles, SaNGos pasndles, trandferenzs

CUADROZ3A

PORCENTAJE CE PARTICI PACION GASTO EINVERSON
SECTOR SALLD 1955~ 1997

TEMS/ANCE 1,995 %P. 1,996 %P. 1,997 %P.
GASTOS® 35610972 19 691316881 33| 763684185 26
INVERSION 16562767471 981| 20414500456 967 28990488280 974
SUBTOTAL | 16888378143 100, 21105916337] 100, 29763172465 100,
Aporte de Benef. 90,000,000 408,504,153 721,667 922
TOTAL 16,978,378, 143 21 514.420 450 30,484.840.367

FUENTE: Ejecucion pasiva del pres. Alceldia Mayor de Catagena. Hecution de gastos
unidad de prasupuesto del DADIS. :
* Induye: Gastos generales, senicios personales, transferencias.
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GRAFICA 6

SUBTOTAL

VALORENS

RUBROS

La aplicacion de estos recursos se encaminaron hacia 8
actividades béasicas.

1. Conservacion, ampliacién y mantenimiento hospitalario.

2. Dotacion, adquisiciéon de muebles y suministros.

3. Servicios personales, gastos generales primer nivel y
transferencias segundo y tercer nivel.

4. Subsidio a familias SISBEN 1 y 2 y aportes patronales.

5. Prevencion, control, vigilancia, atencién y promocién a
enfermedades, motivacién a la comunidad y desrratizacion.

6. Vinculacidon y capacitacion del recurso humano.

FFERE: eu\LTAGFNA
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7. Fortalecimiento del

sistema de

informacién,

programas y divulgacion de la informacion.

B. Otros.
de inmunizaciones,

atencién integral al

adolescente,

pianificacion familiar,

implementacion red de urgencias y red de servicios.

En 1985 se destind ei 1.9% (308.626.805) de los recursos

conservacion,

cuadro 24, grafico 7), la cuarta actividad en orden descendente

con mayoer destinacion de recursos.

182

difusion de

Contiene: aportes complementarios DADIS, ampliado

lactancia materna,

crecimiento y desarrolio,

ampliacion y mantenimiento hospitalaric {ver

a

CUADRO 24
EJECUGON CE INVERS ON PORACTIVIDADES, SECTCR SALLD
1396-1997
ACTMDAD 1905 1206 1567 TOTAL 9507 | % dePart9607

Corsanaden, Angliaion yMert Hospittad 8606004 8134667000 90078667 2411850268 19 40 24
Dot, Aduus de Misties y Sumirisiros 26100 1348106 14705y sexess 12 09l 05
ServPers-Ggerd Nively Trensfil Il Niv. | 12819.295,370] 15262777819 14854560,111] 4303812300 780] 78| 512
Subs aFlias Bstend yil v ApoPdr. 2042347 455 31023153 11,975,153 545 17.118816 243 123] 152} 413
Prov.Cort VigAlere Prom EferMat Comy] | 38077000 360%,131] 56400877 1280587.0% 200 19 19
Vimuacibny Cepasitecin R. Humaro 12550405 07004548 3oeosd  eR201088 08 11| 12
Fort Sis. deirt Dot Prog. yDvia irfo. | 1eemmd el 37| 1%3mmd 07 01 04
Obros” FMEDEIY  45eMB6 1167489 114688630 37 21| 04
TOTAL 16562.267.171) 0214500456 78,899,468 260| 65.978:854,907] 100.01 106.0{ 1000
FUBNTE Urided Fnendera DAOIS

* Inciuya tarrbisn $300.000.000 irvertidos por Despacho de Alcaide 1855

44 451 911 Inwirtip el Despacho da Alcsde para Sub. Sieben 1955
24 92931 Lo iwierte Obras piblicas 1955 en servidos personales

Alos tales w2 les dadujo d apors de los bansfickrins S0.000.000 1096, 403504 153 1068

Yy7H &7 S en 1457,

13T
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GRAFICO 7

DESTINACION DE LA INVERSION 8887
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ACTVIDADES

Los estratos sociales beneficiados, fueron en su mayoria 1 y 2,
los recursos llegaron a las siguientes instituciones (cuadro
25). CAP el Pozén, CS la Candelaria, PS Henequén, CS San
Francisco, PS Punta Arena, CS Foco Rojo. Ubicados en ios

barrios que llevan su mismo nombre,

El item que mayores recursos absorbio (ver cuadro 24) fue
servicios personales, gastos generales | nivel y transferencias
Il y 11l nivel, con una participacion de 78% ($12.919.295.370),

seguida de subsidios a familias con un 12.3% ($2.042.347.455).

|33
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Las menores participaciones se presentaron en las actividades
de fortalecimiento al sistema de informacion (0.7%); vincufacion
dotacion, adquisicion de muebles y suministros (1.2%) vy

capacitacién de recurso humano (0.8%).

En 1996 las actividades conservacion, servicios personales,
subsidios, prevencion, vinculacién y capacitacion del recurso
humano presentaron un incremento de 163.6%, 18.1%, 51.9%,

14.2% y 73.6% respectivamente.

|34



DESTINO DE LA INVERSION PARA EL SECTOR SALUD 1995

CUADRO 25

“_
FUENTE: Departamanto de P

ACTIVIDAD INGTITUCION | TOTAL INV__|INV. ESPEC| BARRIO ZONA | ESTR ATO |8158] Mo expiicito®
1y? y3yd
CAP El Pozidn B8 201 O00|El Pozén Sur Occident | X
CS La Candelatia 11,456 B5B[La Candslaria |Sur Oriental
CONSERVACION ¥ PS Hensguén 4 797 003 |Hanequsn Sur Occident | X
MANTENIMIENTO [CS San Francis. 4 BB2.498|San Francisco {None X
HOSPITALARIC PS Punta Arena 4641 445!Punta Areng_ [H. ¥ Turistica | X
CS Foco Rojo B 521 954|Foco Rojo Sur Origntal X
[SUBTOTAL 99,180,754
SUBTOTAL 200446051 X190 448 051
308,626,806
DOTACION, AMPLIACION,
ADQUISICION MUEBLES
Y SUMINISTROS
SUETOTAL 205,266,188 205258 186
SERV. PERSONALES,
GASTOB GENERALES
y TRANSFERENCIAS
e e —
SUHTOTAL 12 919,296 370 12 919,285 370
SUBSIDIOS A FAMILIAS
SISBEN 1Y2 .
SUBTOTAL 2,042,347 466 2,042 347 455
CONTROL, PREVENCION,
VIGILANCIA Y PROMOCION
DE ENFERMEDADES Y
MOTIVACION COMUNIDAD
SUHTOTAL 338,027,030 —— w
VINC Y CAPACITACION
REC. HUMANO, APOYO ‘
MONTAJE DEL SISBEN .
SUBTOTAL 426,523,495 126 523 495
FORTALAECIMIENTO SIST.
DE INFORMACION, DIFUS.
DIVULGACION PROGRAMA |
SUBTOTAL 108 288,018 108 509 016
OTROSB"
SUBTOTAL 604 802,812 B04 502 B12
TOTAL 16,862,767 171
() Aportes Beneficiarios 90 000 000
TOTAL . 16,562,767,171

N
laneacion. DADIS
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Los estratos sociales beneficiados con la inversidn en la
actividad conservacion y mantenimiento hospitalario fueron 1, 2
y 3 en los CAPS, CS y PS de los barrios Blas de Lezo, las
Américas, el Pozdén, Bocachica, Arroyo de Piedra y Punta
Canoa, Bart, Arroyo de las Canoas, Foco Rojo, Arroyo Grande

entre otros (ver cuadro 26).

En lo que corresponde al afio 1987, las actividades mas
sobresaliente fueron subsidio a familias y conservacion
ampliacion y mantenimiento  hospitalario, ya que se
incrementaron en un 286% y 1.11%, al pasar de una inversion
de $3.102.315.943 a $11.975.153.545 y $813.486.790 a

$989.736.687 respectivamente.

Los estratos sociaies mayormente beneficiados al igual que los
dos afios anteriores fueron 1 y 2 (ver cuadro 27). Estos
recursos fuercn dirigidos a fos CAP, CS y PS de Blas de Lezo,
las Américas, el Pozon, Bocachica entre ofros. El CAP que
recibido mayer inversion fue el de la Boquilia, con un monto de
$125.693.040 seguido del PS Arroyo de Piedra y Punta Canoa

con $114.916.500.
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CUADRO 26
DESTIUO DE LA INVERSION PARA EL SECTOR SALUD 1996
TIVIDAD INSTIHUCION | TOTAL INV | INV. ESPEC BARRIO ZONA | ESTR ATO |SiSH| No explic”
iz [1205Pyd
CAP B. Lezo 5,700,000|Blas 'de Lezo Sur Occident X
PS Las Américas 13,352 268|Las Américas Sur Oriental X
CAP El Pozon 12 290 B15{E| Pozon Sur Occident’ X
PS Bocachica Arr
Piedra y P. Canoa 114 018 500}Piadra ¥ P. Canoa [H. y Turistica | X
PS Bart, Anoy. e ___ '
NSERVACIONY Las Canoas 76,611,000{Las Canoas H. ¥ Turistica | X
INTENIWIENTO PS Foco Rojo 8.910,178|Foco Rejo H. vy Turistica | X
SPITALARIO PS Arroyo Granda 45 941 (32| Arroyo Grande H. y Turistica | X
CAP Ls Boquilla 136 205 205]La Boquilla H. y Tusistica | X
CAP Los Ceros 69 046,184 |Los Caros Centro X
PS Isle Fusrte 33 064 784(Isla Fusrte H. y Turistica | X
CS Socono 13 206 .768|Socomo Sur Qccident X
PS Bosque 7 247 934/Bosque Sur Oceident X X
PS Tiarra Bomba 19 905 005 | Tiarra Bomba H. ¥ Turistica | X
CAF Olaya 8903 045]Dlaya Herera Sur Qrientat X
S Temara 5,985 8080({Temsara Suy Occident X
CS S. Pedro y Lib. 5062 850{S. Pedro y Libertad|Norte ) X
SUBTOTAL 578,108 320 236 377 470
SUBTOTAL 235 377 470
E 813,486,760
ITACION, AMPLIAC .,
YOLRSIC, MUEBLES
BUMIISTROS
SUBTOTAL 183,426,108 183428106
IRV. PERBONALESE,
ABTOS GENERALES
IRANSFERENCIAS ]
SUBTOTAL 16,262,777 819 15262777619}
UBSIDINS A FLIAS
BEN 172 rur—
SUBTOTAL 3,102.316,943 — 3102315843
ONTROL, PREVEN.
IGILANCIA Y PROM.
€ ENFERMEDADES Y
IOTIVACION COMUN. i
SUBTOTAL - 386,076,131 — 386 076,131
WC YCAPACITAC.
EC. HUMANO, APOYO|
AONTAJE DEL BIBBEN -
SUBTOTAL 217 904 546 217904545
'ORTALEC, 8I8T.
JE INFORM. DIFUS.
NVULG. PROGRAMA _ —
SUBTOTAL 22,777,786 72,711,786
dTROS*
SUBTOTAL 426,834,336 - | 426,834,536
_..I.QI&E-—-— ﬂs.i14.m,‘ﬁ T — S ——— J
SUENTE: Depertamento 6 Planaacion. DADIS

12}



CUADROQ 27
DESTINO DE LA INVERSION PARA EL SECTOR SALUD 1997
ACTIVIDAD INSTITUCION TOTAL INV |INV. ESPE BARRIO ZONA ESTRATO No sxpiloito”
12 {4 ¥

CAP B Leza 490 966 BR2iBlas de Lezo _ |Sur Occident el X

PS Las Américas 13,352 288 |Las Américas | Sur Orental | X

CAP Ei Poztn 42,182 043|El Pozén Sur Occident] X

Piedra y P. Canoa 114 8918 500|Piedr y P.CanoaH. v Turistical X
MANTENIMIENTO  [Las Cangas 76,611 D00|Las Canoas__ IH. y Turistical X
HOSPITALARIO  [PS Anoyo Grande 55 312 180|Arroye Grande |H. y Tunistical X

CAP La Boquilla 125 593 040|La Boguilla H. y Turistica] X

CAP Los Cermis 85 457 3851t os Cerrps Centrp | X

PS Isla Fuerte 33 286 0461isla Fuette H. y Turistical X

PS La Candelania 15,163 .032|La Candetaria  |Sur Oriental X

PS Nuewvn Bosque 9,211 212|Nuevo Bosgue {Sur Occident X X

PS Heneguén 15,007 BB4 |Heneguén Sur Occident] X

CAP Canapote: 75,260 484 |Canapate Norie X

PS San Francisco 21,367 338)San Francisco |Norte X

PS San Fernando 11,076 360iSan Femanda |Sur Occident X

PS Bosque 5 884 4085;Bosgus Sur Occident X X

PS Tierra Boriba 19 805 0D5{Tierra Bomba __|H. y Turistical X

PS La Esperanza 30012 568{La Esperanza  |Sur Oriental | X

PS Isiate 76,387 727 [Islote S.Bemar. [H. ¥ Turistical X

SURTOTAL 876,172,419

[SUBTOTAL 113,564 2680 113664268

989,736 687

CAFanuca Hayunca H y Tunstical X

CAP B, Lezo Blas de Lezo  |Sur Occident X

CAP San Fernan. San Fernando  |Sur Occident X

CAP La Boquilla La Boguilla H. ¥y Turistica] X

CAP La Esperanza La Esperanza iSur Qrientat | X

CAP Pasacaballos Pasacaballos JSur Occident] X

CAP Arroz Barato Asraz Barato Sur Occident] X

|CAP La Candelatia La Candelana |Sur QOriental X

CAP Nueva B. Nuevo Bosgue [Centro X X

CAP E! Pozon Pozdn Sur Oriental | X

CAP Dlaya Dlaya Sut Oriental | X
DOTACION, AMPLIAQCAP Los Cerros Los Ceros Centro X
ADQUISIC. MUEBLEJCAP La Boguilta La Boguilla H. ¥ Turistical X
Y SUMINISTROS CS Fatima Getsemani H. y Turistica X

CS Albornoz Athornoz Sur Occident] X

|CS Boston Boston Sur Qriental X

CS Bosgue Bosque Sur Occident X X

CDYV Candelaria Candelaria Sur Oniental X

CS Fredonia Fredonia Sur Oriental | X

CS Libano Libano Sur Oriental | X

CS La Magdalena La Mapdalena |Sur Oriental | X

CS Las Gavinlas |Las Gavintas _ iCentro X

CS7 de Ageslo 7 de Agosto iMorte X

€S San P y Libent. San P y Libent. jNore X

[CS San Vic.de Paut Escallonvilla Centra X X

CS Socorm Socormg Sur Occident X

CS Ternera Temera Sur Cceident]X X

CS Las Americas Las Americas |Sur Onental | X

CS Las Reinas Las Reinas Sur Occidert]X

CS Canagpote Canapote Norte X

CS Henequen Heneguén Sur Occident| X

€S Danief Lernait. |Daniel Lemait. INorte X

T3S Fatima Getsemani Zona H Y Tur X

PS Leticia Leticia Carregimientd X

PS Santa Ana Santa Ana Cormegimientg X

PS Islas dzl Rosar. Islas dei Rosar. |Zons H Y Turj X

PS Bocachica Bocachica Zona HY Tur] X

PS Punta Caripa Pta Canoa Zona H Y Tur] X

PS Cafio def Oro Cafiodel Oro__ |Zona H Y Tur| X

PS Isla Fuerte Isla Fuerte Zona H Y Tur] -X

PS Banl Hara Zona H Y Tur] X

PS Manzanifio M. ManzaniloM  |Zona H Y Tur| X

IPS Arroyo Grande Arrovo Grande ‘Znna HY Tur] X
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PS Puerto Rey Pto Rey Zona H Y Tur] X
PS Pomtezuela Comegimientg _[Zaona H Y Tur] X
PS Tiema Bomhba Tierra Bomba  |ZonaH Y Tur] X
|PS Punta Areni Pta Arena____ |Zona H ¥ Jur; X
PS Foco Rojo Foco Rojo Sur Oriardal | X
Unida Mov.Odont.
Unidad Mowl Crital.
[EUBTOTAL | 144,710,543
SERV. PERSONALES,
JIASTOS GENER.
t TRANSFERENCIAS .
SUATOTAL 14.854,656,111 T4 P54 560, 111]
5UBS. A FAMILIAS
SISBEN 1¥2 . -
SUBTOT, 1 11,970,103, 648 11 575,153 FAG|
Boston Sur Orientat X
Pasacaballos  |Sur ( Occident] X
€1 cammelo Sur Qccident] X
El'Progreso Sur Occident| X
La Esperanza |Sur Criental | X
Nuevo Porvenir |Sur Oriental X
Olaya Sur Qriental | X
San José Sur Criental X
Villa Estrella Sur Oniental | X
Lz Magdalena {Sur Orerdal | X
CONTROL, PREVEN, La Victoria Sur Occident. X
VIGILA. Y PROMOC. La Marfa Sur Oriental | X
DE ENFERMEDAD Y Nelson Mandeta|Sur Occident X
MOTIVA. COMUNID. Bayunca H. y Turistica] X
Pozfin Sur Qecident) X
Simén Bolivar _iSur Occident X
San Francisco [Norte X
{_as delicias Centro X
Escallonvilla Centro X
Tierra Bomba  [H. y Turistical X
La Candelarfa_ }Sur Oriertal X
San José¢ de C [Sur Occident| X
Alcibia Sur Q_ﬁemal X
Sinai (0. Lemat. | Norte X
Ternera Sur Occident X
Beilavisia Sur Occident X
20 de Julio Sur Occident] X
T{ihann Sur Oriemtal | X
Socerro Sur Occident
Medellin Sur Occident] X
San Fernando_ |Sur Oceident X
El Carmelo Sur Occident] X
El Educador Sut Occident} X
Tonces MNorte X
Pablo V1 Nore X
Vista Hesmosa [Sur Occident X
La Quinta Sur Oriental X
Zapatero Centro X
Punta Arena H. y Tunistical X
[Bocachica H. ¥ Turile;* X
SURTOTAL | B8535 ]
[ARCULACION Y
CAPACITACION
REC. HUMAN. APOYOQ
APOYQ, MONTJ.
DEL SISBEN OTAL 338,563,048 B30 P63 548
EC. SIST.
DE INFORM, DIFUS,
DIVULGA. PROGR.
EUSTOTAL TR0 N
[EUBTOTAL 116,247 AB9 ik ,
TOTAL BT 1
FUENTE: Departamento de Planeacion. DADIS
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Las principaies Conclusiones de este capitulo son ias

siguientes:

El servicio basico de salud que se presta en la ciudad, ha
alcanzado algunas mejoras, ya que la cobertura se ha
incrementado en comparacion con los afios anteriores a la
vigencia de estudio (en 1893 este porcentaje fue 25%), sin
embarge a pesar de los esfuerzos de la administracion Paniza
no se logré alcanzar un cubrimiento del 50% de ia poblacion.
Adicional a esto observamos que a pesar de que ha disminuido
en forma general el nimero de personas con enfermedades
infectocontagiosas y parasitarias, los niveles se siguen
considerando altos., A esto se agrega el alto nUmero de
mortalidad por factores viclentos (en 1983 las lesiones con
arma de fuegoc asesinaron a 89 personas, entre 1995-1897 el

nimero de victimas ascendid a 402).

En términos generales el nivel de gestion que mostraron los
diferentes programas que el secter salud desarrollo en el
distrito fue bueno, debido a que se logré superar el 60% en el

porcentaje de cumplimiento (1895 fue el mejor afio con 76.6%;

190
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1996 fue el de mas bajo porcentaje de cumplimiento con
63.5%). Sin embargo se presentaron programas con bajos
porcentajes durante los 3 afios de estudio como es el caso de

Salud Oral.

El G.P.S realizado en este sector en los 3 afios de estudio
alcanzé6 un monto de $67.757.466.945 distribuidos asi:
$16.888.378.143 (el 98.1% correspondié a gasto de inversion)
en 1995; $21.105.916.337 (el 96.7% gasto de inversion} en
1996 y $29.763.172.465 (el 97.4% fue gasto de inversidn) en
1997. Después del sector educaciéon éste es el que mayores
recursos recibe (13%). Como porcentaje del gasto total del
distrite la salud participé con 1.5% en 1995, 12.6% y 12.3% en

1896 y 1997 respectivamenie.
Por rubros el comportamiento fue el siguiente: 0.65% y 26.5%
en 1995, 0.93% y 22.1% en 1996; y 0.86% y 18.8% en 1997

para gastos de funcionamiento e inversién respectivamente.

Las actividades a las cuales se destinaron mayores recursos

fueron servicios personales Y gastos generales
ONIVERSIZ:o - ° . ~"TAGENA
BISLIOTECA Fisie. »+ 7 DE MADRID

Castra de Informaciin y Darumantzeidn
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($43.036.632.300); subsidio a la demanda ($17.119.816.943), y
conservacion, ampliacion y  mantenimiento hospitalario
($2.111.850.282). 'Ios estratos sociales beneficiados con la
inversitﬁnr realizada fueron en su gran mayoria 1 y 2. El CAP que
mayores recursos recibido fue et de el barrio el Pozén
($166.201.000 seguido del CS la Candelaria ($11.456.856); en
1896 y 1997 fueron el CAP de ia Boquilla ($136.305.295 vy
$125.693.040) y de Punta Canoa ($114.916.500 para cada uno

de los alios).

19T
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RECOMENDACIONES

Se debe fomentar la capacitacién en los programas de
prevencion a las enfermedades Parasitarias e
infectocontagiosas, para tratar de disminuir los indices de

morbilidad de ias mismas en ia ciudad.

Es Indispensable focalizar sectores de la pobiacion con altos
factores de riesgo de contraer enfermedades y con menos

acceso a fos servicios de salud.

Prestar mayor atencién al programa de salud oral, ya que de
todos los que desarrolla el DADIS este es el que presenta
menor porcentaje de cumplimiento en los 3 afios de estudio (a
pesar de que entre 1985 y 1997 se incremento el numero de
personas beneficiadas con este programa), y es tan

fundamental como cualquiera de los demas programas.

Racionalizar el gasto de inversion ya que el rubro de servicios

personales y gastos generaies presenté los mayores niveles,

b ;
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por el contrario se observé que los programas dotacidn,
adquisicion de muebles, suministros y el rubro otros

disminuyeron su monto afio tras afio.

Es importante que la Administracion Distrital se concientice de
la importancia de designar en el ente encargado de velar por la
salud y el bienestar de la poblacién Cartagenera a una persona
idonea, que sea profesional en el 4rea, con vocacién de servicio
y con conocimientos de gestién, para que asi se pueda mejorar

la prestacion de los servicios que se ofrecen.

)94






CAPITULO IV. VIVIENDA SOCIAL EN EL DISTRITO

En este capituio, se analizan las caracteristicas de ia vivienda
de interés social en el Distrite Turistico y Cultural para la
vigencia 1995-1997. Se tienen en cuenta especialmente,
aspectos relacionados con el proceso de descentralizacion de
las entitlades oficiaies encargadas de la vivienda de interés
social en Cartagena,; la cobertura y eficacia, las cuales nos
permiten observar el alcance de las politicas encaminadas a
solucionar tas necesidades basicas de la vivienda en la ciudad,
y la magnitud de los recursos destinados a cubrir los gastos de
funcionamiento e inversién en el sector, haciendo enfasis en fas
actividades y estratos sociales a los cuales fue dirigida dicha

inversion.

De acuerdo con la informacién disponibie sélo se incluye para el

andlisis, el programa de subsidio para vivienda de interés social
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del INURBE y CORVIVIENDA. No se incorpora el efecto de ios

subsidios familiares de vivienda distribuidos via Caja de

Compensacion y Caja Agraria.

En lo referente al aporte de los beneficiarios, en esta variable
no se tienen en cuenta, ya que estos recursos no se reinvierten

en el sector. En su mayoria son contribuciones en mano de obra

no calificada que aportan las familias.

EEA
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4.1 LA DESCENTRALIZACION EN EL SECTOR VIVIENDA

Segun el articulo 51 de la Constitucién Polftica de Colombia,
todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna; el
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promovera pianes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacién a large plazo y formas

asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

A comienzos de 1991, se aprobd la Ley 3a que marcéd el inicio
de una politica de vivienda ejecutada por el Estado Central, a
un nueve esquema en el cual la responsabilidad de dar alivio a

la falta de vivienda, recae directamente en el municipio, la

empresa privada y fa empresa comunitarias4z.

Al Estaco Central se ie asigna entonces el papel de incentivar

y apoyar los procesos privados, se crea el Instituto Nacional de

42, Ponencia dsl director de vivienda y construccidn del Ministerio de Desarrello
Econdmico arnle el foro de vivienda de interds social ¥ reforma urbana distrital
"CORVIVIEMDA". Certagena de India DT. ¥ C. Septiembre 4 de 1993,

UNIVERS: . TAGENA
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Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana INURBE
(anteriormente denominado instituto de Credito Territorial ICT),
el cual tiene como objeto fomentar las soluciones de vivienda de
interes social y promover la aplicacion de la Ley Novena de
1989 -ley de Reforma Urbana-; se c¢rea el marco legal y
presupuestal del fondo municipal de vivienda de interés social y
reforma urbana, el cual se propone desarrollar las politicas de
vivienda de interés social en el aArea urbana y rural, y darle
aplicabilidad a la ley de reforma urbana; y se instituye el
subsidio familiar de vivienda -un aporte estatal en dinero &
especies, otorgado por una sola vez al beneficiaric con el
objeto de facilitar una solucién de vivienda de interes sociai, sin

cargo de restitucion-.

A raiz de la descentralizacion le correspondio a los municipios y
distritos especiales atender tas necesidades de vivienda con
apoyo del INURBE. Especificamente en el distrito de
Cartagena, el decreto 717 de Junio de 1982, modificd vy
organizo ta estructura administrativa del fondo de Vivienda de
interes social y reforma urbana, el cual se identifico a partir del

momento con el nombre de “CORVIVIENDA®,
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Son funcienes de esta institucidon sin perjuicio de las otras que

le asigne el concejo distrital:

1. Coordinar acciones con el INURBE y demas entidades del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social (SINAVI), para
ejecucion de sus politicas, especificamente con la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, para {a ejecucion de
programas de soluciones de vivienda de interés social en el

sector rural.

2. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de

vivienda para aquellos programas adefantados por el distrito.

3. Desarrollar directamente © en asocio con entidades
autorizadas, programas de construccion, adquisicion,
mejoramiento, reubicaciéon, rehabilitacién y legalizacion de

titulos de soluciones de vivienda de interés social.

4. Adquirir por enajenacién voiuntaria, expropiacién ¢ extincion
de dominio, los inmuebles necesarios para la ejecucion de

planes de vivienda de interés social, la legalizacion

TN TRy
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de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales, la reubicacion
de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo,
la rehabilitacion de inquilinatos y la ejecucién de proyectos de
reajuste de tierras e integracién inmobiliaria siempre que se

trate de vivienda de interés social.

5. Fomentar el desarrolio de las organizaciones populares de

vivienda.

6. Promover o establecer centros de acopioc de materiales de
construccion y de herramientas para apoyar programas de

vivienda de interés social.

201
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4.2 ORGANIGRAMA ADMINISTRATIVO INURBE(fuente INURBE)

Ministerio Contraloria
Desarrollo General de
Econbémico Republica
JUNTA
DIRECTIVA
Junta de Comité de
licitaciones /........ccc.ccc.e..........] Gerencia Gerencia
General
SECRETARIA
GENERAL
Oficina de Oficina Cficina de Oficina
Planeacién Jurfdica informatica Auditoria
Comité de }.. |
Crédito / | 1 I
i | Subgerenc Subgerenc Subgerenc
. :{Adm y Finan Técnica Especial
omité de i L
Personal / Divisién Divisién
. V.1S Asit. T
[ ] | I | I l
Divis. Divis. Divis Divis Divis.| | Divis. Divis. Div.
Adminis Contab Presu Activo Const Jurid interv | | Cart
REGIONALES

Antioguia - Santafé de Bogota-Santander-valle del Cauca-
Boyacd Cundinamarca-Huila-Narifio-Norte de S-Tolima-Caldas-Cesar-Cérdoba-
Meta-Quindic-Risaraida-Sucre- Cagueta-Chocd-Guajira- San Andrés y P,

Atlantico-Bollvar-
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4.2.1 ORGANIGRAMA ADMINISTRATIVO DE CORVIVIENDA

GERENCIA
Relaciones Secretaria Eiecutiva
Publicas |
Secretaria Gerencia
]
Mensajero
! | | |
Direccion || Direccion Direccién Direccidn Control
Técnica Juridica Adm y Finan Desa.Soc7 | Interno
{ i I i
Unid Unid { Unid 4 Unid
Admin Presu|| Tesa ! Con Secret
| | !
Cord. Cord.Planes] {Cor.Bancg ![Cord]| Cord||Cord. | [Cord
Intervé yProyectos | | de tierras V.Nug¢|Lega{| Mejor| |[Reubic¢

l

I.Au.x.u.l.a.r_ﬁ.&m;mAd.m__l Tec.admins

l Delineante
I

Secrelaria

|_Secretaria

FUENTE: CORVIVIENDA
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4.3 CARACTERISTICAS DEL SECTOR.

En el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena las instituciones
encargadas de la vivienda de interés social, no utilizan
indicadores que nos permitan medir la cobertura y eficiencia
(cumplir los objetivos a menor costo y en menor tiempo) de sus
actividades. Sin embargo, el analisis de las variables Oferta y
Demanda podria ser una alternativa; con el inconveniente de ser
unt indicador poce representativo por el exceso de demanda que
presenta el sector, la faita de oferta en materia de vivienda de

interés social (recursos insuficientes) y la baja capacidad de

pago de las familias. Es por elio que para este trabajo

decidimos tener en cuenta las metas que inicialmente dichas
instituciones planearon alcanzar y las que lograron ejecutar,;
para poder medir en cierta forma el grado de eficacia

-Cumplimiento de los objetivos-.

En cuanto a las politicas, estas van encaminadas a sclucionar
las necesidades en los siguientes aspectos: Mejoramiento de

Vivienda, Mejoramientc del Entorno, Legalizacion de Predios,

204
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Construccion de Vivienda Nueva y Reubicacidén de Viviendas en

Zonas de Alto Riesgo.

En el cuadro 28 (Grafica 8) se encuentran relacionadas las
metas a cumplir en la vigencia 18985-1987 y el numeroc de
soluciones ejecutadas por programas(nuestra intencion era
hacer un analisis de ias metas y logros por afie, pero en vista
de que la institucion programaba las actividades para una

vigencia de tres afios, se nos hizo dificil lograr nuestro

propdsito).
GRAFICA 8
NMETAS YLOGROS POR PROGRAMAS
1995-1997
26,000 1
21,0004
14,000 4
]
_5 I Metas
&
> o
10,000 1 Logus
41,000 1
0 4 - Rt i 3 A .
MejVidenda  Me). Ertomo  Legalzatidn Crnst VN Reubic actin
Programas
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CUABRO

RS 28
METAS Y NUMERO DE SOLUCIONES

Andenes, Bordillos ¥y Cunetas.

*+ Este porcentaje de participaci
Dentro del total no estan incluidos 95

6n, se elaboré con base en el total ejecutado.
790.000 perteneciente al programa ofros

L T P YV S P S SRR g~ I ks

POR PROGRAMAS - BARRIOS - ZONAS Y ESRATOS
VIGENCIA 19953@ 097
PROGRAMA META | EJEC. [% Cob. | # BEN BARRIO _ ZONAS ESTR.
447|Ei Pozén _ Sur Qriental fy2
192 |Nuevo Paralso _ jSur Oriental 1y2
63JEl Progreso Sur Oriemal 1y2
MEJORAMIENTO DE 1.447] 1,336 92.3 85|Foco Rojo Sur Oriental 1y2
VIVIENDA 172|San Pedro Martir |Sur Occidental 2y3
Gasto de Inversion: 42|El Reposo Sur Occidental | 1y2
6.620,163815 200|Cebalos Sur Occidental | 1y?2
46.30% 126!La Victoria Sur Occidental | 2y3
35| Arroyo Grande _[Historica yT. 1
1,387]San Pedro Martir |Sur Occidental 2v3
MEJORAMIENTO DE 2,613|La Victoria Sur Occidental | 2y 3
ENTORNO* 24 057! 17,600 73.2 | 7,560|Cebalios Sur Occidental | 1y2
Gasto de Inversion: 1,100|E! Reposo Sur Occidental | 1y 2
1,302,258.460 960|El Progreso Sur Oriemal 1y?2
9,10% 3,980|El Pozén Sur Oriental 1y2
1,103]El Pozén Sur Oriental 1y2
242|Foco Rojo Sur Oriental 1y2
101 E! Paraiso | Sur Oriental iy2
LEGALIZACION DE 332|El Milagro Sur Occidental 2
PREDIOS 9215 2,222 | 24.1 ~70]Antonio J. Sucre Sur Occidental 1
Gasto de Inversién: 80|El Carmelo 1sur Occidental 2
385,361 462 30|La Gloria Sur Occidental 1
2.80% 45|Rio Eba Sur Occidental | 1y?2
'155|Las Brisas Centro 1
64 [La Conquista Centro 1y2
REUBICACION 351 108 0.8 "108|Urb.Esmeralda Sur Occidental | 1y?2
Gasto de Inversion: !
976,692,655
6.80%
CONSTRUCCION
VIVIENDA NUEVA 424 100 | 236 | 100|Luis Carlos Gatan|Sur Occidental | 1 2
Gasto de Inversion:
4,968 844,163
348
{roTAL14,283,320,564 45 ,494| 24,366 60.2|
FUENTE: Departamento Técnico de CORVIVIENDA.
Seccibn Banco de Datos -Secretaria de Planeacion Distrital -
+ La mayor parte de kis actividades en este programa fueron Construccion de Alcantarillado,
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Podemos observar que para estos afios el 60.2% (21.366) de
las metas propuestas fueron llevadas a cabo, es decir se cubrio
un poco mas de la mitad de los beneficiarics que inicialmente

se propusieron atender.

Las familias beneficiadas con la inversion destinada a Ila
vivienda social para esta vigencia fuercn en su totalidad 21.366

de las cuales:

82.4% (17.600) se favorecieron a traves del programa de
mejoramiento de entorno (construccidén de ailcantarillado,
andenes, bordillos y cunetas). Los barrios donde se ilevaron a
cabo dichas actividades fueron: San Pedro Martir, La Victoria,
pertenecientes a los estratos 2 y 3; Ceballos, El Reposo, Ei
Progreso y El Pozén ubicados en ios estratos 1 y 2 (ver cuadro

28).

10.4% (2.222) de las familias se beneficiaron dei programa de
legalizacion de predios especificamente en los barrios: El

Pozén, Foco Rojo, EI Paraiso, El Milagro, Antonic José de

NI
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Sucre, ElI Carmelo, La Giloria, Rio Elba y La Conquista,

pertenecientes en su mayoria a los estratos 1y 2.

El programa de mejoramiento de vivienda, favorecié a unh 6.3%
(1.336) del total de ta familias beneficiadas, y fue realizado
en: El Pozén, Nuevo Paraiso, El Progreso, Foco Rojo, San
Pedro Martir, El Reposo, Ceballos, La Victoria y Arroyo Grande

que integran los estratos 1, 2 y 3.

Un 0.5% (108) del total de la familias estuvo cobijada por el
pregrama de reubicacion de vivienda en zonas de aito riesgo,
fas cuales fueron reubicadas en ta urbanizacidén ia Esmeralda. Y
por ultime el 0.46% (100) con el programa de construccion de
vivienda nueva, el cual para los 3 aflos se materializo en el

proyecto habitacional Luis Carlos Galan.

En lo referente a cobertura {ver cuadro 28) el programa donde
se presentd mayor porcentaje fue mejoramiento de viviendas4:

92.3%. De 1.447 soluciones que se pretendian realizar, se

43. Mediante este programa se dasarrolian acciones encaminadas & superar fas
siguientes carencias de ls viviepnda: pisos en tierra, ausencia de algunos servicios
publicos basicos, inestabllidad de ias estructuras, ausencia de cocing, bafio y lavadero.

705
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ejecutaron 1.336, donde se superaron las carencias de
saneamienfo béasico, conexion a los servicios basicos
domiciliarios, estabilidad estructural en su mayoria (es
importante mencionar que fue el programa donde se realizd el
mayor gasto de inversion para la vigencia $6.620.163.815),
Podemos catalogar entonces, como buena la gestidon realizada

en este programa.

Actualmente (1998), en el corregimiento de arroyo grande se
estan adelantando trabajos en 3% viviendas, ademas se tiene
proyectado que para este afio se materialice un convenio entre
la alcaldfa y el ICBF que beneficiaria a familias de escasos

recursos.

En orden descendente el programa de mejoramiento del

entorno44, ocupa el segundo lugar; de 24.0567 soluciones que se
pretendian desarrollar 17.600 fueron ejecutadas; para un logro

del 73.2% en relacion con la mefa propuesta, por ello

44 En este programe se desarrotfan acciones encaminadas e la articulacién gradual y
ordenada de los componantes de mejoramiento dal espacio privado para beneficiar a
tode i2 comunidad. Hay 2 formas de mejoramiento de enterno, 8l Prixime son accionss
dirigidas a fos exteriores de la c854a, conexion de la f8d domiciliarta; et minime que
tonsiste en construccidn del anden frante a las casas y obras de sansamisnlo bdsico; y
8l basico que incluye obras de infraestructura, vias sacundarias, cruces ds esquing vy
sandaros ¥y conecta | vivienda coan el barrio urbano.
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catalogamos la gestion como buena.

La labor realizada en el programa de reubicacion fue
regular; ya que de 351 familias que se esperaban reubicar solo
108 iograron trasladarse a  zonas de mencr riesgo

(30.8%).

Los porcentajes mas bajos en cuanto a logros, se presentan en
los programas de legalizacion de predios y construccién de
vivienda nueva, con 24.1% y 23.6% respectivamente. El casc de
construccion de vivienda nueva es el mas critico de 424
soluciones programadas para los 3 afios de estudio, sdlo se
han logrado construir hasta el momento 100 viviendas y 224

estan actualmente en proceso de movimiento de tierra.

Las metas alcanzadas por CORVIVIENDA en los afios en
mencién, lograron sobrepasar el 50% de lo que se pretendid
realizar (60.2). Desde este punto de vista sin incluir los costos
de vivienda de interés social la gestién realizada por la
institucion fue aceptable. Sin embargo, cabe resaitar que esta

situacion se debe en parte a la falta de recurses con que



n

cuenta la entidad -De los 3 sectores en estudio, al sector
vivienda es al que se le asignan menores recursos, ademas no
se reciben en su totalidad-; a esto se le suma el encarecimiento
de fa tierra en la ciudad y la falta de una participacion activa de

los beneficiarios,

4.4 FUENTES DE FINANCIACION DEL SECTOR VIVIENDA EN

EL DISTRITO

El patrimonio y los recursos financieros destinados al fomento
de la vivienda de interés social en el distrito estan constituidos

porss;

T Al menos el cinco por ciento (5%) de los ingresos corrientes
municipales, previstos en el Art.1 de la ley 61 de 1936 -la

cesion del IVA se entenderd como ingreso corriente municipal-.

* El producto de las multas por todo concepto previsto en el

45. Art 21. Ley 03 de snero 15 de 1991.
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presupuesto del distrito segin el Art. 66 de la ley novena de

. 1989,

* El producto de ta contribucién (100%) de Desarrollo Municipal
previsto en la ley novena de 1989 -que fuere destinado por el
municipic a fines relacionados con la vivienda de interés social-.

Y el 509% del impuesto de arborizacion.

* El producto de sus operaciones, incluyendo rendimientos

financieros.

* Las donaciones que se reciban.

* Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier

titulo.

* Los bienes vacantes y terrenos ejidales que se encuentran en
su jurisdiccion y que estén ubicados en las zonas previstas para

vivienda de interés social en los Planes de Desarrollo.

2L
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* Los aportes, apropiaciones y traslados que le efectien otras

enfidades publicas, entre ellas el INURBE.

Aunque CORVIVIENDA e INURBE son instituciones legaimente
diferentes, la inversion que realizan es dirigida hacia el mismo
objetivo en forma conjunta es decir, los subsidios otorgados por
INURBE corresponden a estudios previos realizados en union
con CORVIVIENDA4s. Estos subsidios deberan aplicarse en la
financiacion de alguno de los siguientes planes: adquisicion o
adquisicion y construccion de soluciones de vivienda
desarrolladas por entidades publicas, por el sector privado, ¢
mediante proceso de autogestién o participacion comunitaria;
construccion en sitios propios; mejoramiento de vivienda vy

mejoramiento integral de vivienda y enterno,

Los recursos con que cuentan estas entidades se destinan a
cubrir tos gastos de funcionamiento (servicios personailes,

gastos generales y trasferencias) y realizar ias inversiones en

46. Se relne una mesa inlerdisciplinaria con miembros del INURBE, CORVIVIENDA,
Planeacidn Distrital, Diferentiss Cooparativas viviendistas, Represenlaniss da los
Gremios Econdmicos, Representantes de las Comunidades; peara hacer tos estudios
respectives an fas zonas y focalizar los recursos hacia donds {as necesidades sean mas

apremiantes.
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ios diferentes programas para solucionar las necesidades
habitacionales dr—.: la poblacion de bajos recursos, las cuales no
son satisfechas en su totalidad, en primer lugar por que el
deficit habitacional en el distrito sigue presente en forma
ascendente4r . unido al crecimiente de la poblacién -2.34% en
promedio anual segun DANE- que presenta ja ciudad vy
segundo, ia inversion realizada por el sector pablico no ha sido
suficiente para canalizar recursos en funcién de disminuir el

déficit cualitativo y cuantitative de vivienda en la ciudad.

4.5 ANALISIS DE LA INVERSION DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL

Para la vigencia anterior (1995-1997) los gastos de

47 En 1995 segin el Plan de Desarroilo Distrital {administracion de Guiilermo Paniza)
al déficit habitacional ara de 27.074 unidades, para la presenie vigencia aste déficit se
glevé 8 50.000 unidades (estudios realizados por la Alcaldie de Cartagena pare |o
saleccion de los beneficiarics de ios programas sociales) de los cuates 48.000 son
viviendas subnormales -viviendas que no tienen las condiciones oplimas para ser

hebitadas- 4 de estas 10.000 estéan localizadas en zonas de altes rissgo.
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funcionamiento de {as dos entidades encargadas de la vivienda

social en Cartagena, ascendieron a $3.289.807.024 (ver cuadro

29, grafica 89) con un promedio de crecimiento de 14.2%
anual.
CUADRO 28
EJECUCION DE GASTOS Y GASTOS DE INVERSION EN
EL SECTOR VIVIENDA
MEMSANDS 1995 1996 INCR 1997 INCR TOTAL
GASTOS CORVIVENDA | 457,310,000 | 564853672 | 235 541,858,340 -4.1 1,664,032,012
INURBE 488,055,736 | 548507154 | 12.4| 899132122 | 258 | 1,726,775,012
TOTAL 945,366,735 | 1,113,440,826 | 17.8 | 1,231,000,452 | 106 | 3,280,807,024
GASTOS DE |CORVIVENDA | 1,380,673,000 | 2.080,555,100 | 50.7 | 4.814,505 966 | 131.41 | 8,275824,076
INVERSION _|INURBE 2,020,102,426 | 1.754,508.402 {-13.5| 2.310.504,571 | 32.20 | 6,163,286,489
TOTAL 3,400,776,426 | 3.935,144,601 | 12.6 | 7,134,190,697 | 86.02 | 14,379,110,664
FUENTE: Ejecucitn de Egresos. Unidad de Presupusestc CORWMENDA .

Unidad Admintstrativa y Técnica, INURBE. Seccional Bolivar
Tincluye: Gastos generales, sefvicios personales, transferencias.
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En lo que a Gasto de inversion se refiere el monto total para
los afios 1995 - 1997 fue de $14.379.110.564, presentandose e!
mayor incremento 7.134.190.537 (86.0%) en 1997. De éste
gasto, el INURBE participé con un 59.57% ($2.029.102.126) en
1895, 45.8% (1.754.589.492) en 1886 y  32.5%
($2.318.594.571) en 1997; estos recursos al igual que los que
aporta el distrito a través de CORVIVIENDA llegan a los
beneficiarios en calidad de subsidio, el cual se utiliza por o
general para el pago de fa cuota inicial en el caso de

adquisicion de vivienda nueva.

Cabe resaltar que ni el INURBE, ni CORVIVIENDA construyen
directamente, por (o general éstas contratan con firmas
constructoras, de acuerdo con la ley 80 de octubre 28 de 1993-
ley de contratacion de la administracion pubtica-; el saldo de la
obligacién se financia a través de una corporacién de ahorro y
vivienda a la cual el beneficiario debe cancefar cuotas
mensuales previamente negociadas, hasta cubrir la totalidad de

la deuda.

2\
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Haciende up anélisis a nivel global para el pericdo podemos
observar que del total de apropiaciones (incluye gastos de
funcionamiento e inversidon) que realizo el distrito, el 1.9%

($9.839.856.087) fue dirigido a la vivienda de interés social (ver

cuadro 30, 30 A y grafica 104s.

CUALROX0
EGRESCSDHL OSTRTO
19961997
ANCEATENVS GASToS" INVERSION™ TOTAL

185 |Tdd Osirito NOHNSN74E 4D 112445053
EnMnvienda £3100) 13806300 1837983000
196 |Tdd Olshito MeTX8  RIN0RTT  166EBR4R W
EnWwieda VG 20E0T6108 2648751
1987 _|Tdd Dihrito SROT734T| 1RAROREE  226M1,.86065
EhWvigta SMERM 48143600 5364646
TOTAL [Tt Oidrito 2A368EH 7 IBIR,164 S0 B487.95
[EnWienda 15400017  §708M0N 9839800

RUBNTE LUniced de ReaupuestoAcddia Didrital .Unicad de Rresupuesto CORWBNDA,
* induye Senvides Pesndes, Giastos Gengrdes, y Transfierendias, Adarmis de ssnvidoala dauca
* induye la Inversicn reslizaca por CORMBENDA

46. Para esle andlisis sélo se tienen 6n cuenia |05 recursos que llegan a corvivienda, ya

que de fas dos entidades ésta es la Gnica que recibe recursos a nivel distrital.

AL

BIBLIOTES 2 e 0 vr wd b AADF
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GRAFICA 10
EGRESOS EN VIVIENDA V5 EGRESOS DEL DISTRITCG
1995.1997
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CUADRO 30A
PORCENTAJE DE PARTICIPAGON EGRESOS VIVIENDA
ENLOS EGRESOS DEL DISTRITO1995-1997
ANOSATEMS GASTOS® INVERSION'" TOTAL
105 | Tola Didrito 100%] 100% 1005
EnVivienda 09 22 186
1906 Tota Distrito 100% 100% 100%
&nVivienda 0.6 23 16
197 |Totd Distrito 100%) 100% 100%)
EnVivienda 0.5 3.1 22
TOTAL |Tatd Distrito 100% 100% 100%
EnVaienda 0.7 27 19

FUENTE: Unidad de Presupuesto Alcaddia Distrital .Unidad de Presupuesto CORMVIENDA.
¥ Incluye Servicios Persandes, Gastos Generdes, y Transferencias. Adermnds de servicic a la deuda,
* |ncluye la Inversion realizada por CORMMVENDA,
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E! comportamiente especifico para cada rubro fue el siguiente:

Del total de egresos distritales destinados a gastos de
funcionamiento, CORVIVIENDA absorbio el 0.7%
correspondiente a $1.564.032.012. Esta participacion disminuy¢
para cada uno de los afios asi, 0.1 puntos porcentuales de
1985 a 1996 (al pasar de 0.9% a 0.8%) y 0.2 puntos

porcentuales de 1896 a 1997 ( al pasar de 0.8% a 0.6%).

En lo que a gastos de inversién se refiere tuvo una participacion
en el total invertido de 2.7% ($8.275.824.075). Al contrario del
rubro anterier éste mostré una variacidén positiva de 2.2%
($1.380.673.000) en 1985, pas¢ a participar con un 2.3%

($2.080.555.108) en 1996 y 3.1% ($4.814.595.966) en 1997,

Actualmente la aplicacion de los recursos destinados a
inversion de vivienda de interés social se encaminan hacia 5
programas principales: mejoramiento de vivienda, mejoramiento

de entorno, legalizacion de predios, construcciéon de vivienda

21Q
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nueva y reubicacion de viviendas ubicadas en zonas de aito

riesgo.

En 1995 se destind el 66.5% de los recursos al programa de
mejoramiento de vivienda, continuando con una mayor
participaciéon en los afios 1896 (37.3%) y 1997(41.0%) -ver
cuadro 31-, segun la coordinadora de esfe programa, en los
Ultimos 3 afios se beneficiaron 1.336 familias ubicadas en su
mayoria en la zona suroriental pertenecientes al estrato 1 y 2
(de 1 a 2 salarios minimos) y el restante fue realizado en

la zona sur occidental para los mismos estratos -Ver cuadro

28-.
CUADRO 31
EJECUCION INVERSION EN VMIENDA
ACTVIDADES / AROS 1898 % 1898 % 1897 % _|INCR 96-56/INCR 96.97

MEJORAMIENTOMMENDA | 2286 16282 | 665 11430161771 137.3 | 2023p93 752 | 41.0| -388 104.4

MEJORAMIENT D ENTORND 0 0 310812418 | 8.1 | 991 448041 | 139 0o 2180

LEGALIZACION FREDICS 79,108,600 23 247440012 [ 65 | BEB1250 10 2128 722

CONSTR. WMENDANUEVA | B40DO7 134 | 247 11 A7 B3B3E ] 37.01 2730277650 | 38.3 688 28

REUBICACION VMENDAR, 17 RE2000 | 37 | 48080131 | 11.2] 118000524 | 58| 28B4 <24
OTROS™ 25,730,000 28 g 0o 0 00 | 1000 2.0
TOTAL 3409,776,426 | 1000 |3,5836,144 801 [100.0} 7,134,190 637 11000] 12.6 86.9

FUENTE: Ejecucitn de Egresos Unidad de Presupuesta CORVMENDA. Alcaldia Mayor
Unidad Adminisiretiva y Técnica, NURBE. Seccional Bolvar

* \nchye Capact aclin Hvprevistos, Meloramiento Equl Corpiaacion

220
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El programa de legalizacion de predios es uno de tos proyectos
en el que Corvivienda trata de desarrollar una mayor gestion
debido & que en |la mayoria de |los casos no se logra cumplir
con fa meta pianeada por retrasos en el proceso de

escrituracién.

Durante los afios 1985-1997 de los 9.215 predios que
inicfalmente se programaron ltegalizar, solo se entregaron 2.222
(24.1%) escrituras, distribuidas en Las zonas sur occidental,
sur oriental y centro (beneficiando a personas ubicadas en los

estratos 1 y 2), 1.000 estan en tramite y el resto en espera.

La inversion en este programa solo representd en los 3 afios un
2.8% del total ejecutado. La participacién mas representativa

fue la observada en 1996 ($247.440.912) -Ver cuadro 31 -,

Otro programa principat es el de Construccion de vivienda
nueva el cual para la vigencia anterior, se vio materializado a
través del proyecto de construccion “Luis Carlos Galan”,
ubicado en la zona sur occidental y va dirigido a personas

pertenecientes a los estratos 1 y 2.

TATN A
BT e ]
T
= o :-";G"_%A
LA ) . 2 ;\g
k M Syt o =
T A D RRAPAE
a}BL‘.Q\&""‘" sgEn FENATAE BtL iN



222

En el afio 1995 se hizo el estudio de lotes. Esta primera etapa,
abarcé 94 soluciones, se presentd al INURBE en 1996, se
gestionaron los recursos y se incluyé en el banco de
proyectos de la Secretaria de Planeacidn Distrital. La segunda
etapa - ya que en 1996 los recursos de la red de solidaridad
canalizados a través del INURBE  destinados a este
programa, sc¢io alcanzaron para 94 subsidios- da solucién de
vivienda a 225 Familias (cabe anotar que el benefigiario de
vivienda de interés social debe aportar como minimo el 5%
del valor total de la solucidn, ya sea en dinerc o en mano de
obra no calificada -La ecuaciéon de la vivienda = Subsidio
INURBE + Subsidio CORVIVIENDA + Ahorro Beneficiarlo
+Recursos de Crédito al beneficiario-). Actualmente se
encuentran construidas 100 viviendas. En este programa
fueron canalizados recursos por un monto de $ 4.988.844.153
(para los afios 1995,1996 y 1997), esto representa el 34.7%
(ver cuadro 28) del tota! de recursos invertidos en el sector

($14.283.320.564).

En fo que respecta al programa de reubicacion para los 3 afios

en mencidn, la inversion realizada ascendid a $976.692.655,

222
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siendo |la mas baja en relacién con los demas programas del
sector; con estos recursos se lograren reubicar 108 familias en
la Urb. La Esmeralda (zona sur occidental estratos 1 y 2),
procedentes: 47 de la urb. las Colinas de Manzanares donde el
problema de erosién y deslizamiento no permitieron a sus
habitantes continuar en {a zona; 40 familias de Viila Katia (zona
sur oriental estrato 1) por riesgos de inundacién; 11 de Loma
Fresca (zona norte estrato 1y 2) y 10 de altos de nuevo Bosque
(zona centro estrate 1 y 2) por problemas de deslizamiento -ver
Cuadro 33-. En el preograma mas reciente, mejoramiento del
entorno se ha realizade una inversién de $1.302.258.460.
Algunos de los recursos destinados a este programa provienen
del fondo de cofinanciacién FiUss que corresponden al
complemento de los programas de mejoramiento de vivienda,
de las 1.336 soluciones en diche programa, 926 fueron objeto
de mejoramiento de entorno, el resto lo constituyen 16.674
beneficiarios, a través de ios cuales se ayudd a disminuir el

deficit en lo que corresponde a alcantariliado, acueducto,

49. Fondo de cofinanciacién para fa infraestructura urbana. Cubre a los municipios,
Distritos 6 enlidedss territoriales y tiene como objetivo facilitar recursos para las
actividades relacionadas con Mejoramiento del enterne e implica un aporte municipal.
Los criteries de asignacitén de recursos del sistema nacionhal de Cefinanciacién, se
dirigen a apoyar los sectores que se encuentran por debajo del N.B.I ¥ & promover 1a
capacidad financiera, |z sficencia fiscal ¥y administrative de los muricipios, a si como Ia
participacion comunitaria en las entidades tsrritoriales { Dacreto 2132 de 1883).
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mitigacion de riesgos, canales y vias.

Las principales conclusiones de este capituio son las

siguientes:

A pesar de que el proceso de descentralizacion 'para el sector
vivienda se inicio en 1992, sélo a partir de 1996 aparecit con
presupuesto independiente en la ejecucion présupuestal del
distrito. Las acciones y programas que fueron ;implementados
buscaban satisfacer de algdn modo las necesidades de vivienda
social de {a poblacion menos favorecida en la ciudad. Sin
embargo no se puede hablar de una gestion eficaz, ya que las
metas que se planearon desarrofiar en los diferen:tes programas
no lograron cumplirse en su totalidad. Para la vigencia 1985-

1997 solo el 60.2% de ellas se cumplieron.

Haciendo referencia al GPS destinado a la vivienda de interés
social para los tres afios de estudio observamos que los
recursos canalizados hacia el mismo ($9.839.856.08?) fueron
menores que los recibidos por salud ($67.757.466.945)

y educacion ($104.664.657.152); ya que sélo ‘representa el
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1.9% del total de egresos que realizo el distrito. Salud Y
eddcacidn participaron en un 13% y 20% respectivamente. Los
gastos de funcionamiento a diferencia de los de inversion de la
vivienda de interés social en refacion con los totales del distrito
presentaron un comportamiento negativo, al disminuir su
participacion de 0.91% en 1995 a 0.6% en 1997 (para una
participacién giobal durante la vigencia de 0.7%). La inversién
increment6 su participaciéon en 0.5 puntos porcentuales al pasar
de 2.2% en 1995 a 3.1% en 1997(incrementc de 0,5 puntos
porcentuaies -paso de 2.2% a una participacion giobal de 2.7%

al final de la vigencia-)-ver cuadro 30A-.

Para el perfodc en estudic se observd que CORVIVIENDA fue la
institucion que mas contribuyé en la solucién del problema de
vivienda en el distrito, ya que participo con un 57.6% de los

gastos de inversion del sector ($8.275.824.075).

Las familias favorecidas con la inversion destinada a vivienda
social para esta vigencia fueron en total 21.366 de las cuales
82.4% (17.600), se beneficiaron a través del programa de

mejoramiento de entorno (construccion de aicantarillado,
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berdilles y cunetas); 10.4% (2.222) con el programa de
legalizacién de predios; el programa de mejoramiento de
vivienda, beneficié a 6.3% (1.336) familias; un 0.5% (108) del
total de la familias fueron cubiertas por el programa de
reubicacion de vivienda en zonas de alto riesgo y por Gltimo el
0.46% (100) de las familias se beneficié del programa de

construccién de vivienda nueva.

De las 3 variables analizadas, ésta presenta la situacién maéas
critica, ya que e} deéficit de vivienda social para la vigencia
alcanzd las 50.000 unidades, 23.000 unidades adicionales a ias
presentadas en 1995; osea un incremento de 84.7%. La causa
fundamental del incremento acelerado de este déficit en la
ciudad es el gran nimero de familias que han f{iegado a la
ciudad cesplazados por la vioiencia, 0 en busca de mejores
oporfunidades (hace 3 affos no existia el barrio Nelson
Mandela, hoy tiene aproximadamente 20.000 personas ubicadas
en 4.000 Viviendas; Villa Corelca -ubicado debajo de las lineas
de transmision de 66.000 Voltics de CORELCA y sobre ias
tuberias de Gas natural- donde habijtan aproximadamente 700

familias). Lo anterior nos da una visién aproximada de la

(5
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gravedad del problema habitacional en que se encuentra Ila
ciudad, que traspasa la frontera local para convertirse en un

problema social de caracter nacional.

Con animo de solucionar esta situacidn el actual gerente de
CORVIVIENDA propuso a la administracion distrital, modificar la
metodologia utilizada para adjudicar los subsidios de vivienda
de interés social, ademas darle a la comunidad una mayor
participacién en ia consecucidon del crédito y tlograr una
intermecdiacién mas activa con las corporaciones de ahorro y

vivienda para el otorgamiento del mismo.
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RECOMENDACIONES

Las entidades encargadas de la vivienda social se destacan
dentro cel conjunte de instituciones pablicas descentralizadas
del distrito, por ser de las mas organizadas, de mejor ambiente
laboral v con mayor espiritu de colaboracién. Sin embargo
necesitan un mayor apoyo de la administracién locat y del
seclor privado para la consecucion de los planes que en

materia de vivienda se proponen.

Los aufores hacen las siguientes recomendaciones:

- Es de suma urgencia que en el sector vivienda, se adopten
politicas sociales serias, utilizando mecanismos eficientes
encaminados a solucionar el déficit de vivienda en la ciudad, el
cual se ha acentuado de manera progresiva durante los Gltimos

afos.
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_ También es importante conseguir apoyo departamental y
nacional para planear y financiar medidas encaminadas a frenar
el fenémeno migratorio (desplazamientos) por el que atraviesa
el distrito, ya que éste se ha constituido en un probfema social
de gran envergadura que estanca el progreso de (a ciudad,

convirtiendose en un problema de indole nacional .

. Se deben tomar medidas encaminadas 2 mejorar la provision
de los servicios plblicos basicos, ya qué hacen parte integral
de las soluciones de vivienda de interés social, el facil acceso

a ellos incrementa el nienestar de las familias.

- Se debhe concientizar a la poblacion que demanda el servicio,
de lo importante que es Su participacion activa denfro del
procesc de adquisicion de vivienda social; de tal manera que
sean elios los encargados de buscar la forma de financiar sus
créditos (con el apoyo de CORVIVIENDA) y se aparten de la
conviccion de esperar que la entidad solucione en su totalidad

el probiema.

i
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- Deben crearse mecanismos eficientes para que los procesos
de legalizacion y adjudicacidon de predios sean realizados en un
periodo de tiempeo corto, para que de esta manera no se

retrase e! logro de los objetivos.

- En fo que se refiere a fuentes de informacién, las entidades
deben llevar de una manera unificada los datos cuantitativos y
cualitativos del sector, tanto a nivel interno de cada una de
ellas, como a nivel de el Departamento de Planeacion Distrital y

la seccidn de Presupuesto de fa Alcaldia Distrital.

- Sugerimos que en CORVIVIENDA se cree un Banco de Datos
con informacion completa y confiabie acerca de la Vivienda

Social en Cartagena.

UNIVERST: ‘
BIBLOTECS .
mﬁmonnauc iy

23¢C

.foéumentaclbn



231

CONCLUSIONES GENERALES

A nivel nacional, el GPS como porcentaje del Presupuesto
Ejecutado de Gastos de la Nacidén disminuydé de una manera
considerable en el periodo comprendido entre 1984-1994 (de
41.8% paséo a 29.9%), ello como consecuencia de la
significativa participacion de rubros tales como: servicio de |a
deuda (de 0.7% a 20.2%), justicia (2.6% a 3.8%) y al
crecimiento que mostro el rubro defensa y seguridad (de 10.8%
a 12.2%). De ias categorias que integran el GPS, educacién y
seguridad social fueron las que presentaron mayor participacion

en el a nivel nacional (en promedio 26.2%).

Al inicic de los afios 90, gracias a la reforma que sufrido la
Constitucion Politica de Colombia y al preceso de
descentralizacion que se viene gestando en e! palis se amplio
considerablemente el conjunto de derechos sociales para los
colombianos, se comprometieron crecientes recursos fiscales
enh la financiacidn de los servicios sociales y se establecieron

principios que buscaban la coordinacion de esfuerzos plblicos y
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privados en la provision de los servicios que demanda

crecientemente Ia poblacidn.

El Distrito turistico y culturai de Cartagena no ha sido ajeno al
proceso de descentralizacién que se ha venide desarrollando a
nivef nacional, gracias a esto se han creado entidades que de
manera autonoma e independiente han tratado de organizar
administrativa, financiera y estadisticamente los programas y
politicas encaminadas a {a prestacion eficiente de los servicios
de educacion, salud y vivienda de interés social en la ciudad
(Secretaria de Educacién, Departamento Administrative Distrital
de Salud -DADIS-, y el Fondo Municipal de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana -CORVIVIENDA-). A pesar de etlo, {os
resultados en cuanto a cobertura, eficiencia y eficacia ng han
sido los mas satisfactorios si se tiene en cuenta que no se ha
cumplido a cabalida'd con los objetivos propuestos por la

administracién distrital.

En lo que a cobertura educativa se refiere, para el periodo

estudiado esta sélo se incrementd en 3,9 puntos porcentuales

{63% en 1995 a 66.9% en 1997) a pesar de que el gasto de
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inversion se incrementd en promedio 169% anual. En el sector
salud este porcentaje no logré alcanzar las metas del 50%
(auni}ue ha aumentado en relacién con los afios anteriores);
entre 1595 y 1986 se presentd un incremento de 10 puntos
porcentuales (de 41.8% a 51.8%), para el afio siguiente se
present¢ una disminucién de 11.7 puntos porcentuales (de
51.8% a 40.1%), esto se debi¢ en cierta forma a que parte de
la poblacion fue inciuida en el régimen subsidiado de salud y
recibe atencion en otras instituciones. Es importante resaltar
que para esta vigencia el gasto de inversién crecio en promedio
32.7% anual (136.3 puntos porcentuales menos que el
incremento presentado en educacién). El sector vivienda a nivel
general para esta vigencia mostré una cobertura de 60.2%.

para el mismo periodo ios gastos de inversion se incrementaron

en un promedio de 91%.

Analizando la eficiencia en el sector educativo, la cual mide la
capacidad del sistema para retener la poblacién que ingresa y
promoveria a un grado superior, podemos observar que en el
periodo no se lograron disminuir los niveles de desercién

propuesins por la administracién distrital (5% en preescolar,
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3.5% en primaria y 3% en secundaria), ésta en promedioc fue de
5.4%, 3.5% y 5% en los niveles preescolar, primaria vy

secundaria respectivamente.

En los sectores salud y vivienda no se utilizan en las entidades
del distrito indicadores que midan el nivel de eficiencia, es por
ello que para nuestro analisis tuvimos en cuenta los indicadores
de eficacia (cumplimiento de las metas propuestas). En cuanto
a salud, en términos generales, el nive! de gestion desarroliado
en los diferentes programas fue bueno (se superé el 60% de
loas metas propuestas por la entidad); sin embargo, se
presentaron pregramas con muy bajos porcentajes de
cumplimiento como fue el caso del programa de salud oral. E!
sector vivienda en términos generales presenté durante el
periodo estudiado un comportamiento aceptable (se cumplié con
el 60.2% de las metas), este se debid principalmente al buen
desempefio mostrado por los programas mejoramiento de
vivienda (cumplié sus metas en un 92.3%) y mejoramiento de
entorno(con 73.2%); no obstante hubo programas que no
presentaron buenos resultados, tal es el caso de legalizacion

de predios (24.1%) y consiruccidn de vivienda nueva (23.6%).

23
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Haciendn referencia a los recursos asignades para las tres
variables en estudio, el sector educativo absorbié mayores
recursos, el 20% del total de egresos en el distrito fue dirigido
a este, del cual el 91.6% fue inversion social y el 8.4% restante
gasto de funcionamiento. Las actividades a las cuales se
dirigieron estos recursos fueron : Construccion, adecuacion y
reparacion de infraestructura fisica; material educativo;
mobiliario, equipo y dotacién; educacion adultos discapacitados;
subsidio a la demanda,; creacion de planta docentes y ndmina,
gastos generales y transferencias a la cual se destinaron
mayores recursos (78% de los recursos destinados a
inversion). Las personas beneficiadas con dicha inversién fueron
las pertenecientes a los estratos sociales 1,2 y 3. Al sector
salud se le asignod el 13% de los egresos totales dei distrito, de
los cuales el 97% se destino a inversién social y el 3% a
gastos de funcionamiento; las actividades a las cuéles se
canalizaron estos recursos fueron: conservacién, ampliacién y
mantenimiento hospitalario; dotacion, adquisicion de muebles Y
suministros; servicios personales, gastos generales | nivel y
frasferencias 11 Y {ll nivel, subsidio a familias; prevencién y

controf cde enfermedades; vinculacién y capacitacién recurso
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humano; fortalecimiento del sistema de informacion y otros. Los
mayores recursos fueron absorbidos por la actividad servicios
personales (65%); al igual gue en educacidn se favorecieron
con esta inversién los estratos 1,2 y 3. A diferencia de los
anteriores sectores so6lo el 1.9% de los recursos que
desembolso el distrito fueron destinados a vivienda de interés
social; de este el 84.1% fue inversion social y el 15.9% gasto
de funcionamiento. La inversion fue realizada en las siguientes
actividades . mejeramiente de vivienda, mejoramiento de
entorno; construccion de vivienda nueva; legalizacion de predios
reubicacidon de viviendas en zonas de alto riesgo y otros (el cual
incluye capacitacion, imprevisto, mejoramiento de equipo de
computacion y -sélo se tiene en cuenta para 1985-). En su
mayoria se beneficiaron con esta inversion fas personas

ubicadas en los estratos 1y 2.
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GLOSARIO

ATENCION BASICA: Conjunto de actividades, intervenciones y
procedimientos de promocién de safud y prevencion de la
enfermedad, vigilancia en salud plblica y controt de factores de
riesgo dirigidos a la colectividad. Esta atencién es gratuita,
obligatoria, complementaria, territorial, dirigida y administrada

por el Estado.

ATENCION COPACOS: Termino que se utiliza dentro de! sector
salud, para referirse al comité de participacion comunitaria,
cuya finalidad es controlar, vigilar y ejecutar proyectos
encaminados a mejorar las condiciones de salud de la poblacién
que integra cada zona. Estan conformados por un representante
de la iglesia, de un miembro de cualquier entidad educativa de
la zona, de un miembro de organizaciones civicas y del alcalde

menor 6 su representante.

2349
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BIEN MUEBLE: Son todos aquelles bienes que poseen dentro de
sus caracteristicas su facil movilizacion (automéviles, enseres,

electrodomesticos etfc.)

BIEN INMUEBLE: Son aquelles bines considerados como no

muebles (tierra, edificios etc.)

DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDA: Hace referencia a Ia
cantidad de viviendas que no cuentan con las condiciones
sanitarias y los servicios piblicos minimos para poder ser

habitadas {agua, luz, alcantariliado etc.).

DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA:. Hace referencia al
exceso de demanda por vivienda nueva existente en una

determinada area geograficas.
DISPLICENTE: Desagradable, indiferente, desabrido.

EDUCACION: Es un proceso de foermacion permanente,

personal, cultural y sccial que se fundamenta en una concepcion
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integral de la persona, de su dignidad, de sus derechos y de

sus deberes.

EFICACIA: es el resultado del cumplimiento de las metas en
términos de cantidad, calidad y oportunidad de los bienes y o

servicios producidos.

EFICIENCIA: es el examén de los costos con los cuaies la
entidad alcanza su objetivo y resultados en igualdad de

condiciones de calidad.

EJIDALES: Campo comin de todos los vecinos de un pueblo ¢

ciudad.

ENAJENACION: Consiste en la accion de pasar o transmitir a

otros la propiedad o dominio de una cosa.

EXPROPIACION: Accion de desposeer legalmente de una cosa
a su propietario, dandole en cambio, por lo comun, una

indemnizacion.

o Ul
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EXTINCION DE DOMINIO: Accion y efecto de hacer que se
acabe el dominio o propiedad que se tiene sobre una cosa sin

recibir contraprestacion alguna.

FALENCIA: Error que se padece en asegurar una cosa.

HACINAMIENTO; Aglomeraciéon de personas en un espacio

pequefio.

SALUD: estado en el que el ser organicc ejerce normalmente

todas sus funciones.

SANEAMIENTO BASICO EN SALUD : Consiste en velar por
mantener jas condiciones minimas de sanidad en los diferentes
establecimientos y zonas de la ciudad. Incluye ademas

vacunacion de animales y control de plagas.

SUBNORMALES: Se le denominan a los barrios que aparecen
en los plancs urbanisticos de la ciudad como manchas de
pobreza, zonas de alto riesgo 6 ilegales, los cuales carecen de

todo tipo de servicios publicos basicos.

249
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TASA BRUTA DE ESCOLARIDAD: Indicador de cobertura en el
sector educacién. Es la relacion entre la matricula total de cada
nivel de ensefianza y la poblacién en edad escolar para el

respectivo nivel en el Distrito.

TASA DE DESERCION: Nos muestra la proporcion de alumnos
matriculados durante el afio lectivo que por diferentes
motivos abandonan sus estudios sin haber cuiminado el grado.

Aumentando asf los indices de desescoiarizacion.
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