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Cartagena, Setiembre 20 de 1996

Sefiores

COMITE DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econdmicas
Programa de Economia
Universidad de Cartagena

Apreciados sefiores:

La presente fiene el proposito de rendir concepto sobre la tesis de grado titulada
“EVALUACION DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN EL
MUNICIPIC) DE MARIALABAJA BOLIVAR (UN ESTUDIO DE CASO) PARA
EL PERIODIO 1995-1996”, a la cual he hecho el seguimiento desde el punto de vista
metodologico y de contenido, el estudio ha sido elaborado por los egresados Bibiana
Barrios Lambraiio v Gabriel Sierra Cuentas.

Como Asesor v Presidente del presenie trabajo, quiero dar testimonio de la seriedad
profesional con que los egresados han abordado la tematica, constituyendo un aporte
de nuesira Faculiad a 1a solucién de los problemas que afecta al municipio de
Marialabaja.

Considero que el estudio en mencion esta habilitado para ser aceptado como requisito
- de grado para los egresados opten el titulo de economista.

Atentamente




Carmgena, septiembre 20 de 1396

Seflores

COMITE DE GRADUACION.
Universidad de Cartagena
Facultad de Ciencias Economicas
Programa de Economia

| Apreciados Sefiores:

La presents tiene per objeto hacer entrega format de la tesis titulada EVALUACION
DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN EL MUNICIPIO DE
MARIAL ABAJA (Un estudio de caso) para el periodo de 1995-1996 de lo cual
entregamcs ? ejemplares para ser sometido a su criterio.

De ustedes, atentamente;
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0. INTRODUCCION

La mayoria de los municipios oolmpbianoa son pequefios en términos del numero de
habitantes. De acuerdo con la cifta del censo de poblacion de 1985 un total de 1026
mm;impms ‘existentes en este momento, solamente 31, que representa el 3% del total
tema ‘unia poblacién superior a 100.000 habitantes y conceniraba el 46.6 % de la

poblacion del pais.

En el ofro extremo 736 municipios que representan el 72% del tofal de los gobiernos
locales la poblacién es inferior a 20.000 habitantes, concentrando el 23% de la

poblacitn cifra equivalente a 7.000.0000 de personas.

El debate sobre la descentralizacién ha tomado gran importancia en estos Gltimos
| afios, yi que la constitucién del afio 1991 enfatizo en este proceso, y en Su primer
articulo dice “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentrallzada, con aufonomia de sus entidades temitoriales,
democriitica, participativa y pluralista, fandada en el respeto de la dignidad humana,
en el trubajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés |;enetal;’. Y a partir de ese afio se ha desarrollado legislativamente al respecto,

naciendo asf las leyes 142 del 1993, ley 60 del 1993, ley 136 del 1994 y otras mas,

e ﬂwaﬁ‘ia-sqvm\»IFL wEe e



influyendo y cambiando el entomo juridico y administrativo de los entes municipales.
Estos cambios en los municipios pequefios con poca capacidad de ingresos propios

han cresdo probleméticas que ameritan estudios y soluciones.

Con est: estudio propendemos hacer un analisis evaluativo de un municipio modelo,
en este c:aso Maria 1a Baja haciendo un seguimiento desde el 1995-1996 periodo de la

actual administracion municipal haciendo hincapié en sus politicas descentralistas.

En la primera parte daremos una resefia del origen del ente municipal su definicion y
evolucién. En la segunda parte nos centraremos en la naturaleza actual de la
descentralizacién sus antecedente, Normatividad y la coyuntura actual por la que estd
pasando este proceso como son los fondos de cofinanciacién, las transferencias y sus
repercusiones en la vida municipal como son la capacidad de endeudamiento y la crisis
fiscal municipal. En la tercera parte resefiaremos lo que es Marialabaja en su aspecto
econémico y social y esbozaremos la estructura administrativa del municipio y
funcionss de cada dependencia. Y en la ultima parte haremos una evaluacién de la

gestion municipal en los aspectos econdmico, politico, social.

Al final daremos las conclusiones y recomendaciones a la que hemos llegado.

1%



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El desarrollo del proceso de descentralizacion municipal iniciado a mediados de 1a
década anferior ha adelantado acciones iendientes a fortalecer la capacidad
adminisirativa y técnica, este hecho legislativo contemplado en 1a ley 11 de 1986, 60
del 1993, 136 del 1994 , 100 de 1993, 115 del 1994, los articulos 356 y 357 de la

Constitucién Politica Nacional ha fijado parimetros para levar a la consecucion este

prayecto

El modslo actual formulado por el gobiemo es el de dotar a los municipios con las
herramientas necesarias para que ello con sus propios recursos y algunas transferencias

nacionales cumplan con sus funciones esenciales en un marco de autonomia

Ahora tien, Maria Ia Baja como ente perfeneciente a la cuarta categoria municipal en
Colombia est4 inmiscuida dentro de tales procesos politicos-economicos. Tomando a
este municipio como modelo para este estudio de caso y viendo que en los actuales
momenio la mayoria de los municipio se encuentran con problemas coyunturales y
estructurales que en gran medida son influidos por las medidas descentralista. Nos dan
la pauts. para ver investigar hasta que punto estos objetivos se han cumplido. |, Que
efecto ha tenido el proceso de descentralizacién en el municipio de Maria la Baja?.

3
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(Hasta que punto las administracién local ha llevado a cabo el proceso de
descentralizacién? jHa Tenido el municipio de Marialabaja la dotacién de Capital

humano y fisico para cumplir el proceso de descentralizacion?.

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacion Formal

0.2.1.1 Espacio:

El presente trabajo se realizara en el municipio de Maria 1a Baja, ubicada en la parte

norte del departamento de Bolivar, repiblica de Colombia
0.2.1.2 Tiempo:

Esta investigacién abarcara el periodo comprendido entre 1991 y 1995 y se estard

realizardo la misma en el primer semestre de 1996.
0.2.2 IDELIMITACION MATERIAL

0.2.2.1 Sistema de Variables

Ingreso; Municipales

Gasto de Inversién municipal Gasto de funcionamiento municipal.



Altemnativas politicas.

Participicion electoral.

Sistema de Planeacién Municipal.

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 Objetivo General

Evaluar los efectos que las medidas descentralistas han tenido en el municipio de
Maria 1a baja . Explorando los factores que han determinado el cumplimienio o no de
los propositos explicitos de la descentralizacion, enfatizando en el factor de capacidad
adminisirativa y técnica observando los cambios acaecidos en materia fiscal,

administrativos y en lo referido a la politica econdmica en el municipio.
0.3.2 Chbjetivos Especificos :

Sefialar algunos aspectos generales del municipio de Marialabaja, como son resefia

histérici, econdmica y social; su estructura econémica y administrativa.

Hacer ' seguimiento histérico de la evolucion que ha tenido el proceso de

descentralizacién.

Investigar la incidencia que ha tenido en la gestion administrativa de la actual

administraciéon..
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Analizar en las actual administracién la relacién entre transferencias nacionales y el

recaudo fiscal municipal.

Determinar si dentro de la capacidad técnica y adminisirativa de la actual
administracién municipal se ha invertido adecuadamente los recursos, haciendo uso

optimo (e los mismos.
0.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Actualmente en Colombia los municipios estan pasando por una coyuntura especial
debido a la descentralizacién politica, administrativa y fiscal, esto ha causado un

impactc en las politicas econémicas y sociales de las mismas.

El movimiento descentralista independientemente de los logros que se hayan obtenido
ha influenciado los diversos ambitos de la realidad nacional, bien de manera directa, o
indirects. La puesta en marcha de un manejo diferente de la gestion publica en el que
se aumenta el poder local y se atienden mejor las necesidades locativas . Es entonces
cuando la participacién comunitaria se fortalece en las designacion de las autoridades

y en la clefinicién y realizacién de los proyectos sociales . Se ha previsto el aumento de

los ingresos de los mumicipios, sobre todo a partir del incremento de las transferencias

del presupuesto nacional.



La descentralizacién ha modificado en buena medida el manejo de sectores tan
importantes como el de la salud, educacion, servicios publicos domiciliarios y medio
ambienfe se plantea una visién distinta para tratar los problemas de orden publico,
justicia social y proteccién de los derechos humanos es decir, ha intentado crear una
nueva ciltura institucional a través de la cual el Esiado fendria un mayor presencia en

¢l temmitcrio nacional.

La evaluaciéon y el andlisis de este impacio dara luces y recomendaciones a la
administracién municipal , el municipio de Maria 1a Baja se encuentra clasificado
dentro de la cuarta categoria de la estructura municipal del pais y esta dentro del 97%
del total de municipios con poblacién menor de 100.000 habiiantes concentrando el
54.4% de la poblacién total del pais tomando a este, como poblacién tipo de esta
muestra, conllevando al suministro: de la informacién sobre las realidades que en

materia de descentralizacién por la que atraviesan esta clase de municipios.
0.5 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

0.5.1 Definiciones concepiuales :

Procesc: Sucesos que transcurren en el tiempo.

Procesc de Descentralizacién : Es un proceso de transferencia de diversos ¢rganos a
cada uro de los cuales se les confiere una parte del poder de decision sobre la de su

competincia.



Desceniralizacién Administrativa : se refiere al conjunto de cambios iniroducidos por
el legislador y el ejecutivo en las normas que rigen la organizacion y el funcionamiento

de los municipios y departamentos.

Descentralizacién Politica : se refiere principalmente a la eleccién popular de
alcaldes, que represente un avance democritico, puesto que confia a la comunidad las
respansabilidades polfticas de su propia gestién ( Acto Legislativo No. 1 de 1986),
organizacion de juntas locales y participacion comunitaria (Ley 11 de 1986) ademés la

eleccién de gobernadores.

Descentralizacion Fiscal : Es aquella por medio de la cual se fortalecen los fiscos de
1as entidades territoriales a través de una reestructuracién de los impuestos predial,
industria y comercio, circulacién y transito, timbre, consumo de licores, cigarrillos y
gasolins (Ley 14 de 1983), también por medio de la ley 12 de 1986 se transfiere
gradualinente una mayor cantidad de recursos a los mumicipios mediante una

reestruciuracién de la cesién del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Politicas de Descentralizaciéon : Conjunto de medidas destinadas a conseguir el
desarrollo equilibrado de las regiones, para la distribucién mas adecuada de las

poblaciones y actividades.



Entidadis Territoriales : Es cada uno de los espacios que forman el mosaico del pais.
La entidad territorial se asume generalmente como sinénimo de unidad politico-

adminisirativa : Departamento, municipio , distrito, provincia, etc.

Administracién Publica: Es el 4rea de conocimiento relativos a la organizacién
administrativa y su actuacién. No se trata de una ciencia, ni de una rama de las
ciencias, sino de un campo de estudios interdisciplinarios, aplicAndose técnicas
metodoldgicas de diversas areas (ciencias politicas, historia, sociologia, economia y
derecho) al objeto de estudio - administracion piblica-, que es el tmico elemento

aglutinante. .

Autonornia : Libertad concedida a un pueblo, o los habitantes de una ciudad para
dirigir segin sus leyes propias todos los asuntos de administracion financiera que

conciernen a la comunidad o municipio.

Asuntos Locales : Son todos aquellos hechos que tienen que ver directamente con la

comuniclad.

Necesidades Bésicas : Son obligaciones a cargo del Gobiemo y cuya satisfaccién se

considera indispensable para la subsistencia de la comunidad.
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0.5.2 IDlefiniciones Operativas

2\

VARIABLES INDICADOR FUENTE
Recursos disponibles Presupuesto Municipal Contraloria Municipal y
estado de ingresos y gastos  departamental.
corrientes municipales. Secretaria de hacienda
Mumicipal.
Recaud: fiscal Ingresos comientes Secretaria de hacienda
Municipales municipal.
Gestion Municipal Planes de desarrollo UDECO
Secretaria de desarrollo
(astos e inversién Planes de  inversion Acuerdos Municipales
municipal
Gastos e Funcionamiento presupuesto municipal Contraloria
acuerdos municipales
Planeacién municipal plan de desarrollo secretaria de planeacion
Cobertura de servicios nivel de vida interventoria
pablicon inversion social secretaria de desarrollo
inspeccion directa.
Participacién electoral Poblacién Votante Registraduria Municipal.

Inversi¢én en obras publicas Equipamiento Comunitario Secretaria obras publicas

10



0.6 MARCO TEORICO

El centralismo tradicional de los Estados Latinoamericanos aparece hoy puesio en
cuestion. La descentralizacién permitiria la aplicacién de los derechos y libertades, una
progresiva incorporacion de los sectores excluidos o marginales a las instituciones
represeriativas y un mayor control y participacién popular en la actuacién de las
administraciones publicas. De alguna manera se vuelve a las tesis sobre la democracia
de TOCQUEVILLE en las que existe una relacion estrecha entre autonomias locales,

libertades individuales y capacidad de cambio.

Las propuesias descentralizadoras plantean una gran cantidad de interrogantes en

| distiniay dimensiones : Se habla al mismo tiempo de descentralizacién politica
territorin! que de descentralizacién del aparaio del estado. Un sinniimero de preguntas
“se orientan hacia formas alternativas de organizacién social, hacia posibles nuevas
modaliciades planificacién y de desarrollo o hacia las relaciones entre estado y

sociedad civil.

1
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EJE CONCEPTUAL CENTRALIZACION DESCENTRALIZACION
Modelo de acumulacién estructuralista . Microdesarrollista

Agente de desarrollo Estatista Privatista

Sistema de decision Elitista Basista

Organizacion del territorio  Centralista Localista

MODEIO DE ACUMULACION

Existen dos posiciones extremas que llamamos estructuralistas y micro-desarrollista :
La primera afirma 1a reproduccion de las logicas dominantes en la macroestructura,
hasta los niveles mas micro. En consecuencia, los procesos de descentralizacion no
hardn mas que aumentar la debilidad y la dependencia de las sociedades locales, al

anular barreras y mecanismos de control propios del centro del sistema.

Los microdesarrollistas parten de la afirmacién de la posibilidad de un desarrollo local,
quesinoseproducesedebeﬁmdamentalmentealosfrenosorigimdosenel

centraliimo. La descentralizacién se vuelve una condicion del desarrollo, permitiendo

12



procesos de constitueion de actores locales, liberando la capacidad de iniciativa y

dinamizando el tejido local social.
AGENTE DE DESARROLLO :

Los centralistas consideran que el Estado es el tnico agente de desarrollo que puede
garantizar, gracias a una planificacién central, un modo de desarrollo igualitario.
Descentralizar significa perder la posibilidad de llevar adelante politicas niveladoras

de las designaldades, al dar mayor libertad de accién a los intereses privados.

En la otra posicién se encuentran aquellos que hemos denominado privatistas. En esta
concepcion, la constitucion de una fuerte sociedad civil es la condicion del desarrollo,
entendicndo sociedad civil desde la posicion neoliberal como el fortalecimiento de la
iniciativa privada en todas sus formas. La empresa privada debe actuar no solamente
en las 4reas productivas o comerciales sino también en 1a salud, la seguridad social, la
educacisn. Por otro lado, ciertas posiciones de izquierda hablan de la iniciativa privada
de los llamados sectores populares. En ambas posiciones la hipotesis aceptada es la
crisis dul Estado - benefactor y 1a necesidad de fortalecer la sociedad civil. La crisis de
los esiados benefactores e intervencionistas y el auge de las posturas neoliberales
plantea una nueva articulacién entre estado y Sociedad Civil. La critica del
neoliberalismo no se puede refugiar en el seno del estado providencia. Pero al mismo

tiempo, las consecuencias sociales de las recetas neoliberales obligan a la busqueda de

13
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una nueva articulacién, en la que el debate sobre la descentralizacién constituye una de

las exprisiones mas pertinentes.
SISTEMA DE DECISIONES

Los pariidarios de la ceniralizacién suponen la existencia de una élite, es decir un
grupo nilativamente reducido que tienen un peso decisivo en el sisiema, consideran
que las politicas descentralizadoras corren el riesgo de producir caos y anarquia debido

a una excesivo multiplicacién de centros de decision.

En las antipodas de esta concepcion, aquellos que hemos llamados basistas o
participicionistas proponen la apertura mas amplia del sistema de decisiones. Cuanto
més amplia sea la participacion, mas chance habré de movilizar y capitalizar los

recursos. disponibles.
ORDENACION DEL TERRITORIO

Los ceniralistas estiman que la tinica forma de asegurar la integridad del territorio es
nmediamlelaorganizaciénmhquee}dsEImﬁMepoderpoHﬁcoadminisﬁnﬁvo

geogréficamente concentrado.

Los lonalistas que es la posicion contraria podrian denominarse también
autonomistas, esta posicién conceptia que la desceniralizacién es el instrumento

idoneo para desarrollar las autonomias de las pequefias patrias dentro de las patrias.

14



INICIATIVAS ECONOMICAS

La crisis del estado - benefactor y las politicas de ajuste de las grandes empresas han
obligady a estimular al pequefio emprendimiento privado que deberd generar los
puestos de trabajo que necesita para absorber la poblacién desocupada. La creacion de
microempresa se ha convertido asi en una realidad de primera importancia que debe
tenerse =n cuenta por las politicas de desarrollo. El estimulo de la pequefia iniciativa
pﬁvndasevuéfavmcidoporpohﬁcasdesoenhaﬁzadmasqueamnenienhs
autononas locales. Descentralizacién y creacion de pequefias empresas son dos
pmeesonquesealhnenhnmumaMeyqueinﬂuyenenelfomlecimientodeh

Sociedad Civil.

0.7 METODOLOGIA
0.7.1 Tipo de problema a investigar .

La investigacién que vamos a realizar consistird en un estudio de tipo descriptivo, ya
queatravésdeéstevamosaana]izarodesm‘ibirlosaspectosycaracteﬂsﬁcasmﬁs

importante sobre la implementacion que han realizado las administraciones

15
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municipales en lo que respecta la descentralizacion politica, fiscal y administrativa en
el munivipio de Maria la Baja. Podemos afirmar de esta manera que el problema

constituye una investigacién aplicada.
0.7.2 Disefio de la Investigacién

El disefio de la investigacién esth orientada a la utilizacion del disefio bibliografico y
del disefio de campo, o sea Ia obtencién de la informacién a través de entrevistas a

' funcionsrios pablicos, libros, revisias, periodico, etc.
0.7.3 Clase de Observacién

La observacién se ha hecho a través de documentos e informes, realizando lecturas
activas en libros, revistas, trabajo relacionados con el tema, los cuales nos han

permiticlo teper un conocimiento general sobre el estudio a realizar.
0.7.4 Técnicas de Investigacion de Campo

Entrevistas a personas relacionadas con el manejo de la administracién municipal,
pamc:onocersusopinionessobrelamaneraoomoseestﬁaplicandola

descentralizacion en el municipio de Maria la Baja.

16
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“E]l Municipio es la escuela primaria de la democracia, cnisol donde se forma la clase

dirigente , politica y administrativa.” '

! Tocqueville
I7
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1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO
1.1 Definiciéon

El es la entidad local basica de la organizacion territorial del estado. Tiene persoperia

juridica v plena capacidad y autonomia para el curnplimiento de sus fines e intereses

propios.

De actierdo con !a doctrina tradicional, el municipio estA compuesto por los siguientes

elementcs :

1. El territorio.

Z. la poblacién.

La organizacion politica administrativa.

Desde ¢l punto de vista politico, el municipio se constituye en el escenario propio para

la participacion ciudadana en los asuntos publicos.



1.2 HISTORIA Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO.

E! municipio romano constituy6 una sociedad politica diferenciada del Estado, del

cual era su base y fundamento. En sentido etimologico ( de munere o munia, funcién o

cargo y capere, torar, fener), denotaba “posesion de funcion “ o quiza, también, el
poder de| tomar por la mano las contribuciones exigiblw a los individuos para el

cumplimienio de las funciones adscritas a la institucién municipal.

Con caracteristicas propias, ¢l municipio surge en el siglo V' antes de la era cristiana,
bajo el i]‘mlznulso avasallador de los romanos, come “hijo de la conquista 'y la anexion y
entidad dependiente de un poder superior”. Pero solo en la época de Augusto,
extendida ls: ciudadania a todos los hombres libres, los cargos publicos adquieren de

decidida| importancia y el municipio empieza a Vivir su proceso de identificacion,

aunque perturbara en los siglos subsiguientes por las cargas tributarias y las amenazas

de invasion de los barbaros.

El feudalismo fue expresién de poder absoluto, ejercido por los seftores en los campos
y por los cbispos en las ciudades. Una vez superado, la restauracién del régimen
municipal es especialmente notorio en Ttalia, bajo el estimulo del emperador

germénico ®tén El Grande.

. Con todo # los breves perfodos de bonanza de las municipalidades, suceden otros mas

prolongados de decimiento y vasallaje. La lucha por el poder, las disputas entre
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ciudades y las suspicacias internas, se convierten en los Municipios. En la misma
Italia, 1as ciudades pronto se convertirdn en principados , sometidas a la dominacion
de familias influyentes (los Medicis en Florencia, los Gonzagas en Mantua, los

Viscontis en Milan, los Scalas en Verona, etc.).

Diferents ha sido la vida del municipio en Hispanoamérica, herencia del sistema
politico impuesto por Espafia. La conformacion centralizada del poder y el ostensible
predominio de las autoridades nacionales y seccionales sobre las propiamente locales,
refleja la precariedad de las instituciones municipales en los tres giglos de régimen
colonial Duranie la republica , han altemado centralismo y federalismo, y a veces
formas e organizacién descentralizada, variantes todos en las cuales se manifiesta la
oscilant: marcha de la comunidad rlocaL que hoy en dia sigue buscando los medios

més adecuados para expresar sus valores ¢ integrarse al destino de la nacion.

La primera autoridad del Municipio, en el lenguaje de los arabes, recibio el nombre
de Al-quadi (el juez), encargado principalemente dela aplicacion del derecho, funcion
que todavia se mantiene relevanie en esa obra clasica de la literatura espafiola, El

Alcalde de Zalamea™, escrita por Calderon de la Barca a mediados del siglo XVII.

En diferentes épocas y en variado grado, el Alcalde tuvo también atribuciones
adminﬁtmtiﬁas, e inclusive la funcion de presidir las sesiones del Ayuntamiento o

Cabildo.
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El rrégimen municipal de las ciudades de indias fue en sus lineas generales, un fiel

transplante del viejo muncipio castellano de la Edad Media.

Pero asi en Castilla , al tiempo de producirse los descubnimientos colombianos, habia
llegado el munipio a un momento de postracién y decadencia grandes, siendo s6lo una
sombra de 1o que fue el vigoroso régimen municipal castellano de los siglos XII y
XIII, en Is rouevas ciudades de las indias, estas mlsmas instituciones municipales,
cachicas en 1a metrdpoli, cobraron savia joven en un mundo de caracteristicas sociales
y econdmicas tan distintas y jugaron un papel importantisimo en la vida publica de los

nuevos terriiorios descubiertos .

Pamma lo que pudiéramos llamar el estado llano de los colonizadores fue el concejo
municipal de la ciudad el drgano adecuado para dar curso a sus aspiraciones sociales,
asi como el punto de apoyo pecesario para hacer frente, de una parte, a los privilegios
sefioriales excesivos de los grandes descubridores y sus descendientes y, de otra, a los

abusos de poder de las propias autoridades de la corona.

Noruré mucho esste perodo de florecimlientyo del ~muknicipio coloniao
hispanoamericano. Ya en tiempos de Felipe II, para hacer frente a las apremliantes
nececidades del tesoro, se implantd en las indias, como se habiia establecido en
Espafia, la practica viciosa de enanejar en publica subasta y adjudicar al mejor postor

los oficios publicos de mas lucrativo desempefio, cuya provisién correspondia a la
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c.orona"cnsmo una de sus regalias. De este modo los oficios concebibles de las distintas
ciudades pasaron a manos de las familias mas acaudaladas. Surgié asi un tipo de
gobierﬁo' municipal de caricter oligarquico, en el cual nosiempre coincidian los
intereses particulares de los regidores con los generaless de los vecinos, que debiian
ser sus J:EMdos _ Las reformas de Carlos III, si bien consiguieron saneaar las

hatiendss municipales, o modificaron virtualmente estes estados de cosas.

Es necesario llegar a los afios precursores de la independencia para que los cabildos
" municipales vuelvan a recobrar su perdida significacion, haciéndose iﬁtérpretes de los

~ anhelos generales de la ciudad.

El derecho de la época admitié la existencia de cabildos abiertos, a los cuales
~ concurririan los intereses particulares de los regidon’és con los generales de los vecinos
del lugar, y cabildos cerrados integrados {micamente por los regidores y demas
magistrados municipales, bajo la presedencia de fos alcaldes ordinarios o de los
aloaldes mayores o corregidores en las ciudades en que existieran estos wltimos
funcionsrios. Los cabildos abierfos solo tuvieron .efectividad consederable en los

momentos iniciales de la colonizacion y en los afios precursores de la independencia.

En la lepislacion se distinguieron tres clases de poblaciones: ciudades metropolitanas,
ciudades diocesanas o sufraganeas y villas o lugares. El cabildo de las primeras estaba

integradopor “doce regidores, dos fieles executores , dos jurados de cada paroquia,
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un procurador general , un mayordomo, un pregonero MAyor, un corredor de loma y
dos porteros”. En las segundas, ocho regidores y los demas oficiales perpetuos”. Para
las villas y lugares: * alcalde ordinario, cuatro regidores, un alguacil, un escribano de

concejo publico y un mayordomo” .

Fn la etapa inicial de los descubrimientos fue confiado el gobiemo de los nuevos
territorios iricorporados a la corona de Castilla a los jefes de las expediciones
descubridoras. Ostentaron éstos como ya hemos dicho el titulo de adelantado, vieja
palabra castellana .de origen medioeval con la cual se designaba al funcionario que
ejercia el mando, mz{s con un caracter militar que civil, en los territorios peninsulares

fronierizos con los arabes.

Fn las indias se hace dificil puntualizar las atribuciones peculiares de los adelantados,
porque de ordinario todo adelantado era el propio tiempo gobernador. Con un caracter
0 con oo , se les ve ejerciendo el gobierno politico y administrativo, con facultades

* también de naturaleza militar y junisdiccional.

Ya hemos dicho que el cargo tuvo un caracter vitalicio v en ocasiones hereditano.
Cuando se crearon los vireinatos, se mantuvo a los adelantados fue desapareciendo al
superarse ln etapa historica de los descubrimientos Y al hacer mas acusada la

presencia ded estado espaiiol en las indias por medio de su alta burocracia.
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1.3 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIFIO.

La funcién legal del municipio es la prestacién de los servicios publicos basicos que
requiera la sociedad. Para atender estos requenmientos, la gestion administrativa
presenta varias funciones basicas: direccion, planeacion, apoyo logistico, financiera y

de ejecurion.

La déscripcic')n de los niveles de actuacion local esta fundamentada en el desarrollo de
las actividades propias del procedimiento administrativa, entendido como el conjunto
de aciividades basicas que deben ser realizadas por una administracion en el

funcionamiento y control de la organizacion, tales como:

1. Plancacion. Que es la decision por anticipado sobre el qué, el como, ¢l cuando v el

quién ha de realizar las acciones.

2, Organizacion. Es la accién que permite establecer la estructura adecuada para

reunir ¢n forma jerarquizada todos los recursos tanto humanos como fisicos y

tecnologicos, estableciendo relaciones de autoridad y distribuyendo tareas.

3. Direccion. Es la accion de influir en las personas pagJograr resultados eficaces. Es
la funcion que le imprime vida a los planes y a la organizacion pues comprende
relaciones de trabajo en todos los niveles al interior y con ofras instituciones fuera de la

Organizacion.
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4. Administracién. Gestion sobre los recursos humanos, fisicos y tinancieros, de
informaci6n y servicios especiales; es decir laiactuacic‘)n de la organizacion por. areas

funcionales.

5. Coordinacion. Actividad intermediaria entre el nivel directivo y el nivel operativo y
de este ultizno con el entono. Permite el desarrollo de acciones mas contundentes por

parte de la direccion y mas oportunidades en la ejecucion.

6. Control. Es la medicién y correceion del rendimiento de los subordmados, a fin de
asegurar que se alcancen los objetivos desde su direccion hasta su operaciép. Tiene
como fin sefialar desviaciones y errores a fin de reciificarios e impedir que se

produzcan ruevamente.

7. Ejecuci¢n. Puesta en marcha de acciones concretas orientadas a la consecucion de

los objetivos propuestos.
1.3. FUNCIONES GENERALES POR DEPENDENCIAS
ALCALDE:

o Objetivos:  Jefe de la administracion municipal.  Ordepador del gasto.

Representante legal.

¢ Funciones:
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A

Expedir las disposiciones administrativas que sean necesarias para el municipio
de conformidad con la Constitucion, las leyes, los decretos, las ordenanzas, v

demis normas y reglamentos emanados de autondad supenor.

- Fijar politicas para el municipio conjuntamente con el concejo que conlleven al

desarrcllo econdmico, politico y social.

Coordinar v solicitar informes con destino al alcalde, a las diferentes
dependencias de la administracion central v a las entidades descentralizadas del
IQUNICIPIo. -

| le
Coordinar dentro del marco de la descentralizacion adminisirativa y prestacién de

Servicios.

Formular las politicas locales sobre la prestacion del servicio de salud v

admunistrar el sector de conformidad con los programas regionales y nacionales.

" Administrar el personal docente y administrativo de los establecimientos nacionales y

nacionalizados, conforme a los parametros establecidos por el Gobierno Nacional.

CONCEJO:

Objetivos:

Debatir y ordenar los aspectos tendientes al bienestar de la comunidad municipal.
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¢ Funciones:
A. Ordenar por medio de acuerdos, lo conveniente para la administracién del
MUMCIpIO.

B. Voiar de conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas, las

contribuciories y gastos locales.

C. Imponer contribuciones para el servicio municipal, dentro de los limites sefialados

porlaley v ord;znapz.as y reglamentarlas.

D. Organizar las funciones de la policia en sus diferentes ramos, sin contravenir a las

leyes y ordenanzas, ni a los decretos del gobierno ni del gobernador respectivo.

E. Acordar lo conveniente a la mejord moralidad y prosperidad del municipio,

respetando los derechos de los otros y las disposiciones de la Constitucion y las Leyes.

F. Determinar la estructura de la administracion municipal las funciones de las
diferentes dts:pendencias y las escalas de remuneracion correspondientes a lag distintas

categorias de empleo.

G. Crear a iniciativa del alcalde, los establecimientos publicos, sociedades de

economia mixta y emprésas industniales y comerciales conforae a 1a ley.
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H. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del municipio, con base en el

proyecto presentado por el alcalde.

I. Auforizar a los alcaldes para celebrar contratos , negociar empréstitos enajenar
bienes 'municipﬁles y ejercer pro témpore, precisas funciones de las que le

corresponden a los concejos.
PERSONERIA MUNICIPAL:

Ejercer las funciones de defensor del pueblo o veedor ciudadano, agente del Ministerio

Publico y defensor de los derechos humanos.

CONTRALORIA MUNICPRE.

]

Vigilar la gestion fiscal y financiera de la admunistracién municipal, asi como a los

responsables del manejo de fondos y bienes municipales.

CONSEJO DE GOBIERNO:

Organismos asesor y consultor en la definicién de politicas, estrategias y acciones.
CONSEJ( MUNICIPAL DE PLANEACION:

Asesorar la formulacion de proyectos)la inversion de los recursos, ¢l manejo del

espacio publico.
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JUNTA MUNICIPAL DE EDUCACION JUME:

Organismo aszsor y de coadministracion en la definicion y aplicacién de l1a politica

educativa del (obierno Nacional en el Municipio.
COMISION DJE PERSONAL:

Organismo asesor y ejecutor de la politica laborar del municipio con relacién con sus
servidores publicos. Administracién de personal, régimen disciplinano, carrera

administrativa.(L.27/92 y Ley 200 de 1995.).
SECRETARIA DE GOBIERNO:

Asesorar al alcalde en la formulacion , fijacion, ejecucion y coordinacion de politicas ¥
programas relacionados con la conservacion del orden publico, el desarrollo ¥
participacion de la comunidad y ejercer el control sobre el trnsilo y transporte,

precios, pesas, medidas, rifas, espectaculos y la supervision de la vivienda.
OFICINA DE PLANEACION (SECRETARIA).

Elaborar el plan simplificado de desarrollo, proyectos y estudios en diferentes areas
para el desarrollo integral (econdmico, social, urbanistico y administrativo. cultural)

del municipio.
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SECRETARIA GENERAL:

Conocer v administrar los programas de manejo y desarrollo de los recursos humanos,
de los proceéos de adquisicion y suministro de los tecursos materiales, de la
organizacion y consecuciéon de los bienes muebles e inmuebles del municipio, del
manejo de la informacion y el archivo, mantener lineas de coordinacion al interior de

la administracién.

Adelantar programas y controlar la ejecucién de obras que se desarrollen en materia de
infraestructura en salud, saneamiento basico y educacién (en efecto del secretario de
desarrollo so;:_ial de los secretarios de salud y educacion), en concordancia con los
planes nacionales y departameniales que existan que permitan desarrollar mecanismos

de coordinacion interinstitucional.
CONSEJO TERRITORIAL DE SALUD:

El consejo de seguridad en salud del municipio tiene por objeto el ejercicio de las
funciones previstas en el art{culo 175 de la ley 100 de 1993, esto es prestar asesoria a
la direccion local de salud en la formulacién de los planes, estrategias, programas y

proyectos de salud en el respectivo municipio.
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CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL .

Cumplir en representacion del respectivo municipio con las toruas establecidas en el
capitulo VIII, articulos 61, 62, 63 y 64 de la ley 101 de 1993 Ley General de

Desarrollo Agropecuario y Pesquero.
INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA

Es un-establecinuento publico descentralizado del orden municipal que tiene por objeio
aplicar la reforma urbana desan'oilar politicas de vivienda de interés soéial en el area
urbana y riral del municipio, en concordancia con el plan de desarrollo municipal y
con el programa de gobierno vigente y promover el desarrollo de las organizaciones

populares de vivienda.
SECRETARIO O INSPECCION DE TRANSITO:

Regular en el respectivo municipio el servicio de transporte publico, entendido este
como una actividad encaminada a garantizar 1a movilizacion de Personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujetos a una

contraprestscion econdmica.
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FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL MUNICIPIO;

Los fonclos munjcipales de pensiones publicas serdn cuentas especiales, sin personeria
juridica adscritos a la respectiva entidad temitorial o a una distinta segin la
CONVENIENCia, CUYOS recursos se admjnistrar;n médianie encargo fiduciario. Tiene por
objeto sustituir en éll pago de la pensiones al municipio, caja o fondo pensional publico

y empresas productoras de metales preciosos insolventes.

JEFE DE PERSONAL:

'Adopiar las politicas que tome la administracién municipal para el manejo y desarrotlo

del personal.
JUNTA MUNICIPAL DE DEPORTES: .

" La organizacion v direccion del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre v la educacion extraescolar de la entidad territorial, de conformidad con los
“acuerdos que para tal fin expidan los concejos municipales o distritales. No podra

existir mas de un ente deportivo municipal o distrital por cada entidad territoral.

" . SECRETARIA DE HACIENDA:

Asesorar al alcalde en la formulacion de politicas financieras fiscales y econdmicas y
encargarse del recaudado de los ingresos y pago de las obligaciones a cargo del
MUNICipio.
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. TESORER{A MUNICIPAL:

Organizar y dingir el recaudo de las rentas, tasas, multas y contribuciones a favor del

MURICIpIO.
SECRETARIA DE OBRAS (Y SERVICIOS PUBLICOS):

Ejecutar y controlar los programas de construccién y mantenimiento de vias, obras
civiles, edificios publicos, parques y zonas verdes. Administrar la contribucion de
valorizacion municipal y los servicios de matadero, plaza de mercado, aseo, acueducto

y alcantanllado.
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS:

Prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, matadero y

plaza de mercado.
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL(OFICINA DE BIENESTAR SOCIAL).

Definicion de politicas y programas de salud, educacién y bienestar social. Se encarga
del manejo v control de la ejecucion de obras que se desarrollen en materia de

infraestructura en salud y educacion.

" OFICINA JURIDICA:

Formulacién y concepto sobre legalidad de los actos administrativos y contractuales.
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UNIDAD DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA, UMATA:

Adelantar programas de fomento, asistencia técnica y extensiéon agropecuaria en el
municipio y servir de elemento coordinador entre la administracion y las entidades de
distintos niveles gubernamentales del sector, especialmente con la secretaria de

agricultura departamental.

UNIDAID) (OFICINA) DESARROLLO COMUNITARIO. (Promotoria de accidn

comunal).

Realizar las acciones tendientes a propiciar y apoyar la participacion de la cornunidad
en Programas que por su propia iniciativa, o por iniciativa de entidades del nivel
municipal, departamental o nacional se pongan en marcha para mejorar sus

condiciones y calidad de wvida.
OFICINA DE CULTURA Y TURISMO:

Coordinzr todas las actividades relacionadas con la cultura en el municipio y con el

fomento v desarrollo de actividades turisticas y recreativas.
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2. LA DESCENTRALIZACION
2.1 ANTECEDENTES

El é_stado *!goiombiano registrb durante 71a mayor parte del siglo XX, un proceso
continuo de centralizacion en todc;s ios campos: politico, adnﬂnisirativ-o ¥ econdmico.
Solo desde finales de los aflos seienta comenzaron a vislumbrarse tendencias de
cambio, que requieren ahora un fuerte impulso y una vision global para cqnsolidarse
en un modelo viable, eficiente y compatible con un manejo MmMACIOECONOMICO

equihibrado.

Tras la tendencia a la desintegracién del pais, causada en parte por los excesos de los
regimenes fixderalistas cie la segunda mitad del siglo XI¥X, la necesidad de consohdar e
integrar un. ‘Estado Nacional impulsé, desde 1886, un proceso creciente de
centralizacion y concentracidn de funciones. Este proceso, cuya racionalidad se derivo
de la importancia de articular regiones y mercados para iniciar el despegue del pais
hacia la modernizacidn , se fue convirtiendo con los afios en un cuello de botella para
el desarrollo econoémico y social. La excesiva centralizacion condujo a un Estado

ineficiente, con una legitimidad politica limitada. Por ello uno de los objetivos
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cruciales del cambio institucional que busca el pais es fortalecer las regiones en su rol

econdmico y politico, devolviéndoles autonomia.
Del Pais federal a la Reforma de 1968:

El Estado federal colombiano, que se consagrd en la Constitucion de 1863, presento
sintomas de agotamiento pocos ailos después. Tal tipo ae federalismo contnbuyt a la
anarquia que sufri¢ el pais: los gobiernos federales vivian en una constante CTISIS
politica y en medio de enfrentamientos armados.  Las convulsiones politicas y

militares obstaculizaron el desarrollo economico y social.

Con la Constitucion de 1886 se establecié la subordinacién politica, administrativa ¥
ﬁscai de las entidades territoriales al Gobierno Central, anulando la autonomia
regional. La Constitucidn establecié la centralizacion politica y una descentralizacion
administrativa, esta ultima en la practica fue inoperante. A partir de entonces
desaparecieron los impuestos departamentales de consurno de productos extranjeros
y de degtello’ , asimismo, desde 1892, la fabricacion y venta de cigarmllos se

constitiy6 en monopolio nacional.

“En 1909, el Congreso (que actuaba en contra del gobierno de Rafael Reyes), definio
las rentas departameniales, diferencidndolas de las nacionales y cred nuevas fuentes de

ingrescs. Como rentas departamentales se establecieron el degoello, los licores y el

? El impuesto de degilello se transformo en nacional.
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registro-y ‘motamon, y se transﬁnb el meuesto de consumo de tabaco. En 1910 la
Repubhca unitaria devolvié a las entidades termtoriales una importante autonomia
fiscal, aunque politicamente se fortalecio el nivel ceniral. En ese afio se estipulo
constitucionalmente que los bienes y rentas de los departamentos y municipios serian
de su.'propiedad exclusiva. Estos actos significaron el pri_mer ¥ unico apoﬁe en favor

de la autoromia de los departamnentos, hasta época muy réciente del siglo XX,

El pfoceso centralista volvio a tomar fuerza con la mision Kemmerer que en 1923
eslab.ieg:,_io el monopolio central sobre la emision de papel moneda, el manejo
monetmjio, la regulacion y control de los aspectos fiscales. Namrahnente, ‘estos
cambios elevaron la capacidad de intervencion y regulacion del sistema economico por
parte de! gobierno nacional. Sus ventajas se observarian en el manejo de la crisis

econormca de la época.

Desde la crisis de finales de los afios 20 y durante 1a siguiente década, 1a.capac.idad de
la intervencion estatal en el sistema econdmico continud mérementandose. En 1931
se cred la Caja Agrana para fortalecer el ;rédito agn'colar a nivel nacional, y en 1932 el
Banco Centfa] Hipotecario para apoyar el saneamiento de la cartera de los bancos

privados.

A partir de la reforma constitucional de 1936, el proceso intervencionisia se consolidé ,

estableciendo el poder regulador y de fomento de Estado en el Proceso econdmico, en
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desarrollo del principio de la funcion social de la propiedad. La capacidad de
intervencion estatal se concentré en su nivel central. Las reformas tributarias, desde
enfonces, buscaron la mayor elasli'cidad de la tributacion nacional, sin cambios en las
estructuras ﬁscalés departamentales y municipales. Surgieron, ademés las funciones
' de supervigilancia en forma centralizada. El marco de la reforma exigio la amplia-c':ic'm
- dela adr_ninistracién y del manejo de los recursos fiscales del Estado central para

cumplir con las nuevas funciones.

Al final de los afios treinta se crearon otras entidades que, perteneciendo al orden
nacional, irrumpian con su accién en todo el territorio. En 1939 se cred el Instituto de
Creédito Territorial, en 1940 para onentar Jos aportes del Presupuesto Nacional hacia la
constrt;;:;:ién de obras locales, se cred el Fondo de Fomento Municipal {(que
posterionnente se convirtio en el INSFOPAL). En los afios 40, la accion del Estado en
el nivel central se ampli6 hacia los sectores productivos y se crearon el Instituto de

Fomento Industrial en 1940 y ECOPETROL en 1943.

A finales de los cincuenta, el centralismo se generalizé con la creacion del Frente

Nacional, cuyas caracteristicas politicas restrictivas limitaron seriamente la

participacién de los ciudadanos. La acciéon estatal de planeacion se orento a.

garantizar un mayor control y a la gestién del credito externo para financiar los

programas de Gobierno. Las entidades nacionales operaban a nivel regional mediante
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sus direcciones seccidnales, que resultaban totalmente dependientes del nivel central ¥

desligadas de las autoridades ternitoriales.

La tendencia centralizadora del Estado tuvo su ultima expresién en la reforma
constitucional de 1968. Se desconcentraron algunas actividades del Estado a través
de agentes de la P'resid;encia, fortaleciendo simultaneamente la centralizacion en la
toma de decisiones en manos del ejecutivo. Se reestn‘mmra.ron y crearon nuevos
institutos nacionales especializados, con accion directa sobre el espacio regional, ¥
operando a {ravés de “regionales” y “seccidnales”. La desconcentracion se planted
como una salida al exceso de centralisnio; sin embargo fue una manera de

racinalizarlo, no de evitarlo ni de superarlo.

Con la reforma del afio 68 de creo el Situado Fiscal, como una transferencia para
estimular y fortalecer, en el nivel departamental, los gastos corrientes de educacion
primaria y salud. No obsiante esta medida ocasion6 la nacionalizacion de estas
actividades por el manejo central de sus funciones. Hasta ese moménto, puede decirse
que todas estas reformas tuvieron una clara racionalidad: ;xermiﬁeroﬁ la
rﬁodemizac:ién de una economia muy atrasada, hicieron posible que las instituciones
se adecuaran a la expansion industrial, a la modemizacion del campo y al proceso de
urbanizacién, con ellas se establecieron derechos para los asalariados y se prestaron
servicios a los nuevos actores de una sociedad cambiante. Sin embargo el costo,

quizas inevitable, del crecimiento de la capacidad de intervencion del estado central,
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durante esta fase de nuestro desarrollo fue el desplazamiento a un segundo plano de la
autonomia fiscal, administrativa y politica de las regiones del pais. Esto, con el
tiempo, se convertiria en una de las principales limitaciones de un modelo que se

mantuvo nalterado hasta los afios setenta.

El pi;o-ceso de centralismo continuo también se reflejo en las finanzas departamentales
y mﬁnici];:ales. Durante la década delos afios 70 se llego al punto mas bajo de ingresos
tributarios regionales con respecto a los nacionales. Mientras en 1931 €l consolidado
de tfibutcis terriforiales equivalia al 46% del total del sector publico, en 1976 era del

16.%.
La busqueda de un modelo descentralista. 1974 - 1991:

Con los afios, especialmente en los setenta, la burocratizacion e ineficiencia de las
,entidadgs del orden nacional y su incépacidad para atender las demandas de las
regiones, se constituyé en una de las causas mas importantes de la crisis politica del
réglmen centralista y de la peérdida de eficacia de la organizacién estatal para avanzar
en sus politicas sociales y de obras ﬁﬁblicas. En efecto, a partir del final del Frente
Nacional se produjo una apertura politica que, por ser crecientemente incompatible con

los sisternas centralistas, cuestiond la vision del Estado con respecto al desarrollo

econémito y social. En el ambito de la busqueda de autonomia local, el intento fallido

- de reforma constitucional realizado por la administracién Lopez Michelsen, se
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constifuycb zn el punto de quiebre entre el proceso centralista iniciado en 1920 y las
reformas ¢e los afios 80. Fn términos generales, la propuesta ofrecia una
descentralizacién administrativa y fiscal, manteniendo la centralizacién del poder
politico. (Coherente con la mayor libertad econdmica y buscando aumentar la
eficiencia ¢n la gestion del estado, traté de fortalecer las funciones de control y

fiscalizacion.

La propuesta incluia una reforrha de corte municipalista con el fin de fortalecer su
capacidad de prestar servicios publicos, reagrupando a las entidades locales y creando
a un sistema de distritos municipales, hacia los cuales se dirigirian nuevas
transferencias. Los departamentos quedaban con las funciones de supervision ,

coordinacién de municipios, policia y representacion del ejecutivo.

Las reformas administrativas que se llevaron a cabo en el gobierno de Lopez buscaron
desconcentrar la parte operativa de las entidades nacionales, lo que dio lugar a que las
entidades, regionales pudieran asociarée con las nacionales. En algunos sectores se
logro una “des-bogonizacion” de entidades, pero siempre en la optica de la direccidén

central, prevaleciendo los principios de la reforma del 68.

Desde 1978, se vineulé a los departamentos a la tarea de armonizar la planeacién
regional y municipal, buscando la coordinacion interinstitucional. Se crearon los

Comités Sectoriales Departamentales para fortalecer al gobierno seccional en la
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orientacion y coordinacion de las politicas e inversiones se(ilforiz_ales de la nacion.
‘También se intentd la delegacién a los departzmientés, de algunas funciones
nacionales ];§restadas por “entidades descentralizadas™. Se reglamento la celebracién
_Vde contratos entre el delegante y el Departamento, de acuerdo con las funciones que las

juntas directivas de las entidades nacionales consideraran descentralizables. -

En 1981, con la Ley 38, se buscd incorporar a las regiones en el proceso de
'.elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, cbﬁfonnando los Consejos
Departamex iiales de Planificacion, como instancias de coordinacion entre la Nacion y
las administraciones locales. En 1985 se crearon las Regxones de Planificacién y los
CORFPES, on el fin de fortalecer la planeacmg territorial, y se determino, a través de
éstas, la participacién regional en la elaboracion del plan de desarrollo nacional y en

la programacion del presupuesto de las entidades cenirales.

A partir de 1983, se avanzé en el fortalecimiento de los municipios. Como estrategia,
se busco la redefinicion de las relaciones entre la administracion local y el Gobiemno
Nacional, generando mayor autonomia en los municipios y trasladandoles funciones y
recursos del nivel central. Las funciones del departamento, sin embargo, se

desdibujarc aun . mas.

" En'el ambilo politico, se determino la eleccion popular de alcaldes; en e} aspecto fiscal,

se fortalecieron los recursos propios de los entes locales, y se transfirio
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crecientemente el impuesto al valor agregado IVA 'a los municipios. En el orden
administrativo se trasladaron funciones a las administraciones locales, y se promulgé

el estatuto bitsico municipal,

La reforma gonstitucional de 1991 coqsolidé el proceso descentralista. En el area
institucional, establecié un marco para redefinir las obligaciones y funciones de los
" distintos' niveles aumentando las respohsabilidades de las entidades temtonales;
ademas- devolvio a los departamentos un importante papel en la planeacién y el
desarrollo de sus areas de jurisdiccion y fortalecid al municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del pais. Para hacer viables las
nuevas responsabilidades trasladadas, duplico en el término de 10 atos, la proporcion
de ingresos‘ corrientes de la nacién transferidos a los mumnicipios v cred un fondo con
las regalias nacionales para inversiones regionales. En ei campo poliiico, instauro la
eleccion popular de gobemadores, el tarjetén, la tinanciacion de campafias y las

consultas populares en los miveles territoriales.

Una reflexién sobre el proceso.

'El analisis historico muesira claramente que el pais vivio alrededor de un siglo
dominado por un centralismo creciente ). Esto se manifesto en todos los campos: en
el politico mediante la concentracion cada vez mayor de las decisiones en las cupulas

de los partidos, la falta de contacto con los electores, la abstencion y el aislarmento de
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los ctucladanos de los asuntos del Estado, en el economico mediante la concentracion

de los ingresos fiscales en la administracion central y el crecimiento de su intervencion

en la economia y en el institucional mediante la concentracion de funciones,
incluyendo algunas de orden local, en las entidades del nivel nacional, generando el

distancizmiento del Estado con los ciudadanos.

Desde mediados de los .afios ochenta, con la ampliacion de los espacios politicos por
medio de la eleccién de alcaldes y de la vinculacion de nuevos grupos a la vida
democriiica, se elevo la necesidad de mayor autonoinia y espacio de accion para las
regiones. En la misma direccidn apuntaron las reformas econdmicas recientes que han
disminuido la intervencion burocratica en la vida econdmica y han aumentado la
capacidad de los individuos para tomar sus propias decisiones. Asi, con apertura

economica y pelitica, la apertura regional se convirtié en una necesidad inaplazable.

Hasta el pasado decenio, las reformas descentralistas mantuvieron una vision pzircial
del proceso de redefinicion de]l Estado. Los intentos de ampliacién del espacio para
los municipios no estuvieron acompafiados de cambios en las demas instancias
administrativas, y no tuvieron en cuenta su capacidad de asumir sus nuevas
responsatilidades. En general, las reformas carecieron de una clara definicion globai

de las areas de accion prioritarias en manos del Estado Central.
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El proceso de descentralizacion desarrollado en el pasado, avanzd en la ampliacion de
los espacios democraticos y en el fortalecimiento de la autonomia y gestion local.
Estas reformas constituyen una etapa de transicion hacia el establecimiento de un
modelo de gestion, en el cual se definan y se asuman las competencias y funciones de
todos los niveles administrativos . Enla actualidad, es evidente que existen numeroéos
aspectos que requieren enfrentarse con prontitud para —lque la propuesta de ajuste

institucional sea completa y la descentralizacion sostenible en el largo plazo.

La nueva Con;stitucién Nécional dio un paso mas en la consolidacion de la
descentralizacion y la apertura regional. Esta debe ponerse en marcha a través de su
reglamentacién, en donde sera fundamental la formulacion de orientaciones ¥
mecanismos de articulacion nacidn-region que permitan um desarrollo economico 'y
social sostenido, manteniendo la unidad de las politicas y estrategias v la autonomia

de las administraciones publicas departamentales y municipales.

Los aspectos ﬁscale; y macroeconomicos de la descentralizacion, asi como los del
funcionamiento global del Estado, usualmente olvidados por las visiones
“municipales” o “departamentalistas”, deben tener gran preponderancia y estar en el
centro del analisis. Los problemas acaecidos en otrés paises que han seguido la via de
la descentralizacion, sin cautela ni vision global, con una orientacion populista y
facilista, deben proporcionar las ensefianzas a Questro legisladores. Las grandes

promesas de la descentralizacion solo pueden obtenerse en un disefio completo v
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ACCIONES MUNICIPALES. :

*  Garantizar ¢l acceso a los servicios de salud a quienes no estén amparados por el
SGSSS® | a wavés de las instituciones hospitalanas publicas o privados con

contratos (art. 156, literal p).

*+ Garantizar la salud publica y la oferta de scrvicios de salud por mstituciones
publicas, por contratacion de servicios o por el otorgamiento de subsidios a la

demanda (ar. 174}
*  Organizar v coniribuir el régimen de subsidios a poblacion (art. 238).
*  Participar en ia financiacion Plan de Atencion Basica (ari. 163).

2.2.1.3. NORMA: DECRETO 1757/94 Modalidad v Formas de participacion social en

prestacion de servicios.
ACCIONES MUNICIPALES
= Eswablecer un Servicio de Atencion a la Comumidad(ar. 4).

2.2.1.4. NORMA: DECRETO 13894/94 Reglamenta art. 2,3,4,10,21.22 Ley 60/94.

* SGSSS: Sistemna General de Seguridad Social en Salud.
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ACCIONES MUNICIPALES

= Nombrar, contratar o reorientar los recursos humanos necesarios para la ejecucion
directa de los programas de promocion de la salud con los grupos humanos pobres

v vulnerables.

2.2.1.5. MORMA: DECRETO 1892/94 Reglamenta directores hospitales y gerentes

ESE.
ACCIONES MUNICIPALES

*  Otorgar sobresueldo mensual equivalente al 15% de la asignacion basica. a
directores de hospitales de municipios o zonas marginadas v mrades con alto NBl v

orden publico alierado (art. 18 ).
2.2.1.6. NORMA :DECRETO 1895/94 Reglamenta Régimen Subsidiado del SGSSS.
ACCIONES MUNICIPALES

* Apropiar presupuesto necesario para la financtacion del régimen subsidiado en

salud (art. 28, numeral 8).

+ Realizar los convenios de cofinanciacion del régimen subsidiado en salud, que
fueren necesarios con el departamento y el Fondo de Solidaridad y Garaniia (art. 8,

nuueral 9).
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3 2 1.7. NORMA :DECRETO 1938/94 Reglamenta Plan de Beneticios.
ACCIONES MUNICIPALES

+ Plancar, ejecutar v controlar el Plan de Atencion Basica PAB (art. 6).

ACCIONES I\aﬂJNIC]P.‘-\LES

+ Nombrir, trasladar remover, controlar en general adminustrar personal docente v
admnnistrativo de establecimientos educativos nacionales ¥ nacionalizados, plazas
oficiales de colegios cooperativos, privados, jornadas adicionales. de acuerdo

estatuto docente y carrera administrativa (art. 9).
2 2.2.2. NORMA: LEY 60/93 Competencias y Recursos.
ACCIONES MUNICIPALES.
# [nvertir en infraesiructura, dotacion y mantenimiento (art. 2, numeral 1).

+ Tinanciara los servicios educalivos estatales y cofinanciar programas y proyectos

educativos (art. 2, numeral 1).
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+  Administrara los servicios educativos estatales y cofinanciar programas y provectes

educatives (art. 2, numeral 1).

+  Administrar los servicios educativos estatales de educacion preescolar, basica

primaria v secundaria v media (art. 2, numeral 1).
2.2.2.3. NORMA: .LEY 115/94 General de FEducacion.

ACCIONES MINICIPALES

+ Financiar la construccion, mantenimiento v dotacion de [nstituciones educativas

estatzles en concurrencia con el departamento (Art. 184).
+  Cofinanciar adquisicion de vehiculos de transporte para estudiantes (art. 187).

* Crear incentivos de capacitacién, profesionalizacion docentes y directuvos docentes

{art. 192).

+ Tinanciar programas recreativos y deporte, aprovechamiento del tiempo libre ¥

otros fart. 70).

+ Generalizar en término 5 afios el preéscolar en todas las instituciones educativas a

{art. 17).
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*  Ampliar el nivel preescolar a 3 grados en las instituciones educativas del estado o

en conirato {art. 18).

* Pagar educadores que a la expedicion de la Ley 115 fueran financiados con

recursos projios {art. 178).

* FEstablecur programas especiales para ‘formacion ! y  profesionalizacion  de

etnoeducadores {art. 62).

3
4

+ Adminisirar educacion estatal preescolar, basica primaria, secundaria y media

- (organizar, ejecutar, vigilar, evalvar y dirigir; art. 153).

272 S NOFRMA: LEY 188/95 Plan Nacioual de Desarrollo v de lnversiones. 1965 -

1998.
ACCIONES MUNICIPALES.

+  Destinar durante afios 1996-1998 de los recurses de Jibre asignacion de j.ey 0L/%3
a wastos de educacion, incluyendo lo referente a incremento salarial de los maestros

{art. 30).
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2.2.2.:6. NORMA: LEY 181/95
ACCIONES MUNICIPALES.

* Crear un enie deportivo municipal, de no existir en la actualidad. (art. 69)- -
- Construlr, administrar, mantener y adecuar csccnarios deportivos (art. 70).

Incorporar las Juntas Municipales .de Deporte, como entes municipales (art. 68).

* Exonerar del pago de iodos los derechos de estudio a deportistas colombianos que

reciban reconocimientos validos por Coldeportes (art. 14).

* Disefar y concurrir financieramente para el adelanto de programas especificos.
como centros de educacion fisica, centros de iniciacion y formacion deportiva.

festivales recrealivos escolares y juegos intercolegiales {art. 14).
2.2.3 CAMPO: AGUA POTABLE

2.2.3:1 NORMA: LEY 60/93 Competencias y Recursos. -
ACCIONES MUNICIPALES

*  Asegurar la prestacion de servicios de agua potable, alcantarillado, soluciones de
tratamiento de aguas y disposicion de excrelas, aseo urbano y saneamiento basico

rural (art. 2, numeral 3).



2.2.3.2 NOFMA: LEY 142 DE 1994. Servicios Publicos Domicilianos. -
ACCIONES MUNICIPALES

+ Crear fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos, cuyos recursos serdn
destinaclos a dar subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (art.

100). '

= Constituir las empresas de sepvicios publicos en casos en que ¢l municipio haya
'y

venido preslando estos servicios (art. 180).

&

+ Apoyar con inversiones las empresas de servicios publicos promovidas por
departamentos y la nacion para realizar actividades de su competencia con inversiones

y demas instrumentos {art. 5, numeral 5,6).

+ Realizar labores de concertacion con la comunidad y asesoria (art. 65, numeral

65.1).

+ FEstratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con metodologia nacionales

(art. 5, nureral 5.4).

* Establecer una nomenclatura alfa numérica (art. 5, numeral 5.5).
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2.2.3.3. NORMA: LEY 188/95 Plan Nacional de Desarrollo v de inversion.
ACCIONES MUNICIPALES

Los municipios tendran que hacer estratificaciones urbanas y rurales antes del 30 de
junio de: 1996 y obtener certificacion del gobierno nacional de la aplicacién correcta de

la metodologia suministrada por el Departamento Nacionat de Planeacion (art. 34).
2.2.4. CAMPQ: VIVIENDA Y ORDENAMIENTO URBANO

22.4.1 NORMA: LEY 9/89 Planes Municipales, compraventa y expropiacion de

bienes.
ACCIONES MUNICIPALES

* Prestar asesoria juridica para adelaniar los procesos de pertenencia en las
urbanizaciones que hayan sido objeto de la toma de posesion o liquidacion ¥ de las

viviendas calificadas de interés social (art. 52).

* Comprar predios o inmuebles o ejecutar planes v programas de vivienda de interes

social (art. 111).

* Ejecutar obras de desarrollo, adecuacion de asentamienios urbanos subnormales,

parques v areas recreativas y expansion de los servicios publicos y sociales {art. 111).
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*  Suscribir bonos o titulos emitidos para la financiacion municipal de vivienda (art.

1nY. .

* Habilitar viviendas de estrato bajo sin servicios de acueducto y alcantarillado (art.
114, litéral a).
*  Adquirir tierras con destino a la construccion de viviehdas de interés social {art.

114, literal b).

+ Podran continuar cobrando’ un gravamen equivalente al 10% de lo que los
contribuyentes deban pagar por concepto de impuesto de registro y anotacion (ari.

118).
2.2.4.2. NORMA: LEY 02/1991 Modificacion Ley 9/89 Reforma Urbana.

ACCIONES MUNICIPALES.

* Reservar ¢n sus planes de desarrollo un 4rea suficiente para adelantar planes de

vivienda de interés social(art. 3, literal c.).

*  Adelantar prograﬁ]as de reubicacién de los habitanies o proceder a desarrollar las

operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en

_ dichas zonas {an. 5).
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* Levaniar y mantener actualizado inventario de las zonas altos riegos para la
focalizacion de asentamienios humanos por ser inundables o sujetas a derrumbes o

deslizamientos con condiciones insalubres para vivienda (art. 5).
2.2.4.3. NORMA: Ley 60/93 Competencias y Recursos.
ACCIONES MUNICIPALES

i

+ Promover apoyar programas y proyectos y otorgar subsidio para la vivienda de

interés social (art. 2, numeral 4).
2.2.4.4. NORMA: DECRETO 706/95 Subsidio Familiar de Vivienda.
ACCIONES MUNICIPALES
+ Financiar obras de infraestructura y equipamientos (art. 19, paragrafo 1).

+ Participar en la financiacion de los planes de mejoramiento integral de vivienda y

entorno Jart. 11).
2.2.5. CAMPO: DESARROLLO AGRARIO.

2.2.5.1 NORMA: Ley 60 /93 Competencias y Recursos
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ACCIONES MUNICIPALES

+ Promover y participar en proyectos de desarrollo del area rura) campesina (art. 2,

numeral 7).
'« Prestar asistencia técnica agropecuaria {art. 2, numeral 7).
2.2.5.2. NORMA: LEY 101 de 1993 General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

ACCIONES MUNICIPALES

e

ey

x  Crear la UMATA’, para prestar asistencia técnica agropecuaria directa a pequeflos
produclores. Los municipios podran asociarse para curnplimiento de la obligacion

(art. 57).

+ Crear Consejo Mumcipal de Desarrollo Rural como instancia superior de
concentracién entre autoridades locales, comunidades rurales v entidades publicas en

materia de desarrollo rural (art. 61).

2.2.53. NORMA: LEY 160/1994 Sistema Nacional Reforna Agraria, Desarrollo

Rural Carapesino.

S UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecusria.
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ACCIONES MUNICIPALES.

e Presentar programas y provectos para arcas rurales y especialmente de economia
campesina y en zonas de nunifundio, colonizacion y comunidades mdigenas(art.

L.

9).

2.2.6 CAMPO: MEDIO AMBIENTE.

2.2.6.1. NORMA: Ley 99/93 Medio Ambiente
ACCIONES MUNICIPALES

* Adquirir areas de importancia esiratégica para la conservacion de recursos hidricos

v de interés ecologico (art. 111},

* Priorizar proyectos de sanearniento del sector eléctrico: empresas generadoras
encrgia hidroeléctrica, con capacidad instalada mayor a 10.000 iow, 6% ventas brulas

de energia por generacion propia; en caso centrales térmicas 4% (art. 43).

* Establecer con destino a proteccion del medio amnbiente y RNR® un porcentaje
sobre el total del recaudo del impuesto predial; podran optar por sobretasa sobre el

avaluo de bienes que sirvan de base liquidacion del impuesto predial (art. 44).

¥ RNR: Recursos Naturales Renovables.
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* Pagar a las CAR por concepio de sanciones por violacion a las leyes, reglamentos

o actos adiministrativos de caricter general en matena ambiental (art. 46, numeral 8).

* Promover, cofinanciar o ejecutar-en coordinacion con entes directores y Organismos

ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de tierras vy las CAR, obras y proyectos

de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones 'y
!

regulacion de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovecharniento

de cuencas y microcuencas hidrograficas (art. 65, numera 10).

_ Grandes Ciudades o Centros Urbanos

« Destinar a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del muiucipio ©
distrito capital, cuando la poblacion urbana fuere supenor a un millon de

habitantes(art. 44, paragrafo 2).

* QOtorgar dentro de su perimetro urbano licencias ambientales, perniisos,

concesiones y autorizaciones que no sean competencia de Ministerio del Medio

_ Ambiente(art. 34.

+ Efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes disposiciones de

~ desecho solidos y residuos toxicos y peligrosos (art. 66).

+ Adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion ambiental {art. 66).
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2.2.7. CAMPO: INFRAESTRUCTURA VIAL
2.2.7.1 NORMA: LEY 105/93 Transporte.
ACCIONES MUNICIPALES

+ Apropiar para el fondo de mantenimiento y construccion ‘de vias publicas y

financiar la construceion de proyectos de transporte masivo(art. 29).

* Proteper v conservar la propiedad publica correspondiente a la zona de terreno
aledafia a camreteras nacionales adquiridas como reserva pasa mantenimiento v

ensanchamiento de la red vial.(art. 13, parégrafo 2).

2.2.8. CAMPO: SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS.
2.2.81 N[OWA: Ley 142 de 1994 Servicios Publicos Domiciliarios.
ACCIONES MUNICIPALES

+ Crear fondos de -solidaridad y redistribucién de ingresos, cuyos recursos seran

destinados a dar subsidios a los usuarios de estratos 1,2 v 3 (art. 89).

+ Apoyar con inversiones las empresas de servicios publicos promovidas por
Departamentos y la nacion para realizar actividades de su compelencia con inversiones

y demas instrumentos (art. 13, numeral 5.6.)
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* Realizar lzbores de concertacion con la comunidad para su capacitacion y asesona

(art. 65, pumeral 65.1).

* Constituir las empresas de servicios publicos en casos en que el municipio haya

venido prestando estos servicios (art. 180).

* Estralificasr los inmuebles residenciales de acuerdo con metodologia nactonales

(art., numeral 3.4).

Al
4

+ Establecer una nomenclalura alta numénca(art. 5, numeral 5.5 Garantizar el

valor correspendicnte por el uso del servicio piblico de electricidad fart. 49).
2.2.8.2 NORMA: LEY 143/94 Eléctrica,
ACCIONES MUNICIPALES

+ Mitigar, reparar y compensar los efectos negativos sobre el ambiente natural y
social genzrados por la ejecucion de proyectos por parte de las empresas publicas,

privadas o muixtas (art. S1).

2.2.8.3 NORMA: Ley 188/95 Plan Nacional de Desarrollo v de Inversiones 1995-

1998.

al
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ACCIONES MUNICIPALES

+ Los municipios tendran que hacer sus estratificaciones urbanas y rurales antes del
30 de junio de 1996 y obtener certificacion del gobierno nacional de la aplicacion
corresta  de la metodologia suministrada por el Departamento Nacional de

Plancacion (art. 34).
2.2.9. CAMPO: GESTION PUBLICA.
2.2.9.1. MORMA: LEY §7/93 Control Intemno .
ACCIOMES MJNICIPALES

* Organizar y poner en funcionariento el conurol tnterno en las entidades publicas

del orden municipal y sus establecimientos publicos (art.).
2.2.9.2 NORMA: LEY 131/94 Voto Programado.
ACCIOINES MUNICIPALES

+ Prescntar para aprobacion del Concejo Municipal, modificaciones. adiciones ©
supresiones al Plan Economico y Social vigente. De no existir, procedemos a su

~ presentacion dentro del término estipulado (art. 3

1

2703 NORMALEY 126:/94 Moderniza la eranizacion voincienamente 2 e
Land -

Municipros



74

ACCIONES. MUNICIPALES | .

* Ad%ﬁﬁ:ztr programas de capacitacion a sus servidores para cumplir a cabalidad las

nuevas responsabilidades (art. 184).

% Crear y organizar sus propias Contralorias-municipios categoria especial primera,

~ segunda y tercera (art. 156). : '
* Organizar e implementar sistemas de control interno (art. 186).
| \

*‘ .Solucionar las necesidadé; insatisfechas en salud, educacion, saneamiento béasico
ambiental, agua potable, servicios publicos, vivienda, recreacidon y deporte, especial
énfasis en nifilez, mujer, tercera edad y sectores discapagi_tados, directamente y en
concurrencis, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales

J

y la nacién (art. 3, numeral 5).

* Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes (art. 3 y numeral 3 y 7 respeclivamente).

* Realizar consulta popular, cuando en desarrollo de proyectos se amanece con crear

un cambio significativo en el uso del suelo (art. 33).
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2.3 LA DESCENTRALIZACION EN LA CONSTITUCION DE 1991.

El municipio en la nueva Constitucion se encuentra regulado de manera directa y de
manera indirecta. Directa, cuando la propia * Constitucion intitula un capitulo con el
nombre: diqusiciﬁnes generales” sobre la organizacidn territorial © un capitulo
denominzdo del régimen municipal y compila las normas basicas al aspecto. indirecta,
cuando a lo largo del articulado aparecen disposiciones dispersas que lo mencionan,
ora por su nombre, ora bajo la calegoria de entidad territorial. A continuacion se
establece una relacion simplémente enumerativa de los articulos indicando a categoria,

pero sin reproducir su texto (se remite su consulta a la constitucion).
Normag Dhirectas sobre el Municipio

Capitulo de Disposiciones generales del ordenamiento territorial..

0 Articulo 285: otras divisiones del temtorio.

0 Artimﬂo 286: caracter de entidad territorial del municipio.

o Articrdo 287: Autonomia.

O Articulo 288: distribucion de competencias.

0 - Articulo 289: zonas fronienzas.

¢ Articulo 290: revision de limites.



0 Articulos 291: incompatibilidad..

"0 " Articulo 292: otras incompatibilidades.

~ ¢ Articulo 293:'régimen legal de las corporaciones publicas.

Asticulo 204: proteccion de tributos termtoriales.
4

O Articulo 295: bonos, titulos y empréstitos territoriales.
| Y

0. Articulo 296 orden publico.

Capitulo de] régimen Municipal:

0 Articulo 311:_ definicion del municipio.

¢ Articulc 312: del Concejo.

¢ Articules 313: funciones del Concejo.

¢ Articulo 314: del alcalde.

0 Aticulo 315: funciones del alcalde.

o Articulo 316: circunscripeion electoral local.

¢ Articulo 317: j‘mpuesto predial municipal.

as
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O  Articulo 318: juntas administradoras locales.
¢ Articulo 319: 4rea metrOpolitana.

0 Articulo 320: categorias de municipios.
Normas indirectas sobre el Municipio.

o Articulo lo: autonomia y descentralizacion.

o Asticulo 20.: integridad territorial,

¢  Articulo 49: competencias territoriales en el sector salud.

¢ Articulo 67; participacion territorial en la educacion.
0 Articulo 96: numeral 20., literal b): nacionalizacion.

¢ Articulo 105: consulta popular local.

0 Articulo 106: iniciativa popular local.

¢ Articulo 115: las alcaldias forman parte del ejecutivo.
0 Ar}lculo 123: servidores publicos locales.

o Articulo 150: numeral 40.: leyes para crear Municipios.
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Artiéulq:a 155
Articglc:»él 1:
Articuln 259:
_Articulu) 262:
g A.thcui':) 272:
Articulo 338:
Articulo 339;

Articulo 340:

Articulo 341
Articulo 344
Articulo 345

Articuln 352

Articulo 353:

Articulo 354

los coneejales tienen iniciativa legal.
delegacion del presidente en alcaldes.
voto programatico.

!

contro) fiscal municipal.

coordingcion territorial de la planeacion.
Concejos de plmmcién'QMCipal.

- participacion territorial en el Plan Nacional.
; e§aluaci6n de gestion'y de resultados.

- el Concejo decreta los' gasfos locales.

» Ley organica Presupuesfo ¥ municipio.
aplicacion local dt;l cgpitulo de presupuesto.

: Contédor General.

fechas independientes para elecciones locales.

' ¢
facultad de los Concejos para crear unpuestos.
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Articulo 355

Articulo 356:

Articulo 357

Articulo 359

Articulo 360

Articulo 361

Articulo 362

Articulo 364

Articulo 366

Articulo 367

Articulo 368:

Articnlo 369

Articulo 375:

- confratacion runicipal, ONG.

situado fiscal y municipalizacion.

. participacién local en ingresos nacionales.

- rentas de destinacién especifica.

: participacion en regalias.

- destinacion de la regalias.

- propiedad municipal de sus bienes} y rentas.
. Limutes al endeudamiento.

: prioridad del gasto social a nivel local.

: servicios publicos domicili:arios.

subsidios locales a la tarifas.

: participacion local en empresas de servicios.

iniciativa para reformar la Constifucidn.
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2.4. LA DESCENTRALIZACION EN LOS PLANES DE DESARROLLO.

2.4.1. LA DESCENTRALIZACION EN EL PLAN DE DESARROLLO DE LA

ADMINISTRACION 1991-1994, LA REVOLUCION PACIFICA.
4

A fravés del Plan se expresaron dos lineamiento bdsicos en el reordenamiento
institucional: la concentracion deyla accion del Estado en las areas en donde el etecto
del gasto publico sobre el crecimiento y la equidad son mayores, y 1a descentralizacion

de funciones hacia los niveles que presentan ventajas comparativas para ejercerla.

El gobiernc considerd que e} Estado no podia convertirse en una carga para un sector
privado que debia salir a competir en-los mercados externos. Los servicios debian
prestarse al menor costo y establecer los instrumentos de control ciudadano necesarios
para adecuarlos a las necesidades de la sociedad. Esto no era posible en un esquema

centralista, en donde un agente Gnico y lejano debia proveer todos los servicios.

Asi mismo, le urgia desarrollar una politica social que garantizara a todos los
ciudadanoé la incorporacion al proceso de desarrollo en condiciones competitivas,
ubicando en primer plano a la descentralizacion. La educacion y la salud eran servicios
que debian prestarse en el nivel local, parh hacer posible la ampliacién de su

coberturas 'y mejoramiento en su calidad.
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El Plan hace un diagnostico en donde los problemas identificados se sintetizan asi:

1. La visién parcial en la redifinicion de funciones, que ha determinado una
importante autonomia municipal sin la adecuacidn necesana de los niveles

depaﬂmnerital y nacional.
2. Laescasa y lenta descentralizacion en la prestacion de los servicios sociales.

3. La carencia de una definicion de las dreas prioritarias para la accidn del Estado
central, 1o que genero su debilidad para formular politicas y cjercer funciones de

regulacion y control

4. La imprecision de} papel del departamenta. sii inuapacidad para ANUDL 1S
funciones de plancacién que le han sido encomendadas, y su debilidad politica para

realizar la articulacién efectiva entre los niveles de gobiemo.
5. La no correspondencia entre la transferencia de funciones y la de recurso.

6. La falta de adecuacién de los distintos niveles. El nivel central no fortalecio en las
areas que su papel era definitivo, no habia suprimido completamente el ejercicio de
 funciones va transferidas. Ademas, el traslado de funciones al mvel local se habia
dado de manera uniforme, sin considerar su capacidad real para asumir, oi los

periodos de transicion necesanos.
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7. La inexisiencia de apoyo a las entidades territoriales en el proceso de asumur las

. I
nuevas finciones. ;

' 8. La ausencia de regulacién en los aspectos fiscales y de endeudamiento que pueden
llevaral fracaso del proceso cuando en el largo plazo no se pueda garantizar el
manejo e las variables macroeconomicas y monetarias por parte del gobierno

!

central.

Para avanzar en el proceso de descentralizacion , y superar los problemas sefialados en
el diagnéstico, se propuso una politica que buscara consolidar el modelo de gestion
descentralizado, redefiniendo las funciones de los tres niveles administrativo ¥

reestructurando, en consecuencia, los sectores.
Las propuestas fueron:

1. El nivel nacional. Debia establecerse las estrategias de crecimiento del pais, la
politica macroecondmica y las orientaciones generales para la accion estatal. De
acuerdo con la Constitucion, debia garantizarse la prestacion de los Servicios
sociales basicos mediante la transferencia de recursos a las entidades territonales
respons:nbles.del servicio v a través de la evaluacion de su gjecucion. Solo se
ejecutarian las inversiones de caracter estriclamente nacional, cuando

tecnolégicamente ¢ administrativamente se requiere un' agente Umico para lograr

- economias de escala.
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2. El mvel d'epahamental. Se Efectuarian la planea(;iél‘t en su territorio, en el marco
de las politicas nacionales y se establecerian los lineamientos para el nivel
muni(:.ii)al. Se ejecutarian obras o prestarian los servicios cuyas escalas
'sobr;gl]pésaran el nivel local y no llegaran a se del nivel nacional, Asi musmo,

podﬁ:zm se instancias Ite'mporalés' para la prestacion de cafécter local mientras el

municipio adquiere la capacidad de hacetlo difectamente. Se reéiizaria la'

articulacién entre el nivel nacional y el municipal, se apoyaria y asesoraria a los

municipio en el ejercicio de sus funciones.

3. El nivel municipal. Es la instancia fandamental para garantizar el vincula Estado-
comunidad, y para esto se debia poner en marcha todos los mecanismo de relacion
que hgn establecido. Es ademas la principal instancia ejecutora del Estado en el
ambito local (directo o indirecto), en consecuencia debia prestar los servicios
basicos y ejecutar las obras publicas locales. Le correspondia la formulacion (:je las
politizas y planes locales, enmarcado en lo.;. planes de la nacién y del

departamento.

4. Los niveles intermedios. Las funciones de las regiones y las provincias
contempladas en la constitucion reforzarian las de los niveles territoriales, bien sea

3Epaﬁmnentales (las regiones) o municipales y/o departamentales (las provincias).

Los critesios generales para la descentralizacion de los sectores son:
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Acorde con esta distribucion basica, el Plan plantea la reestructuracion de los sectores
que considera prioritarios para la ejecucidon de sus politicas, como son los sectores
sociales (educacion, salud, vivienda y agua potable); los de infraestructura fisica (vias,

]
adecuacion de tierras, telefonia y provision de energia), el manejo ambiental; y el de la

eficiencia y la tecnologia. En estas propuestas se tuvieron en cuenta ademas las’

siguiente orientaciones: !

1. La distribucion de funciones debian generar eficiencia, aprovechando las ventajas
i

comparativas de cada nivel. En el nivel local se ubican los servicios que se prestan

individualmente, dada su cercania al usuario. Asi mismo a estas instancias se

encomendd la ejecucion de obras locales. A los niveles superiores se asignaron las

actividades que no puedes ser fragmentadas para su produccion a bajos costos.

2. El proceso de ajuste se dirige hacia una reduccion de la intervencion del Estado en
las actividades que pueden ser desempefiadas con mayor eficiencia por el sector
privado. El proceso ha sido disefiado para que los nuevos recursos de los entes
territoriales no se orientes hacia actividades v 4reas en las que se ha demostrado

que el Estado es menos eficiente que el sector privado.

A manera de conclusién en el proceso de descentralizacion que se implanto en ese

momento sirvid de valvula de escape a los multiples conflictos sociales que se
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presentaron en esa administracion. Se crearon espacios para que la nueva

represeniatividad para la expresiéon politica de la sociedad civii en su conjunto.

2.42. LA DESCENTRALIZACION EN EL PLAN DE DESARROLLO DE LA

ADMINISTRACION 1995-1998. EL SALTO SOCIAL,

En esta administracién se adopto ¢l plan denominado El salto Social en donde se fijan

ciertos criterios y objetivos en cuanto a descentralizacion que son:

1. Impulsar el fortalecimiento de la capacidad de gestion v el ajuste institucional de la
nacién v las entidades territoriales, de acuerdo con sus distintas caracteristicas .
para que puedan cumplir con sus responsabilidades v hacer un manejo eficiente de

SUS TeCUrsos.

2. Adecuar los procesos de cesion y adopeién de las compeiencia a la capacidad real
de 1a nacidn y de las entidades territoriales, en el marco del ordenamiento territorial

que establece la Constitucidn.

Ajustar y fortalecer el sistema de financiacion ternitonal para que responda de una

(¥ ]

manera arménica y coordinada a las necesidades de cada uno de los niveles de

gobiei‘no.
Las Estrategias propuestas son:

1. Impulso al desarrollo institucional.
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Esta estrategia sea fundamenta en la necesidad de reordenar y fortalecer las
instituciones del Estado en sus niveles nacional, departamental, distrital, municipal, de
manera diferencial, con el propésito de que estén en capacidad de ejercer sus
competencias de forma eficiente, y que reunan las condiciones institucional para

participar y beneficiarse de la ejecucion del Plan de Desarollo.
'
Se desarrollara el PROGRAMA DE IMPULSOC AL DESARROLLO

INSTITUCIONAL DE LA NACION Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES este

programa trabajara en las sigui‘éntes areas:

s La integracion y armonizacion de los prograinas en marcha para el desarrollo

institucional

o La definicion de lineas de asistencia iécnica v financiera para la realizacion de
acciones estratégicas, diferenciales y coordinadas, encaminadas al fortalecimiento
de la capacidad de gestion de la nacion, los departamentos y las enfidades locales,
de acuerdo con las diversas situaciones, necesidades y demandas que se presenten

en cada mvel

e La consolidacion de los procesos presupuestal y de planeacion, seguimiento,

evaluacion.
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o la oomolidaci(')h de un sistema de informacion, alimentado basicamente por los
entes ierritoriales, sobre la base de sus iniciativas, que facilite la planificacion de
las aciividades orientadas al desarrollo institucional, dé cuenta del irnpacto de los
distinios programas ¥ de los avances de cada enﬁdad ternitorial en materia de

capacidad inéﬁiucional, y se enmarque en el sistema de informacion territonal.

i
I

2 Creacion del Ministerio del Intenor.

Con el fin de articular institucionalmente la politica territorial y consolidar el proceso
de descentralizacion, la administraciéon propuso la transformacion del Ministerio de

Gobierno en Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior.

La transformacion del Ministerio se hizo por la ley 199 de 1995 (22 de Julio) y sus
p;incipales funciones son: Ordenamiento y autonomia territorial, asuntos politicos,
derechos y libertades fundamentales, asuntos y derechos de los grupos étnicos,
garantizar los procesos electorales, orientacién y direccion del Sistema Nacional para

la Prevencion y Atencion de Desastre, Derecho de autor.
En uno de sus aparte dice:

«[ag estructuras administrativas se disefiaran tepiendo en cuanta los principios de

"descentralizacion, delegacion y desconcentracidn, para cuyos efectos se preveran los
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esquemas de organizaciéon mas adecuados con respecto a la relacion con las entidades

_ _tgiﬁiofiales, a‘i)ﬁ_n de dar cabal cumplimiento al Sistea del Interior”’.
3. Ordenamiento Temitorial.

- Uno.de los principios de la descentralizaciéh es la mayor cercania entre ciudadanos,
servicio y gobiemno. La distribucion de compelencia achninjistmtiva , politicas y fiscales

entre los distintos niveles de gobierno debe permitir la mayor eficiencia en la provision

de los bienes y servicios piblicos, ¥ un mayor control ciudadano.

.

Las normas «ue rigen esta estrategia son recientes y seran desarrolladas de manera que
las acciones sectoriales se ajusten al papel de cada nivel de gobiemo en la estructura

del Estado, con el proposito de que sean consistentes con la dinamiea terntorial,

En este aspecto podriamos encontrarnos con sihmciones en quie un mal disedio de las
iniciativas constitucionales podrian causar bastante confusion va que Constitucion de
199_1-di'sei:io un mosaico ablgarrado de opciones terﬁtpriales que el pais tendra que
desarrollar con sumo cuidado, s1 se quieré que Su organizacién territonal se convierta
en.factdr de orden y mo da caos adminish’ativog. Ademas '_de las figuras tradicionales
dei departamento y del municipio que consagraba la constih;ci()n del 1986, la de 1991

incluyo seis nuevas opciones de organizacion territorial:

iso b de la ley 199 de 1995.
préjsade] Dr. Juan Camilo RcshtpoEspeCmdor 18 de Marzo 1996.




Y Regiones administrativas y de planificacion.
¥

2. Las anferiores, que pueden transformase en regiones con categoria de entidad

territorial

3. Provincias

4. Distritos

5. Areas metropolitanas, que a su tumo pueden convertirse en distritos.
6. Enticlades territorial mdigenas

Si al desarrollarse la constitucion el pais no toma medidas que determinen para qué
sirve exactamente cada una de esas opcibnes, y cuanto va a costarle su organizacién en
términos de nueva burocracia y de duplicidad de funcione, se correra el riesgo que el
ordenamiento territorial del pais termine convirtiéndose en un frustuante factor de

desuniéri nacional y de desorden fiscal.

Ofro aspecto es la proliferacion de nuevos municipios’. que puede traer un aumento de

la burocracia, lo cual resta recurso a la inversion.

El congreso el 20 de julio inicia su tercera legislatura donde el congreso presento en

materia de Ordepamiento Termitorial por medio de! Ministerio del Interior la

? Ver Creacion de municipios versus inversion social, Ileana Kure . Estrategia Mayo 1 al 15 de 1996.
78

1



homologacion en el beriodo de los alcaldes con el de las demas autoridades

teﬁ‘i_toriales ¥y que amplie su mandato a cuatros afios.
4. Fortalecimiento Fiscal. '

) Pﬁra que las entidades temnioriales asuman sus competencias funcionales e impulsen
sﬁ desmfrollo y el de sus cénlurﬁdadés, la descentralizacidn fiscal ha avanzado en ia
redefinicién del sistema intergubernamental de transferencias, sitvado fiscal,
particiﬁaciérn musicipal en lo inéresos corrientes de la nacién y cofinanciacion-, en
aigunos asi:»e'clos crediticio y leln 1a redefinicion del manejo de recursos proveiuente de

las regalias'*. 7

De manera simultanea, la descentralizacién fiscal ha consolidado las bases para la
descentralizacion de las compeiencias funcionales y, por .ende, de la decision del gasto.
Se estitﬁa que los niveles departamentales y municipales presentaran un crecimiento
del 11.5% promedio resal anual en su gasto entre 1994 y 1998, crecimiento superior al
5.7% estimado para el PIB en el mismo periodo. Este incremento en el gasto se
financiara, en gran parte con los mayéres recursos a disposicion de las entidades

territoriales.

mLaLey 141 de 1994 cret el Fondo Nacional de Regalias con el fin de financiar y cofinanciar proyectos
gngix:gqja.pre:sé@vuqiéndelmedioambiem:youfosproyecwsdecamaa'regiona],cmlosrecursos n
asignados a departamentos y municipios productores. _

2
e
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La pacticipacion en el gasto publico total , por mveles de gobierno, refleja el avance
que se espera registrar en el periodo 1994-1998. En efecto, el nivel nacional pasara d
una participacion del 60.8% en el gasto total, a 58.8% en 1998 ‘mientras que los

municipios pasan de representara un 22.4 a 25.3% cn el gasio toial).
2.5 LA DESCENTRALIZACION POLITICA

Uno de-los pasos mas importante de la descentralizacion se ha hecho en el campo

politico. Hasta 1991, afio de la Asamblea Nacional Coustituvente, la eleccion popular

de alcaldes- aparecié como el mas audaz y controvertido proyecto poli{ico de

modermizacion del Estado colombiano, y quiso presentarse como la reforma
constitucional mas importante de los altimos 50 aflos de la vida republicana. Las

opiniones sobre el impacto y las consecuencias de la reforma permitieron “tomarle el

pulso a la nacion™: su debate se colocd al orden del dia en la academiia, en el mundo de

la politica y en la cotidiana reflexion del ciudadano comun.

Una mirada retrospectiva nos permite registrar que toda esta discusion logro permear
la cultura pﬁlitica de los colombianos la eleccion popular de alcaldes quedd sepultada
j}int(; con 2] proyecto politico del liberalismo radical de 1963 y tardo casi un siglo para
que nuevamente mereciera el interés y la atencion del poder legislativo. Aunque desde
los afios posteriores al Frente Nacional la Anapo y distintos sectores- liberales

presentaron proyecto de ley que la proponian, solamente en 1980, y por iniciativa de
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Alvaro Gomez Hurtado, se inicié su tramite legislativo. Y con el acto legislativo
pumero 1 di 1986 en la cual se reforma la Constitucion politica sobre eleccion !

popular de alcaldes y consulta populares da caracter local.

En el ambito ﬁm_n_icipal, la reforma adopta normas con respecto a las personerias ,
recc;giellido.pasu'a ella el doble caracter de veedor ciudadanjo y agente del Ministerio
Publico -adernas de exigir que el candidato a personero haya terminado por lo menos
estudios de Derecho- y establece la posibilidad de conformacion de contralorias

mﬁn.icipales, que estaba negada desde la reforma de 1968,

La reforma politica de los municipios estd contenida principalmente en las

disposiciones sobre:

¢ Eleccién nopular de alcalde.

. .Consulm_ popular.

o Las juntas Administradoras locales.

o La participacion ciudadana.

o Voto programatico.

o Promover la partiéipacién comunitana .

. Revocatcria del mandato.

&I
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La Constitucion de 1991 fue abundante en sefalar diversas formas de actuacion de los

ciuda’éléncé para hacer prevalecer los derech’ps e mntereses de la colectividad
1. El Derecho df‘" Peticion

27. L@}ﬁq:ibn:de tutela

3. Léls ac:c,ic.»nes;_ populares (articulo 88 de la Constitt;cién). _

4. Las Asciones de Cumplimiento

La se'para_q::ién entre el ciudadano y el Estzido, que en gran inedida explica los conflictos
acnmiés del pais, no solamente propicié el proceso de descentralizacion, sino la

formacion de nuevas fuerzas sociales y nuevos escenarios de la vida politica.

* El éxito de la descentralizacion y su permanencia en el largo plazo, depende en gran

medida, de sus logros en el campo politico.

Para lograr que una verdadera apertura democratica que apoye, legitime e impulse el
proceso de descentralizacion fiscal y administrativa, es necesario adelantar acciones

tendientes a disminuir el clientelismo politico y el manejo tecnocratico alejado de la '_

democracia.

Uno de los excluido en el proceso de modernizacién politica son los Concejo

municipales.. Todas las medidas adoptadas por la reforma aparecen, asi no sea de
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manera explicita, bajo un contenido segin el cual lo politico ¥ lo administrativo son

'fénbmenos totalmente diferentes e independientes. Esto, obviamente, no es asi en,

ninguna imrhs:. Mucho menos en Colombia donde quizas el cimiento basico del sistemna
poﬁtico es el progresivo desarrollo de las pricticas clientelistas que conducen a la
apmpxacxén ]pnvada de los recursos estatales y a su utilizacion con fines politicos. En
esa. medlda el control de la adm.tmstrac:éu publica nagional, regional y local se
convierte en objetivo primordial de los partidos, movimientos y personas que

pretendan obtener o defender algurk grado de poder politico en Colombia.

El municipic né es ajeno a este proceso. Lo concejales no estan dispuesto a ceder un
apice del control del aparato administrativo municipal, a partir del cual reproducen. su
poder politico. Aunque éste se reduce basicamente a la definicion de la estructura
administrativa, al nombramiento de personero y contralor y a la aprobacion del
presupuesto de rentas y gastos del municipio, es un poder politico fundamental en las

localidades va que es a partir de esta funciones que se mantiene la dominacion politica.

Asi, una primera gran barrera que encuentra la reforma en su proposito de modernizar
1a administracién local es “la racionalidad politica rampante en la estructura del poder

local, que se traduce en el uso y el abuso de la administracién municipal, sirviéndose
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de ella para el mantenimiento de intereses electorales, politicos y economicos

inherentes a la estructura social del municipio colombiano™ .

En los rﬂﬁnicipios pequefios de Colombia (que son la amplia mayoria) los concejales
tienen, una infima bomién del poder politico nacional, pero mas que el suficiente para
manténer el cont‘roi' politico local. Lo ejercen y lo defienden. Con é! han paralizado, v
lo seguirﬁ::l haciendo, la gestion de los alcaldes si no es de su aquiescencia. Por eso no
aceptan ninguna transformacién de la estructura administrativa, por leve que sea si se
escapa de su control. ’Muchc.> menos si eﬁa se dinge a dismunuir las ﬁmcione:;;:_.de los

cabildo, asi esto redunde en un atraso de la instiltucionalidad local.

Podria arguirse que los concejales constituyen el nivel ma:. bajo de la clase politica y
que, por f#nto, no tendrian capacidad para enfrentar un modemizacion administrativa
impulsada por el poder ceniral. Pero esto es relativo. El caracter restringidamente local
de su dominacion politica y el primitivo clientelismo que practican son evidencia de su
debilidad, pero a la vez constituyen su fortaleza, por ser éstas las bases fundamentales
del sistema politico colombiano. Esta razén bésic_:a de la no inclusion de los Concejos
municipales dentro del cuerpo integral. de la reforma descentralista. Las corporaciones
administmtivés de eleccron popilar -segin define el Codigo de Régimen Municipal 2
los Concejos seguiran determiinando la esttuctura de i admiusbracion local,  las

funciones de las diferentes dependencias y las escalas de remuneracién y , en esa

! Edgar Gorzalez, “desarrollo instituciona! colombiano. Una perspectiva de administracion pablica™, en
Economia Colombiana, N° 207, p. 72.
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medida, sepun sus iniefeses clientelistas, podran reforzar o bloquea la

: désbgntralizacibn politica y fiscal que pretende la reforma.

2.6 LA DESCENTRALIZACION FISCAL

g 1a descenbrahzacxbn fiscal, que debe acompafiar la descentralizacion de
re.séﬁhsal?ilidades y sus funciones, acorde a los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las Leves 10 de 1990, 60, 100 y 115 de 199; y de la nueva Ley de los
Servicios Publicos , tendra por eje\:el .“fortalecimienio de los recursos generados en las

instancias lccales y seccional”, con el fin de garaniizar la “financiacién de las

funciones que le corresponde a cada nivel”.

El nuevo proceso fiscal permitirda a los entes territoriales la asignacidon ¥
administracion de recursos financieros propios, rentas cedidas y los transferencias
nacionales, dentro de una autonomia relativa, contando con el control tutelar v la

concurrenciz subsidiaria de los correspondientes niveles.
2.7 LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion v la

desconcentracion de funciones.»'

12 Ariculo 209, inciso 1°. Constitucién Nacional.
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“Las entidades termitoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, ¥
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes

derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer lo tributos necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.

4, Participar en las rentas nacionales.”?

28 EL PROCESO DE COFINANCIACION Y SU REPERCUSION EN LA

DESCENTRALIZACION.,

2.8.1 QUE E5 COFINANCIACION Y CUALES SON 8US PRINCIFIOS

GESTORES.

La concurrencia financiera ha existido en el sector piblico nacional como mecanismo
para integrar los presupuesto de entidades centrales y descentralizadas, para el
desarrollo de proyectos especificos. Con la descentralizacion, este mecanismo se define

legalmenie como cofinanciacion entre entidades nacionales y territonales, y adquiere

13 Aticulo 287 de Ia Constitucion Nacional.
&2
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relevancia con la cesion de recursos, funciones y responsabilidades de gasto entre los

distiritosfp.iv_e:les de gobierno.

El decr\e(to_'!’i', reglamentario'de la ley 12 de 1986, establecié la cofinanciacién como la
forma mediante la cual la Nacién podria colaborar con los nunicipios en la realizacion
‘de obras definidas como locales en la ley, y determind que las entidades que antes

ejecutaban estos proyectos, solo podrian hacerlo en concurrencia con }os municiplos.

R Y - .
. .-, - X ., ' . - . .
El decreto 77 definio la cofinanciacién como un mecanismo general de tfinanciacion -

dénde la entidad nacional podn'a desarrollar proyectos locales sélo con la concurrencia

del municipio. Esta generalidad dejc') la posi'lyﬂidad a las entidades nacionales de
establecer diferentes formas operativas para llevar a cabo la cofinanciacion de los

proyectos locales.

En desar‘i‘pllm de los principios y pautas (_‘,onstitucionales y con el propc‘)éito de corregir
'las. carencias del Decreto 77 de 1987, reglamentano de la Ley 12 de 1986, que
establecip inicialmente la cofinanciacion, en el- horizonte Ae la descentralizacion, se
dicto el Decreto-Ley 2132 de 1992 que define el sisténm Nacional de Cofinanciacién

establece sus principios y objetivos.

El mencionando’ Decreto (2132 de 1992) fusion¢ el Fondo Nacional -FMEN,

conformando el Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Social -FIS como
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establecimdento publico nacional, adscrito al Departamento Nacional de Planeacion-

DNP, dotado de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

El objeto exclusivo del FIS es el de cofinanciar la ejecucion en fortna descentralizada
de programas y proyectos presentados por las entidades terntoriales, mcluidos los que
conteruplen subsidios a la demanda, en matena de salud, educacidn, cultura,

recreacion, deportes y atencién a grupos vulnerables de la poblacion.

El articulo 10° establece que el Fondo de Desarrollo Rural Integrado -DRI se
denominara Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Rural DRI El objeto ;Ie este
Fondo es en forma exclusiva el cofinanciamento para la ejecucion de programas y
proyectos de inversidn para las dreas rurales en general y especialmente en los niveles
de econornia campesina y en zonas de minifundio, de colonizacién y comunidades
indigenas, en materia de asistencia técnica, comercializacion incluida la poscosecha,
adquisicién de tierras en desarrollo de procesos de reforma agraria'*, proyectos de
irrigacién, rehabilitacion v conservacion de cuencas y rmicrocuencas, control de
inundacicnes, acuacultura, pesca‘s, electrificacion, acueducto, subsidio a la vivienda
rural, saneamiento ambiental, y vias veredales cuando hagan parie de un proyecto de

desarrollo rural integrado.

4 Ver leyes 101/96 y 160/94
15 Ver Ley 99/93,
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El sistema de cofinanciacion creado incluye el Fondo de Cofipanciacion._para la

infraestructura Vial y Urbana, que sustituye al Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

Es el F]ND]TER El proceso de asignacién de recursos para proyectos viales de los
Departamenl(os busca promover la‘ autonomia de las entidades territoriales y su
fortalecimiento institucional en la formulacibn y ejecucion de .obras viales. El
Ministerio, con el apoyo del F}NDETER y del DNP define los programas de inversion

para cada red y los porcentajes de cofinanciacion (mantenimiento, rehabilitacion,

' 3y
.. . . X
construccidn, pavimentacion, puentes, etc.)

Para efectos de articulacion y coordinacion se cred el Comité Interfondos articulado en
sus objetivos y acciones con el Banco Nacional de Proyecto de Inversion -BPIN, donde
deberdn inscribirse los programas y proyectos relacionados con el sistema de

cofinanciacion.

Es importante sefialar que los municipios y distritos deben constituir veedurias

populares u otras formas e control social sobre la ejecucion de proyectos.

La jerarquizacién institucional y los procedimientos comunes a los Fondos estan
articulados #! CONPES de la Politica Social, DNP-(BPIN), Ministerios, Congreso de
la Repiblica, Fondo de Cofinanciacién. Esta interrelacion tiene que ver con todos los
paSos del proceso: Regulacion de las estrategias politicas, modos operacionales

(inseripeién BPIN del DNP, recursos, prioridades, participacion y veeduria social),
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programas inscritos y materia de asesoria del los respectivos Ministerios, aprobacion
del Plan y Presupuesto por el congreso, y finalmente desarrollo de la financiacion para
la ejecucion descentralizada de las entidades territoriales de programas 'y proyectos en

. el n1ivel y procedirnientos nonnativos del respectivo Fondo de Cofinanciacion.

Es bésico consultar el Documento _CONPES SOCIAL en su versidn aprobada en julio
22/94, que hace relacion con el “plan para poner en marcha el Sistema Nacional de

Cofinanciacion”.

En éste documento se establecen los antecedentes, procesos y criterios de deﬁni'-(‘:lién de
recursos; se tja la estrategia para el desarrollo regional del sistema de cofinanciacion y
la puesta en marcha, sefialando las areas de capacitacién y asisiencia técnica. La
acciones comunes a los tres fondos materia del Decreto 2132/92, las acciones
institucionales a nivel Presidencia, CONPES, DNP, y directrices para cada Fondo, v
las estrategias para la puesta en marcha del sistema dentro de un flyjograma v
cronograma muy definido. Los planes operativos y los instrumentos como el BPIN, el
Comité Interfondos, y la normatividad y procedimientos para la utilizacion del sisterna,
estan delineados en el documento CONPES, y recoge los principios y crterios
Constitucionales y las concordancias referentes a los contenidos normativos del

Decreto 2132/92 y Ley 60/94,
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'2.8.2 BEMOLES DE [.A COFINANCD\CION.

La Cofinanciacion ha generado polémica ya que segun el congresista Juan Camilo
Restrepo estos fondos fueron previ§t0 por la Constitueion del 91 como un mecanismo
- para fauhlar el proceso _de descentralizacién, mediante el apoyo financiero del
gobiérﬁo c;mtral_ a los proyectos de mveréién de los departamentos y los municipios.
Sin embargo, un proposito tan plausible como este ha 1elrminadn stendo contaminado

por el clienfelismo v la burocracia.

A Y

X

Pai‘a el genkldor Juan Camilo ﬁesh‘epo, el principal problema de los fondos consiste en
que se han convertido en un instrumento del gobierno para manipular al Congreso v
mantenerlo de su ladé en medio de la crisis politica. En palabras del senador “se
otorgan pariidas contra cupos asignados a congresista, lo que constituye en la practica
el resurgimiento de los auxibos parl;unentar‘ios. Por esta via s¢ estan clientilizando
recursos por 160.000 millones de pesos, lo que asciende a mas del 20 por ciento del

presupuesto de cofinanciacion™.

Buena parte da la capacidad del gobierno de manipular al Congreso a traves de los
fondos radica en que su proceso de asignaciones esta altamente centralizado en el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP. De otra parte, el mangejo discrecional de
los fondos por parte del gobiemo se facilita mediante un articulo de la ley de

presupuesto que le permite al DNP para reasignar recursos entre los distintos fondos.
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Para el senador Restrepo “esio constituye una practiéé. abiertamente inconstitucional,
pues desvonoce el principio de que todo gasto debe ser aprobado plenamente por el

Congréscn“_

Los fondo de cofinanciacién constituyen un imporiante fuente de presion sobre el gasio
pﬁb_ﬁpo. De h‘@ho , €l presupuesto de.-los -fond_és ‘para l§96 asciende a: mas de
7000000 millones de pesos, lo que equivale .a casi la tercem- parte del déficit
proyeétédlo para el sector- publico central para el afio de 1996. Pa.ra Gabri;l Rosas,
coordinador - de la Comisid).n de Racionalizacion del Gasto Publico, “los fogdoé de
cofinanciacion son una parte importante del  problema fiscal del pais. Si la
descentralizacién se hiciera bien, el gobiemo central no tendria porqué tener tania plata

a su cargo”,

Con relacion al conjunto de las transferencias (situado fiscal, participacion municipal
en los. ingresos corrientes de la nacion y regalias) la cofinanciacion, a través de sus
fondos { Fis, Dri, Fiv, Red de solidaridad, FINDETER), tal como se ilustra represenda

un porceniaje reducido de lo que reciben las entidades territoriales.

El Doctor José Antonio Ocampo refuta las criticas hechas al sistema Cofinanciacion

como marnera de revivir los auxilios parlamentarios en estos térninos:

“La figura del auxilio parfamentario aqui no se constituye por cuatro circunstancias

diferentes. La primera, aqui oo se le gira ningiin cheque a ningin congresiéta, niala
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fundacién <ue ahi dice, ni-a ninguna entidad privada. Aqui se financian solamente
proyectos presentados por alcaldes y gobennidores. Se le gira, por lo tanto, a los

municipios y a los departamentos.
TABLAN®]

FINANCIACION DEL GASTO SOCIAL TERRITORIAL

% DE LOS INGRESO CORRIENTES DE LA NACION

Concapto 1990 1991 1992 1993 1994 1595 1596 1997 1998
S:mado A 185 19.1 * 301 221 218 233 RER-4 2338
Sscal :

Partiap. 104 100 12.4 128 13.0 146 156 16.5 17.5
Municipal

Cofinaned 6.9 6.2 &0 4.5 53 58 54 51 " 47
aadém

Regalias 58 34 34 . 32 37 ¢ 8 56 5.3 49
Fondo i.b6 P8 0 4 % 42
Nal. b

Regalias

Total 442 383 409 406 45.7 458 53.4 55.2 551
% PIB 43 43 4.7 51 59 &2 &1 10 70

Fuente: Estadista presentado por Juan Camilo Restrepo en Espectador 3 XII 1995.

La segunda. Aunque se registra el rubro presupuestal, eso no garantiza la ejecucion.

Ella da hasta que el alealde o gobernador presente el proyecto.

‘La tercera, ¢l alcalde o gobemador tiene que poner una contrapartida, v esa es una

demostracién adicional de compromiso del proyecto.
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Y , por ultimo, el proyecto tiene conirol técnico, que anies se hacia en Bogoté y que ya
no por una disposicién de la ley organica que nosotros propusimos eliminar el afio
pasado. iste afio el control técnico se hara en la.unidades de cofinanciacion

departamentales.

Aqul estamos hablando de proyecto avalados por alcaldes con contrapartida de
alcaldes v que se gira a los alcaldes , o sea que no se configura nada de las viejas

figuras de los auxilios parlamenlarios.”le.

El banco Mundial también cuestionan la forina de operar la Cofinanciacion:

La multiplicidad de entidades involucradas, asociadas a un marco institucional
cambiante en el cual mﬁcbas veces no hay claridad en los roles que deben jugar cada
una de las entidades que conforman el sistema. Su operacion es extremadamente
com_pleja y centralizada. Esta son algunas de las conclusiones de un document‘o que

elabord una mision del Banco Mundial.

En entrevista al anterior Ministro de hacienda Guillermo Perry este se refiere al

sisterna en estos términos:

18 £ Espectador 17 IV de 1996.
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“En principio no estoy de acuerdo con eliminarlo. Estos fondos pueden onentarse a los

municipios pobres. Lo que ocurre es que algunas admunistraciones locales gastan

alegremente y acuden a donde el papa Gobiermo para que les ayude con la
‘

cofinanciacaion. En algunos municipi.os y departamentos se esta llegando al colmo de

»l?

uh].lzar la coifin_anciacién para pagar maestros, porque la plata no alcanza

i
2.9 PLANEACION MUNICIPAL..
Toda adminustracion mumnicipal de‘i*ye contar par su periodo de gobternoi3 afios) con un
plap'de desarrollo y de inversiones en doude se establezcan, en forma clara, legalizada
y sistematizada, los objetivos de desarrollo del municipio, las metas que se pretenden
alcanzar, las estrategias que se van a implementar y los medios y recursos tecnicos,

financieros y humanos requeridos, que sean factibles de obtener para su cumplumienio.

Ello debe ser asi, porque el plan de desarrollo municipal se constituye en una
importante herramienta .de gestién respecto de las acciones prioritanas que la
" administracién quiere emprender durante su gobiemno. Se trata igualmente de un

instrumento técnico que sirve de guia a los orgamsmos piblicos y privados del

municipio, el cual contiene el diagnostico y los resultados del proceso de planeacion

concertado entre los diversos sectores de la poblacion local, en relacidon con los

problemas y las necesidades por solucionar. -

17 g1 Espectador 14 IV de 1996.
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El plan de desarroilo del municipio se constituye también en el ejé central sobre el cual

se formularan y elaboran los objetivos y estrategias de los demas planes sectoniales:
1. El de salud (L 10/90, L. 60/93.

2. El de educacion (. 60/93.

3. FElambiental (L.99/93).

Todos los planes sectoriales, al igual que el plan de ordenanuenio municipal (1.
152/94), que sé refiere a la parte fisica de desarrollo del municipio en funcion ;r.:on los
usos que se le asignen al suelo, deberan elaborarse en forma complementaria con el
plan de desarrollo municipal, bajo la coordinacion y onentacidon de la oficina de

planeacién municipal , o la dependencia que haga sus veces.
- Entre los principios que rigen la planeacién municipal se destacan los siguientes:

¢ Autofiomia. El municipio ejerce libremente sus funcione en materia de planeacion,

pero debe estar siempre a las atribuciones que le asigno la Constitucion y la ley.

organica del plan de desarrollo.

¢ Coordinacién y complementa.tidad. Las autoridades de planeacion del mumnicipio
deben garantiza;' la armonia y coherencia entre las actividades que se propongan
reahzzlrz;l interior del municipio y las que realice el depariamento y la Nacion. De
esta forma, el municipio pued;, beneficiarse, en mayor medida, de los programas y
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prbyggtos_ ‘que ejecuten la Nacion y los departamentos. Las autoridades de

’ ‘__ plgggz_lc‘i-bnj(jeben colaborar asi mismo con las a’utof_ic!adeé de! municipio, con el fin

de lograr una mayor eficacia en la gestién municipal y respétm'se mutuamente sus

i

‘competencias.

Continuidad. Las autoridades municipales deben garantizar la cabal cuhniméi{)n
2

.de los programas y proyectos que se aprueben en el plan. Asi mismo asegurar la

realizacion de aquellos proye(‘&tos prioritarios provenientes de vigencias anteriores.

Consistencia financiera. El plan de inversiones derivado del plan de desarrollo
municipal, debe tener asegurado la totalidad de los recursos. Para ello el plan de
inversiones debe ser consistente con la proyeccion de ingresos y de financiacion

que reciba ¢l municipio.

" Participacion ciudadana. El pla.n de desarrollo debe ser elaborado y aprobado

contanclo con una activa participacion ciudadana.

Subsidiariedad. Cuando el municipio no cuente con la capacidad técnica para

elaborar su plan de desarrollo, las autoridades de planeacion del departamento ©

del orden nacional le deben apoyar transitoriamente.

Conformacion del plan de desarrollo: -
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La pﬁe general del plan debera contener prioritanamente los objetivos v las metas
nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo segin resulte del
 diagnostico general de la econoniia y los prbcedimjentos y mecanismo generales para
lograrlo; las estrategias y politicas en materia economica, social v ambiental que
guiaran la accién del gobiemo para alcanzar los objetivos y metas que se hayan
definido, el sefialamiento de las formas, medios e insinunentos de vinculacién v

armonizacidn de la planeacion en todos los sectores(L.. 152/94).

El plan de inversiones, por su parte, debera incluir la proyeccion de los recursos
financieros disponibles para su ejecucién y su armonizacion con los planes de gasto; la
descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacion de sus
objetivos vy metas sectonales y los proyectos prioritarios de mversion; hos presupuesios
plurianuales mediante los cuales se proyectaran los costos de Ins reoaramas mas
importantes de inversion pablica contewplados en la parle general, y la especificacion

de los mecanismos idéneo para su ejecucion.

La planeacion municipal es un proceso que se encuentra regulado principalmente por
la ley organica del plan de desarrollo( Ley 152 de 1994). Adicionalmente se deben

considerar los siguientes instrumentos legales sobre los cuales se enmarca la

planeacion y el desarrollo municipal.

o Ley 10 de 1990. Sistema pacional de salud.

2
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Ley 99 de 1993. Ley ambiental.

Ley 100 de 1993. Sistema de seguridad social en salud.

i

Decreto 1333 de 1986. Codigo de Régimen Municipal.

Ley 136 de 1994. Organizaciény funcionamiento de los municipios.

Ley 131 e 1994. Reglamenta el voto programatico.

3

© Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente.

Ley 60 de 1993. Sobre distribucion de competencia y recursos.
Ley 142 de 1994. Régimen de servicios publicos domiciliarios.
Ley 143 de 1994. Sector eléctrico.

Ley 9* de 1989. Reforma urbana.

Ley 3° de 1991. Vivienda de interés social.

JO

De la misma forma, en el proceso de planeacion es util contar con los sigulentes

instrumentos técnicos:

e Fi censo de poblacion y vivienda.
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® Elsistema de seleccion de beneficiarios para programas sociales. Sisben.
® El banco de proyectos de inversién municipal.

* El })amco de tierras.

e La estratificacion socioecondmica,

® Las lineas de crédito de inversion 'y cofinanciacion.

® Las metodologia del DNP, y

El portafolic de servicios de asistencias técnica del ministerio de Desarrollo
Econoémico para los sectores de wvivienda, desarrollo urbano, aseo y saneamiento

basico.

- 2.10. TRANSFERENCIAS MUNICIPALES..

2.10.1 GENERALIDADES.

La Ley 12 de 1986 modificé la cesion del IVA que es, para la mayoria de los

municipios, la principal fuente de recursos. Previd aumentos graduales en la

transferencia hasta llegar a la mitad de lo que se recaudara por este inpuesto en 1992.

El 28.5% de la transferencia se distribuye entre todos los municipios del pais; el 16.8%
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s6lo entre los municipios menores a 100.000 habitantes y el 4.7% restante se destina a

entidades diferentes a municipios.

TABLAN°2

Ingresos Tributarios | TVA distribuido (B/A)

Municipales ; . )
1985 38.562 ' 25.619 ' 66 4%
1986 - 51473 7134948 , 61.8%
1987 - 68.857 34231 T 77 6% L
1988 - £00.552 82.628 82 1% B
1989 139 769 - 123310 88.7%
1950 190.592 117400 891.1%

Fuente: DNF-UDT-DFT

Se observa que la transferencia del IVA ha significado un porcentaje cada vez mayor
de los ingresos tributarios municipales, legando a representar un monto equivalente al

. 91% del esfuerzo fiscal local en 1990.

La distribucion se hace teniendo en cuenta principalmente la poblacion y, en el caso de
‘los municipios con menos de 100.000 habitantes, la capacidad para manejar el

impuesto ‘pre:dial, como una medida de su propio esfuerzo fiscal.

Con el fin de evit;ar que la transferencia fuese absorbida por los . gastos de
funcionamiento se establecid que el 45% de ésta se destinara especificamente en
inversion. Tumbién se establecio un monto minimo de inversion en las zonas rurales.
La vigilancia y supervisién en el luso de estos recursos se asignd a las oficinas

departamentales de planeacion.

il
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El aumenio e‘;tab]emdo para la cesion det [VA por la Ley 12 de 1986, beneficio a todos

los municipios, especmlmente alos de poblacién mfenor a los 100 (00 habitantes.

La Constitucién de 1991 establecié en su articulo-357 la transferencia de los ingreso
corrientes de -Ja Nacion a los municipios, sustituyendo la- transferencia del IVA.

" Aumentando los recursos para los municipios del 12%6 al 22% en el afio 2002.

Dichos ..-x'fecursos deben destinarse a sectores de inversion social. Ademas se
contempl.u'on transferencias eqpemales para MUDICIPIOS <o poblacién uﬁenor a

50.000 habitantes, para termitorios indigenas y para los municipios de la nbera del rio

Magdalena.

Los municipios participaran en los ingresos corrientes de la Nacion. La ley, a inictativa

del gobiemo, determinara el porcentaje minimo de esa participacion v definira las

areas priotitanias de inversion social que se financiaran con dichos recursos.

Los recursos provenientes de esa participacion serdn distribuidos por la ley_ de
conformidad con los siguientes criterios: sesenta por c'iento en proporcion direct‘a. al
nﬁni:ero.de habitantes con necesidades basicas insatistechas y al nivel relativo de
pobreza e la poblacion del respectivo mlHIiCi[;iO; el resto en funcion de la poblacion,
.l.a eﬁcienﬁi_a fiscal y administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida,

‘asignando en forma exciusiva un porcentaje de esa parte a los muinicipios menores de

50.000 babitantes.
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‘La participacion de los mumicipios en el presupuesto general de la Nacion para

inﬁe:s_iﬁh en los sectores sociales, tendra un valor igual al 15% de los ingresos -

corriéntés de 1a nacion en 1994,- y se incrementara en un punto porcentual cada afio
hasta alcanzas el 22% cn el afio 2001, 'Los mgresoa corrientes de la Nacion que servian
’ de base para u=l caleulo de las pa.mmpacwnes de los municipios qegun los artlculoq 357
y 358 conshtucwnaleb estarAn constituidos por los wngresos tnbutanos y no
tributarios; no formaran parte de esta base de calculo los recursos det Fondo Nacional

b
3

de Regalias.
La participacion asi definida se distribuirdn conforme a los siguientes criterios.
1. El160% de la participacion asi:

a) El 40% en refacion directa con el numero de habilantes con uecesidades basicas

insatisfechas, ¥

- b) El 20% n proporcion al grado de pobreza de cada municipio, en relacion con el

nivel de pobreza promedio nacional.
2. El 40% restante en la siguiente forma:

a) El 22% de acuerdo con la pasticipacion de la poblacion del municipio dentro de la

poblacién total del pais;

(03
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b El 6% en proporcion directa a la eficiencia fiscal de la administracion local,
medida como la variacién positiva entre dos vigencias fiscales de la tnbutacion per

capita penderada en proporcion al indice relativo de necesidades basicas insatistecha;

c) El 6% por eficiencia administrzit_iva, establecida como un prenio al menor costo
administrativo per cépita por la cobertura de los servicios publicos domiciliarios, v

medida como la relacion entre el gasto de funcionamiento global del municipio v el

qimiero de habitantes con servicios de agua, alcantarlado y aseo. En los municipios

donde estos servicios no estén a su cargo, se tomara como referencia el servicio piblico

domiciliario de mas amplia cobertura, v

d) E! 6% de acuerdo con el progreso demostrado en la calidad de vida de la poblacion

del muuicipio, medido segun la vanacion de los indices de necesidades basicas

insatisfechas en dos puntos diferentes en el tiempo, estandarizada.

e) El &% por eficiencia administrativa, establecida como un premio al menor costo

administrativo

2.10.2 TRANSFERENCIAS EN EL CONTEXTb MUNICIPAL.

Una de las problematica de las iransferencia es la creencia que los gobiemos locales

han disrinuido su esfuerzo fiscal a medida que el gobiemno ceniral a incrementado este

o4
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rubro'® . Otro aspecto fue el fallo de la Coﬂe Constitucional del 21 de noviembre de
1994 dondle declaré inexequible el paragrafo 22 de la Ley 60, que imponia l.z;
distribucién del presupllcglo en los porcentajes anotados solo hasta 1999, pues
consideré que lés Alcaldes deben inmediatamente someterse a las reglas fijadas en la
ley 60!'94. La misma Corte dejo sin vigencia una frase del articulo 21 de la ley 60, que;
permitia a los alcaldes destinar parte de su presupueslo a Jbecas , pués se estima como
Un Mecanismo para revivir 105; auxilios prohibidos por el articulo 355 de la
Constitucion. Este fallo trajo cierto traumatismo en las adinunistraciones municipales
ya que se reqﬁierc por parte de los municipto colombianos una  generacion de altos

recursos propios para cumplir con el mandato constitucional. Dada la actual

legistacion tributaria de las regiones es una tarea bastante _complicadalg.

2 10.3 TRANSFERENCIAS EN EL CONTEXTO NACIONAL.

_ Otra problematica de las transferencias a los municipios era que a ella se le atribuia el
desajuste fiscal que vivia el pais en los afios 1995, 1996 pero a juicio de la Comision
del Gasto Publico no era un factor fundamental para Gabriel Rosas Vega le parece
antitécnica como se calcula las transferencia ya que estas estan amarradas a los

ingresos cormentes de la Nacion y este meétodo impide el buen uso de la politica

8 Vcr el A.ﬂ.u'ulo “Transferencias y afum.o fiscal municipal” de los autores Alberto Maldonado
[ Cnrlos Momno Ospmo Revnstameada. B
"_" de Pedfo Nel Ospma. El Espt_ctador 19 11 1995.
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tributaria como instrumento de politica economica®: El propone una ley organica
territoriai que<pe_irmita ganar eficiencia al asignar las transterencias con base en un
sistema de costeo de prestacion de unos servicios como la educacion y la salud. Tratar
de aclarar la responsabilidad territorial y de responsabilizar a la .gente idel progreso
local. Y darles autonomia total a las instancias regionales cn el uso de los recursos

distintos a los que tengan que ver con educacion v salud.
211 EI SITUADO FISCAL.

El sitﬁado fiscal, establecido en el articulo 356 de la Constitucion Politica, es el
porcentaje: de los ingresos corrientes de la Nacion que sérz‘n cedido a los departamentos,
el distnito capital y los distritos especiales de Cantagena v Santa Marta, para la
atencion de los servicios publicos de educacion v salud de la poblacion v de

conformiclad con lo dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 Jde la Constitucion Politica.

‘El situado fiscal sera administrado bajo responsabilidad de los departamentos y

distritos de conformidad con la Constitucidn Politica.
El situado fiscal tendra los siguientes niveles de participacion asi:
a) Para el afio de 1994: 23.0%;

b) Parael de 1995 afv: 23.5% v

% Ver “Se est# incubando un déficit mucho mas grande”. Gabriel Rosas Vega. Estrategia Mayo 1 2] 15 de
1996.
100
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¢) Para el affo de 1996: 24.5% o -

Del fotal que conje:sp('mda a cada departamento, sera obligatorio destinar como minuno
el 60% para educacién y el 20% para salud. El 20% restante lo debera destinar el
departamenio ¢ distrito, a salud o educacion segun sus metas de cobérturas y Vdem:‘xs
fuentes de financiacion de estos seqtorcs.-

Como minimo =l 50% del situado fiscal destinado a salud debera aplicarse al prumer

"..

. ! g - . - - .
nivel de .atencion v debe se transferido’ a los municipios v distritos cuando estos

asuman esa competencia.. Cada nivel territorial debera aplicar al menos CINco puntos

porcentuales a prevencion de la enfermedad y fomento de {a salud.

107
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3. ASPECTOS GENERALES DE MARIALABAJA
3.1 RESENA HISTORICA Y SOCIAL DE MARIALABAJA.
3.1.1 ASPECTO HISTORICO.

Marialabaja municipio del Departamento de Bolivar fue fundado v erigido en Villa el
afio de 1533 en unos terrenos denominados “tuya” a orillas del arroyo Sahino v a unos
kilometros de la Ciénaga de Matutilla. Se le atribuye el nombre por que existio un
caserio llamado Maria la alta (hoy Carmen de Bolivar) y el municipio de Manialabaja
fue fundado en la parte baja de los Montes de Maria. En 1919 se logra que
Marialabaja se convierta en corregimiento de Cartagena, pasando mas tarde a San

Juan de Nepomuseno.

El128 de abril de 1931 es aprobada la ordenanza nimero 35 donde se crea el municipio

de Marnalabaja pero queda sin vigencia a los 15 dias . Por medio de la Ley 119 de

Septiembr: 14 de 1936 y la ordenanza N° 3 de Diciembre de ese mismo se le da a

definitivamente la categoria de municipio a Marialabaja.
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3.1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA. : -

Marialabaja esta ubicada en Jatitud Norte 10° 59 y longitud oeste 757 18”.

]

Esta situado a 14 metros sobre el nivel del mar y cuenta con una temperatura promedio
de 28°é. Esta situado por carretera a 72 kilometro de Cartq.gena (Bolivar) v cuenta con
una supérﬁu::ie de 547 kil:é)metros cuadrados. Sus lumites son: Al Nore con los
Municipios de Mahates y Arjona, al Sur con el Carmen de Bolivar y San Jacinto, al
Este con los Municipios de Mahaltes y San Juan y al Oeste con el Municipio de San
Qnofre Departamento de Sucrej Manalabaja pertenece al circulo de Cartagena segun la
' Divisién de Registro del Departamento de Bolivar. También perteneciendo a la
subregién..dns:l canal del dique junto con los municipios de Calainar, Mahates y San

Estanislao de Soplaviento.

Marialabaja cuenta con los siguientes Corregimientos: Correa, El Nispero, Flamenco,
Mampujan, Nanguma, Retiro Nuevo, San José de Playén, San Pablo, Los Bello, El
* Recreo y Nueva Florida. Con los siguientes caserios: Majagua, El Puerto, Colu, El
Flondo, Nueavo Retén, Arroyo Grande, Palo Altico, Nueva Esperanza, vy Pueblo

Nuevo.
3.1.3. POBLACION.

Segun el Ceniso de poblacion de 1993 arrojo las siguientes cifras:
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TABLA N3

NUMERO DE HABITANTES DE MAR[ALABAJA

TOTAL
TOTAL HOMBRES MUTER
"36.474 19114 - 11.360 ]

. CABECERA .- '

TOTAL HOMBRES - MUJERES
13 6% 6871 . 6785

RESTO ‘
TOTAL HOMBERES MUIERES N
22818 12243 - 16575

Fuente X'V1 Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda.
Poblacién y Densidad en el Municipio de Manalabaja.
TABLAN®4 -

POBLACION Y DENSIDAD EN EL MUNICIPIO DE MARIALABAJA

Poblacién * Superficie Densidad
1993 KMS Cuadrado ) 1963
36 474 547 : 60.68

Fuente Dane

1o
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TABLA N° 5

POBLACION SEGUN EDAD, SEXO Y ZONA EN 1995

i

ZONA URBANA RURAL T T TraTaL
SEX0 B M T H M T = M T |
EDAD B
MENOR QLE | {43 130 273 211 193 | 404 354 {323 677
‘14 553 £32 1325 1025 916 1961 1718 1568 3786
5-14 1714 | 1563 | 3277 | 2538 | 2315 | 4853 | 4153 | 3878 | SBI30
1544 490 | I8 | 6676 | 5170 | 4715 |1 988y | 8660 | 7901 | 16%6:
4559 535 S80 1215 941 358 1796 1 1s7€ 1 1438 014 ]
MAYOR QUE 60 465 423 gag 587 s 134 | 152 0 10se | o200
TOTAL 7140 1 6514 | 13654 | 10572 | 644 | 26218 | 17712 | 16158 | 33870

. Al -
Fuente: Proyecciones basada en el’censo de 1985,

3.1.4. ORGANIZACIONES SOCIALES.

Fn el municipio de Marialabaja existen en la actualidad 26 asociaciones de diferentes

tipos (Tabla N°6 ) de las cuales un 15 % son educativas y culwurales; ecologicas, de

derechos humanos. industral v deportivas con el 4% cada una, un 11% son de Lpos
] ¢ 7

economicas, un 3 1% agricolas, un 8% son civicas y el 19% restaute son agropecuanas.

Fn el municipio tiene asiento ademas organizaciones publicas tales como. La Caja

Agraria, ASODIMAR, INCORA, Electrificadora de Bolivar y Telecom. Ademas hay

otras organizaciones privadas sin animo de lucro en proceso de legalizacion.
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TABLA N°.6
ORGANIZACIONES SOCIALES DE MARIALABAJA

1995

NRGANIZACIONES SOCIALES . F1

Educativas y Culturaies 4
‘Eealdgeas !

Drerechos Humanos

Econémicas

|
3
Agricolas o 5
p

Civicas

Agropecuanas N I S A
indugtral

Deporivas

T TAL

Fuente: Fatrevista realizadgs por LVSOKALD
E IR TR E B R T

En el mumicipio de Manalabaja existe un total de 52 establecimientos educativos,
(Tabla I™° 7)) de los cuales 30 son oficiales y dos son priviados. ¢l 83% de estos
establecinientos estin Jocalizados en la zona rural y el 15% en la zona Urbana lo que
-es consecuente con la distribucion de la poblacion en el Municipio por ser
pi‘edor_njnantemente rural. De los establecimientos de Educacion oficiales el 14%
estan ubicados en la zona Urbana y el 86% estan en la zona Rural, de los
‘estableciinientos educativos privados, que son solamente 2 uno esta ubicado en la 7ona

Urbana y el otro en {a zona rural.

e
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Tabla N*

—~
i
v

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS SEGUN SECTORES Y NIVELES DE

ENSENANZA . MARIALABAJTA 1995

SECTOR - OFICIAL MO DFICIAL TOTAL
NIVEL URBAN [ RURAL | TOTAL | URBAN | RURAL | ToTAL | URBAM ] RURAL | TOTAL
0 O i o
Preescolar | 3
Bisica Prymaria 5 40 (A5 1 i - & 41 47
Basica Secundarm i ! 2 ' 2 2
Media Vocaciornial t 1 3 2 1 3
7 43 S50 ! P 2 5 44 <2

TOTAL

Fuente: Plan Sectorial de Educacion.

\.
.

Del total de establecinnentos Educativos existentes en el Mwunaipio un 90% pertenece

al nivel basica primana, un 4% al nivel basico secundano v el

-

6% restante al mivel

media vocacional. Esta distnbucion concuerda con la del wtal de establecinientos

Educativos existentes en el municipio.

En Marialabaja se inscribieron en 1995 un total de 9.903 estudianies de los cuales el

99% se encontraba matriculado en establecimientos oficiales el resio en

establecimientos privados. Ver tabla N° 8

i3
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TABLA NS

ESTUDIANTES SEGUN SECTOR ZONA Y NIVEL DE FNSENANZA

MARIALABAIJA 1995

SECTOR OFICIAL NO OFICTAL ! TOTAL
1 =
NIVEL URBAN | RURAL | TOTAL | URBAN | RURAL | TOTAL | URBAN | RURAL | ToTAL
i |
T I o '
| E
i !
e 1= ] -
Preescolar 360 875 1035 R 675 103
a f |
S P |
I ' A
Basica Prumitria w22 4611 16433 182 A REAE DR L
I R — S
Bisica Secundaria 1283 a7 1.800 f EETRN IR
i : | a
e —
Media Vocacional i 4] 313 : i RN a1 33
|
3877 (904 19781 |82 40 i 12 3959 1So4e {590
i H
1 ; ;

Fuente: Plan Sectortal de Educacion.

En El sector oficial trabajan e} 99% de los docentes (Tabla N° 9 ) de los 340 docentes

que trabajan en el sector oficial un 11% trabaja en preescolar, el 68% en basica

primari:, el 2% en basica secundania y el 19% restante en media vocactonal.

Todos los docentes del nivel basica secundana se encuentran localizados en la zena

rural, los de preescolar el 62% estan localizados en la zona rural y el resio en la zona

urbana, los del nivel basica primaria el 73% estan localizado en la zona rural v el resto

4
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en la zona urbana, mientras: que los docente del nivel medio vocacional el 83% se

encuentra localizado en la Zona urbana y el resto en la zona rural.

TABLAN® §

DOCENTES POR SECTORES Y NIVEL DE ENSENANZA. MARIALABAJA 1995

ne

SECTOR OFICIAL NO OFICIAL TOTAL ;
; - . - _
NIVEL ' URBAN | RURAL | TOTAL | URBAN | RURAL | TOTAL | URBAM | RURAL | TOTAL
0 ) )
hY — —_ — : . —
L .
Preescolar 14 i3 37 Tid 23 k¥
! H
: 1
|
, .
Bisica Prmaria 53 170 |23 | : 2 K Lo Rk
' 1
i - I .
Basica Secundarm 51 6 é ! f ba 3
! 1
! ) | I R S
Media Vocacionat 11 54 ; 33 o1l 54
f
. T
TOTAL - 136 210 340 ! 1 2 TR Y 342

Fuente: Plan sectortal de FEducacién.

En cuanto at grado de escalafon docente un 6.4% no tiene grado, un 2% tiene el grado
de.TecnoIoggia y el 91.6% restante tienes grado de escalafon entre las categorias de 1-
13 en donde: el mayor pesé lo t_iéne la categoria 1 con el 33.6% de los docentes, luego
le sigue la categoria 8 con el 15%, la categoria 7 con el },4.3__% v la categoria 2 con el

6. 195 de los docentes.
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De los docentes pagados por el FER un 53% estan laborando en fa zona urbana y el
resto en la zona rural. De los pagados por el departamesto la mavoria laboran en la

zona urbana mientras que los pagados por eFmunicipio laboran en la zona rural.

TABLA N° 10

CATEGORIA DE LOS DOCENTES

ENTIDAD ER TDEPARTAMENT | MUMICTPID | ITRC :
o .
GRADG  JURB|RUR | TOT | URB [ RUR| TOT | URB | RUR | TOT | URS RUK | TOT | (RS [RUR [ TET
1 i
SINGRALO | 2 2 HEEREE R
TECNOLOGC | 5 | 2 11 i | s T2l
1 EEREEE T4 | 32 id06 | 1 p_L i 19 | % 1 1is ]
2 3 3 4 ] W B ! ¢ Lo
" ——— e T T T g e b unitdeuinnith Sl
3 R T IR N OO SN - - I
4 LR ! _F_ih__. [ R R I NS o
5 215 | NN A 00 U A SO - BRI
6 s |71 [ 12 . _ R
7 2 o A I I N RN T T A 0 |
8 7 | 27 fae | 2 {2 | 4 | 2 I A A O . 2 NN
9 7 3 | 1e [t 1 R s 5 T ]
10 9 5 R i T 3
1 8 3 1 1 1 o P8 |4 2
12 1| 8 - R
13 4 | a T i
- TOTA:, ST T e T [ 715 1z a2 fes [ {1 [ 2 T |20 342

Fuente: Sécretaria de Salud.
3.1.6 SECTOR SALUD.

E} municipio de Marialabaja cuento con un centro hospitalario, una clinica particular,

diez puestos de salud, cuatro consultorios médicos y cuauo consultorios odontologicos

privados.
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-~ TABLA N° 1} -

ORGANISMOS DE SALUD

MARIALABAJA 1995

ORGANISMO DE SALUD WUMEROS
CENTRO-HOSPITAL 1
. CLINICA i 1
PUESTO DE SALUD 10
CONSULTORIOS MEDICOS 4
CONSULTORIOS ODONTCLOGICOS 1
TOTAL . b

Fuente: Observacion Directa.

En la zona urbana se encuentran tocalizados: F! centro hospital. la clinea y los
consultorios médicos v odontologicos privados, en fanto que en Ia zona rural solo estan

localizados los puestos de salud.

En el Municipio de Manalabaja las principales causas de enfermedad son: Infeccion
respiratoria aguda, enfermedad diarreica aguda, canes, heridas, sindrome gripal, asma

bronquial, aipertension arterial, infecciones urinarias v otitis. Ver tabla N 12

El Nivel de Salud de una comunidad esta determinado por una serie de indicares que
analizados e interpretados en su conjunto, expresa el estado de salud de la comunidad.
Desde este punto de visia podemos. afinmar que Marialabaja posee un nivel de saind
apenas ‘aceptable como consecucneia de la deficiencia en les semicios de salud. los
bhajos ingresos tamihares que o permiten una dicta bajanceada liaciendolo propenso A
las enfermedades, los deficientes servicios de agua potable, la talia de alcantanilado y

17
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las deficiencias en la eliminacion de las basura y control de vectores tanio animales.

mnsecto v roedores.
TABLAN"12
PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR EDAD Y SEXO.

MARIALABAJA 1995

EDAD MENCR ] 14 414 1544 B | OMARRE TUTAL
S0 HiM|TlH | M]IT | M{T|B[M Tid[M TIA M| TIHIM|T,]

PATCLOGIA ‘
RA MR EIRE S I I EEERE R R R s
EDA S| lm | s lu nl|2is|w[A]e3i 2] a6 ]i3{®]ingxe
BFDENT 00 01 1|2 (o[ ¥ || RIw|| 1]gim]al 317108 %
HERDAS. | 1 | 0] 1 |6 4 |wixwilol®»[¥lxmloistsigla:zls | 97}4 10
HTA 010]c]o Glolojo o |dal1[s|8ji2]®i8]L]0][D3]5%
EFRN Jo ool [2lg|3[njlets|wiitar3]t!i2i3[12{s:8]
NP | 7|6 b Bl lolsTnlw[uw{nlx]oiii2] 1 12|00 M
weas ] 17112t 112 6l s nlg s nlililariojlelelminla
QTS 5] 5|10l 310 51419127l violtitjti1iaje|[®]au
NBMA | 0] i1ttt 3lenia [l p2ateraiols|al™
ORCE | 0| 15| B S [ D Q|4 (DM || A3 N[ 2] &K, 341197385 5%
TOLAL | 126] 1R} 264 163 156] 30| 1R} e | 091 4| 00| 76/ | 5 M NGEEBEEY
g1 3]

Fuente: Archivos Servisalud Bolivar.
31.2. ESTRUCTURA FCONOMICA DE MARIALABAIJA.
3.2.1. INFRAESTRUCTURA.

Marialabaja es uno de los municipios con mayor. polencial en el area agricola de

Bolivar ya que por sus excelentes suelos y la dispombilidad de un distnto de nego, con
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potencial de 19.276 has, benefictadas con obras de infraestmchirn para nego v drenaje

(Ver Maba en Anexo).
3 22 SECTOR AGROPECUARIO

En la acfualidad hav en este municipio un total de 1.627 propictarios, con un total de
' !
1.256 predio:;, que tienen un total de 57.528 hectareas de las cuales un 52.6% son de

propletano:. individuales, un 13.4% son de arrendatarios, un 25.3% son aparceros ¥ el

A
A

'8.7% restanle son colonatos u otros.’

Los cultivos de la economia campesina los compone el cultivo del platano, maiz, yuea,
frutas, fiame, arroz. Siendo este tltimo el principal producto de la actividad econdmica
en la pasada década la cual se llego a semnbrar hasta 6.000 hectarsas de arroz en forma

reecamzada.

En segundo renglon lo ocupa el platano, llegando a ser sembrada 2.500 hecta:eas pera
a problemas de mercadeo, bajos precio y ataque de la plaga como 1a z1gatoca negra

conllevo a que se mermara en forma bastante elevada este culuvo.
3.2.3 SECTOR PESQUERO.

Este sector es una fuente principal de empleo ya que Marialabaja cuenta con una

ciénaga que lleva su mismo pombre donde se encuentra varios sitios donde se

Y
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desarrolla esta actividad como son: Correa, Puerto Saniander. Su explotacion es en

forma artesanal.
3.2.4. SECTOR PECUARIO.

Segun el ultino estudio realizado por la UMATA en 1993 Marialabaja contaba con

47.800 cabezas de ganado. Donde unas 40.000 hectareas estan dedicada a este rubro.
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4. EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL DE MARIALABAJA 1995-1996.

4.1. ANALISIS POLITICO.

A partir delacto legislativo que establecid la eleccion popular de alcaldes se ha generado una

verdadera revolucion en la admintstracion del municipio colombrano. particularmente en

materia de descentsalizacion y participacion democratica, unpulsada por la Constitucion de

1991 y su desarrollo legal. Uno delos ambitos en que mayores efecios produce y esta

produciendo la nueva organizacion de la convivencia politica es el relauvo al papel que le

DRt

corresponde deserpeiiar al alcalde municipal, quien paso de simple mensajero de la

comunidad ante e} poder central, a convertirse en el gerente del desarrollo local.

El municipio de Marialabaja posee la siguiente estructura politica administrativa:

l ' I

[s e |

CD
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Sec. |Pcrsomia ]_[Conualoria!
Privada
1 | L i I
Sec. DEP. DEP.
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La Administracion Municipal presenta deficiencias téenicas por baja capacidad operativa en

1a gestién.

Existe poca participacion de las comunidades en la gestion municipal por falta de
capacitacion y la creacion de mecanismos de participacién ciudadana, y la poca credibilidad

de 1a comunidlad frente a sus gobernanies.

No ha habido ni hay una voluntad politica para la promocién de estimulo de la participacién

ciudadanapilur_impoﬂanteenlad&oenmﬁzacim Fn Marialabaja no se han creado las JAL

o Junta de Administraciones Locales. Las Juntas de Acciones son escasas y el dia que se
convoco para Ia elecciéti nacional de las JAC no hubo estimulo por la administracion
municipal. A nivel de las Veedurias ciudadanas no se le da apoyo para que cumplan con su

labor fiscalizadora, se le ignora, no se le da la informacién oportuna.

Actualmente se esta llevando a cabo la camera administrativa en el municipio. En

dependencms como la UMATA, en el sector educativo.

La relacién entre los concejales y la administracién municipales no son del todo buena y en

su gran mayoria obstaculizan los proyectos presentado por el alcalde.

En el franscurso de su administracién el alcalde a sido perseguido por el fantasma de la

destitucién ya que ha sido demanda su eleccién ante el contencioso administrativo dedicando

grén parte de su tiempo a defender su posicion.
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4.2 ANALISIS DEL SECTOR SALUD.
42,1 DESCENTRALIZACION DE LA SALUD EN LOS MUNICIPIOS.

 Los requisitos para la descentralizacién en salud de los municipios son:

" 1. Tener un sisiema bésico de informacion: Organizacion y puesta en funcionamiento, de

ma&@l.n normas técmcas expedidas por la autoridad competente.

!
2. Procedimientos para la programacion, ejecucion, evaluacién, control y seguimiento fisico

-y financiero de los programas de salud.

3. Metodologia para 1a elaboracion anual de un plan de desarrollo para el sector salud, de
acuerdo-con los. ¢riterios formulados por el departamento respectivo, que permita evaluar la

gestién del municipio en cuanto a calidad, eficiencia y cobertura de servicios.
4. Ajuste institucional, en las siguientes materias: estructura de la planta de personal.

La descentralizacion de funciones de los departamentos en los municipios, implica la cesion
| previa de recursos del situado fiscal, para dar estricto cumplimiento al principio
constitucional segun el cual todo procwé de descentralizacién supone asignacion anterior de

Tecursos.
La competencia de los municipios en el sector salud son:

1. Dirigir el sistema local de salud.
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2. Prestar servicios del primer nivel de atencién en salud y, especificamente, realizar

acciones de fomento de la salud y prevencion de la enfermedad.

3. Prestar, en desarrollo del principio de complementariedad, los servicios del segundo y

tercer nivel de atencién en salud.

-4. En concurrencia con los departamentos, financiar la dotacién, construccién, ampliacién,

remodelacién y el mantenimiento integral de las instituciones de prestacion de servicios.

4.2.2 DIRECTRICES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL SECTOR

SALUD EN MARIALABAJA.

e Cumplimiento en lo establecido en la constihicién en materia de atencion a la proteccién
de la mujer embarazada, atencién gratuita a nifios menores de un afic y amparo a la

tercera edﬂ.dT

¢ Mejoramicnto del nivel nutricional de la poblacion infantil e implantacion de

restaurantes esicolares.

» Buscar que el Centro Hospital de la poblacién, sea elevado a Hospital Local, con todos

-los servicios a que esto conllevaria.

» Mejorami¢nio de la cobertura y calidad del servicio médico en los corregimientos.
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Observamos queis:lprogramadegobianoenloquerwpectaalsectorsaludﬁpmaicammte

En el 4rea urbana como en el area rural los servicios de salud en el mumicipio de Marialabaja
son deficientes. L.a proporcién de médicos por cada 1.000 habitantes es.de .034%, la
proporcién de caroas por cada 1.000 habitantes es de 0.45% y la proporcion de enfermeras y

auxiliares es de 0.23%. La infraestructura municipal la podemos obsa'var en la siguiente

tabla.
TABLAN® 13
INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL EN SALUD.
) Planta Fisica Recursos Humanos
AREA CH Ccs PS PROFECIO | PARAMED | PROMOTO
NAL ICO RES
URBANA 1 5 16 1

RURAL 1 12 5 6 7

TOTAL 1 1 12 10 2 )
Fuente: Primnaris.

CH: Centro Hospital

CS: Centro de Salud.

PS: Puesto de Salud
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Las patologiay més frecuentes en la comunidad son las siguientes: Infecciones respiratorias
agudas (IRA), infecciones diarréicas agudas (IDA), desnuiricién, parasitosis, y las
enfermedades de los tejidos dentarios. Sus causas son los malos habitos de higiene, baja
calidad del agua que consume la poblacién y la falta de campafias masivas de prevencion y

promocion de la salud.
Los proyectos en el 4rea de la salud de 1a actual administracion son:

Construccién, ampliacion, mantenimiento y dotacién de la infraestructura hospitalaria y

equipos del Centro Hospital. Inversion $161.833.000.
Compra de una ambulancia para el Centro Hospital Local. Inversion $40.000.000.
Programa de la tercera edad y discapacitados. Inversion $39.297.000.

Marialabaja cuenta con un plan local en salud para el periode 1996-1997 uno de los

requisitos para desceniralizar este sector.

Se dispone del SISBEN (Sistema de Seleccion de Beneficiarios para programas Sociales)
pero 10 se ha terminado en un 40%. principalmente en el 4rea rural. En cuanto a las encuesta

esto a sido como los muchos municipios de Bolivar blaneo de polémicas debido a falencia en

las encuestas.
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Se ha aplicado el decreto 1757 de 1994 que reglamenta la participacion social en el sector
salud en coordinacién con DASALUD Bolivar se creo el Comité de Parficipacion
Comunitaria y las veedurias ciudadanas . No sean implantado indicadores de gestion.

Actualmente se adelanta las gemtionesi para implantar el régimen subsidiados el cual

favorecem a 21.486 personas del esirato 1y 2 .
En salud el municipio apenas inicia su descentralizacién en salud.
4.3 ANALISIS DEL SECTOR EDUCACION.

La competencia de los municipios en el campo de la educacién tiene que ver con la
prwtacibn de los servicios educativos estatales de educacion preescolar, bdsica, primaria,
secundaria y media, pero con la particularidad de que los municipios se inscriben en el
marco de la competencia mas comprensiva de los departamentos, que les permite a estos
ultimos tener ua cierfo grado de tutela o control sobe la actividad mumicipal. Estas

competencias se materializan en:
¢ Administracidn de los servicios.

¢ Financiaciéon de los servicios y de las inversiones en infraestructura y dotacién, y

asegurar su mantenimiento

¢ Cofinanciacién de programas y proyectos educativos
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¢ Inspeccion, vigilancia, supervisién y evaluacion de los servicios.
El alcalde al inscribir su programa formulé en materia de educacion estas directrices:

o Aplicacién de la cobertura en los niveles de preescolar y basica primaria mediante la

construccién de nuevas aulas y mantenimiento de las existentes.

o Complementacion de la educacion secundaria hasta el ultimo grado en los corregimientos

de San Patilo, San José de Playén y Flamenco.

¢ Impulso a la aplicacion de cursos preuniversitarios y relaciones humanas a todos los

niveles.
Los proyectos en educacion son los siguientes:
'« Compra de un lote para la Escuela Urbana Mixta N° 2 Tnversién $17.5000.000.

o Construccién, mantenimiento y dotacién de las unidades sanitarias de las escuelas y

colegios sl casco urbano. Inversién $105.228.000.
» Nombramiento de 10 docentes y 30 administrativos. Inversién $16.516.000.

o Terminacién de la planta fisica del colegio de bachillerato de San Pablo. Inversién

$37.000.000.
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El Alcalde Municipal es el encargado de coordinar todas las politicas y metas que se
adelantan en el firea educativo. E] municipio cuenta con una secretaria de educacién liderada
acmalnnntépm'uneducador yqueeselmlemsponsabl_edelaplaneacibn,mganizacién,
ejecu§iOn y M|mi6n de las politicas y’metas_ trazadas, junto con los directores de nticleos
de desarrollo echicativo que labomn en el Municipio.

A través de la junta Municipal de educacion se ejerce una vee:iuria permanente par que las

politicas, objetivos planes y programas educativos nacionales, departamentales y

municipales se ciumplan a cabalidad eg el Municipio.

A nivel de instituciones, el consejo directivo es el enlace o vocero permanente entre la

' administfﬁ_cién central y los centros educativos existentes en la localidad
RECURSOS FINANCIEROS.

El Municipio asigna el 30% de los recursos provenientes de los ingresos corrientes de la
Nacién en el sector educativo, esto asciende a una suma de $510.107.999,7 en el affo de
1995, los cuales se incrementaron de acuerdo a la proporcién de los ingresos corrientes

vigentes.

De estos dineros se gastan en pago de nomina y horas extras y catedras $445.743.401.56,
para atender el pago de los docentes que prestan su servicio en los niveles de preescolar -

basica y media vccacional.
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En inversion sie gastan en 1995 $33.399.853,72, para cubrir los mismos niveles.

Marialabaja en cuestion de gestion institucional cuenia el siste;lla de micleo, contando con
tres uno en la zona urbana, contado este con lGe@Mdepﬁmariaytesplantelesde
secundaria. F) segundo ubicado en el caserio de Nueva Esperanza contado con 17 escuelas
debésicapri]:naxiaylmainsﬁhmiéndesemmdaﬂa.yeltmvemubicadomelconegimiento

deﬂammcoc:oniandoesteooncincocemmsde;pﬁmmiaymodesemmdaﬁa.
TABLA N° 14

PLAN EDUCATIVO MUNICIPAL PEM 1995

PRESUPUESTO TiTAL DEL MUNICIPIO $1.785.031.180
FUNCIONAMIENTO $407.389.274
INVERSION $1.700.360.000
PRESUPUESTO TOTAL PARA EDUCACION $510.107.99%
FUNCICNAMIENTO $445.743.401
BASICA PRIMARIA $370.243 401
"BASICA SECUND/ARIA, MEDIA VOCACIONAL $75.500.000
INVERSION $33.339.853
BASICA PRIMARIA $10.476.496
PASICA SECUND'ARIA, MEDIA VOCACIONAL. $22.863.357

Fuente. Administracion municipal.
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4.4 ANALISIS DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL.

“La atencién d¢ la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
.Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién

¥ recuperacién de la salud...”?.

Las directrices =n cuanto al aspecto de agua potable y saneamiento basico de la actual
administl'aqiénilon: !

¢ Ampliacién delas redes de acueducto en la cabecera y los comegimientos que asi lo
requieran.
¢ Adelantar lo concemiente para la construccién del alcantarillado y pozas sépticas con

instalacion de tasas sanitarias en las viviendas de familias d bajos recursos.
¢ Revision del estudio de recoleccion, transporte y disposicién final de las basuras para
introdcir los ajustes que sean pertinentes.

Marialabaja cuenta con un servicio de acueducto a nivel urbano feniendo este una cobertura
del 88%, y pr&ﬂando un servicio las 12 horas del dia. Las caracterisiicas del agua no son

buenas ya que se carece de los procedimientos técnicas apropiados.

A nivel rural solo cuatro corregimiento poseen el servicio de acueducto los cuales son Retiro

Nuevo,_Playbn, El Niépero y Flamenco.

3 Constitncién Naciconal articulo 49.
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Existe en los sorregimientos de San Pablo, Nueva Florida, Flamenco, Corre y Nanguma la
M|.pmommcumnmﬁmdesuﬁcio.hoom1midadmhamhmdoh
prestacion del servicios por un lado por su escasa poder de movilizacion y falta de interés y
por el otro por que esta 2ona el nivel freatico del agua es alta pudiendo la comunidad instalar

bombas hidréulicas y ha construido pozos.
TABLA N° 15

CONSUMO DE AGUA, ZONA URBANA 1995

VIVIEND)A CON ACUEDUCTO
SERVICIO W DE CAUSA DE LA SECTOR
HORASDIAS VIVIENDAS RELACION RESPONSABLE DE
' LA RESTRICCION
12-24 ' 2.957 CAPACIDAD ADMINISTRACION
TERMICA MUNICIPAL
B-12
MENCSDESH.
RREGULAR
VIVIENDAS SIN ACUEDUCTO -FUENTE
- CONSUMO
FUENTE W DE LOCALIZACION TRATAMIENTO
VIVIENDAS
RICS, QUEBRADAS
POZO . 403 EN LA VIVIENDA HERVIRLO

Fuente: Administracion Municipal. En cuanto alcantarillado el municipio no cuenta con este

servicio. Teniendo la comunidad que recurrir a Pozas sépticas y letrinas.
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Marialabaja. cuenta con un r"écolector de basura en la cabecera municipal a través de un
tractor con carreta con una cobertura del 22%. El municipio no cuenta con un sitio adecuado
~para el depésito final de basura,-como es el relleno sanitario, la disposicién final de basuras

se realiza a campo abierto. ’

Se cuenta con un matadero pitblico siendo este de tipo horizontal, y feniendo licencia de
funcionamiento, presta servicio los siete dias de la semana y'se encuentra deficiente y
mal estado. El matadero cuenta con servicio de agua, luz e instalaciones samtanas, pero no
cuenta con tratarniento de aguas mic;i;alee la administracion la ejecuta la administracién

municipal. La cabecera municipal es la tnica que cuenta con este servicio.

Existe una plaza de mercado con 30 puesto y funciona todo los dias contando este con los
servicios de agua, energia, y 10 poseyendo teléfono ni alcantarillado. Para su ubicacion no se
hivo encuenta su cercania con el cementerio (que lé'quedé"al lado). Siendo este motivo para

que las expendedoras de pescado no hallan querido ubicarse en esta plaza.

Marialabaja cuenta con una ciénaga que leva su nombre que se comunica con el canal del
dique, recibiendo esta ciénaga los residuos que irae el canal ocasionando la sedimentacion

de la ciénaga.

“TABLAN® 16 ALCANTARILLADO ZONA URBANA 1995

BARRIOS, ZONAS, AREA , TTPO DE SOLUCION O¥° DE VIVIENDAS)
. [URBANO , ALCANTARI [ POZO “TLETRINA SIN
LLADO SEPTICO SOLUCION
URBAND ' 336 2856 186

e e " _ S . 111
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Fuente: Administracién Municipal.
Los proyectos en este sector de la actual administracion son los siguientes:

¢ Terminacién de los Estudios de preinversén y construccidon de la primera etapa del

- alcantarillado y laguna de oxidacion. Inversiéon $2.036.795.000

o OptimizacisSn de la infraestructura y mejoramiento de la calidad del agua e
impermeabilizacién del tanque elevado, dotacién del laboratorio y reposicién de 6 Km. de

_redés. Inversioén $128.759.000.

e Construccitn de pozas sépticas e instalacién de tasas sanitarias en el drea urbana en los

barrios El Fecreo, Santander, Montecarlo, Bella Vista y otros. Inversion $97.657.000.
4.5 ANALISIS DEL SECTOR RECREACIONAL Y DEPORTE.

La Constitucidn Politica de Colombia reconoce el derecho de todas las personas a la

recreacion a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre, y ordena al Estado. -

el fomento e estas actividades, asi como la inspeccién de las organizaciones deportivas, cuya

estructura y propiedad deberan ser democraticas.

Las actividades recreativas y deportivas hacen parte del desarrollo integral de las personas y
se constituyen en elementos fundamentales de 1a educacién y de la calidad de vida de la
poblacién en general. La adecuada y provechosa utilizacion d_el tiempo libre encuenira sus

espacios y desamrollo en el ejercicio de este tipo de manifestacién de la cultura
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contemporanea que nuire y enriquecen las relaciones sociales y permiten una sana
afirmacion de la identidad del individuo. La practica de la recreacién y del deporte propicia
el desarrollo fisizo y creativo de las personas y las colectividades, y se constituyen en un

factor fundamental de la promocién dé la salud.

El alcalde en su programa de gobierno traza estas directrices en esta area:

!

o Fomento a la practica deportiva en las diferentes disciplinas con el fin de erradicar o

eliminar el consumo de drogas en la juventud.

Impulso a los grupos folkléricos existentes.

Construccion y dotacion de canchas polideportivas.

o Construceitn y dotacién de parque con juegos recreativos y mecanicos.

Impulso a la creacidn de escuelas de deportes.

- El municipio de Marialabaja cuenta con los siguientes escenarios:
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TABLA N° 17

ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

NOMERE LOCALIZACION ESTADOQ

RURAIL B R M

CANCEHA 8D mm X

CANCHA POLIIEPORTIVA DEL
CCLEGIO RAFAISL URIBE URIBE

PARQUE ZENTRAL

SALA DE CINE (PRIVADA)

xxx_xxg

BIBLIOTECA PUBLICA

ESPACIOS DEPOIRTIVOS A CAMPO X : ' X

ABRIERTO EN LOS CORREGIMIENTOS
Fuente: Primaria

Los proyeétos en el sector deporte, cultura y recreacion son los siguientes:

¢ Construccion, dotacién y mejoramiento de la casa de la cultura municipal. Inversién

$36.199.000.

¢ Mantenimiento y dotacién del parque central de Marialabaja. Inversion $22.999.000.

¢ Construccin, mantenimiento y dotacion de los parques recreativos de los barios El

Recreo, Buenos Aires y Montecarlo.

» Construccihn, mantenimiento y dotacién de tres escenarios deportivos en el 4rea urbana.

Inversién $139.108.000
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4.6 AREA FINANCIERA

La situacion financiera debido al fallo de Ia corte constitucional del 21 de noviembre de 1994
afecto a todos Los municipios de Colombia. Bste fallo declars inexequible ¢l pardgrafo del
articulo 22 de la ley 60 de 1993, afitmando que la totalidad de los recursos de a
participacion en los ingresos corrientes de la nacion deben destinarse exclusivamente a
financiar progracmas de inversién social contemplados en el artculo 21 de la ley 60 de 1993

La situacién financiera para ese entonces estaba de esta manera:

¢ El presupuesio aprobado por el Concejo Municipal en el mes de noviembre de 1994, para
la vigencia fiscal de 1995, ascendia a $2.464.000.000, de los cuales $1.748.280
provendrian de los ingresos corrientes de la nacién a manera de transferencias, los cuales

fueron certificados antes del fallo de la corte.

* Luego de que la Corte Constitucional declara inexequible el paragrafo del articulo 22, la
. Suma a recibir de los ingresos comientes de la nacién se'redujo a $1.700.360.000,

genemndo un: diferencia presupuestal de $47.920.000.
Los ingresos restantes del presupuesto, estaban distribuidos de la siguiente forma:
Crédito Interno $200.000.000

Catastro por Cobrar $100.000.000
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Reserva IVA 94
Otros

Ingresos Propios

$174.380.000

$6.000.000

$235.344.000

j49

 Los ingt_mos jropios estaban sobredimensionados ya que en el municipio de Marialabaja no

se recauda ess canhdad

¢ El Municipio presentaba un endeudamiento de $741.000.000 y el costo de la'deuda anual

de Ia deuda ascendia a $382.000.000. Lo que daba un endeudamients excesivo y

disminuia |a capacidad de endeudamiento.

En el plan de inversiones se hicieron las siguientes proyecciones.

TABLAN® 18

PROYECCIONES FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE MARIALABAJA

- 1995

o 1996 1997
CRECIMIENTOQ ECO. PROYECTADO . 5.90% 5.75%. 5.6% "
INFLACION ESPERADA 18.0% 15.0% 12.0%
TASA 1)E CRECIMIENTO 23.9% 20.75% 17.60%
A INGRISSOS CORRIENTES 98.441.180 118.867.725 139.788.444
1. INGRI:SOS TRIBUTARIOS 52.952.000 63.939.540 715.192.89%
2. INGRESDS NO TRIBUTARIOS 45.489.180 54.928.185 64.595.545
B. GASTOS CORRIENTES 597.282.917 721.219.195 848.153.773
1. GASTOS 135 FUNCIONAMIENTO 387.913.417 468.405.451 550.844.810
2 DNTERES DE LA DEUDA 209.369.560 153.621.307 109.781.150 -
"C DEFICTT () AHORRO CORRIENTE (498.841.797) (503.159.033) (520.837.516)
2.021.770.000 2.377.601.520

D. INGIRESO DE CAPITAL

1.700.360.000

FUENTE: Adiainistracion Municipal
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TABLAN® 19

PROYECCCIONES FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE MARIAIABAJ:A

CALCULO DE LA CAPACIDAD DE 1995 1996 1991
PLAZO DE Lk DEUDA EN ANOS 5 ANOS 5 AROS 5 AROS
TASA DE INTERES (DTF +5%) 0.35 0.35 0.35
C. DEFICIT O /AHORRO CORRIENTE (493.841.197) {503.159.033) (520.837.516)
D. INGRE!70 DE CAFITAL 1.700.360.000 2.021,770.000 2.377.601.520
F1. Amortizicién deuda vigente 173.102.499 143.154.954 107.658.333
F2. Déficit por financisr vigencia saterior
G. ABORRO DISPONIBLE (C+D-F1-F2) 1.028.415.704 1.375.456.013 1.749.110.671
H. Capacidad de Endeudamiento 1.994.
1 Servicio l'euda Nueva 1.994
‘Interés
Amortizacién
1. NUEVO AHORR() DISPONIBLE 1.995 (G-D) 1.028.415.704
K._Capacidad du Endeudamiento 1.995 - 934.923.367
L. Servicio Denda Nueva 1.995 514.207.852 448.763.212 383.618.581
‘Interds 327.223.1719 © . 261.1718:543 196.033.907
Amertimcidn 186.984.673 186.584.673 186.984.673
M. AHORRO DISPONIBLE 1995, (G-1-L) 926692797
N. Capacidad di Endeudamieqto 1.956 - £42.447.997
0. Servicio | Jruda Nusva 1 996 . 463,346,398 404.375.038
Irrterés 254,856,799 235.885.439
Amortizcidn 168.489.599 168.489.595
P. AHORRO DISFONIBLE 1 997 (G-[-L-0) 96].417.052
Q. Capacidad dt Endeudamicnto 1.997 874.015.502
"R. Servicio [Deuda Nueva 1.997 480.708.526
. nterés 305.905.426
Anortizacidn 174.803.100
S. AHORRC FINAL 1.994 (G-D
T. ABORRC FINAL 1.995 (I-L) 514.207 852
U_ AHORRO FINAL 1.996 (M-Q) - 463.345398
Vv, AHORRO FINAL 1.997 1.997 (P-R) 480.708.526
W. Invers. Posible aalancamiento 1.994 (H+S)
X Invers. Posible ayalancamiento 1.995 (K+T) 1.449.131.219
_Y. Invers, Posible ajalancamiento 1996 (VH) 1,305.794.395
Z. Irvers. Posible apalancamisnto 1.997 (Q+V) 1.354.724.028
Tiversién 1.449.131.219 1.305.794.395 1.354.724.023
En Educacién ( 30% Part. en los ICH) 510.108.000 606.531.000 713.260.456
En Satud (25% Part. e los ICN) 425.050.000 505.442.500 594.400.380
En Sancamiento Fligics (20% Part. en ICH) 340.072.000 404.354.000 475.520.304
Deporte y Cultara (5% Part. e ICN) 85.018.000 101.088.500 118.880.076
Otris Sectores - 88843219 {311.621.605) (547.357.188)

FUENTE: Administracién Municipal
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TABLA N° 20

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 1.995-1.997

1995 % TOTAL URBANO RURAL
_ 36.363% 63.637%
TOTAL 100 1.700.350.000 £18.301.907 1.082.058.093
PARTICIPACION
. EDUCACION 30 510.108.000 183.538.880 326.469.120
SALUD 25 425.090.000 153.032.400 272.057.600
AGUA POTABL - 20 340.072.000 122.425.920 217.646.080
RECREACION, CULT. 3 £5.018.000 30.606.480 54.411.520
" YDEPORTES ~
OTROS SECTORIIS 20 340.072.000 122.425.920 217.646.080
1996 ‘
TOTAL 100 2.021.770.000 735.176.225 1.286.593.775
PARTICIPACION
EDUCACION 30 606.531.000 220.552 868 385.978.132
SALUD 25 505.442.500 183.794.056 321.648.444
AGUA POTABLJ 20 404:354.000 147.035.245 257.318.755
RECREACION, CULT. 5 101.088.500 36.158.811 64.329.689
Y DEPORTES
OTROS SECTORES 20 404.354.000 147.035.245 257.318.755
1997
TOTAL 100 2.377.601.520 864.567.241 1.513.034.279
PARTICIPACICN:
EDUCACION 30 713.280.456 259.370.172 453.910,284
SALUD 25 594,400.380 216.141.810 378.258.570
AGUA POTABLI 20 475.520.304 172.913.448 302.606.856
RECREACION, CULT. 5 118.880.076 43 228.362 15.651.114
¥ DEPORTES
OTROS SECTORES 20 475.520.304 172,913 448 302.606.856

FUENTE: Administracién Municipal

Uno de los rasgos mas importante de la descentralizacién es el aumento de los ingresos

tributarios que deben hacer los municipios, pero la poblacién de Marialabaja ha denotado

durante los ultimos afios bastanie apatia para el pago de este rubro los ingresos recaudados

por impuestos directos en 1995 fue de $43.615.000 donde se esperaban recaudar 52.952.000

con un déficit para este rubro de 9.337.000.
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TABLA N° 21

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE ENERO A DICIEMBRE DE 1995

CONCEPTO PRESUPUESTADO | RECAUDADO
1. INGRESOS CORRIENTES - 1.873.677.366
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 52.052.000 48.367.142
A Impuestos directos 32.000.0000 43.615.000
B. limpuestos indirectos 20.952.000 4752142
1.2 INGRIZSOS NO TRIBUTARIOS 1.825.310.224
1.2.1 C. TASAS, TARIFAS Y DERECHO 43.073.180 12.886.684
1.2.2. D. MULTAS Y CONTRAVENCIONES. 610.000 227.625
1.2.3. E. EENTAS OCASIONALES 251.000 9.051.915
1.2.4 PARTICIPACICN INGRESOS CORRIENTES DE LA 1.700.360.000 1.700.360.000
NACION
102.784.000

OTROS INGRI/S0S NO PRESUPUESTADOS
- FUENTE: Administracion Municipal

Podemos mostrar unos indicadores financiero:

¢ CARGA TRIEUTARIA PERCAPITA

Recaudo total por concepto de ingreso tributario/ Poblacién total del

municipio=48.367.142/36.474=1.326.

¢ GRADO DE DEPENDENCIA POR TRANSFERENCIAS

‘Monto- de transferencias

1.700.360.000/1.873.677.366=0.944

INVERSION PERCAPITA

corrientes/

total

iNgresos

corrientes=



Gasto de inversion ejecutado/ poblacién total del municipio= 1.082.074.987/36.474=29.667
4.7 ARREA DE PLANEACION Y GESTION DE PROYECTO.

El municipio de Marialabaja cuenta con una secretaria de Planeacién. Actualmente su
secretario es ingeniero agrénomo, no contando este con el perfil profesional que debe tener
esta secrefaria ya que por acuerdo deberia ser un profesional de las ciencias econdmicas,
ingeniero civil o arquitecto. Todavia o se ha creado el banco de proyecto como lo indica la

ley 152 de 1994.

- Marialabaja cuenta con un plan de desarrollo y con planes sectoriales en Salud, Educacién y
en Deporte. -

No existe una coordinacion entre las oficinas de plant;acién con las otras dependencias.

4.8 AREA DE CONTROL INTERNO

Alcomimdﬁ:losaﬁosnovmﬁa, elpds&omﬁje sustancial en su modelo econémico al
mu'oducn'lma serie de reformas en el manejo de la economia y del sectorl;ﬁbl.ico. La
planificacién altamente centralizada, el establecimiento de niveles y estructuras rigidas, la
politizacion de la funcion publica, 1a observancia estricta del conducto regular, la lentitud en
los procesos, lu. especializacion de funciones, son consideradas hoy como caracteristicas de
un modelo organizacional ineficiente que lleva implicitas una estructura burocritica

gigantesca,:dw;pﬂfano de recursos y corrupcion generalizada.
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En consideracion de varios entendidos la Contraloria Municipal de Marialabaja deberta
mprhnixse‘yaqu:eeslmacargaelevadapa‘mmmmicipioquecumiaoonmaﬁajos
gm:meﬂosdemnsospropaos LaleyBGpermrte]a eliminacién de esta secretaria en el

articulo I%puo.ltﬁhadowhmdpohhmpamesto

Por la resohucion 4444 del Ministerio de bacienda del 1995 se expidié el plan general de
contabilidad ptblica PGCP. Este plan se aplicara por los entes piblicos a partir del primero

!

de enero de 1996. Marialabaja a seguido esta resohucién.
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'Elsistmmdecmholinterno,comebidocominsmmtodegesﬁonpamlabﬁsqneda-dgla
eficiencia, se encuentra conformado por el conjunto de los planes, méiodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por el
municipio. Tiene por objeto procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentés dentro de las politicas trazadas por la alcaldia y

en atencion a 113 metas u objetlvos previstos.

De conformidsd con el articulo 209 de la Carta Politica, Ia funcién administrativa, en
general, se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eﬁ_ciencia,
celeridad, imparcialidad, y publicidad y valoracién de costos ambientales. Como parte que es
de esa funcion, los sistemas de conirol deben sujetarse a ellos y su viélacién acarreard

responsabilidacl disciplinaria al servidor publico.

Para alcanzar los objetivos del sistema, ¢l mismo deberd concebirse y organizarse de tal

fnanera que Su ejercicio sea infrinseco al desarrollo de las funciopes de todos los cargos

existente en ¢l municipio, y en particular de las asignadas a aquéllos que tengan

responsabilidai! del mando.

En Marialabajq existe una oficina de control interno la cual es desempefiada conjuntamente

con el jefe de personal siguiendo los principios de 1a Ley 87 de 1993

También existe una Contralora Municipal la cual sigue los lineamiento de la ley 42 de 1993.
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las problt mﬁtlcas m1m1c1pales siendo esta una de los palm lmportante pam el ‘éxito .

de la desc entmhzacmn.
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La reasignacién de competencias y la delegacion de responsabilidades al municipios
contrasia con el escaso desarrollo institucional del mismo y con la insuficiente

capacidacl técnica y administrativa que este exige.

En el caso del municipio de Marialabaja podemos ver que por sus condiciones
geografica y su gran potencial agricola este municipio deberia ser uno de los mas
desarrollado del departarmento, no siéndolo. Y podemos constatar la poca inversion
real que :e ha hecho en su estructura como hemos visto Marialabaja no cuenia con

ninguns calle pavimentada, no cuenta con alcantarillado, su acueducto es insuficiente.

Entre los sector&smasorganizadosénelmmicipiodeMaﬁalabajaestanelsector
Educacién y el sector salud. Pero existe una limitante que es los escasos recursos que

posee el municipio.

Eniapmtepoliticapudimos observar que no hace falta de cultura y conciencia
politica en la poblacién esto es debido a la poca escolaridad que han tenido los
habitantes. adultos. Las wveedurias ciudadanas no han sido consolidadas y la
administritcién no las apoya. No existen movimientos de cardcter cfvico, y las juntas de
accion comunal son escasas. Siendo que a la administracién es un deber el promover

la participaci6n ciudadana.
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RECOMENDACIONES

Se debe sistematizar toda la informacién delnnmlmpro, esto facilitaria el control
interno y la accesibilidsd de la informacién con el publico. Esto es una obra plausible
ya que su costo es bastante escaso. |

La universiclad podria vincularse al desarrollo de la descentralizacién con un programa
donde vincularia algunos de sus egresados prestando ayuda técnica en el campo social,

politico, adininistrativo esto se haria con un afio social de sus egresados.

Establecer vna auditoria externa en el municipio contratada con el sector privado, esto
| ledanamélsu'edibﬂidadalaathninishnciénymasu*ansparencia, facilitande a la

comunidad la informacion, 1a publicidad y control de las obras ejecutadas.
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