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INTRODUCCIORN

A través de estas paginas que fueron sintetizadas con el siguiente titulo:
LIDERAZGO FEMERIMO Y ARQUETIPO SOCIAL, el lector encontraré un
conjunto de propuestes tedricas, no siempre convencionales, que tampoco
dejaran de hacer fluir su subjetividad siempre que se habla del ser
femenino, como bisqueda de una realizacién que en tanto que humane, se
desplaze del lugar doméstico que la historia le ha asignado, & la

construccion como sujeto social.

El proyecto se centrd en el andlisis del fendmeno que did paso & una
importente presencia de la mujer en el nombramiento de Juntas

Administradores Locales en 1a ciuded de Cartagena, en el afic de 1987.

E1 contenido de le investigacidn se ha articulado al rededor de la relacidn
Sociedad-Familia, buscando en esta ultima nuevas lecturas gque nos
permitan abrir fronteras distintas de andlisis ante et ya recurrente

énfasis entre femilie, selud, y patologia social.

Sin luger a dudas la participacion femenina tiene un importante nuiriente



de las experiencias de la convivencia familiar; y si alli tiene la mujer que
gester, en permanentes conflictos hasta consigo misma, resultados que
estimulen su autoestima, al aparecer socialmente a través de funciones no
necesariamente domésticas, le toca enfrentar un codigo social masculino
que le permite ser mujer en tanto se acerque a la normatividad de este
proyecto en el que generalmente estera asediade por la alternativa entre
el beneficio individual y la promocion colectiva. A esta primera opcion
parece poder llegar renunciando a la segunda; a la opcidn de un liderazgo

femenino parece poder acceder renunciando & su situacion de mujer.

La investigacién se llevd o cabo en la ciudad de Certegena, capital del
Departamento de Bolivar mediante un estudio muestral de las 33 Comunas
que dividen a esta ciuded, y cuya division permitio en 1987 el
nombrsmiento de las primeras Juntas Administradoras Loceles del
municipio de Cartagena, actualmente con una poblacion cercana & los

850.000 habitantes.

La cobertura de las Comunas es la siguiente:

COMUNA BARRIOS INTEGRANTES

1 Castillogrande, Laguito, Bocegrande,

Base Naval.



Centro, San Diego, Getsemani, La

Metuna, Cabrere, Merbella.

Crespo, Barrio Militar, Crespito, Daniel
Lemaitre, Urbenizacién Sen Juen,

Urbanizacién E1 Portal del Virrey.

Senta Maria, Siete de Agosto, San
Francisco, San Bernardo, Lomas de San
Francisco, Segunda Etapa de Deniel
Lemsaitre, VYeinte de Julio, San

Francisco sector Paraiso.

San Pedro, Libertad, San pedro Salazar,
Pable VI, Lome Fresca, Petare,
Republica del Caribe, Palestina, Los

Comuneros.

Senta Rita, Torices, Papayal, La

Espafiola, Tequendama.

Narifo, Lo Amaedor, El1 Espinal,

S
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11

12

13

14

Chambacu, Pie del Cerro.

Menga, Pie de 1a Popa, y Urbanizaciones

incluidas en estos barrios.

Martinez Marteio,El Prado, Bruselas,

Barrio Chino.
La Quints, Obrero, La Esperanza.

Las Lomas, La Maria, Las -Delicias,

Navidad, Puerto de Pescadores.

Alcibia, La Candelaria, Boston, Marie

Auxiliedora.

Republice del Libano, Playas de
Acapulco, Sector Foco Rojo, Castillete,

Costa Linds.

Olaya sector Refael Nufiez,sector Once
de Moviembre, Oleys sector central,

Playa sector E1 Progreso.
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16

17

18

19

20

Playa Blance, La magdelena, Fredonia,

Dleya sector La Puntilia.

Nuevo Paraiso, El Pozdon, Ucopin, Dos

Américas.

Chapacua, Nuevo Porvenir, E1 Gallo,
Las palmeras, Central Telefdnica,
Olays sector Stela, Porvenir, San Jose

Obrero.

Las Gaviotas, Cinco de Noviembre,
Chipre, Flofesta, San Antenio, Las
Gavias, La Castellana, Los Alpes,

Conta'dora, Urb. La Heroica.
Chiquinguird, Republica de Yenezuela,
Trece de Junio, Estadioc 1 de

Noviembre.

Calamares, Los Almendros, Barlovento,
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22

23

24

25

26

Tacerigua, Buenos Aires, La Troncal,
Camaguey, Los Angeles, Villa Sandra,

Las Delicias, Nuevo Bosque, E1 Rubi.

Le Vieta, E1 Ceiro, Zarsgocille, sector

Progreso, Escallén Yille, Campifia.

Armenia, Sena, Piedra Bolivar, José
Antonic Gelan, Les Brisas, Siete de

Abril.

Amberes, Espaiia, Paraguay, Nuevo

Paraguay, Junin, Las Lomas, Monserrate

San Isidro,El Olivo, Nuevo Chile, Los

Cerros, Bosquecito.

El Bosque, Gustevo Lemaitre, Isla
Manzanillo, Cartagenita, Zepatero, Alto
Bosque, Nuevo Oriente, Zona Industrial

del Bosque.

Ceballos, Senta Clara, Villa Lorena,
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28

29

30

31

32

Bella Vista, Villa Barraza, Albornoz,
Arroz Barato, Membrillal, Policarps,

Veinte de Julio, Libertador.

Los Corales, Urbﬁnizacién Bahia,
Almirante  Coldén,  Caracoles y

Campestre.

La Centrel, E1 Milagro, E1 Carmelo.
Blas de leze y Plan 400.

Santa Monica y el Socorvo.

Villa Rosita, Anite, Senta lucia, San
Pedro, Biffi, Concepcién, Recreo,
Valencia, Ternera, Princesa, Alameda

la Yictoria, Eden, Siboney, Beirut.

San Fernando, Medellin, Berlin, Llos
Ciruelos, Ciudad de Bolivar, Jorge
Eliecer Gaitan, César Florez, Camilo

Torres, La Sierrita, Simdn Boliver,



Once de  Noviembre, Calamery,

Yerbabuena, Santander, Nueva Delhi.

33 San Pedro Martir, sector Central los
Joardines, Victoria, Villa Angela,
Consolata, Alcazares, Repaso,
Educador, Meria Cano, Yilla Rubia,

Rosedal.

La investigacion tuvé en cuenta, bésicamente, los caracteristices que
presentd el fendmeno de la participacion femenina en el afio de 1987 que
significé 1 primera experiencia municipel de nombramiento de las JAL.
como érgeno edministrativo de la vida politica que generaria la actual
experiencia nacionsl de descentralizacién edministrative y fiscal,
tendiente a incentiver meyores indices de participscion de la sociedad
civil. Solo cuando fuése necesario, se hizo referencia a las vivencias del
siguiente afio (1988), aunque sin perder de viste que 18 investigacion tuvo
el proposito basico de recabar la informacion de los origenes de este
proceso. En este sentido, tanto por 1a intencionalidad como por el caracter
germinal de este proceso, la investigacion tiene un caracter sincronico,
buscaendo relievar aquelos aspectos que identifican las caracteristicas del

liderezgo femenino en la ciuded de cartegena, al momento de surgir como



medalidad del actual régimen presidencial.

Sin duda alquna, el estudio particuler de la participacién de 1a mujer en el
nombramiento de las JAL. de la ciudad no puede agotarse en uns
perspectiva de tipo sincrénica. Aspectos come los antecedentes historicos
de 1a participacién femenina en la ciudad, el diagndstico de las tendencias
de este proceso, y la investigacion punteual de este misme proceso a nivel
nacional, regional y local permeados bajo la logica de lo coyuntura
histérica de cada momento especifico, no forman parte de 1as intenciones
analiticas de este proyecto que en un presente yo determinado(1987)
solamente indagd 1as reices intra y extra familiares que estan motivando
la presencia social femenina para determinar su relacion con la naturaleza
que expresd ese mismo liderezgo en ese mismo tiempo estipulade. De
menera explicita nos interese resalter la funcién del micro sistema
familiar como mecanismo rehabilitador del sujeto social, cuys
intencionalidad devela los recursos colectivos de un liderezgo cuya
operacionslidad deja de verse como resultado de cualidades innatas y que
maés bien centra su consecucidn en la obtencién de experiencias cotidisnas
que le permiten @ la mujer ser cada dia " més sujeto”™ y ~ menos ebjeto”. De
esa manera la poca participacion femenina en el gran espacio social se
nos muestra no como incapacidades inherentes e sus caracteristicas
biolégicas sino como sefial de procesos cotidianos articuladores

legitimadares de experiencias de objetivacion femenine.
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La actualidad del pais enfrenta esa preocupacion, generalizada en torno a
divorcios casi absolutos entre una intencionalidad -muchas veces
formal- por parte del Estado de llegar a tocar necesidades de céracter
social de tedos los sectores que la componen y el ausentismo de estos
mismos grupos ante este tipe de politices que més bien le merecen une

total desconfianza.

Como resultado de este traba la necidn asiste & un profundo inmovilismo
de sus fuerzas vivas, que se patentiza en una pirrica presencia de la

sociedad civil como instancia dinémice y articuladora de la realidad

social.

Esta participecin, que en ls investigacion tiene que ver con un sector
especifico de poblacién comc es la mujer, no brota de una voluntad
exterior y coyuntural que afirma existen las condiciones Y la necesidad de
intervenir { aunque en alguin momento le coyuntura favorable impulse ests
iniciativa de presencia), sino de un proceso cusalitativo mediante el cual se
rearticulan de nueva cuenta todas la interacciones de los microsistemas
sociales( entre ellos el de le familia que es el que directamente nos
compete en el proyecto) forjandose en cada uno de éstos, experiencias

vitales de empalme a través del estimulo humeno de los sujetos que lo
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La participacion resulte asi un evento de remodelaciones internas de alte
intensidad, sin las cuales la intervencion apareceria como un acto formal
que viene en cada momento a recreﬁr las 1imitaciones, contradicciones y
represiones de experincias carentes de un profundo sentido de libertad y
sutonomia. Ello define el caracter cualitativo de la intencionalided del
presente trabaja que dejé de lado el enalisis del sujeto femening como
ente particular para ubicerse en el territorio de la convivencia familiar

como espacio donde 18 mujer define gran parte de su exterioridad social.

Le informacion que fue utlilizeda pera desarrollar la investigacion se
recebé con 1as mismas protagonistes de este proceso que accedieron junto
con nosotros a indegar su naturaleza recorriendo la historia mediante
pasos que fueron mas bien cuelitativos, de alli que antes de hablar de su
participacién en el nombramiento de las J.AL. nos detuvimos 8 conversar
de as caracteristicas de 1a vida en familia, buscando aqui las respuestas

& nuestros interrogantes.
Los resultados se presentan en los siguientes capitules:

1.-RATURALEZA SOCIAL DE LA DESCENTRALIZACION
ADHINISTRATIVA Y FISCAL: Acercamiento al espacio y el tiempo de la

problematica. Por su contenido el cepitulo se encarga de ubicar las
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condiciones y el fenémeno politico que le v4 & servir de cobertura al
proceso que estemos investigando y desde el cual el nombramiento de
J.AL. vs o recibir el concurso de un importante nimero de mujeres que

yan @ participar en su constitucion.

En su aspecto central, el capitulo sostiene que la descentralizacion
administrative y fiscal hay que entenderia como un intento del Estado por
actuslizer su vida politice generando condicicnes que faciliten una mayor
intervencidn ciudedane en le gestidn de sus propuestas y proyectos toda
vez que el presente social del pais muestra a una gran densidad de sus
pobladores en una creciente desmovilizacion y participaéiﬁn cuye sello que

le caracteriza en una prefunda desconfianza.

2 ~-FAMILIA, FUNCIOM ¥ LIDERAZGO: La tesis central de este copitulo
recoge la orientacion basica de la investigacion que niege en el liderazgo
en generel y el liderazgo femenino en particular su naturaleza innata para
definirlo como posibilided que la convivencia en femilie recrea cuando la
mujer ha vivenciado experiencias de relaciones democratices & su interior
encargadas de motivar su auto estima y acercar como subjetividad y como
hecho concreto al gren espacio social como proyecto del que la mujer se

siente perte, le pertenece y como tal le compete.

A
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3.-LA PARTICIPACION YV EL ENCUENTRO DE OPCIONES: A las
anteriores condicionantes fundementales la participacién femenina
encuentra veriables que facilitan o dificultan su despliegue. Por ello fué
necesario conocer al.gunas caracteristicas de cada protagoniste social en
relacién ol nimero de hijos, eded de los hijos, tipo de unidn, etc., que nos
sirvio pare conocer las opciones de reemplazo que tenia cada una y que le
permitia ausentarse del hogar pera asumir sus funciones de liderazgo. Por
caminos distintos, un hecho aparecie como como situacidn genérice en
todos los cesos: la convivencia familiar de ceda una de nuestras
protagonistas faciliteba opciones de reemplazo que sequn las condiones
sociales eran tareas asumidaes por sujetos especificos que facilitaron la

presencia extrafamiliar de todas estas lideres.

4-PARTICIPACION FEMERINA Y ORGARIZACION: Alredeor de dos
aspectos se realizo 1a indagacion de este punto. A traves de las formas
orgenizatives que generd le participacion femeninay mediente el tipo de
servicios Y natursleze de los mismos que se gestd pera operacionalizar la
actividad grupal constituida. Estos dos aspectos: organizacion y servicios,
se miraron como hechos intimamente relacionados tode vez que la forma
orgénica que adquirid el preceso de JAL estuvo definiendo la forma en
que se instrumentalizd los servicios comunitarios, haciendo de estos
ultimos mas 6 menos cualitetivos en funcidn del caracter cualitativo que

asumid la organizacion. B L
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La orgenizacién y los servicios utilizados para desarrvollar el trabajo
politico comuniterio mostré muy pocos aportes por parte de la presencia
femenina en este evento, sintetizando su ejercicio el arquetipo social
masculino frente al cual no hube en términos generales, oportes
significativos. En los dos casos se echd mano de las normas tradicionales
y los objetivos utiliteristas del quehacer politico masculino, mecanismo
que impidié el despliegue de experiencias que aportaran nuevas yivencias

de mayor sentido humano.

5.-NATURALEZA DE LA PARTICIPACIOR FEMENINA: A manere de
conclusian.

Finalmente el trabajo se encerge de elaborar una recapitulacion de esta
experiencia. Sin lugsr e dudes ls perticipacion femenine le dio
ceracteristicas especificas a este proceso de nombramiento de JALL. en la
ciudad de Cartagena; mostré un liderazgo dispuesto a asumir sus funciones
en el gran espacio de la sociedsd, aunque todavia esumiendo todas las
contradicciones de una intervencion el 1a que la mujer no cuenta con las
mismas libertedes, no es todavia-igual que el hombre- el sujeto de control
de 1as necesidades de reproduccidn de la sociedad en su conjunto. De alli 1o
recurrencia a los mecenismos tradicionales de organizacion comunitaria;
de alli la utilizacidn de propdsitos utilitaristas que si bien le sirven a la

mujer & una mayor promocidn sociel, le impiden poder proporcionar
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aportes significativos al contenido de este trabajo de carbcler

comunitano.
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i. NATURALEZA SOCIAL DE LA  DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA ¥ FISCAL. Acercamiento al espacio y al tiempo de la

problematica.

La investigacion realizada mantuve como preocupacidn central, analizar
los diversos componentes que estuvieron acompeafiando la participacion
femenina en la eleccion de Juntas Administradoreas Locales de las 33
comunas que dividen el territorio del municipio de Cartagena, en su
periodo inicial: el afio de 1967. Nos parece 1dgice iniciar este trabajo
ubicando en términos espaciales y temporales el fendmeno politico de

caracter nacional, que le sirve de cobertura a este evento municipal.

La experiencia social escogide para el andlisis surge del proceso de
descentralizacion con el que irrumpe el actusl periode de gobierno del
Doctor VYirgilio Barco VYargas, siendo uno de sus componentes la
organizacién municipsl de las comunas y su 6rgano administrativo: las
Juntas Administradoras Locales, fenémeno en el cuel se did en la ciudad de
Cartegensa, un aporte importante de la mujer que para el afio de 1987
mostré 1a significacion de este fendmeno, cuyas causas Yy caracteristicas

es necesario determinar pars mostrar sus tendencias futuras.
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1. 1. ANTECEDEKTES SOCIO-POLITICOS QUE DAR ORIGEN A LA
DESCENTRALIZACIOR.

Sin luger & dudas el contexto es la territorieded donde se expresa la
naturaleze y la cuantia de las relaciones que el hombre establece y como

tel constituye también un producto de estas relacienes.

Si en el fetichisme de 1a observacion empirice, se nos permite construir
en ese espacio - contexto Ias'ceracteristicas de las  relaciones entre
los hombres, aunque eparentemente estas adquieran las formas de
relaciones entre coses; 8si mismo, el trabajo ebstracto como medida del

valor, se revela como trabajo concreto que 18 sociedad realiza. Detras de
esta metamorfosis ocurre el proceso de construccion del poder,
mecenismo mediante el cusl las relaciones entre el capital y el trabajo
pierden su cardcter meramente econdémico, pera tomar su verdadera forma:
relacion de caracter politice y con el relaciones de dominio, que le
permiten al capital afirmarse no como cosa sino come relacion social (K.

Marx. ).

En este juego de intereses, que se tornan contradictorios y conflictuales,
tome cuerpc la naturaleza de la participacién pare ser definide y
operacionelizeda. Por esta rozdn cuando 18 participacion se hace

coyuntural 6 permanente, limitade totalizadors, ejecutada con el mismo
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punto de partida G con un punto de partida incrementado, Excluyente 0
incluyente, ajena & los procesos pedagogicos 0 cercana al aprendizaje
comunitario, con el recursoe del olvido 6 el uso de la memoria historica,
desde fuera del espacio comuniterio 6 desde le propia comunidad, se estd
definiendo en Gltima instancie la natursleza de las relaciones y con éstas
las caracteristicas del poder que encerna todo espacio socio-cultural.

Desde nuestro punto de vista ha sido A. Gramsci quien mejor he definido
los meceanismos a través del cual determinadas relaciones adquieren
caracter hegemdnico pare trastocarse en proyecto social. En esta voluntad
politica 1a dictedura y el consenso son los vértices para 18 construccidn,

en nuestras sociedades, de proyectos hegemaonicos {1).

La consideracién enterior muestra con claridad la recurrencia de un
proyecto social y de un método de hacerlo hegemdnico, como elementos
que estan definiendo la cotidianeidad de cualquier proceso politico {2). Un

vistazo muy general de las condiciones de nuestro pais muestran una

{1)  Sugerimos wuna revisibn de los trabajos de Gramsci, cuys sintesis
ha sido elaboreda en : Gramsci, Antonio. Escritos politicos. Segunda
edicidn. Pesado y Presente, México, 1987. '

(2) Al vrespecto de ls conceptualizacidn de movimiento socisl, 0. Séenz
afirma lo siguiente : ... un elemento clave de todo movimiento social es el proyecto
social histérico que propone, el modelo de sociedad que aspira a construir...” { Orlando
Séen2. Acercs de los movimientos socisles y participacion comuniteria, Medellin,
1985).
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estructura social con proyectos politicos agotados, y con ello una sociedad

civil atravesada por la violencia (3) que termina siendo su producto.

Al referirnos Unicamente & 1a historis de nuestras Ultimas cuatro décadas,
es posible constater este tipo de vacioes que busceron ser negados por la
violencia de 1as décadas del 40 y el 50, el Frenta Nacional, por medidas de
fuerza cuando el movimiento social se incrementaba, con parciales
Reformas Agraries, con un incremento del ejercicio juridico, etc. en
sintesis, sin un proyecto social que rearticulara los cambios que se venian
dendo a nivel nacionel, latinoamericane Yy mundial, producto del
agotemiento de medelos econdmicos que no se habian preparado
adecuadamente, y onte el alza del  movimiento  social, se vino
utitizendo recurrentemente la - dictadura = como recurso politico,

olvidando los secteres hegemdnicos que el ~ concenso - también tendria

{3)  Franscisco de Rouss usa el concepto de = vacio de Estedo y comunided civil™ para
referirse g 1ss condiciones que carscterizan a estructura social del pais. Por eso ™ ...
las alternstives tienen que Tlenar el vacio de comunided existente™. { De Rouss,

Francisco. E) precio de 1a paz en el vacio ético y social. Cinep, 1987).
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que formar parte de este proceso.(4)

Desde otra perspectiva, los sectores sociales mas dinamicos del pais,

sobre 1os que recaia todo el peso econdmico, social y politico - culturel

habisn conformado una poblacién excluide que fue estructursda en la

perspectiva mesiénica del foquismo, perdiendo consigo todas las

posibilidedes de su accion organica sin que se fuera alimentando la

constitucion de un proyecto sociel que cubriera el vacio existente,

propasito que ademéas estuvo sesgado por la violencia institucional y el

- —

{4)

Tode vez que 1a hostoria muestra, como parte de 1a historia latinoamericana estd
marceda por proyectos inconcluses, situscion que le permite a Theotenio Dos Santes,
rastrear desde las gestas de la independencis esta matriz de la dependencia. En sus
propias palabras afirma: " Las huellss de un régimen colonial exportsdor
dan los parametros de 1a América Letina * Liberade™ . No solamente porque se nos
arrebataba grsn parte de nuestros excedente, sino fundamentalmente porque
nuestrss estructuras econdmico-sociales eran dependientes y las revoluciones
liberadorss no lograron  cambiar 183 bases de estas estructuras, dominadas come lo
estaban por 1a oligarquis criolla ~ ( Theotonio Dos Santos. Imperialismo y dependencia,
nuastro Tiempo, 304 p. )
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corporativismo de los operarios que encontraron en un bajo ejercito

industrial de reserva, condiciones para su recogimiento.

En estas condiciones empieza a germinar " la marce de la desconfianza en
lo politico formal”, de 1o que nos trate Orlando Fels borda ( 5 ) dando
origen a un nuevo tipo de expresion social cuyos actores - .. atesoran su
independencia como entes civiles y actores histdricos genuinos, (que)
desconfian de los partidos politicos tradicioneles. Por eso también miran
con recelo y paver a las instituciones regimentades y autoritaries™.. Los
movimientos ven que, en general, se han traicionado los pactos originaies
con la sociedad civil, para encerner en el Estado, expresiones de
monopolio, ﬂutocracia,_ centralismo, militarismo, manipulacion, robo a

gren escala y engafio de opinidn, en fin, abuso de poder™. (6).

Estas nuevas expresiones de practicas sociales, tienen segin el pais

tiempos especificos y ceusas particulares que 1o identifican, aunque en

———— - ———

(5) FALS BORDA, Orlando. Op. Cit. 2 p.

{6) FALS BORDA, Orlardo. Op. Cit. 4 p.
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sus aspectos generales corresponden a procesos que se vienen gestando a
nivel mundial como producto del corporativismo obrero surgido con les
afos que le siguieron a la segunda guerra mundiel y las crisis del
pensamiento marxista, que habia venido menejando el esquemo de la

determinancie de 1o ecendmico sobre 1a esfera de lo politico{7)

Lo que quedabs bien clero ere el carécter originel de todas estas
practices, que vinieron a acrecenter la eusencia de representatividad

institucional que venia sufriendo la sociedad civil.

Para nuestro pais, Luis Alberto Restrepo, se encarga de elaborar una
sintesis bastante scabada de estas nuevas practicas, surgidas en estas
dltimas décades, que segun su dimensién y alcance son clasificadas de la
siguiente meneers: Los “ Grupos de base”, los centros de Promocidn

Populer, 10s Movimientos " sectoriales”, 1os "Movimientos civicos™ y los

(7 Francia, ialia, Checeslovaquia, México, Argentina, para citar alqunos paises, fueron
espscio de expresion de estss nuevas préctices socisles, que estableceran un cerco
importante 8 1a estructura vigente, en los Gltimos afos de 1a década de los 60. Por parte
del blogue socislista se Hlevd a cabo una revisién profunda del “stalinismo™ que did paso
al célebre XX congrese de PCUS.
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"Movimientos regionales” (8).

A la sombra de les instituciones formales estos nuevos procesos se
encargan de complejizar el territorio de la conflictualidad tradicional { de
alli su ceracter eutogestinaric ), para presentar nuevos espacios de
confrontecién que se selian del merco recurrente de la fabrice,
politizando consigo el territorio de la cotidianeided, nuevos contenidos
en cuanto a los proyectos sociales que se pretenden construir, nuevos
niveles de organicidad a lo que se suma un conjunto distinto de actores y
niveles de relacion y finalmente nuevas practicas y experiencias de
confrontecién que ven a romper con la tradicion que el movimiento
sindical 0 cooperativo habien desarrollado hesta ese momento. " Las
gentes involucredes y sus actividades buscaren afianzerse en las
realidades cotidianas locales y en el pensemiento y sabiduria populares,
trataron con problemas concretos en el medio ambiente natural y su

explotacidn econémice en barriedas, caserios, veredas, e irrigaron raices

- e -

(8) Las carscteristicas 8si como el nivel organico logrado en cads um
de estss précticas sociales son snimelizedes por Luis Alberto Restrepo en un trabsjo
muy sugerente, publicado por la Revista Foro con el titulo: ™ E} protagonismo politico
de Tos movimientos socisles. Caracteristicss, condiciones de surgimiento, perspectivas

actuales y futuras”.
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humanas, étnicas, culturales y sociales que, como la ayuda mutua, con

demasiada frecuencia han sido descuidadas,despreciadas 6 destruidas .."

(9).

¢Estamos acaso pensando en un nuevo proyecto social? quizé sus mismos
actores no lo aseveren, ya que el juicio solo puede dejarse a la propia
historia, pero 1o cierto es que confrontamos opciones de base encargadas
de interpeler nuestro presente y con ello elaborsndo centinentes

necesarios que tendran que ver con nuestre futuridad.

A través de 1as lineas anteriores, presentamos tres practicas sociales que

obedecen a respectivos procesos de participacion.

Al referimos en este momento a la intervencion podemos estar tentados &
pensar de manera inmediete & los contactos comunitarios que
estableceremos como profesional. En realidad nos vamos a referir en
primer término &l sujeto comuniterio y posteriormente busceremes en la

definicién del " liderazgo” precisar nuestras funciones con la comunidad.

{9) FALS BORDA, Orlando. Op. Cit.
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Son dos, las estrategias generales de intervencidn, que han venide
perfilando 1a teoria social, como respiro de las experiencias acumuladas
por la sociedad civil. En primer térming, la teoria social latinoamericane
privilegio la metodologia de trabajo que partia de lo general hacia lo
particular . Las esperanzas de la cercania de una sociedad distinta, que

prendié durante tods le deceda de los sesenta Yy parte de los setenta,

mostraron un movimiento popular que " en el asalto al cielo” se proponia -

como objetive politico basico la redefinicidn estructural de la sociedad
en su cojunto ( 1o general ), pasc previo que haria posible el
rescomodamiento de necesidades de salud, vivienda, alimentacidn,

educacion, etc. { 1o particular).

Por otre parte, y o través de actores distintos, se ha venido desarrollando
un conjunto de précticaes cuya intervencién ha surgido desde la atencion de
necesidades perticulares hecia la constitucion de experiencias con
caracter grupel cepaces de multiplicarse y articularse en los proyectos de
la comunidad y de la sociedad en su totalidad. Por este rezon nos perece
licite calificarla como metodologia que opera desde lo perticuler a lo

general.

Las dos estrategias han estado divorciadas en el tiempo, en sus objetivos,
en sus plazos, por 10s actores que 1a componen, por el origen social que

las gesta, como si conformaron dos ppciones contradictories cuya sclucidn
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implica la desaparicidn de alguna de ellas. { 10).

En nuestra perspective la dicotomia mencionada he sido poco consecuente
para considerar estas dos estrategias como factores gque horman una
unided, cuys especificided y utilizacién termina siendo le consecuencia
del carécter del propio sujeto que particips. Si su unidad tiene que ver con
los propositos finales que persigue, su particuleridad no puede darse

externa o 1as condiciones que presenta la comunidad que interviene.

Para mirar de mejor manera la afirmacidn anterior, elaboramos tres
conceptos que explican los distintos niveles de intervencion del sujeto
comuniterio, atendiendo al tipo de presencia cuslitativa en el espacio

social. Existe une perticipacion protagoniste en la que estan incluidos

{(10) En no pocos casos ests beligeramia ha constituido criterios para
calificar de constatario & de reaccionario un proceso social en funcidn de 1a metodologia

que sdopts.
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grupos humanos y movimientos sociales que miran con claridad el caréacter
estrucutral de su intervencidn, conciencia que norma su comportamiento
social dirigido fundamentalmente hacia el cambio. Responden siempre con
un olto nivel de organicidad (neceseriamente formal ) y sus actos
particulares apuntan & la constitucidn de proyectos que pueden ser
heterogéneos en cuanto al espacio que abarcan y la profundidad que los

asiste.

Por otre parte nos encontramos con une participacion germinal que
aglutina @ individuos, grupos y corporaciones que buscen darle solucién &
una necesidad o que les afecta o afecta a 18 comunided en general. Sus
objetivos son més inmediates, su grado de homogeneidad es mas amplic Y
su cepacidad organica esta en funcion de la necesided que al memento se

proponen resolver.

Y finslmente nes encontremos con la participacidn interferida que
comprende a este conjunto humanao que responde de manera individual al

probleme que le aqueja, sintiéndose impedido de cualquier accion

29
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colectiva, que es méas bien mirada cen desconfianza y cierta apoetia. (11)

Ahora podemos retomar la unided de le diverso que proponiamos al

respecto de las estrategias de intervencién. Sin lugar a dudés ung

perticipacion protagoniste se mueve en el terreno de lo general a lo

particular; en ello esta gran parte del dinamisme. Sin embargo, en la

(11)

Hemos sido cuidedosos de hablar de participacion en los tres casos
pese a la heterogeneided entre ceds uno de ellos. Asumimos que Ta
no participscion es de por si une forma especifica de intervenir.
Por otre parte su cotegorizacion es bastente flexible por la razon
que un determinsdo grupo o sector de clase puede tener hoy ©ng
participscion prolsgoniste y mahens ser parte de una participacion
interferida. la continuidsd es wuna posibilidad , mas no un requisito.
En cuslquiera de los tres casos se esta suponiendo un@ voluntad,
aunque no solo sea potencial, a favor dz la rehabititscion de custquier fendmeno social.
Por ello hemos dejado de considerar como participativas squellas précticas que pese a
su glta presencia socis] procuran mas bien mantener el orden de cosas vigentes. Bajo
otra perspectives tematica seria necesario su inclusion. De cualquier maners, es
necesario ver este hecho, edemés de antagdnico 8 1a participacidn como el producto de
uns susencis b descomposicion en la sociedsd civil de la participacién protagonists,

germinal 0 interferida.
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participacién germinsl, y en la interferide el proceso de cualificacion de
le intervencidn adopta un sentido inverso. Como en lo anterior, es también
ls 16gice de su dinamismo. En la realidad lo que hemos encontredo es una
ausencia de mediaciones en estas dos estrategias que le impiden a la
primera ser capaz de introducirse en la solucidn de necesidades primarias
y & la segunda adquirir el nivel estrucutral que tode hecho especifico
contiene. Es este el problema fundamental, mas no aquel que valoriza el
caracter contradictorio entre una y otre. En su divorcio la estrategia que
pretende considerer toda practica desde 1o general a lo particular ha dado
origen al * venguardismo” y su “inverso”, en muchos casos propicia el ~
quietismo™ o la conformidad, que es el contexto en donde surge como

alternativa el preceso de Descentralizacién.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DESCENTRALIZACION

Aunque la propuesta de la descentrelizacion ha permanecido latente a
través de la historia colombiana, tomé un nuevo impulso con la llegada de

Alfonso Lopez Michelsen, a 1a presidencia de la Republica.(1974-1978).

Pero antes de entrar e snalizar los planteaminetos de Lopez Micheisen en
la época de su gebierno, es importante resenar la "Reforma de 1968", la
cusl se hebia preocupedo por racionalizar el gasto piblico ( en su
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contenido ) con una propuesta de Descentralizacidn funcional, gue tenia

como objeto:

- Eviter al maximo 1a Intromision del Congreso (elemento Politico) en la

Asiganacidn Eficiente de los Recursos.

- Dirigir los recurses ( Atarlos en destinaciones especificas) o traves de
los Institutos Descentralizados, entidades supuestamente especializadas,

técnicas que debian volvel eficiente la prestacion de los servicios.

- Asegurar pare el Nivel Central un estricto control sobre los tributos mas

importantes.

- Ligar la eficiencia de las Entidades Territoriales a la coaccidn que el
Nivel Central pudiese ejercer a través del control de los recijrsos, la cual

seria base para el Situado Fiscal. e

A méas de otras medidas, las cuales denotaban que las reformas recaian
sobre la Organizacion y Racionalizacion del Estado, 1o cuel para poder
cumplirse implicaba modernizar la-Estructura Orgenizacionel del Gobierno,

para que este pudiera intervenir mas eficientemente tanto en el manejo_ V. .
e

Macro Econémico como en 16 prestacion de servicios. ST
i) D=

L T
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Esto nos indica como el elemento central de la reforma, estaba ligado mas

a 1a Racionalizacion del gasto que a su recorte.

En contre posicién e ésta, surgen las propuestes de 16 década de 1970.
Lopez Michelsen plantea 1o necesided de sumentar 1a = Productivided del
gosto publico del gobierno ” ( A pesar que en una épocs, el sector externo
se encontraba en suge y no se daban indices de una Crisis Fiscal). Con esta
prepuesta el autor no.se referia a problemas en la destinacion del Gasto

{Obras Publicas, Salud, Educacion ), sino & la creciente complejidad que se
da por parte de la Requlacion Estatal a 1a Economia y a las Imperfecciones

que de ella se derivaban.

Se denota como deja & un lado la Racionalizacidn Administretiva pera
preocuparse por la Racionalizacion Fiscal. Ahora, la caracterizacién de
improductive al Gasto Piblico, no depende de 1o eficiencia de la burocracia
sino de 10s mecanismos para la ceptacion de los ingresos y para le
asignscion del gasto. Igualmente se muestran indicios de preocupacidn por
parte del gobierno de enfrentsr institucionslmente, la creciente
inestabilidad politica generada por 1os Movimientos Sociales de base local
{ Paros Civicos), & través de su reubicacion y perticipacion en el

desarrollo Social y Econémico.
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Todas estas propuestas e inquietudes cuyo objetivo era el de reestructurar
el pape! de) Estado, fuercn recogidas en la famosa - Constituyente ~ , que
finalemente no se pude implementar por cuestiones de caracter Juridico

Politico .

Posteriormente en el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) , nuevamente
se pone sobre el tepete la Descentralizacion, enfatizando lo concerniente a
- 1@ Racionalidad Fiscal; & fin de reordenar las Finanzas Nacionales Y
Subnacionales, de alli que se realiza en estudio de finanzas 6 Mision

Wiesner-Bird.

Entre los principales planteamientos se destacan:

- Manifiesta preocupacion por el monto incontrolado de las transferencias
y de 1os subsidios que la Nacion venia proporcionando a les Departamentos,

Municipios e institutos descentralizados.

- Planta que solo cuando cada nivel es responsable de generer sus propios
recursos se puede esperar eficiencie en el gasto { Aqui rompe con o
propuesto en la Reforma de 1968 ). Este plantesmineto concuerda con
Lopez Michelsen, para quien la solucidn estaba en dirigir 1os recursos de

inversion a su destino sin tantos intermediarios.

%A
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- Se ataca nuevemente la centralizecion como causanie de 10s malos
servicios que presta el Estado, perc shore los Institutos Descentralizados
hacen parte de ese nicleo supuestamente burocratizado, corrupto y

politizado al que se atacs.

- Los parémetros para medir la eficiencia se alteran radicalmente, ya no
se utilizan medidas como nimere de pacientes 0 usuarios atendidos,
cobertura delos servicos, sino la correspondencia entre ingresos y gastos
pare cade actividad y servicio. Entre mas transferencia requiera un

servicio mas eficiente es.

- Le eficiencia de las entidades Subnecionales se lige shore 8l mercado.
Sus gastos y por lo tanto el nivel de servicios y las posibilidades de
subsidio a 1os mas necesitados , estan ahore restringidos por sus propios
ingresos. De acuerdo con esto el informe propone la Descentralizacion,
dejando entre ver que su fin Ultimo no es la Autonomie municipal sino le

Racionalizacion y Control del Gasto Publico.

De este manera la propuesta de Descentralizacion tiene como base la
transferencia de funciones de gasto a los niveles Subnacionales, y la
Reversidn de la tendencie a proveer Rentas con destinacion especifice @
ciertas sctividades. Igualmente sugiere, pare que los mumcuples pueden

fortelecer sus Finanzas plblicas, reguieren recuperamla capamdad de
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tributacion local.
Otra propuesta del informe es 1a modificacion del Situado Fiscal, buscendo

reglamentar { 1e manera ) las posibilidedes del gasto.

De acuerde con esta resefs histérica sobre los diferentes planteamientos
y debates que se dieron alrededor de la redefinicion del papel del Estado y
la participacion comunitaria, van a desembocar en instrumentos tales
como ley 14 de 1983, ley 12 de 1986, Eleccidn Popul'ar de Alcaldes en el
gobierno de Belisario Betencourt, tomande como bese las propuestas de
Lopez Michelsen y el informe Wiesner-Bird. Posterior a la ley 12 de 1986
se expidieron los Decretos (077 a 081 de 1987) o fin de complementar
todo el proceso. Recordemos finslmente que el actusl esquema de
Descentralizacion es de ceracter Integral ¢ fiscal, politico y

administrativo); pare cumplir las metas y objetivos propuestos.

1.3. POSTULADOS FILOSOFICOS DE LA DESCERTRALIZACION

El concepto de Descentralizacidn supone 6 implica un proceso contrerio a
la Centralizacion, es decir, es una labor de segunda instancia, ya que
supone una Centralizecidn previe, que es necesario corregir. Le
Descentralizacidn debe propicier le diversidad lecal ubicandose una

Dialectica con relacion entre * Unidad y Multiplicided™. N
S
i nsp‘ﬁ. &,_
", .%;‘; J,’ETI[G,_, N
A

~

%

-

. ’r' & el
\\\ 7: v o =

-

-

o,



35

La Descentrelizacién ademas determina un modo de distribucidn del poder

en el seno del Estado.

1.3.1. KOCION DE DESCERTRALIZACION

Segin Charles Einsenman, se considera una activided normativa
descentralizada, cuando son una multitud de Organos no Centrales los que
tienen la Direccidn, es decir, que ellos deciden &l fin de cuentes que

normas seran dictadas pera una localidad. {12)

En este aspecto es donde se presenta la gran diferencia con el enfoque
Centralista 6 Centralizado. Mientres que los servicios centralizados
constituyen un conjunto Unico jerarquizado y dirigido por los Organos
Superiores del Estade, la Descentralizacion clasifica las diversas

competencias Y atribuye alguna de ellas a las administraciones gue tienen

(12) Einsenmnan,  Charles.  Centralizscidn Descentrslizscion.  Paris 1948,
p.16. Citodo Nestor Raul Correa H. " Leo Descentralizecién y  sus
normas”. Revists Econdmice Colombiana. Mo210 . p. 23. Octubre de
1988.
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dentro de su ambito una cierta libertad de accién. Es decir, el poder
central no desaparece, pero el no asume ya directamente la gestion del
servicio, solamente fiscaliza 1a manera como las eutoridees locales

procuran su funcignamiento.

Ahora es preciso distinguir el concepto de Descentralizacion del concepto
de "Desconcentracién™ . La principal diferencia consiste en el hecho de que
mientras en el primero se ejerce un control de tutels, en el segundo opera
un control jerarquico, {este ditimo tipico de la Centralizacion, es decir el

poder superior sobre su subordinados en forma incondicional ).

En nuestro pais el término Descentralizacion es utilizado en forma
ambigua ( yo que se considera como la solucion de todos los males que
aquejan al pais desde hace varias décadas), ademas en el lenguaje politico,

1a Descentralizacion sparece eplicable a las diversas disciplinas.

En otres naciones este concepto de la Descentralizacion es tomado bajo
diferentes topicos, por ejemplo en Estados Unidos el tema de las Finanzas

Interqubernamentales domind el espacio politico en la décadae de los 70.

En Francia, Francois Miterrend afirmaba al inicio de su primer gobierno
(1981), que si Francia tuvo necesided de un poder fuerte y centralizado

pars hacer, hoy dia requiere de un poder descentralizado para no
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deshacerse; en este sentido, mientres que en los paises ricos la
Descentralizacion es tan solo una técnica de distribucidn de poderes entre
e} Estado y sus colectividades; en los paises como 2] nuestro, esta pass o
ser un arma politica para pretender solucionar u olvidar los grandes

problemas del pais, por ejemplo la desigual distribucion de las riquezas.
14 DESCENTRALIZACIOR ¥ PARTICIPACION CIUDADANA

La treansformacidon en los dltimes 30 afios de la Estructure
Socio-Econdmica del pais de menera acelerada, no ha tenido reflejo en la
Organizacidn Juridico- Politics, la cuel no he evolucionado con ta misma
dinamice ni ha cresdo los instrumentos que le permite recoger esas

situaciones y darle expresidn y solucidn.

Se destaca como el proceso de Urbsnizacion ha ido transformendo el modo
de vida de la comunidad conduciendo a la desapericién del sentido de la
vecindad, y 16 pérdida de le seguridad en nicleos cada vez mas densos
donde el ciudadano esta més cerce fisicamente pero mas anénimo e

individualista.

En nuestro pais este proceso ha sido menos concentrado que en la mayorie
de los paises Latinosmericenos, sin embargo he dedo origen a grandes

ciudades
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y & grendes problemas urbanos, tales como la provisién adecuada en
servicios publicos y la creacidn de fuentes de empleo. Al no darse uno
evolucion entre las instituciones del Estado y et cembio dado en la
estructure del pais, se generd une desarticulacién entre el Estado y la
comunided, impidiendo 1a ampliacion de los canales democraticos. De esa
menera se da origen a formas de expresion coleclives atipicas de
participacion ciudadena tales como la sabstencién, el paro civico Y
parcialmente, 1a guerrille. En estas formas de participacion resefiadas,
destacamos como a través de la abstencion la comunidad express su
desafeccidn, falta de identidad y solideridad pare con mas instituciones
que no tienen mayor capacidad de intervenc‘ién, ni de prestar
eficientemente servicios elementales para satisfacer necesidades de la
comunidad. Los paros civicoes y las protestas que degeneran en tumultos y

saqueos son otras formas de expresion de la comunidad.

Un estudio sefiala que de 128 paros registrados entre 1971 y 1980, la
mayoria de ellos,77 tuvieron como ceuse reivindicar los servicios de
acueducto, energie eléctrica y alcantarillado. Por cuestiones relacionadas
con el transporte urbano e intermunicipal 16, por deficiencia en 10s

servicios educativos 10, et.c. ( 13)

——— v —— T - —

(13) CASTRD, Jaime. Reforma Politica 1982-1986. Revists Econdmis
Colombiana. Ko 182. Junio de 1986.
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De acuerdo & 1o anterior se puede afirmar que :

- Las politicas oficiales y sus métodos tradicionales de asignacion,
edministracion y ejecucion del Gasto Piblico, no hen logrado satisfacer
las expectativas y necesidades de la comunided ni acompafitan en forme

adecuada el crecimiento del pais.

- E1 desfase que se venia presentando entre el Estado y la comunidad hscia
maés dificil para )a democracia la incorporacion de nuevas fuerzas & la vida
institucional, de ahi le necesided de ampliar 10s canales e instrumentos
'de participacién ciudedana, a ésto vale agregar que esta falta de
participacion termina siendo un fiel reflejo de la dministracion politice,
basada en las lealtades personales Y en 1@ sujecian, debilided e

inestabilidad estructurates del régimen politico y su ceracter excluyente.

1.5. ESTRUCTURA JURIDICA DE LA DESCERTRALIZACION

Dentro de 1o enmarcado por la ley 11 de 1986, se dictd el estatuto basico
de la administracién municipal y se ordend la participacion de la
comunidad en el manejo de los asuntos loceles, Ley incorporada al cadigo

de régimen municipel { Decreto Ley 1333 de 1986).
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En los articulos que se presentan a continuacion se hard énfasis en los
objetives de dicha ley y alrededor de los cuales se enmarce la estructura

legal y juridice de la misma.

Articulo 12 , expresa que el objetivo de 1a ley es dotar & los municipios de
uﬁ estatuto administrativo y fiscal que les permita, dentro de un regimen
de aulonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo,
promover el dessrrollo de sus territorios y el mejoramiento
socio-cultural de sus habitantes, asequrar la perticipacion efectiva de la
comunidad en el manﬁjo de los asuntos pulblices de ceracter local y

propiciar la integracion regional.

Articulo 16, exprese que pere una mejor edministracion y prestacion de
los servicios a cergo de los municipios, los Concejos podran dividir el
territorio de sus respectivos distritos en sectores que se denominaran
COMURNAS, cuando se treta de éreas urbanas y Corregimientos en 10s casos
de las zonas rureles. Ningune Comuna podré tener menos de diez mil

(10.000) habitantes. Los acuerdos sobre sefialamiento de los limites a las
Comunas Y/o corregimientos solo podrén ser dictados ¢ reformados por

iniciative del Alcalde.

- . r - Fl .lz:r"::)... .‘. .
Articulo 17, Hece especial enfasis en que cada comuna 0 l;érzregl‘miento

deberd tener una Junta Administradore Local que coniaré con las

. - g
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siguientes atribuciones:

- Cumplir por delegacién del Concejo Municipal, mediante resoluciones, 10
conveniente pera la administracién del érea de su jurisdiccién y las demas
funciones que se deriven del ordinal 82 del Articulo 197 de la constitucion

politica.

- Proponer motivademente 1a inclusién en et Presupuesto Municipel de
partidaes pare sufregar gastos de progremas adoptados pars el grea de su

jurisdiccion.
- Recomendar la aprobacion de determinados impuestos y contribuciones.

- Vigilar y controlar la prestacion de los servicos municipales en el area

de su jurisdiccion .

- Sugerir al Concejo y demas autoridades municipales la expedicién de
determinadas medidas y velar per el cumplimiento de sus decisiones.

Articulo 18, Las Juntas Administradores gue se reuniran por 10 menos ung
vez 81 mes estarén integradas por no menos de tres {3) ni mas de siete {(7)
miembros, elegidos en 1a forma que determinen los concejos. En todo caso,
no menos de la tercera parte de los miembros de la Junta seran elegidos

por votacién directs de los ciudadanos de la Comuna & Corregimiento
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correspondiente. lLos miembros principales y suplentes de las
corpoeraciones de la eleccion popular no pedrén hacer parte de las Juntas

Administradoras Locales.

El periodo de las Juntas debera coincidir con el periodo de los respectivos

Concejos Municipales.

El Alcalde, el Personerc, el Tesorero, el Contralor Municipal donde lo
hubiere y el respectivo 6 respectivos Inspectores de policia podran
participar, con derecho & voz, en las deliberaciones de las Juntas

Administradoras Locales.

Articule 19. La Registraduria Nacicnal del Estade Civil prestara a los
municipios la ayuda necesario para la celebracién de las elecciones
previstas en el articulo enterior, las que tendrén lugar el die que sefialen
los respectivos Concejos y que serd distinto de las demas elecciones que

prevean la Constitucidon y 18 Ley.

Articulo 20. Les Juntas Administradoras Locales distribuirén y asignaran
las partidas que a su favor se incluyen en los presupuestos nacionales,
departamentales, municipeles y de sus entidedes descentralizadas. Asi
- mismo, epropiarén el valor de los impuestos, sobretasas y contribuciones

que se establezcan por el Concejo exclusivemente para la respectiva

Y
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Comuns 6 Corregimiento Yy los deméas ingresos que perciban por cualguier

otro concepto.

Articulo 21. Las Juntas Administradoras Locales no podran crear
orgenizacién administrativa elguna, y la presupuestacion, manejo e
inversion de sus recursos se hara siempre por entidades 6 dependencias de

caracler municipal.

En ceda Comuna 6 Corregimiento actuaran las autoridedes 6 funcionarios
de caracter ejecutivo y operativo que determinen la Ley, los actos de los
Concejos y de las demés autoridades competentes. Los Concejos buscaran
que las unidades 0 dependencias edministradoras que se creen para 6
prestacion de servicos coincidan con los limites sefialados 8 las Comunas
6 Corregimientos. lgual principio deberan observer 1as demas sutoridades
que tuvieren facultades pera determinar su propia organizacion

administrativa.
15.1. JUMTAS ADMINISTRADORAS LOCALES ( COMUNAS )

La puesta en marcha del esqueme de Descentralizacion politico-fiscal y
administretivo en el pais, tiene como meta fundemental un cambio en la
concepcidn de las realciones entre el Estado y 1a comunidad, a f tn de hacer

més eficiente el pepel de éste ( Estado), en la prestacidn de servicios
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piblicos y le satisfaccidn de necesidades basices; requiere la
“Participacion Comuniteria™, la cuel podra definirse como un acto
voluntario de interaccidn social dirigide o tener parte en alguna activided
publica como modo de intervenir en su curse y beneficiarse grupaimente de

ella.

Siguiendo el andlisis inicial, la promocionada peorticipacion de le
comunidad en ) proceso de Descentralizacidn, surge no como un propasito
pare impulser el medelo sino une realidad inevitable que define su
neturaleze; 18 nueva autonomia politica que se valida por ser el nivel del
Estado que se encuentra méas proximo a la comunided. Pero se debe ser
sincero en el sentido que el municipio no ha sido una realidad activa, de
alli que al forzor su vigencia mediante la Ley , se le d& al mismo tiempo

existencie a 1a comunidad  pues este es su Unica razon de ser ).

Es decir, el proceso por si mismo estd construyendo comunidades, 1g
figure de le autonomia politice vé a producir por si misma una comunidad

con capacidad de reivindicarla.

En este aspecto La participacién Comuniterie es uno de los componentes
inevitables e insoslayables del modelo de Municipalizacion, més por la

realidad que por sus propsitos.
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De acuerdo con la legislatura ( Ley 11 de 1986 ) que cree y organiza las
Comunas 6 Juntas Administradoras Locales, estas permiten dar expresién
institucional o realidades geograficas, sociales y politicas, insertadas en
el territorio de un distrito como especie de Entes Inframunicipales 6 de
caracter municipsl restringido (14). Sin embargo la ley 11 sobre
participacidon es muy restringida y no hs sido adecusdamente
reglamentada; las experienciaes habidas son insatisfactorias, el pais

carece de experiencias en mecanismos de genuina participacion poipular.

Ahora se reconoce como la participacidn estimulada por el Estadd, ha
tenido ceracteristicas de tutels, controlade y enticipatoria, porque la
misma busca que los actores se organicen siguiendo los esquemas que el
Estado les traza, que desarrollen une practice instilucionalizeds que

reproduce 1os modelos de Mediacion que desarrollan los partidos politicos.
Dentro del marce operativo de Les Juntas Administradoras Locales, a fin

de implementar una real participecién de 1a comunidad en el proceso de

Descentralizacion, se debe tener en cuenta:

(14) Ibidem 12.

st
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-Los verdaderos interesados en el beneficio de la proximidad del poder
local son los sectores populeres y sus familias, especialmente los
segmentos loceles fuera del mercado de trebajo formal y dependientes de
la asistencia técnica municipal. Pero generalmente las organizaciones
comunitarias y movimientos sociales no encuentran interlocutores
proximos y resultados frustrados en sus gproximaciones por la
inexistencia de conales y autoridades competentes con los cuales puedan

mantener vinculos.

Por ello. en la funcionalidad de las Comunas, la delimitacion debe
responder a criterios sociales y econdmicos que hagan factible que la
mayoria de la poblacion de la zone cerrespondiente actiie conjuntamente
alrededor de intereses comunes. Asi mismo, 1a participacion no debe
limitarse a ser simbolica, o sea, simplemente consultando puntualmente
decisiones ya tomadas, es precise avanzar hacia la vinculacion directa de
la Orgenizacién Comuniteria en la provision de infraestructures,

construccidn de obras, pavimentacitn de vias, etc.

- Es difici que dadas las caracteristicas socio-politicas del municipio
Colombiano, las Juntas Administraderes Loceles, puedan tener vision
vigilante y fiscalizedora efectiva, cusndo su papel esteréd en todo

reguiedo, bien por el Ejecutivo Municipal ¢ bien por el Concejo; en el caso

de las JAL, su nivel de eutoridad via resoluciones que pueden ser siempre
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y en todo momento revocadas por acuerdo del Concejo Municipal.

En lo referente al concepto de Eficiencia que surge con todo el esquema de
Descentralizacion, ésta pare ser real y responder a8 los objetives
planteados, debe estar ligada & la esigancidn de recursos .en_formﬁ directa
con el poder de decisidn que en dicha asigancion tengen las comunidades
mismas, que expresen sus demandas privativas de bienes y servicios. Esto
~choca™ 6 se enfrenta con las limitaciones impuestas a Les Juntas
Administradoras Locales en la Legislacidn que les dé origen; tal como lo
establece 1a ley 11 de 1986, en el capitulo IV, articulo 21, " Les JAL. no
podran crear organizacién edministrative alguna y la presupuestacidn,
manejo e inversidn de sus recursos se haré siempre por entidades 0

dependencias de caracter municipal”.

- Se debe hacer énfasis en dimensionar clara y especificamente el campo
de eoccion de lss J.AL dentro de los objetivos plenteados en 1la -
participacion comunitaria dentro del proceso de Descentralizacién que se
lleva a cabo en el pais. Tento la Constitucion como la Ley han sidu exiguas
en el sefialamiento de funciones a 1as J.A.L. Actualemte tienen un limitado
campo de accidn, ya que en la practica sus funciones no tienen que ver
propiamente ni de manera directa con la gestion y administracion de los
servicios a cargo del municipio . Carecen por ejemplo’de Personeria

Juridica y no pueden por tento celebrar contratos, tampoco son



ordenadoras del Gaste, ni tienen a su disposicion una planta de personel,
ni orgenizacion cualquiera que les sirva para prestar servicios 0, ejecutar

chras.

Sus etribuciones se sitian mas en el campo de la vigilancia y el control

sobre la manera como se prestan 1os servicios 6 se construyen las obras.

Es de gran importancia disefier formas politico-administrativos para las
comunas, con competencias, atribuciones, recursos Y transferencias
suficientes pere atender a sus moraderes. Aqui es necesario actuar con
suficiente precisién y clarided, solo asi se podria operstivizar la
participacion de la comunidad realmente, ademas de evitar conflictos de

competencia con otres actividaedes municipales.

Parolelo a ésto es importante que las Juntas Administredoras expidan
algunas normas minimas pera su funcionamiento, 0 sea, Su propio
reglamento, sebre todo en lo referido a la determinacion del Quorum y al

sefislsmiento de mayorias requeridas pera sesionar y tomar decisiones.

A maners de conclusidn, la participacion comunitaria debe orientarse
hacia 1a construccidn de erganizaciones sociales que ayuden a resolver las
necesidades comunes con soluciones sencillas, que permitan el reen

cuentro social con sus raices histérices y que le den vitalidad & ese
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sujeto multiracial que constituye nuestro pueblo. Lo enterior debe
coadyurar & estructurer une sociedad civil que permita fundamenter un
sistema reslmente participativo, que promueve la capacidad de
negociacion y sutogestion de las Organizaciones de Base en el manejo de

sus propios recursos, { humanos, naturales y técnicos ).

41
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2. FAMILIA, FURCIOR ¥ LIDERAZGD

E) concepto de Familia estéd articulando el contenido de nuestro supuesto,
toda vez que estamos sefialando que las posibilidades y potencislidedes de
liderazgo femenino tienen su punto vital de gestidn en la naturaleza que

adquieren 1as funciones de 10s miembros que componen el nicleo familiar.

Es bien importante hacer el siguiente sefialamiento pare expliciter los
elementos que no hemos considerado necesario introducir en este
momento, como parte de la reflexidn. Las funciones de la familia {(15)

tienen un cardcter historico de alli que a primera vista pareciers

{15} Hablamos en este momento de 1as funciones de 1a familia, considerandola como sistema,
pare mantener la diferenciacion con el concepto de funciones de los miembros de la
familia, este (1timo que spunts més bien al desempefio de sus componentes. 1a
diferencia introduce en ls reflexion matices de alta significacion toda vez que cuando se
habla de funciones de los miembros de Ta familia 3¢ asiste, a nuestro modo de ver, a une
institucionalizacibn de gerarquias, que no deja al descubierto 1a preminencia masculing
y paterna en ta articulscion de las taress del hogar.

57
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necesario definir el tipo de funciones due ceracteriza & la familia actual
para luego hacer las consideraciones correspondientes. Insistimos que no
nos ha parecido necesario hacer ess reflexion por que lo que hemos
planteado no se encuentra referido al mayor 6 menor ndmero de funciones
sino a la naturaleza de ellas. De alli que para este momente podamos
aislar este factor sin aiterar nuestra reflexion primaria: La vitalidad del

ejercicie del Liderazgo Femenino se encuentra en la forma como esas
funciones se desplieguen en el contenido que adquiere cada una de ellas en
la cotidianeidad procedimental de sus miembros. Solo en paginas
posteriores recurriremos o analizer el proceso en todoes sus compenentes y
mirar su funcionamientec como un todo dinémico y complejo. En este
momento hemos retomado solo equellas instancias explicativas de la
problematica que se funda, como ya 10 anotamos, 'en la calidad de las
interecciones del nucleo familiar, en donde se hace posible 0 se dificuita
una meyor ¢ menor presencia de autoestima y democrécia entre 10s

miembros que 1a componen.

Con estas observaciones preliminares entraremos a considerar la relacion
anteriermente planteads, relacion que determina la forma como herﬁes
titulado este capitulo. Pere hablar de Fomilia partamos de una
consideracion generel que nes permita trescender sus particularidades,
estes Gltimes que tienen que ver necesariemente con situaciones como.el

tipo de familia, patrones en la formacion de las uniones, etc. Al igual que

6%
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en el ceso anterior queremos partir de una definicién general que permite
establecer la relacién, sin los aspectos puntuales 0 perticularidades
anotedas en lineas anteriores. Como ejercicio es producto de un proceso
meramente racional tode vez gque en la realidad el grupo familiar se
expresa al mismo tiempo como menifestacidn de lo general y de lo

particuler, sin que existan lineas divisorias entre uno u otre hecho.

Un excelente compendio para acercarnos al concepto de familia resutta ser
un estracto que F. Engels retome del libro del Antropdlogo L. Morgan : ™ La
Sociedad Antigua " y que aparece en su obra : ~ EI Origen de la Familis, Ia
Propiedad priveda y el Estado " (16) que dice lo siguiente : * 5t se
reconoce el heche de que la familie hs atravezado sucesivamente por

cuatro formas y se encuentra en 1a quinta ectualmente, plantease la

{16} Nade m&> insensato que el pensar que la obre que hemos citedo  de
Engels, es transcrite como si de ella no derivaramos planteamientos que la ciencis
social hoy dis a debatido yresestructursdo. Pero s pesar de ello el parrafo escogido nos
parece de una vigencia absoluts cuyo cuzstionamiento no puede darse porelscopio de
nueves conocimienios que han hecho posible la reedicién de aspectos basicos del libroen

mencion.
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cuestién de saber si esta forma puede ser duraders en el futuro. Lo Gnico
que puede responderse es que debe progresar 8 medide que progrese 18
sociedad, que debe modificerse a medida que 16 sociedad se modifique; 1o
mismo que ha sucedido antes. Es producto del sistema social y reflejaré su
estado de culture. Habiéndose mejorado la familia monogamica desde los
comienzos de la civilizacién y de una manera muy notable en los tiempos
modernos, licito es, por lo menos, suponherla cepaz de seguir
perfeccionéndose hasta que se 1leque a la igualdad entre los dos sexos. Si
en un porvenir lejano, la familia monogémica no llegase a satisfacer las
exigencias de la sociedad, imposible predecir de gue naturaleza seria la

que le sucediese™. (17).

La sintesis anterior que nes permite reflexionar sobre la familia -en
términos genersles - la mira en primer término como un producto
histérico. Sin las consideraciones teocéntricas del Medioeve que las
situaban como productc de una voluntad divina que le habia dado un
carcter de inveriabilided, la familis se mirs sujeta & cambies y
desarrollos en su interior que indicen un alto dinamismo en su
composicion. Mas que la permanencia, es la variabilided 1o que ha

constituido su norma histéricamente. He atravezado cambios profundos,

{17) Engels, Federico. E} Origen de la Familie, l& Propiedad privada.y el

Tt
.

Estado. Ed. Pregreso, P. 82. Moyt ,
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situacicnes especificas que caracterizan la particularided historica de su
conformacion por 1o que & través del desarrollo de 1a humenidad e visto
como perte de su formacion el matrimonio por parejas 0 el matrimonio por

grupos, 1a participacion de todos los miembros en el comercio sexual 0 las

restricciones aparecidas con la prohibicidn del incesto, ha sido matriarcal

o petriarcal en su direccion y en le contabilidad de la linea de
descendencia, nuclear 6 extensa, etc, para mostrarnos todo el caracter

histérice, dinamico y cambiante que le asiste.

A este carécter histérico es necesario decir que como microsistema
social, ademas que posee caracteristicas que le son propias, en ianto que
grupo familiar, que 1a distingue y la hace especifica con respecto a otros
grupos humanos, se encuentra particularmenie determinada por 1o
socieded en general, repercutiendo en su estructura los progresos y las
modificaciopnes que se suceden en esta ﬁl_tima. Sin lugar a dudes que los
tiempos para la familia adecuarse a estos progresos Y modificaciones son
diversos Yy parecen depender fundamentaimente, segun el autor antes
citado, de la capacided gque tenga para readecuar su estructure 8 las
“Exigencies de la sociedad”, 10 que hace de la familia un sistema bastante

eléstico para menejar estos acomodamientos.

De alli que la variabilided del sistema familiar se refiera tonto a los

cambios generales de su estructure, como & los combios sucedidos & su

46
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interior, que sin definir un nuevo meodelo de organizacién, se producen
como resultado de estos reacomodamientos propios de las funciones que la
sociedad le exigef Lo que perece cierto es que la familia no puede
constituir un sistems que se pueda mantener impermeable a lo que la
sociedad le demenda producto de su desarrﬁll?)l. Sin embargo estas
respuestas varian en funcion de la cepacidad qugla familia tenga pora
refuncionalizer los elementos de su estructura. Lo que parece existir
entonces son mayores 6 menores insumos del niclec familiar pare menejar
estas necesidades de variabilidad sin que en el proceso tenga que perder
les cerecteristicas que la mentienen come parte de una estrucutra y

organizacion determinada. (18).

- -

{18) Carlos Patifio refiriéndose 8 este proceso de historicidsd de s organizacion  familier
sostiene lo siguiente: * En Colombia existe gran heterogeneidad en las formas de
organizacion . familiar determinedes por fectores de tips hisdterico demografico,
econdmico y cultursl y enmarcads en el contexto de la diversidad regional y por tantoen
el de los desequilibrios y desigualdades en el desarrollo™.” Diversos investigadores del
tema han calificado estos cambios como ™ recomposiciones” caracterizedss por parlir
del tradicions! modelo de conyugalidad, sexualidad y reproduccidn coms nlcieo
predominante, hacis srreglos que dan mayores garantias de supervivencia social Y
econdmics a las personas”. { Carlos Arturo Patifio y otros. Pobreza y Desarrollo en
Colombia. UNICEF, DNP, ICBF, P.75.).

e
e ol
PR ,.!.:\‘:\1\6' ) '

. .\
v L
' ['.‘." e AL
5onE

61



~

36

Ello parece ester como implicito en la afirmacidn de Morgan cuando nos
dice que en e capacidad que tiene la familia de perfeccionarse, licito es

que " llegue o la igualdad entre los sexos’.

Engels se refiere o} respecto en los siguientes términos: ™ ... solo el pase
det matrimonio sindiasmico a 'a monogamia puede atribuirse al hombre e
histéricamente ha consistido sobre todo, en rebajor 1a situacién de las
mujeres y facilitar a infidelidad de 103 hombres. Por eso, cuando lleguen a
desaparecer 18s consideraciones economicas en virtud de las cuales las
mujeres han tenido que aceptar esta infidelidad habitual de 1os hombres

- 1a preocupacidn por su propia existencia y aln mas por el porvenir de 10s
hijos- la -igualdad alcanzada por la mujer, 8 juzger por toda nuestra
experiencia enterior, influiré mucho mas en el sentido de hacer

mondgamos a 1os hombres que en el de hacer poliandres a las mujeres.

Pero 1o que sin dude elgune desaparecera de la monogamia son todos los
caracteres impresos en las relaciones de propiedad las cuales debe su
origen. Estos ceracteres son, en primer téermino, la preponderancia del

hombre y luego, 1a indisolubilided del matrimonio. (19).

(19)  Engels, Federico. Op. Cit. p.p.80,81.
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Tento Morgen como Engels, intugeron con bastante sensibilidad la
tendencia que cubriria a 1a familia monogamica hacia la igualdad entre los
sexo0s Y con elios 18 inclusidn en la convivencia familiar de un clima de
mayor democracia y libertad. Aunque justo es decirlo que Engels supuso
que igualdad, democrscia y libertad solo podrian configurarse en el
socialismo, aseveracidnes que las condiciones actuales parecen haber
desmentido. Estas son nuevamente las consideraciones Engelsianas: = ..el
meatrimonio no se consertaré con toda libertad sino cuando,
suprimiéndose ls produccion capiislisie Yy las condiciones de
propiedad creadas por elle { el repintado es nuestro ) se aparten las
consideraciones econdmicas accesorias que aun ejercen tan poderosa

influencia socbre 1as eleccion de los esposos. {20).

Son variados 1os ceminos a través de los cusles esta iguelded entre los
sexos se ha venido constituyendo sin que todavia podamos habler de
relaciones horizontales como norma de la convivencia familiar y con ello
condiciones propicias pora e) estimulo de un liderazgc femenino de
caracter inacro-sucial. Sin embargo, podemos establecer como tendencia

este tipo de viveincias, abiertas a través de situaciones negativas Yy

(20)  Engels, Federico. Ibidem
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positivas. (21).

Entre estas situaciones negativas es factible msanejar el medre
solterismo, al que Carlos Patifio se refiere en los siguientes términos
aludiendo & un trabajo de ta Doctera Rico: " E1 fendmeno se he egudizade en
los dltimos 20 ofios™.. como consecuencia de distintos cembios
experimentedos en la sociedad colombiana, en especial en el rol
tradicional femenino. La ampliacidn de las alternativas de participacion no
doméstica, una ruptura al menos formal del excesivo tutelaje parentat y
del confinamiento en el hoger, 8 mas de otros cambios cultureles, han
generado modificaciones en los petrones de interaccién socio-afectiva
entre los sexos. Las mayores oportunidades de relaciones heterosexuales,
un desarrollo puberal o menerca a edades mas jovenes, el afloramiento de
una sexualidad mas temprana y los contenides deficientes de la educacion
sexual, impartida por padres y maestros, son algunos de los factores

asociados con el ejercicio deuna genitalidad precoz para un nimero

{21) Mormalmente esta igualdad entre Tos sexos es anslizada mediante
el concurso lsboral de la mujer, situscion que parece haber sido 1la
cargcteristica que asumid este proceso en Europp y EEUU. a ests
reslidsd es necessrio temer en cuents otro conjunto de factores
negotivas que le han permitidc desempefiar @ ls  mujer funcionss
que antes eran desempeniades solamente por el padre.
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creciente de jovenes, con la experiencia de un embaraze indesaeado para
muchas de ellas.. sdlo una minoria de las solteras embarazadas contrae

matrimonio. El resto son abandonadas por su compafiero...” (22)

Las cifras terminoen por corroborar este hecho bastante alarmante: ™ Rico
estimé para 1985 alrededor de medic million de madres solteras en
Colombia, de las cuales el 60% tuvo el primer hijo antes de cumplir 20

anos (23).

Sin lugar @ dudas nos asiste un proceso de variaciones en los patrones de
formaci6n de las uniones como se puede deducir de las cifras siguientes:
Para 1978 la poblacién colombiane de 10 efios 0 més el 468 era soltera,
el 32% casade, el 13% vivia en union libre, el 4% representaba la poblacidn
viuda y el 38 separede. Siete afios més tarde la poblacidn de 15 afies y mas
presentaban las siguientes estadistica: un incremento del 6% en la
poblacidn casada, 2% en la unidn libre, el 1% en estado de viudez y el 1% en

poblacion separada. {24).

- TR e R e e A e L M SR W R W e e e

{22} Patifio, Cartos y otros. 0p.Cit. p. 94
{23) Ibidem.
{24) Patifo, Carloes. Gp.Cit. P. 85
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La Costa Atlantica no puede verse ajena a este proceso toda vez que el

24% que conforma la poblacion en unidn libre es muy superior a las otras

regiones del pais y el 45% de seperados es solamente inferior al 4.7% que
registra 1a ciuded de Bogoté (25), mostrando esta tendencia un caracter

progresivo.

Solo en este contexto debe ser entendido el incremento de las mujeres que
cada vez més asumen las tareas que socialmente eran encargadas o la
figure del padre. Es por ausencia del padre y no necesariamente un
preducto de mejoramiento de las relaciones " cara a cara " de la pareja,
por lo que le madre asume en el hogar funciones de caracter directivo
aunque pare ello muchas veces se vea en la necesided de confrontar el
complejo de responsabilidades materiales Y afectivas, incrementando

consigo su desgaste. (26).

(25)  Patifio, Carlos 0p.Cit. P. 86

(26) - 1la jefaturs femenina deriva de 18 ausencis del hombre o de su
incepacided; se produce por separacion, muerte, invelidez, vejez o
desempleo” { Carlos Patifio. Op. Cit. P. 89.) SO

4T
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A este proceso de participacion por sustraccidn, se puede igusimente
mirar 1a intervencion femenina como products de un aumento de 1as tasas
de incorporacion femenina en el espacio laboral, incorporacion que le ha
permitido ser parte de las soluciones econdmicas del grupo familiar y con
etlo mejores posibilidades para afrontar en un plano de mayor igualdad las
demandas del medio familiar, las cifras parecen sustentar esta afirmacion
al mostrar un pro:ceso creciente de participacion femenina que para las
cabecerss se presentd en los siguientes términos en Colombia: en 1964 era
la tesa de participacidn del 24.6%, en 1973 el 26.6&, en 1976 el 29.8% y en
1985 de 32.2 8. (27)

Este contexto viene definiendo as estadisticas que reflejan te incidencia
de estos hechos en s administracion del hogar colocando & ta mujer al
frente del mismo, aunque las condiciones sociales del hogar venga &
definir 1a cuantia de este proceso que parece tener muche méas presencia

en las femilias con bajos recursos econdmicos: “.. en los cualro
principales centros urbanos de! pais habie jefe mujer en el 57& de los
hogares de estratos bajos, en el 33% de los estratos medios y en el 118 de

los de estratos bajos” (28).

(27)  Patifio, Carles. 0p.Cit. P. 318
{28) Patifio, Carles. Op. Cit. P. 90

4&
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Y el autor que veniamos utilizando concluye: "...en las familias con jefatura
femenina se ha cambiado el tradicional papael de decisiones en lo
doméstico por el desempefio en las esferas de autoridad, decisiones fuera
del ambito del hoger y responsabilidad econdmica compartida 0 no. Por las
mayores ganancias en la educacién y participacién en el trabajo entre las
mujeres, 1as estructuras familieres actugles viven una progresiva mejor
distribucién del poder y de la autoridad, un mejor usos de la sutonomia
personal y se tiende a la consolidecion de modelos familiares

independientes en 10s campos y en las ciudedes del pais”. {29).

El conjunto de aspectos que hemos sefialado dejen clero una varieded de
aspectos que acompafian & la familia hoy dia, brindandole & la mujer
posibilidades reales de asumir nuevos roles en un clima retacional mucho
mas democrético y de mayores igusidades entre los sexos. Asumimos la
consideracion de estas variables todas vez que cade una de ellas se
presenta como ceracteristices basicas que acompafaron la naturaleza
socio-resicional de quienes como mujer participaron en la ciudad de

Cartagens en el nombramiento de Las JAL.

(29)  Patifio, Carlos. OP_Cit. P. 95.

M
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La seleccidn muestral contd con un total de 8 comunas: 4, 8, 10, 16,18, 21,
31 y 33 y se entrevistaron a un totel de 10 protagonistas. Las comunas se
seleccionaron por indices de bienestar de las comunidades que la

componen, en 10s siguientes términos:
Sector Alto: Comuna B
Sector Medio: Comunas 18y 31
Sector Bajo:  Comunas 4, 10, 16,21 4 33.

Tento en la Comuna 18 como la 16 se buscé 1s colaboracion de dos de sus
lideres femeninas pare completer el nlmerc de 10 que corresponden al
total de personas de quienes se recibid la informacion que estaremos

suscribiendo de agui en adelante.

La diversidad de ocupaciones fué menifiesta, aungue por lo general en la
gran mayoria de casos, la mujer hebie perticipedo, contaba con une
formacion profesional, con algin conocimiento calificado 6 algun
conocimiento basico que le permitia ester en contacto coen la seciedad )
con su gruffo 6 comunidad realizendo tereas distintas al trabajo doméstico

( vease cuadro 1 ). é
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CUADRD 1

Nivel de conocimientos que posean las lideres femeninas que participaron

en le nombramiento de las JA.L. Cartagena, 1986.

Tipo de Conocimiento No de Personas Porcentajes %
Profesionsl 6 60.0
Cunoci‘mi ento

Calificado 2 200

Sin ningun tipo de

Formacion Académice 2 200

TOTAL 10 100.0

Datos recogidos por 1os autores del trabajo.

La intervencion femenina mostrd una acentuada prevalencia de la

formacién profesional 6 de algin conocimiento calificado hasta constltmr
L

el B0% d las lideres que participaron. Las profesmnes'mc]umas son 185

siguientes: Trabajadoras Sociales {2), Economista (1), |ngenlefa lndustrml

NS |-H T
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(1), 0dontdlogs {1} y profesora de bachillerato (1), que representaron a las
comunas considerades en la muestra en los sectores eltes y medios,
aunque dos de ellas fueron lideres de comunas clasificadas en los sectores
bajos, siendo en este Gltimo sector el que presentd a dos de sus lideres

sin ninguna formacion scadémica.

La informacion resulta significetiva tode vez que el liderazgo que se
presento en este proceso utilizo como hecho predominante la existencia de
algun tipe de formacién profesional y calificada como recurso que permed
1a participacion femenina. Fué este hecho més que le trabsjo previo
realizado en la comunided, 10 que estuvo definiendo 18 intervencion y
definiendo los matices de la naturaleze de este proceso. La presencia
femenina se sirvid mas del prestigio profesional que ) ser el producto de
una constante atencién de 1as necesidedes de 1a comunidad. Constituyd un
proceso que se llevo a cabo por un saber - hacer ganado en 1a cotidianeidad
profesionsl, aunque este saber - hacer no fuera el resultado del ejercicio

permanente del trabajo con ia comunidad.

Este saber-hacer profesional parece constituir una norms de tos sectores
altes y medios, encontrendo mayor permeabilidad en los sectores bajos la
presencia de un liderazgo cuya calificacion profesional si bien utilizada no

es necesariamente imprescindible. Como contrapeso, el prestigio social

tiende & ser en estas (ltimas un producte de una mayor presencia en ia

e
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comunidad que se muestra como una condicion necesaria e inherente para

el despliegue del liderazgo.

Por otra parte, si atendemos al estado civil de las participantes nos
encontreamos con tres de sus caracteristicas predominantes: casedas,

unién libre y solteras como lo muestra el siguiente cuadro:
CUADRD 2 /

Estado civil de las mujeres que participaron en el nombramiento de las

J.AL. Cartagena, 1988.

Estado Civil Nimero de personas Porcentajes &
Cesades 6 60.0
Unién Libre 2 | 200
Solteras 2 200
TOTAL 10 100.0

Detos elaboredos por los autores del trabajo.
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Es necesario mencionar que mientras las lideres casadas se presentan en
los tres nicleos socio-econdmicos gue venimos contemplando, 1a union
libre se presenta siempre en los sectore bajes, donde la incidencia de este
proceso es mayor. Tento en los sectores medios y sltos de 1o muestra no
arrojo 1a existencia de este tipo de uniones, que igual que el caso anterior
convierte o los sectores bajos en espacios de una mayor permeabilidad
hacia la unidn libre, que parece edemas de sceptada no interrumpir el

prestigio social de 1a mujer.

Por 1as razones profesionaies aludidas anteriormente y la diversidad en el
estado civil de las lideres que participaron en el nombramiento de JALL.
podemos perfectemente concluir que en nuestro caso también se muestran
estas condiciones aludidas como factores formatives de esta tendencia
hacia 1o igueldad de los sexos, pasos que si bien por si solos no son
suficientes para establecer relaciones democraticas y horizontales en la
convivencia familiar ayudan pera que en la sume de factores
socio-afectivas nos ecerguemos a un ideal de este tipo que en nuestro
planteamiento tiene el valor de eslabdn pera redefinir las funciones de los
miembros del nucleo familiar, espacio que hemos privilegiado como mo
mento gue hace posible la conquista 0 el alejamiento femenino de los

factores de reproduccion de 1a sociedad en general.

Desde yo hemos anotado el factor profesional y el conocimiento calificado
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como herremientes que liberaron & nuestras protagonistas del
confinamiento femening en las tareas exclusivamente domésticas,
conformando un ejercicio un prestigio social que le permitio tener acceso
a este proceso politico de conformacion de las J.AL.que en algunos casos
representd lo primera experiencia que se habis tenido en ese mismo
sentido. E! contacto social se produjo por que el puente con la cemunidad
existia de antemano, sunque como Ys 1o anotdbamos no siempre esta
posibilidad de proyeccién comunitarie estuvo scompehade de un trabajo
previo capaz de inducir nuevos comportamientos en el quehacer politico

tradicional.

No siempre se tuvo claridad que este recurso era un medio que permitia el
contacto pero gue la cusalificacion del trabajo y la gestacién de nuevas
experiencias politicas no podia suplsnter la relacién y atencion
permanente por la trensposicion de un prestigio que hacia caer el
liderazgo femenino practicas normales del ejercicio politico masculino.
Se habia evenzado eunque se comportaba al mismo tiemps las
contradicciones de un arquetipo politico masculino que empezaba de esa

manera & poner su sello y a menifestarse a 1a sombra de este proceso.

Avanzer en el desarrollo tedrico de nuestro planteamiento significa pasar
de) concepto Femilia al concepto Funcidn, como segundo momento de la

relacion propuesta. es importante dejar claro que en nuestro enfoque las
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funciones se miran come una realidad derivada de la naturaleza como se
mire y se ejercita las relaciones entre las parejas, siendo estas unas
forma como se materializan y concretizan las natuaraieze y le calided de

las relaciones familares.

De esta forma nos separamos de la forma como el positivismo alude a este
concepto cuya connotacidn trenscribimos de uns de las figuras mas
relevantes de esta tendencia: * El concepto funcidn aplicado a las
sociedades humanas se basa en una analogio entre vida social y vida

organicae’.

" La definicién de Durkheim es que la “funcidn” de una institucidn social es

1 correspondencia entre ésta y las necesidades ( besoins en francés) del
erganismo social..{M) e gustarie el término " necesidades " por el 1érmino
- condiciones necesarias de existencie °, 0 si se usa el termino “necesidad”

que ses entendido solo en esta sentide™ (30).

Nos interesas hacer el deslinde toda vez que al referirse el autor a la

analogia entre vida social y vide organica, supene el caracter organicista

(30) Radeliffe-Brown, A.R. Estructurs y funcién en la  sociedsd prinﬁtivﬁ’.

Ed. Peninsula, P. 203. Sl .
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de la relacion un hecho que si bien es socigl tiene consideraciones de
constituirse en un producto neturat. La funcion é funcignes tienen en esta

concepcidn una vida que brota con la misma espontaneidad con la que el
corazdn desarrolla sus funciones bidlogicas. A esta consideracidn se sume
la de considerer la funcién como ~ correspondencia " entre una determinada
institucion y las necesidades ¢ condiciones necesarias como lo explicita

la cite antes mencionada.

Desde nuestro punto de viste lejos de ser 1as funciones un hecho natural,
se presentan como un acto social que no establece correspondencia sino
que se encarga de expresar la forme en que se conciben y vivencian 183
relaciones socisles; son en ultima instancie una forma particular de
lenquaje de las relecienes y como tal una forma especifice de presentarse.
En su eplicecidn al discurso que venimos manejando las funciones al
interior de 1a familia viene a expreserse la noturaleza de las relaciones
.entre sus miembros, siendo mas bien su continuidad que su
correspondencia. En le realidad las funciones no se adecuan porque
variaron algunos de les términos de la relacion institucién-necesidad ( 1o
que denote el empirismo implicito en las concepcidn positivista) sino
porque sufrieron varabilided los términos que articulaban las relaciones
entre los individuos y grupos humanos. Al hablar de vivencies horizentales
entre la parejo aludimos 8 la causa dltima que introduce recembios entre

sus miembros; por ello mientras que se mantuvo en ta familia relaciones
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jerarquizadas que colocaban al hombre en la punts de la piramide, se habld
de funciones de sus miembros cuya connotacidn ideoldgica, trenscribia el
dominio ejercido por el hombre, escondido en una aparente distribucion
eficaz de las funciones. En tento que las relaciones de la pareja se
hicieron mas democréticas e igualiterias se devela el contenido de
dominio existente en la funcidn de los miembros de 18 familia para dar
paso a las funciones de la familia, que supone un conjunto de tareas cuyos
sujetos no se encuentran definidos de antemano. De esta forma las
funciones operscionalizan las relaciones ~ cera a care - generandose en
este plano de igualdad 1a eutoestima de 18 mujer { y de los hijos ) porque
en este proceso ella deje de ocupar lugares de subalternidad para ubicarse

en un plano de 1o semejante.

Le autoestima, si bien tiene raices subjetivas, no puede mirarse como un
acto meramente subjetivo { que lo es ) sino que hay gue mirario en su
complementerieded concreta y material: como expresion de relaciones

cualificadas en la practica.

Retomemos une consideracién enterior pare establecer su unidad en el
campo de las funciones. En paginas anteriores sosteniamos que el factor
profesional y el conocimiento calificado de un oficio nos permitis hablar
de éstos umbrales de la igualded entre los sexos, patrimonio fértil de la

democracia de las relaciones y autoestima femenina. Pero tembién en ese
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momento afirmemos que si bien estos presupuestos faciliton las
relaciones horizontales no son sus (nicas condiciones toda vez que estas
también contienen un momento de construccion subjetiva. De esa
horizontalidad tiene tembién que hacerse conciencia paera que se torne a
nivel de tas funciones en vivencia. ¢ Qué encontramos? si iguslmente
dijimos que las funciones son las concreciones de la natursleza ¢ calidad
de las relaciones, entonces las funciones son el lenguaje de estas Ultimes
y per tento nos pueden permitir la lectura de la horizontalided existente
en la convivencia fomiliar. {31). Pare ello nos dimos a le tarea de indagar
en primer término cuales eran las funciones ¢ como concebia cada uns de
nuestras lideres las funcicnes en el hogar. Las respuestas contienen uno
gran riqueza en su centenido y por ello hemos visto conveniente
trenscribirlas en el siguiente cusdro en el entendido que su poca
elaboracion en su construccidon nos permite determinar el origen de

nuestras reflexiones posteriores ( véase cuedro 3 ).

{31} £ ejercicio que estamos hsciendo al comparar ls naturaleza de las

realciones con a3 funciones en el hogar e el mismo ejercicic de
control que dearroltamos cuando se compara lo dicho por una  persona y el hacer de esa
misma persona; y £1 andlisis ideoldgico siempre es mas rico cuando se sustenta dasde el
hacer que desde el pensar. . ety



Funciones llevadas a cabo por las lideres en el hogar segun el estado social de 18 Comuna.

Cartagena, 1968.

CUADRDO 3

ESTRATO SOCIAL

COMUNA | DE LA COMUNA POSICION DE LA ENTREVISTADA

1/8 ALTO Las funciones domesticas convierten a la mujer en
LTTLLL servicio, impidiendo la igualdad con el hombre.
KL EHK

2/18 MEDIO Debe ser madre y compartir con sus hijos. Esposa, es
HRLRLLL decir compafera del esposo, dialogar mucho, compar
KRK KL tir con el todas las experiencias.

3/18 MEDIO Como madre, velando por 1a crianze y educacién de los
000000000 hijos, como esposa, atendiendo todo lo concerniente 8l
0% 03 00 00 60 eSsposo. _

4/31 MEDIO No es en e1 desempefio de un trabajo donde se ve el roll
LI masc. J fem ; el sexo es inherente al ser y cualquier -
KERARLK accion que se realice eleva el seilo de 18 sexualidad.

5/4 BAJQ Atender el hogar en todos sus aspectos,tanto el marido
RULLLLL como los hijos.
HURLLLL

6/10 8AJO Aportar econémicemente: conducir el hoger en la par-
LLKLL LK te disciplinarie. Desempenarse en el manejo de la to -
KLLL LUK mao de decisiones.

7/16 BAJO Atender a los hijos, el esposo. Proporcignarles {alos
86588888 hijos) educacidn y pautas de comportamiento.
6888888

8/16 BAJO Ser responsable con sus hijos y atender el hogar.
AR
UKL

9/21 BAJG Cumplir con los deberes requeridos como madre y es-
GTedealoalesd posa.
froolralealeeled

10/33 BAJO Las tereas deben ser compartidas, igusidad de respon-
§688888 sabilidades y obligaciones, 1a mujer debe valorizarse
6566668 y extender su valor para que el hombre la reconozca.
Elaborado por autores del trabgjo
cuqwax«|[CASADA
cooococecs | SOLTERA

£8885888

UNION LIBRE
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Las respuestas, e pesar de su acentuado énfasis en la consideracion de las
responsabilidades tradicionsles de caracter doméstico por parte de 1a
mujer, muestran a la vez explicitamente el contenido de igualdad en las
relaciones como reflejo en las funciones que esta desempeiia en el espacio
familiar. Este es el caso de 18s lideres de 1as comunas 8,10 y 33 y con un
poce menos de intensidad en las comunas 18 y 31. Lo anterior nos puede

servir para hacer las siquientes afirmsciones:

- Que este sentido de igualdad se da en el plano de lo fisico y lo material,
0 que se suceds como hecho objetivo sin que no siempre a hivel de la

subjetividad ( de 1a conciencia) tenga esa misma vigencia.

- Que existe en un nimero de casos considerables la concordancia entre el
plano de igualdad de les relaciones y el plano de concrecion de las

funciones.

-Que el aspecto profesional ¢ 1a capacitacidn profesional permite el logro
como objetive de estas relaciones cera a cera, mas no es necesariamente

un producto inmediato en 1o subjetivo.

- En todos los estratos sociales que componen las comunas, se muestra

claramente este contenide explicite de igualdad en las funciones, 1o que

indica que el nivel socio- econdmico del espacio no perturba la adopcidn de- -

=
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este sentido de igualdad de las funciones.

- Mientras en los estratos altos y bajos existe una clara delimitacion en
lo subjetivo de la existencia 0 no de esta igualdad, la posicion de los

estratos medios es ambigua.

- Si entendemos los niveles de formacion de les distintas lideres
observamos gue mientras que en el bloque gque conforman squella con
formacidén profesionel ¢ que poseen algun conoccimiento calificado
encontramos todas las mujeres que expliciteron la igueldad en las
funciones del hogar {que no son todas), las lideres sin ningun conocimiento
calificado expresaron su adherencie a las funciones domésticas de la

familia.

- Lo anterior nos puede permitir afirmar que, por 1o mencs para nuestro
contexto, la formecién profesions! 0 la calificeidn profesional son
instrumentos determinantes para la conquista de is igualded como
situacion subjetiva, haciendo més dificil este logro cuando 18 mujer no

posee ninguna cualificacidn laboral.

- Que el encuentro con el gran espacio secial para 1a mujer depende més de
TG,

] . o Q.
el plano de igualde entre los sexos producto de las acciones directivag’que

realiza en el hogar, que de la conquista subjetiva y de '165 funch_r?gs reales

-
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que realiza en el hogar.

- Que estas acciones directivas, cualquiera que sea el motivo por los
cuales se lievan a cabo, se constituyen en la gran escuele para el

aprendizaje, adepcion y conguista del espacio social.

- Que el no poseer una claridad encuanto a la conquista subjetiva de la
igualdad entre 1os sexos en el plano de las funciones, entrampa el trabajo
con ls sociedad impidiendo, 18 consecucion de una delimitacion con el

tredicional trabajo politico que realiza el hombre.

- Que el encuentro con el gran espacio social para la mujer depende mas de
19 autoestima que del impulso de condiciones 6 de retaciones horizontales,
creciendo en la convivencia familiar mucho mas la primera situacién que

en la segunda.

- Que en e} estimulo de la autoestima se preserva mas en la mujer sus
tradicionales tereas domésticas mientras que en el incremento de las
relaciones democraticas ( 6 de igualded entre los sexos ) se incentiva la
naturaleza de igualdad en las funciones { 0 18 conquista de esta igualdad

coma subjetividad y como vivencia ).

estos aspectos son 10s que estan normando que 8 pesar de la existencia y
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la legitimidad de un liderazgo femenino en el nombramiento de JAL. se
logrd mantener, escondido en las sombras el tutelaje de la figura
masculing que permed el contenido y Ja organizacién del trabajo politico
que se desarrolld, que a pesar de le presencia femenina no rompié con la
tradicion del ejercicio politico tradicional { esté serd el eje de la

reflexion en los proximos capitulos).

Hasta agui hemos explicitado laé relaciones existentes entre Familia y
Funcion, que nos permite armar la propuesta tedrica que circula en el
contexto de toda la investigacion: Es donde e) espacie familier y a partir
de la calidad de las relaciones que en este se gestan, desde donde se
facilitan 6 educan las potencialidedes femeninas para su inversion en el
trabajo extrafamilier. El Liderazgo femenino apsrece asi como un producto
que se gesta en la cotidianeided familar, siendo ésto y no su caracter
innato lo que este determinando sus posibilidades de expresion. Le
intervencidn social de la mujer como concresion del Liderazgo Femenino
no es otra cosa que la conquista de 1o macrosocial mediante partir de las
relacicnes horizontales en la convivencia familiar; estas suponen, como

ejercicio, 8 18 sociedad como proyecto.

Nos toca reconocer que la estrucutre familtar hs servido pers estudiar
cuestiones que se refieren & los niveles de interaccidn entre la pareja &

entre ésta y sus hijos. En esta linea general se han dessrrollado todas las
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consecuencias en el individuo y el grupo, que tienen que ver con patologias
de naturaleza socio-cultural expresadasd en términos de drogadiccidn,
suicidios, alcoholisme, etc, a lo que se suma importantes hallszgos de
consecuencias fisicas 0 alteraciones orgénicas que pueden ser de una

importante relievancia. (32).

En sintesis, el estudio de familia nos ha llevado como instrumento para el

andlisis de la salud fisica, psiquicae, social y culturel, 1o que explica los
pocos documentos orientados e su relacion con Ve participacidn 0 porgue no
se le ha considerado una relacion 16gica 6 parque habalando de la mujer se
le mira muy poco cercana a estos procesos de intervencion extra-familiar.
De ali el interés que puede tener un trabajo de esta naturaleza que
pretende encontar otras lineas de articulacion analitica, que permits
aclarer la red de interacciones intervinientes en este proceso, que en
tanto que liderezgo, deje de ser visto en esta investigacion como un
producto individual que se logra stendiendo a capacidades innetas con las
que viene dotado el sujeto y que solamente necesita panerlas en practica

pera que inrremediablemente se desencadenen y expresen.

(32)  Yéase al respecto trabajos como 10s siguientes que expresan este tendencia analitica de
1a familia: Familia y Enfermedad Mental. Isodoro Berenstein, 4s. ed. Buenos Aires,
1978.
Repercusidn de problemass familisres en el funcionamiento Psico-Jocial del individuo.
Rosario Gomez, tésis de grado, 1978.
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Este aspecto del liderazgo constituye el otro factor de la relacion
planteada. A sabiendas que el trabajo propuesto impone una importante
reflexién de su contenido y su naturaleza histdrica, en este momento
pretendemos perfiles preliminares del mismo que nos ayude 8 explicitar su
papel dentro del objeto de estudio planteado, con caracter apenas de

scercamiento.

Si dejamos de considerar los primeros momentos de presencia \
organizacion humana en donde la mujer censtituyé un liderazgo gue le
sirvio a Cleude Meillassoux pars habler de ginecocracia {33), y que en
téminos concretos sirvid para posibilitar una alta presencia social de la
mujer, la historia ha codificado como liderazgo le activided extrafamitliar
desarrollada casi exclusivamente por el hombre, 8l momentc de colocarse
como eje bésico de las condiciones esencieles de reproduccion de la
sociedad. Aunque esta parte pretende constituir 1a base de ia reflexidn de
un punto posterior, aqui solamente digamos que en tanto estas condiciones
esenciales de reproduccidn de 1a sociedad han sido histéricas, también sus
ejes de constitucion han sido distintos en el tiempo, sin que ia apertura
del mercado laboral femenino generado por 1a explosidn industrial del siglo

X!X hasta nuestros dias see 10 suficientemente generose pare hablar de

(33) MEILLASSOUX, Claude. mujeres, graneros y capital. Siglo ¥XI, Mexico,1977.20-53p.
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cddigos iguales para los sexos como bien perece indicarlo la historia de un
pais como el nuestro en donde solo hasta 1.954 1a mujer obtiene pienos

derechos politicos que le permite elegir y ser etegida.

En condiciones disimiles de derecho, 1a mujer vino aportando su cuota
sociel que fue lo que precisamente llamé nuestra atencién en este
investigacion, que como lo expreséramos anteriormente se centrard en el
papel desempefisdo por la mujer en el evento que en 1.987 deba la

oportunidad de nombramiento pepular a los alcaldes de cada municipio.

El liderazgo masculing, fruto del control de los ejes fundementales de
reproduccion de 1a sociedad, trajo paralelo una historia de casi 2.000 afios
que recluyd a al mujer a las actividades del hogar, construyendo otra
historia invisible de trabajo permanente que hasta el dia de hoy ha sido
considerado como “inactividad”. Cualquier censo realizade en la actualided

reproduce este interesante récord social:

- ¢ Trabajas ?
- No
- Entonces, ¢ a qué actividades te dedicas ?

- Actividades del hoger.
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Las actividades del hogar sungue necesarias siguen siendo consideradas
improductivas y aunque ltos svances son bastante dicientes no por ello
implicitamente tienen entre los sexos nombres propios. Esta reciusion
social impuesta a le mujer y que hasta hoy se he legitimado en una
supuesta afectividad natural desarroliada por la medre, trajo como
consecuencia en el andlisis dos hechos: el primero que al hablar de
liderazgo (34) se excluya tacitamente a 1a mujer y segundo que &l mirar el
liderazgo como un proceso ‘“extrafamiliar™ se entiende como un
contrasentide ver el aporte femenino toda vez que éste parece ser solo

eficiente en los marcos fisicos Y subjetivos del embite familiar.

Por todas estas rozones la tematice que procura integrar el liderazgo o los
aspectos de familia no parece conter con un antecedente bibliografico
demesiado rico y mas bien se ha pretendido desconocer su articulacion. En
1s busqueda de elementos articulsdores de esta relacidn, que insistimos no
es inmedista y directa, el liderezgo femenino al expresarse Yy nosotros

creemos que ello sucedid con el nombramiento de las Juntas

(34) Hasta shora nos ha parecido prudente definir 1a connotacidn social del liderazgo como
control de los ejes fundamentsles d2 un grupo humano en particular o de 1 sociedad en
general, ejes que segin el fendmeno y la cobertura del mismo van & determinar la
naturaleze especifica del mismo.



62

Administradoras Locales en la ciudad de Cartagena en el afio de 1987,
viene apsrejado con el conjunto de contradicciones y condiciones que

alimenta la cotidianeidad de 1a familia en su funcionamiento.

Sin ser la naturaleza del liderazgo una copia fiel de las contradicciones
que aperecen en el ndcleo familiar y que le impiden a la mujer
comportamientos sociales semejantes, podemos sefalar e&lgunas

cuestiones que estén incidiendo para determinar sus caracteristicas. En
primer término, los experienciss intra-femiliares de ausencia de
complementariedad entre sus miembros, genera vivencias de democracia
debilitada que impiden o8 18 mujer un liderazgo autdnomo e imponen la
naturaleza de una presencia social femenina a la sembra de una entidad
superior, casi siempre masculine, en donde la mujer aparece desarrcliando
actividades complementarias que van a terminar siendo absorbidas por una
yoluntad ubicada por encima de ella y en donde el producto del trabajo
realizado se muestra como extrafo al propic sujeto que inicialmente

recred la experiencia.

La tendencia de esta experiencia de participecién femenina mostrd
siempre una entidad superior que terminaba siendo el eje receptor de este

trabajo. En algunos casos fue el jefe poiitico tradicional, 6 el esposo que
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al no intervenir dejaba las puertas abiertas para la intervencién de la
mujer. Parece que esta caracteristica permed el liderazgo femenino en la
ciudad de Cartegena, que fie funcional y coincidente con un proceso que
todavia no ha entrado como eslabon fundamental de la cotidisneidad
politica de los afos anteriores . La onterior afirmecién perece queder
corroborads por 1a relacién entre miembros componentes de cada tomune Yy
el nimero real de votacion directs. Si tomamos en cuenta 1as comunas de
la ciudad con més de 15 mil personas nos encontramos con la siguiente

realidad:



CUADRDO 4

Relscion entre numero de habitantes y votos reales en 1as Comunas de la
ciugdad de Cartagena, con mas de 1S mil miembros.

N DE Ne DE RELACION
COMUNA | HABITANTES VOTOS PORCENTUAL
3 16.126 1092 12,3
4 22935 1511 6,2
5 17.204 1115 6,3
6 20113 1639 8,0
8 17.636 2209 12,2
12 17.835 1100 6,0
14 21,092 1,009 4,4

17 15321 1374 8,6
20 18.624 1.696 9.0
21 19534 1680 8,3
25 17504 1,644 9,1
26 15601 796 5,0
27 15.480 1324 8,2
29 17100 1110 6,1
TOTAL 252305 20.199 109,6

Elaborado por los autores e partir de la informaci6n obtenida en los
siguientes materiales.
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Sin luger a dudas, el process politico de nombramiento de las JAL. , que no
coincide con eleccién de Alcaldes, tiende a convertirse en un periodo de
poca atencidn por parte de quienes hegemonizan tradicionalmente este
evento. Esta rezdn, aunede a otros hechos de orden histérico y social
generadores de abstencionismo ciudadeno, parece ser la cgussé que nos
expligue la neturaleza real del fendmeno investigado, que ha no duderlo no
contd con 1a importancia de los grupos tradicionales, convirtiéndose en una
especie de " espacio-hogar® en donde la figura masculina, si bien no
desaparecids, existia a la sombra como interlocutor final, para reordenar a
fin de cuentas un tiempo, un espacio y unes acciones en donde habia
permitido una intervencién * laica”, distinta a los sujetos naturales que
normaimente 1a asisten. Solo de este manere pedemos entender con mayer

precision 1a coyuntura abierta para un liderazgo de tipo femenine.

Una buena manera de comprender la situacion general en la que la mujer
genera para este proceso su cuots de participscion lo podemos hacer &
través de un hecho gue normalmente acontece dentro del nucleo familisr.
En muches ocasiones 1a madre tiene que tomar las riendas y direccion del
hogar producto de! ausentismo paterno. Casi en su totalidad 1lega a
ejecutar funciones economicas, disciplinerias, etc, que en condiciones
normales son dejadas al pedre. Cuando este regresa al seno del hogar, 10s

roles del sistema se rearticulan de nueva cuenta para general un
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comportamiento en el que el padre retoma de manera natural la hegemonia
del sistema.

Un hecho semejante mostrd este primer proceso de elecccion de Juntas
Administradoras Locales en la ciudad, en donde ante un “espacio vacic™ se
presentd 1a posibilidad cuando no la necesidad de uh reemplazo de sujetos
que pese al dinemismo femenino que mostro, este Ultimo siempre estuvo
asediado por la eventualidad de un “retorno paterno”™ que ha { in de cuentas
le privé a 1o experiencia de importantes aportes producto de la gutonomia

y la libertad para el ejercicio.

A este proceso de democracia debilitada al interior de a familia, que
explica sus débiles experiencias de colaboracién y compiementariedad, se
suma en segundo término un decremento femenino de la sutoestima social
en donde 1a cepecidad de la mujer es adheride basicamente al &mbito
espacial del hogar. Este aspecto de ta autoestima no puede verse como un
proceso de naturaleze cuentitative referido & medir unicamente los
distintos momentos de contacto fisico con el exterior, desde el cual de
manera muy ligera podemos esta tentados 8 admitir que el liderszgo
femenino es un evento directamente proporcional al nimero de contactos
que la mujer establece con su mundo , por que aunque estadisticamente la
relacion puede tener elqunos rasgos de certeza, esconde un hecho

fundamental: el carécter cualitativo de esta relacion que se nutre de una
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accién reciproca entre medio embiente familiar y medio smbiente
extrafamiliar. Es en esta direccidén que M. Hopenhayn dice 1o siguiente: " En
la medida en que mis opiniones son tenides en cuenta en la toms de
decisiones, y que mas iniciativas sportan a gestiones colectivas de las
cuales me beneficio yo y se beneficia la comunidad a la cual pertenezco,
velorizo mi aporte y en consecuencia me velorize como ser social. A
medida que introyecto e} reconocimiento social de mis capacidades y
facultades, incremento mi sutoestima, Esto me permite enriguecer mi haz

de relaciones afectivas, transformar relaciones neurdtices de dependencie

en relaciones adultas de interdependencia, y librarme de la
autorepresién impuesta por lo inseguridad respecto de mis propias
capacidades™ {35). y el mismo autor téermina por conformar esta
"motivacion fundamental” que le déd un cardcter cualitativo a esta
proyeccidn social via el incremento de is autoestima: “Me vuelvo mas
sujeto en tante me veloro como tal, y en tanto veioro y libero mi potencial
afectivo e intelectual. Contrapeso, de este modo la alienacion entendida
como incomunicacion ¢ dependencis afectiva, como sensacidn de
impotencia para incidir en el medio secial al cual pertenezco, 0 como falta

de confianza en mis propias fuerzas (36).

(35) HOPENHAYN, Martin. La participacion y sus motives. ¥ congreso de Trabajo Social,
Bucaramanga, 1988.

{36) HOPENHAYN, Martin. Op. Cit.

a9
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Si 8l nivel del espacio macro la sociedad no es solo un proyecto de los
grupos sociales dominantes sino un proyecto masculino en donde se limita
1a democrecia y la autoestima de 1a mujer, la familia también se presenta
come un proceso con caracteristicas similares cuya cotidisneidad apenas
deje reproducir pequefios poros de interaccién cualitativa con el exterior
que no dejan de impedir el libre contacto de los microsistemas sociales
con su entorno exterior, que en estas condiciones se hace 0 se muestra
siempre ajeno cuesndo no inconquistable por parte de la mujer y cuyo
preducto es una presencia femenina donde le lidersezgo lejos de ser ung

proyeccion natural de inicietivas conformadss en el ambiente familair,

resulta uhe experiencia traumatice totalmente extrafia a su

cotidianeidad hogarefia.

Estos aspectos normativos de la intervencién femenina no siempre
encuentran en el espacio macrosocial reproducciones de caracter
convergente y en algunos casos les experiencias intrafamiliar desarrolian
situaciones de tension con las experiencias afrontadas a nivel de la
sociedad en general, aungue sin lugar 8 dudas existe una matriz de dominio

semejante que permite rearticuler estos dos procesos.

A no dudarlo la sociedad moderna ha venido incorporando con mayor fuerza

el trabajo femenino que tiende a expandirse, sunque algunas veces muchas
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gificultades, en todas las direcciones det espectro laboral. Sin embargo,
esta realided no puede oscurecer slgunas tendencias que surgen de la
. lectura de las estadisticas. Asi nos encontramos que esta misma realidad
presenta otros matices muy indicatives:” E1 deterioro en le calidad de los
empleos se corresponde con un ensanchamiento del sector de servicios”
(37), como légice que mostré el mercado de trabajo en la década de los
setenta . A ello se suman sltas tasas de desempleo femenino que no pueden
ocultarse a pesar de que les estadisticas presenten o la mujer y a los
jévenes como poblacion economicamente inactiva, sintesis de 1o expresado
por L. Geller: “ Las tasaes de desempleo correspondiente o jovenes y
mujeres siguen siendo las mas altas a pesar de que en algunos paises se
registrd un movimiente de reincorporacién de esos miembros de la famiiia

com poblacidn econdmicemente activa”. (38).

De ests manera a la par que la mujer ha incremtedo su participacién
socio-laboral en términos relativos, en este dltimo se sucen al mismo

tiempo condiciones generales de deterioro del empleo { que va a afectar

{37) GELLER, Lucio. Educacion, Trabajo y Empleo. En: Periddico Educecion. Noticias de
Educacidn, ciencia y cultura Iberoamericana.'Afio |, No. 3. Mayo-Junio, 1988.

(38) Ibidem.



90

igualmente la calidad del trabajo femenino) y una tendencia marcade ol
sector de servicios que aunado @ un crecimiento importante del sector
informal y altas tasas de desempleo femenino nos pueden esta indicando
las raices de este proyecto de dominacién social masculino que no pierde
en el espacic macrosocial su énfasis deteriorante de la eutoestime
femenina | que es factible que tenga su expresidn formal en la disminucion
creciente de la presencia femenina a medida gue se asciende en la escala
de reprentatividad del poder, & de la economia como parece ser la
caracteristice del fendmenc que particutarmente investigamos (y que sera

preciso ahondar con posterioridad) (39).

Son estos procesos de democratizacidn y autoestima surgidos desde el

hogar y que se trastocan en mecanismos impulsadores hacia el encuentro

{39) Debemos anotar un hecho relevante en et nombramiento local de Juntas Administradoras
Loceles de 1a ciudad de Cartsgens, en donde, como regla genral, los nombramientos 8
miembres de las JA.L fue superior sl porcentaje de volos representados por les
mujeres con respecto a los hombres. Asi, y & manera de ejemplo, mientra en 18 Comurna 2
el 9.3% de votantes fueron mujeres, la representacion de éstas en la directiva de ls
JAL. fue det 20% y ello ocurrid como tendencia general a excepeidn de los Comunas 3,
7, 16,18, 21, 27 y 33, sobre un total d¢ 33 comunas que componen la distribucién

poblacions] en el municipio de Cartagena. /
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del sujeto como sujeto social y que el medio ambiente social faverece  se
encarga de limitarlos, 1os que a fin de cuentas permean 13 posibilidad de 1a
participacidn macro sacial de 1a mujer, su intencicnalida, su intensidad, su
continuidad, al gestar un ~ mayor control sobre { su vida) y sobre los

cambios que se producen en el entorno en que aguella se desenvuelve . {40).

(40) HOPENHAYN, Martin, Op. Cit. N

Y
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3. LA PARTICIPACION Y EL ERCUENTRO DE OPCIORES

Con todas 1as limitaciones ya sefialadas 10 que no se puede desconocer es
la presencia de la mujer en el nombramiento de J.AL. de la ciudad de
Cartagena en el afio de 19G7. Las ocho comunas que nos sirvieron de
muestra presentaron 10s siguientes indices de participacin que justifican
este proceso participativo:

CUADRD 5
Indices que justificanel proceso de participacion enlas JA.L. C/gena 1988.

No. de votos por No de votos Porcentajes de la parti
Comuna  comuna. femeninos. cipscion femenina.

4 1.511 211 27.3%

8 2209 327 18.2%
10 932 168 25.02
16 1.121 318 25.08
18 1.498 366 10.03
21 1.680 368 111%
31 1.601 484 33.7%
33 1.206 220 33.4%

Elaborada por sutores del trabajo.
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Por otra parte mantuvimos en el analisis las particularidades de clase de
cada una de ellas para introducir algunas especificidades que se derivan en
el comportamiento de cads una de las lideres que participaron en este

proceso.

En otro momento hemos caracterizado 18 perticipacion como un proceso
mediante el cuel los individuos y los grupos humanos se movilizan,
utilizando todos los recursos culturales que asiste su cotidianeided con el

propdsito de construir sus propios proyectos de vida {41).

Lo importante para resaltar en este momento es que en este evento
fundamentalmente humano, los individuos ven cualificando sus niveles de
interaccion de ts! manera que en su crecimiento como sujetos
socio-grupales van haciendo posible trascender sus acciones de caracter
micro a intervenciones en la que cada vez mas se asume como proyecto as

necesidades de 1a sociedad en su conjunto.

De esta menera la participacion se encarga de expresar mometos
especificos a través de 1os cusles el sujeto se encuentra con niveies mas

generales y articulados de las problematicas particulares que enfrenta,

(41} Véase DURANGD R.Orlando e Isabel Pérez Ch. Participacidn comunitaria. Construccian
epiatemaﬂégica. Trabajo Seciel, Universidad de Cartagena, 987,
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ampliando no solo su radio de accidn sino potencializando las redes de
relaciones de sus necesidades con la naturaleza del entorno. Su imagen

visual y su racionalidad conceptual se hace de esta forma méas completa.

Esto parece ser los entonces fenomenos del liderazgo femenino investigado
en la que mujeres en concreto, madres de femilie, esposas, emas de casa,
administradoras 0 educadoras optan por definirse como sujetos sociales

fuera de su experiencia familiar.

Ya hemos anotado con anterioridad la poce participacion ciudadana en este

proceso y que queda demostrado con la siguiente estadistica:
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CUADRD 6

Relacién por categorias del nimerc de votos totales por comunas en la

ciudad de Cartagena,1.987.

Categoria No. de comunas _ 4
Hasta 1000 votos 4 12.1
De 1001 a 1500 votos 20 605
De 1501 a 2000 votos 8 24.2
De 2001 a 2500 volos i 3.2
TOTALES 33 100.0

Eieborado por los autores.

Si pertimos que cada comuna tiene un minimo de 10.000 habitantes, y
aunque no todos se encuentran juridicemente aptos para participer, 10
anterior no impide afirmar el nimero reducido de votantes concentrados en

un 60% aproximadamente en la categoria de 1.001 & 1.500 votos.
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Visto en términos globales la votacion general ascendid & 42.609 votos de
los cusies el 77% fueren votos masculinos y solo el 33% represento la
presencia femenina. Muy & pesar de estos detos lo cierto es que el numero
de mujeros participantes ascendié a 62 personas, que diercn origen a 33
mujeres que pera ess fecha formaban perte de las JAL. siendo
significativa su presencia porcentual en las comunas 2, 4, 5, 16, 31 4 33
en donde censtituyercn un poco mas del 20% de le administrecién. Todes
estas razones si bien le dan un matiz especifico &l problema no dejan de
' representar evidencias de la importancia de 1a temética. Lo perticuler de
este proceso es que la tendencia que mostrd fue la de encontrerse en las
JAL. un porcentaje de mujeres muy superior al porcentaje que estas
representsn con respecto al numerc total de votos siendo solamente

inferior en 7 comunas (18 3, 7, 16, 18, 21, 27 4y 33 )

Pese a todas estas contingencias lo que queda claroc es la presencia de un
importante grupo femenino cuyo reconocimiento en este nivel del trabajo
fue un hecho. Sin embargo, pensamos gue es la oportunidad para dejar
sentado uns tesis artituladora del enalisis. Siempre se ha estado
manejando, Y nadie 1o negaria, que las experiencias de la vida en familia
estén intimeamente relacionadas por 1a influencia que se recibe del medio

social. Lo que esta experiencia parece mostrarnos es que el quedarnos



97

solamente en este nivel, podemos estar planteando racionalizaciones de
caracter tan general que terminen por no aclarernos aspectos de fondo de

18 problematica.

E1 asunto parece ser que esta relacion entre sociedad y faemilia solo es
cierts cusndo 1os reacomodamientos del espacio social tienen la capacidad
de imparter el sistema familiar definiendo a su interir nuevas modalidedes
en las relaciones de sus miembros, que hacen de este Ultimo un grupo

distinto, con formas distintas de asumir sus compromisos.

Ahora hien cuando estos rescomodamientos tienen l1a virtud de impulsar la
sutoestima de 1a mujer y consigo su representacion mental como sujeto
social, se crean condiciones de optimas gque facilitan el concurso y
empslme femenino con una connotacidon mas universalizada de 1a realidad.
E1 espacio macraosociel se torna entonces no en una mera condicion fisica
sino en una conquista subjetiva de 18 universalided que hace del entorno
fisico une prolongacion de las cendiciones hogerefas, ermonizéndose 10s
sitemas e impidiendo el traumatismo que produce el traslado de uns

condicidn relacional y subjetiva a otra que aparece muy distints. {42).

(42) No hemes insistido en el caracter reciproco de este proceso que hace posible en su sccion
de retorno enrriquecer la experiencia vital al interior de 1a familia, como es 1a reslided

de este movimiento. RS

oA
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El espacio social, pese a su objetividad, no existe como inmediatez en la
préctica y en la subjetividad femenina; y ello el Arquetipo Social
masculino gue tradicionalmente deja a 1a mujer las responsabilidades del
hogar para que sea el hombre el encargado de controlar les medidas de

reproduccidn de la sociedad en su conjunto.

Dediquemos algunas lineas para explicitar 1a afirmacion anterior. Por el
tipo de educacidn gue 1a mujer recibe dentro del hogar, educacion muchas
vecxes sancienada por 1a sociedad convirtiendo el reclutamiento hogarefio
en virtud, la viviends como espacio donde se realizan las relaciones de 1a
familia se traducen tacitamente en el entorno que la mujer domina,

constituyendo ademas en los limites de su hacer como ser social.

Siempre que le tocd moverse fuera del espacio-hogar era reconvencida
ritualmente con el acompafiamiento, de 1a misma manera como 1a madre de
Angela Vicario le asiste en su compafiia cuando la primers tiene que
visitar 1a casa que Bayardo San Roméan ha dispuesto para su futura
mujer(43). La mujer es educada para participar en el espacio-hogar, de alli
que sea necesario conocer todos los detalles del mismo referidos a la

cocina, el cuidado de 10s nifios,etc.

{43) GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Cronics de una muerte anunciada. Novels.



99

Junto con ello, al mismo tiempo la mujer recibe otro mensaje. E1 espacio
social, que se torna peligroso para su realizacion como madre Y esposa, no
lo domina, aparece débil, no le pertenece, le es ajeno y por todo eso es

necesario brinderle el cobijo que requiere.

Ls " debilidad femenina * no se dé en su referencie al hogar; jamas se ha
presentado en esto direccion; se representa como ” debil ™ con respecto a
la sociedad en su conjunto donde la competencis masculine controla los

mecenismos totales de reproduccion de la sociedad, como totalida.

Por estas rezones o que el Arquetipo Social Masculino ha togrado es borrar
el espacic social como inmediatez femenina, de alli que su participacion
“extra familiarmente” represente una conquista que para el hombre aparece

como un hecho natural, constitutive de su pertenencia sexual,

La participacion femenina en las JAL. tiene entonces que verse como
rupture de esa inmediatez, aunque no necesaiamente { como lo veremos
adelante) esta ruptura sea total; pars nuestro caso esta intimamente
relacionada con s posicion de clase que aunque le permite a la mujer la
conquista del entorno social, la ligo a las taress tradicionales del hogar en
funcidn det sector sociel que casi siempre esté definiendo las

posibilidades de una capacitacion profesional que si bien es un recurso que
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facilita esta conguists, no siempre resulta su principal condicidn.

Un conjunte de mediaciones resultan articulondo la relacion entre
naturaleza de la vida en femilia y participacion macro-social de la mujer.
Son las més importantes de elles, las vivencias democraticas (en el
sentido del incremento de igualde entre los sexos Yy las funciones ) y la
autoestima femenina al recrear procesos de velorizacion de la mujer, cuyo
praducto es hacer del contexto un proyecto en la que esta se siente parte

perteneciente y por tanto 1o asume como suyo, de su convivencia.

Le sequnda mediecidn es la pertenencia social, en donde la capacidad
econdmice de la mujer le puede facilitar el desplezamiento de les
funciones ejecutivas en el hogar y con ello vivenciar procesos de
administracion que también se gesteron en condiciones donde se reproduce
la igualded entre los sexos, administracion que serd reclamada como parte

de} liderazgo social. {44).

La tercere mediacidn es la capacitacion profesional en tanto que deriva

hacie 16 comunidad situaciones de prestigio que le permiten s 1a mujer

{44) De ninguna maners suponemos que condiciones favorables en términos econdmicos,
producen de manera inmediats acciones de liderazgo social. La realcién es inmediata en
cuanto a 1as funciones sdministrativas en el seno del hogar.
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ser reclemada socialmente, aunque muchas veces, este condicion favorable
termina por eliminar el trebajo y o relacion previa con la comunidad, que
se hace imprescindible cuendo esta no cuenta con esta cuote social de su

formacion prefesional.

La cuarta mediacidn es la actividad laboral, que caracterizé la norma de
las lideres de este procese que siempre estuvieron cubiertss por un
ingreso, més o menos meyor, proveniente de un trabaje mas 0 menos
celificedo. £1 contexto aperecid en todos los casos como espacio fisico de
activided femenina, haciendo posible su insercién objetiva de la que

nuestras lideres no eran ajenas.

Le quinta mediacion {45) tiene que ver con 1a conquista subjetive { a nivel
de 1a conciencia) de este mismo contexto social, que dejando de ser ajeno
para la mujer, 10 hace suyo @ través de su presencia. Esta subjetividad
permite la cualificacion de la presencis fisica a el entorno que resulta de

la participacién laborel de 1e mujery en muchos casos es mucho més

(45) Posteriormente seran analizadas otro conjunto social de mediaciones como el nimero de
hijos, sexo, edad, etc., que también son variables intervinientes como mediacion de ests
relacion, que tan solo por mantener la unidad del trabajo no se snalizsron en este

momento.
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determinente, haciendo factible que la participacion social se torne un
hecho concreto eln cuando la mujer, por sus condiciones econamicas,
termina reproduciendoe 1as funciones del hogar en el entorno social, como
cuandop le toca funcionar, como ™ servicio " { este caso aungue es fectible

que se dé no determind las caracteristicas de este proceso en esta

ocasion)
Yivencias defo Pertenencia

_ craticas y auto Sccist

NATURALEZA estima Capacitscion

DE LA ¥IDA Profesional S

EN FAMILIA PARTICIPACION
Conquista Actividad MACRO-SOCIAL
Subjetive Laberal DE LA MIWJER

POLO A  -----=-mee-- MEDIADORES----~~~~---~----- POLQ B

Estas mediaciones en cadena constituyen todas sumadas, las opciones por
parte de la mujer para acceder al espacio social y cuya totalidad viene a
constituir 1as posibilidades de permitir, junto con el hombre el controi de

las condiciones de reproducion de l1a sociedad en su conjunto, proceso que

I
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es mucho mas rico en experiencias cualitetivas que el que se sucede en el
hombre, por el carécter inmediato y natual * que & éste le asiste debido a

su pertenencia sexual y lo legitimidad social que e cubre.

En este marco, 1a participacion no se muestra como un desplazemiento
fisico de un subsistems a otro, sino en una vivencia de autoestima que en
su desorrollarse humano tiende a romper los cercos y limites de
subsistemas que en su convivencia se yuxiaponen Yy entreiazen
estableciendo emplias fronteras comunes que hacen del proceso,
prolongaciones natureles de comportamiento que se muestran afines y no

extranos.

Ello constituyé la ténica de este evento politico de nombramiento de
Juntas Administradores Locales en la ciudad de Cartagena, en donde pese a
los matices de clase representades en las comunas que nos han servido de
.acercamiento al problema, 1a naturaieza especifice del sujeto femening
que participd, presentd ceracteristicas en donde ie mujer que estuvo al
frente de este proceso no era una recluta absoluta de las funciones
tradicionales del hogar { funciones domésticas) sino que por el contrario,
en todos los casos expresados, se dieron funciones de carécter

administrativo comc marco de convivencia intrafamiliar.
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En el contexto de este factor comin, ias especificidades sociales también
juegan un papel muy importante. es interesente que el trabajo nos mostro
situaciones como las siguientes: 8 medide que se " descendie” en la escala
sociel a la que pertenecen ceda uns de 16s mujeres colocadas al frente de
este proceso, las funciones en el hoger tienden a incrementarse. Asi,
mientras que en la lider de ia comuna considerada en el estrato social
"aito” sus funciones dentro de hogar eran solamente ™ administrativas”,
en las comunas consideradas de estrato "medio” y "bajo” se combinan la

“administracion” con la “"ejecucidn de tereas”.

Lo importertante pare desprender de este resuitade es lo siguiente: en
todos 1los cesos nuestras protagonistas desempefian  funciones
administrativas en el hogar, mientras que la diversidad se presenta cuando
estas funciones se combinan con las de ejecucion directa en las tarees
tradicionales que competen al hagar. Aqui mas gque !a existencia de un
conocimiento profesionsal, 1o que establece la diferencie es 1a pertenencia

social.

De lo anterior podemos deducir que mientras las funciones administrativas
del hogar se presentan como una condicion necesaria para que el liderazgo
social se lleve & cabo, 1as funciones tradicionales que realiza la mujer en

el hogar no son un impedimento pare su presencie macrosocial. Lo antes
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expuesto nos permite reiterar que es en la naturaleze de las funciones y no
en el ejercicio de 1as mismas, donde podemos ubicar la matriz de donde se
desprenden las condiciones que habilitan a 1a mujer para intervenir en el
contexto social; aungque la investigacién nos mostraba un sesgo que es
importante resaltar: Existe una merceda coincidencis entre las funciones
que realiza 1a mujer en el hogar con la imagen que ésta tiene del contenido
de! trabejo comunitario. Queremos desprender de las entrevistas
realizadas, cosideraciones textuales de las lideres, que nos serviran de
ejemplo. En el caso de la comuna No. 8, nuestra protagonista que realiza en
el hogar funciones (nicemente administrativas considero su particiapcion
en la sociedad en los siguientes términos: " Hay que derle a ia comundidad
lo que més pueda. Tener un compromiso civico con la gente, no dejar que
las cosa pasen. vivo en 1e comunidad y necesito buscar su bienestar para

que mi familia vive bien”.

En la comuna No. 33, la lider realiza finciones administratives y
ejecutivas, siends su consideracion la siguiente: * Ayudar & la comunidad
donde uno vive, transmitirle lo que uno sabe, traer programas del

estado, perticipar en todo para mejorer la comidad. (46).

(46) Los repintados sen nuestros y obedecen Unicamente 8 realtar aquellss expresiones que

contienen 18 relacion sehalada.

ot



106

Los términos en que se plenteo el trabajo comunitario son distintes en uno
y otro caso; el “der” y "buscer” del primer ejemplo tienen la misma
referencia del ~ transmitir * y ~ traer * del segundo, qunque este tltimo
grupo contiene expresiones verbales como ~ ayudar™ y "participar” que no se
encuentran en el primer caso y medisnte las cuales se explicita un trabajo
més directo con la comunidad en la que la mujer es también parte

interviniente de este proceso.(47).

Dentro del analisis cualitativo de fendmeno que estamos trabejendo, la
participacion femenina constituge uno de los momentos de mayor
potencialidad y en la que se muestra el anticipo de esta relacion entre
familia y sociedad. Germinal si, si asi 1o queremos llamar pero es
precisamente por ello por o que es posible hablar de un encuentro de
opciones que nos permiten leer a trevés de le presencia femenina en la
sociedad 10s requiadores que impuisan de manera positive & negativa de la
convivencie y la natureleza de los microsistemas gue arliculan nuestra

realidad hoy dia.

(47) Debemos advertir que casi en su totalidad el caricter de clase no le imprimid una
caracterizacion mas politica st trabajo con la comunidad, sunque si vé a incidir enel tipo

de servicios ofrecidos { preocupacion que se analizerd posteriormente).
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En lo que hemos evanzedo se presenten procesgs intrafamiliares de
reslizacién humana que a trevés de funciones de organizacion de la vida
familiar, muestran 8 un sujeto femenino operacionalizendo los ejes de 1a
reproduccién del subsistema. También se muestra que el trabajo que
realiza la mujer impplice en lo mayorie de los casos, una determinada
cuslificacién que le demanda la necesided de salir del hoger y con ello la
obligatoriedad cotidiena de la.distribucidn operativa de funciones de cada
uno de sus miembros, que sin lugar & dudas constituye un antecedente

inmediato de funciones propias del liderazgo extrafamiliar.

Pero es aqui donde entran en juego los matices pere darle al proceso su
especificidad. Las diferencias en la cualificacion del trabajo ven a estar
permitiendo tiempos disponibles especificos, op;iones diversas de
reemplezo, sujetos determiandos en estas f uncignes de reemplazo,
haciéndose més complejo el proceso si tomamos en cuenta variables como
el niimero de hijos, la edad de 10s hijos, sexo de los hijos, tipos de unicnes,
procedencia, * del Lider ", etc., que van epermear el jercicio participativeo
dandole su sello caracteristico y cuyas consecuenciss e interrelaciones se

sbordaran en e} desarrollo posterior de la investigacion.

Este conjunte de indicadores se miran en este momento, toda vez que en et

analisis se presentan como factores gue no estan determinando de manera

,('Lq
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fundamental 1as experiencias de liderazgo, cuys matriz cuslitativa fue
presentada anteriormente cuando hablabamos de las mediaciones. como
realidad, indicadores que hacen referencia al nimero de hijos, edad de los
hijos, etc., estan impactando la relacion tiempo-opcidn de reemplazo,
como condicidn que vé a permitir la materializacion de la intervencitn

femenina.

No debemos olvidar que en el hombre la participacion macrosocial aparece
como natural y su legitimided le "permile” que en ceso de ausencia del
espacio familiar, tenga en su esposa 0 compafiera el sugeto de reemplazo

que adquiere también una condicion que nadie negarie su naturalidad.

Pars la mujer poder participer, es necesario que encuentre sus propias
ppciones, que no siempre las representa el esposo encuanto al tiempo
disponible para el trabajo comunitario y en cuanto a la persong que cubrird
el espscio vecio dejado 8l susentarse del hoger. En este caso, las
posibilidades son muiltiples siendo la pertenencia social de! sujete un
factor clave para definir sus perticularidades. Yamos & hacer uso del
siguiente cuadro que es bastante explicative de la problematica que
estaemos planteando, tods vez que 8rroja un numero importante de

supuestos que se encuentran en la base de nuestra reflexion:



CUADRGO 7

Distribucion por Comunas de la procedencia, No. de hijos, Edad y sexo de 10s hijos

de las lideres . Cartagena, 1968.

Ne DE [EDADES/SEXD
Ne | COMUNA | PROCEDENCIA | HIJOS M F OPCIGN DE REEMPLAZO
] 4 CARTAGENA 7 35 37 |Casa cerrada, la hija,
32 24 |una amiga, 18 huersa.
29 13
27
2 8 SGPLAVIENTO 2 28 18 |Familisres y el servicio.
(BOLIVAR) 26
24
22
3 190 CARTAGENA 2 3 & jLa cufada, el esposo que
estd desempleado.
4 16 ISLA FUERTE
(BOLIVAR) 6 13 7 |Hije mayor.
g
15
18
20
3 16 CARTAGENA 4 19 4 |Hija mayor.
18
13
6 18 MOMPOX 4 17 11 |Servicio domeéstico,casa
15 cerrada.
10
7 18 SAN PELAYOD
{BOLIVAR)
8 21
9 31 TURBACD 2 7 1 |Femiliares (madre} y el
| servicio.
10 33 RIOHACRHA 4 1 15 |Las hijas y una sobrina.
14
12

Eleborado por los autores del trabajo.

a
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Son varios los aspectos que pedemos relievar en este cuadro. Por principio
de cuentas hay que enotar que en el 60% de los casos las lideres no son de
le ciudad de Cartagena,( aunque con muchos afios de residir en elles )
siendo el producto de los constantes flujos migratorios que fijan su
ubicacidn en el espacio urbano en ta busgueda de un trabajo, de continuar la
formacién profesional, etc.. Sin lugar a dudas, que la procedencia, cuando
ya se cuenta con varios afios de encontrarse rediceda en la ciudad, no s un
impedimento para echar raices comunitarias y lograr condiciones minimas
de prestigio para ser tenidas en cuenta en un evento como el que estamos

investigando.

El nimero de hijos veria entre cero y siete, sungue por el cuedro se puede
chservar una tendencia de una cifra reducida 6 mediana. En la reatidad, si
bien las mujeres lideres que no tienen hijos pueden encontrar mbs
facilmente tiempos disponibles para el trabajo con la comunidad, cuando
esa cantided se considera numerosa tembién permite gue ia mujer
encuentre en sus propios hijos opciones de reemplazo Yy con ellas tiempos
posibles para ausentarse del hogar. E1 proceso que tuve caracteristicas
tradicionales en su desarrolic al no presentar un trabajo previo Y
permanente que le acompafiaré (de ello hablaremos mas adeiante ), sirvio
en cierto memento para que el tiempo requerido fuese casi siempre el

minimo, por 1o que se presentaba propicio para que la ausencia del hogar no
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se tornara significativa ni representara una inversion de tiempo mayor.

En el andlisis de estos indicadores resulta el més importante el que esté
referido 8 las edades y el sexo de lo hijos. Segin puede deducirse del
cuadro, por lo general las protagonistas del proceso presentaron hijos con
edades superiores a los 12 afios y en algunos casos estas edades
corresponden a personas adultas. La cuestion es doble en el siguiente
sentido: porque siendo mayores sus hijos no se necesita invertir tiempo
algunc en su atencidn,, creandose asi los tiempos que demande el trabajo
politico 6 porque siendo mayores 10s hijos se puede recurrir al concurso de

ellos para encontrar la opcidn de reemplazo.

De todas maneras el nimero total de hijos de nuestras lideres asciende a
34 de los cuales 18 son varones y 16 son mujeres. Aunque le tendencia fué
1a de ser los varenes una poblacidn de mayor edad que las mujeres, casi
siempre existen entre estas uitimas, persones de 12 y méas afios que pera

nuestro medio representan una fuerza vital para el reemplazo.

Aungue hemos venido diciendo en anteriores capitulos que las
caracteristicas de este liderszqo sefialan une marcada tendencie hacia la
igualdad entre los sexos Yy la consecuente autoestima de ta mujer, podemos
cbserver en este momento una situacién bastente contradictoria que

muestra un hecho por 1o demas interesante: Es repetilivo gue seala mujer
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el sujeto fundamental para encontrar cuaiguier opcion de reemplazo; es la
madre, la hija, 1a cufiada, la sobrins, la amiga 0 el servicio el sujeto
recurrente para logar el reemplazo hogarefio &) darse la susencie de la
madre, aunque existen también verones en ceda uno de estos casos. Sin
lugar & dudas que le participacion femenina, que implico 18 consecucion de
experiencias horizontales en el ambiente familiar, no deja de reproducir el
arquetipo social masculino que educe a ia mujer hacia las tareas del
cuidado del hogar; aunque en las lideres ha sido una conguista no por ello
se deja de reproducir el hecho de separar al hombre de estas tareas que
aqui se presentan como ajenas & su identidad sexual. Las relaciones
horizontales parecen tener entonces el caracter de una conguista
individua! mas que de constituir un comportamiento de oite sociabilidad
familiar. Pero al mismo tiempo nos sefiala las grandes dificultades que
atravieze 18 mujer por conguistar, en su totalidad, una conciencia Y una
vivencia que tiene en las relaciones de horizontalidad expresiones
cotidianas. Se llega 8} “exterior” de 1a familia, es cierto, sunque por etlo
no deje aln de estar presente este arquetipo social masculino cuyas

sombras expresan su reproduccién y mantenimiento.

La conguista de esta totelidad en 1as relaciones horizontales de la vida en
familis Y su conversidn en expresiones cotidianas, si bien eXistentes se

van logrande a traves de niveles de aprehension de este proceso; no se

4
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presentan con todo su contenido de manera inmediata sino que pasan por

una serie de momentos de l0s cuales podemos caracterizar dos de elios:

- Al hacerse esta sprehensién con caracter individual, sin que exista una
correspondencia socislizadora de este proceso. En este caso pueden
convivir perfectamente experiencias de horizontalidad en unos miembros
del grupo familiar {casi siempre la pareja) con otras experiencias cuyo
sello es el de excluir al hombre de las tareas referidas sl cuidado del
hoger {(en esta caso estas jerarquias operan al nivel de la relacion
padres-hijos, o padres con respecto & otros miembros de la familia

extensa).

- un segundo nivel de aprehension de esta totalided se produce en el
espacic - tiempo de l1a union, dejendo excluidos de estas vivencias de
horizontalidad a los hijos que por su edad no han establecide alguna
relecion formal de metrimonialided. Lo anterior convierte & la unién
cualguiera que esta ses, en el momento de expresitn de estas relaciones
cara a cara y de 1os sujetos que inter\{ienen, en los participantes formales

de este proceso.

Por todas estes razones la participacion femenina en el espacio social, sde

di¢ cualitativamente incompleta y definid las tramas que la experiencia
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mostré, negandole al liderazgo condiciones de libertad, que hicieron del
hombre un eusente-presente y de la mujer un sujeto que muchas veces
subsumié su trabajo @ une voluntad maculina gue acechd entre las sombras
pero se expresd en la practica. por ello detras de motivos como el interés y
la reelizacidn profesionel, la vocacion del servicio comunitario, el interés
de una mejor cepacitacion, la promocidn social de la sutoestima 6 la
creacion de nuevas opciones politices, que constituyeron los motivos
articuladores del liderazgo femenino, que comapartié esta primera
experiencia de nombramiento de J.AL. enla ciudad de Cartagena (1987) se
muestra toda la vocaidn de mujeres dispuestas a desarroiler una accidn
politica fuers de las fronteras del grupo familiar, aungue esta opcidn
también estuviera recargada de momentos que negaban ia congquista de una
igualdad que aunque cierta no por eso dejaba de estar avasallada por l0s
intentos innegables de subordinacion femenina @ la voluntad politica de
arquetipo social masculino. Se escogieron S testimonios que en su suma no

ilustra el carécter contradictorio de esta realidad:

Testimonio 1: " Yo misma me postulé. Propuse mi nombre e hice una
induccion en los difererentes sectores de 1a comunidad
acerca de lo que ers el proceso de la JAL. Fxpresé que

necesitebs del apoyo de la gente pare ganar. Mi esposo es

el presidenie de la acci’‘pon cemunal del barrio y me ﬂbi:igu:qo
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en todo”.

Testimonio 2:  inicialmente me postuld la gente para que apoyara a un
sefior de la esperanza, perc me di, cuenta que tenia mucha

gente y que si me lanzaba sola podia quedar y asi fué”.

Testimonio 3: " El presidente de la Accion Comunal de mi barrio me
convencid pera que me lanzard. A mi no me gusta eso; mas
bien es une pantalla por que el presidente de la Accidn

Comunal es el que hace todo.”

Testimonio 4: “He sido lider en todos los barrios donde he vivido. Me
postulé en comin acuerdo con el presidente de la Junta de

18 Accigan Comunal.

Testimonio 5:" La comunided me pestuld ya que mis acciones se conocen
por que participo en e} grupo Pastoral Social de la Iglesia

del barro.”
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4. PARTICIPACION Y ORGARIZACION

No sera posible un andlisis objetivo de 18 erganizacion generads por 1o
participacion femenina y las formas concretas de opei'acionahzar el
trabajo politico comunitario mediante los servicos, sino hacemos una
contextualizacion del proceso vivido por el nombramiento de JAL. enla

ciudad de Cartagena.

a través de slgunos elementos pretendemos introducir la problemética que
abordsmos en este momento. En primer término debemos recordar slgunos
aspectos tocados en en el capitulo inicial y que se refieren sl tipo de
participacidn que identifica, en nuestra sociedad, la presencia de la
Descentralizacitn y las Politicas Estatales al respecto. En aquel momento
planteamos un quebrantamiento de acciones orgénicas en'la sociedad civil,
preducto de un quietismo cuyas raices tienen que ver con la desconfianza
ciudsdana hscia lo politico-formal. Esta situacion ha permitido que la
cultura politica del psis no haya generado organizaciones estables en la
sociedad civil, fendmenc que v& a caracterizar el territoric de nuestra
investigacidn, haciendo que el trabajo politice femenino que se evd a
cabo tuviese dificultades en su conformacitn. De esta manera los comités
civicos, comités de deporte y cultura, Accion Comunal, grupo pro-mejoras,

brigada civica, comité de selud y comité parroquial constituyeron las
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formas orgaenizatives que canalizeron el proceso politico comunitario y
cuys existencis era previa sl momento coyuntursi de nombramiento de
JAL La actividad politica que se desplegd utilizd sus recursos, sus
potencialidedes de convocacion, mas no fué cepaz de generaries un
dinamismo particuler, producto de los contenidos del evento politico y los

sujetos intervinientes en el mismo.

Si el contexto para el nombramiento de JA.L estuvo enmarcado en una
profunda desmovilizacién y participacién de la sociedad civil, la
desconfianza ciudadana & las politicas oficiales ha gestado a nivel
nacional las expresiones expontaneas uge hacen de la organizacion
informal la caracteristica de nuestre pericdo. Por esta razon el criterio de
inmediatez norma el comportamiento de 18 sociedad civil impregnando 1as
acciones de un espiritu hacia lo concreto y del corto plazo, cuyo problema
no radica en esta carcaterisitca sino cuando cuando ella va diluyendo poco
a poco el sentido de futuridad humsna, con la perdida en el sujeto de mirar

las cosas como constituyentes de totalidades mas amplias.

De alli que la participacion producida por el nombramiento de JAL. no
contard con un programa genera! que respondiera al sentide y al contenido
de una concepcion totalizadora del trabajo, sini que sg presentd como una

suma, no orgénica, de necesidades que comunitariamente se padecian. Se

114
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buscaba resolver problemas especificos, sin mirar detras de ellos las
causas que los estaban precipitendo, ni las relaciones existentes entre
cada uno. El ejercicio politico tuvo un caracter pragmatista Yy en su
plantedmientn no se procure desarroilar el contenido pedagdgico que
contiene. Todo ello que caracteriza el contextc nacional, dificulto la
puesta en marcha de procesos cualitativos que terminaron por adeptar el
criterio de le adhesién come norma que esta definiendo en nuestro pais el

objeto central del quehacer politico comunitario.

En este terreno se desarrolld la accidn perticipativa de las lideres que han
venido siendo nuestra preocupacién analitica. Si dentro del sistema
familiar se producen contratendencias que dificultan el hacer politico
femenino, en el espacio social se muestran estas mismas contratendencias
que implican por parte de la mujer una multiplicacién de sus tareas,
agrovadas por el poco dinamismo social que impregna la cotidisneidad
comunitaria. Si bien le conquista de la sociedad por parte de la mujer se
reconstruye como objetivided y subjetividad al interior del nucieo
familiar, 1a materializacidn de este proceso no es inmediata toda vez que
en su concresidn el espacio social se muestrs hostil cusndo no adverso,

ajenc, cuando no lejano.

Es el momento de evanzar en dos niveles de endlisis: La Organizacion y el
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Tipo de servicios que se presentaron con el nombramiento de JAL.

Parece 10 mas procedente dar origen @ una nueva tesis articuledore del
trabajo que impone una mayor profundizacion de ta problematica y que
estableceremos en los siguientes términos: Si bien es cierto la familia
forma y anima potencialidades participativas, gstas solo se desarreilan en
el contacto con la sociedad. En el primer punte hablgbamos de la
participacion como un esquema Subjetivo de universalizacion de la
realidad, via el estimulo social de 18 mujer en sus relaciones con el medio
hogarefio. En este momento estamos hablendo de potencialidades
participatives que se concretan en la sociedad, como sistems macro de
relaciones en donde estas potencialidades adquieren dimension e
intensidad { el cardcter multiplicador del retorno de este proceso, ahora

insistimos es también una realidad).

Recordemos que hasts el momento hemos venido planteando la
perticipacion como un producto del enriguecimiento de la persona cuyo
resultado es provocado por el incremento de la autoestima del sujeto,
proceso que supone dos coses: La primera, que esta reivindicacion de la
identidad del sujeto como proceso social supera la mentalidad de la mujer
de mirarse exclusivamente como un evento que biglogica y naturalmente es

para y hasta donde terminan las tareas domeésticas; la segunda, gue en
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este enriquecimients humano la sociedad en donde la mujer participa deja
de ser un espacio fisico para concretarse en practicas y experiencias
personales y colectivas, locales y nacionales que si bien tienen tiempos y
espacialidades concretas es sobre lodo universalidad en el
comportamiento y sentido de historia en el conocimiente; de esa manera se
provoce el sentido totatizador de 1o humano. En cada proceso interaccional
que el " hombre " realiza tiene oportunidad para desarrollar este sentido de

enriquecimiento y pertenencia sucial:.%_

En la reslidad para nuestra sociedad el trabajo constituye la razon basice 4
fundamental que nos permite participar de la riqueza social, definiendo al
mismo tiempo las caracteristicas de los mecenismos de orgenizacion
estipulados como puntos de encuentro con el microsistema laboral y el
resto de microsistemas en los que se desenvuelve nuesira cotidianeidad y
que constituye el arquetipo social medianie el cual al hombre, le ha sido
asignada 1a tarea de controlar tos medios de reproduccién de la sociedad en

su conjunto.

Este aspecto que tiene que ver con los " mecanismos de organizacion
estipulades " es precisamente el eje de interferencia para que se realice la
participacion en la intensidad que sefialamos anteriormente, con el

agravente que en el espacio macrosocial todos los microsistemas gue
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conforman la cotidianeidad del sujeto estan sefisiados por este arguetipo
que prefigura el comportamiento y la normalidad de las conductas en y
entre los individuos, spareciendo como netural este arquetipo estipulativo
que no es otré cosa que el rostra endnimo del dominio y el decremento de

. 1a democracis y la libertadad.

')’(por tanto e presencie en la socieded de potencialidades participativas
desarrollades por la mujer con la animacién de sus experiencias
intrafamiliares, se topa en el encuentro de opciones universalizadoras con
un ambiente que iniciaimente le es mezquino Yy que amerita una conquista
del sujeto para poder expandirse y desarrollarse de esta manera &l medio
ambiente social no se presents como uns prolongacion inmediata del
sistema familiar sinc a través de un preambuio, que puede ser indefinido
gue se opone a toda voluntad articuladora y se define a traves de
innumerables contradicciones que es necesario ir superando poco a poco

comao condicidn para su avance.

El arquetipo estipulativo, medisnte el cual los procedimientos ya estan
dados mediante un incremento constante de la individusiidad del sujeto, se
opone & cualquier posibilidad de crestividad, & cuaiguier voluntad
colectiva, @ cualguier intencion ¢ presagio de la ° democracia ™~ que

funciona, 6 8 cualquier posibilided de quebrantamiento de la solemnidad de
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lo formal. Contra este arquetipo socisl tiene que conbstir el espiritu
dinamizador desarrollado en el seno de la femilia, cuando puede escapar de

su secuela e impacto a su interior.

>(<Eor ello y retomando de nueva cuenta s mediaciones que relacionaron en
la mujer ls neturaleza de ls vida en fomilia con la participacion
macrosocial, si bien es cierto operaron en determinado momento como el
puente del liderazgo femenino hacia la sociedad, en su voluntad estructural
reprodujeron el arquetipo estipulativo a traves del cual estas actividades
yienen mas bien repreduciendo fuera del hogar el plano doméstico como
normal siendo més bien su extensidn y reproduccion, porgue en su objetivo
de priorizar la sobrevivencia comuniteria, la did carécter residual el
desarrolic de la autoestima y porque a pesar de expresarse en la sociedad,
ésta adqurié formas esclusivemente fisicas que 1a hicieron ver con

desconfianza cuando no como extrafa.

por estas razones en la convivencia femenina con estos subsistemas
sociales se desarrolla una conciencia privativa y deteriorante hacia la
posibilidad de que en el concurso macrosocial de potencialidades
participativas se anule la capacidad del liderazgo femenino de
constitucion de sus propios perfiles organizativos. Aqui radica la

explicacion para que los conductos de participacion de la mujer se tornen

434
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héstiles a este proceso y provoquen cierta conciencia de quietismo.

En téminos generales la intervencion femenina en el nombramiento de las
JAL en la ciudad de Cartagena parece haber estado cubierta por este
arquetipo estipulativo que vino a determinar una participacion que hizo uso
de los instrumentos orgenizativos tradicionales y existentes sin
impregnarles ningin sello de especificidad y novedad, haciendo que los
momentos orgénicos prevalecientes en la sociedad se mostraran
aparentemente mas sequros por su formalidad inherente. En fin de cuentas,
el proceso ha mostrado y a 1a vez servido como legitimidad del arguetipo
socigl, profundemente contradictorio con la esencia dindmica de la
presencia social femenina. Ahore, el problema no radics tan solo en la
legitimacion de un proceso hostil sino que en su &fan de permanencia, este
arquetipo se ha encargado de doblegar y subsumir la naturaleza humana y
coleciva de este experiencia, de alli su caracter organico tendiente hacia
el corto plazo y con la finalidad prioritaria de la adhesidn y manipulacidn
comunitaria. Mas que la voluntad de armonizar al sujeto comunitario con
los recursos de su medi ambiente y petencializar sus necesidades
interaccicnales en la bisqueda de un desarrollo colectivo e integral, priva
ta hﬂsqu.eda de un adhesion cuantitativa y formal, de cuyo producto 1o més
afectado era el ensanchamiento de estas potencialidades participativas

que en la gran meyoria de las comunas, no se produjerony si en un
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momento la coyuntura se mostraba permeable para que este proceso se
obtuviera, tuvo mas capacidad de articulacidn comportamental el arquetipo
social masculino que la autcestima gestada en la vivencie intrafamiliar,
permeando al liderazge femenino haste derle sus caracteristicas

castrantes.

El aspecto organizativo no fue entonces, para el liderazgo femenino, una
experiencia creativa y generadora de iniciativas, dejendo por otra parte
bien claro las dificultades de 1a mujer al momento de intervenir en ei gran
espacio social, fuente de innumerables contradicciones y leberintos que
sin ser un acto concienle coloca a 1a mujer ante 1a gran disyuntiva para
que su autoestima social incrementada le sirva no para el desarrollo y la
atencion del colectivo sino para mejorer y desarroller su estatus
individual, que si bien es un componente de este proceso, no puede gestarse
en la finalidad Gltima del desplazamineto de la reslizacion del sujeto
colectivo. Y este es el mismo perfil del liderazgo femenino si tenemos en
cuenta el tipo de servicios que el proceso politico que inverstigamos
estuve articulando. En el aspecto organizativo privilegiamos la categoria
analitice del arguetipo social como instancia normativa de valores, de
finalidades y de contenidos procedimentales. Al hablar de los servicios
estamos priorizendo el conjunto de recursos movilizados para el

despliegue de la porticipacidn y las formas particuleres para permitir su
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censecucion.

En este nivel nos encontramos con otro problema. Con santerioridad
afirmames que 1a sociedad actual ademéas de ser un proyecto de las clases
y grupos dominantes es también un proyecto masculino. La funcionalidad y
permanencia del proyecto se sucede mediante el contro! social de las
condiciohes de reproduccion de la sociedad, lo que vale decir que en los
{iempos modernos ha sido el hombre quien ha controlado estas condiciones
de reproduccion, permitiendo por ello, que la subjetividad de las relaciones

adquieran estos mismos principios de control y hegemonia.{48).

Para que este proyecto social masculino sea valido, necesita el control de
los servicios generales de le sociedad que pare nuestro caso esta
representado o través de recurses. Ahora bien, parg que esto sea factible
es necesario que estos recurses se diluyan socialmente como recursos

fisicos y materiales y por ello se encarnan en 1a donacion de equipos, en la
(48) Esta Gltima considerscion es importante pars poder entender e por qué en hogares de
condiciones precarias de subsistencia, en donde el hombre no parece contar con estes
mecanismos de control de reproduccién social, se expresan igualmente interacciones
entre sus miembros articuladss por 1a hegemonia paterna, que si bien no maneja estos
factores fisicos y materisles, si es poseedor de este capital social hegemonico que no
proviens de su calidsd de ente individual sino de ser parte de este proga_cto social

masculino, 8l que potencial mente estd inscrito.
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entrega de puestos, en el ofrecimiento de cuotas financieras, en la
obtencidn de un cupo escolar, en el mejoramiento de la vivienda, en la
adquisicitn de un puesto de salud 6 de materiales para 1a construccion del
alcantarillado, etc.. Todos estos componentes formaron parte del proceso
politico que ha sido el objetivo de nuestro trabajo, sunque con algunas
excepciones 1a presencta femenina echo mano de otros ejes articuladores

para 1a mobilidad de 1a comunidad.

Retomamos, a8 manera de ejemplg, el tipo de servicios que se ofrecieron en
este proceso, para mirar el contenido que las asiste; representan estos
ejemplos, las diversas modalidades con las que contd este aspecto. (vease

cuadro 8 ).
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Caracteristicas de los servicios ofrecidos por parte de la lider en tres

comunas de 1a ciudad de Cartagena, 1987.

Comuna Tipo de Servicios

3 Mejoramiento del transporte.
Parque de la plaza de la iglesia.
Adecuacidn del "Pargue de los Leones™.

Paseo peatonal “Avenida del Lago”

31 (Gue cada comuna tuviese una biblioteca.

33 No se prometieron servicies, porque

puede ofrecer nada sin la participacion

gente”.

no se

de la

Elaborado por los sutores a partir de entrevistas.

139
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En los dos primeros casos y ello fué la tendencia general del proceso, se
recurri la logica del uso de recursos fisicos Yy materiales,
convencicnales, lo que muestra le convalizacidn femenina hacia la
disolucidn de este tipo de recursos que a fin de cuentas no es el problema
sino el de la legitimacion préctica de un proyecto masculino, vig el
acercemiento hacia la ldgica que propone a través del cual expande su

capacidad articuladora y remodeisdora.

Junto & este achatamiento de los recursos como instancias fisices y
meateriales converge otro hecho inconsciente, derivado de lo anterior.
Instrumentalizados de esta manera los recursos, adquieren en 18
conciencia del sujeto, carécter de entes privados cuyo poseedor no es la
comunidad sino individuos que existen fuera de ella. asi lo asume el lider

pero muchas veces 8si también lo asume el sujeto comunitario.

Dos consecuencias son el resultado de esta particuisr metamorfosis de los
recursos: la primera que la sociedad se mire sin la posicion de recurso
alfuno que movilizar y por lo tanto desprovista de cualquier motivo para
intervenir; la segunda, que el servicio ofrecido y adguirido " externamente”
se muestre como una donacion generosa que es posible alcanzar & traves

de 1a adhesién formal al cuerpo politico de quien trajo la iniciativa.

440
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En estas condiciones se perfila entonces 18 forma & través de la cual se
obtienen recursos, cuya consecucion no es el producto de un colectivo sino
de una voluntad particuisr, no es el resultado de un esfuerzo comunitario
sino de uns donacion, no es un hecho interno a 1a comunidad sino externo a
la misma, ideologia que va & permitir el olejamiento del sujeto

comunitario de las posibilidedes de descubrir la energia social de sus

componentes. Energia que es mas bien subjetiva que objetiva, colectiva que.

individual, interna que externa.

Las afirmaciones anteriores se pueden corroborar, i hacemos alusion a 1os
medios que las lideres utilizaron para la consecucién de los recursos
implicitos en su trabajo politico con la comunidad y que los presentamos

en el siguiente cuadro:

A4
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CUADRD 9

Procedimiento para la consecucion de recursos de los programas

planteados por las lideres. Cartagena t1988.

Orden Comuna

Procedimiento

| 4
2 - 10
3 16
4 16
3 18

“Estableciendo contacto directo con el Alcaide”

"Para las brigadas medicas me ayudaron los
politicos. Para los eventos deportivos
culturales la Alcaidia y las entidades privadas.

Las otras a través de relaciones y palancas”

"A traves del contacto directe con potliticos”

"Ge establecieren contactos con peliticos pero

no se logrd nada”

"En coordinacidn directa con le Alcaldis,

ICT EPM.; utilice las relaciones personales”
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b 18 "Se remitieron cartas a las instituciones y
hablando directamente con los gerentes”
7 21 A traves de las relaciones personales con 10S

gerentes de las empresas; por medio de cartas

firmadas por las personas del barrio”

8 33 "Se trabajo primero con la comunidad, se le
capacitd y por eso hemos conseguido algunas

c0sas’”.

Elaborado por 1os autores del trabajo.

De manera muy répida podemos estar tentados a pensar que en el plano del
trabajo politico, el liderazgo femenino reprodujo las précticas
tradicionales que se venfan utilizando {gue fue cierto) el problems estriba
en si bien la mujer tiene 1a pesibilided de conquistar en la teoria y 18
practica 8 1a sociedad como proyects, este logro existe a nivel personsi
mas no tiene su ssncidn informal y juridica en el comportamiento
cotidiano de 1o social. De alll que aunque el hombre no este presente su
sombra es suficiente como presencis al controlar los recursos que la

comunidad cree no poseer. Por eso 1a recurrencis a Alcaldes, Gerentes,
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Directivos, Politicos, Presidentes de Acciones Comunales, etc,,

Pero hay otro hecho todevia mas importante. No fué la comunidad ni el
sujeto comunitario al gque se recurric en primera ni en segunda instancia;
como espacio humano se mostrd cleremente su gusencia 6 su guietismo;
esperd recibir mas no se activé su concurso y cuando perticipo lo hizo
firmando un papel en sefial de bisqueda de unas respuestas que se
presentaban exteriores, fuera de su control; se sintid sin recursos y se le
hizo sentir como un sujets vacio; individualmente era solo necesidades y
cuando se pudo metivar su fuerze grupal se le negd la energia social
contenida en su sentido colectivo; se le utilizd mas no se le despertd a
descubrir sus recursos. No representd ese sujeto comunitario un ser vivo

sino una reproduccion del coronel, que no tiene quien e escriba.

Sin lugar & dudas la experiencia politica que investigamos presentd
algunos sesgos diferentes que surgieron de comunas de bajos recursos
econdmicos como 1a 33, aungue hay que reconocer que 1a pertenencia social
no fué su requisito preponderante toda vez que otras experiencias de
comunas semejantes mostrd 1a preminencia de un proyecto que a la vez que
dié la posibilidad de la intervencidn femenina, se cubrié de recursos
estructurales que impidid que en el desarrolio de ia autoestima social de

la mujer que ejercid un liderazgo, que fué reel, no permitiers su

144
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potencializacién humana y se dificultara la maximizacion social de su

aporte participativo.

El liderazgo femenino constituyd un procese que & no dudario mostrd todas
las potencislidades que posee, aungue al mismo tiempo sefalo todas las

contradicciones para asumirse creativamente.
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5. BATURALEZA DE LA PARTICIPACION FEMERINA. A manera de

conclusion.

No es nuevo el trabajo que nuestras protagonistes realizaron en este
evento politico; fué una coyuntura solamente ya que en muchos casos le
anteceden 12, 15, 18 & 20 sfos de experiencia. De 8lli su virtud peroc quizas
su dificultad. Su virtud, por la terguedad de mantenerse abriendo espacios
en un terreno que come mujer le es casi siempre hostii; su dificultad,
porque en tantos afios de briega la voluntad se quebranta para terminar

operacionalizendo la "1a debilidad social” que ideoldgicamente se le asigna.

De manera muy general parecen presentarse dos planos articuladores de
este proceso con conguistas tanbién aparentemente distintas. Por una
parte el espacio familia que se muestra como el territorio de mayor
avance, de mejores logros; por otro lado el extenso territorio de la
sociedad que se niega a ser construido por un sujeto social que le he sido

ajeng.

En realidad, 18 imagen anterior no es cierta. (Que le mujer ha permeado 10s
subsistemas que se le habian negado por su asiganecion doméstice es una
verdad. Pero en en este incremento de territorio,el flujo entre subsistemas

no es todavia de una alla naturalidad; se interviene en todos elios pero

146
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siempre con bastante dificultad. ¢& Por qué razon? En su respuesta se

encuentra, coma anticipacion, 1a naturaleza de este proceso:

1- El liderazgo femenino es todavia germinal; no tiene ain su sello que
le dé sus especificidades que le identifican por su esigancion sexual existe
y eso es lo importante; pretender encontrar sus particularidades en este

eyento que nos sirvid de analisis, es prematuro.

2.- \Laigualdad entre los sexos como semejanza de oportunidades en ig
direccion de lo social representa aun para la mujer un proceso por
conquistar. ¥ aungue su presencia es significstiva, todavia los ejes de
control de la reproduccion de la sociedad como conjunte tienen en el
hombre al sujeto que los mantiene. Le adecuacién de esta igualdad
representa el paso o 1o subjetivo a lo ideolégico, de esta conciencia

democratica. Todavia su sancidn es muy inicial.

3.-  El liderazgo femenino se presento en la coyuntura de las JAL. como
resultado de e mujer haber absorbide la sociedad como proyecto del que
forma porte. Ests era su condicion primarie. Pero por otra parte, esta
presencia debe entenderse mas como ocupacién de un vacio dejado por et
hombre voluntariamente que como uph proceso cuyo incremente es ya

irreversible.

14*
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4- Si bien la participacidn macrosocial de la mujer estd ligada
directamente con sus vivencias en el entorno familiar, estas experiencias
se orientan con mas fuerza hacia el incremento de 1a autoestima femenina
que hacia 1a existencia de relaciones de horizontalidad en la pareja. Nadie
negaria que esta situacidn es tembién una forms de cualificar las

relaciones “cara a cara”.

5.~ Laeutoestima de 1a mujer es el producto de las funciones directivas
que le toca desempefiar en el hoger, siendo mucho menor su animacion por

parte de una igualdad entre los sexos, en la préctica muy inicial.

b6.- Democracia y autoestima no genersn de manera inmediate la
proyeccion social de la mujer ; la aprehension de 1o macrasocial tiene que

darse como un hecho objetivo y como progecto subjetivo.

7- Son un cumulo de mediaciones las que esten articulando las
relaciones entre la vida en familia y el liderazgo femenino. Por ello
aspectos como la formacidn profesional, a pertenencia social, la actividad

labaral, etc, siempre se dan normande este proceso.

8- En la existencia de estas mediaciones se constituye 6 construye el

prestigio femenino, puente que comunicd a la mujer con el liderazgo,
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reemplazando en muchos casos la presencia permanente de un trabsjo
comunitaric constante. Primerc se adquirié el prestigio y por ello fué la
profesion un aspecto erticusldor de este evento politico gue todavia no
presenta, adn en las comunas de bajos recursos gcondmicos, mayor
permeabilidad hacia el liderazgo en donde 18 mujer no presenta algun tipo

de presentancidn profesional ¢ capacitacion profesional.

g- La apropiacion por parte de la mujer de vivencias de democracia y
sutoestima en las relaciones familiares no la dispone como sujeto
socializador de estas experiencias, que tienen sus propios rasgos a} darse
de manera individusl con le exclusion de los hijos, para el momento de ia
unign con la exclusidn de gquienes siendo miembros de la familia no

mantinen una relacion matrimonial.

10- Para la participacion femenina contar con los tiempos adecuados

dedicados al trabajo comunitario se necesita que la mujer encuentre
opciones de reemplazo que permitan su susencie. Estas opcicnes tienen
casi siempre un sujeto que las resliza: la mujer, demostrandose las
limitaciones de ung igualded sexual, limitaciones que la mujer en sus

condiciones de lider no deja de reproducir.

11.- Tantc a nivel de la organizacion como el plano de los servicios que
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levantd este proceso, la presencia femenina no logré ningune originalidad,
manteniendose los criterios de promocidn individual, inmediatismo y de
adhesion formal como normas que animaron el comportamiento de la

coyuntura poiitica.

12~ Todo lo anterior nos ilustra las dificultades a las que estd sometida
la actus! descentralizscion municipal, cuyos resultados mostraron el
ejercicio de una activided politica, nueva en su conformacion
administrativa, mas profundamente inadecuada y afieja cuando se trata del
comportamiento ciudadano y la direccion de le politico. La participacion
termino siendo ung voluntad, termind siendo un deseo aungque & no dudarlo
sus resultados positivos estaran siendo permanentemente determiandos

por 1a cualificacidn que adguiera en to futuro 1a intervencion femenins.
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