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PROLOGO

Una adecuada salud mental y prevencién de la drogadiccitn,
requiere de cana]izacién de recursos de las comunidades,

compromiso y movi1izaci§n dependiendo de la reflexibn acer
ca de su realidad para actuar frente a la situacidn proble

matica.

La Universidad de Cartagena dependiendo del Plan Nacional
en el cual se contemplan el programa de prevencidn de la
drogadiccidn, en coordinacidn con el Hospital San Pablo,
viene adelantando un programa de extensidn comunitaria, a
través de la docencia, investigacién e 1ntervenci§n en zo

nas de riesgo.

Teniendo en cuenta gue las comunidades de Los Caracoles,
E1 Milagro y La Central, se consideranAzonas de alto ries
go para el consumo de drogas por sus condiciones socio cul
turales; a través de nuestra investigacién pretendemos de
terminar la importancia del entorno social como factor de
movilizacidn bara la participacién comunitaria en preven

cién de la farmacodependencia en las comunidades citadas

(o



anteriormente.

Se hara énfasis en el entorno social, por ser la drogadic
cién un problema que afecta un vasto sector de nuestra so
ciedad, implica la determinaciﬁn y movilizaci6n de recur
sos con organizaciones juveniles, organizaciones volunta
rias, medios de comunicaciﬁn social, organizaciones de asis
tencia, instituciones educacionales, grupos e instalaciones
para la rea]izaciﬁn de actividades culturales, educativas,
recreativas y deportivas, a través de la coordinaciﬁn inter
institucional entre organismos de base de las comunidades y
externos a ellas para establecer mecanismos que conlleven
actividades dirigidas al fortalecimiento de grupos y dismi

nuir el consumo de drogas.

Se considera necesario dirigir nuestra investigacidn hacia
la sensibilizacidén de los miembros de las comunidades fren
te al problema de la drogadiccidn, entendiendo como sensi
bilizaci6n, primero que todo, la toma de conciencia por par
te de la poblacidn, acerca de la magnitud y repercusiones
del problema, la forma que los afecta, la necesidad de re
flexionar acerca de como lo han venido abordando, o sea,

el manejo que se le ha dado a la problemdtica.

Para la participacidén activa de las comunidades en preven

cién primaria de la drogadiccidn se requiere de la infor

Vi



maciﬁn, orientaci@n y educacibn para 1o cual es indispensa
ble a parte del desarrollo de mecanismos adecuados el esta
blecimiento de comunicaciﬁn prioritaria con la familia, ma
estros y grupos organizados de la comunidad para su parti
cipacién activa en la planeacidn y ejecucidn de activida
des que conlleven a evitar el uso de drogas haciendo énfa
sis en el fortalecimiento de los grupos existentes, imple
mentando estrategias tendientes a propiciar la sensibiliza
cidn, toma de conqiencia, cambio de actitud, rescate de va
lores, fortalecimiento de la participacidn activa de los
miembros de las comunidades de Los Caracoles, E1 Milagro y

La Central.

Esto puede explicarse considerando Tas comunidades forma
das por sujetos activos con capacidad para explotar capaci
dades que poseen, movilizando recursos para gestionar su
propio desarrollo, implicando un proceso de concientizacidn
acerca de la necesidad que se le presente para que, en coor
dinacidn con instituciones y grupos existentes se planifi
quen y ejecuten acciones encaminadas a dar respuesta al pro

blema de la drogadiccidn,

Para la ejecucidn de estas acciones es necesario que ia co
munidad identifique la situaci6n problemdtica, analizando
la realidad del medio en el cual se iniciard el proceso de

organizacién, analizando ademds los recursos disponibles y

vii
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mecanismos necesarios para iniciar Ta promocidén de los gru
pos. Es conveniente que Tos interesados generen posibili
dades de conseguir los recursos que sean necesarios, luego
de esta toma de conciencia se continuard motivando como un
paso para lograr la sensibilizacidn e interesar a la comu
nidad acerca de la importancia de la bdsqueda del sentido
de pertenencia, el cual debe ser vivenciado por todos los
participantes y debe generar compromisos serios de cada u
no de ellos con las tareas y acciones que se tracen; duran
te esta etapa de motivacién, corresponde a 10s miembros de
la comunidad compartir esfuerzos y buscar asesorfa de per
sonas versadas para el desarrollo de actividades que permi
tan canalizar las energias necesarias de todos hacia la au
togestidn de acuerdo con la capacidad organizativa que ée
tenga. A este nivel se requiere 1a adopcién de la concien
cia de grupo, capacidad de dialogo y un interés real para
la solucidn del problema. Este proceso lleva implicito Ta
sensibilizacién para que la comunidad participe activamen
te en el perfeccionamiento de las actitudes interpersona
les, mejoramiento de las relaciones entre maestros y alum
nos, rescate de valores, costumbres y normas comunitarias,
fomentar la promociﬁn juvenil, el uso creativo del tiempo
libre y cohesidén y coordinaciﬁn entre los grupos de base

como estrategias para prevenir la drogadiccidn.

En este proceso, juega un papel fundamental las acciones
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educativas con las organizaciones existentes para que se
constituyan en agentes propiciadores de la participacidn

comunitaria frente al abordaje de la problemdtica.

ix



INTRODUCCION

La difusién del consumo de drogas en las (ltimas décadas

ha generado a nivel mundial, descomposicidn social y gra
ves probltemas en todos los niveles de la poblacién, como
cambio de valores, pérdida de la capacidad productiva del
individuo, delincuencia, violencia, ruptura de la estruc
tura familiar, Qesercjén escolar y laboral, trastornos de
la economia nacional por el trdfico y venta de .estupefacien
tes, ademds de 1a§ mdltiples consecuencias psicofisioldgi
cas que producen en el usuario; realmente esta situacidn es
preocupante por cuanto los grupos mds afectados son los ado
lescentes y adultos jévenes, quienes serdn 10s responsables
del futuro y desarrollo del pais. Todo ésto requiere la a
dopcidn continua y decidida de contramedidas, 1o que debe
considerarse de absoluta necesidad, ya que es necesario rea
lizar acciones preventivas para sensibilizar a la sociedad

y modificar actitudes frente al problema.

Al hablar de prevencifn de la drogadiccibn, no se debe de
jar de lado la intervencién del Estado, cuyo papel frente

al problema debe ser activo, sobre todo teniendo en cuenta

20
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la gran magnitud que actualmente tiene el narcotrdafico, que
se acentida como respuesta frente a las condiciones de nues
tro pais "en via de desarrollo”, ésto, debido a factores co
mo: pobreza, falta de fuentes de empleo, salarios bajos,
escasez de vivienda y analfabetismo, sin distincidn de cla

se social, ya que en los diferentes estratos se presenta el

consumo y trafico de drogas.

Frente a la magnitud de este flagelo y sus enormes costos

po]iticos y sociales, la Presidencia de la Repiblica y el

Consejo Nacidna1 de Estupefacientes solicitaron en 1983, Ta
colaboracidn de diferentes entidades para organizar y desa
rrollar un Plan Nacional de Prevencidn, Tratamiento y Reha
bilitacién de la drogadiccidn, articulado a una estrategia
general que contara con el apoyo y la cooperacidn de la co

munidad internacional.

Es asi como se realizd un estudio detallado de Ta produc
cién, fabricacién, importacién, exportacidn, distribucidn,
comercio, usc, posesidén, de estupefacientes, 1o mismo que
del cultivo de las plantas de las cuales éstos se producen,
estudio que arrojoé como resultado la de]imitaciﬁn de las si
Quientes dreas especificas que constituyen seis frentes con

tra la drogadiccidn:

1. Sustitucidn de cultivos ilicitos en las zonas donde tra



dicionalmente se cultivan a través del fomento de la produc

cidn agropecuaria.

2. Ampliacidn de Ta cobertura del programa de farmacodepen
dencia en las instituciones de salud mental, utilizando nue
vas alternativas en el tratamiento y rehabilitacidn de adic

tos.

3. Organizacidn de un sistema de soporte administrativo y
de gestién de la Secretaria EjecutiVa del Consejo Nacional

de Estupefacientes,

4, Fortalecimiento de Tas organizaciones juveniles escola
res alrededor de alternativas para el uso creativo del tiem
po libre como estrategia de prevencidn de la drogadiccidn y

promocidn juvenil.

5. Reforzamiento del sistema familiar, por medio de la ca
pacitacidn de agentes educatives que realicen acciones ten

dientes a la prevencidn de la drogadiccidn.
6. Utilizacién de los medios masivos de comunicacidn, para
desarrollar e impulsar el Plan Nacional de Prevencidn de la

Drogadiccidn,

Ante Ta necesidad de asegurar la eficacia de las acciones a

21
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realizar en cada una de estas dreas, el gobierno colombia

no Suscribiﬁ un acuerdo con el Fondo de las Maciones Uni

das para la fiscalizaci6n del uso indebido de drogas UNFDAC,
por medio del cual éste se compromete a prestar colaboracidn
financiera, asistencia y cooperacidn técnica y, por su par
te, el gobierno colombianc Eepresentado por el Consejo Nacio
nal de Estupefacientes, se obliga a dirigir, coordinar, su
pervisar y evaluar la realizacidén de Tos proyectos que en

desarrollo de dicho acuerdo se firmen.

A1l comité técnico asesor de prevencidn nacional de la farma
codependencia se encargé la coordinacidn, revisidn, segui

miento y evaluacién de los proyectos firmados con UNFDAC.

Los objetivos del Plan Nacional de Prevencidn contra la dro

ga son: ’

)

1. Prevenir el consumo de drogas especia]mehte entre nifios

y Jjévenes.

2. Reducir el consumo de drogas en 1a'pob1aci6n afectada.

3. Capacitar profesionales y técnicos de los comités regio

nales de familia y agentes educativos.

4. Dinamizar la accidn de los comités reaionales de fami
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l1ia como coordinadores del trabajo de prevencidn de la dro

gadiccidn.

5. Concientizar a la comunidad sobre los efectos nocivos
del uso de estupefacientes, promover el cambio de actitudes
con respecto al problema y vincularlos a las acciones preven

-

tivas.

6. Brindar a los j6venes, padres de familia y a la comuni
dad en general, elementos que faciliten el uso creativo del
tiempo libre, el reforzamiento de sus relaciones intrafami

liares y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

7. Promover y apoyar la realizacidn de investigaciones del

problema a nivel regional,.

En el Plan Nacional de Prevencidn de la Drogadiccidn, inter
vienen varias instituciones del Estado, entre las cuales te

nemos:

Ministerio de Agricultura, cuyo organismo cocrdinador es el
Fondo de Desarrollo Rural Integrado (DRI), cuyo objetivo es
fomentar la produccién agropecuaria, propendiendo por una re

duccifn dréstica y eventual erradicacién del cultivo de coca.

Ministerio de Salud: Organismo ejecutor: Divisidn de Salud

mental, que tiene como objetivo contribuir a la reduccién de



la prevalencia e incidencia del uso, consumo y especffica

mente de la dependencia a sustancias adictivas mediante 1la
bores de informacion, educacién e intervencidén comunitaria
y el reforzamiento de conductas encaminadas al Togro de pa

trones de vida mds adaptativos.

Consejo Macional de Estupefacientes, cuyo objetivo es reco
lectar, clasificar, distribuir y utilizar informacidn vali
da cientfficamente y actualizada, concerniente a todos los

aspectos relacionados con la droga.

Ministerio de Educaciﬁn, que tiene como fin fortalecer, den
tro del proceso educativo, las acciones cuyo objetivo prin
cipal sea prevenir el problema de la drogadiccién y que pro
penden por la utiTTzacién constructiva y creativa del tiempo
1ibre como una forma de vincular a los jOvenes permanentemen

te al desarrollo social, econémico y cultural del pafs.

Instituco Colombiano de Bienestar Familiar, ofrece capacita
cién a profesionales y técnicos de las entidades que confor
man los comités regionales para la formacién de Ta familia
y a los agentes educativos comunitarios, padres de familia
y jévenes, para que estén en capacidad de conocer las causas
y efectos de la drogadiccién y se vinculen a Tas tareas comu

nitarias del problema.

Ministerio de Comunicaciones, desarrolla una campafa a nivel
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nacional, por medio de 1a televisidn, cine, radio, prensa,

audiovisuales, concursos nacionales y otros.

Como principal estrategia del Plan Nacional de Prevencidn,
cada departamento debfa emprender un programa especifico y

desarrolliar actividades en cuatro adreas:

Informacidn

Educacifn

Trabajo en comunidad.

Intervencidn: Comprende tratamiento y rehabilitacidn a
farmacodependientes, de 1o cual se encargarfan las institu
ciones de salud mental que existen en diferentes departamen

tos del pafs.

- Un comité operativo institucional de prevencifn contra
la drogadiccién en cada departamento, serfa el encargado de

implementar el convenio.
En el departamento de Bolfyar, se cred este comité a través
de 1a resolucién 00338 del 11 de abril de 1986 con Ta parti

cipacién de las siguientes instituciones:

- Servicio Seccional de Salud



- Universidad de Cartagena

- Hospital San Pablo

- Asociacién de Trabajadoras Sociales de Bolivar

- Asociacién de Psic6logos de Bolivar

- Pastoral Social

- Fundaci6n Nueva Vida

Centro Experimental Piloto, y respondiendo a los linea
mientos, el Instituto Colombiano de Bienestar Famiiiar como

organismo coordinador.

E1 comité se inicié con la participacidn de 18 delegados de
las diferentes instituciones; el objetivo de la primera eta
pa fue el disefio conjunto del plan de accidn a seguir para
la operacionalizacién del convenio UNFDAC-ICBF en el depar
tamento, partiendo del andlisis de la experiencia de cada u
na de las instituciones vinculadas y los lineamientos genera

les del Plan Nacional contra la Drogadiccidn.

La Universidad de Cartagena, institucidn que hace parte del

comité técnico interinstitucional, inicid un programa en

27
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coordinacidén con el Hospital San Pablo, a través del proce
so de prdcticas de estudiantes de Trabajo Social. Este pro
grama se realiza a nivel de tratamiento y prevencién de la

drogadiccidn en zonas de riesgo.

Ademds, la Universidad adelanta un programa dirigido a la
comunidad universitaria (docentes, estudiantes y administra

tivos).
Las estrategias de este programa son:

- Capacitar docentes y estudiantes en el manejo preventivo

de la problematica.

- Enfatizar un camhio de actitud del estudiante para el lo
gro de un ambiente menos permisivo ante Tas conductas de a

diccién y cémo utilizar creativamente su tiempo libre.

- Impulsar la participacidén de la comunidad universitaria
en los programas especificos de prevencidn primaria a tra

vés de los agentes educativos.
- Conformacidn de un grupo coordinador con la representa
cién de cada facultad, a fin de que organicen y faciliten

el proceso de intervencidn.

- Identificar los factores que definen el problema de 1la
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adiccién, las comunidades, dreas de influencia para unifi
car criterios acerca de las prioridades de la intervencidn

de la familia y la comunidad.

Con base en lo anterior, se considerd necesario trabajar en
funcién de estructurar una modalidad de intervencién profe
sional participativa con maestros, adolescentes y padres de
familia de las comunidades Los Caracoles, El Milagro y La
Central de la ciudad de Cartagena, 1a cual se ha venido im
plementando teniendo en cuenta las caracterfsticas de los

grupos mencionados.

Como una segunda instancia del planteamiento de esta modali
‘dad, se determind la importancia de incluir elementos del
entorno soéia1, partiendo del trabajo con grupos de base de
las comunidades, para que éstos se sensibilicen, organicen
y movilicen en beneficio de su propio cambio, determinando
la forma de propiciar la participacidn activa de las comuni
dades en general, donde la intervencion de la familia Juega
un papel importante, desarrollando acciones preventivas o
rientadas a demostrar la responsabilidad que cada uno como
miembro de una comunidad tiene y debe asumir para disminuir

el problema de la drogadicciodn.

Teniendo en cuenta que las comunidades Los Caracoles, £1 Mi
lagro y La Central se consideran zonas de alto riesgo para

el consumo de drogas, a través de la investigacidn se pre
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tende determinar la importancia del entorno social como fac
tor de movilizacién para la participacién comunitaria en pre

vencién de la farmacodependencia en estos sectores.

Considerando que la participacién comunitaria, es un proce

so que se da cuando un nimero de personas de una determina

da drea, zona, sector o regifén, consciente del problema que
tienen, comienzan a coordinar esfuerzos con las organizacio
nes de base para asumir con mayor responsabilidad la solucidn
de dicho problema y participar activamente en la estructura
ciﬁn de un plan de acciones para abordarlo; en este plan de
be darse prioridad a las actividades de capacitacidon de los
diferentes miembros y/o grupos involucrados en la situacidn
problemdtica. En el caso de las comunidades Los Caracoles,
E1 Milagro y La Central, se consideré conveniente desarrollar
acciones educativas que permitieran dar claridad sobre 1a in
teraccién hombre-droga-familia-medio ambiente; a través de
édsto, se piensa que la comunidad contribuye a la prevencidn

del uso ilicito de drogas.

Para la participacién activa de las comunidades enprevencidn
primaria de la drogadiccidén, se requiere de 1a informacidn y
educacidn, ésto implica indispensablemente la organizacién
de acciones con la familia, maestros y grupos organizados,
los cuales deben participar en la p]aneacién y ejecucidn de

actividades que conlleven a evitar el uso indebido de drogas
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psicoactivas, haciendo énfasis en:

- La sensibilizacidn
- Toma de conciencia
- Cambio de actitud

- Rescate y desarrollo de valores

Fortaleciendo la participacién comunitaria, determinando y

movilizando los recursos existentes.

E1 presente trabajo se desarrolla en tres capitulos, en los
cuales se presenta el proyecto de investigacidn, las bases
conceptuales, las caracteristicas socio-culturales de las co
munidades, presentacidn y ané]isis de los datos, y finalmen
te, las conclusiones y recomendaciones, las cuales esperamos
sean tenidas en cuenta como aporte para el desarrollo y par

ticipacién comunitaria frente al problema de la drogadiccidn.

3/



1. PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1 JUSTIFICACION

Aunque el uso de drogas psicoactivas es tan antiguo como la
historia del hombre, el fendmeno de la farmacodependencia

se ha constitufdo en un problema caracteristico de nuestra
época y afecta agudamente a nuestra sociedad. Dehe ser vis
to como un problema de salud mental que tiene su origen en
miltiples factores donde interactlan las caracteristicas in
dividuales, los efectos farmacolégicos de las drogas y el
medio social, que incluye la familia, la escuela, 1os gru
pos, el trabajo y la iglesia; aunque no se han definido com
pletamente todos los factores que intervienen, sf hay sufi
cientes elementos conocidos para actuar y tratar de disminuir
su incidencia, 1o cual obliga a realizar acciones preventivas
para sensibilizar a la sociedad y modificar actitudes frente

al problema.

La sensibilizacifn de la sociedad, frente al problema de la
farmacodependencia, es vital e implica la disposicibén de to

dos para explotar y ejercitar las potencialidades que poseen,
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movilizar los recursos para gesticnar su autodesarrolio,
partiendo de la toma de conciencia y motivacidn para actuar

frente al problema que se presenta.

A través del proceso de prdctica realizado en el Hospital
San Pablo de la ciudad de Cartagena, se gestd la necesidad
de implementar una investigacién titulada funa modalidad de
1ntervenc16n profesional participatiﬁa en prevencién prima
ria de Ta drogadiccién con maestros, adolescentes y padres
de famiija de las comunidades de Los Caracoles, E1 Milagro,
y La Central de la ciudad de Cartagena". Realizada ésta,
se consideré conveniente plantear una segunda instancia que
complementara la labor vinculando un mayor nimero de pobla
cién, para asi determinar la influencia e impacto del entor

no social en un programa de prevencidn primaria.

Se parte de la base de que, una verdadera prevencidn de la
farmacodependencia, requiere la participacidn activa, cons
ciente y organizada de la comunidad en las diferentes acti

vidades encaminadas a evitar el problema.

Hay que tener en cuenta que el tema principal no debe ser
en sT las drogas, sino que debe partirse de un an§1isis de
los miltiples factores que precipitan su consumo. En esta
investigacidn, un primer paso fue hacer previamente una ca
racterizacidén de las comunidades donde se realizan estas ac

ciones para poder determinar la magnitud del problema de e

33
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sa zona, las condiciones socio—econﬁmicas y culturales de
los grupos de alto riesgo y las actitudes de los diferentes
estamentos ante esta situacidn.

Analizando las caracteristicas de estas comunidades {Los Ca
racoles, E1 Milagro y La Central), las cuales se consideran
zonas de alto riesgo para el consumo de drogas, debido entre

otros factores como:

- Un gran porcentaje de poblacidn joven desocupada que no

utiliza adecuadamente su tiempo libre.

- Facilidad para adquirir las drogas.

- Poca interaccién entre los miembros de la familia.

- Escasos sitios para la recreacidn y el esparcimiento.

- Poca cohesidn entre los grupos existentes.

I

Poco conocimiento acerca de las drogas y sus consecuen

cias.

Teniendo en cuenta que estas comunidades, por su propia ini
ciativa, no se han organizado para movilizarse y participar
en beneficio de su desarrollo y cambio de actitud con rela

cién al fendémeno de la farmacodependencia, ha sido necesario
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dirigir esta investigacidn hacia 1a sensibilizacifn de los
miembros de las comunidades frente aJ problema. Esta sensi
bi]izacién se ha venido generando partiendo de la situacifn
real que Tlos esté afectando, 1o cual implica que todos Tlos
miembros se constituyan como agentes activos frente a su si
tuacién, primero que todo, la toma de conciencia por parte
de Ta poblacidn acerca de la magnitud y repercusiones del
problema, la forma que los afecta y la necesidad de reflexio
nar acerca de la manera en que se ha venido abordando para
dar una respuesta objetiva tomando como base la situacidn

real en que estan inmersos.

A través de la presente investigacidn, se pretende determi
nar la influencia del entorno social en la movilizacidn y
participacidn de las comunidades en prevencidn primaria de

la drogadiccidn.

Se considera importante el trabajo con 1os grupos de base,
ya que ellos como representantes de las comunidades a las
cuales pertenecen pueden constituirse en agentes multiplica
dores de acciones preventivas, donde el elemento participa
tivo es bdsico, propiciando, un cambio de actitud, manejo

de la problemdtica, organizacidn y fortalecimiento de grupo,

formacidn y reforzamiento de valores.

Teniendo en cuenta que la participacién comunitaria constitu
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ye un elemento bdsico de desarrollo, la coordinacidn entre
diferentes grupos es un factor que posibilita esta partici
pacifn a través de la organizacidn y movilizacidn de las co
munidades. Estos aspectos se tendrédn presentes en esta in
vestigacidn, la cual surgid como una forma de dar respuesta
a la problemdtica de la drogadiccidn, por medio de la pre
vencién primaria, partiendo de la concientizacidn de los
miembros de las comunidades con relacidn al papel activo que

deben asumir como integrantes de su localidad.

En esta investigacidn se tendrd en cuenta como material de
apoyo, la "modalidad de intervencién participativa en pre
vencién primaria de Ta drogadiccidn con maestros, adolescen
tes y padres de familia de las comunidades de Los Caracoles,
El Milagro y La Central de la ciudad de Cartagena”. Se in
cluird el entorno social, considerado como un aspecto del
medio socio-cuitural, creado por las pautas de interacciones
existentes entre los miembros de la sociedad, o sea, implica
la presencia de grupos y asociaciones que de una u otra for
ma representan a las comunidades y pueden contribuir a que
todos sus miembros participen activamente y en forma espontd

nea frente a la problemdtica.

Al hablar de participacién comunitaria, necesariamente se
debe hablar de apersonamiento, a través del cual, la comuni

dad, al ser consciente de sus necesidades, se organiza y mo

Be
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viliza para el abordaje de l1a problemdtica, nara lo cual se
requiere de un proceso de concientizacidn y sensibilizacidn
acerca de la necesidad que se presente, o sea, que la comu
nidad tenga plena conciencia sobre la magnitud del problema
y c6mo 1o han abordado hasta el momento y si se ha dado un
apersonamiento de los recursos con que cuentan y los mecanis
mos necesarios para iniciar la promocién de los grupos, para
que é&stos propicien la formacién de conductas y actitudes po
sitivas encaminadas al mantenimiento y proteccién de la sa

Tud personal, familjar y comunitaria a través de autocuidado.

Por medio de la presente investigacidn, se tendré en cuenta
los grupos de base de las comunidades, tales como brigada ci
vica, juntas de accidn comunal con sus respectivos comités,
Tas juntas administradoras locales y un grupo cultural, que
son 1os que mayor influencia ejercen en las comunidades y
pueden constituirse en elementos generadores de sensibiliza

cifn.
1.2 O0OBJETIVOS
1.2.1 O0Objetivo general

Determinar la influencia del entorno social, factor de movi
lizacidn de la participacidn activa de Tas comunidades en

prevencién primaria de la drogadiccidn para que se genere
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la disminucidén del consumo de drogas psicoacti#as.
1.2.2 O0Objetivos especificos

- Inferir la forma en que el proceso de participacidn fa
cilita el cambio de actitud hacia la disminucidn del proble

ma.

- Sefialar la influencia del factor cultural en la creacién

y rescate de valores en las comunidades.

- Establecer mecanismos de coordinacidon y fortalecimiento
entre los grupos de base existentes, a fin de canalizar los
recursos de las comunidades en el fortalecimiento de accio

nes de prevencidn primaria.

- Mostrar la importancia del conocimiento de la estructura
y dindmica de los grupos para su participacifn en el proce
so de informacidén, educacidn y sensibilizacidn con respecto
a la problemdtica de la drogadiccidn.

1.3 HIPOTESIS

1.3.1 Hip6tesis general

E1 entorno social contribuye a la participacidn de Tas comu

nidades y disminucidon de los factores de riesgo hacia el con
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sumo de sustancias psicoactivas.

1.3.2 Hipdtesis de trabajo

- E1 proceso de participacidn y organizacidn en las comuni
dades facilita el cambio de actitud frente al abordaje del

problema.

- La cultura como componente del entorno social contribuye

a la creacidn y rescate de valores,.

- La canalizacién de los recursos de las comunidades faci

1ita el fortalecimiento de acciones de prevencidn primaria.

- E1 conocimiento de la estructura y dindmica de los grupos
de base, facilita su participacién en el proceso de informa
cién, educaci6n y sensibilizacién con respecto a la proble

matica de la drogadiccidn.

1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Son muchos, y de miltiples dimensiones, los problemas que
debe afrontar nuestra sociedad a;tua]mente; para abordarlos,
es necesario preguntarse iqué es 1o que perpetda estos pro
blemas? ¢Qué se puede hacer para lograr el cambio?. Para

que éste se lleve a cabo, es indispensable que Tas personas

29
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inmersas en la situacidén a modificar, sean conscientes y au
togestoras de) mismo; por eso, es de vital importancia, al

estructurar investigaciones sobre probiemas sociales, tener
en cuenta el componente de participacidn comunitaria como u

na forma de dar respuesta a éstos.

La drogadiccién es un fendémeno multicausal en el que influ
yen factores biolégicos, psicoldgicos y sociales, donde jue
ga un papel fundamental la familia, grupo natural inmerso

en un contexto socio-econdmico y cultural que transmite a

sus miembros una ideclogfa, una escala de valores, un esti

lo de relaciones interpersonales y unos problemas especifi
cos. Por esta razbén, en los estudios realizados se ha deter
minado la importancia de la educacién a la familia como alter

nativa tendiente a evitar el consumo de drogas.

Teniendo en cuenta que la prevencién primaria es el conjunto
de acciones que se organizan con miras a evitar riesgos y,
siendo la familia, el primer grupo de socializacidén del indi
viduo, donde se aprenden normas, valores y pautas de compor
tamiento para interactuar con otras personas fuera de ella,
la participacidén de sus miembros en programas de prevencidn
de la drogadiccidén ha sido una medida fundamental. Otras me
didas han estado encaminadas a la informacién, haciendo hin
capié en los efectos nocivos déglas drogas y en las consecuen

cias de su uso, para aumentar el conocimiento de lTos peligros
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que ello causa, fomentar Tas actitudes negativas hacia de
terminadas sustancias y desalentar la experimentacidn con

gstas.

Yista la prevencibn primaria de la farmacodependencia como
el conjunto de acciones coordinadas y sistematizadas, diri
gidas a evitar o disminuir la aparicidn de nuevos casos de
adiccién, incluye actividades orientadas a la promocidn de
la salud mental en general, tareas especificas dirigidas a
aquellos grupos de pob1ac1§n que por sus caracteristicas de
edad, sexo, educacién, ubicacidn geogrédfica, son mas suscep

tibles al abuso de drogas.

En un programa de prevencidn de la drogadiccidn, la comuni
dad juega también un papel importante, Tas acciones que se

estructuran deben estar encaminadas a:

- Sensibilizar a la poblacidén sobre el alarmante consumo

de drogas en la poblacidn general.

- Desarrollar conciencia sobre los graves efectos que pro

ducen.

- Limitar la disponibilidad de las drogas psicoactivas, mo
tivando a los organismos responsables del control de la pro
duccidén, distribucidn, consumo, tratamiento y rehabilitacidn

para que ejerzan una accién efectiva que incida en Ta dispo
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nibilidad de las sustancias de abuso.

- Reducir el dinterés por estas drogas, fomentando progra
mas y actividades que sirvan de alternativa satisfactoria

al consumo de sustancias psicoactivas.

Las comunidades Los Caracoles, E1 Milagro y La Central son
zonas de fiesgo, debido a que: hay un alto porcentaje de
poblacién joven desocupada que no utilizan adecuadamente el
tiempo libre, hay escasos lugares para 1a recreacién y el
esparcimiento, existe poca interacci6én padre-hijo, gran fa
cilidad para la consecucidon de sustancias psicoactivas, pues
existen numerosos lugares donde se expenden; en estos secto
res son muy pocos 1o0$ programas educativos, culturales y re
creativos donde participen jévenes y adolescentes; ademds,

no existe cohesién entre los grupos existentes.

En los sectores antes mencionados se han venido desarrollan
do acciones de prevencidn primaria desde agosto de 1986 con
la participacién de adolescentes, nadres de familia y maes

tros, 1o cual permiti6é en primera ipstancia a un grupo de'es
tudiantes de Trabajo Social, estructurar una "modalidad par

ticipativa en prevencidn primaria de la drogadiccién”.

Se ha continuado la labor ampliando el radio de accidn, vin
culando a los grupos de base, con miras a propiciar 13 sen

sibilizaci6én y organizacién de los miembros de las comunida
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des frente a la problemdtica de Ta drogadiccidn. £Esta sen
sibilizacién implica el apersonamiento de todos los miembros
de ciertas funciones o tareas, las cuales deben asumir como

sujetos activos de la comunidad a que pertenecen.

Con esta investigacién se pretende estructurar una estrate
gia de intervencifn a través de los grupos de base, 1o cual
complementarfa el trabajo ya iniciado en las comunidades se
leccionadas, pues permite visualizar la influencia y/o im

pacto del entorno social en un programa de prevencidn prima

ria.

Destacando la importancia de la sensibilizacidn de Tos dife
rentes estamentos frente al fenémeno de la drogadiccidn, re
sulta primordial encauzar esta investigacidn hacia la promo
cién de la participacién comunitaria, involucrando los gru
pos existentes en las comunidades, cuya participacidn -segin
se ha pot%do detectar- ha sido pasiva en cuanto a la toma de
decisiones con respecto a los problemas que aquejan a la co
munidad, entre los que se consideran como prioritarios, aque
110s que tienen que ver con la infraestructura y el orden pi
blico. Este hecho se aprecia mds que todo en E1 Milagro y
La Central. En Los Caracoles, aunque se le concede importan
cia a la realizacién de actividades de tipo socio-cultural a
nivel comunitario, éstas son organizadas solo por los direc

tivos de la junta de accidn comunal, sin incluir la vincula

Y3
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ci6én de otras organizaciones de base.

Teniendo en cuenta que la cohesifn y disposicidn de los di
ferentes grupos existentes en una comunidad, es un aspecto
importante para la proyeccidn de éstos al resto de Ta comu
nidad, la problemdtica sujeto de investigacién en el presen
te caso, esté dirigida hacia la participaci6n comunitaria,
teniendo en cuenta el entorno social como factor de movili
zaciﬁn, a través de 1o cual se enfatizaré en el proceso de
sensibilizacién, dando prioridad a la motivacién de 1os gru
pos de base, para gque se conviertan en agentes multiplicado
res de acciones preventivas de la drogadiccidn proyectdndose
a los demés miembros de las comunidades. Estos grupos deben
asumir la mayor responsabilidad posible como sujetos de cam
bio de su localidad. La sensibilizacién, asi entendida, im
plica la toma de conciencia, motivacidn, disposicidén, cambio
de actitud, compromiso, cooperacién, canalizacion de recur
sos, propiciando el rescate y formacién de valores, reforza
miento de formas asociativas, promocién juvenil, uso creati
vo del tiempo libre, el fomento de actividades educativas,

recreativas y culturales.

Frente a la poca participacifn de los grupos de base existen
tes en estas comunidades con respecto al problema de Ta dro
gadiccién se considera necesario dirigir esta investigacion
hacia la importancia de un cambio de actitud por parte de to

dos los miembros de 1as comunidades y no solo de grupos aisla
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ma.

Para relacionar lo anterior con la situacidn que se presenta
en estas comunidades se puede precisar que la actitud de Tos
diferentes estamentos ha sido pasiva, si se tiene en cuenta
la gran oferta y demanda de drogas psicoactivas que existe
al interior de ellas, sin que sus miembros se manifiesten en
contra de este hecho, muchas veces por temor a las represa
lias a las que pueden ser victima por parte de Tos expendedo
res de sustancias psicoactivas; asi mismo, se ha observado
que en estas comunidades, principalmente en E1 Milagro y La
Central existe un alto indice de descomposicién familiar y
maltrato fisico, factores estos que estdn muy relacionados

con el consumo de drogas.

Teniendo en cuenta ésta situacidn, y considerando los grupos
de base como elementos importantes del entorno social por su
influencia en las comunidades, se requiere su movilizacidn,
coordinando acciones y canalizando recursos para generar una
verdadera participacidn comunitaria en prevencién primaria

de l1a drogadiccidn.

Con base en estos planteamientos, en esta investigacidn se
utilizara una metodologfa donde el elemento participativo

es basico, utilizando la técnica de grupos focales y la ob
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servacifn participativa.

A manera de sfntesis, puede decirse que esta 1nVet1gac16n
intenta responder a dos cuestiones: <cdémo y hasta dénde pue
den participar los miembros de las comunidades teniendo en
cuenta el entorno social, en acciones preventivas de la dro
gadicciﬁn, y si el proceso de participacidn cambia positiva

mente actitudes hacia la disminucidon del problema.
1,5 MARCO CONCEPTUAL

E1 consumo de sustancias psicoactivas, debe considerarse co
mo un problema de salud mental multicausal, en el que influ
yen factores psicolfgicos, bio1§gicos y sociales, o sea, las
caracterfisticas individuales, los efectos farmacoldgicos de
las drogas y el medio social, que incluye la familia, los

grupos, la escuela y el trabajo.

La proliferacién de este problema, se debe, en gran parte,
a la gran produccidn y comercializacién de drogas en gene
ral, que han invadido al mundo entero. "E1 consumo de es
tas sustancias estéd Tntimamente relacionado con la crisis
que padece Ta sociedad actual y que ha afectado de una mane
ra especial a la juventud, haciéndola més propensa al abuso
de las drogas. Esta crisis se debe principaimente a la de

socupacién, el desempleo, a la falta de oportunidades de re
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creacién y desarrollo de actividades creativas y constructi
vas, a la inadecuada comunicaciﬁn entre jévenes y adultos,
al maltrato y los conflictos familiares, y a la pérdida de
valores como la autoestimacién, ta creatividad, la vida en

familia y la solidaridad" (1).

Dependiendo del anterior planteamiento, y teniendo en cuenta
la gran responsabilidad que frente al problema de la drogadic
cién debe asumir la sociedad en general, sobre todo la fami

1ia, primer grupo socializador del individuo, se hace necesa
rio realizar acciones de prevencidn primaria, para sensibili

zar a la sociedad y modificar actitudes frente al problema.

Se entiende por prevencién primaria de la drogadiccién, el
conjunto de acciones coordinadas y sistematizadas, dirigidas

a evitar o disminuir la aparicidn de nuevos casos de farmaco
dependencia. Esto incluye acciones orientadas a la promocidn
de la salud mental en general y acciones especificas dirigidas
a aquellos grupos que por sus caracteristicas de edad,'sexo,
educacidn, ubicacién geografica, son mds susceptibles al abu

so de las drogas.

E1 fendmeno de la drogadiccidn se acentla en los pafses en

(1) EL ESPECTADOR. Suplemento de agosto 3 de 1986. 1p.
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via de desarrollo, debido a factores como:

- Pobreza

- Ausencia de fuentes de empleo
- Salarios bajos

- Escasez de vivienda

- Grado de analfabetismo

Estos factores no permiten satisfacer las necesidades prima
rias, amenazan a todas las personas que presentan un ambien
te familiar, social, inadecuado asT como una mala estructu
raciﬁn de la personalidad, desembocando en conductas vulne

rables a la disponibilidad de sustancias adictivas.

La gran incidencia del consumo de drogas exige la adopcién
de mecanismos adecuados para tratar de reducirla. Es por
ello que, de acuerdo con la Organizacidn Mundial de la Sa
lud (OMS), los objetivos de la prevencidn son los de: pre
venir o reducir la incidencia y la gravedad de los proble
mas asociados con el uso extramédico de drogas causantes
de dependencia; luego, este objetivo es mucho mas amplio
que la prevencidn o reduccibn de la droga en sf, porque a

barca los siguientes aspectos:

Prioritariamente, sensibilizar a la poblacidn en general so

bre el alarmante consumo de drogas y alcohol, desarrollando
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la concientizacién sobre las graves repercusiones que trae

consigo; Timitar la disponibilidad de las drogas psicoacti

vas, motivando a los organismos responsables del control de
la producciﬁn, distribucidn y consumo, para que ejerzan una
accién eficaz que incida en la disponibilidad de las sustan
cias de abuso; reducir el interés por esas drogas, fomentan
do actividades que sirvan de alternativas satisfactorias al

consumo de drogas.
Las acciones preventivas deben dirigirse a:

La familia: Considerada como un grupo natural inmerso en

un contexto socio-econémico y culttural, transmite a sus miem
bros una ideologia, una escala de valores, unas éostumbres
sociales y tiene un estilo de relaciones interpersonales y
unos problemas especificos. Siendo 1a familia el nicleo bd
sico de 1ntegraci§n de la sociedad, deben orientarse al gru
po familiar gran parte de los elementos preventivos para dar
le los elementos que proporcionen una personalidad sana, des
de antes del nacimiento de los hijos, educdndolos con adecua
dos modelos de identificacion, mejores relaciones entre los
miembros, flexibilidad, comprensiﬁn, capacidad para encarar
conflictos y adaptarse a nuevas situaciones, entendiendo los
cambios que se producen durante el crecimiento y desarrollo

de los hijos.

La familia es un sistema abierto en interaccidn permanente
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con otros sistemas. Las relaciones sociales condicionan y
a la vez estdn condicionadas por la familia a través de un
equilibrio dinémico, de ahi que sea en ella donde deben dar
se unas pautas de comportamiento, unas funciones, unas nor
mas, limites y patrones de autoridad definidos para que el
individuo establezca unas adecuadas relaciones gxtrafami1ia
res, ya sea en el medio educativo,laboral, religioso, comu

nitario.

Los maestros: Por ser el medio escolar, el que comparte la
gran responsabilidad de robustecer la personalidad del indi
viduo, se debe continuar Eroporcionando un ambiente en don
de se le de al joven y al adolescente, sequridad, posibili
dad de expresar sus ideas, fortalecimiento de sus capacida

des creativas y criticas, desarrollar autonomia y responsa

bilidad consigo mismo y con la comunidad.

La comunidad y sociedad: ET hombre es un ser socjal por
naturaleza, inherente a la dindmica de la sociedad, la cual
determina y condiciona la forma en que los individuos se re

lacionan entre sf, influyéndose reciprocamente.

Teniendo en cuenta que los individuos descontextualizados
no existen, ya que constantemente el hombre estd recibien
do influencia e informacidn del medio, a su vez hay una res

puesta, permitiendo que se produzca una "red de relaciones",
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a través de la cual, los individuos van produciendo y trans

mitiéndose costumbres, normas, valores y pautas de comporta

miento.

Viendo 1a comunidad como una colectividad humana, acabada,

vinculada por el mismo fin y por la conciencia, ademds cons
&

tituye una totalidad orgdnica en cuyo seno, la viday el in

terés de los miembros se identifican con la vida y el inte

rés del conjunto, generando ciertos grados de interdependen

cia. Partiendo de ésto, y considerando los factores que de

terminan que una comunidad constituya zona de riesgo para

el

el

consumo de drogas, entre los cuales estan:
Poca interaccién padre-hijo

Poblacidn jo#en desocupada que no utiliza adecuadamente

tiempo libre.
Facilidad para adquirir la droga.

Escasos sitios para la recreacidn y el esparcimiento.

Se hace necesario dirigir gran parte de las acciones preven

tivas hacia la participacién comunitaria en la adopcién de

estrategias tendientes a evitar el aumento del consumo de

drogas psicoactivas.
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"la comunidad es la unidad mds efectiva y fundamental de la
estructura social, cuando se considera al medio ambiénte hu
mano. A diferencia de la sociedad, una entidad abstracta,
la comunidad es una unidad visible, que puede ser captada

en un sentido real" (2).

Retomando el concepto anterior, se puede precisar, que la
comunidad, entendida como la interrelacidn persistente en
tre los individuos, constituye la base de la organizacidn
de 1a sociedad, dependiendo de factores histdricos comunes,
teniendo que resolver en comln una serie de necesidades.
Para responder a estas necesidades, se van creando un con
junto de normas de comportamiento, de relaciones de poder,
de organizaciones que forman el entorno social, 1o cual es
una realidad muy amplia y compleja si se tiene en cuenta
que una persona se relaciona con su entorno a través de la
comunidad. Esta presupone la unificacién del medio ambien
te socio-econﬁmico, cultural, psicolégico y fisico, propi
ciando ser captada en un sentido real, como una totalidad

comprensiva.

La interrelacién entre los individuos debe ser considerada

como la forma de vida de la existencia humana, ya que el hom

(2Y 1CSID, Convocatoria del premio anual de disefio comunita
rio. Kyoto, 1973.
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bre vive en un medio social con el cual estd en constante

intercambio.

Estos planteamientos estdn acordes con la teorfa sistémica,
segin la cual se considera al sistema como "conjunto de u

nidades y sus interacciones especificas" (3).

La definicién implica que las unidades o subsistemas que
1o constituyen tienen propiedades comunes, y que el estado
actual de cada subsistema depende del estado de las otras
unidades, ya gue ellas estan en cierta manera acopladas en

tre sf7.

La teorfa general de sistemas enfatiza en el trabajo global
interdisciplinario de los fenémenos, donde se da un modelo
bidsico: wunas entradas que generan unos procesos de 1os cua

les se esperan unassalidas.
La definicién de sistemas se ajusta a las caracteristicas
de grupo. Los individuos que componen 1la unidad grupal tra

bajan juntos para el alcance de metas.

Desde el punto de vista psijcosocioantropolégico, los grupos

(3) VON BERTALANFFY. L. General Systems Theory. George
Brazillar eds. Mueva York, 1968.



¥
35 ﬁgs/

sociales constituyen la unidad bdsica de la organizacidn de
los seres humanos, son un conjunto de personas en interac
cién, que persiguen unas metas mds o menos definidas, son
portadores de una cultura, miembros de una sociedad histori
ca y territorial definida en interaccidn y cambio mutuo,
con una personalidad definida, en mayor o menor medida, per
sonas que persiguen un objetivo comln o al menos semejante
miés o menos bien identificado, utilizando unos medios acep

tados y aln recomendados por el concenso general.

Sprott considera que la interaccidén de los miembros, es bd
sico para definir un grupo. Para este autor, un grupo, en
sentido psicosociolbgico, es una pluralidad de personas que

interaccionan con cualquier otra persona.

Por otra parte, W. Smith considera la conciencia de grupo
como grupo, como actor importante. Define al grupo social
como una unidad consciente de un grupo plural de organismos
(agentes) que tienen una percepcién colectiva de dicha uni
dad y que poseen, ademds, el poder de actuar de un modo uni

tario hacia el ambiente.

Seglin Didier Anzieu, 1as caracterfsticas y propiedades de

un grupo son:

- Estd formado por personas, para que cada una perciba a

todas las demds en forma individual y para que exista una
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relacidn social reciproca.

- Es permanente y dindmico, de tal manera que su actividad
responde a los intereses y valores de cada una de las perso

nas.

- Posee intensidad en las relaciones afectivas, lo cual da

lugar a la conformacidn de subgrupos por su afinidad.

- Existe solidaridad e interdependencia entre las personas

tanto dentro del grupo como fuera de éste.

- Las funciones de las personas estdn bien definidas y dife

renciadas.

- E1 grupo posee su propio c6digo y lenguaje, asi como sus

propias normas y creencias.

Segin los autores Malcon y Knowels, las propiedades de los

grupos son:

Antecedentes: Se refieren a ciertos factores que los grupos
pueden tener o no tener. Algunos componentes de dichos ante
cedentes son: el grupo se reqna por primera vez o que se ha
ya reunido con anterioridad; la claridad que tengan los miem
bros acerca de las finalidades del grupc o de alguna reunidn;

la clase de personas que componen el grupo, etc.

55



37

Esquema o patrdn de participacidn: Esta propiedad estd de
terminada por la direccidén de las relaciones existentes den
tro del grupo y por el grado de participacidn de los miem

bros en los asuntos grupales.

Comunicaciﬁn: Es el proceso a través del cual es posible
1a transmisiﬁn de jdeas, sentimientos o creencias entre las
personas; es un proceso social permanente que integra malti
ples modos de comportamiento: la palabra, el gesto, la mi
mica, el espacio interindividual, etc. Es un sistema de
comportamiento integrado que calibra, regulariza, mantiene

y por ello, hace posible las relaciones entre los hombres.

La comunicacidn es el intercambio de significados entre las
personas, ya que a través de ella, éstas pueden expresar 1o
que sienten y la manera de comportarse ante los demds y an

te las situaciones.

Es un todo que integra lo verbal y no verbal; la parte ver
bal incluye la claridad que se tiene en cuanto a lo que se
desea expresar y el conjunto de palabras que integra el men
saje. La parte no verbal es de gran importancia para deter
minar el significado de las palabras, Comprende las expre

siones faciales, gestos, acciones y el estado emotivo.

La comunicacién es un proceso que suele implicar una inter

Y2
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accién entre los individuos que se comunican. La interac
cidn comienza y termina mientras hay una situacidén entre

los individuos: una relacifn.

En los grupos, la comunicacidon generalmente incluye varias
personas, y es mds apropiado habiar de transaccidn. Impli

ca una serie de intercambio de mensajes entre 1as personas.

E1 objetivo de la comunicacidn es influir en otras personas,
reaccionar ante una situacidn, obtener seguridad a través
del apoyo mutuo, recibir de 1los demés todos aqueilos elemen
tos esenciales para la maduracién, la existencia y la seqgu

ridad.

La comunicacién en los grupos se divide en: Comunicacidn
intergrupo, cuando se establece entre dos o mds grupos e in
tragrupo, es la comunicacidn que prevalece entre Tos miem
bros de un mismo grupo. La comunicacién puede ser: simé
trica, cuando las personas se encuentran en un mismo nivel,
tienen iqual oportunidad de expresas sus ideas, la comunica
cién es de doble via,y comunicacidn complementaria es aque
11a en la cual, una persona estd subordinada a las decisio

nes de otra, no hay una respuesta acorde con el mensaje re

cibido.

Cohesi6én: E1 campo total de fuerzas motivantes que actian

=
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sobre los miembros para mantenerlos en el grupo. Esta cohe
sién puede manifestarse en una atm6sfera agradable, en la
cooperatividad, en la integracidn del grupo y en general, en

unas relaciones humanas m&s o menos satisfactorias,

AtmGsfera: Se refiere a la disposicién de dnimo o sentimien
tos que se encuentran difundidos dentro del grupo. Se en
cuentra condicionada por factores internos y externos. En
tre los primeros se incluye 1la comunicacidn, los aspectos e
mocionales de los integrantes, el tipo de direccidn, la pro
pia estructura organizacional, etc. Entre-los factores ex
ternos se pueden mencionar, la imagen del grupo, las oportu
nidades de desarrollo, la aceptacidén del grupo en la socie

dad, etc.

Normas: Son las reglas que rigen la conducta de los indi
viduos del grupo y que en conjunto forman 1o que se denomi

na c6digo.

Patrdén socioecondmico: Se puede definir como las relacio
nes de amistad o antipatfa que existen entre 1os miembros
de todo el grupo. Estd ntimamente ligado con el grado de

cohesién existente entre los integrantes de los grupos.

Estructura y organizacifn: Todo grupo tiene una estructu

ya para su organizacidn visible y otra para la invisible.



59

40

La primera se refiere a la divisién del trabajo y a la eje
cucién de las tareas esenciales. La segunda es la referen
te a convenios no reglamentados o implicitos, basado en

criterios tales como influencia, antigiiedad, poder, habili

dades y otros.

Procedimiento: Son los medios utilizados para lograr los
objetivos. Estos procedimientos deben estar adaptados a

las condiciones y al tipo de trabajo de cada grupo.

Metas: Son los fines hacia 1os que se dirigen las activida

des del grupo.
Etapas del proceso:

Etapa de formacién: E1 proceso de grupo comienza con la mo
tivaciﬁn para formarlo. Cada miembro inicia su actuacidn
tratando de traducir sus intereses. Esto aparece psicoldgi
camente con expectativas. La expectacién suscitada es do

ble por parte de los miembros hacia el trabajador social Yy

de éste al grupo. Los miembros se preguntan: &Qué haremos?,
iLograré amigos?, ¢Cémo es €17, aQué piensan de nosotros?,
;Serd mejor o peor del agente social anterior?. La inicia
cién del proceso grupal representa asT una situacién psico
16gica de gran importancia para el uso del Trabajador Social

y el proceso. Hay que disminuir la angustia y l1a tensidn fa



41

voreciendo la confianza reciproca. En esta etapa los miem
bros no saben que hacer, tienen muchas preguntas que formu
1ar'y que rara vez la verbalizan; ya en la primera reunién
aparece el liderazgo como depresidn de la conducta emotiva

del grupo.

En las reuniones sucesivas frente al miedo que la situacién
de grupo crea, y como elemento de seguridad, 1os miembros
formas los subgrupos por estrecha proximidad entre indivi
duos, en base a intereses especiales, sentimientos y Tabo

res compartidas,

Otro elemento que aparece en esta etapa son las normas pro
pias. ET1 silencio es indice de temor a exteriorizar senti
miento, a equivocarse, a que nadie le preste atencidn por

parte de los miembros que participan en dicho proceso.

Etapa de confiicto: E1 conflicto debe verse siempre como
positivo para el grupo,. ya que de su elaboracién los miem
bros adquieren autoconocimiento de si mismos y experiencias

para afrontar problemas de la vida social.

Etapa de organizacién: Organizarse significa desarrollar la
capacidad de autodirigirse. Los sintomas que sefialan que el
grupo ha entrado en esta etapa son la declinacidn de la an

siedad, la divisidn del trabajo, la aparicién de 1fderes so
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ciolégico del grupo, la adquisicidn de mayor responsabili
dades por parte de los miembros, la identificacidn con el
grupo expresada en "nosotros" y "nuestro grupo". Se ha
prqducido una progresidn del grupo hacia los objetivos, re
duciéndose tensiones, estableciéndose la aceptacidn y per
tenencia, el ajuste entre expectativas y realidad de vida
del grupo. Logrando nermatizar la cooperatividad, el gru
po establece 1a divisidn, ya sea haciendo cada uno 1a parte
en la que se considera capacitado o rotando para facilitar
que todos realicen el aprendizaje, evitando el acostumbra

miento, la rutina.

Etapa de integracidn: Se dice que el grupo estd integrado

o cohesionado, cuando las diferentes estructuras parciales

o roles se hallan suficientemente ejecutados entre si. El
grupo funciona como una unidad productiva, las relaciones
interpersonales son primarias o préximas a serlo. Llamamos
productividad a la suma de capacidades y habilidades para en
frentar la vida de un grupo. La capacidad de los miembros
estd dada por su sensibilidad a los problemas de interaccidn
y-a las necesidades del grupo por un tado, y a su habilidad

para resolverlos y satisfacerlos.

E1 grupo ha 1legado a la madurez, existen pocos cambios en
su cosntitucidén, el liderazgo estd repartido entre los miem
bros; en esta etapa, 10S grupos estan capacitados para se

quir funcionando como grupo por si solo.

2
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Dentro de un grupo, se constituyen l1imites que diferencian
al sistema; éstos deben ser claros para que el funcionamien

to grupal sea adecuado.

La claridad de los 1imites dentro de un grupo sirve para e

valuar su funcionamiento.

Hay dos extremos de Timites:

Limite difuso: Hay un excesivo sentido de pertenencia, cre
ando un aglutinamiento, hay abandono de la autonomfa, al no
presentarse una diferenciacidn de subsistemas y no se domi

nan los problemas.

Limite rigido: Los miembros pueden actuar autdnomamente,
pero el sentido de independencia es proporcionado. Ho hay
sentimiento de lealtad, ni pertenencia, no se requiere ayu

da cuando se necesita.

La importancia de los grupos de base existentes en Tas comu
nidades es muy grande, por su efecto multipiicador y su 11
derazgo en la comunidad., Por esta razén, se considera el
trabajo con estos grupos, como una de las estrategias para

propiciar la participacién comunitaria.

En las comunidades se debe alcanzar una movilizacidén tendien
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te a que cada ciudadano tenga conciencia de sus derechos y
regponsabi1idades en la bisqueda de un bienestar social pa
ra su localidad. Esto se puede Tograr utilizando el instru
mento badsico para la preparacidn psicolégica de las comuni
dades en funcién del proceso de desarrollo, provocando los

cambios de actitudes que &ste exige, mediante un proceso de

educacién y sensibilizacidn.

Para mayor precisidén del anterior planteamiento, y relacio

nindolo con el concepto de participacidn comunitaria, puede

decirse que &sta estd comprendida en tres instancias:

Adquisicién: En ésta, el individuo, al ser consciente de
un conjunto de necesidades que le estidn afectando, se aper
sona de los recursos con que cuenta la comunidad, o sea, se
da la sensibilizacién por parte del individuo acerca de la
situaciﬁn problemdtica y visualiza todas aquellas condicio
nes, factores e instrumentos de 1a comunidad para asumir su

condicién de sujeto activo de la sociedad.

Transmisién: Aqui, el individuo cualifica sus relaciones

con otras personas para alcanzar solucidn a las necesidades

que los estdn afectando, adquieren conjuntamente la eficacia

de la~experiencia grupal e impulsan sus propias necesidades
hacia el encuentro de necesidades de la comunidad, constitu

yéndose como comunidad eminentemente colectiva.

63
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Proyecciﬁn: Las necesidades de la comunidad se gestionan

a través de la perspectiva delimitada por el grupo, valién
dose de su condicidn de desplazamiento para 1a canalizacién
de recursos en el abordaje de la problemdtica que afrontan,
construyendo sus propios proyectos de vida y se "realiza

(el grupo) como ente fundamentalmente socio-relacional" (4).

Lo anterjor implica 1a interrelacifn entre Tas tres instan
cias, ya que cada una presupone la otra, constituyendo una
unidad, porque es con las bases de la adquisicidn y la trans
misiﬁn donde lo individual se hace colectivo, para convertir

se en proyecto de produccidn y promocidn comunitaria.

"Considerando las comunidades, formadas por sujetos activos
con capacidad para explotar potencialidades que posee, movi
lizando recursos, para gestionar su propio desarrollo, ddn
dose su intervencidn en tres instancias, adquisicidn, trans
misidén y proyeccidn, mediante las cuales el individuo, al

ser consciente de un conjunto de necesidades que le estédn a
fectando, las asimila a las de otras personas, para buscar

las soluciones mas efectivas en forma colectiva, movilizan

(4) DURANGO R., Orlando e Isabel Pérez Cha. Participacidn
comunitaria: Construccidon epistemolfgica. Univer
sidad de Cartagena, Facultad de Trabajo Social,1987.

(69/
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recursos y emprendiendo tareas en favor del cambio para to

dos" (5).

Segdn este planteamiento, la participacifn comunitaria re
quiere de un proceso de concientizacidn y sensibilizacidn
acerca de la necesidad que se presente, o sea, que la comu
nidad tenga plena conciencia acerca de la magnitud del pro
blema, 1a forma en que los afecta y como Yo han abordado has
ta el momento y si se ha dado un apersonamiento de los recur
sos con que cuenta, poseyendo pleno conocimiento de que es
un problema social, y por 1o tanto, los afecta a todos por
igual, para que posteriormente se de la organizacién y movi

1izacién frente al problema.

Para la ejecucién de las diferentes acciones que implica 1a
participacidén comunitaria, es necesario que la comunidad iden
tifique la situacidén problemdtica, anatizando la realidad del
medio en el cual se iniciard el proceso de organizacidn, ana
lizando ademis los recursos disponibles y los mecanismos ne
cesarios para iniciar la promociﬁn de los grupos. Es conve
niente que los interesados generen las propias posibilidades
de consequir los recursos que sean necesarios, luego de esta

toma de conciencia, se da la motivacidn como un paso para lo

T5) RODRIGUEZ RUIZ, Martha. La participacion social desde
la perspectiva del estructural funcionalismo y mar
xismo. 1I encuentro sobre Servicio Social en Uni
dad latinoamericana. Porto Alegre, Brasil, 1983.
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grar sensibilizar a todos acerca de la importancia del sen
tido de pertenencia, el cual debe ser viﬁencjado por los di
ferentes miembros y generar compromisos serios de cada uno
de ellos con las acciones y tareas que se tracen, permitien
do canalizar las energias de todos hacia la autogestidn de

acuerdo con la capacidad organizativa que se tenga.

La participaci6n comunitaria es prevencidén primaria de la

drogadiccidén; requiere la intervencidén de los grupos de ba
se como elementos del entorno social, a través de una ade

cuada informacidn y educacidn.

£1 contenido de los programas de informacidn estd determina

do por:
- las caracterfsticas del pGblico a que se destinan.

- La forma como se presenta el problema.

- Lla comunidad.
Por ejempio, la informacidn puede comprender:

- Estado de determinadas drogas ante Ta ley.

- Efectos de determinadas drogas.

4o
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- Cardcter, alcance y pautas del uso ilicito de drogas.

- Caracterfisticas psicoldgicas y sociales de las poblacio

nes que las usan,

- Relacién del uso de drogas con otros problemas sociales

y cémo saber si alguien usa drogas ilfcitas.

La educacidén es un factor que influye no solo en el desarro
110 psicolégico y bioldgico del individuo, propiciando el
cambio de actitud en éste, sino que le transfiere el contex
to social donde se desenvue1§e el hombre, transformdndolo y
gestando avances en dicho contexto. Implica una informacidn
objetiva y exhibicién de unos patrones de conducta acordes
con 1o que se quiere modificar o evitar, es decir, una edu

cacidn preventiva.

"las medidas educacionales comprenden enfoques muy diversos,
cuyos objetivos generales se persiguen directamente mediante
programas de estudio especialmente ideados para influir en
las motivaciones, las actitudes y el comportamiento por 1o
que respecta al uso de drogas, o indirectamente mediante el
uso de programas en que se hace énfasis en 1a expansidn per
sonal y en la capacidad de cada uno para enfrentarse con

sus problemas”.

Segin este planteamiento, la educacidn estd encaminada a

&7
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propiciar cambios de actitud, incluyendo la sensibilizacidn,
por medio de la cual se puede iniciar una transformacidon en
los conocimientos, actitudes y prédcticas de las personas

frente a determinado problema.

E1 proceso de educacién a nivel comunitario estd intimamen
te relacionado con el autocuidado, que es la forma como la
comuniddd participa en todo momento y espacio en la determi
nacién del mejoramiento de sus condiciones de vjda, 0 sea,
es el conjunto de hdbitos, costumbres, creencias y comporta
mientos que como elementos culturales responden a la capaci

dad de supervivencia de una comunidad.

Existen pradcticas de autocuidado desarrolladas por cada in
dividuo, a manera de hdbito, también existen prdcticas co
Jectivas, que son aquellas adelantadas en cooperacidn por
los miembros de la comunidad, como la disposicidn de basu
ras, el tratamiento colectivo de aguas o el uso racional de
los servicios disponibles para el cuidado de la salud ffisi

ca y mental.

Las prdcticas de autocuidado, al ser realizadas por los in
dividuos o por la colectividad, pueden propender por preve

nir problemas. Estas son practicas preventivas.

La conciencia de quée existe una necesidad, motiva para que

se de el cambio, es alli cuando la gente comienza a identi
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ficar una serie de problemas y a su vez surde en ellos un de
seo de superacién y de crecimiento, ello implica una dispost
cién, la que debe ser adoptada por todos los miembros de 1a

comunidad.

Junto con los seres humanos cambian sus costumbres, conoci
mientos, creencias y valores, y en general, el ambiente que
los rodea.

Para realizar un cambio se debe:

Conocer y analizar las partes que componen el problema

o situacidn que requiere cambio.

Tener en cuenta los aspectos o fuerzas que actdan a favor

o en contra del cambio que se desea hacer, con el fin de dis
minuir tas fuerzas que impiden el cambio y reforzar aquellas

gue 1o impulsan.
Existen tres modos de enfocar l1as dificultades:

1. Intentar una solucién a través de la negacidn del proble
ma; no existe problema alguno, tan solo una dificultad y to
do el que no lo considere asf estd equivocado. Esta es una
forma errdnea de abordaje; que Watzlawick, Weakland y Fish
han denominado "Terrible significacion®, ¥ de la cual se des

prenden dos consecuencias:
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(a) EV reconocimiento del problema como tal, es considera

dp una manifestacién de locura o maldad,

(b} E1 problema que necesita un cambio se acrecienta por
la caracteristica de Tos problemas sociales de intensificar

se cuanto mds tiempo duren sin resoiverse.

2. -Se busca el cambio para eliminar una dificultad que prdc
ticamente es inmodificable e inexistente, se emprende una ac

cién cuando no se deberfa.

3. La accifn se estd emprendiendo a un nivel equfivoco 0 con

tradictorio.

Watzlawick, Weakland y Fish determinan cuatro etapas en el

proceso de formulacidn del cambio:

1. Una clara definicién del problema en términos concretos,
que permite la distribucién entre problemas y pseudoproble
mas {(problemas falsos o supuestos). DNe no ser pseudoproble
mas, revelaré un problema en términos concretos y facilita

el proceso de blGsqueda de solucidn.

2. Investigacidén de las soluciones hasta ahora intentadas,
lo que muestra qué clase de cambios no deben intentarse y

qué es lo que mantiene la situacién que debe ser cambiada y

20
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dénde debe ser cambiada.

3. Clara definicién del cambio concreto a realizar, para

1o cual es necesario tener definidas unas metas alcanzables,
cuando se van a establecer es necesario partir de la demanda
del grupo afectado, que generalmente tiene metas vagas y de
1as que no se puede iniciar, es importante pedirle que la es
pecifique, pero ésto a la vez puede desorientarlos si no es
ti planteado el verdadero problema. EI proceso de cambio de
be tener un 1im1te de tiempo, ya que ésto aumenta las posibi

lidades de éxito,.

A. Formulacién y puesta en marcha de un plan para lograr el
cambio. E1 primer contacto tiene una importancia fundamen

tal, ya que representa el primer encuentro, en el cual se es
tablece un contacto entre las personas inmersas en la situa

cion problemdtica y el agente de cambio.

Toda la conducta del hombre es motivada, es decir, que esta
influenciada por algo que incita, sostiene y dirige 1a ac
cién. Ese "algo" se 1lama motivo: es el impulso que mueve

a un sujeto a actuar de una manera determinada.

La motivaci6n o proceso de inducir a la gente a aceptar nue
vas ideas, cambiar sus puntos de vista, estd condicionada a

las metas e intereses individuales, pues no debemol olvidar

%
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que todas las personas tenemos un afdn de satisfacer ciertas
necesidades fundamentales tales como: supervivencia, alimen
tacién, aprobacion social, que son el resorte principal de

la conducta humana.

Para que exista un cambio de actitud en las comunidades de
riesgo con relacidén al problema de la drogadiccibn, se re
quiere que la comunidad participe activamente en el perfec
cionamiento de las actitudes interpersonales, rescate de va
lores, fomentar la promociﬁn y organizacifn juvenil para el
uso creativo del tiempo libre como estrategias para prevenir
la drogadiccién, partiendo de un proceso de sensibiTizacién

y apersonamiento para un adecuado manejo de la problematica.

Para la puesta en marcha de estas acciones se debe tener cla
ridad en cuanto a que "hacer uso adecuado del tiempo supone
en el individuo y en la colectividad, grandes dosis de crea
tividad, vale decir de 1maginaci§n. La creatividad no espe
ra, es un tren que pasa frente a nosotros en 1os albores de

la vida y que si no lo abordamos se nos escapa para siempre"

(6).

Partiendo de esta base, se hace necesario tener en cuenta el

T6) RODRIGUEZ ESTRADA, Mauro. Manual de creatividad.
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aspecto cultural, dependiendo de los recursos humanos y ma
teriales disponibles, que estdn acordes con las condiciones

de las comunidades y las factibilidades existentes.

Teniendo en cuenta que la cohesidn social se fortalece y se
mantiene a través del sistema de normas y valores que final
mente se plasman en el control social, identificando a la
comunidad y a cada uno de sus miembros con el sello propio

de su cultura y que se traduce como la identidad cultural

de sus miembros, la pertenencia de éstos y sus grados de sa
tisfaccidn, orqullo y compromiso por pertenecer a ella, son
los incentivos bdsicos de la dindmica social, del desarrollo
y progreso de las comunidades. De ahf que el interés por el
reforzamiento de los grupos existentes, el aumento de la au
toestima, el desarrollo de la creatividad, la capacidad pa

ra la solucidén de problemas, la toma de decisiones, hacer

uso creativo del tiempo libre, la §o1idaridad, Ta cooperacidn,
contribuir a elevar la calidad de vida del medio, son valores
que al igual que el papel de ser agentes de nuestras propias
vidas y el placer de ser itil deben ser rescatados, fomentan
do la realizacibn de actividades culturales, educativas y re
creativas como unas de las estrategias para la prevencidn pri
maria de la drogadiccién, teniendo en cuenta el entorno so

cial, elemento facilitador de la participacidn comunitaria.

1.6 DISENO METODOLOGICO
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1.6.1 Espacio

La investigacidén se desarrollard en las comunidades: Los
Caracoles, E1 Milagro, y la Central, ubicadas al norocciden

te de la ciudad de Cartagena, limitando asf:

Los Caracoles: Al norte limita con las Urbanizaciones Almi
rante Coldn y E1 Campestre, al occidente con El Milagro y lLa
Central, al sur con Blas de Lezo y Las Delicias y al oriente

con 1os barrios Tacarigua y Buenos Aires.

E1 Milagro: Al norte con la urbanizacidn Los Caracoles, al
este con E1 Carmelo, al oeste con E1 Campestre y Ceballos ¥y

al sur con Las Delicias y Buenos Aires.

La Central: Al norte con E1 Milagro, al oriente con Los Ca
racoles, al occidente con Blas de Lezo y al sur con Las De

licias y Buenos Aires.
1.6.2 Tipo de investigacidn

La presente investigacidn tiene un carécter cualitativo-par
ticipativo, estd encaminada a propiciar en Tos miembros de

1a comunidad la reflexidn sobre su realidad, con miras a sen
sibilizarlos, organizarlos y movilizarlos frente a la proble
mitica de Ta drogadiccién,utilizando como estrategia los gru

pos de base.
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Para su desarrollo se ha utilizado la técnica de grupos fo
cales, que es una técnica de investiqgacién cualitativa, en
la que un nﬁmero pequeiio (de seis a doce personas) de infor
mantes, guiados por un moderador o animador, hablan libre y
esponténeamente sobre temas que se consideran de importancia
para la fnvestigacidn. Los participantes son escogidos de
un "grupo foco" cuyas opiniones e ideas son de interés para

el proceso.

La sesi6n de grupo focal comiinmente es grabada, aun cuando
también hay un relator, redactor u observador, tomando notas

de Ta discusidn.

La discusi6n es la forma en que se obtiene informacidn. Es
ta se conduce como una conversacién abierta en la que cada
participante puede comentar, preguntar a otros participantes,
responder a los comentarjos de los demds. Se estimula la 1in
terrelacidn entre los participantes para la discusifn a pro
fundidad de los temas de la investigacidn. E1 moderador o
rienta la discusidn, utilizando para ello una gufa de traba
jo, tratando que se cubran los temas de interés. Requiere

un ambiente que permita que se coloquen en circulo, donde to

dos se vean y escuchen.

1.5.3 Recoleccitn de datos

Método bdsico: Entrevistas de tipo colectivo.
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Técnicas:

Grupos focales

Entrevistas estructuradas e informales

]

Elaboracién de informes
1.6.4 Universo y muestra

E1 universo lo conforman los integrantes de los grupos de
base existentes en las comunidades estudiadas tales como:
juntas de accién comunal, juntas administradoras locales,
brigada civica y un grupo cultural. Total: 148 personas
que correspondiendo asf al 100%, estan distribuidos de la

siguiente manera:
Grupos de base Poblacidn

Tres juntas de accidén comunal (1 de 90
cada comunidad conformada por 30

miembros)

Dos comunas (1 perteneciente a Los 10
Caracoles y la otra La Central y El

Milagro; conformada por 5 miembros)

Una brigada civica {conformada por 49

4 miembros)}

96
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Grupos de base Poblacion

Un grupo cultural (posee 8 miem

bros) 8
Total... 148
1.6.5 Seleccidn de la muestra

La muestra total es 41, que equivale al 27% asft:

148 - 100% 41 x 100 _ 4100 _ .
X = =113 = 113 27 = 27%

41 - X
La poblacidn seleccionada queda distribuida asfi:

Juntas de accidén comunal: Se tomard un directivo y un re
presentante de cada uno de 10S cinco comités que la confor

man.

1 + 5 = 6 x 3 = 18
Subtotal = 18

Comunas: Se tomard un representante de cada comunidad:

Los Caracoles i

74
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E1 Mj]agro 1

Subtotal 3

Brigada cfvica: Se tomardn siete directivos y 10 brigadis

tas.
7 + 10 = 17
Subtotal = 17

Grupo cultural: Se tomardn tres representantes.

Subtotal = 3

E1l total queda conformado asi:

Grupos de base Pob]aciﬁn Muestra
Juntas de acciﬁn comunal 90 18
Comunas 10 3
Brigada civica 40 17
Grupo culturai 8 3
Total... 148 41

1.6.6 Tabulacidn

Se realizard en forma manual, se elaborard un informe de ca
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da grupo focal, haciendo luego un informe total que agrupa

ré& los datos obtenidos a través de las-diferentes sesiones.

1.6.7 Andlisis de los datos

Se tendrd en cuenta cada una de las variables seleccionadas

para el desarrollo de la investigacién.

79
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2. CARACTERISTICAS SOCIOCULTURALES DE LAS
COMUNIDADES

Para analizar las caracteristicas socioculturales de estas
comunidades, que constituyen zonas de riesgo para el consu
mo de drogas, por circunstancias planteadas al inicio de es
te trabajo, se han establecido las diferencias que existen
entre ellas, a pesar de presentar en comin, algunos elemen
tos que de una u otra forma, propician o precipitan el pro
blema de la drogadiccidn, dependiendo de ésto, para Juego
centrarnos a estudiar sus condiciones de vida, debemos pre

cisar que:

La comunidad de Los Caracoles. cuenta con la gran mayoria de

los servicios con que gozan los sectores modernos de urbani

zacidn.

E1 Milagro y La Central estan comprendidos entre las comuni
dades marginadas de la ciudad, y en los que se asientan 1as
familias con escasos o ningdin recurso econdmico. Las zonas
marginadas han surgido como consecuencia del trastado a 1a

ciudad de las personas (en su mayorfia) que antes habitaban

8o
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en el campo, y emigran en busca de nuevas formas de vida.
2.1 MARCO HISTORICO

E1 barrio Los Caracoles fue fundado en el afio 1976, cuando
e1-Inst1tuto de Crédito Territorial hizo entrega de las pri,
meras €asas ybicadas en las etapas uno y dos. En la actua
1idad, el nimero de viviendas es de 1529 repartidas en cua

tro etapas.

La Central, en sus inicios estaba constitufido por terrenos
poblados por altas colinas de espesos érbo]és. Estos terre
nos pertenecfan a la Andian. Esta institucidn los tenfa re
partidos en forma de parcelas y se los entregé a Tos campe
sinos para que Jos cultivaran; después de un largo tiempo

la Andian decide ce&er las parcelas a los campesinos en ca
lidad de duefios por el tiempo de servicios prestados por e
110s a dicha institucién. Este sector qﬁe era rico en tie
rra para rellenar, que fue explotado por Mora1e§ y'So1e1mén,
ingenieros contratistas‘para el barrio Los Héroés (Los Cara
coles) sacando diariamente 500 metros cibicos de dicho mate
rial. Al mismo tiempo se apro#echa de la situacidn el sefior
Dimas Martelo, quien cerciordndose de 1a jnvasidn de muchas
personas a 10s mencionados terrenos, Se asesora por un abo
gado y comienza a venderlo de la siguiente manera: Los de

siete metros de frente por 20 metros de fondo por un valor
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de cinco mil pesos y los de 10 metros de frente por 20 me
tros de fondo por un valor de 10 mil pesos y el adjudicata
rio tenfa que dar dos mil pesos de cuota inicial para el
primer caso y cuatro mil para el segundo caso; el saldo lo
entregaban al mencionado sefior cuando entregaba la escritu
ra del predio; el no cumplimiento del sefior Dimas, y la pre
sién que el alcalde ejercia sobre ellos, para el desaloja
miento de la zona, los habitantes se vieron obligados a bus
car el asesoramiento de un abogado, haciendo de allf la Jjun
ta de accidn comunal. Mas tarde, muchas de estos habitantes
fueron arrendando y vendiendo sus casas a otras personas en
condiciones mis precarias, quedando asi conformadas To que

hoy dfa es el barrio La Central.

Es una comunidad reciente, fundada hace aproximadamente 12
afios por personas provenientes de Bolfvar, Sucre y Cdrdoba,
quienes en busca de mejores oportunidades emigraron hacia

Cartagena.

E1 Milagro fundado en 1975, en sus inicios también estuvo
poblado por altas colinas de espesos drboles, que pboco a po
co fueron invadidos por personas provenientes en su mayoria
de 1os diferentes departamentos de la Costa Atlantica. Su
nombre original era "Por mis cojones". Asf le 1lamaron sus
primeros moradores, como una muestra de que ellos habfan ra
dicado en esa zona porque se sentfian con plenos derechos a

1a vivienda y ellos defenderfan estos derechos aunque fuera
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empleando la fuerza.
Mis tarde, debido a la no aceptacidn del nombre de este sec
tor por parte de la sociedad cartagenera, optaron por cam
1 biarlo 1lamidndolo E1 Milagro.

En esta comunidad, a pesar de que tiene varios afios, alin vi
ven en condiciones precarias, ya que son el reflejo claro

de situaciones de desempleo, analfabetismo, insalubridad vy
escasez de vivienda, 1o que produce problemas de hacinamien
to, déficit de los servicios plblicos y otros mas como una
inequitativa distribucidn del ingreso, ya que no gozan de los
privilegios y comodidades que ofrece el nrogreso como se da
en los barrios no marginades. En la actualidad, EI Milagro
cuenta con cuatro calles y sus respectivos callejones; con

un nimerc de 3235 habitantes y 502 viviendas.

2.2 NIVELES DE VIDA

Los niveles de vida de estas comunidades se establiecieron

a partir de los siguientes aspectos:
2.2.1 Aspecto sanitario o de salud

En la comunidad de Los Caracoles el estado de salud es rela
tivamente normal en sus habitantes. Se presenta por tempora

das fiebre, gripe, y otras propias del medio tropical.
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Los encargados de preservar y fomentar la salud, organizan
los programas de prevencidn, promocifn y recuperacidn de en
fermedades o problemas que de una u otra forma afectan la
salud de sus habitantes, son 1os miembros del comité de sa
lud, pertenecientes a la junta de accidn comunal. En estos
programas, no se le ha dado énfasis a la prevencidn de la
drogadiccidn como problema de salud mental, sino a los tras
tornos que tienen que ver con la parte meramente fisica del

hombre.

En la comunidad existen instituciones dedicadas a la presta

cién de servicios de salud, tales como:

- Un centro médico de cardcter privado.
- Consultorios médicos particulares.
- Consultorios odontoldgicos.

- Tres droguerfias.

fn las comunidades E1 Milagro y La Central, algunas vivien
das carecen de eduipos sanitarios como bafios en buenas con
diciones; se presentan con mucha frecuencia casos de gripe,

gastro-enteritis, enfermedades infecciosas, especialmente

en los nifos.

La mayoFfa de las viviendas no estdn conectadas al alcantari
11ado, utilizan letrina para depositar las excretas, las ca

11es permanecen 1lenas de agua de toda clase, es decir, de
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lavazas, aguas negras, etc. Las basuras son arrojadas en
_ «
medio de las calles, lo cual propicia las enfermedades an
teriormente enunciadas, y una proliferacidn de insector al
rededor de las charcas y basuras. Todo ésto constituye fac
tor determinante, ademds, no cuentan con un centro de §a1ud,
y cuando lo necesitan, acuden al mids cercano, ubicado en el
barrio Los Caracoles,.y en casos de gravedad cuando no pue

den ser atendidos en éste, son remitidos al Hospital Univer

sitario.
2.2.2 Nivel educativo

Si se analiza la educacién, partiendo de la escuela prima

ria, vemos que cada vez, sobre todo en los sectores subnor
males, son menores las oportunidades de recibiria, y el sis
tema secundario y profesional apenas existe, haciéndose crfi

tica esta situacidn.

En Los Caracoles, el grado de analfabetismo es relativamen
te bajo en comparacidn con las otras dos comunidades, donde
existe un gran porcentaje de personas j6venes y adultos que
no saben leer ni escribir. La mayoria de los adolescentes

y jévenes, no han culminado la educacién primaria, se encuen
tran estudiando en el Centro Nocturno Los Caracoles. Son
muy pocas 1as personas ubicadas en el nivel secundarioc y mu

cho menos universitario.
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Los niﬁos.en e&ad pre-escotar cuya mﬁdre trabaia durante el
dfa, acuden al CAIP Las Gaviotagl ubicado en el barrio Los
Caracoles; en esta comunidad los adolescentes y j6venes acu
den ‘a colegios de secundaria de la ciudad. "E1 barrio cuen

ta con centros de educacidn:

Un centro de atencién integral a la familia y a la comunidad

"Las Gaviotas", que suministra ensefianza a nivel pre-escolar

en las horas del dfa y primaria en la noche.

Ensefianza pre -escolar: Instituto Pedagbgico "Los Caracoles’,
Jardines Infantiles: Mi Hogar, Mis Travesuras y Mis Pequefias

Ilusiones, entre otros.

Ensefianza badsica: Instituto E1 Edén, Instituto Pedagdgico

"Los Caracoles'.

En E1 Milagro y La Central, existen aproximadamente cuatro
escuelas de bancos donde aéisten nidos menores a aprender
las primeras letras y a realizar algunas actividades recrea
cionales; estas comunidades no cuentan con institutos oficia

les de educacién.
2.2.3 Nivel habitacional

La vivienda es una necesidad bisica fundamental del hombre
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y como tal ha existido en todos los estudios culturales. Re
conocemos asi, que la vivienda es un problema estructural.
E1 no poseer por parte del jefe del hogar un lugar en donde
pueda albergarse en condiciones normales a su familia, crea
inseguridad, a veces conflictos y malas relaciones familia

res.

la vivienda debe analizarse dentro de un amplio contexto que
permita su identificacidn como resultado de un proceso de
produccién vinculado a la actividad social y econdmica del
pafs coho bien es necesario para la satisfaccidn de necesi
dades fundamentales del hombre considerado jndividual, fami
liar y racionalmente, lo cual implica que 1a vivienda, ade
més de un producto fisico, es un sistema de relaciones entre

el habitante y su medio ambiente residencial.

Dependiendo de este planteamiento, y considerando la impor
tancia de la vivienda en el contexto sociocultural de los
individuos y sus condiciones de vida, se puede establecer

que:

En 1a comunidad de Los Caracoles, las casas estdn construi
das todas en material de block y eternit, por 1o general,
son viviendas propias de quienes las habitan predominando
la familia pequefia, formada por el padre, la madre y dos o

cuatro hijos.
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La distribucidn espacial en términos generales, es la siguien

te:

Sala-comedor amplio, tres o cuatro alcobas, bafo, cocina, te
rraza, patio; ademds, se encuentran viviendas de una o dos

plantas.

La vivienda constituye un factor importante para hablar de
zonas marginadas; de ahi que podemos decir por lo tanto que
las casas ae E1l Milagro y La Central “se caracterizan por DO
seer paredes de madera, pisos de tierra, techos de zinc en
su mayoria, aungue en ambos sectores se ha podido apreciar
un mejoramiento en 1os q1t1mos afios, en cuanto a la fachada
de las casas, en las cuales predominan las familias exten
sas, formadas por dos o més generaciones que habitan en la

misma casa.
2.2.4 Nivel ocupacional

Teniendo en cuenta gue la ocupacidn desempefia un papel impor
tante en el nivel socio—econémico de determinada comunidad,
puede decirse que en las comunidades de E1 Milagro y La Cen
tral, sobre todo en la primera, las personas que se encuen
tran econb6micamente activas, desempefian los oficios dbmésti
cos (mujeres madres e hijas adolescentes y jovenes), le si

guen los albafiiles ¥ vendedores ambulantes, conformados por
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padres de familia y sus hijos adolescentes, 0 cualquier o

tro miembro de la familia que reside en la misma casa.

Se puede apreciar, en general, que estas ocupaciones care
cen de prestaciones sociales, la mayoﬁia de l1os trabaios
son ocasionales. Este fendmeno se aprecia més en E1 Mila
gro, ya que en La Central, se observa un mejor nivel de o
cupacién, en ella residen personas que laboran en empfesas
de Mamonal y otros campos de trabajo, tales como conducto

res, modistas, carpinteros, secretarias, etc.

En Los Caracoles, sus habitantes trabajan en empresas pibli
cas tales como: Terminal Maritimo, Alcalis de Colombia, In
dustria Licorera de Bolivar, Abonos Colombianos, entre otras,
ademas, hay trabajadores independientes: comerciantes, modis
tas, ebanistas, etc. Estas ocupaciones se hayan repartidas
entre personas de ambos sexos, ¥ generalmente, tanto el pa
dre como la madre, se encuentran empleados y en caso contra

rio, ésta Gltima se encarga de 1as Vabores del hogar.
2.2.5 Nivel de recreacidn

En las comunidades de estudio, la recreacidn constituye una
de las necesidades fundamentales de los individuos, después
de la salud, educacién, vivienda y los problemas relaciona
dos con la drogadiccién; es asi como puede precisarse que no

cuentan con lugares apropiados para la recreacidbn, como son
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parques, teatros o canchas de portivas, por 1o cual se ven

precisados a utilizar las canchas de los sectores aledafios.

En términos generales, puede decirse que los miembros de
las comunidades de Los Caracoles, E1 Milagro y La Central,
se "recrean" asi: Los sefiores salen a tomar cervezas en
las terrazas de las viviendas con los vecinos, los hijos
juegan microfutbol en la calle, mientras las sefioras y jo
vencitas atienden los quehaceres de la casa, es decir, la

familia no se recrea unida.
2.3 ORGANIZACION SOCIAL
2.3.1 Diferenciacidn social

En 1a comunidad de Los Caracoles, la poblacidn pertenece al

nivel econdmico medio y medio-bajo.

E1 Milagro y La Central, por sus caracterfsticas propias de
comunidades marginadas, estén ubicadas entre los sectores
socio-econdbmicos de nivel bajo.

2.3.2 Composicidn familiar

En Los Caracoles, la mayorfa de las familias son simples o

nucleares, contando con cuatro o seis miembros.
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En los otros dos sectores, predomina la fami]ia‘extensa,
que se caracteriza por la presencia de dos o mis generacio
nes correlacionadas por sangre. En esta forma de familia,
el afecto y 1a responsabilidad esté&n ampliamente disemina
dos entre un grupo de individuos bastante numeroso, presen
tiandose un aglutinamiento en los Timites de funciones entre

los miembros del sistema familiar.

En La Central, predominan las uniones libres entre personas
jévenes con tres o cuatro hijos; en ET Milagro, son espord

dicas las relaciones entre jdovenes.
2.3.3 Grupos u organizaciones de base

En toda comunidad, deben existir grupos organizados para asi
alcanzar metas que de otro modo, serian inaccesibles, repre
sentan una organizacidn de esfuerzos coordinados por algdn

tipo formal de liderazgo.

Es asf como, en la comunidad existen algunos de estos grupos
con miras a lograr el desarrollo comunitario, o a resolver

determinados problemas de Ta misma.

Entre los grupos de base existentes en estas comunidades fi
guran: Junta de acci6én comunal, brigadas civicas, junta ad
ministradora local y un grupo cultural con caracterfsticas

propias.
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2.3.3.1 Junta de accidn comunal

La junta de accidn comunal es un proceso de educacion social,
cuyo objetivo principal es el cambio de mentalidad y actitu

des de las personas; su fin especifico es la ejecucidn de pro
gramas y obras realizadas por la misma comunidad, organizadas
sélidamente, apreciindose la existencia del sentido de unién,

solidaridad, cooperacién y participacidén ciudadana.
Los fundamentos basicos de la accidén comunal son:

Base filos6fica: En el desarrollo de la comunidad, todos sus
miembros deben respetar la dignidad de 1a persona humana, te
ner en cuenta todos los derechos del hombre, asi mismo, es
preciso respetar también la libre determinacidn del grupo

sin tensiones ni coacciones que impidan sus decisiones sobre
las distintas formas adoptadas para la solucidn de sus proble
mas comunales. Si se falta a este respecto se desvirtia el
sentido democrdtico de la accidn comunal y se dificulta la
participacifn comunitaria en 1a mayorfa de los programas ¥y

actividades en beneficio de 1la comunidad.
Base socioldgica: La sociologfa es la ciencia de los fené

menos politicos y sociales, tiene que ver necesariamente

con la accién comunal y el desarroilo de las comunidades.

Estdn integradas por:
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La directiva y los comités de trabajo.

la directiva, estd constitufda asi: Presidente, Vicepresi

dente, Fiscal, Tesorero, Secretario.

Los comités de trabajo: Comité de Salud, Comité de Finan
zas, Comité de Educacidén, Comité de Deportes, Comité de Tra

bajo y Comité de Cuitura.

Centrdndose a analizar la accién comunal que opera en estas
comunidades, puede decirse que presentan muchas semejanzas
en cuanto a su funcionamiento, ya que las tres cuentan con
la aceptacién y reconocimiento de 1a comunidad, aunque, CO
mo es 1égico, por las condiciones diferenciadas que presen
tan estos sectores en cuanto a su aspecto socio-econémico,
las obras ejecutadas por las acciones comunales, han estado

dirigidas a obras distintas.

Por esta razdn, la proyeccién de estas organizaciones a las
comunidades, ha estado limitada a la ejecucidn de acciones
oriéntadas a responder a las necesidades que se consideran
mis apremiantes, tales como las obras de infraestructura y

el mejoramiento fisico de los barrios.

En las tres comunidades, se puede apreciar la coordinacidn

que existe entre la directiva y los diferentes comités que

95
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operan, hecho éste que ha facilitado la permanencia de sus

miembros durante mucho tiempo en la organizacién.

A través de las juntas de accidn comunal, se ha dado ini

cio a la respuesta de las necesidades de servicios publicos
que urge a las comunidades de La Central y E1 Milagro, tales
como la consecucidén del servicio de agua, la red de alcanta
rillado y la electrificacidn, con Tos cuales no se cuenta en

forma satisfactoria en estos momentos.

En Los Caracoles, la junta de accidn comunal muestra especial
interés en 1o que compete a la parte de capacitaciﬁn,'ya que
constantemente estdn organizando y promoviendo cursos en di
ferentes dreas, para que la comunidad tenga la oportunidad

de capacitarse.

De lo anterior se désprende-qUE, auncuandO'ﬁo en su totali
dad, estas organizaciones, pueden contribuir al progreso de
la comunidad, pero para ésto, es necesario que cuenten con
el apoyo y la participacidn de todos en 1o que respecta a

la toma de decisiones para actuar en forma activa frente a
los diversos probiemas que deben afrontar para propiciar asf
un mejor bienestar comunitario, para ello es necesario que
la comunidad tenga claridad en cuanto al papel que estos gru

pos puedan desempefiar en el sector.

En estas comunidades, se encuentra un tipo de liderazgo for
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mado, la organizacién queejerce poder y vela por los in
tereses del barrio es la junta q1rect1va de 1a accibn comu
nal; fenémeno éste que ha conllevado a cierto "paternalis
mo" por parte de los directivos, quienes asumen toda la res
ponsabilidad sin delegar funciones en los demds miembros de

la organizacidn y de la comunidad.

Los diferentes comités se reunen cada ocho dfas con la jun
ta de accién comunal para coordinar acciones de trabajo y ca
da mes con los moradores del barrio para hacer informes de
trabajo.

Las asambleas a nivel de junta de accidn comunal, son cada
seis meses o cuando el presidente estime conveniente convo
carlas. Estas se dan en forma mds continua en la comunidad

de E1 Milagro.

La comunicacién se lleva a cabo informalmente, a través de
carteles y afiches colocados en lugares visibles de las co
munidades y por divulgacién de los representantes de los co

mités.

En general, y por la falta de colaboracién muchas veces de
la comunidad, quienes toman las decisiones con respecto a
determinada obra a realizar son los directivos de la orga

nizacién, y la comunidad acata lo dispuesio por ellos.
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2.3.3.2 Juntas administradoras locales

Es una nueva unidad territorial del municipio, que tiene

sus limites bien definidos por avenidas, carreras, calles,
ciénagas, lagos, lagunas, etc., compuesta por varios barrios
que tienen caracteristicas y necesidades comunes, con una po
blacidn minima de 10 mil habitantes y sobre todo que debe
ser representada ante las autoridades municipales por la lla

mada Junta Administradora Local (JAL).

la Junta Administradora Local es el organismo administrati
vo de 1a comuna, conformado por los propios vecinos residen
tes en el érea que han sido elegidos por el voto popular de
sus conciudadanos. De conformidad con la Tey 11 del 86 y
con el decreto 1333 del mismo afo, para la ciudad de Carta
gena, su Concejo Municipal acordd la conformacién de 33 co
munas con juntas administradoras locales de siete miembros
principales con sus respectivos suplentes que tendrdn, de
ahora en adelante, la seria responsabilidad de p]gnificar y
gestionar el desarrollo de las comunidades. La cﬁmunidaa
de Los Caraco]és pertenece a la jurisdiccidn de la comuna
27 integrada por los barrios Campestre, Almirante Colén Yy
Los Caracoles. La estructura organizativa'de las JAL es i
gual a la de las juntas de accién comunal., La integra el
presidente, vicepresidente, secretario, fiscal y tesorero,

con sus respectivos suplentes, quienes se encargan de infor
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mar en reuniones periddicas, las necesidades mds urgentes
de su comunidad con el fin de intercambiar apreciaciones
con respecto a la forma en que se responderd a estas nece

sidades.

La comunidad de E1 Milagro y La Central, con el barrio El
Carmelo conforman la comuna 28. Existen delegados de las
tres comunidades en esta organizacibn, dependiendo del con

senso popular.

Con base en lo anterior, se consideran como funciones espe

cificas de la junta administradora local:

(a) Cumplir por delegacidn del Concejo Municipal, mediante
resoluciones, 1o conveniente para la administracidn del &rea

de su jurisdiccidn.

(b) Proponer la inclusidn en el presupuesto municipal de
partidas para sufragar gastos de programas sobre obras y

servicios piublicos dela respectiva drea.

(c) Recomendar la aprobacidn de determinados impuestos y

contribuciones.

(d) Vvigilar y controlar la prestacion de los servicios pq

blicos.
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(e) Sugerir al Concejo y demds autoridades municipales la

expedicidn de determinadas medidas y velar porgue se cumplan.

Para todo ello la JAL deberd reunirse por To menos una vez
al mes, con el fin de coordinar actividades e informar acer
ca de los logros y/o limitaciones en el trabajo con las comu

nidades.

Los miembros de las JAL son elegidos por el voto popular,
lo que implica que deben contar con la aceptacidn y apoyo

de la mayorfa de los habitantes del sector.
2.3.3.3 Brigada cfvica

Es una organizacidn creada por la Defensa Civil o por Tas
acciones comunales con personeria juridica para que presten
vigilancia en su respectivo sector, directamente o por con
trato con ellas, 0 con una empresa de vigilancia privada ba
jo la estricta supervisidn de 1la Direccidn General de la Po

licia Nacional.

E1 objetivo de las brigadas es a nivel preventivo, es decir,
suys miembros deben recorrer el sector donde tienen asiento,
vigilando para que no se€ atente contra la propiedad e inte
gridad personal de sus moradores; constituye un mecanismo

para llevar seguridad a la comunidad.
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La brigada civica Unidas 2, que tiene jurisdiccidn en las
comunidades Los Caracoles, E1 Milagro y La Central, fue
creada por iniciativa de la accidn comunal del barrio EI
Milagro, en el afio de 1984, y desde entonces cuenta con el

respaldo de tas diferentes organizaciones de estos sectores.

Actualmente cuenta con 40 miembros, incluyendo directivos:
Presidente, Vicepresidente, Fiscal, Tesorero y Secretario,
de 1os cuales, algunos hacen parte de la accidn comunal de

las comunidades E1 Milagro y La Central.

Esta organizaci6n se sostiene con el aporte de la Federacidn
Municipal de Brigadas Civicas, y la colahoracién de los mora
dores de la comunidad, quienes, conscientes del servicio que

presta la organizacidn, los respaldan econémicamente.

Gracias a la gestidn adelantada por el presidente de la bri
gada, los brigadistas reciben atencién médica para ellos y
su familiares mas cercanos, en caso de cualquier emergencia

de salud.

Esta organizacidn cuenta con un comité de finanzas, educa
cién, deporte, cultura y un comité femenino, conformado por
jovencitas residentes en las tres comunidades, quienes par
ticipan en las diferentes asambleas generales, en las cua

les se rinde informe y se plantean sugerencias acerca de ac
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tividades encaminadas a propiciar el desarrollo eficaz de

Ta instituciodn.

La brigada cfvica, q1t1mamente viene laborando en forma coor
dinada con las tres juntas de accidén comunal y las juntas ad
ministradoras locales de esta jurisdiccidn, con el fin de te
ner mayor cobertura en las obras proyectadas en las comunida

des.

La brigada cfivica tiene su sede propia en un sitio estraté

gico, al cual tienen acceso 1os miembros de las tres comuni

dades.
2.3.3.4 Grupo cultural (Grupo de teatro "EI Bufén")

Este grupo, cuenta con reconocimiento en las tres comunida
des: Los Caracoles, E1 Milagro y La Central, especialmente
en esta Gitima, donde nacié y residen la mayoria de sus miem
bros, surgié a mediados de 1980, por la iniciativa de un gru
po de jovenes interesados en conocer y mostrar la historia
de los barrios La Central y E1 Milagro a través de una repre

sentacidn teatral.

La gran acogida que tuvo este montaje, entre los moradores
de la comunidad, sirvid de estimulo para que los integrantes

del grupo (que en ese entonces eran cinco: tres hombres ¥y
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dos mujeres) continuaran proyectdndose a las comunidades

contando con el respaldo que tienen hoy.

Actualmente el grupo estd conformado por ocho jdévenes, to

dos se encuentran estudiando secundaria.

Sus miembros se vinculan a las otras organizaciones de base,
a través de su participacidn en actividades de tipo socio-
cultural: la principal caracterfistica de este grupo, es la
apertura que tienen hacia la comunidad,lya gue consideran
que a través del teatro, se puede educar a la comunidad para
que desarrolle sus habi]idades y destrezas; por esta razln,
siempre estdn dispuestos a apoyar los eventos de este tipo

que se organicen en la misma.

2.4 NECESIDADES SENTIDAS

Se dice que existe una necesidad cuando la comunidad tiene

conciencia de ella.

Las necesidades sentidas o inmediatas son aquellas aspiracio
nes de 1os individuos que tienen su origen en los problemas
que enfrentan en su Vida diaria, y se orientan generalmente
‘a lograr un mayor bienestar y una mejor participacién en el

ingreso nacional.

Las necesidades sentidas de 1os miembros de la comunidad de
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Los Caracoles, son:
- Problemas de inseguridad en algunos sectores.
- Falta de lugares deportivos y recreativos.

- La no realizacidn de programas recreativos para la juven

tud.

- Irregularidad en el suministro de agua potable y presta

cifn de servicio de recoleccidn de basuras.
- Inadecuada utilizacién de zonas verdes.
- MNumerosos sitios donde se expenden drogas.

Por su parte, las necesidades sentidas de los miembros de

las comunidades de El Milagro y La Central, pueden resumir

se asi:

- Falta de adecuados servicios pGblicos, tales como alcan
tarillado, pavimentaciébn, recoleccién de basura y energfa

eléctrica deficiente.

. Las vfas de acceso a estas comunidades son deficientes y

estin en mal estado. Las calles estdn destapadas, haciéndo
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se diffcil 1a penetracién a ellas, sobre todo en épocas de

invierno.

- No cuentan con centros de educacidn, salud ni de recrea

cién.

- Las viviendas no cuentan ton todas las cualidades o par

tes que debe tener una vivienda propiamente dicha.
- Numerosos sitios donde se expenden drogas.
2.5 GRADOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

E1 sentido de pertenencia y participacidn, necesariamente
ests relacionado con las reacciones y actitudes de la comu

nidad hacia el cambio.

En estas comunidades, la participacién social en cuanto a
la toma de decisiones es poca, en su mayorfa éstas son to
madas por los directivos de los grupos de base, a quienes
los moradores conceden absoluta libertad para decidir sobre
1os aspectos que los miembros de las oraanizaciones conside
ran requiere su intervencién, sin contar con el comprometi

miento de la comunidad en general.

En Los Caracoles, sus habitantes consideran que su partici
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pacién en la comunidad estd limitada, porque sus necesida
des de salud, educacidn, trabajo, aunque no totalmente se
hayan satisfechas en gran medidas; de ahf su bajo sentido
de pertenencia y participacién frente a los problemas que
deben afrontar, y que afectan de una u otra forma a la co

munidad en general.

En E1 Milagro y La Central,por darle prioridad a los proble
mas relacionados con la infraestructura, la participacidn co
munitaria se reduce a éstos, aunque sus habitantes se vean
afectados por otros problemas sociales que necesitan su ac
cién inmediata. La mayorfa de los moradores, asocian sus
problemas econdmicos y la insatisfaccién de-sus necesidades
de salud, vivienda, educacidn y trabajo con el poco interés

para participar activamente en pro del cambio comunitario.



3. ANALISIS DE LOS DATOS

A continuacidn presentamos 1os resultados que arrojo la en
trevista a grupos focales, conformados por miembros de las
organizaciones de base de las comunidades donde se realizé

Ta investigacidn.

Los datos obtenidos, se consideran de gran importancia, te
niendo en cuenta los objetivos e hipétesis planteadas, como
también las variables que se consideran pertinentes para Ta

concresidon del presente proyecto.

Debemos precisar que, 1a informacidn obtenida a través de
las diferentes sesiones de grupos focales, con 1as organi
saciones de base, enriquecen y complementan el conocimien
to inicial acerca de la estructura ¥y funcionamiento de Tos
grupcs seleccionados, 1o que se considerd como una primera
instancia durante la etapa inicial de la investigacidn, en
la que, a través de un proceso simultdneo a la accién, se
gest6 l1a necesidad de determinar la forma en que las organi
~zaciones de base, se pueden constituir en agentes multipli

cadores y propiciadores de la participacidn comunitaria en
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acciones preventivas de la drogadicciodn.

En total, se realizaron cuatro sesiones de grupos focales
a través de los cuales se pudo obtener la informacidn de

los participantes asfi:

Primer grupo focal: Integrado por 10 personas, padres de
familia pertenecientes a las juntas de acciones comunales

de La Central y E1 Milagro.

Segundo grupo focal: Conformado por 10 jovenes, pertenecien

tes a la brigada civica.

Tercer grupo focal: Lo integraron 11 personas, ocho de las
cuales bertenecen a la junta de accidn comunal de Los Cara
coles, 1os otros dos hacen parte de la comuna 27 y el G1ti

mo pertenece a la comuna 28.

En total de la muestra seleccionada nueve son padres de fa

milia y dos son jdévenes.

Cuarto grupo focal: Compuesto por 10 personas, seis de las
cuales perfenecen a la brigada cfvica y cuatro al grupo de
teatro; en total, cinco son padres de familia y los cinco

restantes son jovenes.

En el desarrollo de estos grupos participaron dos observado
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res y un moderador; la discusidon fue orientada por éste Ul

timo, quien utilizé para ello una gqufa de trabajo:

1. ¢Qué programas desarrolla actualmente esta organizacidn

en la comunidad?

"El arreglode las calles y la consecucién del alcantarilla

do (especificamente en E1 Milagro y La Central)".
"0frecer vigilancia y seguridad a la comunidad"”.
"Coordinar cursos de capacitacién en diferentes dreas”.

"Desarrollo del programa de prevencidn de la drogadiccidn de
la Universidad de Cartagena en coordinacidn con los grupos

de base”.

2. ¢Qué participacidn tiene la comunidad en estas activida

des?

"La comunidad participa activamente solo en actividades en

caminadas a mejorar la infraestructura del barrio, sobre to
do en E1 Milagro y La Central, que a diferencia de Los Cara
coles, son comunidades marginadas que no cuentan con adecua

dos servicios piblicos".

"La comunidad no participa activamente en la planeacifn y
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ejecucién de los programas, ya que consideran que ésto es
funcidn de los directivos de las juntas de acciones comuna

les".

"E1 principal interés cultural de las personas es la reali

zacion de fiestas, ahi es donde mds participan".

3. lQué dificultades o limitaciones han encontrado en el

trabajo con la comunidad y c6émo 1o han abordado?

"El interéds primordial de los miembros de 1la comunidad es el
~arreglo de las calles y 1a consecucién del alcantarillado,
10 que no ha permitido su participacidn en pro del desarro

11o integral de la comunidad".

" a falta de recursos econémicos ha obstaculizado la puesta

en marcha de programas en estas comunidades”.

" a3 falta de una adecuada educacidn de la gente, no ha permi
tido su participaci6n; luego entonces, no saben cdomo abordar

el problema".

4. ¢Qué relacifn tiene esta organizacién con otras que pres

tan servicios en esta comunidad?

"l a comuna 28 coordina actividades con la junta de accidn co

munal y la brigada cfvica del barrio E1 Milagro y La Central’.
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"{a comuna 27 coordina actividades con la junta de accidn

comunal de Los Caracoles y la brigada civica".

"E1l grupo de teatro se articula con todas las organizacio
nes existentes en estas comunidades en 1a realizacidn de ac

tividades culturales®”.

"Todas estas organizaciones estdn en constante intercambio
con la Universidad de Cartagena a través del programa de
prevencién de la drogadiccidn que se viene desarrolliandc en

estas comunidades".

5. iEn qué forma considera que debe ser 1la participacidn

de la comunidad frente al problema de la drogadiccidn?

"por el bien de nuestros hijos y nosotros mismos, la comuni
dad debe participar en forma conjunta, ya que este problema
no solamente afecta a nuestra familia, sino a otras familias

del barrio",

"Toda la comunidad debe unirse para acabar con los expende

dores de drogas".

"Por nuestra propia iniciativa, debemos buscar la forma de
que las personas desempleadas se capaciten en algdn arte y

gsto les genere ingreso".
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"Yo considero que ya que tenemos un recurso valioso, que
son las estudiantes de Trabajo Social, quienes nos han ve
nido orientando, todos los vecinos debemos trabajar unidos

para acabar con este problema".

"En 1a comunidad se deben recolectar fondos para construir
canchas deportivas, donde los jdvenes practiquen algin de

porte?

"Todas las personas del barrio, mds que todo los padres de
familia, deben reunirse en comités de trabajo y buscar ase

sorfa de expertos".

6. {C6mo cree que puede contribuir usted, desde su organt

zacién, a prevenir y tratar el consumo de drogas en la comu

nidad?

"Como es sabido, las personas que conformamos los grupos de
base, somos lideres de la comunidad, por lo tanto, podemos
servir de facilitadores, divulgando informacidén y motivando
a los vecinos en general para que se vinculen a los progra
mas de prevencién de la drogadicciﬁn que se estdn realizan

do en el barrio”.

"¢i conocemos a alguna persona que consume drogas, primero

A1

que todo pienso que se debe hablar con las personas mds alle

gadas a &1 para gque 10 ayuden y lo lleven a un centro de tra
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tamiento como el Hospital San Pablo".

"Se debe continuar concientizando a toda la comunidad, de

que el problema nos afecta a todos".

"Pienso que todos los grupos debemos trabajar seria y orde
nadamente, promoviendc actividades que sirvan para disminuir

el uso de drogas en la comunidad”.

"Teniendo en cuenta que uno de 1los objetiQos primordiales

de la organizacién a la cual pertenezco, es velar por el bie
nestar de la comunidad, pienso que el mejor aporte que puedo
brindar es apoyando y organizando todas las actividades que
sirvan de alternativas de so]uciﬁn frente al consumo de dro

1}

gas

7. ¢Qué tipo de acciones sugiere que se realicen en estas

comunidades como estrategia para:

- Promocién juvenil
- Uso creativo del tiempo libre
- PReforzamiento de los grupos

- Formacidn y rescate de valores

Con relacidn al tipo de acciones sugeridas para prevenir la
drogadiccién y propiciar la promocifn juvenil, los asisten

tes expresaron:

2
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"Se puede motivar a los jbvenes para que conformen grupos

productivos".

“los j6venes deben interesarse mds por el progreso de la co

munidad".

"Se pueden explorar las habilidades artisticas de los jove

nes y motivarlos para que las pongan en prdctica”.
Para el uso creativo del tiempo libre:

"En el hogar se debe apoyar a los hijos para que se vinculen

a algGn grupo constructivo”.

"Ademis del estudio, los padres deben ensefiar a los hijos Tlos

quehaceres de la casa para mantenerlos ocupados".

"Se debe fomentar la realizacidn de actividades deportivas,

culturales y recreativas"”.

Para el reforzamiento de los grupos: Los participantes del

grupo focal consideran que:

"Debe existir una coordinacién permanente entre los diferen

tes grupos que existen en 1la comunidad".

"En los grupos, se le debe dar a todos los miembros igual o
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portunidad de tomar decisiones”.

"Resaltar las cualidades de cada una de las personas que

conforman el grupo".

"Evaluar periédicamente al grupo para hacer lTos ajustes ne

cesarios".

"Mantener en el grupo, un ambiente de afecto, unidén y armo

nia

Para la formacidn y rescate de valores en la comunidad, los

participantes le concedieron interés a:

"Rescatar el sentido de la solidaridad y aprender a compar

tir con los vecinos".
"Afianzar los valores en la familia".

"pAfianzar las creencias y prdcticas religiosas gue nos ense

fiaron nuestros antepasados"”,

mpumentar el interés en nuestros hijos para cambiar positi

vamente la imagen de nuestra comunidad".

"Los padres deben ensefiar a 1o0s hijos a compartir y convivir

en familia y con los vecinos".
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"Respetar las opiniones de los demds".

"Fomentar las actitudes sanas entre Tos hijos y no darles

malos ejemplos".

8. Ademis de ustedes como grupo, iqué otras organizaciones
o personas pueden o deben trabajar en la comunidad en funcidn

de la prevencidon de la drogadiccidn?

"Instituciones como la Universidad de Cartagena, el Hospital
San Pablo, el Club Leo y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tienen personal capacitado para orientarnos acerca

de como prevenir la drogadiccién”.

"Para prevenir la drogadiccidn, se necesita la intervencion

de 1a comunidad en general”.

"p nivel de la comunidad, los padres de familia deben confor
mar comités de apoyo y recibir orientacidn por parte de 1las

Trabajadoras Sociales".

@

"Por medio del servicio de salud, se deben crear puestos de
salud en La Central y E1 Milagro, donde las personas puedan
acudir en caso de estar consumiendo cualquier droga que pro

duzca adiccién, y solicitar la informacidn necesaria".

"Todos los grupos que existen en la comunidad, debemos unir
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nos para denunciar a los vendedores de drogas, porque mien

tras éstos existan, no se puede acabar el problema”.

"E1l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe conti
nuar con el programa del subproyecto cuatro para la promo

cifn juvenil",

"Cualquier profesional residente en esta comunidad deberfa

aportar sus conocimientos sobre el problema".

"Epn la escuela, los maestros deben orientar a Tos alumnos;
en el hogar, los padres estdn en el deber de brindar a los

hijos un ambiente de confianza y amor",

"Necesitamos el apoyo de las autoridades para acabar con los

vendedores de drogas".

9. (En qué forma creen ustedes, pueden participar en la pre

vencién de la drogadiccifn:

Los adolescentes

La familia

Los maestros

La comunidad

Los adolescentes:
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"Vinculdndose a algin grupo constructivo".

"Comunicindose mds con sus padres y maestros”.

"Yinculdndose a la prdctica de algdn deporte, 1o que servi

ria para utilizar adecuadamente el tiempo 1ibre'.

"Interesarse mads por la situacidn de su familia y los pro
blemas de la comunidad”.

5 -

obtener informacidn sobre las causas y con
7

irogadiccién".
o |
BN
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cién en la familia".
i

"preocuparse por la educaciodn de Tos hijos".

"Tratar de no fumar ni beber delante de los hijos, ya que
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ésto es mal ejemplo para ellos'.

"Resaltar las habilidades de l1os hijos y estimularlos para

que puedan salir adelante".
"Un adecuado ejercicio del control en el hogar"”,

En cuanto a la intervencidn de los maestros, los participan

tes manifestaron que:

"Deben brindar mds confianza a los estudiantes y orientar

los sobre los efectos de la drogadiccidn”.
"Resaltar las cualidades de los estudiantes”.

“Realizar reuniones continuas con los padres de familia e
informaries acerca del comportamiento de sus hijos en el co

legio".

"Apoyar las actividades recreativas, culturales y deportivas

entre Tos estudiantes",

"Incluir en el calendario académico, una asignatura sobre la
vida en familia, donde se oriente al estudiante como afron

tar ciertos problemas”.

Finalmente se hizo la exploracidn sobre la forma en que pue
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de participar la comunidad en prevencifn de la drogadiccidn,

pudiendo concluir:
"Promover campafias de prevencidn en el barrio".

"Seria conveniente que busquemos asesorfa de personas que

manejen el tema de la drogadiccidn”.

"Concientizar a los padres de familia, que el problema es

de todos, por consiguiente, debemos actuar".

"Controlar los sitios donde se venden drogas".

"Construir canchas deportivas!

"Apoyar los diferentes grupos civicos"”.

"Todos debemes concientizarnos de la importancia de partici
par en los diferentes eventos que se organizan a través del
programa que estdn Tlevando las Trabajadoras Sociales de la

Universidad de Cartagena”.

"Buscar recursos dentro y fuera de la comunidad para capaci
tar a todas aquellas personas desempleadas, que pasan 0Ci0

sas durante mucho tiempo".

"Ayudar a aquellas personas que estdn consumiendo drogas"”.
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"Se deben promover y apoyar todas tas actividades que man

tengan ocupados a los jévenes".

En primer término hay que sefialar que este andlisis se re
fiere a la consolidacién de las distintas variables que se
tuvieron en cuenta en esta investigacidn, para 1o cual fue
necesario ademés de las entrevistas de grupo focal, entre
vistas informales con los diferentes miembros de las comuni
dades, revisién bibTigrédfica, y la observacidn participante,
que fue un componente permanente y fundamental durante todo

el proceso investigativo.

Haciendo referencia al hecho de que en la presente investi
gacién se considera el entorno social como factor de movili
zacién de la participacidn comunitaria para la prevencién
primaria de 1la drogadiccidn, este entorno social se ha teni
do en cuenta como un aspecto del medio sociocultural, deter
minado por las pautas de interacciones existentes entre 1os
miembros de la sociedad, 0 sea, implica la presencia de gru
pos y asociaciones que de una u otra forma representan a
las comunidades y pueden contribuir activamente y en forma

espontdnea frente a 1la problemdtica.

Precisando lo anterior, Yy basindonos en los resultados obte
nidos a través del contacto permanente con tos grupos de ba

se y demds miembros de estas comunidades, se puede inferir,
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dependiendo de sus caracteristicas socioculturales lo si

guiente:

Al inicio del proceso investigativo, tanto en Los Caracoles
como en E1 Milagro y La Central, se aprecid un granlinterés
por parte de sus moradores, y organizacioens de base existen
tes, fundamentalmente por la realizacidén de obras de infra
estructura (acueducto, alcantarillado, arreglo de calles,
puestos de salud, etc.), es decir, la motivacidn empezaba
muchas veces por la obra-y culminaba con la terminacidn de
ella, o sea, que las actividades que realizaban eran de ti
po esporadico; y la responsabilidad 1la asumian dnicamente
1os directivos de las juntas de acciones comunales; asi mis
mo, no se apreciﬁ una cohesién entre éstas y los otros gru
pos exfstentes para abordar e intervenir en forma integral
frente a los problemas y necesidades de las comunidades en
mencién, ya que cada organizacidn, dependiendo de sus fun
ciones especificas, trabajaba aisladamente prescindiendoc del
objetivo comin que debe primar en ellos, el cual es: propi

ciar la organizacidn y desarrollo comunitario.

En estas comunidades, el problema de la drogadiccidn se con
cideraba como un tabid, ésto se podia visualizar en el hecho
de que muchas personas negaban tener el problema, a pesar

de estarlo viviendo; otras veces evitaban que se mencionara
este tema tanto entre las familias, como entre los vecinoss

1a mayoria de las personas consideraban que como en su fami
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1ia no habfa drogadicto, el problema no lo afectaba a ellos.

En 1a medida en que el problema de la drogadiccitn fue co
brando mayor magnitud en estas comunidades, se hizo necesa
ria 1a presencia de agentes externos, que propiciaran la
sensibilizacién frente al problema.

Para que esta sensibilizacidén se proyectara hacia todos 1los
miembros de las comunidades, se partié del trabajo en forma
coordinada con los diferentes grupos de base con miras a al
canzar la participacién comunitaria, para ello se considera
que 1a organizacidn comunitaria no se aborda desde el vacjo,
sino es preciso previamente adelantar un estudio de las or
ganizaciones comunitarias existentes, y de sus resultados
extraer pautas que garanticen la definicidon de las partes en
el proceso. Este fue el punto de partida del presente pro

yecto.

En estas comunidades se observa que hay una estrecha rela

cién entre la participacién y la organizacidn comunitaria, es
decir, los grupos de base, las organizaciones que se establez
can en ellos se constituyen en un medio para la satisfaccidn

de necesidades, las cuales deben ser jerarquizadas.

En el caso de Los Caracoles, El Milagro y La Central, sus or
ganizacioens, consideran prioritaria la solucidén de los pro

blemas relacionados con la infraestructura y el orden publi
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co; en un segundo plano ubican el problema de la drogadic

cién, a pesar de que se han concientizado acerca de sus re

percusiones y la forma en que los afecta.

Es mds notorio el énfasis en las necesidades de infraestruc
tura, en las comunidades E1 Milagro y La Central, por ser
zonas marginadas y como tales no gozan de los privilegios

propios del desarrollo urbano.

Por las mismas condiciones socioculturales, en estas comuni
dades se les concede gran importancia a la participacidn de
sus miembros en fiestas comunitarias, 1o cual consideran un
medio facil y econémico, de escapar de las presiones diarias.
Esto no ocurre en el resto de las actividades prog}amadas

por las organizaciones de base, donde tienen igual oportuni
dad de participar en la planeacidn y ejecucidén de las dife

rentes acciones en pro del desarrollo comunitario.

Asi mismo, se puede inferir que los miembros de la comunidad,
por no tener claridad en cuanto al papel activo que deben asu
mir en coordinacién con las organizaciones de base que los re
presentan, delegan en éstos, toda la responsabilidad para to
mar decisiones y emprender acciones en beneficio de la comu

nidad. Esto conlleva a que los directivos de las organizacio
nes, se constituyan en entes paternalistas, obstaculizando

asi la dindmica comunitaria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, podemos precisar que el in
dividuo estd@ en constante interaccién con el medio sociocul
tural en el cual se desenvuelve, por 1o tanto la participa
cién comunitaria no debe ser un fenémeno aislado, sino que
debe responder a la unificacidén de esfuerzos de las organi
zaciones que las representan, haciendo partfcipes a todos

sus miembros.

En las comunidades estudiadas, la coordinacidn entre los aru
pos de base, la han asumido las juntas administradoras loca

les asi:

La ndmero 28 ha unido esfuerzos con las acciones comunales
y la brigada civica de ET Milagro y La Central y en la 27
se ha propiciado una labor conjunta entre la accidén comunal

y la brigada civica de Los Caracoles.

E1 grupo de teatro, se ha vinculado esporddicamente a las ac
ciones organizadas, 1o que demuestra que hay coordinacifn en

tre los grupos existentes,

Un factor importante en el abordaje de los nroblemas y nece
sidades de 1a comunidad, es 1a organizacidn y movilizacion
de los grupos de base, por su efecto multiplicador y el 11

derazgo que éstos asumen en ella.

Analizando la concepcidn que 1os grupos de base de las comu
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nidades estudiadas tienen sobre la participacifn comunita
ria frente al problema de la drogadiccidn, se puede concluir

que en este proceso es vital:

- La toma de conciencia por parte de todos sobre el fendme

no.
- E1 compromiso en la ejecucidn de acciones concretas.

- E] desarrollo de acciones educativas con jévenes, padres

de familia y miembros de la comunidad en general.

- La organizacidén de los diferentes estamentos de la comu
nidad: padres de famiiia, maestros, grupos de base y mora
dores para la identificacién de estrategias de intervencidn
donde se promueva a la Jjuventud para el uso creativo del
tiempo libre, la organizacidn de grupos productivos y la

vinculacién a actividades en beneficio comunitario.

Se puede establecer ademds que,rlos grupos entrevistados con
sideran que los padres de familia deben asumir un papel acti
vo desde el hogar, responsabilizindose por la educacidn de

los hijos motivdndolos para que utilicen su tiempo en forma

constructiva.

Teniendo en cuenta que los jbévenes y adolescentes se consti

tuyen en el grupo de mayor riesgo para el consumo de drogas,
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sobre todo cuando se han desarrollado en un medio que ha
proniciado esta situacién, los integrantes de las asociacio
nes de base de estas comunidades, consideran que se debe fo
mentar la rea]izaciﬁn de actividades culturales, deportivas,
como estrategias para el uso creativo del tiempo libre, y a
sT los jdvenes canalicen sus habilidades de tal forma, que
se constituyan en sujetos dtiles a su comunidad y sociedad

en general.

En 1o que respecta al reforzamiento de los grupos, se le dio
énfasis a la coordinaci6n permanente entre los grupos de ba

se de las comunidades; aquf se puede observar la importancia
de aunar esfuerzos y compartir expectatiﬁas e ideas, a través
de los cuales se les debe conceder a todos los miembros, i
qual oportunidad para tomar decisiones, 1o cual implica man
tener en los grupos un ambiente agradable, en el que se re
salten las cualidades y alcances de las personas que lo confor

man.

En la dinamica grupal, juega un papel fundamental la realiza

ciﬁn de evaluaciones periddicas para analizar el funcionamien
to del grupo como tal, si estdn respondiendo o no a los obje

tivos planteados, si se estdn respaldando y promoviendo accio
nes en beneficio de la comunidad y hasta qué punto se estd

haciendo a ésta participe; permite lo anterior hacer tos ajus

tes necesarios,
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AST mismo en los diferentes grupos, sea cual sea su natu
raleza, se debe mantener un ambiente de afecto, unidn y ar
monia; ésto demuestra que el individualismo, el egofsmo,

Ta indiferencia y falta de confianza mutua puede contribuir
a que Tos grupos pcsiblemente se sumerjan en un conformismo,
impidiendo 1la critica constructiva, que en determinado mo
mento constituye una de las bases para el crecimiento y de
sarrollo de todas las personas, permitiendo la superacidn de

posibles errores, que como humanos, podemos cometer.

En 1o que se ha planteado a tra&és del trabajo con lTos miem
bros de las organizaciones existentes en estas comunidades,
se considera que la formacién y rescate de valores es una

de las estrategias para abordar el consumo de drogas; se ha
tomado como marco de referencia, la asociacidn de diferentes
factores relacionados con la familia y comunidad en general,
estamentos éstos que se consideran de indiscutible interés
en lo que respecta a la prevencién primaria de la drogadic

cidn.
Entre estos factores se destacan:

- La presencia de una estructura familiar estable de apoyo.

- La conformacidén de familias generadoras de procesos de

salud mental.
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- Respeto hacia las figuras de autoridad, tanto en la fami

1ia como en la comunidad.

- Establecimiento de normas v el cumplimiento de éstas por

parte de 1os miembros de la comunidad.

_ Establecimiento de un sistema de valores acordes con las

exjgencias de un contexto sociocultural en constante cambio.
- Adecuados patrones de relaciones interpersonales.

_ Posibilitar el mejoramiento de la calidad de vida de 1as
personas que conforman la comunidad, y por ende, de la fami

lia.

De todo 1o anterior, se desprende que en Los Caracoles, El
Milagro y La Central, se hace necesario rescatar valores c¢oO
mo: la solidaridad y 1a cooperacién, el placer de ser Gti
les a la sociedad, el fomento de la autoestima, el respeto
a la propia vida y la ajena, el respeto a las opiniones de
1os demas, el fomento de las relaciones hjmanas, la necesi
dad de sacrificar los intereses individuales a favor de los
colectivos, afianzar los valores de la familia, rescatar
las tradiciones comunitarias, fomentar las actitudes sanas

entre los hijos, evitando ofrecerles malos ejemplos, etc.

De este planteamiento se puede deducir la gran responsabili



dad que tanto la familia como los grupos organizados y la
comunidad en general, asumen frente a los riesgos que invo
lucran la drogadiccién., Se debe crear un ambiente que con
duzca a la salud mental de sus miembros, fomentando habili
dades en la comunicacién, expresién de afecto y un adecuado
manejo de las preﬁiones propias del diario vivir, aprendien
do asT 3 desenvolverse en un contexto con el cual se estd

en constante interaccidn.

Es asi como, conscientes de la gran responsabilidad que to
dos debemos asumir frente al problema de la drogadiccién,

los grupos de base de estas comunidades, estuvieron de acuer
do en que para generar la participacién comunitaria en preven
cién primaria de la drogadiccién, no se puede trabajar en for
ma aislada, sino que se hace necesaria 1a presencia, ademds
de los habitantes de la comunidad, de instituciones como Uni
versidad de Cartagena, Hospital San Pablo, InstitutoVCo1ombia
no de Bienestar Famjliar, Club Leo y otras que tienen estable
cido entre sus objetivos, propender por el bienestar social,
y de esta forma movilizar recursos internos y externos en be
neficio de 1a comunidad, para generar asf sensibi1iz§c16n S0

cial frente al problema.

E1 proceso educativo en forma integral abarca los diferentes
estamentos: familia, escuela, adolescentes y comunidad en
general. Desde este punto de vista, se hace necesario orien

tar las acciones preventivas hacia la bidsqueda del cambio,
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constituyéndose la comunidad en participe y autogestora

del mismo.

Para alcanzar este cambio se sugiere la adopcién de mecanis
mos de coordinacién y movilizacidn de recursos, 1o que in
cluye intervenciones orientadas a promoﬁer el estado éptimo
de salud vy bienestar de acuerdo a las aspiraciones y normas
de individuos, grupos y comunidades especificas., fomentando

asi el desarrollo personal y colectivo.

Ademds de ésto, la organizacidn y movilizacidn de los grupos
de base existentes, como elementos facilitadores del proceso
de participacidn comunitaria, incluye la educacidn de la po
blacién para que tenga accesoc y ponga en préctica una serie
de medidas orientadas a la proteccidn especifica de los ries
gos que le resultan amenazantes o predisponentes para el To

gro de las condiciones Gptimas de bienestar social.



4. CONCLUSIONES

1. Con base en los objetivos planteados en la presente in
vestigacidn, puede constatarse la importancia del entorno
social, determinado por las condiciones externas, inclufidos
los factores sociales {relacionales entre 10s individuos)

y fisicos (objetos relevantes en la situacidn y relaciones

entre los mismos) en los individuos.

A través de este entorno social, los miembros de la comuni
dad, conformando una unidad, estdn en condiciones de viven
ciar, compartir expectativas, experiencias e jmpulsar sus
propias necesidades, las cuales seran gestionadas y adminis

tradas desde la perspectiva delimitada por ellas.

5 Las comunidades Los Caracoles, E1 Milagro y La Central,
presentan necesidades y problemas diferentes, pero en comin
deben afrontar uno que es el de la dr09adicci§n. De ahf
que, a pesar de sus diferencias y por estar ubicados en la
misma drea geogrdfica, se precisa que, el entorno social se
constituye en factor clave y decisivo para propiciar la par

ticipaci6n activa de las comunidades en prevencidn primaria



de la drogadiccidn; por lo tanto, se necesita 1mpréscindi
biemente, un proceso de educacidn constante, donde todos
1os miembros, considerados como sujetos de cambio al inte
rior de las comunidades, analicen la importancia de "anti
ciparse" a que se presenten determinados fendmenos que de
sajusten o rompan el equilibrio bio-psicosocial de indivi
duos, familias, grupos y comunidad en general en forma res

ponsable.

3. La drogadiccidn, fendmeno social multicausal, debe ser
abordado a nivel de las comunidades a través de los organis

mos que conforman el entorno social, entre los cuales esta:

La familia: Ndcleo formador del individuo, donde se debe
actuar en primera instancia con orientaciones claras que
permitan formar personas capaces de afrontar las situacio
nes que se le presenten en el medio en el cual se desenvuel

ven.

La escuela: Por ser el medio que comparte la gran responsa
bilidad de afianzar las personalidades en formacién, propi
ciando un ambiente donde se le brinde al estudiante seguri
dad, posibilidades de expresar sus ideas, fortalecer sus ca
pacidades creativas y criticas, desarrollar autonomia y res

ponsabilidad consigo mismo y 1a comunidad.

La comunidad: Representada por sus organizaciones de base,
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quienes deben asumir la gran responsabilidad de propiciar

entre todos sus miembros, la posibilidad de explotar sus

propias potencialidades y movilizar recursos internos y ex

ternos a2 la comunidad para intervenir en forma conjunta,
consciente y activa frente a la problemdtica de la droga

diccidn.

4, Respondiendo al Plan Nacional de Prevencidn de 1a Droga
dicciﬁn, y teniendo en cuenta la gran responsabilidad que
frente a éste deben asumir todos los estamentos de la socie
dad, las comunidades, a través de sus organizaciones de base
pueden contribuir a la disminucidn del consumo de drogas psi
coactivas. Estas organizaciones, pueden constituirse en a
gentes multiplicadores de acciones preventivas, proyectdndo
se a la comunidad en forma coordinada con familias y maestros
a través de orientaciones claras que permitan formar personas
capaces de hacer frente a las exigencias y agresiones del me
dio en el cual se desenvuelven y .contribuir a su transforma

cion.

5. A través del conocimiento de la dindmica interna de las
organizaciones de base, se facilita la puesta en marcha de
acciones tendientes a propiciar la proyeccidn de éstas a las

comunidades,

6. Para propiciar Tla participacién activa de 1as comunida

des en prevencidn primaria de la drogadiccién, se reqguiere
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la coordinacién y fortalecimiento de los diferentes qgrupos

existentes en la comunidad.

7. Para una eficaz participacidn comunitaria en acciones

para prevenir la drogadiccibn, no se debe enfatizar en las
drogas en si, sino en el proceso educativo que debe seguir
se para generar la sensibilizacibn, apersonamiento, manejo

y cambio de actitud con respecto al problema.

8. La participacién activa, consciente y organizada de los
grupos de base en coordinacién con Tos agentes externos (e
quipo investigador) fue un factor determinante para el 1o

gro de los objetivos planteados en Ta presente investigacidn.

9. Teniendo en cuenta que la participacién comunitaria no
es'un fenémeno aislado, la capacitacidn de los sujetos comu
nitarios participantes en el proceso {(miembros o no de las
organizaciones de base existentes), es absolutamente necesa
ria para la asignacidn y cumplimiento de tareas programadas,
perc no es sufic{ente, ya que debe ser complementada esta
labor en el sentido de orientacién, asesoria y apoyo de a
gentes externos e instituciones que tienen establecido entre

sus objetivos, propender por el bienestar y desarrollo so

cial.

10. E1 aspecto cultural juega un papel jmportante para la

participacidn comunitaria en.prevencifn primaria de ta dro
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gadiccién, ya que la formacibn y rescate de valores, como
la solidaridad, cooperacién, fortalecimiento de la comunica
ci6én, aumento de la autoestima, mejoramiento de las relacio
nes humanas -entre otros- constituye una de las estrategias

para evitar el consumo de drogas y tratar este problema en

Ta comunidad.



5. RECOMEMDACIONES GENERALES

1. Para que se genere la participacién activa de la comunt
dad frente a cualquier problemdtica que se presente, se ha
ce necesario fomentar un proceso organizativo y educativo,
ya que se requiere que los habitantes se reunan a discutir
cuidles son sus necesidades mds urgentes y cdémo empezar a
darles respuesta, con qué recursos cuentan para etlo y asfi
llegar a organizarse para la accidn, que puede ser a través
de la asesorfa de los agentes externos o de los 1ideres co
munitarios que verdaderamente se interesen por la promocidn

y desarrolio de la comunidad.

2. En comunidades que constituyen zonas de riesgo para el
consumo de drogas, se recomienda incluir elementos del entor
no social, tales como organizaciones de base e instituciones
que en determinado momento puedan contribuir a canalizar los
recursos de la comunidad en el fortalecimiento de acciones
de prevencidn. En este proceso, se debe tener claridad en
cuanto al papel activo que deben asumir todos 1os miembros
de 1a misma como sujetos de cambio, portadores de potencia

1idades, tradiciones, jdeas, creencias, valores y pautas de
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interaccién; cuando son los grupos u organizaciones quie

nes van a orientar las acciones, no se debe dejar a un lado
los deberes y derechos que todos los miembros de la comuni
dad poseen para intervenir en la solucién de sus propios pro
blemas; de esta forma, se adquieren mayores responsabilida
des en la eva1uaci§n de éstas, en la moviltizacibn de recur
sos y en la se]ecciﬁn de nuevas alternativas de solucidn,
como en la creacién y mantenimiento de las organizaciones

comunitarias.

3. Los grupos de base de las comunidades, deben operar en
forma integrada, ddndole un cardcter prioritario a las nece
sidades sentidas de la comunidad y no actuar en funcidn de
intereses particulares porque ésto, en lugar de enriquecer
la labor la dificulta, se pierde asf la dindmica, baja 1la
autoestima, el sentido de pertenencia, aumenta la desmotiva
ci6n, impide la identidad y en general, afecta la vida coti
diana de los miembros de la comunidad para quienes deben ser
gestores del proceso social que conlleve a conquistar malti
ples espacios y escalas cada vez mas altas a nivel familiar,

comunitario, local, regional, nacional y global.

4, Los profesionales de las ciencias sociales que en deter
minado momento se constituyen en agentes externos a las CoO
munidades, deben compenetrarse Tntimamente con éstas, para
tener pleno conocimiento acerca de su realidad, o sea, te

ner una visién objetiva sobre sus caracterfisticas socioeco

50
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némicas y culturales, estableciendo una relacién simétrica,
de estimulos para la generacién de procesos integrales de
decisiones, convirtiéndose en orientadores de recursos y
coautores de esa realidad sobre la cual se va a intervenir

para alcanzar el cambio deseado.

5. Para que las comunidades participen activamente en accio
nes tendientes a evitar la drogadiccibn, se debe enfatizar
en el compromiso que todos deben asumir, luego del apersona
miento y sensibilizacidn con respecto al problema y la for

ma en que los afecta.

Este compromiso implica la movilizacidn de recursos y Ta im
plementacidn de estrategias dirigidas a contrarrestar los
factores determinantes para que se consideren zonas de ries
go para el consumo de drogas. Se debe trabajar coordinada
mente, en funcién de contribuir al bienestar y desarrollo co

munitario.
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ANEXO 1. GUIA PARA LA DISCUSION DE GRUPO FOCAL CON MIEMBROS
DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LAS COMUNIDADES
LOS CARACOLES, EL MILAGRO Y LA CENTRAL DE CARTAGE
NA

Instrumento 1
Objetivo:

Obtener informacidn de tipo cua]itati#o sobre la proyeccidn
de los diferentes grupos de la comunidad en acciones tendien

tes a prevenir el consumo de drogas.
Instrucciones para el manejo del grupo focal:

1. Familiaricese con anterioridad sobre el contenido de la

guia de discusidn, antes de iniciar el trabajo de grupo.

2. Conforme un grupo de 6 a 12 personas para la discuci@n
en grupo focal, designe dos personas que no formen parte del
grupo de discusidn como observadores, quienes deben darse
cuenta del desarrollo de la reuniﬁn, tomar nota y manejar la

grabadora.

3. Proporcione a los observadores las indicaciones e instruc

tivo para la observacién del desarrollo de la reunidn.
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4. La discusidn del grupo debe durar de 1 a 13 horas maxi
mo. E1 moderador debe encargarse de coordinar Ta reunidn
y no debe tomar nota, puesto que la discusién estd siendo

grabada.

5. Organice el espacio y los muebles para que los partici
pantes puedan verse de frente (circulo) con una mesa en el
centro, donde pueda colocar la grabadora. Disponga sillas
adicionales detrds de los participantes para los observado

res.

6. Inicie la reunién propiciando un ambiente de cordiali

dad, espontaneidad y joﬁia]idad.

7. Explique claramente que el objetivo de la reunidn no es
evaluar los participantes sino solicitarles su colaboracidn

~

para la realizacidén de la investigacidn.

8. Advierta al grupo que una vez iniciado el trabajo no se
debe interrumpir. Como el tiempo es Timitado, evite que el

grupo se desvie del tema.

9. Formule las preguntas para todo el grupo y no a una per
sona en especial. Haga que todos los participantes den su
opinidn sobre cada una de Tas preguntas y no permita que una

sola persona monopolice Ta discusidn.

2
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10. No de su opinién ni sus puntos de vista sobre Tos temas
en discusi6n, utilice actitudes o gestos de comprensién, a
ceptacidn o interés por To que el grupo manifieste.

11. Aseglrese que la gufa se cubra en su totalidad.

12. Despida al grupo de participantes agradeciéndoles su co

laboracidn.

13, Marque los cassettes con el mismo nimero de identifica

cién del grupo focal.
Gufas de discusidn:

1. ¢Qué programas desarrolla actualmente esta organizaciodn

en la comunidad?

2. Qué participacién tiene la comunidad en estas activida

des?

3. &Qué dificultades o limitaciones han encontrado en el

trabajo con ta comunidad y cémo lo han abordado?

4. ¢Qué relacibn tiene esta organizacidn con otras que pres

tan servicios en esta comunidad?

5. &En qué forma considera que debe ser 1a participaci@n de
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1a comunidad frente al problema de la drogadiccitn?

6. (C6mo cree que puede contribuir usted, desde su organi
zacidén, a prevenir y tratar el consumo de drogas en la co

munidad?

7. ¢Qué tipo de acciones sugiere que se realicen en estas

comunidades como estrategia para:

- La promocib6n juvenil
- Uso creativo del tiempo libre
- Reforzamiento de los grupos

- Formacién y rescate de valores

8. Ademds de ustedes como grupo, {qué otras organizaciones
o personas pueden o deben trabajar en la comunidad en fun

cién de la prevencidn de la drogadiccibn?

9. (En qué forma creen ustedes puede participar en la pre

vencidn de Ta drogadiccidn:

- Los adolescentes
- La familia
- Maestros

- Comunidad
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ABEXO 2. PROCESO ERUCATIVO

Teniendo en cuenta la poca participacién de las organizacio
nes existentes en las comunidades frente al problema de ia
drogadiccidn, se planted la necesidad de emprender un proce
so de informacifn, capacitacidn y educacidn con estas orga
nizaciones de base, a fin de facilitar la sensibilizacidn y
cambio de actitud frente al manejo de la problemdtica y pro
piciar la participacifn comunitaria a través de la proyec
cién de los diferentes grupos. Basdndonos en la gran contri
bucidn que éstos pueden hacer frente a la prevencidn de la
drogadiccidn, se desarrollaron acciones educativas durante
seis meses en el cual se implementaron alrededor de 20 se
siones encaminadas a ofrecer informaciones e intercambiar
experiencias y sugerencias que conlleven al mejoramiento de
las actitudes interpersonales, la comunicacién, fomento de
valores positivos, desarrollo de 1a capacidad de preveer si
tuaciones de uso de drogas,_comprensién de las causas ba
sicas, la complejidad del uso de sustancias psicoactivas y
una comprensidn del fendmeno tal como éste se relaciona di

rectamente con la propia comunidad.

Como una primera instancia de este proceso se desarrolld co
mo estrategia una jornada de nrevencidn de la drogadiccidn
que permitiera un cambio de actitud con relacién al proble

ma y la toma de conciencia frente a la participacidn gque ca



128 '
da uno como miembro activo de una comunidad debe tener para

lograr la disminucién del consumo de drogas.

La metodologfa utilizada durante todo el proceso, fue parti
cipativa, teniendo presente expectativas, potencialidades,

costumbres y valores de las personas involucradas en é1.
Para la planeacidn, organizacidén y coordinacién de las dife
rentes acciones educativas, se realizaron reuniones orelimi
nares con los miembros de las diferentes organizaciones de
base: Junta de accién comunal, juntas administradoras loca
les, brigada cfvica y grupo de teatro el Bufén, con el fin
de explorar las expectativas de éstos frente al programa

de prevencién de la drogadiccidn.

Durante esta jornada se realizaron actividades tales como:
- Caminatas por las principales calles de la comunidad.

- Conferencias educativas dictadas por expertos.

- Concurso de carteleras, lemas y dramatizaciones con te

mas alusivos a la prevencidn de la drogadiccidn.
- Presentacidn de audiovisuales.

- Actos culturales y encuentros deporti?os.
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Objetivo de cada una de las actividades realizadas durante

el proceso:

- Propiciar la integracidn entre los jévenes de Tas comu
nidades y fomentar el deporte como estrategia para utilizar
adecuadamente el tiempo.

Actividad: Encuentros deportivos.

- Dar a conocer a miembros del jurado y de la comunidad
los trabajos realizados de acuerdo a tas habilidades, destre

zas y creatividad de cada uno de los participantes.
Actividad: Concurso de carteleras y lemas,

- Pelfcula: Por una vida sin droga: Reflexionar sobre 1lo

observado en la pelicula.
Actividad: Presentacidn de video-foro.

- Propiciar en los jévenes, la expresién de sus habilida
des y aptitudes, internalizdndolas como medio para utilizar
adecuadamente el tiempo libre.

Actividad: Actos culturales (dramatizaciones}.

- Proporcionar informacidn acerca de las consecuencias de
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las drogas y la importancia de una adecuada salud mental
en la familia como medio de prevencidén del consumo de dro

gas.
Actividad: Conferencias.

- Propiciar la reflexidn entre el grupo de personas asis
tentes sobre la importancia de una adecuada estructura en

la familia como una forma de prevenir la farmacodependencia.
Actividad: Presentacidn de sonoviso,

- Realizar un recorrido por las principales calles de las
comunidades, como una forma de mostrar la ejecucidn de la

jornada.
Actividad: Caminata.

En 1a programacién y ejecucidn de estas acciones, jugd un
papel importante la toma de decisiones y la delegacidn de
funciones entre los miembros de los diferentes grupos, quie
nes asumieron con responsabilidad y compromiso adquirido pa
ra proyectarse a las comunidades, informando y motivando a
los moradores para que se vinculen en las diferentes accio
nes. Con base en 1la evaluacién realizada con los miembros

de las organizaciones se pudo determinar que las estrategias
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utilizadas se prestaron a modificaciones, ya gue por haber
utilizado una metodologia participativa durante todo el pro
ceso, las alternativas de accifn debfar ser flexibles, ajus
tandose a las necesidades mds apremiantes de la mayorfa de
los miembros que participaron en la ejecucidn de las diferen

tes actividades.

Durante la realizacidn de esta jornada se tuvo en cuenta el
entorno social como un factor de movilizacian y participaciédn
comunitaria en prevencién primaria de la drogadiccidn, ya que
no solo se dio la vinculacifn de organizaciones internas de
las comunidades sino también organizaciones externas a ella
como Hospital San Pablo, Universidad de Cartagena, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Club Leo, Secretarfa de E
ducacién, y otras que sirvieron de facilitadores de recursos

humanos y materiales.

En términos generales la participacidn comunitaria durante
la jornada fue medianamente acfiVa, pero sirvid para dar i
nicio a la sensibilizacién de los diferentes grupos de base,
ya que a partir de ella se ha continuado la labor rea]izan
dose acciones educativas a través de las cuales se ha nota
do 1a participaci6n de los grupos y una comprensidn del ca
rdcter y alcances de los problemas relacionados con Tas dro
gas en la comunidad, lo que 1levard a intensificar los es

fuerzos para prevenir el consumo con una concepcifn mds so
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lidaria acerca del papel activo que deben asumir frente a

éste.

Se continud utilizando estrategias similares a la de la jor
nada, tales como conferencias, oresentacién de video-foros,
actos culturales y encuentros deportiﬁos, los cuales se de
sarrollan en forma coordinada con los miembros de los dife
rentes grupos de base, quienes se han comprometido a movili
zar recursos humanos y materiales para la realizacién de las
diferentes actividades que conllevan a la movilizacidn y par

ticipacidn comunitaria frente al problema.

Otro aspecto que debe destacarse es la iniciativa de los gru
pos de base y moradores de la comunidad para controlar la
venta de drogas, lo que constituye una de las alternativas

para prevenir el consumo de drogas en estos sectores.

Una dltima estrategia dentro del proceso educativo fue la
celebracién de la "fiesta de la vida" en coordinacidn con
el hogar infantil Las Gaviotas, estudiantes en prdcticas
de 1a Facultad de Trabajo Social y grupos de base durante
una semana en la que se realizaron actos culturales, con
ferencias, presentacidon de audiovisuales y caminatas por

cada una de las calles de estas comunidades.

Se pudo apreciar mayor participaci6n comunitaria con rela



cién a la primera jornada realizada.

Evaluando este proceso educativo puede establecerse 1o 51

guiente:

Logros y limitaciones

Logros:

- E1 principal logro que hemos considerado en el desarro
110 de estas acciones, ha sido la proyeccidn hacia las co
munidades, requisito indispensable para la prevencidn pri

maria de la drogadiccidn.

- Se ha propiciado la motivacidn y coordinacidn entre los
diferentes grupos de base para su participacidn en el proce

so de prevencion,

- Se ha dado elprimer paso para la sensibilizacidn de las

comunidades frente a la problemdtica.

- Ha sido posible Ta ejecucion de actividades educativas,
recreativas y culturales como estrategias para la adecuada

utilizacidén del tiempo 1ibre.

- Los grupos existentes en las comunidades se han incenti
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vado para actuar conjuntamente, para su propio beneficio

frente al consumo de drogas.

- A través de la puesta en marcha del proyecto se ha propi
ciado y fomentado la participacién de los miembros de las co

munidades para que demuestren aptitudes y destrezas.

- Se ha dado el inicio para que los grupos existentes en
las comunidades se movilicen, constituyéndose en multiplica
dores de las acciones comprendidas en el proceso de preven

cién de la drogadiccidn.

- Aun cuando no en forma total, los padres de familia han
respondido al 1lamado que se les ha hecho, vinculdndose a

las acciones educativas ejecutadas.
Limitaciones:

- Las acciones programadas no se pudieron 1levar a cabali
dad, debido a la no disponibilidad de tiempo por parte de
los miembros de Tas comunidades, especialmente los padres

de familia.

- A pesar de que paraunaeficaz prevencidn primaria de Ta
drogadiccién se requiere de 1la participacidén activa de los

maestros, como responsables en gran medida de la formacidn
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integral de los estudiantes en estas comunidades, la inter

vencién de éstos ha sido parcial hasta el momento.

- Los recursos locativos para la realizacidn de las dife

rentes actividades, no fueron los mds adecuados.

- Las comunidades en general no tienen plena concientiza
cién acerca del papel activo que deben asumir frente a la
problemdtica de la drogadiccién, considerando ésto como res

ponsabilidad de las organizaciones de base y del gobierno.

- En cuanto a los valores, en la mayoria de las familias
de estas comunidades se le concede especial importancia al
factor econdémico, de ahi que no se motiven plenamente para
participar en la realizacidn de actividades en que ocupen

su tiempo 1ibre sin tener remuneracifn econdmica.

- Otra limitante digna de tener en cuenta, ha sido la per
misividad del contexto frente al consumo y las condiciones
socioculturales que precipitan la problematica, sobre todo

en E1 Milagro.
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