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{ 0. INTRODUCCION

Este. informe contiene los elementos mds importantes para

desarrcollar un buen plan Indust;ial,'y:de Servicio @el
mﬁnicipio de TURBACO. El cual se ﬁrgseﬁtaré a cohsideraéiéq
dé la adm}nistracién local. | i
El plan de desarrollo Industrial, Comércial y de servicio%
del Municipig de TURBACO, 'eé 1gn plan sectorial qué
diagnostica particularﬁente tfes ,actividadés de economié
locél como El sector Manufactufero,‘ Comercial vy ;dé

Servicios.
El proposito es el de formular peliticas, estrategias: y
perfiles de proyectos de inversién que permitan al municipio

apoyar v recorientar la inversién hacia metas de generacion
| ) . B

.de empleo .y - redistribucién del ingfeso privado. Este

trahajo requiere una rigurosa investigacidén de campo y un
conjunto de acciones del sector privado con el sgctoﬁ

ofiqial.

.
1 [

En el primer capitulo realizaremos un diagnosticao genera%

de las principales actividades econOmicas del municipio,
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e faSé”Como.la poblaciéu'GCUHOmicaMente activa Tihpc}r sectogeé,
eiwémpleo por- actividad, el producto inte;ﬁo.brutor (EIB)
deﬁartamentalf-_y:  local} los ;mercados regionalaes’ éy
:suﬂregionales, la produccidén industrial, la infraestrucéura
de servicios pﬁblicqs,{eirc:édito de- fomnento, etc. |

: , . ‘ ‘ i

‘Eh:y&l segundo capitulo trazaremos los lineamientos  de

politica de inversicn: publica para el desarrollo de estos

sectores. . ; 4 - . : o
J . . 1 :
En el tercer capitule diseilaremos estrategias de

desarrollo por sectores de corto, mediano y largo plazo.

1
b

L]
§

i c HE .

Y ‘en el ultimo capitulo establecercimos perfiles dz
| . S : _ o

progyramas y 'proyectos de desarrollo, social e industrial,

comarcial y de servicios. S

o e g o . - .
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.seria necesario estudiar variables comoc la poblacion

I3

0.1 PLANTEABMIENTO Y FORMULACION DEL, PROBLEMA

L]
J .
il
ki

La planeacion del desarrollo regional en Colombia, hoy puﬁ

hoy se constituye en una de las herramientas fundamentales
para alcanzar el crecimiento sostenido de 1los sectores

econdmicos de una comunidad o region.

i
v

El proceso de descentralizacidn gue vive 'en la actualidad

nuestro pais; es dinamico, por 1lo tapto, ningun municipio

‘

puede ser ajeno a este fendmeno.

i

v !
d . . [

Turbhaco es un 'municipio gue por su ubicacién cercana a

Carﬁagena, no alcanza los niveles de desarrollo esperado,

principalmente en sus actividades industriales, comerciales

y de servicios. Debido a que existe una estrecha relacidn.

- ¥
de dependcncia con la ciudad de Cartagena y es por eso que

acondmicamente activa, el empleo,le1=prodqcto interno brﬁtq
(PIBE) departamental y local, el mercado, financiero local,
los . flujos nacidnales, regionales y subregionales de bienes

y servicios,

Por esta razdén seria importante realizar un plan ‘de




.
J
Il

i

:

i . r 3 . » . N . H -
desarrollo no sectorial, " sino integral. Donde podamos
o . . _
resolver el siguiente interrogante: Cual ha sido el nivel de
desarrolloc de las actividades industriales, comerciales y

de servicio en el municipio de Turbaco?

I
i

0.2 DELIMITACION DEI PROBLEMA

0.2.1 Delimitacidén Formal.

0.2.1.1 Delimitacidn de Tiempo. Ellperiodo que corresponde

a este‘estudio dentro del proyecto es 1993-1996.

0.2.1.2 Delimitacién de Egpacio. E1 mhﬁicipio de Turbaco
se halla situado en ja zona norte del Departamento de
Bolivar, a 21 KM de Cartagena, y a una altura sobre el

o}

nivel del may de 200 M. - ;

-

Las coordenadas geograiicas son: 10  19' 30" de latitud
norte v 1 17' 29" de longitud occidental del meridiano de
Bogota.

Este limita al norte con Santa Rosa y Villanueva; al Sur con
Turbana y Arjona; al este con san Estanislao y al Oeste con

i
Cartagena.

0.2.2 Delimitacidon Materiai.

1

0.2.2.1' Variable hependiente. Desarrollo industrial,“

1

b "8 ?f“‘?@':f.““{“' i\“ : * R - ade s A o . e L R
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‘ s
Comercial y de servicios del municipio de Turbaco. F
! . . J}
0.2.2.2 Variables Independientes. i
¥ ! . . B
-
| \ / . ;.
Poblacion econdmicamente activa e inactiva B
| Produccidn bruta por sectores
P .1 .B por sectores
Valpr Agregado por sectores i
: o :
Empleo !
i‘
Inversidn
2 hetividades Econdmleas
! Registros Mercantiles
3 ;
Tipo de Sociedades ;
| s
Tipo de Propiedad
\ :
Emplazamientos ;
Ingresos Promedios '
‘o ;
0 ” . |
wa O T Y s ”

fgs ey

¥




Serwicios Pdblicos : o

0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El plan regional de Desarrollo ae la Costa Atléntica;
elahorado por- 21l Consejo Regioﬂal de Pplitica Econdmica
Y Sbcial {(CORPES C.A.} reconoce que Turbaco es uno de los
mas 1mportantes centros urbancs ﬂel departamnento, y 1o

ubica en la misma escala gue Magangué, Mompds, Carmen: de

v

Bolivar y Arjona. No obstante, su importancie
departamental, esta dada por la estratégica ubicacion en
cergania'con'la capital del departamento.

i : a
Turbaco ha tenido un. desarrollo’ econdmico espontdneo y
ajeno a cualquier proceso de planificacidn. De alli que no
siempre la orientaciodn de su despliegue industrial esta 'de

- T 13 . I} I3 - -
acuerdo con las ventajas comparativas de su ubicacion
. . - f . & !

geogréficé, la cual produce desequilibrios en la composicidn
- | de ﬁus‘sectores productivos e inestabilidad de la inversion
pri&ada. | | | | o

Estos desequilibrios, han ocasionado'que el comercio y ;1&
’indﬁétria, ha&an sido los secltores de meﬁor
repfesentativiaad en la conformacion del pfoducto intérno
brﬁto (PIB) local y regiocnal. Y en consecueﬁcia, los qué
,menQr ocupan dan a la yoblacién‘ econémicamenté acﬁiva
(PEL) del muuicipio, sin embargo, en los ultimos_vukﬁte

afios, la actividad comercial e industrial de Turbaco} ha

S R . [P S R Eo s~ SIS P



i . ’ . . . hs
sufrido sensibles contracciones, debido en . parte, a ' la

‘situacion recesiva de la econowia nacional de los afios 70

y 80, y por otras causas de expansion que ha sufrido 'la

industria cartagencra  especialmente la petroquimica. K
i " . .
b ' ’ . o

La construccién de la variable de Mamonal, partird en"
el madiano plazo, la conformacidn de centros industriales en

el nmnlcjplo, asi cono el' Ll& cimlento de Las

act171dades comerciales y de serv1c1os. Convirtiéndose ‘en

uno de los principales municipios del‘depqrtamento'y de la’

i

Costa Atlantica. Estas anotaciones . son tomadas con base:

el casos éimilares como: Los municipios de Envigado, Itagui,

y Bello con respecto a la ciudad de Medellin.

i

~ De allli que se haga necesario gue las’ autoridades locales,.

desarroilen politicas y estrategias . piblicas que apunténf

hacia el fortalecimiento y 1la versificacién. de las

actividades comerciales e industriales en el municipio,’

t

las leyes 11 y 12 de 1986 y la nueva LOHleLHLlUH

L
]

orientacién del proceso de crecimiento econdmico local,

oo
creacion de

Ry TRt T

enmalcadas dentro de los 1lneamlentos de las

descuntrallzac1on administrativa y flSCBl desarrollado por:

Se'pretende con esto, que el municipio de Turbaco, asuma la’

definiendo politicas vy estableciendo estrategias 'que’
oriehten la inversién publica y pri&ada-hacia unas metas de

industrias, diversificacidén del .comercio 'y,
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j
!
genqldc16n de empleo en el coxto, mediano y largo plazo.
‘ .
!
a

. ‘-
- . Lt ' ) s
La actual administracidén municipal se encuentra interesada

en elaborar un plan industrial, comercial y de servicios,
J .

debido a gque en el municipio, existe una alta evasién.

El tema és viable debido a que cuenté con el apoyo del
Alcalde municipal y de la Lomunldad Y por quL ademds, nos
sirve  a nusotrdé comé futuros euonpmlstas coufrontqr ;a{
realidad del actual procesc de descenfralizacién y de

ordenamiento territorial que vive el  pais.

“ ! Dotard a la oficina de ~p1aneacién ¥y : secretaria de .
hacienda - municipal de estadistic§s necesarias para .

desafrollar yf ejecutar planes de inversidn publicos 1y -

privados. . ) ’ 1 ©
: ;: ' ' '
B 0.4 .OBJETIVOS B L

0.4.1 Objetivo General.
:

Elaborar un plan secteorial de desarrollo “industrial,
comercial y de servicios para el municipioco de Turbaco,
que permitan orientar 1a accién de la adm:nlstraulun

publlﬁa local hac1a metas de progreso social por la via de

1

13 la generac10n de empleo y la redistribucidn del ingreso

pﬁblibo y privado.

VBRI T e \
;inhﬂoucw L
‘ ’*ﬂnuﬁma - A .

ey
o




0.4:2 Objetivos Especificds.l

comercial e industrial de Turbaco, de acuerdo con las

‘ -
= L

.
¢
)
I
5
1
i
L
i

; C : Co

- Propugnar para gue se dote a la oficina de planeacion:
municipal, de una herramienta Wtil en, la formulaciéﬁ v
evaluacién de' proyectos de inversion que deban ser
ejecutados por el sector piblico y ‘privado.
- . » - ¢ ] K *

- Conocer y aunalizar la situacidn del cowercio y la
industria local en cuanto a su entorno regional. ¥

municipal, de terminando sus periodoé‘de flujos y reflujos

e Jdentificando sus debilidades:y fortalezas.

4

{
- . Formular politicas de inversi6én piblica para el

municipio de Turbaco gue apunten al fortalécimiento de :1q_
actividad'comefcial e industrial, espeﬁialmente, en 1natefié
de infraestruétura de apoyo fisim}ﬁy:fomento ecoﬁémicoé
Debide al reordenamiento territdriél que suf?iré heﬁ
municipib,ial éer anexada a la ciudad:de cartageha,- cémd
drea metropolitana, como consecuencia del crecimieﬁtq

acelerado que vive la subregion.

i

- DNefinir estrategias concretas para ' el desarrollo

1

politidas que se establezcan a través de mecanismos viables’
f . j' :
y al alcance de la administracion municipal. c :

: ;
- Identificar y diseilar perfiles de proyectos de inversiodu

ptiblica y privada de acuerdo con la vocacion comercial,




industrial y de servicios de la region, realizables en

Por -lo tanto, para el desarrollo nuestro,

B N P o=

< 1D

[
el rcorto, medianc y largo plaio._

0.5 MARCO TEORICO.

1

0.5.1 Marco Referencial.

' ¥
En el municipio de Turbaco se han realizado varios trabajos

de investigacidén gue se han fundamentado en el andlisis

urbhano y de ordenamienlbo fisico, mas qgue en el

diagnostico y formulacicnes de politicas de desarroilé
. i I

econémico y social. Este es el caso del plan integral: de
desarrollo del'municipio de Turbaco 1990 -1995. Dicho plaﬂ

tiene de base la ley 9 del 89, 'que es la ley de la

reforma urbana Y yue busca el diagndstico de las
estructuras fisico territoriales fisico urbanas, 2asi conmg

! . . .‘I
los usos del suelo, cguipamiento |, social, patrimonio

cultural y en dltima instancia losg . recursos econdmicos

por sectores. En conclusidén éste plan de desarrollo esta

orientado al desarrcllo urbano gque al desarrollo econdémico

y social del municipio.
; : t

nos valemos de:

los Biferentes censos econdémicos realizado por el DANE:

1990 llevados a cabo en Ceolombia. También

cuenlta las recomendaciones de las autoridades

"

|
i

' *
municipales.

tendremos en;

i
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0.5 ? Marco Conceptual.

‘ ;s
‘ . . B

Comoilo notamos en el item anterior en el municipio de ;
Turbfco no existe-un plan gue tenga;una orientacicn ae tipof
econﬁmico y social, sinoc mnas bien una directriz de lai
distribucién urbana y el uso del suelo. Principalmente que’
sirva de guia- a la administraciodn huniqipal presente; yf
futura, facil}tando la seleccidn de:proyectos de inversipn?
en el corto vy mediano plazo, baséndése en la formulaciénf
de-@bjetivos, strategias yue bermitan racionalizar élﬁ
maximo el gasto publico y mejorar el uso de los recursbs"

humanes y materiales con que cuenta el municipio.

La t@or1a que orienta pr1n01pa1mente nuestra 1nvest1gac1un

L

es la propuesta de Keynes, donde se ublca o se coloca elt

Estado como motor principal del desarrollo econémico |y

‘social. . Teniendo el cuenta, los procesos de

descuntralizacién‘administrativa y fiscal (leyes 11 y 12 de
1986 . '

k3

! , :
Nueslro estudio tendrd conio parémetro la ley 60 de 1993 que

b

busca la distribucidén eficiente y adecuada de los recursos

provenientes - de los fiscos municipales, wediante la:

i
formilacién y evaluacién de proyectos de inversién publica’
y privada.

. i
.

Dadas las concepciones actuales del desarrollo (neoliberal),l

1 ; . X :




- ! : - i
no dreemds que el Estadb tenga 'que ~interveniy en Las}

actlvidades econdmicas, sino debe 1ntelven1r en los sectQIGO“

parajel desarrollo econémlco. Y donde sea necesario dejaz

t

ampiia autonomia al-juego del mercado con el objetivo de’
obteﬂer un crecimiento econémico’ sostenidb en el mediano
plazd especialmente con el plograma de apextuxa economlca
¥ p01 ende las implicaciones que osLo trae, especialmente L]

! .
desavrollo de 1lasd industriasg, do JIIUllO lLLHUlUglLU,i

a

i

desarrollo de los puertos y el auménto de las exportaciones. -

' T
¢

0.6 .SISTEMA DE HIPOTESIS

0.6.1 HipGtesis Geneval. . \

El desarrollo economlco y social del municipio de Turbaco,
sa obtlene mediante una planea010n munlclpal
inteqracionista y participativa de ¢ los sectores!

industrial, comercial y de servicios. ' o
I ’ . .

0.6.2 Hipotesis de Trabajo. ‘ : '

- El 40% de la PEA del municipio , esta ubicada en llos}

sectores de comercio y servicios, mientras que el 2% 1labora-

f

en actividades de manufactura.

- ‘La principal actividad econdmica del municipio de/
' .
Turbacu, es el cowmerciou generando, el mayor valov agragado

en el circuito egonomlco nunticipal. — T
; m-_’--r"' - . I

| s COWT AT

U:‘l Sl . L
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0.7 ?OPERACIONAL[ZBCION DE LAS. HIPOTLSIo DE TRABAJO '

i
0.7.1 Definiciones Cuncuptuale

: i
Plangacién: Funcién econémica concerniente a la

formulacién de objetivos de largo plaﬁo y el desarrollo de-

planes para alcanzarloes,

Empleo: Accién mediante la que: se ocupa a alguien

encargindole un negocio, comision o puesto de trabajo.

Crédito: de Fomento: Son aquellos. créditos que esténi

destinados’ a aumentar ta produccion,

I

Desarrollo Econémico: Es el proceso de crecimiento total pqrg

habitantes y de los ingresos de un pais, acompaiiado de .

cambios fundamentales de la estructura de su economia.

i
b3

Plan: Conocemos gue es un documento gue. establece _uilt |

conjunto de objetivos y mediocs coordinados para ser

alcanzado en un plazo determinado.

1

Politicas de planificacion: Podemos considerarlas como  un -

]

conjunto de decisiones concertadas entre los sectores

piblicos y privado, cuya finalidad es Aracionalizar el

func1onam1ento del estado y la realizacidén del bien comun,
a través de la formulacion vy ejecucién de planes de

desafrollo.

i
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0.8 ' METODOLOGIA .
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Desc%ntralizacién: " Proceso dirigido‘zi la redistribucyénﬁ

del ypoder en los aspectos politicos, administrativosé yf

técnicos. i :

* J
|

i

Regionalizacidn: Proceso de: subdivision espacial del

territorio, con el objetive de ordenar los aspectos,
econ¢micos, sgociales, politicos y ecoldégicos del pais.

i
b

0.7.2 Definiciones Operativas.

i

., VARIADLE INDICADORES S FUENTES
. . v
Plan da Deasrrolle Industriel, - Kivae! dw Degarrolla dml runicipio Flapeacidn Hunicipald,
Comeralal y &s 8erviclo ‘ -~ HNlval da Nuasrroilo por asctores Flanencidn Despavtamanlal
{ « Tagreoan por actividaden N g
Dlaqnd-tlcavlnaulkrinl, Comevclial - Yumere & sstablacimiantos, ! Caneo Econdamico Nacional, ®
y da Sufvlclou princlpeles actividedes rcondmices, DANE 1900, Encueside -

nimero da regletroe mercantiles,
tipo da socliedad, ilpe de
amplazamiento, mansual por actividad

Dllar:alin Indusirial, Comercial y PEA, Producclion brute, PIBJMUnipraJ, Cenmo Foondmleo Naclonal,

¢s Sarvicios agrogado, intoneldad de caplital’ DALE 1998 Encuasstan
' ' . Municipalew

! . '
Estrategla da Dmsarrallo - . Tass du empleo, Programa Jdo ' Dlagrdstico y Encueatan
. capacitesctédn y Adminletracidn

0.8.]1 Tipo o Nivel de Investigacidn. .

1

. o :
El presente estudio contempla el método descf;ptivo'
explicaﬁivo, debido a qgue se haré;una.deséripcién de las.
principales actividades industriales, comerciales 'y de
seryicios del municipio. . Asi como ‘sg explicara 1és;
relaéioues. de causalidad entre produccidn, . poblaciép,]
acti@idad econotmica, socieddd Y desarro}lu institucional.

i

!
¢ #

L
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0.8.2 Disefio de Campo. L , i

0.8:2.1 Uso de los Métodos Estadisticos. _ o

i ) N
¥ -

0.8.2.1.1 Recoleccion de Datos., | La presente investigacion
utilizard técnicas de vecoleccidn; secundaria, es de

nuestro conocimiento la existencia de 501 astablecimientos,

discriminados de la siguienle manera:

i

NUMERO | PART.
INDUSTRIA 3 - 7.58
COMERCIO : 314 - 62,67
. !
SERVICIOS 151 : 30.14
TOTAL 501 o 99.99 o

4

i s . ‘ :
La recoleccién_primaria no se realizara debido a que;se
Lapturé un gran vulumen de informacion secundaria basLanLL
actualizada como el censo econdmico de Turbaco 1990 ¥y el
estudio socioeconémico bases pala un  plan de desarxollo

integral en Turbaco 1991 - 1992 elahoxado por la faculLad de

ciencias econdémicas. ‘
L 1

)
i

H

Después de realizar la critiéa de 1a informaéiéq
consideramos gue no era necesario realizar investigacién;de
campo, osea la recoleccidn de informacidn primafia mas b%en
se decidisé a aplicar larobservaciéu'directa de los hecho%
como mecanismo de confrontacidn. ‘ : |

1

¢
N
i

I
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0.8. 2 1.2 Organizacidn y Codificabién de la Informacidn.

La 01dena01on Yy "codificacion de la: informacién, se hara

teniehdo en cuenta los principales cruces de variables tales
como.. numero de estable01m1entos con act1v1dad econémlca,
tipo de propledad con actividad econémlca, actividad
econdimica con 1ngresos‘promedios,faqtividaq econémica’cdn
tipo de emplazamiento, etc..

i

0.8.2.1.3 Presentacidén de Datos. BSe realizard a través

de tablas y graficas, gue permitan analizar_ mejou 1a

evolucidn de los saectores de _ industria, comercio vy

serv1ulos en la. serie auallzada. ; .
i - B

0.8.2.1.4 Analisis .de Datos. EL . andlisis de los

resultados serd-a través de variacic cnes relativas,

promedios, moda, en fin, “todas 1as medidas de tendenC1as

0.8.2..1.5 Interpretacion. La interpretacidn de los
resultados serda a +través de andlisis horizontales,

verticales, longitudinales y transversales de ‘las

principales variables en estudio. Que nos permitird
comprpbar las hipotesis yeneral y ‘especificas. S

K

0.8.3 Diseiio Bibliografico. Estard basado en libros de

~desarrollo regional, grevistas:-planidex, planeacidén -y

desarrollo y econdmica colombiana; asi como los planes

A0

desarrello municipal ¥ departamental, ademds, se

-nTAGlﬂh ‘
Y :Ihrli
e d BT
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inve'stigard en la hemeroteca.de la facultad de Economia de
la Universidad de Cartagena. :
;; :
¥ Por otro lado, se ohtendran promedios y pondevaciones, para
una imejor interpretacidn de los resultados.
: i
L8 ‘ 1
’
L !
i
i
- e z ; i
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1. DLAGNOSTICO

1.1. DIAGNOSTICQ GENERBL

1l !
‘ . ;

1.1.1. Antecedentes y Evolucion Historica del Departamenfo-

b4 e}AMunicipiu

Cuando Rafael Niiflez hizo triunfar el principio de

[

"Cenltralizacion Politica Y Descentralizaciéni

Bdministrativa", Bolivar era uno de los Departamentos mas

extensos de Colombia, con 61.639 kms®. Abolidos 108 |

estatutos soberanos por voluntad del constituyente de 1886

y sepultado- el sistema _federativo,' de tan funésﬁa;

recordacién, se penss en un sistema,de equilibrio tendiente

a correglr los excesos de avtonomia reg10na1 y qgue ev1Lara
a la vez la entronizacién de un centrallsmo absorbente.

Sorprende enterarse gue, en 1886, Nifiez fue un abanderado de

la centralizacion administrativa, a pesar de gque en escritos

se habia mostrado partidario de 1la descentralizacién; pero

para el tal actltud no era fin, 51no un medlo gque empleaba

para lograr determinados efectos: quexla centralizar 1la

administracién por algin tiempo para quitar a las entidades,

ayer estados y hoy departamentos su poder subversivo |y
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dlsolvente, para destruir los regionalismos y preparar asi
el cpmino a la verdadera reforma: La autonomia municipal.

.

¢
L

En eﬂ siglo pasado, bajo la segunda pres{dencia del Geneqal

Mosquera, el entonces Estado de Bolivar cedid la zona:de
_!

Ulaba para que los antloquenos pudi efan tener acceso al mal
Carlhe. En el afio 1905 se segregd el Noreste para COHSLLLUJL
el ll.lepm:i:ameul,u del  AlLldaolico, en 195;'& sa produjo :'],ul
desemb reacidn del suroccidente para formar el DepartamentoJ
de-Cérdobqp finalmente en 1967 se désarticulﬂ la parlu;

i

centroccidental para construir el Departamento de Sucre.

El Departamentoide Bolivar en la actualidad se encuentia

Lonformado por los siguientes municipios: CarLagena, Arjona,
i i

Barranco de Loba, Achi, Calamar, El1 Carmen, EIl Guamo

Cérdoba, Magangue, Mahatea, Marqarita, Mompox, Morales,

Maria la Baja, Pinillos, San Fernando, San Jacinto, Sau Juan

Nepomuceno, Sarn Estanislac, San Martin de Loba, San Pablo,.

Santéa Rosa, Santa Catalina, Simiti, Soplaviénto,.Turbana,;

Turbaca, Zambrano.

Con la presentac1on de la regionalizacidn donde se habla de
la planlflcaclén territorial del depaLLamenLo, eaquematlzddo
mediante la subdivisidn terr1tor1a1 de un ordenamlento.
rac1ona1 y 16gico de su SLperf1c1e, 1nLentando facilitar 1as€

acciqnes gubernamentales, pero sin desconocer los laros .

. . ok
homogéneous que. se presentdn al unxflgal municipios gue

tienen un compoftamiento con patrones de similitud en varios




*f IR | sy

A . b

i
[ 1
l | : oL
'k ‘ - 20:
i ‘ . ! . .
asperctos entre elios los geograficos, econémicos,,
_ : . . ol
etnogréficos, culturales y ambientales. : : ¥
| ' -
Entri las fuentes de investigacidn se tomaron los estudios
efectuados por la Corporacion Tecnolégica de Bolivar (CTB),
y la Camara de Conercio de Cartagena, el cual fue
confrontado con el estudio realizado por‘el Departamento,
dando a luz las subregiones expuestas . a continuacion:
i
i

REGION No, 1

Cartagena, Turbaco, Turbana, Arjona, Santa
| Catalina, Santa Rosa, Villanueva.

. i
' i

REGIDN No. 2: Calamar. Mahates, San Estanisilao,

Soplaviento, Maria la Baja. B

.

REGION No. 3

El Guamo, El Carmen de Bolivar, San Jacinto,
r gan Juan Nepomuceno, Cordoba, Zawbrano. ¢

i

REGION No. 4: Magangué, Pinillos, Achi.’

.

Momp6x, Margarita, San Fernando, Talaigua

(82

REGIDN No.

Nuevo. '

[

REGIODN No. 6: Barranco de Loba, Morales, Rio Viejo, San

¢ Martin de Loba.

REGION No. 7: Sanka Rosa del Sur, Simiti y San Pablo.

-

AT RVRNE B
. i . [
ot . R R TN

v b

v e AR, R ALY S . 1.
ROTR A 0 U O o R b 0 - S S+ C NP Wi BCSNLEN



=
W%

Turﬂ%tb no tquVfundadqr._Antighamen£e eré ULl territori&
indigena, habitado pof los indios Yurbapoé.-EnvlSIOGli
poblacién fue atacada pdr Ojeaas vy Juan de 1la Coéa%
acompaﬁados por FranciSCO‘Pizarro, pero. fueron vencidos ﬁon

los indigenas, quedzndo muertos en la batalla Juan de la

Cosa. En ese mismo afio Ojeda vino por segunda vez acompanado

de Diego de NLLuesa a lncendjaxon la pohlacléu pur la nochin’

para luego hulx hac1a la bahia,.

En- 1533 Don Pedro de Heredia vencié a los Yurbacos en nnai

batalla que duré dos dias; el adelantade Heredla estuvo a,

5 4

punto de morlr a manos de un indigena.

|

Uno-qe los actcs patridticos mas conocidos de los Yurbacos
fue en el afio de 1815, cuando incendiaron el pueblo 'y
huyeron hacia los montes para privar de. recurso" a Morilla,

qu1eu tenia sitiada a Caltagena.
1

o

En ese mismo aiio Morillo fundé un’ cuartel en Turbaco ¥

I

fusildé por espla a Fugenla uonzalcz.

1.1.2° Aspectos de la Poblaciodn.

1.1.2.1 Clasifiéacién de larPoblacién. Deben considerarsé
los éspectos principale“' en el Lomp01tamlento ae lq
poblaéidn La Lomposlclon del con]unto y los cambios que
ocurren durdnte algun tiempo de observacxén. La Lomp051016n

de 1la poblac1on _se describe por ,la distribucidén de’ las

I L e g T
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: persunas en cilertas categorias mas o menos, uniforme por

otra; parte 1los cambios en el resultado de - sucesos QUQ”
. 1 [

agreyan o guitan miembros de la_puplacién, por esta razon.

‘ .

los ‘napimientos y defunciones se denominan "Sucesbs;
Vitales".. ' o . o
La migraciones'y otros acontecimientoslson también a vec;si
11am@das.”8ucesus Vitales", aun cuando no hagan mas quei
tran#ferir perébnas de una categoria a otra.
| | :;
Los ‘datos recopilados para determinar lal composiciodn :yf'
distribucién de la publacion fuercn obtenidos por un a pérte
del heso de 1985, realizados en 21 nunicipio estos datos;;i
hemoé.utilizado los resultados y éonclusiones mas‘aco;des.
con ia realidad del problema que .se estudia, especialménie?
cuanﬂo se trata de hallar cada una de las razbngsf

demograficas que enciervan el presente capitulo! y se

' relacionan con el comportamiento de la poblacidn a través de,

los diferentes aifios.
1

pdeméiis de los datos censales, consultamos los informes®y,

datos sobre defunciones .y mnacimientos -anotados en los

registros civiles de la Notaria de la poblacidn vy 1a

i

Alcaldia municipal de la misna, come - también los
' B

propcrcionados por las escuestas realizadas. Fue asi ool

recopilamos datos subre naclimientos, defunciones,, .
: ¢
migraciones, con los cuales ajustaremos la poblacion

arrojada por el censo de 1985, K s

i

C
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N 1.1.2.2 Poblaci6n Urbana:. La poblacién del municipio?es
basicamente urbana. Concentra el 83% de 1a poblacidn en la
cabéﬂera municipal, debido a la prux1m1dad del munlclplo con

la capltal del' departamento, hecho gque le permite a sus;

habitantes disponer con facilidad de los beneficios que ﬁai

ciudad pucdc ofrecerles, Lales como:, Centros educativos, a:
nivel primario, secundario, técnico, Lecnuloglco Ly

universitario; centros laborales; of1c1a1eq y otros.

Esta proximidadiha creado excesiva dependencia del pueblo .
hacia la ciudad, cosa que ha repercutido negativamente en el

H 1
desarrolle interno del municipio.

Il
' \

El censo de 1985 arrojé un total de 28.185 habit;z;tnte..q,fi

llégando esta cifra en 1991 a 30.375 habitantes, segun .

proyeccién y ajuste poblacional hechos en el presente

- astudio,

”"_ ©1.1.2.3 Poblacién— Rural. La poblacién rural en élf
municipio de Turbaco es fdel 17%,] la poblacidén urbana
pred&mina sobre la rural, debido‘al poco estimulo dado glz
campesino para laborar - la tierra; en consecuencia, la‘

actividad agricola se ve desplazada por otra actividad.

El LLnsu de 1985 arrujd¢ un total de 6. O?O habitantes en los
corregimientos del municipio, llegando esta cifra en 1991 a
6.27%‘ habitantes,_ gegiin proyeccion y ajusLL publagluna1
hechoé en el presente estudio. | '

PR SO B FEE-SRNVLIL L S e
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1.1.2%4 Migracioues. La'nugracibnes al interior de 15
poﬁlaéién es couétauhe. Para el pér;odd de 1935-1991, laé
.migraciopes segﬂn' las euncuestas realizadas, se dab
especjalménte a Cartagena vy, Barrénquilla por motivoé
educativos, hacia Venezuela por motivos econdémicos, hecho
gue hia bajado considerablemente debido a la baja de su
monedé. | |

CUnﬂno No. 1

MIGRACION PODLACIONAY, EN EL MUNICIPIO DE TURBACO

| INMIGRACION | EMIGRACION SALDO MIGRATORIO|

ARO - H M [T 1 M T ' ‘
1986 15 3 8 8 2. | 10 -2,

1987 . . 4 |3 7 3 5 | 8 | -1 ﬁ
1988 - 6 | 1 |7 4| 2| s 1
1989 2 2 4 5 2 7 -3 ,
1990.? 12 | 2 |14 15 34 18 | - 4

1991 3 4 {7 6 2 8 | -1

FUENTE: Estudio Socioecondomico de Turbaco, Bases para ury
Plah de Desarrollo Integral. Facultad de Ecoﬁomia 1991,

{ _

I
Por otra parte se ha notadd el incremento de parejas jovenes
que salen a las nuevas urbanizaciones creadas por el I.C.T-

en Cartagena.

Los inmigrantes de Cartagena y otros. lugares es bajo; asi.

miswo como el ndmero de inmdgrantes extranjeros es casi’

nulo, i

E’kémwﬁﬁéﬁﬁﬁﬁk“: T R ARERIE - 55 e cat ERC AR SN TR P
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1.1.2.5 Piramide Poblacional. ?
f‘ ' . CUADRO No. 2
‘POBLACION POR SEXO Y EDADES EN EL MUNICIPIO DE
TURBACO ENCUESTAS 1991
 GRUPOS DE | HOMBRES | % MUJERES . § TOTAL| %
EDADES .
0t 4 62 3,4 72 4,2 134 7,68
5. 9 87 4,9 74 4,3 161 9,23
10 - 14 134 7,5 127 7,4 261 14,97
15 - 19 120 6,7 132 7,7. 252 14,45
20 = 24 97 5,43 95 - 5,5 102 11,01
25 4 29 68 3,4 72 4,2 140 a,d3§
30 - 34 53 2,5 50 . 2,9 103 5,9 | .
35 é 39 63 3,5 67 3,9 130 . 7,4 “
40 - 44 55 3,1 41 2,4 - 96 5,5
45 - 49 34 1,9 37 2,1 66 3,7 |
50 - 45 44 2,4 27 1,5 71 4,07f
55 - 59 27 1,6 19 1,1 46 2,6 |
60 - 64 18 1 10 0,5 28 1,6 |
65 - 90 7 0,39 8 0,49 15  0,86|
70 - 74 12 0,67 , 11 0,63 23, 1.314,
75 - 80 . 7 0,39 3 0,17 10 0,57
80 - 84 N -3 0,16 2 7 0,11 5 0,28
85 Y. MAS 2 0,11 3 -H 0;17 5 0,28é
TOTAL 893 49,75 B850 49,87 ' 1743 99,20
§GENTE: Estudio Sociovecondmico de Tﬁrbaco Bases ;
para uy Plan de Desarrollo Integral. Fac: de Eéonomia 1991." =
|
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1.1.2.5.1 Andlisis de la Pirdmide Poblacional. La pirédmide
de pobiécién que nos muestra la gréfiba, .esta bosqueJada

tenlendo como base la poblacidén por. edad Y sexo del afio d@

A

1985, :omo Lamblen la estructura gue aerJan las éncuestas

realizadas.

Estas pirdamides son sumawmente anchas ‘en la Dbase ¥
; ; ; _

complepamente angosta ©n la cispide,’ 'lo que es,

caracteristico en paises subdesarfollados y en vias de:

desarr ullo, los cuales presentan una estxuctura poblac1ona1'

muy joven. : : : : .

Observando la piramide de las encuestas demograficas vemos

como los menores de 14 aflos ocupan gran parte de la-

pobiacrén correspondiéndoles un 33,07% y para el censo de
1985 un 37,97%, esta disminucion es debido a que la tasa de

natalldad ha descendido en los ultimos aﬂos,' por las

campaiflasg de plan1f1uac1on Iamlllar 1levadas a cabo por el ;

l

gobiernn.

También'es de anotar el grupo de clases comprendido entre el

intervalo de 5 a 9 aiflos, presenta una suparioridad numérica

con respécto al grupo comprendido en el idtervalo de 0 a 4
anios, pbr lo que la segunda barraASObresa}e mas que la
ﬁ;imera; esto ocurre para amboé sexos,'para las encuestas y
el censo de 1985. Estle fénémeuo’podemos:atribuirlo a que la
mbrtélidad de 0 - 4 afios fue superjdy a ia moftalidad el
las edades de 5 -~ 9 afios, debido a la escasez de médico,

H
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centrips de salud, farmacias, etc.

Tambibn se observa que los porcentajeé més altos de 1a
poblacién son los que estén comprendidoé entre los grupos de
edade# de 15 a G4 afios, con un 64,36% arrojado por laé
elicuestas realizadas, gue compardndolo con el censo de 1985
que cbrrespunde a un bb5,27% ha aumentado,:lo‘que quiéré
-decirvque la poblacion adulta ée ha incrementado,'debido a
que en el m&nicipio las actividades mineras, industriales Y
artesanales han disminuido el desempleo, como también é la
indusﬁrializacién del sector de Mamonal en Cartagena, Qgue

abarce gran cantidad de mano de obra turbaguera.

Analizando las edades de 64 aflos y mds notamos gue para el
aftoc 1985 fue de 5,73% y para la encuesta tdmada en el
estudio arrojaron un 2,54%, lo gue indica gue la poblaciéﬁ

anciana ha disminuido, debido a que el municipio acltualmente

carece de centros hospitalarios, médicos, etc.

1.1.2@6 Indicadores Demogréficos.

1.1.2.6.1 Tasa Brula de Natalidad. ‘En la relacién entre el
ninero de nacidos vivos durante un afio dado y la poblacién
media de ese afio, multiplicado por mil, Se presenta la

siguiente formula: : : - :

T.B.N. = w--woee x K




. ) . - , Hi
1 ol ‘ : ' p
T.B.N. = Tasa Bruta .de Natalidad o i
1 N = Total nacimiento de un aiio dado o
- | . F . Lo i
P = Poblacidn media de un afio dado ﬁ
K = 1.000 = Constante
; 450
T.B.N. 199] = —wwwemau-—-— x 1000
‘ 36.476,5

Lo cual significa que ern el municipio de Turbaco por cada

1000 habitantes nacen 12,33,

Para el afio 1985 la tasa de natalidad fue de 26,75% en el
municipio, ubicéndose en el aiio 1991 en 14,33; encohtraMos

gue hubo una disminucién significativa de 14,51 nacimientos.

Estos datos los suministré la Notaria Municipal y cowmo. ho

todns los nifios nacidos en un afic no son registrados en’e}
mismo, consideramos gue el . cdlculo de esta tasa de

nacimiento no . es de mayor' confiabilidad.

RO AL s o

1.1.2.6.2 Tasa de Mortalidad. En la relacion entre el

i

nimero de defunciones durante un’' afio dado y la poblacion

it AR LA TR T

media de ese alho dado, multiplicaao por mil (1.000):se

3 presenta por la siguiente fdrmula:: :
' ‘ D : E
i T.B,M. = =—=m-r—— x K .

1 P
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T.B.M. 1991 = —cmmemem - x 1000

T.B.M. = 4,11
Esta tasa indica que por cada 1000 habitantes se presentan
4,11 defunciones.

L

Para ol aflo de 1985 la tasa de mortalidad fue de 5,11,eﬁ el

municipio, ubicandose en el afio 1991 en 4,11; encontramos

gue hubo una disminucidn, debido al avance de la medicina Y
a la campafla de vacunacién gue ha contribuido a erradicar
enfermedades como el paludismo, la poliomielitis, el

sarampién, viruela, etc.
f

1.1.2.6.3 Tasa de Crecimiento de la Poblacion. El censo de
1964 érrojé una poblécién’toﬁal de 16.348 habhitantes, de lo;
cuales 8.077 son hombres y 8.271 hujeres, cbrrespondiendb
del total, 14.225 a la cabecera municipal y 2.093 al resto
del mqnicipio. En el censo de 1973:la2p0b1acién total fué
de 25.138 habitantes de los cuale§=12.442 son hombres Y
12.696 son mujeres correspondiendo:20.788 é la cabecera y
4.350 al restos del municipio. Se observa gue la tasa d¢
creciniento de la poblacion comprendida:en los afios 1964 vy
1973 fue de 4,896% anual y al delfpeyiodo-fue de 4,§17

anual, vy la de mujeres 4,876% anual., Al coméarar las'tasaé

+
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antefﬁores:con las tasas obtenidaé en-el peiiodo‘1973—18§,
que fueron tasa de la poblacién total .de 2,599 anuali, tasa
de crécimiento de hombres de 2,410%, ée puede afirmar que la 
tasa .de crecimiento total de lalpobiacién presenta un
decrehento, productu de las disminuciunes'reflejadas en la .
tasa de crecimiento total de hombregly'cyl la tasa dé

crecimiento total de mujeres.

Para el periodo 1985-1991, hallamos la tasa de crégimienﬂo

para el municipio con la férmula. ' .

Pn = Po (1 + r)°

Pn = Poblacién actual Po = Poblacion (afio. base)

r = Tasa de crecimiento

t

Periodo de tiempo |

Despejando r, obtenemos:

‘(Pn)lf’t
Y 5 —m-—me——— -1
(Po)
- (36.587) : , |
I = me—mmmmm————— x 100 - 1 r = 1,00235
- {34205) o

Como podemos observar la tasa de crecimiento es baja debido

a las campafias de planificacion familiar adelantadas en el

 municipio por el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar

(L.C.B.F.).

3,

. : P b - i
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Proyectamos la publdbxuu para el porlodo 1991-1995 con esta

tasa *de

crelelenLo

para poder

establecer

indic

dores

8001a1es Y econdémicos que permitan reallz“r el dlagnostlco

SOCLOECOanICO del municipio.

Il

CURADRO No.

3

PROYECCION POBLACIONAL 1991-1995,

ANO  POBLACION TASA DE POBLACION

AJUSTADA CRECIMIENTO PROYECTADA
1991 36597 1,00235 36597
1993 36597 1,00235 36683
1993 - 36683 1,00235 36769
1994 36769 1,00235 . 36856
1995 36856 1,00235 36943

FUENTE? Estudio Socioecondmico de Turbaco.

Plan ﬁe Desarrollo  Integral Facultad de Economia 1991.

i
|

1.1.2.6.4

Indicg de Vejez.' El indice de vejez

Bas'es para un'

relacién entre la poblacién de 65 afios y mds, y la poblacidn;

menor de 20 afios, s representa por la siguiente férmula:

Numero de Perscnas de 65 ailos Y, mas

i

Segun los datos extraidos de las encuestas realizadas en el

municipio de Turbaco,

y la poblacidn menor de 20 afius equivale a 787,

"

la poblacion mayor

s < e PR . e
ST T JETIRFEOE o

Nimerco de Personas menores de 20 afiosg

entonces:

de 65 afios es de 42

N S
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I.V.{1991 = =----~ x 1000
TS 787

|
4

1.V. 1991 = 53 .

Este indice nos indica gue por cada 100 jévenes hay 53.

personas en edad servil. Cumpardndo este. 1nd1(e con el do“

1985} gue fue de 79, notamus gue hubo una dlSNlHULlOﬂ d

.indice, ésto debidu a la poca esperanza de vida en el
munltlplo por falta de asistencia medlca, falta de cenltros.
hosthalarlos, clinicas y la 1nadecuadd alimentacién pol

causa de 1os bajos ingresos de la poblacion. : S

i

1

1.1.3. Servicios Piblicos
1. l.u 1. Serv101os Piblicos de Consumo ' Lo
1.1.%.1.1. Acueduéto y Alcantarillado

Uno de los problemas mas sentidos en el Departamento de .
Bolivar y en sus manicipios, es el de 1lous servicios

publicos.

Desde afios se' vienen realizando cingentes esfuerzos pOr'
mejorarlos y es poco lo gque se ha 10qrado. El Municipio de
Turbaco ha tenido que enfrentar grandes dificultades paraé

5

atender la provisiun de estos serv1c1qs, vor lo cual, han,

e . . P ' ; . . . :
sido las movilizaciones civicas protestando las deficiencias

! L . ; i
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El dbscontento popular ha utilizado frecuentemente esta;

del Serviéio de acueducto.

1
o
i

dgl:éervicio y el car&cter insoportable de su carencia.
E1 servicio de agua potable y la disposiéién sanitaria

constituyen necesidades basicas de la poblacién. El

integrado al regional Arjona-Turbaco-Turbana. o

L

i

Este acueducto estd concebido para funcionar con una

Municipio por medio de dos lineas de tuberias:

- La conduccién No. 1, instalada en 1961 en tuberia’
Amefican Pipe y asbesto cemento® clase 25, cbn 12" de
didmetro y una longitud de 11[54 kms., Esta conduccidn

tiene una capacidad de 90 lps.

! i
‘ . i

- La conduccidén No. 2, instalada en:1985, en tuberia de

~asbestos cemento clase 25 y 30" y una longitud de 11,54
kms,, con cap&cidad de llS,lps. ,

Estas tuberias condpcen el agua tratada hasta un tanque

elevado que se'encuentra en el Municipio, mediante .el cual

|
]

i 4
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formd de expresién, manifestando ello, la vital importancia .

Municipio de Turbaco cuenta con su acueducto gque estd .

captacién en el Canal del Dique en la darsena de 1#s.i
Empresas Publicas Municipales de Cartagena, desde donde QS‘

bombeada el agua tratada hasta Turbaéo, la cual 1lleya al‘
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el agua. es distribﬁida a la poblacidén. Este tangue presenta

4

un esﬁado general aceptable y tiene 530 M° de compensacion.
Existe otro tanque llamado Paraiso, de 250 M), gue no presta

el servicio por falta de agua.

El achducto al igual gue el alcantarillédo»sqn factores de
progreso, por los beneficios que refleja en la comunidéd.
Adtualmente el Municipio cuenta con 3.600 suscriptores
oficiales - al servicio de acueducfo vy 800 suscripto;es
piratas para un total de 4.400 suscriptores, en la cabecera
municipal, porque en los corregimientos no hay este

servicio.

El Municipio de Turbaco wno cuenta con servicio de
alcantarillado, que es un elemento determinante para el

bienestar de la poblacidn, porque evita la contaminaciodn

ambiental Y la propagacion de .  enfermedades

infectocontagiosas, causadas por el estancamiento de aguas:

contaminadas.

El servicio de acueducto gue se breéta en la cabeceré
municipal tiene un caracter regular,!ya que gl suministro de
agua no es permanente. En los corregimiéntos las familias
tienen la necesidad de abastecerse en ios arroyos cercanos,
gonsuﬁiendo aguas no potables que ponenjen peiigro 1a'sa1uq

P

de la poblacién en general.
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1.1.3}1.2. Energia Eléctrica

La energia es un insumo vital para el}desarrollo de las

regiones, por la serie de beneficios que genera por un lado,
i ; . )
y por otro, porgue constituye una de las necesidades

primordiales de la comunidad. Este servicio de energia

eléctrica es suministrado por la electrificadora de Bolivar .

en el municipio de Turbaco y en uno de sus corregimientes.
CUADRO No. 4 :

.DISTRIBUCION DEL CORSUMO DE ENERGTA

SECTOR No. DE SUSCRIPTORES - KWS. CONSUMIDOS

FUENTE: Electrificadora de Bolivarﬂﬁ.A.

-

. ‘ : .
En el cuadro. No. 4, apreciamos que’' en el Municipio de

- Turbaco se consumieron en 1990, 984.212 kws, los cuales,

fueron distribuidos entre los 5.235 suscriptores gue posee
la elpctrificadora del wmunicipio, como podemos ver,-'el

sector gque présenta el wmayor consuno es el residencial

Ai%%éggiﬁi'ﬁm:;:;ﬁ-f

Resideéncial 4,778 . .781.853
Industrial 35 60.289
Comercial . _ 113 1 " B81.659 :
Servicio Oficial 38 35. 480 %
Areas:CUmunes ‘ : 1 ' 1.642 o
Rural | 270 23.289
TOTAL 5.235 | | 984.212
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reprqsentado en unos 79,4% del total, le' sigue el comercial
Sy .
con 8,3%, &1 sector rural correspondiente al corregimiento

con este servicio y representa sO0lo un 2,3% del total.

[ g
:
1

Las tarifas cobradas por el servicio de energia se estiman

de_acnerdo a un esltudio realizado en la empresa, teniendo en .

cuenta.lo establecido por la Junta Nacioqél de Tarifés,
mediénte el cual, 1os'shscribtores pagan el consumo, MAas dn
cargd fijo asignado segun el estrato socio-econtmico y un
porcentaje por él alumbrado_pﬁbliéo quelgeneralmente’es ﬁn

5% del consumo. . ' ‘ !
1.1.3.1.3. Teléfano, Telégrafo, Correo y Telecom

La cabecera municipal cuenta tinicamente con estos.servicios.
. ) L

i

El servicio telefénico de Turbaco estd a cargo deo
Telechrtagena, acltualmente cuenta con 400_suscript0fes,"y
estd integrado a la Central de Badel, al igual que los

barrins: Socorro, Caraccles, Las Gaviotas y Ternera.

Funcipna un edificio de Telecom’;que presta todos los

servicios a la comunidad en forma bastante buena.

Existe el servicio de Telégrafo pero su funcionamiento es

irregular, razén por la cual los habitantes de la cabecerna

“utilizan los servicios de Cartayena. : :

¢
¢

i

i
i
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. El sé%vicib de correv funciona con servitios pérmanentés
i‘ I sumin%étrados pof'Cértageua. | ;
- %% : )
| 1.1.4n-Servicios Financieros :
}
1.1.4.1._Bancos- 
En ellmunicipio solameute Funciona una sucursal de Uconal.®
; Los hhbitantes dei municipior utilizan los servicios dé
; Cartagena paré sﬁs transacciones comerciales, :
E CUenté‘con una pequeiia cércel en muy malas condiciones. Esta
Li inspecci6én carece de equipos de rédio transmisiéon y de
ﬁ carros para realizarrlos recorridos de vigilancia en ei
X municdpio. | i | :
: ‘

1.1.5:1Aspecto Economico

1.1.5.1. Poblacidn en edad de trabajar
{ _

Estd constituida por la poblacidén de doce aflus y mas y se

divide en poblacién econdémicamente.inactiva. T

%

1.1.5.1.1. Poblacién Econ6micamente Activa
‘ p _ ) 5 )

i

Es el conjunto de personas en edad de :trabajar de uno u otro

sexo,. que durante el periodo de referencia buscaron ejercer

una ocupacidén remunerada en la produccidn de bienes vy

1

!
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T servihios,’ y lé gue en' condicion- dé éyudante familiar
trabaﬁé sin remuneracidén en el negocid 0 empresa de su
T ! . .
[} respectivo jefe de familia, estd constituida por 1A
poblacién ecbnémicamente activa ocupadafy desocupada.
| 1.1.5.1.1.1. Poblacion Ocupada
] A este grupo pertenecen las personas de doce’ afios y méas que
; duranﬂe'el periddo de referencia ejercierbn una 0cupaciéh
H% remunerada, cualgquiera que sea su intensidad; y las que en
¥ ‘ ' : o
Eé condicidn de ayudante familiares trabajaron sin remuneracidn
?é por 1o menﬁs 15 horas a la semana, igualmente las persohas
é que teniendo un.empleo o negocio, © en general que'estén

- [
vinculados a un proceso de producecidén @ cualquiera, no

trabajaron durante el periodo de referencia por vacaciones,

licencias, etc.
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CUADRO No. 5 o

s
©W
pod

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN TURBACO 1

CLBSE DE ACTIVIDAD HOMBRES 3 MUJERES % TOTAL %

Empleados - 66 16,92 .18 12,1 84 15,6
Agricultores 10 2,56 1 0,67 11 2,04
Artesanos 15 3,84 4 "2,7 19 3,53
Obreros 169 48,4 30 20,2 219 40,7
Comeiciantes 31 7,94 4 2,7 35 6,5

Obreros Calificados

0,55

Mecanicos 30,76, 3
i; : Ganaderos : 4 1,02 , 4 6,74j
| Desocupados . 58 14,87 78 . 52,7 136 25,27
Profesional 4 1,02 4. “ 2,7 8 1,@81
1 - Maeéﬁrqs y Profesores 4 1,02 | 4 2,7 8 1,48=
lé | Conductor 2 0,51 2 0,37
X Albafil 3 0,76 3 0,55
1 Secretarias 1, 0,25 5 3,37 6 1,11
TOTAL 390 1003 148 ' 100% 538  100%

Como podemos observar en el cuadro No. 5, los porcentajes
méds altos corresponden a lous obreros 'y empleados, con élj
40,7% y 15,6% respectivamente, esto se debe .a 1a dependencia'

del nmunicipio con 1los distintos :sectores econdmicos del

Cartagena, precisamente por la cercania que existe entre el

municipio y la ciudad. ,

En segundo lugar se encuentran los comerciantes que les
v o _
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coxreiponde un 6 5%, coiusiderandolos COMO aguellas personas
quehppseen tiendas, almacenes, depésitoé, come los dque se
dedicén a la compra de cualquier imercancia de -la cudi
derivan sus sustento diaria.
if ,

‘A los agrlcultore& s0lo corresponde el 2,54%, esto debido a
que li agrlcultula ha desmejorado porque no se les ha dado
el esﬁlmulo necesario para gue cultiven, y ademas que por.la

cercania del municipic a Cartagena las personas se dedican

a otras actividades laborales. . :

1.1;5;1.1.2. Poblaciion Desocupada
Esta pohlacién la conforman la personas de 12 afnos y mas gue
no teniendo - ocupacidén durante la. semana dJde referencia
hiciefon‘alguna diligencia para conseguir trabéjo, v las
personas que durante el periodo de referencia no trabajaroh
y no hicieron diligencia alyguna; se divide en poblaciéb
econdmicamente activa desbcupada,-cesante y aspirantes.

En el Cuadro No. 5 a los desocupados.leS=c0rreép0nde un altb

porcentaje 25,27%, como observamos gue las mujeres superan
a los hombres por la razén a las idéas pueblerinas, de que
la mujer debe dedicarse sé6lo a los qhehaceres del hogar.

+

1.1.5;1.1.2.1. Cesantes

]
L]

A ests grupo pertenecen las personds gue aunque no tienen

. — -

LUiveaE. & auac aeedhl
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trabajo ya habian trabajado antes. Las encuestas realizadas.
N A

arroﬁaron un total de 51 cesantes cérrespondientes al 87,95%;
i » p .
de la poblacidén economicamente desocupada, 12,68% de 1la’
pOblhcién economicamente ocupada y.Q,ET% de la poblacibuf
econémicamente éctiva total. |

1.1.3.1.1.2.2. Aspirantes

A este grupo pertenecen las personas gue estdan buscando:
trabajo por primera vez. .

CUADR(O Ho. 6

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESOCUPADA

; Cesantes P

| Hombres § HMujeres % Total $ }

| 19 96.07 2 397 51 o

f Aspirantes ’

‘ Hombres % Mujeres % Tdtal % K

6  85.71 1, 14.28 T
FUENTES: Estudio socio-eéonémico Plan

i Desarrollo de Turbaco

j Facultad de Ciencias Econémicas

;‘

}

i :
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| ‘ ‘ CUADRO No. 7 . - ‘

POBLACION ECONOMICAMENTE INCATIVA EN TURBACO 1991
‘Clasé‘de . : i
Actividad .. - Hombres % Mujeres : % Total g
Estudiantes 312 66.52 258  38.10 570 49,73
Oficio } : .
Doméstico y ; :

Hogar A 293 43.27 293 25.56
Pensionados y : '
Jubilados 13 2.77 . 2 0.29 15 - 1:30
Ancianos 30 6.39 26 3.84 56 4.88
Invalidos 2 0.42 1 0.14 3 0.26
Menores de o - . ' :
12 101 21.563 92 _13.89 193 14.841
Otros 11 2.34 5 0.73 16 - 1.39

Total 469 100% 677 100% 1146 100%

FUENTZ: Plan de Desarrollo de Turbaco
” Facultad de Ciencias EconGmica 1992

1.1.5.1.2. Poblacion Economicamenle Tonactiva

Se entiende por poblacidn econdémicanente inactiva aquellas
personas menores de 12 afios y.mayores de 64, como también

las gue estdn en edad de 12 a 64 afios que no tienen ninguna

funcidn o estdn marginadas completamente del proceso

productivo. Del total de la poblacidn encuestada notamos que

el nidmero de personas inactivas es éuperior a la activa,

i

teniendo un alto porcentaje de estudiantés, 49,73%, asi como

tambign las mujeres dedicadas al oficio doméslicao y hogar

con un porcentaje de 25,56% y a 1lgs persodas'carentes de

I
{
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~otra remuneracidén corrvesponde el 1,39% (ver cuadro No. 7).

{

1.1.5.1.2.1. Menores de 12 aiios

I v
+

Por su corta edad este grupo no puede participar en el
proceso productive en forma directa, también las leyes de

proteccidn al menor y los derechos del nifno exigen que estoé

no travajen, sino que deben ser preparados para que puedah
gozar ide un mafiana nejor.

Lo

i

Pero al nivel de ingrescos y la pobreza absoluta imperante en

el pais y la region, es frecuente ver nifios hasta los 7 ainos
: ; -

desempifiando actividades como acarreos de equipajes, ventas

de rifas, etc., para poder sobrevivir.

El estudio arrojé un total de 193 menores de 12 aifios

equivalentes al 16,84% de la poblacién econdmicamente

2

inactiva.

{‘

1.1.5.1.2.2. Invalidos : ,

‘Son aquellas personas en edad de trabajar gque por una

limitacién fisica permanente no participan,en el proceso

productivo de su sociedad.

El porcentaje de estas personas es minime en la poblacidn de

Turbaci». En ‘las encuestas aplicadas: a 1la poblacion

econémicamente inactiva se obtuvo un total de 3 invalidos

3
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correﬁpondientes al 0,26% (ver cuadro No. 7);

i

1.1.5.1.2.3. Ancianos

Estg ‘grupo ae personas por lo avanzaéo de su edad. nb
participan en la produccion y ademds requieren tfatamientb
especial porque en nuestro medio debidolal bajo nivel de
desarﬁollo econémico y a la baja esﬁeranza de wvida ‘sé
convierten en improductivos a una edad' relativamente
tempréha comparada con la edad productiva de las personas eﬂ

i

los péises‘desarrollados. ' - .
El porcentaje dé ancianos can respéctO'a 1a_pob1aciOn'e?
relativa, sobre todo por la baja espéranza de vida.:Hemos
consiéerado en este estudio como econémicaménte inactivos a
la poblacidén mayor de 75 afios (56 personas), lo que
representa un 4,88% de la poblacién econémicamente inactiva.
Se ha tomado el rango de 75 afios'y més porque en el
municipio debiduo al bajo ingreso familiar las personas
mayores deben trabajar bara sobrevivir o contribuir al

ingreso familiar. ;

5

1.1.5.1.2.4. Pensionados,y Jubilados

1 ¥

Son aguellas personas gue durante su vida productiva y estu
es relativo, laboran en una empresa o institucidén por 20
aflos ¢ mas y yue veciben unos ingresos o pensidén por ese

i N .
tiempc laborado, ademds ya no participan.en la producciodn de

1
¢
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bienes y servicios. Eun el estudio se encontraron 15 personas |
jubiladas vy pensionados correspondientes al 1,3% de la '
i ., ! . R ' \
poblacidén econdmicamente inactiva. b
. 1.1.54,1.3, Indicadores Economicos ;
1.1.5.1.3.1. Tasa de Desempleo ‘
Es la relacién porcentual entre el nimerc de personas
desocupadas y el ndmero de personas qué integran 1la
poblacidén econdmicamente activa, sSe representa por la
siguiente férmula: ' ,
Tasa de Desemplec = Poblacidn Descocupada - x 100 ..
Poblacion econémicamente Activa
. ! “
Reemplazando los valores en la formula tenemos: 3
Tasa de Désempleo = _136__ x 100 = 25,27%
538 ;
La Taga de Desempleco en Turbaco es del 25,27%, lo que
significa que de cada cien (100) personas en edad
econémicamente activa 25,27 se encuentran desempleadas.
1.1.5.1.3.2. Tasa de Dependencia Econdmica
La poblacién desocupada, junto  con la  poblacion
econdmicamente activa y los menores de 15 afios alteran
I .
i . ;
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profuqdamente los ingresos de la poblacidn ocupada po;
| ' . _ - ' ‘
cuantc: se ,constituyen en una gran cantidad de personas
dependientes.
I

{

El grado de dependencia de una poblacién_és un aspecto capaz
de reflejar la capacidad o condicjbnés de .expansidn de una
regién. Si existe un grado de dependencia alto s¢
preseﬁtarén trabaé en el desarrollo de su economia, ya que
surgifén los problemés de la escasez a raiz qué los ingreéos
son devengados para el sostenimiento de muchos, rézén por la
cual se dan los estados de deseguilibrio'social'que‘sé
reflejan en una carencia de factores indispensables para la
formaéién adecuada de la. comunidad.

_La Taéa de Dependencia Econdémica es la relacién entre lé
poblaqién menor de 15 afios, la poblacidn de 65 afios y mas f

la poblacién de 15 a 64 afios, se representa por Ia-siguiente

H

formula: ;

T.D. = Poblacidn menor 15 ajios + Pob. 65 y mds x 100
Poblacién de 15 a_64 anaos

i
L
1

Il

Entonces la Tasa de Dependencia Econdmica para el
municipio de Turbaco sera de: \

i

T.D. = 283 + 31 x 100 = 54,23%
579 b

"

Esta Tasa significa que en el municipio de Turbaco por cada

«

¥
¥
'
)
/
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100 haultantes en edad de trabajar 54 23% de las personas no

pueden hacerlo debido & su edad. = , d

Este célculo no es del todu exacto, si ‘tenemos en cuenta que
debldo al bajo 1ng1eso ‘de la mayoxla da : lau familias de la
poblaCLOn, los menores de edad-tleneu‘que vincularse . a 1a
actividad econémica alin antes de cumplir los 15 afios,
igualmgnhe pasa con las personas mayores de 65 afios, yue N0
puedenf retirarse de 1la actividad productiva porgque hq

tendrian manera de sobrevivir,
1.1.5.2.3.3. Ingreso por Familia

El nivél de ingresos de la poblacion es-él indicador del
tipo dﬁ calificacién laboral y el nivel de v1da de 1os{
habltantes de una xcglon. De easte nlvel depende la calidad
del consumo y la Lantldad de gastos de las;fam;llas que

estan en condiciones de realizar.

4
I

.'6,
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CUADRO No. 8

| INGRESOS FAMILIARES MUNICIPYIO DE TURBACO 1991

$0.001 10.001 BD.Q01 90.001 100.001

Henos de 5C.000 ) 60.000 ] 80.000 3 50.0600 & 100.000 & vy més
Cabecesra £1 ¢,29 56 &, 20 s 0,18 10 0,036 22 0,079 1¢ €,036 7
Rural 15 Q0,05 10 0,038 10 4,836 2 9,007 - - - -
TOTAL 16 0,347 68 0,23 60 0,21 12 a,04 22 0,079 10 0,036 7

]

FUENTES: Estudio Socico-Economico kase para un plan
desarrvllo 1992, ' '

. . . ,

Para-entrar a analizar el nivel de vida de un pais,  se hace

necesario examinar el ingreso familiar o individual de los

[
! 1

sectores de la economia. e debe itener en cuenta que el

ingreso percapita del habitante rural sea nominalmente mas:
o menos igual al salario del trabajador urbano, los ingresos
de la poblacién rural son mucho mds bajos que los del

trabajador urbano. En el cuadro No. 8 podemos observar que

| \

del total de persounas encuestadas en el municipio de Turbaco

el 29% ganan menos de $50.000,

Estas personas por lo genéral tienen entre 2 y 4 hijos y no:

se dedican a una labor especifica, sino que realizan
actividades ocasionales en donde sdlo tienen que utilizar su

fuerza de trabajo para realizarlo. Con el ingreso derivado

de estas actividades .sdlo alcanzan las actividades minimas’

de alimentacion y vivienda, y mucho menos alcanzard para la

educacidén de los hijos y ahorro; el :23% de la poblacidn

tiene ingresos entrve los & 71.000 vy’ 4 80.000; el 8% tiene,

ingresd entre los § 81.00C y $90.000  y el 2,5% tiene

ingresqs entre $'101.000 v nmds. !
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Presencdndose dentro de estos segmentos una minima parte de
la pohhacién conjingrescs realmente altos, presenténdose en
el muqicipio una alta concentracién derriqueza en pocas

L
i

mancs, lo yue acentia la desigualdad social y econdmica.

1.1.6 El Mercado Reygional y Subregional.
El cowmercio y la industria con asiento en el municipio de

turbaco no se puede entender, ni sa puade comprender a un’
nivel de importancia relativa, visto de una forma aislada o

3
dispositiva en un contexto referencial, el cual es el

mercado. *

}

H ‘ ‘ .
No se trata de un mercado unico e ilimitado, sino de un
mercad¢ con unas caracteristicas -especiales, delimitado;,
funcionalmente por el comercio y la industria de Cartagena.:
De aqgui se desprende que estos sectores productivos

4

municipales no :se puedan inscribir en un dambito de

referencia regional y subregional.

El mercado regional estd mds . bien definido por -la sumatoria’
del A&rea de influencia del municipio de Cartagena, .,
inflﬁencia éasta déterminada por el munigcipio de Turbaco y -
las relaciones sociales vy econémibas derivadas de los
encadenamientos funcionales del comércio Yy 1la iﬁdustriaf
local. j :

B

De aqui se desprende gue el mercado regional contempla o.
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abarda ‘a los , wercados de la subregion No. 1 del
departamento, incluyendo Cartagena. Es decir, que Turbaco

como municipio auténomo a nivel industrial, comercial y-de

servicios estd relegado y desplazado por un gran mercado

local, como es el de Carlayena.

1.1.7 El Mercado Financiero Local, Composicidn e
' I

. Impeortancia.
- . ’ ! ¥ | .
Una economia cerrada como en 1o esencial ha sido hasta ahpra
la local, bolivarense y nacional, facilita la profundizacion
: [

de .esiguemas de concentracidon econdmica y restricciones de

compeiencia.

En todo proceso econdémico es necesario la financiacidn.

Esta permite a la pequeiia, mediana y gfan industria‘elabora;

planeé de desarrollo de sus empresés, va sean a cmrtol

mediano y largo plazo. | .
:

Pero.domo es sabido por todos en Turbaco, priﬁa la pequeﬁé

empresa y escasamente la mediana, debido a -machos factoreé

que tocaremos mds adelante en los dLagndsticos sectoriales.

[

La vecindad con Cartagena, ha limitado el' crecimiento de

este mercado en Turbaco. De ahi gue sé6lo existe una sede

del Banco Uconal en Turbaco. De ahi gque los créditos
otorgados a los industriales, ' comerciantes y las
actividades de servicios son wmuy limitados.

[
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Mas dél 90% de 105 eéfablecimientOS'dg Turbaco no llevah
contaﬁilidéa y uno de los requisitos de los bancos paré
otorggr un préstamo ordinario, es el que dicha socieda&
presente balances, estado de pérdidas f ganancias, flujos de
caja, ;etc. Cumplir c¢on esta serie de requisitos,,

exigencias, garantias, . coutraprestaciones ¥ netas,

normalmente demora la tramitacién de los créditos y cuando

estos llegan ya son oportunos. Desde luego por este camino

se llega mas facilmente a un mercado no institucional,

principalmente el extrabancario con intereses altos, sin

1

facilidades ni condiciones de pagos justas. 1
. .
L

El mercado financiero turbaquero es estrecho, no permite la

financiacién del plan de las sociedades' y comerciales a

corto y mediano plazo.

1.1.8 :Flujos Econémicos Nacionales, Regionales ¥
Subregionales,

A pesar de que el municipio de Turbaco presenta una cercania .
con Cartagena y que es absdrbidg por éste. Se verifican

intercambios comerciales vy procesos: industriales que bien

pueden clasificarse segun un ambito geografico de accién,

ya que las relaciones funcionales del comercio y la
industria de Turbaco en el espacio nacional, regional y

subregional.

i
1

El comercio local mantiene nexos con los Centros comerciales

13

L ) ' . 3
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més importantes, - los cuales sumandos - a los centros
: . .

regioﬂaﬁés (Cartagena y Barrangquilla),

elaborados a los establecimientos comerc{ales‘dé Turbaco,

surten.de productos -

guienes a su vez los distribuyen y coméercializan al mercado °

local y subregional, como los municipios de Turbana, Arjona

vy los cohrregimientos aledafios.

v

1
' i

Se verifica asi un flujo econdmnico de corte cémercial que

involucya a nivel nacional, regional, subregional y local.
También:se presentan flujos econdmicos en séntido de regiéﬂ-
recurso,/regidn ccornisunidora, bésicamenfe en lo que tiene que
ver con el sector agricola y pecuario, pues muchos de estos
productos son comercializados en los.cgntroérde consumo del
departamento,

Con resﬁecto a la industria, se ohservan flujos en el otro
sentidé% ya que la subregidén se cou#iefte en una grab
consumidora de materias primas para el procesamiento en las

factorias ubicadas en Cartagena,

1.2 DIAGNOSTICO/INDUSTRIA

i 1

L2

1.2.1 La Industria en Turbaco.

Por actividad industrial, se ha definido’ a todas aquellas 

actividades dedicadas a la produccidn, extraccion,
fabricacidn, confeccion,  preparacidn, . transformacion,

reparacién, manufacturera y ensamble de’'cualquier clase de
i {
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bienes ¢ materiales.
1

El . (lepartamento cuenta actualmente con 1.930
establecimientos industriales concentrados principalmente en

los municipios de Cartagena, Saﬁ Jacinto y Magangué,

participandu con 25,60%; 15,80 y 7,56% respectivamente.

i i
|

El municipio de Turbaco cuenta con 36 establecimientos
industiyriales agrupado en 17 actividades econdmicas

diferentes,

Si establecemos un indicador de peréonal/industria, para
1990 encontramos’ un indice principal'de 408 personas por:
inaustria.' Lo anterior indica que el sector industrial noc
generara mayor demanda de mano de obra, debido.a que el?

promedio departamental es 5,57 de persona/industria. En’

turbaco predomina la pequefia y la mediana industria,

1.2.1.1 Establecimnientos Industriales en Turbaco.

Observando el cuadro HNHo. 9, encaontramos gue existen 36

establecimientos industriales, que van désde la elaboracidn

de prdductos de panaderia hasta la fabricacién de muebles.

Agrupados en orden de importadcig los siguientes:

Elaboracién de productos de panaaeria con 22,22%,‘=

fabricdcién de muebles 22,22%; fabvicacién de productos.

[

metalicos para uso estructural 8,33%; fabricacidn de prendas

|

de vestir excepto prendas de piel 5,55%; fabricacidn de -

productos de cerdmica no refractaria para uso no estructural.




f
1‘
|
!
. 1: ) .. . . i .
5,55%.y fabricacidn de carvocerias para vehiculos 5,55%.
Por lo anterior, podemeos concluir que predominan las
panaderias y las mueblerias, desarrolléndose en local como

actividades economicas.

t

1.2.2.2 Actividad Industrial con Tipo de Emplazamientg
71990-]992. ‘E1 tipo de emplazamienko,f siénifica s51i ei
establecimiento funciona en un local,,pﬁesto fijo, puésto
méviilo vivienda como actividad ecénimica.

E1l mayor nlmero de establecinmientos industfiales Funcionan
en locales con un total de 32, y cuatro tienen vivienda como
actividad econtémica tanto las panaderias' Y fébficas de
inmuebles funcionan en locales. En otro orden :dé
importancia encontramos la fabricacion de carrocerias par

vehiculos, ver cuadro Ho. 10.

3

i

. .
o

Para fbs gque funcionan en vivienda como actividad econdmica
encontramos a los siguientes: fabricacidén de boisos,
maletas y articulos de talabarteria, fapricacién de prendas
de vestir excepto prendas de piel, fabricacién de cerémicaﬂ
no refractaria para uso  no estructurai, acabados de
produatos textiles de producc;én nd propia;

1.2.1.3 Actividad Econémica -Industfial con Personas
Empleadas. El nimero de personas en promedio mensual son
de 14? trabajadores en toda la actividad- industrial en

]
Ll
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‘Turbaco en 1990. Dentro de esta variable cbservamos gue la

mayor(participan son las que fabrican muebles (28,57%)§
elaboracidn de productos de hormnigas, + cemento v
yeso(10,88%).. En términos absolutos 42,22 y 16 trabajadores

respectivamente. : )

La elaboracién de mano temporal por parte de la industria
turbaquera se presenta en la actividad en la fabricacidn de

productos plasticos con 3, con un 60%.

Si analizamos el numero de personas permanentes en el mes

pasadd (cuadro No. '11), parcticipan en mayor numero 1a%
actividades econdmicas son de la fabricacién de muebles, coﬁ
42 trabajadores con un 28,57%; elaboracidn dé productgszda
panaderia con 22, con un 14,96%; fabricacién de productoé de

I

hormigdn, cemento y yeso 10,88%.

Por ultimo la variable persona/temporal en el mes pasado en
! . - I - .

que se realizé las encuestas del censo economico,.

encontramos las mismas actividades economicas como

fabricacién de productos plasticos y fahricacidn de muebles

con un 60% y 40% respectivamente.

Como ~ se diagnéstico inicialmente, el sector carece de
sistema s6lidos de orgyanizaciion intefna,‘debido que muchas
veces los factores externos inciden en qgue la generacidn de

empleo sea mucho menor, por ejemplo, " la falta de

capacitacién en tecnologias enfocadas a' fortalecer el sector

%
L3
.
;
¢
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1ndust rial. De ahi gue un 85% de la mano de obra no es
calificada y la insuficiente instruccién en niveles técnicos

origina a gque esta demanda no sea  absorbida en este

municipio, sino en la capital del departamento.

T

!

1.2.1:4 Actividad con Ingresos Promedios. De las 17
actividades econdémicas industriales en.furbaco, se reciben
ingresos promédios mensuales por 52'496.000 la actividad que
percike méas 1ngresos promedlos es la que elabora productos
de hormigdn, cemento y yveso, que representa el 28,00% dentlo
del total de estas actividades. En su orden le sigue las
que fabrican productos de panaderia con un 24, 82%; es GECLI
$13'032.000. En tercer lugar tenemos las f[abricas de
muebles con un 20,48%, es decir 'reciben en prbmed;0$

ingresos por $10'750.000.

b '
: I
1
. "

A pesar de que en el municipio de Turbaco la actividad
predominante son las fabricas de muebles y .curiosamente eé

‘la actividad que no genera mayores indresos promedios..

pPor tcdo lo anterior, se indica gue en Turbaco la capacidad

_de poder adquisitivo es baja, debido a que la mayor parte de

la pobilacidén acondmicamente activa no es calificada y no
posee un alto grado de especializacidén y por otro lado, 1la
industria no posee planes de broduccién Y proyeccioneé
f1nanc1eras de los ingresos, lo que llevarla a estlmulal la
demanda de productos 1ndust11ales y estimulas a 10$

inversionistas e industriales a ‘ampliar su capacidad
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‘instalada (ver cuadro No. 12).

oo i 3 t i

-1.2;1.5 Actividad Industrial con Tipo de Sociedad.

Obsérvando el cuadro Ho. 13, analizamos ‘que el tipo  de

sociedad 'predominante en la actividad industrial es la
. i H H .

sociedad de hecho. De los 37 establecimientos existentles en

I

turbéco, solamente tres (3) informaron gque pertenecen a una
sociedad limitada. Esltas aclividades son: fabricas de
productos plastico, fabricas de otros productos elaboradosg

en‘metai y fédbricas de muebles.

i
Dohde mayor estdan agrupadas las sociedades‘son las qué'nq
informaron. Del total de establecimientos ﬁn 86,48% esﬁéﬁ
eh gste grupo. El mayor nimero de'establecimientoé que ﬁoé
infdrmaron son los productos de panaderia con un 25;06%&

luegd(tenémos las fabricas de nuebles con un 21,88%.

‘ u |

I
i

En ‘conclusién, la mayor parte de los duefios de los

estableécimientos, no informaron debido a dos razones.. Una,.

es por factores impositivos y otras porque desconocen laé
formas elementales de las organizaciones, dado que la grad

maycria surge de iniciativa familiar.

1.2.1.6 Actividad Econdémica Industrial con Registro

Mercantil.

¥

El registro mercantil para una actividad se considera cowo
i : B .

un permiso paré funcionar y poder cauncelar el impuesto de
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induﬁtria Y comercio a laslauﬁoridédes municipales. De ioé
o _ : . I
36 %stahlecimigntos industriales que funcionan en Turbaéo;
que‘gi,gpsee régistfo.mercantil 25% del total. Para ﬁa;
elaboracion de!productos de panaderia 2 si poseen,'con'uni
22,22% v 6 si poseen con 24%, ya que el mayor nuimero esté;enj
el grupo yue no posee registro mercanfﬁl. ?

En este grupo encontrawos los de mayur ndmero las Fabricas

de muebles c0n124% dentro del grupo gue 1o posee. : f

Todo lo anterior, indica qgue el municipio: existe un grén”
subregistro mercantil, ' incidiendo notabiemente en 165
ingresos fiscales del erario y por ende en los prOyéctos de'
inversidén que quedan por adelantar en el corto, mediaﬁo:yi
largde plazo. Esto también. se refieja-en la capacidad dei
endeudamiento de Turbaco y por ende en fodas las obrés qﬁe?

desee efectuar el municipio en el tiempo (ver cuadro No.

14).

1.2.1.7 Actividad Econémica Industrial con Caracteristicas:

de Establecimiento. en Turbaco la ‘mayoria de 1los'

establecimientos industriales tienen un duefio Gnico en este’

grupc encontramos los de mayor propietario Unico con sentido

de pertenencia en Turbaco son las panaderias y las fébricas

de muebles con un 23,53% respectivamenté. En seygundo lugar

tenenos la fabricacién de productos metalicos para uso

estructural con 8,82%.
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De esta variable solamente no informaron, -y son las fébricas

e
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de carrocerias para vehiculos con 2 eétablecimientos, ver
cuadrc No. 15,

En este municipio se registra. un buen nidmero de
establecimientos industriales gue ' pertenecen a los
empresarios de Turbaco y no pertenecen a gerencia general,

sucursal o agencia ni a unidad auxiliar.

1.2.1.8 Actividad Econdmica con Regisfros Contables. EI

41,66% lleva contabilidad; el 52,77% no lleva contabilidad.
.

Dentro de los que llevan contabilidad el mayor numeroc esgta

en las.panadefias con un 26,67% y en segundo lugar estan las

1

fabricas de muebles con un 20%.
Para los gue no llevan Contabilidad encontramos las fabricas
de muebles con un 26,32%, en segundo lugar tenemos un

21,05%.

* i
De los que no informaron tenemos las fabricas de carrocerias
de vehiculos con 2 establecimientos. |
Todo lo anterior, radica gue la iﬁexistencia de contabilidad
se dekhe a la falta de organizacién Lactiva, planeaciéﬁ
industkial y capacidad de ingresos de los eqtablecimientosﬁ
para cuntratar contadores, gue les actualizan inventario v

estados financieros (ver cuadro No. 16)..

P
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1.2.1%9 Actividad Econdémica Industrial con Tipg de
Probiédad 1990. En el municipico de: Turbaco predomina l;
propiédad indivigual privada. | :
En esfe municipio las unidades familiares se constitﬁyen en
sociedades de hechos. En 1990 existén diferenteé tiﬁos dé
propiédades: Industrial 34, privada 1:}f no informa 1:
Dentra del grupo de las‘individuales, encontranos 8, qué
elaboran productos de panaderia, 8 fabriéan muebles, ambas
participan con un 23,53% respectivameﬁtel . En orden de
importancia estéan las fabricas de productos de cerdmica ‘no
refrédtaria para uso no estructural, las fabricas de prendaé
de veStir excepto prendas de piel y las fabricas de '

. ! ) l .
carrocaerias para vehiculos participando cada una con 5,88%

i

y dos (2) cada una (ver cuadro No.,l?).

1.2.2 %Composiciéu del Secltor por Ramas. .

H
]

Las principales ramas de actividad econdmica predominantes
en el nunicipio en orden de importancia son: la elaboracidn

de pan, fébricas de muebles, fabricacién de productos

‘metdlicos para uso esitructural, . fabricacioén de prendas de

vestir excepto prendas de piel, fabricacién de carrocerias

de vehiculo.

]
b

La fabricacién de muebles, es una tradicidén de vieja data en

el municipio de Turbaco. Es una actibidad gue predomina y

. e
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‘ , :
se ha'incrementado en l1os ultimos diez (10) aflos. Lo mismo

ha" sucedido con las panaderias. Ambas actividades ha

i

‘entrado en el plan de desarrollo de la microempresa cCcomo

forma de generar empleo e incrementar la demanda de manao de

obra, asi como la oferta de bienes y servicios. Otra

actividad que podemos incluir en este grupos es la

fabricacién de prensas de vestir exceptoigrendas de piel, es
decir, son las pequelfias factorias que propician buen valor
agregado de las' familias organiZadas,ken microempresasi
Aungue es una actividad gue es incipiente, se espera que

reaccione dentro de algunos afios y se convierta en una buena

actividad generadora de empleo para el municipio de Turbaco.

1

La actividad industrial no ha despégado en este municipio
debido a que el municipio de Turbaco desde ese punto de
vista ‘es una ciudad dormitorio donde la Mayor parte de las

personas se ubican y se dedican a trabajar en Cartagena.

1.2.3 ' Produccidn Industrial.

Si realizamos un analisis.de la produccidn bruta de Turbaco
observamos que entre 1985 y 1990 es bastante oscilante y
representa una dinamica de crec1m1ento y estancamiento de
ese sector. Es asi como entre 1989 y 1992 la producc1én
bruta an Ltérminos porcentuales en un 69%.

Para 1990 y 1991 1la dlnémlca dlsmlnuyo fue del 26% gque no

fue tan acelerada como en el afo antellor debido a ¢act01e
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como.@érdida del:-mercado, falta deqcapital.e‘inversién Y 155

baja Capacidad empresarial. ; , i f
¢ ' : '

i 3

Para ‘el periodo siguiente 1los factores anteriormente

anotadlos incidieron en que la produccidén aumentara pero no

al mismo ritmo. La Lasa fue de 28%. ) :

i

Los afos mds criticos de la produccion industrial fueron la

de 1992 y 1993, donde dicha variable'presenta una tasa del’

20%.° Todo esto se presenta como consecuencia de un proceso

continuo de deterioro de la industriajturQaquera.

Se espera que para el ano venldero un’ alza en la produccxon

en térmlno de la demanda y de motlvag1on interna del

empresario (capa01dad empresarlal). )

La industria de.  Turbace no pfesenta -unas tasas dé
crecimientos establé debidu a que existe una haja tasa de
invergién y la falta de incentivos institucionales,cémé
crédifos de fomento. Adémas la diversificacidn de loé
productos es limipada. Quizd lo qué mas afecta al
empre.arlo es ‘que - la demanda de pfoductos, ya sea
industrlal, comercial y de servicio es cautiva, debido a gue
Turbaco en corto plazo_ocuparé una pbsicién' ﬁrivilegiado
como punto de eniace entre la caﬁital Y el resto de la

subreq1én que favorece notablemente las actividades

ELOUGNJKaS en esLa 10Lallﬂdd (ver cuadro No. 18).
o
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1.2.4_fInvérsiBngSectorial Industrial. ;

Observando la evolucién del valor de los activos fijos de;

la industria de Turbaco entre 1989-1992, "analizamos -1a

L. - L . . . '
evolucidn gque ha tenido la inversidén en el municipio.

i
Los activos fijos y su valor sirve como indicador de

aquellas inversiones que se lha hecho en maquinarias,

1
i

equipos, terrenos, edificaciones, etc. Cabe anotar que la-

inversidn en el sector industrial obedece mds al criterio de’

H

acumulacién de riguezas, ygue de la “investigacidn .y

aplicacién de nuevos sistemas modernos de produccidén, es’

decir qgue la inversitén se haga en bienes de capital.

Si “estuvieramos un poéo la cifra entre 1989 y 1990,

solamedte hubo un incremento del 32% del valor en libros.

Para el periodo 1990 y 1991 la tendencia fue mucho menor;:

alcanza tasa del 26% la dinamica se mantiene un poco hasta

los periodos donde la tendencia es menor, porcentaje es del

i

19.70%, ver cuadro No. 19.

1.2.5 INivel de Desarrollo del Sectior.
1 .

Quizas uno de los indicadores mas importantes par medir el

desarrollo del sector podemos observarlo a través del .

productn interno bruto a precios corvientes.

a




f

producto interno bruto a precios corrientes.
5 .

|
|
3

Precioéf Corrientes: Si tomamos detalladamente el

crecimiento porcentual del PIB industrial, observamos que

entre 1989 y 1990 crece a una tasa del 32%. Para 1990 -

1991 pasa de $ 351 (miles de pesos) a $ 443 (miles de pesos)

creciendo a una tasa del 26% en un afiot Cifra que tuvo la

pequefia y mediana industria por la proliferacién de capital -

i

proveniente de Cartagena y el interior del pais. En 1los

aflos en gue el sector en sus lasas de crecimiento, y es asi

como entre 1991 y 1992 1las tasas son ( :20% ) lo que

manifiesta wuna disminucidn; obedeciendo wmas & un
desplazamiento del municipio de Turbaco, por un nuevo centro
Urbano-Kurales ubicados en el interior del departamento de

Bolivar.

La induétria de Turbaco no ha presentado ﬁn;crecimiento
autosostenido, debido a que el sector no ha 'tenido apoyo
institucional por parteAde las distintés administréqiones
municipéles. Sus etapas. de desarrollo o estancamiento h@n
obedecido a la propia gestidn de; los empresarioé y

especialmente a la demanda cautiva gue presenta Turbaco.

A Precios Constantes: Se observa una evolucién real del PIB
industrial sin la influencia de lous precios, eskdecir,‘la
produccidén neta de bienes por parte de esta actividad (ver

cuadro No. 20}).

64
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1.2.6 Encadenamiento y Circuito Eéonémico.
1

La act1v1dad econdémica industrial de Turbaco ha _estado muy

ligada a la produccion dgropeguarla. De alli dgue la

principal labor de la década de los 70, fuera la de elaborar

prodictos de la molienda de cafia de azicar.

A inicios de la'década de lous 80 ylprincipios de lus 90 la

principal actividad es la panaderia 3r_ia fabricacion de

muebles, como consecuencia de la towa de conciencia en la

creacién de micro empresas, principalmente panaderias. .

La articulacién a los procesos de pfoduccién y circulacion,

desde este punto de vista de la artlcula01on de 1aé‘

actlvldades econOmicas regionales, es p051ble que presenten’

como cadenas productivas definidas - comc el conjunto de .

operaciones de producciodn encadenadas linealmente por :

relaciocnes de insumo-producto, especialmente aquellas

actividades industriales gue dependen de la agricultura, la.

panes. Estas operaciones de circulaciéon de productos

.silvicultura, etc. tales actividades como la elaboracion @e’

(agrnpecuarios) se pueden caracterizar entonces COmo un’

L

proceso de trabajo donde existe una . relacidn de

interdependencia entre una Y otra ‘unidad productiva"

encaidenada en forma lineal.
1

Ademas existe aygrupamientos de unidades de produceion -y

circulacion, gue responde a un ~capitalista (empresario-~.

2 o iameit
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circulﬁcién, QUe responde a un cépitalista {empresario- !
industrial). En  turbaco existe dn mnismo sistema dé.f
valorizacidén que puede ‘comprendet uha o‘ mis cadenas

producitiva. No incluye solamente actividades propiamente

producktivas (produccion y circulacidén material) sino tambien

L3 "

unidadaes pertenecientes a la circulacion sccial (bancos, |
compafiias de seguros, comercializadoras, etc.) gue Ltambién
paviticipan en el proceso de acumulacion.

En turbaco desde el punto de visté espaciai, esg posiblé ‘
identificar’ las! Formas de articulacidn concretados:
subsisiiemas de produccidn y circulacidn de cufo circuito se
abre y/o se cierfa dentro de una misMa‘qnidad territorial
regional, y qﬁe se diferencian unos de otfos en funcidn de.
la naturaleza y nﬁmero de las actividédes'que los conforman
la compIejidad deilas relaciones que se establecen entre
ellos, y de la forma especifica de ar%ichlgcién de 1951

mismos procesos. ' |

|
- s

Los subsistemas econdmicos pueden ser: : .

Extrarregionales: cuando se érticulan _ actividades,
econdmicas orientadas predominantemente de bieneé y=
productos de mercados de orden inter-regional, nacional y/o:
internacional. Corrientemente en Turbaco estén cqnstituidos”
por actividades comerciales, que tienen como destinot

mercados subregionales.

:

! . : !
’ . H . . i




‘actividades

"mercaden

~una-privilegiada posicion geografica de Iurbaéo. Cuando la-
produccidn y.distfibuciéu de bienes y servicios es para el’

consumc local y/0 regional, generalmente son constituidos:

por 1la produccidén agricola cawpesina

producbién artesanal y la manufacturada de bienes de consumo

final.

e

tradicional, la-.

Claro que la caracteristica expuesta se basa en las.

relaciones espaciales predominantes, . pero rara vez los’

subsistemas se dan en foirwma pura.

De hecho, algunas actividades econdémicas pueden participar:'

simultdneamente en ambos tipos de subsistemas dependiendo de

su articulacidén espacial interior.
)

i

1.2.7‘;E1 Mercado, Demandas y Consumo.

Los diagnésticos elaboradeos en el sector industfial de

Turbaco, comanden a identificar que el atraso relativo de -
s . 1

.

este sector, obedece a gue posee una desventaja desde el

punto de vista de su cercania con Cartagena. Esto surge

como upo de los : principales “cuellos de botellas" que

obstaculiza su desarrollo.

i«

El sector industrial de Turbaco estd muy relacionada con las .

agropecuarias,

"yradicional" no hayan . evolucionado

y de alli gue los sistemas de

con la .

suficiente velocidad, especialmente cuando se trata de
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suficiente velocidad, especialmente :cuandd- se trata de
servik a los mercados internacionales v nacionaleg,
especialmente a las grandes masas de cbnsumidores de béj@é
ingre%os, lo "que redunda en un alto costo de mérgeneé

elevados de riesgos e  incertidumbres y una desigual

compeiencia en los mercados.

Todos conocemos la importancia Idel nercado Y lé
comercializacidn’ de los productos agficolas y por ende en
los sindustriales. Estos factores ingiden"eﬁ la financiacidn
de los previos que éstos son tomédos cono elementos
preponderantes éﬁ la planeécién V% asignacién de los recursos
econdniicos de las unidades industriales: |

‘ ‘ 7 .
En turbaco las formas de comercializacidon de los productos
induspriales son tradicionales, yva que depeqéen de canaies
de dist;ibucién normales, es decir, que se fijan y se formaﬁ
no 'éomo, elementos concebidos dentro de un esquena .dé
organizacién de la industria turbaquera sean consumidos' en

la ciudad y muy pocos con destino a otros mercados,

aspecialmente los nacionales.

La fabricacién de bienes en Turbaco estd muy vinculada a la
actividad agropecuaria; en forma similar sucede con las
actividades de comercio y servicio. La fabricacién de
mueblés carece de canales de comercializacién. Su forma de
mercadeo es directa de empreéario a consumidor. En seqgundo

lugar tenemos la fabricacidon de muebles, donde su canal es
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Este esguema simple, no favorece al consumidor como tampoco
. - . :

es benédfico para el mimos productor, E; originado por las

i : ) :
mismas;condiciones del mercado y limitaciones financieras de
los. pfoductores de crear isistemas de éomercializaciéﬁ
Optimas, especialmenté distribuidoras que presenten
programas' y prOyectos de mercadeos. que favorezcan af
consumidor.
El consumo de materias primas y proyeétos estd encaminada
bisicamente a las maderas, clavos cqlbéﬂ; agua, energia”
amoniaco, lubricantes, aceites, hierro, piedra, cemento,.
telas, hilos, botones, etc. Cabe destaqar‘que este consumo:
se da en las empresas de fabricacién de muébles, empfesas_

constructoras, fabricas:de prendas de vestir, etc.

Segun  observaciones . realizadas en ‘el sector, lés_
aqtividades industriales venden principalmente tubos de:
alcantérillado, bloques, <calados, muebles de sala'ly}o-
alcoba, puertas, ventanas, vestidos,'rejés metélicaé y de’
hierro. Hay que destacar que la mayoria dé las materias
primas de la industria son de origen naéional, prpveniehtesr
de Antioquia, Atlantico, Cesar, Santander y‘el.Norte de

Bolivar,

v
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1.2.9 Cuellos de Botellas. L
|

El sector‘industrial de Turbaco tiéne varios cuellos de

- botellas. Entre los mas iwmportantes tenemos los servicios

publicos, mercado y comercializacidn y las materias primas.

T

Los servicios publicos con un problema, debido a que el

productor no puede pensar en ampliar la capacidad instalada:

de su -planta, si estos son insufibientes y costosos

especialmente el de energia. Es importahte destacar que
muchas empresas del orden nacional han tratado de instalar
centros de acopios en el municipio, pero la carencia de

estos servicies limita el estimulo de los mismos.

El sistema de mercadeo es el tradicional. El empresario se

limita sl mercado subregional y muy -timidamente al mercado

nacional, por 1la sencilla razén .de gue hace falta

\
4

organizgcién en tales empresas.

El suministro de materias primas en aquellas actividades

econdmicas diferentes a las que dependen del sector‘agricbla

presentian esta limitante, debido al suministro inadécuado de

ellas para elaborar prodﬁhtor finales.: A pesar de que el

municipio tiene una posicidn pyivilegiada por la influencia

de vias, este factor gue debe incidir favorablemente en los

costos :producciénl de 1la industria. El suministro de

materias viene de las ygrandes ciudades capltales y por- una .

terrestre incrementandb el valor del'costb por unidad.

f ' .
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diferentes actividades. L , T
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1.2.9 Potencialidades y Recursos.
; ;

i
i

! ‘ :
El municipio de Turbaco por su posicidn geogréafica es desde
: : .

T

la «<olonia el priocipal centro de comercializacion,
abastecimiento ¥ financiamiehto de toda“la subregiodn.

Su i@fluencia desde aflos la ejerce sohre dilatadas areas de’
los departamentos del Atlantico y Sué;e. Es desde de medios’
de transporte tgrrestre, con conexiones en todo el paié,j
especialmente hacia los centros agropeéuariqs del Centro deg
Bolivar, pero con poca infraestructura de almacenamientoiy:

comercializacion de la produccidn agricola..

! 1

Por lo anterior, se denota que el gran potencial de Turbaco,

estriba en su excelente posicidn geografica, gue permité al’

Sy et S ek

empresario adelantar actividades industriales que en el

corto plazo se veran materializadas en la zona norte Qei

Cartagena y turbaco.

it
- "'!a.

Daviél Ricardo en su Teoria econémica analiza gque un pais, -

Shpmialiuiai

e
T

regi¢n, departamento o municipio posee ventajas comparativas:

sobre otros. - Este es el caso de Turbaco donde su potencial:
|

indusitrial depende en su. gran mayoria de’ su excelente

Pty

posiCiéu geografica. |

t

En clanto al potencial de la actividad, es|limitado,ﬁdebi§o'

,
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a que{la industria es un 90% artesanal, sin ningtin modelo o

1 i . - . . : ¢ o= ¢
esguenia de organizacion, control de calidad y de producciodn,

1 i

El potencial de Turbaco estd en la actjvidad en las fabricas
- -’J . . L3 £- - +
de panaderias. La industria de la molineria ha venido en

detrimento, como lo anotamos anteriormente.

Quizds una de las principales limitanteé son los recursos
econémicos de muchas fahiempresas, gque no se desarrollaq
‘como” industria, sino como pegqueiia industrié o microempresa;
sino ﬁor la sencilla razon de que en el municipio la mayo;ia

de las empresas son de sociedades limitadas y de un solo

duefio. Aqui se presenta el fenémeno de que el proceso de
acumulacién es simple y no completo ni-' secundario. ‘El
sistema - secundaric permite al productor acumular la

plusvalia que es_la'ganaHCia neta del capitalista. Eétd
puede‘destinar su dinero a actividades de mejoramien%o de
los sistemas de produccidn o al consumo personal. Quiza la
nltima es perjudicial en el sistema dé acumulac@én, ya gue

no hay recursos financieros par ampliar la capacidad

instalada o crear sistema de mercado y comercializaciodn.

En cuanto a los recursos naturales son ‘aun abundantes

diversificar los bienes

permitiéndole al productor
producidos.

i ‘
. ‘
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% 3 1.2.10; Perfil de Empresario Local. :
& ] Existe un mutuo desconocimiento entre el empresario y su

entorno, pues no existen fronteras absolutas entre el.

' : [

empresario y el mercadeo, ya. que ambos son parte del otro.. ;

e , Existe sin embargo, un evidente divorcio entre ellos. Un ¢

divorcio en general moldeado por el mutuo desprecio, la,

B

ignorancia y la desconfianza.

1 .

El pequefio y algunas veces el mediano empresario estéd poco,

al corriente de los acontecimientos mundiales que tienen

L

relacién con su empresa o cou un sector ecendémico por lo gque:

en consecuencia muestra gran indiferencia hacia el entorno

nacional e internacional de su actividad. De alli su falta:

de interés por dotar a su.empresa de una nueva vocacién.,

En la dacada de los 80 se hace significativo el aporte de . la.

politica de desarrollo por parte de las universidades;’

politicas del sector financiero y otros actores sociales que-

R A et e s A AT i

.4,

ha mirado ese estrato empresarial con mayor atencion.

A nivel de la organizacion estatal se encuentra diferencia
oséensible entre los estratous empresariales, pues sin duda:
sin méé numercsas y poderosas 1&5 inst%tuciones estatales
orientédas hacia 1la gran empresa :queA hacia 1la pegueiia

empresa.

H

|
i

El empresario local siente desconfianza por los funcionarios-
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y organismos de gobierno,

ii'

i

fiscales o de control.

74

ya gque éstos tienen poderes

También existe un exigua tendencia

del pequéﬁo empresario hacia la asociacidn. Justamente son

ellos quienes mis la necesitan en terrenos como el gremial,

la comercializacién, - la obtencidén de materias primas, 1la

exportacidn o

la

financiacidn,

pero: su naturaleza

individualista brota fdcilmente dificultando las iniciativas

que exigen trabajoc en equipo con otros empresarios.

Hay

que

destacar

que

el

empresario

Turbaquero es'

individualista y no presenta alto grado de capacitaci@n en

administracién y planificacién econémica de sus actividades

en el corto, mediano y largo plazo.

Esto

se.

debe

a

que

muchas

de estas

industrias,

especialmente la molinera son heredadas y muchas veces

existe absolescencia administrativa.

presenta solamente en este tipo

aquellas

i

!

de industrias,

Pero esto no se

si no

que se desarrollan dentro de un tipico ambiente

familiar, donde existe un espiritu renovador -y de progreso.

Como lo anotamos al inicio de este item, existe un divorcio

del pequefio empresario con su entorno,
capacidad de compresién ante los cambios

aptitud ﬁara moldarlo a su favor.

!
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E 4 1.2.11{ El ¢redito de fomento !
f . : i . L : o i
i La observa01on realizada en el mun1c1p10 demuestlan gue uno- i
k] I
&
E de los pr1nc1pa1es obstaculos para el desarrollo sectorial
-% lo constltuye la falta de impulso al crédito 1nterno,' i
@ esp901u1mente el de fomento a la producclén, no solamente a: ]
4. .
il . ' s . :
g- nivel munlclpal sino a nivel nacional, ya que el sector
% flnanC|ero tradicionalmente ha sido 1nd1ferente al pequeno
r '
% empresario. Su preferencia esta por las operaciones grandes-
g mas reiitables y concentradas en pocos clientes.
K '
1 ' '
'.; :
_% 1 El crédito es una herramienta fundamental para el:
é desarrallo de las actividades econdmicas de cualquier ‘
E .' " o
“ﬁ‘ empresa 0 actividad, con el fin de emprender planes,’ .
o ! - i
H programas y proyectos a Lorto, mediano y largu plazo, que:
! | ' '
f? permitan 1ncrementax la oferta y por ende la demanda. ?
i . :
_§ &
i Las industrias gue mas neLe51tan del crédito son las.
; ;
E% microempresas, especialmerite las que fabrican prendas de
[ B i
'i vestir; ya que 'en el 1argp plazo pueden generar valor
i agregado por el lado de las remuneracliones, especialmente en.
‘ . .
3§ .
i la generacidén de empleo. ,
4 1.2.12 Conclusiones del Seclor Industria. :
' |
Como résultado del analisis de los datos obtenidos para el
4 gector industria, se oblLienen las siguientes conclusiones:
'I‘ = ‘ ' o b '
iy . 4 ) i
| f - . RN )
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- La industria ocupa el 7,18% del total de establecimientos .

industriales, comerciales, servicivs y otras actividades.
Por lo panto, se verifica gque el muniuipio no tiene vocacion
industrial, sino mds bien comercial.

§
- De hecho, Turbaco es un paso obligado par la comunicacion
de Cartagena con los departamentos de Sdcre, Cdordova,

L

Atlantico y Antioduia. : i

- La mayor parte de los establecimientos industriales se

. desarrollan en locales y no en viviendas.

i t

~ En la industria predomina la propiedad individual, y las
caracteristicas del establecimiento son de propietarios

localés, es decir, de empresarios turbagqueros,

- La actividad industrial gue geneka mas empleu es la

fabricacidn de muebles.

1

- La actividad que mayor ingresos.genera es la fabricacion
de productos de hormigdén, cemento y yeso.

| rl ’ Ll = . . ¥ -
- La mayoria de los establecimientos no informaron sobre el

tipo de sociedad.

- 25 establecimientos no poseen regiétros mercantil lo que

indica gue el subregistro es en una ygran wagnitud.

i

ﬂ‘io
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1.3 DIAGNOSTICO, COMERCIO, SERVICIOS Y OTRAS ACTIVIDADES
!

1.3.1 | El Comercic en Turbaco.

Por actividad comercial, se ha definido & todas aquellas
destinadas al expendio, compra-venta o distribucidén de
bienes o mercancias tanto al mayor como al por menor y las

demds definidas como tales por el cdédigo de comercio siempre,

y cuando no estén consideradas por el mismo cddigo o por esa

ley como actividades industriales o de servicios.

El departamente de Belivar cuenta actualmente con 17.234;

I .
establecimientos comerciales concentrados principalmente en’

los municipios de Cartagena, San Jacinto, Magaugué y el

Carmen de Bolivar participando con 69.13%, 1.3%, 8.6% y 4.6%

respectivamente.

1

El municipio de Turbaco cuenta con 314 establecimientos

comerciales agrupados en 43 actividades econdmicas.

diferentes.

- 81 establecemos un indicador de personal/comercio par 1990

encontramos un indice principal de 1.75 personas por:

establecimiento comercial. Lo anterior, indica que el

sector comercial es bajo genera mayor: demanda de mano de

obra debido a que el promedio departamental es 2.17% de

personas/comercio,

' 1‘

1j
o
s
i
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h
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:.1 Establecimientds'Cdmerciéies.en Turbaco.

e S

Observando el cuadro No. 21, encontramos gque existen 314?

establecimientos comerciales, gue van desde las ventasfy

f 78"

partes- de piezas de vehiculos automotores hasta la venta al .

por menor de animales caseros. Agrupados en orden de’

importancia los siguientes: Ventas al por menor en .pequenos

almacenes no especializados con compuesto principalmente de

aliméntos, bebidas o tabaco 65.28%; venta al por menot ée'

carnes 3.82%; venta al por menor de productos farmacéuticos

y_meqicinéies 3.18%; venta al por menor de loterias,ichanée"

y rifas 2.54%.

Por lo anterior, podemos concluir que predomina la venta al

por menor en peguefios almacenes no especializados compuesto

principalmente = de alimentos, ‘bebidas Y tabaco, -

desarrollandose en lucal como actividades econdmicas.

1.3.1.2 Actividad Comercial con Tipo de Emplazamiento 1990~

1992, El tipo de emplazamientoj significa que el

establecimiento, significa que el establecimiento funciona

i’

en un local, puesto fijo, puesto movil ‘o vivienda con

actividad econdmica.

J

El mayor nimero de establecimientos comerciales funcionan euf

1

1ocafes, con un total de 295; puesto fijo 4; puesto mévil 2;
viviénda con actividad econdmica 13.

e
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:De 10é‘lccales predominan los dedicados- a las VENTAS Aﬂ
PRO MEhOR EN PEQUENOS AﬂMACENES NO ESPECIALIZADOS COMPUESTO
PRINCIPALMENTE DE ALIMENTOS DEBIDAS O:TABACO (68.47% dé
todos Los locales). - \ ' |
s \ . - #
Le siguen en importaugié aguellos 1ocaleé dehicados a léé
VENTAS AL POR MENOR 'bé CARNES de todos .los locales)g

ev1denr1ando de esta formo cOmo en Tuxbaco la mayoria' de 100

_localeﬁ dedlcados al comerc1o suplen las neL951dades'da

i

aliméntos, bebidas o Labaco de la pbblacién consumidora,

denotando su caracter de cabecera urbana.

. : l
Con re*pecto a v1v:enda con act1v1dad econdmica predomlnan
agquellos dedicados a veptasJ.al por menor de bebidas.
alcoho‘lcas y no alcohdlicas de consumo 30, 76%, venta de,

artlcuios vallos,.dlferentes de al:mentos 15.,38%.

Con respecto a los puestos fijos, predominan las ventas dei

verduras y fritos con b50%.

La visién gue ofrece los datos anteriormente seilalados,

evidengian la primacia de ‘LOCALES y:péqueﬁés almacenes lo
que indicé-ademés un redugido volumén;de ventas y la poca
iﬁflueyéia de consumidores qde justifiquén la existencia de
grandes$ almacenes Y centros comer01ales proplos de centros

urbanos de mayor Lamano

' 1

1

De Otro lado, el tamafio de los establecimientos denota en

B o A L Yo T oo e L e Fo ot E el
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‘representadas en  la existencia de grandes tlendas{

’ ‘ ! 80,

l ‘ _ B ;
| - . ) ii

genexal la carencia de grandes inversionistas en el secto},

I

depaxtamentos vy supermercados, reforzando las apxec1acxonest
i

anteriormente mencicnadas (ver cuadro No. 22).
i . ’

i , .
! ' il

1.3.1.3 Actividad Econémica Comercial-. con Personas

Empleadas. El numerc de personas en promedio mensual ‘son -

435 trabajadores en toda 1la actividad comerciaI'gn 1990, .

Dentrno de ‘esté variable observamos 'que la de may&r
participacidén son las ventas al . por menor en péqueﬁuﬁ
almacenes no especializadas compuésto principalmentelpof
alimentos y bebidas y tabaco (50,08%). En términos

absolutos 257 trabajadores.

1

La absorcién de mano de obra temporal por parte del comercio
se. prasenta en la actualidad de veéntas al por menor de

chances, loterias y rifas con 41, con un 91.,11%

81 analizamos el numerc de personas permanente el mes pasado

(cuadro No. 23), participan en mayor ndmero las act1v1dades

econémlcas son la venLa al por menor en pequefios almacenes
no espec1allzados compuesto pllnC1pa1mente por alimentos,

bebidas y tabaco, caon 204 trabajadores con 41.,63%.

'
i

Por dliimo la variables persona/temporal en el mes pasado en

que se realizé las encuestas del: censo econdmico,’
encontramos las mismas actividades gomo la venta al por

menor de chances, loterias y rifas con 90.19% y la venta al

o T n;..._mne:i:.—;_:.::'.':._.l.\
A T A ANPATIEN ¢ '
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por meﬁor de pequeﬁos almacenes no especializadas compuestof
princi%alménte de alimentos, bebidas*yitabaco 9.81%.

|

1.3.1.4 Actividad Comercial con Ingresés Promedios. De las,

43 actibidadgs ecdnémicas comerciales en turbaco, se reciben:
ingresos promedios mensuales de 193.841.420: La actividad.
gue perrcibz as ingresos promedioé mensuales es la venta ald
'por menbr de pequeilios alwacenes no e5peciafizadus compues tos
ﬁrincipalmente por alimento, bebida y tabaéo, gue ‘representa'i
el ZB%ﬁdentro del total de estas actividades. En su orden -
le sigue la venta al por menor de muebles de hogar enl
cualqufer material con un 6.71% y ventas al bor‘menor de .

L

.
carnes <con un 6.55%, ver cuadro No. 24.

1.3.1.5 Actividad Comercial con Tipo de Sociedaé."
Observando el cuadro No. 25, analiiamos que el tipo de
sociedail =predominante en la actividad comercial es la;
sociedaﬁ limitada con 5 de los 314 éstablecimientos
existentes en Turbaco, solamente existe 1 sociedad andnima,

2 de otfo tipo de sociedad.
La mayoria de los establecimientos no informa a gue tipo de
sociedad pertenecen, en total 306 la cual es la parte donde

mayor estdn agrupados 97bﬁ5%

El mayor grupo que informa son las venias al por nenor de
almacenes no especializados cowmpuesto principalmente por

alimentos, bebidas y tabaco con 204 establecimientos, con un ;
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. 64.99%.
i

{

1.3.2.6 Actividad Comercial con Registro Mercantil. E1
regislro mercantil para una actividad se considera como un

]

permisio para funcionar y poder cancelar el impuesto de
$
industria y comercic a las autoridades municipales. De los
314 estabiecimientos comerciales que funcionan en el
municipio de‘Turbauo, 41 si posee regisfﬁo mercantil 13.05%
del tqtal. | |
-

El grupo que maydr posee regiétro me;cantil es la ventalai
por menor de pequefios almacenes no especiali;édos compueéto
principalmente de alimentus, bebidas vy  tabaco con 15
establecimientos, representado en un 36.59% de los que

. ' ! .

poseen registro mercantil.

3

Lo anterior, indica gque en el municipio existe un' gran
subregistro mercantil, incidiendo notablemente en loé
ingresos fiscales del erario ¥ por ende en los proyéctos de
inversidn, que guedan por adelantar en el cortou.mediano Y
largoc plazo. Esto también se refleja en la capacidad de
endeudamiento de el municipic y por ende én todas las obras
gue desee ejecutar el municipiu en el tiempo (ver cuadro No,

26).

1.3.1.7. MActividad Econdmica Comercial con Caracteristicas
del Eslablecimiento. En la mayoria fle los establecimientos,

comerciales tienen un dueflo tinico en este grupue encontramos

e e i e e g R
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los de mayor propietario unico con sehtido de pertenencia en

el minicipio de turbaco a las ventas al por menor de-

pequerics almacenes no especipfizados compuesto’

'principalmente de alimentos, bebidas y tabaco con un 66.23%.

En segundo lugar Lenemcs las ventas al por nenor de carnes:

13.89%.

También encontramos que existen establecimientos gue’

pertenecen sucursal agencia de los cuales sobresale la venta,

al por menor de chances, loterias y rifas con 2

establecimientos o sea 50%. ' ‘

En este municipio se registra un buen ndmero de

v

establecimientos comerciales que  pertenecen a las

enpresarios de Turbaco, ver cuadro No. 27.
1.3.1.8 Actividad Econéwmica Comercial con Registrus
Contables. Fl 29% lleva contabilidad; el 70.71% no lleva

contabilidad.

Dentro de los que llevan contabilidad el mayor numero esta
estd en” las ventas al por menor de' almacenes no
especializados compuestos .principalmente por alimentos,
bebidas;y tabaco,.con 55 establécimientos 0 sea un b9.78% v
en seguﬂdo lugar estan las ventas él por nmenor de productos
farmacéuticos y medicinales con 4 estabiecimientos O sea

4.34%. K

SR A :
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_Para los que no llevan contabilidad los de mayor grupo son

las ventas al pors menor de pequefios almacenes no,

s

‘especializados cOmpuesﬁosﬁ

bebidas y tabaco con 149 establecimientos, o sea un 67.42%

:

. 1 .
. _ h . . : !
y en segundo lugar estan las ventas al por menor de carnes’

con 9 establecimientos, 4.07%. ;
J i

A

Todo lo anterior, indica gue la inexistencia de contabilidad’

se debe a la falta de organizacidn -activa, planeaciodn

comercial y capacidad de ingresos de los establecimieltos,

para contratar contadores gue actualizan inventarios v

estados financieros, ver cuadiro No. 28. '

]
i

'1.3.1.9 Actividad Econdaica Comerciai con Tipo de

Propiedad. En el municipio de turbaco predomina ta

propiedad individual privada, ver cuadro 29.

En 1990 existen diferentes tipos de propiedades individual

3054, priva 8, nolinférman 1. . l

i

1.3.3 E1l sector Servicio en Turbaco,

1.3.3.1 Establecimientos Dedicagos a Servicios Clasificados

por Actividad Econémica. ai detallar la participacion v

concentracién relativa por tipo de actividad econdmica en el

municipio de Turbaco, se tiene que la mayoria de losj

establecimientos de servicios (37) se dedican al SUMINISTRO

DE COMIDAS PREPARADAS EN HELADERIA.

14

principalmente por alimentos, .
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Le sidien los SERVICIOS DE ENSERANZA BASICA. PRIMARIA, con el
10,59%? LAS ACTIVIDADES DEPORTLVAS, ‘con el 7,28%; los
SERVICLOS  DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS

AUTOMOIORES, con el 6,462% y los SERVICIOS DE PELUQUERIA ¥

OTROS TRATAMIENTOS DE BELLEZA, con el 5, 96% Lo anterLOL

. .
h L‘.-x\m.:wm B e i rmernting

indica que en turbaco existe una estructura de servicios:

basados en el sumlnlstro de comidas preparadas en heladeria,

T s T

i

la cual alcanza a significar el ‘24,5% de todes los’

establecimientos de servicio.

De otro lado, se destaca la relativa significacidn que tiene
la existencia de establecimientos destinados a enseﬁanzai
bdsica primaria, actividades deportivas, talleres de

\

mantenimiento automotor, asi como las peluquerias y otros

£ i in s b e i e e iy

,1

4 : ‘

% tratamiasntos de belleza, ver cuadro No. 30. 7 :

3 y : ‘

o ‘

g S

S 1.3.3.2 Establecimientos de Servicios Clasificados con TIPO ,

q | DE EMPLAZAMIENTO. el 'reqistro sectorial consoljdado

mun1c1pul indica que predomlnan los LOCALES con e] 71,5%, se

H siguen los PUESTOS FIJOS con el 18,5%, 1las VIVIENDAS CON -

5 “ACTIVIDAD ECONOMICA, con el 7,9% y los PUESTOS MOVILES al

ki dltimo lugar con el 1,98%, ver cuadro No. 31.

? ~ De 1las locales-predomiuan las dedlcadas al suministro de -
i ENSENHNZA BASICA PRIMARIA (14,8% de Lodos los locales).

?. ; : ]
,:.? : 1 )

Le algunn en importancia aquellos .locales dedicados al S

SUMINISTRO DE COMIDAS PREPARADAS EN HELADERIA y OTRAS
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: ACTIVIDADES DE ENTRETENIMIENTO NPC, con el 10,18% cada una. ;
| ! -
{ ’ -
i ' . I

B Con respecto a 'los PUESTOS FIJOS, predominan aquellos;
dedicados al SUMINISTRO DE COMIDAS PREPARADAS LN HELADERIA:

(82% dal total de puestos fijos), seguido por aguellos
dedicados a ' los SERVICIOS DE SUMINISTRO DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS PARA CONSUMO EN ESTABLECIMIENTOS NCP (10,7%).

En cuanto a las viviendas con ACTIVIDAD ECONOMICA, .
predominan aquellas que prestan SERVICIOS DE CUARDERIA SIN
INTERNADO con el 58% del total. |

En turbaco se aprecian primordialmente, PUESTOS MOVILES
dedicados al SUMINISTRO DE COMIDAS RAPIDAS, a OTROS TIPOS DE

CREDITO y ACTIVIDADES DE MEDICOS (con el 33% cada una‘delf

total). 'Q
1.3.3.3 Actividad Servicios con Personas Empleadas. E1, !

v
. ) . . i i
namero - de personas en  promedio mensual son de 498
|

trabajadores en toda la actividad servicios en Turbaco 1990. |

Dentro asta variable observamos gque la mayor’participacién:'

es la de preescolar con (27,91%); ensefianza béasica primaria

y basica secundaria con (13.05%) én térm;nos absolutos 139 |

y 65 trabajadores respectivamente.

i
[
: i
i

La elaboracién de mano de obra temporal por parte del sector
servicin turbaquero se presenta que la actividad de

servicins de suministros de comidas preparadas para consumo

. - . I
sl . e . el ” L L !
B T - P S e T CAEMEE, T ...-\f;;..r.s.-.J%“
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intermedﬁo en reétaurantes con 2.

Si analizanos el n@mero de personas permanenteé en el mes
pasado (cuadfo Nu,‘_ZZ) participan @1l hayor nﬁme;o las
actividades econdmicas de preescolar con 121 trabatiadocres
con un Zj,58%; enseﬁanza basica primaria } hasica secundaria
con 65 trabajadores con un  12,67%; m%ntenimiento y
reparacibn de vehiculos automotores con 44 trabajadores con
un 8.57%.. ;

Por dltimo, la variableApersonal/temporal en el mes pasado’
en que se realizé las enciiestas del Censo Econémico (oétubre
1990) ennbntramos ias‘actividades econdmicas como servicioq
de sumistros de comidas préparadas para el consﬁmo

intermedio en restaurantes con 3 trabajadores con 33,33%.

Como esLsabido en el sector de los servicios en algunas
actividades el nivei de preparacién del personal gue labora
es casi‘ nulo por .ejemplo: tenemus el censo 'de las
siguientés actividades, almacenamiento yidepésito con 0.20%,
servicios y suministros de comidas répidas 0.20%, hoteleria

y turismo con 0.80%.

f

1.3.3.4 Establec}mientos de ServiéiOS;Clésificados por el
‘Tipo de Actividad Econdwica e Ingquos‘ Promedios. En
tgrbaco dentro de las actividades dei servicio, las dgue
mayocres ingresos ménsuales pfomedios géngran, son aquellas

dedicadas a la ENSENANZA BASICA PRIMARIA® (17,72%).

H
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Le smguen aquellos destlnados a 103 BERVICIOS DE SUMISTRO. Dh

COMIDAS .PREPARADAS EN”RESTAURANTES (16 97%), ver cuadro NO.

33, , = 7

1.3.3.5 Establecimientos de Servicios“CIasificados por Rama

de Actividad Econdmica Y Caracteristicas del

Establecimiento. Se destaca el hecho de que predominen losn

establecimientos UNICOS con el 94 7%, seguido por las

UNIDPDES AUKILIARES con el 2,64%, las SUCURSALES Y AGEI\ICI[AS-=

con el 1.98%, ver cuadro No. 34,

De los establecimientos.da tipo UNICO, priman aqueiloquue:

prestan el servicio de SUMINISTRO DE COMIDAS PREPARADAS EH

HELADERIAS (25,87%). Seyuido por lds servicios de ENSENANZA |

BASICA PRIMARIA (11,19%). . | | "

Observamos como los establecimientos de servicios del
municipio, son de tipo UNICO, es decir, pertenece a
inversionistas individuales, separados y propios del

. &

municipio y su regidn de influencia.

1.3.3.6 Estab1301m1entos de Serv101os Clasificados por tipo
de Act1v1dad Econumlca y 1ipo de 8001edad Hay que destacar
el hepho de que bajo. la denom1nac1on‘de NO INFORMO,.sé
cobijaron la mayoria de lus establecimientos comerciales con

el 94,7%, ver cuadro No. 35.

e
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Zg.f‘, _ 1.3.3.7" Establedimientos de Servicios por_tipo'de ActiVidad"

ko IR . . T - Lo o+
o . Econémica y Regislrusi Mercantiles. "En cuanto a los,

establecimientos comerciales con registros mercantiles, se

obsérvé'qﬁe en Turbaco priman los establecimientos que NO
POSEEN con el 66,2% alcanzando el mayor porcentaje dentro de
esta clasificacioén, el servicio de SUMINISTRO DE COMIDAS.

{

PREPARADAS EN HELADERIA (29,13%), seguido por el servicio de

it a8 LR AN RS s e Rt b
‘ R

'ACTIVIDADES DEPORTIVAS'IB,GE%), ver cuadro No. 36.
" Dentré del 12,5% de establecimientos que SI POSEEN REGISTROS -
MERCANTILES, el mayor*® porcentaje’ de participacién e’

8
. i P
encuentra en los establecimientos de servicio de SUMINISTRO :

RS Bl s TR AT R L

e

DE COMIDAS PREPARADAS PARA CONSUMO INMEDIATO EN RESTAURANTES -
(10,53%). | ) |

I
3

a2 4 e B e A oo

1.3.3.8 Establecimientos de Sngicios Clasificados por Rama .

Econdmi.ca y ‘Tipo de Propiedad. Predominan los -

establecimientos de tipo INDIVIDUAL con el 82,1%, y los de .
h )

cardcter oficial con el 10,6%, ver cuadro No. 37.

De los establecimientos de . tipo individual,- predominaﬁ

. . : _ ]
aquellos dedicados al suministro de COMIDAS PREPARADAS EN’

i e b B

HELADERIAS (29,8%), le sigue el servicio de ACTIVIDADES

DEPORTIVAS (B,8%) y el servicio ‘de MANTENIMIENTO Y 1

tu

REPARACION DE AUTOMOTORES (8%) ' E

|
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Actividad Ebonémipa Y Registros Contables. -Con raspecto a?

este puntc, s& encontrd que en Turbaco prevalecen los

establecimientos de SERVICIO gue NO LLEVAN'bONTABILIDAD, con

el 67,5%. Los establecimientos que &1 LﬂEVAN CONTABILIDAD -

represeantan el 29,1% y NO INFORMAN el restante 3,3%, ver

L

cuadro Ho. 38.

LCon relacidn a los establecimientos gue NO  LLEVAN

CONTABILIDAD, predominan los dedicados al SUMINISTRO DE
COMIDAS . PREPARADAS  EN HELADERIA (36,37%), seguidos por
aquellos dedicados al servicio de ENSERANZA BASICA PRIMARIA

(7,8%) . | | - | :

De los establecimientos que si LLEVAN CONTABILIDAD el nayor
porcentaje lo tiene el servicio de ENSENANZA BASICA PRIMARIA
(18,18%).
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1.3.3.9 Establecimientos fh: Servicios Clasificadas por,




2. LINEAMIENTOS DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO

- INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE TURBACO

2.1 DE INVERSION

El sector piblico <deberd impulsar eﬁféticamente ei
desarrolio productivo del nmunicipio. | Para logra esto,
impulsard la politica de APOYAR Y FOMENTAR DESDE LA
ADMINISTREACION MUNICIPAL, EL DESARROLLO‘DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIARLES Y COMERCIALES VERIFICADAS EN SU CIRCUNSCRIPCION
POLITICA-ADMINISTRATIVA. ESTO IMPLICA TAMBIEN EJECUTAR
ESTRATEGiAS Y PROGRAMAS DE FOMENTO ECONOMICO—PRODUCTIVO,
MEJORAMIENTO, QPTIMIZACION Y AMPPIACION DE LA COBERTURA DE
LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION, PARTICIPACION
EN PROGREMAS DE INVERSION PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y LA INTERVENCION EN ORGANISMOS Y ENTRES QUE
TENGAN ESTA FINALIDAD. (Ver estratebias y :programas de

desarrollo).

- La inversién privada deberad ser estimulada para lograr su
asentamiento en el municipio y su drea de influencia. Para
estoa se contard con el siguiente lineamiento de politicas:

ESTIMULAK, FOMENTAR Y APOYAR A LA INVERQION PRIVADA PARA

1
1

|
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CONSEGUIR 1A ACTIVA PARTICIPACION EN LA GENERACION DE
EMPLEO; INGRESOS Y BENEFICIOS A LA POBLACION LOCAL Y

SUBREGIQNAL.

- Desde;el punto de vista fiscal, las politicas deberén ser
orientadas al logro de ?ncrementar los ingresos fiscales por
el concépto de distribucidn en ihdustria Yy comefcio, pero al
tiempo 'se deberd otoryar incentivos para logrér el
incremento de la productividad local. Estos lineamientos

parecen .en primera iunstancia contradictorios y docotoémicos

|

pero se deben diseilar mecanismos que aseguren el alcance de

los objétivos en el transcurso del tiempo. .Por tanto, la
politica serd la de: |

IMPULSAH, FOMENTAR Y SEGUIR EL ASENTABMIENTO EN EL MUNICIPIO
Y SU ARREA DE INFLUENCIA DE  UNA ;MAYOR CANTIDAb DE
INVERSIQNISTAS MEDIANTE INCENTIVOS DEL 6RDEN FISCAL,
AUMENTAﬁDo ‘CONSECUENTEMENTE EL, FLUJO DE fRECURSOS PRO
CONCEPTG DE INGRESOS AL FISCO MUNICIPAL. ESTO SIGNIFICA
UNA LABOR DE-CONCENTRACION U OTORGAMIENTb DE FACILIDADES,
PLAZOS 'Y CONVENIOS ENTRE MgNICIPIO?, LINVERSIONISTAS Y

CONTRIBUYENTES PAR EL LOGRO DE ESTE OBJETIVO.

- E1 fomento a la inversidén y al desqrréllo sectorial seré
entonces finalidad primordial de la adminigtracién y fuerzas
vivas del municipio. Esto es, EL FOMENTO A LA.INVERSION ES
POLITICA PﬁIMORDIﬂL PAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL

DEL MUNITIPIO. LA CREACION DE ENTES MIXTOS DE FOMENTO PARA

%

W
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EL DESARROLLO SECTQRIAL SE IMPULSARA PRINCIPALMENTE CON EL
FIN DE INCREMENTAR, HEJORAR ¥ AMPLIAR LOS NIVELES RELATIVOS

DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y SUS HABITANTES.

SE FOMENTA LA AMPLIACION DEL MERCADO LOCAL Y SUBREGIONAL, Y
SE FOMENTARA LA MAYOR BRRTICULACION E .INTEGRACION

INTERSECTORIAL DE LOS NIVELES DE EMPLEQ LOCAL Y SUBREGIONAL.'
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4. ' ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SECTORIAL PARA EL L

MUNICIPIO DE TURBACO

1

'

pPara las politicas anunciadas anteriormente logres los

1

objetiyus.propuestos, se disefiaron las siguientes:

- AUMEWTAR LA INVERSION PRIVADA MEDIANTE LA  CONSECUCION Y -
MECANISMOS DE FOMENTO Y ATRACCION DE INVERSIONES COMO -
INCENTIVOS ‘A LA PRODUCCION, EXENCIONFS TRIBUTRRIHS PARA :
AQUELLAo EMPRESAS GFNERADORAS DE MAYORES CANTIDADES DE °
EMPLEOS. DIRECTOS EN EL MUNICIPIO, PARTICIPACION Y CREACION.
DE LA :CORPORACION, FUNDACION 0 EMPRESA DE - DE&ARROLLO . %

ECONOMICO DE TURBACO.  .Esta ultima debera jdentificar .

~ proyectos, impulsar -y atraer 1nver31onlsta, diseﬁar'

mecanlsmo de fomento, concertar y asegurar su desarrollo%

sectorial. - Serd un ente Leculco, dluémlco ¥y con CapaCIddd
de convocatoria, liderazgo ¥y amplia participacidn de los

estamentos interesados.

Plazo: . Corto y mediano plazo. A T

- Se_ ,deberd impulsar la creacion de mayores: fuenles de -

trabaj¢ mediante la capacitaciéh, crédito -y fowmento de las;

|

i
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!
microeﬁprésasl'en -todo el municipio. ,EL FOMENTO A LA ‘
CREACIQN, OPERACiON Y'FUNCIONAMIENTO‘DE MICROEMPRESAS SE. |
VERIFIQA MEDIAN’I‘Ei EL ACOMPANAMIENTO DE MECANISMOS DE;
FOMENTO, CREDITO, CAPACITACION Y COMERéIALIzACION DE LA
PRODUCCION MICROEMPRESARIAL, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS -
O INTERINSTITUCIONALES CON FUNDACIONES DESTINADAS ‘A ESTA
FINALIDﬁD Y PROMOTORAS DEL DESARROLLO EMPRESARIAL LOCAL COLO
FUNDAEMPRESAS, FUNDACION CARVAJAL, ETC. PERMITAN AGILIZAR |
ESTE PROCESO. | B | ! )

i

Plazo: corto y mediano plazo.

- E1 fomento recibe gran importancia en el ﬁroceso de :
desarrollo sectorial, por tanto: :  SE %OMENTA LAS i o/
AGROINDUSTRIAS Y LA COMPLEMENTARIEDAD ECONOMICA PARA LOGRAR

UNA MAYQR iNTEGRACION Y ARTICULACION INTER E INTRASECTORIAL - &
LA CREAQION DE LOS'ENTES DESCRITOSlSEéAN CAFPITALES PARA ESTE
COMETIDCu EL FOMENTO DE ﬁVENTOS= DE MERCARDEOQO Y .
COMERCIHLIZACION DE LOS PRODUCTOS ORIUNDOS DE LA SUBREGION /!

g
'r/ :i

Y EL AREA MUNICIPAL RECIBEN ESPECiﬂL ATENCION PARA EL

ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS Y MEJORES CANALES DE
COMERCIALIZACION. - LA PROMOCION DE TURBACO COMO PUNTO

PRIVILEGIADO, PUJANTE Y DE CAPITAL' IMPORTANCIA PARRA LA

INVERSION SERA UNO DE LOS ASPECTOS A DESARROLLAR.

¥

Plazo: Largo. : : I ,

Fomentar la atraccidn de inversion industrial y comercial
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con la?construccién de los macroproyectds de la carretera;
alterné de Mamonal, Central de Abastos,‘l y Terminal deﬁ
Transpérte. con dichos proyectos se podran adoptar medidas '

de exerncidn tributaria, con el fin de eliminar las altas '

1

de productividad e intensidad de capital.

En fin, incentivar el desarrollo integral en el municipio.
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tasas de desempleo vy suplir las grandes indices de NBI .

(Necesildades Bési¢as Insatisfechas) y aumenta los indices

{10



4. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO

|

4.1 FPERFILES DE PROGRAMAS DE DESARROLLO COMERCIAL,

INDUSTRIAL Y SERVICIOS

- Programa de asentamientos de sucursales de grandes

establecimientos comerciales de cardcter regional N
nacional. Para el éxito de este programa es necesario
ctorgar éxenciones tributarias e incentivos a‘la inversién.
Este programa se cuadra dentro de las estrategias de
generaclon de emploeos y ampliauiéu.de la Frontera comércial

» Ademds permitirda el alojamiento de otros tales como el

financiero y el de servicios.,

- Programa de ampliacién de la base comercial a través de
créditos de fomento al comercio informai y microempresarial,
Para su ejecucidn es necesario celebrar convenios entre el

municipio y los fondos de financiamiento comercial como
Y - N

.FIANANCIACOOP, Fundacidén Carvajal, fundaemﬁresas,,Fondo DRI,

Fundancidn Santo Domingo, etc.

- Programa de capacitacién gerencial de apoyo a la

actividad comercial. Para su ejecucidén es necesario

1
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celebrgr convenios con entidades especializadas en las
materiy con el SENA, la Corporacion Tecnolégica de Bolivar,

CORFAS, etc. .

- Programa de reubicacidn del pequefic comercio y del

comercilo informal, consiste en establecer espacios y 1ugares;
exclusivos para el desarrollo de actividades comerciales asi’
como reubicar y desinformalizar aquelios comerciales qué hoy.
no coniribuyen con el tesoro municipal. Su ejecucidn supone

la construccién de un pargque O cenltro comercial qgue

centralice este tipo de comercio.

Bebaitl

| , - Prbgrama de fortalecimiento del sectqr de servicios
5; pﬁblicbs en el municipio, especialmente -para efectos de las
_ activirdades comerciales e ‘industriales- de aquellos que
e f tengan: gue ver con el sector de Ja_st telecomunicacioneg

(telefonia urbana y rural) energia eléctrica, barrido de

calles, recoleccidn de basuras, acueducto y.alcantarillado.

|
i !

Este programa debe contemplar varias altervativas de

generécién energética con miras a disminuir los costos de

[}

produccién de la industria local, entre’los cuales geria. el

5 : del gas natural gue proximamente . sera instalado povr
é Surtigas. '

d ‘ o

- E1l programa de gestidn de infraestructura vial
subregional y regional de apoyo al desarrollo comercial e

industriél. Este programa debe contemplar la gestion para

e e A
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‘potencialmente aprovechable para la gen

' 1
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i

la construccién de la carretera. Turbaca Mamonal,

permitirdn comunicar de mejores 'y a bajos costos a la ciudad
_ Melo !

con sujentorno econémico subregional y regional.
. . H

1

|
i

- - Programa del Banco de Proyectos de Inversién Privada.

objetive es estimular al inversion
e _ _ i

diversifique su produccién industrial demostrdndole con

estudics de factibilidad, la recuperacion de su inversion en

| . _ J
el corto o mediano plazo.

|
. 1
1

- Programa de creacion de 1la Oficina de Fomento Comercial .
: L :

e Industrial Municipal, encargada;'

procesos de desarrollo econémico.

|

‘ !
| : N )

- Programa de capacitacién para |

- ]

de gerenciar

99 .

la cual

1ista privado para que.

astosg -

pequeilos y medianos

industriales, con énfasis en la producFién,,transferencia de

- ' 4 ’ ’l.i .
tecnologia,  mercadeo, cpmerc1allza?16n Y gerencia de

H

pequerias industrias. Las acciones para implementarlo pueden

ser las - mismas que.para el programa del sector cowmercial,

!
i .

. . : i
- Programa de ampliacién de la base.éndustrial gue permita

establecer encadenamientos y articulaciones

intra - e

intersectorial mediante el procesamiento de subproductos Y

derivadds complementarios de industrﬁal

afines. Para su

1 " : <. .
ejecucion es necesario identificar la produccion residual y

derivadas y a fines,

]

|

!
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- Pﬁograma de un parque indusirial al, margen de la

carretéra Turbaco-Mamonal con el fin de aprovechas las
. t

ventajas comparativas, geograficas Yy econdmicas de

Cartagéna. También permitirgd &1 encadenamiento de.

integraciones horizontales y verticales del &rea de Mamonal'

con el municipio de Turbaco. f |

4.2 PERFILES DEL PROYECTOS

ema de alcantarillado

I

I

I

l .
] .

- Proyecto de instalacidn del 51SQ

1

para la cahecera muuicipal gue adolece totalmente de este
servicicn Este pxoyPLLo por su magnltud Y envergadura deber

ser [1uanc1ad0 a ‘través de empréstitos de recursos

extranjeros; se necesita contratar iy asesorarse de un

estudio de factibilidad ecoudmica baré la implementacidén de
] '

~este aspecto clave en el saneamie?to‘ ambiental de 1la

poblacion, De acuerdo a las posibilidades coutempladas
seria reéomendable plantear un sistema.de disbosicién final
gue vaya a lagunas de oxidacion, vya que las distancias hasta
el canal del dique, (25-30 kms.), que seria el sitio de
vertlmlento natural mds cercano lo 1mpactar1a mucho mds a
nivel de costos. 1} | |
| | ..

- Plaza de Mercados: Esta . estructiura es vital para la
poblac1ora al no EKlSLlL en la actualldgd espaglos achuadu

1
para el *ntercamblo, conpra~venta de . artlculos de primera

necesidad y en condiciones higiénicas pax el comprador. Se

i
requiere de un diseiio adecuado a la Jfutura cobertura

|
|
l

[
3 ' |
|
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munlﬂlpal asi cong su LUHSLLUCClUﬁ y dotacidén final.

T ) N - . i
- Tarminal de Autobuses: Proyecto que también reviste una

!
dec1=10n y solucién rapida para ;comenzar la organlzaclun

actual y futura del transito local e 1ntelmun1c1pal asi

. I
como también dar a las empresas gue operan en TULdeO RTTTY

C l
sitio adecuadu a ste tipo de opelaCLOnes, este es ,un

proyecto gue debe arrancar con]untamente con el plan V1al
|

proyectado y el. programa de pav1mentac1on prlorltarlo paxa
1

que funcione asistemdticamente desde sus comienzos. Es un

proyecto-de rdpida solucidn con e? tiempo.

!
‘ ' |
- Unidad Deportivo-Recreativo: Sector de los wmés atrasados

en ¢l municipio, la recreacion debe implantarse también
desde ya y comenzar cou el planteémiento de una gran unidad
i

depertiva- -recreativa adyacente alldrea donde estd el actual

4

estadio de béisbol, lo cual proyectarla al futuro un
escenario calificado para cuaquier tipo de competencias
‘ H % R .
amateurs y profesionales. I,
‘ ! :
| '
| : .
- Construccién de Escuelas Piblicas: Estos proyectos
conjuntamente con los del darea murdl servivian para dav

cobéftura total a la poblacidn en Edad elemental que a pesar
del alto indice adin no tiene ac;eso a este servicio. Lé
oordinacidén a través de la Secretarla de Educacion Publlbd
Departamental o el Ministerio 15& hace necesaria parq
i : .

1mp1emental un plan de consolidacidn de este proyecio.

|

I

: |
| ]
| .

|

1
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- Centro Piloto de Salud: . Se planea un Centro Piloto

Regional: que pueda dar cobertura a la ﬁqblacién de municipio

~vecinos a Turbaco. Aunque no es de prioridad 1, se hace

necesario implementar los mecanismog que conlleven a la

‘ - ' ) :
concrecion de este equipamento necesario para las futuras
proyecciones del municipio. i

|

- Zoo Departamental: Proyecto que' se planteq ante la

1

inminente posibilidad de cristalizar en un édecuada
instalacidén que se veria en el maréd del medio natural
turbaduero Y que podria convertirse en +n polo de desarrollo
regional gque seria de gran atracti?o para el Lturista
mundial, nacional y local que llegaia Cartagena. ‘Este
proyecto debe constituirse en uﬁo de los pilares para
aprovecha; tales reéursos naturales x}qué seria necesario
complementarlo con el Jardin Botéanico y% existente, para asi
constituiy una gran unidad ecolégﬁca tanto para la
pecreaciéh coumw para la preservaclon deﬂ.hqdio amhjeuté. Bl
200 deber ser promovido a través de:;!la creacion de una

D e . . i
conision especial. que maneje todo lo pertinente a su

19 I 4

i i .
organizacién futura para asesorar al Gobierno municipal en

la cristalizacidén de esta idea. b

| - 102
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~Los Bervicios PMibllcos en eljmuniciplo de  turbisoo - oo
i | .
Lucnoeg. yo gue eston inlberconeébodos dirvecbunente con Los

: . : 1 . . - o
mlewcg  elegtewmse que sbogtecen, a lo cluded de  Cortnpens.
’ i g

‘ \ .
Eepeciflosuente  Enerpla Blectrics v oacuedoclo. Peve o

1o snfleclentes para desarro%lo aceptado de codo qu ife

Loa aootborais, .

i

_ | : _ o

- Lo Berviclos Floancleves wson delflelenloen.  oolomento
o
- - - r ! '
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