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INTRODUCCION

El comercio exterior es una actividad de transcendental importancia para el
fortalecimiento y desarrollo de Ia ¢conomia nacional, porque a través de los
intercambios comerciales en materia de importacién y exportacion los paises podran

adquirir un nivel de desarrollo adecuado.

Colombia a pesar de ser un pais subdesarrollado en los Gitimos afios ha experimentado
un avance y un crecimiento significativo, el cual se debe a las politicas neoliberales
que se vienen implementando, las cuales estin originando un proceso gradual de
apertura e internacionalizacion de nuestra economia. Ademés, €sto nos permite
ensanchar y diversificar nuestro comercio con el resto del mundo. Es asi como el
gobierno nacional esta implementando politicas tendientes a desarrollar la capacidad

productiva nacional, 2l estimulo a la inversién productiva, la: racionalizacion del

comercio exterior.
Nuestro proyecto de grado io desarrollaremos en cuatro capitulos en los cuales

explicaremos pormenorizadamente el comportamiento de nueétra economia con
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En el primer capitulo analizaremos el comportamiento del sector externo colombiano

mediante situaciones comparativas aplicables al caso.

En el segundo capitulo analizaremos las politicas implementadas en ¢l proceso de la

apertura econémica ¢ internacionalizacion de la economia.

En el tercer capitulo realizaremos un analisis detallado del comportamiento
comparativo del sector externo colombiano durante el periodo 1988-1993.

Y en el cuarto capitulo se hara una comparacion entre los dos periodos estudiados
1983-1988 y 1988-1993 para  sacar conclusiones de los efectos de la apertura

econdmica sobre el sector externo.

- —

.

CONVESSaD Gy

w n-,;';:« CEblirtneay [mm

f (}J\\ﬁﬂ‘yj f\:mmmm an Wkonar
P Eﬁmmra &y e




0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La apertura y la modernizacién de la economia, ha puesto a todos los colombianos a
mirar hacia afuera, exportar e importar se ha vuelto una prioridad en la mente de cada
colombiano. Pero el comercio exterior antes de 1988, era sélo una preocupacion de las
autoridades que disefiaban las politicas econémicas, hoy en diafcada colombiano esta

atento a lo que se refiere la apertura econémica para aprovechar sus beneficios.

El comercio exterior colombiano al inicio de la década de los ochenta tuvo un
comportamiento recesivo, debido al déficit de la balanza comercial provocado por el
mal manejo de la bonanza cafetera. Esta situacion hizo surgir un ctiimulo de propuestas
que buscaban estimular el comercio exterior colombiano, estas polltlcas influyeron en
las exportaciones y las importaciones del pais. En este sentido proyectamos nuestro
estudio para responder al siguiente interrogante: Cual ha sido el comportamiento del

sector externo colombiano durante ¢l periodo 1983-1993?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitz;(;i(')n formal.

0.2.1.1 Tiempo: El presente estudio abarca el periodo comprendido entre 1983-1993.

0.2.1.2. Espacio: Este estudio se llevard a cabo sobre la Repiblica-de Colombia como

marco geografico.




0.2.2 Delimitacién material.
0.2.2.1 Variable dependiente: E comportamiento del comercio exterior colombiano

entre 1983-1993,

0.2.2.2 Variables independientes: Exportaciones, importaciones, politicas de comercio

exterior, apertura econdmica , promocién de exportaciones, tipo de cambio.

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1 Objetivo general. Evaluar los efectos del proceso de apertura econdmica en el

comercio exterior colombiano, a través de una comparacion de datos estadisticos antes
|

y después del proceso de apertura.

i
1

0.3.2 Objetivos especificos.
- Analizar el comportamiento de la economia colombiana y de su sector externo en
particular antes del proceso de apertura de la economia. )
- Conocer las politicas de comercio exterior en los inicios del proceso de apertura
econdmica. |
- Analizar el comportamiento de la balanza de pago, de las reservas internacionales y
del sector externo de Colombia en el periodo 1988-1993. I
- Comparar los dos periodos de estudio y sacar conclusiones plositivas y negativas
para la economia.
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0.4 JUSTIFICACION

La apértura y la modernizacion de la economia se inici6 en 1988 y su objetivo
principal es el crecimiento y sostenimiento de la economia colombiana, através del
impulso al comercio exterior, tanto las exportaciones como las importaciones de bienes
de capital y articulos de consumo. En este estudio vamos a investigar el
comportamiento del comercio exterior desde el afio 1983 hasta 1993, tomamos esta
fecha debido a que a partir del comienzo de la década pasada se comenzé a hablar de
apertura, recomendada por los organismos multilaterales de crédito, con lo cual los
gobiernos para tener posiblidades de crédito dictaron medidas que afectaron el
comportamiento del comercio exterior. Lo que nos interesa como investigadores es
saber si se han presentado variaciones positivas o negativas en todos los renglones del
comercio exterior, lo que le va a permitir a cualquier lector de este trabajo una visién
sobre la economia internacional de Colombia y los efectos que sobre el sector externo
ha tenido la apertura economica, por esto consideramos importante realizar este

trabajo .

0.5 MARCO TEORICO

El comercio exterior juega un papel muy importante en la economia de cada pais, ya
que el beneficio de ésie, segin John stuart Mill,"consiste en el empleo mis eficiente de
los recursos productivos del mundo™(1), afirmacion que fué comprobada por la teoria
de los costos comparativos por el mismo Mill y David Ricardo, "Principio por el cual

se establece una de las condiciones técnicas dadas, el producto incrementado

(1) SAMUELSON,Paul A. Curso de economia moderna.Editorial Aguilar .Madrid.1973.P4g.723.



obtenido de la especializacion y el cambio de lugar de la aﬁtarquia y aislamiento
economico, se maximizara si cada pais o regién se especializa en la produccién de
aquellos bienes o servicios en que tengan una ventaja comparativa maxima, es decir, su
costo comparativo de produccion sea minimo"(2). Este principio es el fundamento de
la justificacion del comercio internacional y del que tambien se desprenden
innumerables ventajas, las cuales podemos encontrar bien sistematizadas cuando Paul
Samuelson afirme que : "El comercio exterior nos ofrece unos limites de posibilidades
de consumo que nos proporcionan mayores cantidades de todos los bienes, que nuestra
propia curva nacional de posibilidades limites de produccién"(3).j
Ahora bien, los ingresos provenientes de las exportaciones representan un porcentaje
del producto interno bruto de las naciones clasificadas en vias de desarrollo o
subdesarrolladas, dentro de las cuales encontramos a nuestro pais, por lo cual se
,
acentta la atencion que estos paises deben prestarles al comercio exterior y a todas las

actividades o sectores que de €| se derivan.

Los probemas de comercio exterior de nuestro pais son cozﬁplejos. Al darse Ia
independencia de Colombia, la primera reaccion fué la de abrir las puertas de las
aduanas para todos los paises europeos, sin ninguna clase de restricciones, con
excepcion de Espaiia. Durante todo el siglo XIX las transacciones comerciales
siguieron esa ruta .

En los primeros afos del siglo XX, el comercio exterior empezd a conformarse sobre

bases de cierta solidez, aunque en muy pequeiia escala.

(2)SELDON,Artur y F.G. Curso de economia moderna .Ediciones Oihkos-tav.Barcelona.1975.

(3) SAMUELSON,Paul ,A.curso de Economia moderna. Editorial Aguilar.Madrid.1973.P4g.723.
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El comercio exterior de Colombia se basa en la exportacion de productos primarios y
en la importacion de productos manufactureros. Por ¢l lado de las exportaciones, junto
con las remesas de oro tradicionales, aparece el café en cantidades que tienen para esa
€poca cierto valor ya apreciable, cuya exportacién ha producido mas del 80% de las
divisas de que el pais pueda disponer. Sus ascensos y caidas marcan el ritmo de toda la
economia. Es una dependencia ilena de peligros la que nos ha mantenido atados a un
solo producto ademds de que es un producto con un mercado muy fragil y variable
Todos los gobiernos al iniciarse sefialan el problema y prometen reformas para
redimirnos de esa servidumbre. Pero los afios transcurren y el café sigue imperando

como amo absoluto de nuestro comercio .

Sélo en 1967 por medio del decreto 444 del gobierno nacional se adopta por fin una

politica que trata de romper este estado de cosas abriendo las puertas y cerrando

organismos capaces de dar impulso a exportaciones de otro género. Dicho decreto

marca la pautas que rigen en ¢l comercio exterior del pais cuyas disposiciones son las

siguientes :

« Fomento y diversificacion de las exportaciones .

« Aprovechamiento adecuado de las divisas disponibles .

» Control sobre la demanda de cambio exterior particularmente para prevenir la fuga
de capitales y las operaciones especulativas . !

» Estimulo de la inversién de capitales extranjeros en armonia con los intereses

|

generales de la economia nacional,

» Repatriacion de capitales y reglamentacion de las inversiones colombianas en el

exterior .



» Logro y mantenimiento de un nivel de reservas suficientes para el manejo normal

de los cambios internacionales .

En la década de los ochenta, el sector externo colombiano mostrd, una tendencia a la
baja, motivado por la recesion de la economia, tal como lo planiea Ocampo” como lo
han sefialado diversos autores nacionales, Colombia no estuvo libre del tipo de ajustes
macroecondmicos comunes a toda America Latina durante la década de los ochenta
siguiendo con un rezago el patron regional, los primeros afios de la decada se
caracterizaron por desaquilibrio sin presedente de las finanzas ptblicas y la balanza de
pagos, mientras que los primeros fueron generados por la politica fiscal expansionista
adoptadas por la administracion Turbay, los segundos fueroﬁ el resultado de la
sobrevaluacion masiva del tipo de cambio y de la liberacién simultanea de las
importaciones. Estos se reflejaron a su véz, en un rapido deterioro de la sélida posicién
de endeudamiento externo, que tenia el pais a fines de los setenta. Finalmente, los
efectos de este conjunto de politicas sobre la demanda agregada fueron fuertemente
contradictorias. Asi mientras los balances interno y fiscal se deterioraban la economia

experimento la resecion mas fuerte de la postguerra (4).

El sector externo colombiano a finales de la década de los ochenta, fué afectado por el
proceso de apertura econémica disefiado por el gobierno de Virgilio Barco Vargas
(1986-1990), que elimind los aranceles para algunos productos que antes eran de

prohibida importacion por lo cual ahora se importan libremente.

(4) OCAMPO, José Antonio. Determinantes y perspectivas del crecimiento econdmico en el mediano plazo.
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0.6 SISTEMA DE HIPOTESIS

0.6.1 Hipotesis general. La apertura y la modernizacién de la economia han

contribuido positivamente en el comportamiento del comercio exterior en el pais.

0.6.2 Hipdtesis de trabajo. El analisis del sector externo en particular y de la
economia colombiana en general antes del proceso de apertura econdmica nos indica
que ha habido una sustancial mejoria en los indicadores externos tales como, la
balanza de pago de laé reservas internacionales y las exportaciones ¢ importaciones del

pais.
0.7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

0.7.1 Detinciones conceptuales.

- Exportaciones: Son los bienes y servicios que salen del pais con destino al
extranjero, haya o no intercambio monetario.

- Importaciones: Son los bienes y servicios que entran al pais, para uso de sus
habitantes nacionales o extranjeros residentes en el pais.

- Politicas de comercio extertor: Son todas las leyes, acuerdos, normas, decretos y
todas las formas legales que tienden a favorecer o restringir las relaciones comerciales
de un pais con el resto del mundo.

- Apertura economica: Es la eliminacidn de las restricciones cuantitativas, tanto a las
importaciones como a las exportaciones y la fijacién de un arancel de aduana lo mas

bajo y uniforme posible, sin existencia de subsidios significativos a las exportaciones.



- Promocién de exportaciones: Son las leyes o decretos de un' gobierno tendientes a

facilitar o a incentivar a sus residentes a exportar .

0.7.2 Definiciones operativas

VARIABLE S INDEPENDIETES

Exportaciones

Importaciones

Politicas de comercio
exterior

Apertura econdntica

Promocion de exportaciones

Tipo de cambio

INDICADOR

Volamen de exportacion

Flujo de exportaciones

Volimen de importacién

Niveles de importacién

Nivel de saturacion legal

FFlujo de importaciones y
exportaciones
Niveles arancelarios
Emision de CERT
Planes especiales de Fomento
Cotizacion del dolar

Comercio de divisas

FUENTE

DANE, INCOMEX, FEDECAFE

TRADE POINT CENTER
DANE, INCOMEX
FEDECAFE
TRADE POINT CENTER
Leyes, decretos, normas sobre
comercio exterior
Banco de Iz Repiiblica, DANE,
INCOMEX
TRADE POINT CENTER

Banco de la Repiiblica

Banco de la Repiblica
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0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo de problema

Teniendo en cuenta las caracteristicas del problema, la presente investigacion es de
tipo analitico-descriptivo, va que con ella se busca exponer de una manera objetiva la

forma como se comporté ¢l comercio exterior de Colombia durante el periodo 1983-

1993.
0.8.2 Disefio documental
La informacién necesaria para esta investigacion serd obtenida de revistas, libros,

boletines, folletos, decretos y documentos legales que hagan referencia al

comportamiento del sector exportador ¢ importador durante ¢l periodo en estudio.



PRESUPUESTO

MATERIALES

- Papeleria v utiles de oficina $ 50.000=

- Fotocopias 50.000=

- Anteproyecto

- Transcripcion 130.000=

- Anillado 3.500=
- Graficos y cuadros 60.000-=

- Empastado 18.000=
- Folders 20.000=
- Material bibliografico 50.000=
- Transporte 120.000=
TOTAL MATERIALES 502.750=
Imprevistos 10% 50.275=
GRAN TOTAL 553.025=
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INTRODUCCION

El comercio exterior es una actividad de transcendental importancia para el
fortalecimiento v desarrollo de la economia nacional, porque a través de los
intercambios comerciales en materia de importacion y exportacion los paises podran

adquirir un nivel de desarrollo adecuado.

Colombia a pesar de ser un pais subdesarrollado en los ultimos afios ha experimentado
un avance y un crecimiento significativo, el cual se debe a las politicas neoliberales
que se vienen implementando, las cuales estdn originando un proceso gradual de
apertura e internacionalizacién de nuestra economia. Ademds, esto nos permite
ensanchar y diversificar nuestro comercio con el resto del mundo. Es asi como el
gobierno nacional estd implementando politicas tendientes a desarrollar la capacidad
productiva nacional, el estimulo a la inversion productiva, la racionalizacion del

COmercio exterior.

Nuestro proyecto de grado lo desarrollaremos en cuatro capitulos en los cuales
explicaremos pormenorizadamente el comportamiento de nuestra economia con

relacion al sector externo en los periodos en mencion.



En el primer capitulo analizaremos el comportamiento del sector externo colombiano

mediante situaciones comparativas aplicables al caso.

En el segundo capitulo analizaremos las politicas implementadas en el proceso de la

apertura economica ¢ internacionalizacion de la economia.

En el tercer capitulo realizaremos un analisis detallado del comportamiento

comparativo del sector externo colombiano durante el periodo 1988-1993.

Y en el cuarto capitulo se hard una comparacién entre los dos periodos estudiados
1983-1988 y 1988-1993 para sacar conclusiones de los efectos de la apertura

econdmica sobre el sector externo.



20

0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La apertura y la modernizacién de la economia, ha puesto a todos los colombianos a
mirar hacia afuera, exportar e importar se ha vuelto una prioridad en la mente de cada
colombiano. Pero el comercio exterior antes de 1988, era solo una preocupacion de las
autoridades que disefiaban las politicas econdémicas, hoy en dia cada colombiano esta

atento a lo que se refiere la apertura econdmica para aprovechar sus beneficios.

El comercio exterior colombiano al inicio de la década de los ochenta tuvo un
comportamiento recesivo, debido al déficit de la balanza comercial provocado por el
mal manejo de la bonanza cafetera. Esta situacion hizo surgir un cimulo de propuestas
que buscaban estimular el comercio exterior colombiano, estas politicas influyeron en
Jas exportaciones y las importaciones del pais. En este sentido proyectamos nuestro
estudio para responder al siguiente interrogante: Cual ha sido el comportamiento del

sector externo colombiano durante el periodo 1983-1993?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacion formal.

0.2.1.1 Tiempo: El presente estudio abarca el periodo comprendido entre 1983-1993.

0.2.1.2. Espacio: Este estudio se llevara a cabo sobre la Republica de Colombia como

marco geografico.



0.2.2 Delimitacion material.

0.2.2.1 Variable dependiente: El comportamiento del comercio exterior colombiano

entre 1983-1993.

0.2.2.2 Variables independientes: Exportaciones, importaciones, politicas de comercio

exterior, apertura economica , promocion de exportaciones, tipo de cambio.

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1 Objetivo general. Evaluar los efectos del proceso de apertura econdmica en el
comercio exterior colombiano, a través de una comparacién de datos estadisticos antes

y después del proceso de apertura.

0.3.2 Objetivos especiticos.

- Analizar el comportamiento de la economia colombiana y de su sector externo en
particular antes del proceso de apertura de la economia.

- Conocer las politicas de comercio exterior en_los inicios del proceso de apertura
econdmica. :

- Analizar el comportamiento de la balanza de pago, de las reservas internacionales y
del sector externo de Colombia en el periodo 1988-1993.

- Comparar los dos periodos de estudio y sacar conclusiones positivas y negativas

para la economia.
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0.4 JUSTIFICACION

La apertura y la modernizacién de la economia se inicio en 1988 y su objetivo
principal es el crecimiento y sostenimiento de la economia colombiana, através del
impulso al comercio exterior, tanto las exportaciones como las importaciones de bienes
de capital y articulos de consumo. En este estudio vamos a investigar el
comportamiento del comercio exterior desde el afio 1983 hasta 1993, tomamos esta
fecha debido a que a partir del comienzo de la década pasada se comenz6 a hablar de
apertura, recomendada por los organismos multilaterales de crédito, con lo cual los
gobiernos para tener posiblidades de crédito dictaron medidas que afectaron el
comportamiento del comercio exterior. Lo que nos interesa como investigadores es
saber si se han presentado variaciones positivas o negativas en todos los renglones del
comercio exterior, lo que le va a permitir a cualquier lector de este trabajo una vision
sobre la economia internacional de Colombia y los efectos que sobre el sector externo
ha tenido la apertura econdomica, por esto consideramos importante realizar este
trabajo .

0.5 MARCO TEORICO

El comercio exterior juega un papel muy importante en la economia de cada pais, ya
que el beneficio de éste, segin John stuart Mill,"consiste en el empleo mas eficiente de
los recursos productivos del mundo”(1), afirmacion que fu¢ cofnprobada por la teoria
de los costos comparativos por el mismo Mill y David Ricardo, "Principio por el cual

se establece una de ias condiciones técnicas dadas, el producto incrementado

(1) SAMUELSON,Paul A. Curso de economia moderna.Editorial Aguilar .Madrid.1973.Pdg.723.
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obtenido de la especializacion y el cambio de lugar de la autarquia y aislamiento
econdmico, se maximizara si cada pais o region se especializa en la produccién de
aquellos bienes o servicios en que tengan una ventaja comparativa maxima, es decir, su
costo comparativo de produccion sea minimo"(2). Este principio es el fundamento de
la justificacion del comercio internacional y del que tambien se desprenden
innumerables ventajas, las cuales podemos encontrar bien sistematizadas cuando Paul
Samuelson afirme que : "El comercio exterior nos ofrece unos limites de posibilidades
de consumo que nos proporcionan mayores cantidades de todos los bienes, que nuestra
propia curva nacional de posibilidades limites de produccién"(3).

Ahora bien, los ingresos provenientes de las exportaciones representan un porcentaje
del producto interno bruto de las naciones clasificadas en vias de desarrollo o
subdesarrolladas, dentro de las cuales encontramos a nuestro pais, por lo cual se
acentda la atencion que estos paises deben prestarles al comercio exterior y a todas las

actividades o sectores que de él se derivan.

Los probemas de comercio exterior de nuestro pais son complejos. Al darse la
independencia de Colombia, la primera reacciéon fué la de abrir las puertas de las
aduanas para todos los paises europeos, sin ninguna clase de restricciones, con
excepcion de FEspaiia. Durante todo el siglo XIX las transacciones comerciales
siguieron esa ruta .

En los primeros afios del siglo XX , el comercio exterior empezo6 a conformarse sobre
bases de cierta solidez, aunque en muy pequefia escala. |

{SELDON, Artur vy F.G. Curso de economia moderna .Ediciones Oihkos-tav.Barcélona.1975.

(3) SAMUELSON,Paul ,A curso de Economia moderna.Editorial Aguilar.Madrid.1973.Pag.723.
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El comercio exterior de Colombia se basa en la exportacion de productos primarios y
en la importacion de productos manufactureros. Por el lado de las exportaciones, junto
con las remesas de oro tradicionales, aparece el café en cantidades que tienen para esa
época cierto valor ya apreciable, cuya exportacion ha producido mas del 80% de las
divisas de que el pais pueda disponer. Sus ascensos y caidas marcan el ritmo de toda la
economia. Es una dependencia llena de peligros la que nos ha mantenido atados a un
solo producto ademas de que ¢s un producto con un mercado muy fragil y variable
Todos los gobiernos al iniciarse sefialan el problema y prometen reformas para
redimirnos de esa servidumbre. Pero los afos transcurren y el café sigue imperando

como amo absoluto de nuestro comercio .

Solo en 1967 por medio del decreto 444 del gobiemo nacional se adopta por fin una

politica que trata de romper cste estado de cosas abriendo las puertas y cerrando

organismos capaces de dar impulso a exportaciones de otro genero. Dicho decreto

marca la pautas que rigen en el comercio exterior del pais cuyas disposiciones son las

siguientes :

« Fomento y diversificacion de las exportaciones .

« Aprovechamiento adecuado de las divisas disponibles .

« Control sobre la demanda de cambio exterior particularmerite para prevenir la fuga
de capitales y las operaciones especulativas .

« Estimulo de la inversion de capitales extranjeros en armonia con los intereses
generales de la economia nacional.

« Repatriacion de capitales y reglamentacion de las inversiones colombianas en el

exterior .



« Logro y mantenimiento de.un nivel de reservas suficientes para el manegjo normal

de los cambios internacionales .

En la década de los ochenta, el sector externo colombiano mostrd, una tendencia a la
baja, motivado por la recesion de la economia, tal como lo plantea Ocampo" como lo
han seiialado diversos autores nacionales, Colombia no estuvo libre del tipo de ajustes
macroecondmicos comunes a toda America Latina durante la década de los ochenta
siguiendo con un rezago el patron regional, los primeros afios de la decada se
caracterizaron por desaquilibrio sin presedente de las finanzas plblicas y la balanza de
pagos, mientras que los primeros fueron generados por la politica fiscal expansionista
adoptadas por la administracion Turbay, los segundos fueron el resultado de la
sobrevaluacion masiva del tipo de cambio y de la liberaciéon simultanea de las
importaciones. Estos se reflejaron a su véz, en un rapido deterioro de la sélida posicion
de endeudamiento externo, que tenia el pais a fines de los setenta. Finalmente, los
efectos de este conjunto de politicas sobre la demanda agregada fueron fuertemente
contradictorias. Asi mientras los balances interno y fiscal se deterioraban la economia

experimentd la resecion mas fuerte de la postguerra” 4).

El sector externo colombiano a finales de la década de los ochenta, fué afectado por el
proceso de apertura economica disefiado por el gobierno de Virgilio Barco Vargas
(1986-1990), que eliminé los aranceles para algunos productos que antes eran de

prohibida importacion por lo cual ahora se importan libremente:

(4) OCAMPO, Jos¢é Antonio. Determinantes y perspectivas del crecimiento econdmico en el mediano plazo.



0.6 SISTEMA DE HIPOTESIS

0.6.! Hipotesis general. La apertura y la modernizacion de la economia han

contribuido positivamente en el comportamiento det comercio exterior en el pais.

0.6.2 Hipotesis de trabajo. El analisis del sector externo en particular y de la
economia colombiana en general antes del proceso de apertura econdmica nos indica
que ha habido una sustancial mejoria en los indicadores externos tales como, la
balanza de pago de las reservas internacionales y las exportaciones ¢ importaciones del

pais.
0.7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

0.7.1 Definciones conceptuales.

- Exportaciones: Son los bienes y servicios que salen del pais con destino al
extranjero, haya o no intercambio monetario.

- Importaciones: Son los bienes y servicios que entran al. pais, para uso de sus
habitantes nacionales o extranjeros residentes en el pais.

- Politicas de comercio exterior: Son todas las leyes, acuerdos, normas, decretos y
todas las formas legales que tienden a favorecer o restringir las relaciones comerciales
de un pais con el resto del mundo.

- Apertura econdmica: Es la eliminacion de las restricciones cuantitativas, tanto a las
importaciones como a las exportaciones y la fijacién de un arancel de aduana lo mas

bajo y uniforme posible, sin existencia de subsidios significativos a las exportaciones.
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- Promocién de exportaciones: Son las leyes o decretos de un gobierno tendientes a

facilitar o a incentivar a sus residentes a exportar .

0.7.2 Definiciones operativas

VARIABLE S INDEPENDIETES

Exportaciones

Importaciones

Politicas de comercio
exterior

Apertura economica

Promocion de exportaciones

Tipo de cambio

INDICADOR

Volumen de exportacion

Flujo de exportaciones

Volimen de importacién

Niveles de importacion

Nivel de saturacion legal

Flujo de importaciones y
exportaciones
Niveles arancelarios
Emision de CERT
Planes especiales de Fomento
Cotizacién del dolar

Comercie de divisas

FUENTE

DANE, INCOMEX, FEDECAFE

TRADE POINT CENTER
DANE, INCOMEX
FEDECAFE
TRADE POINT CENTER
Leyes, decretos, normas sobre
comercio exterior
Banco de la Repiblica, DANE,
INCOMEX
TRADE POINT CENTER

Banco de la Republica

Banco de la Republica
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0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo de problzma

Teniendo en cuenta las caracteristicas del problema, la presente investigacion es de
tipo analitico-descriptivo, ya que con ella se busca exponer de una manera objetiva la
forma como se comporté el comercio exterior de Colombia durante el periodo 1983-

1993.

0.8.2 Disefio documental

La informacion necesaria para esta investigacion serd obtenida de revistas, libros,
boletines, folletos, decretos y documentos legales que hagan referencia al

comportamiento del sector exportador ¢ importador durante el periodo en estudio.

The.
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PRESUPUESTO

MATERIALES

- Papeleria y utiles de ofizina $ 50.000=

- Fotocopias 50.000=

- Anteproyecto

- Transcripcion 130.000=

- Anillado _ 3.500=
- Graficos y cuadros 60.000=

- Empastado 18.000=
- Folders . 20.000-
- Material bibliografico 50.000=
- Transporte . 120.000=
TOTAL MATERIALES 502.750=
Imprevistos 10% 50.275=

GRAN TOTAL 553.025=

12
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1. ANALISIS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

La econémia Colombiana, que a comienzos de siglo fue una de las méas abiertas del
continente, registr6 en los titimos decenios un continuo proceso de cierre a los flujos
de comercio. "Tras representar un 25%del PIB en los afios veinte, las exportaciones de
bienes y servicios se redujeron gradualmente hasta caer en un nivel promedio del 15%
en los afios 80"(1). A pesar de que Colombia tuvo el mayor crecimiento econémico en
Ameérica Latina en esta tltima década, se hizo evidente cambiar su modelo de
desarrollo basado en la proteccion y los favores selectivos, que se caracterizaba por
bajos niveles de ahorro e inversion, una declinante tasa de crecimiento de la
productividad de los factores y, en consecuencia, una tendencia al estancamiento en el

nivel de vida de los colombianos.

Algunas de las seiales de agotamiento que present6 este modelo de desarrollo son las

siguientes :

m El promedio de la tasa de crecimiento de toda la década fue tan sélo de 3.4%.Como
se ha demostrado, en las economias cerradas hay pocos incentivos para introducir

innovaciones y cambio técnico v, por lo tanto, el crecimiento econémico depende

(1)Tomado de La revolucién Pacifica.Modernizacién y apertura econémica.

Bogota: Departamento Nacional de Planeacion, 1991.
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casi exclusivamente del aumento de la poblacién econémicamente activa y en el
acervo de capital. A esto se suman tasas de ahorro ¢ inversion extremadamente
bajas, lo que limita atin mas las posibilidades de crecimiento.

Como consecuencia de la proteccién arancelaria, el grado de concentracion de la
industria manufacturera en el pais habia venido aumentando década tras década.La
conformacion de estructuras monopolicas y oligopdlicas incidi6 en forma negativa
en la calidad de los productos, en los precios al consumidor final y en la innovacion
tecnologica.

La escasa competencia en el mercado doméstico permitié aumentar los margenes
de utilidad de las actividades industriales y agricolas, con lo cual aumento la
participacion de las rentas del capital y disminuyeron los ingresos derivados del
trabajo. |

Las restricciones a las importaciones se traducian en una oferta pobre y costosa de
materias primas y de bienes de capital, lo que le restaba competitividad a la
produccion doméstica en los mercados internacionales. Por otra parte, los excesos
arancelarios hacian mucho mas rentable orientar la produccion hacia el mercado
interno. Estos dos factores conformaron lo que en la literatura técnica se denomina
el sesgo antiexportador.

El manejo administrado del comercio exterior favorecio la creacion de un sistema
de asignacion selectiva de rentas del Estado. Lo anterior distorciond completamente
la cultura emperesarial. Los empresarios debian dedicar parte importante de su
tiempo a obtener favores, tales como una mayor proteccion para su negocio o una
autorizacién para importar determinado producto, descuidando otros frentes
escenciales para el desarrollo industrial, especialmente la innovacién, la busqueda

de mercados v la mayor eficiencia.
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m El aislamiento de la economia contribuyé a crear un Estado ineficiente que,

ademas de soportar una carga burocratica excesiva, orientada a controlar y dirigir
las actividades del sector privado, se conformé con sistemas de transporte y
comunicaciones poco desarrollados, enfocados casi exclusivamente hacia el
mercado interno.

La alta dependericia de los impuestos provenientes del comercio exterior, acentuada
con el programa de ajuste de 1985, generé inestabilidad en los ingresos del
gobierno central y produjo una distorsién de precios al interior de la economia, con
efectos adversos en la asignacion de recursos. El cierre dristico de los afios
ochenta, junto con la bonanza cafetera y la politica de ganancias constantes en la
tasa de cambio rzal, le impidieron a la economia un sesgo inflacionario.

En la economia mundial se venia presentando un aceleradolproceso de integracion
de los mercados e innovacion tecnologica, con efectos importantes tanto en el
aumento de los flujos de comercio como en el crecimiento econdémico global.En
este contexto, Colombia no podia mantenerse aislada y perder la oportunidad de

vincular su desarrollo a la expansion de los negocios en el ambito mundial.

"El gobierno Gaviria encontré unas condiciones coyunturales que consideré muy
favorables para llevar a cabo un proceso de Apertura sin generar traumatismos en la
actividad econdmica . En pfimer lugar, el pais contaba con suficientes reservas
internacionales vy los mecanismos de financiacién necesarios para soportar la

eliminacién de trabas administrativas y la reduccion de los aranceles"(2).

(2) Hommes,Montenegro.Rodas.Una apertura hacia el futuro.Bogota.1990-1994
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Por otra parte, el nivel en que se encontraba la tasa de cambio generaba una proteccion
mas que suficiente & la produccion nacional.Finalmente, nuestros vecinos y los demas
socios financieros y comerciales estaban dispuestos a llevar a cabo tratados de
comercio reciprocos que no habrian podido fructificar en las condiciones vigentes de

restricciones cuantitativas y altos aranceles.

1.1 SECTOR EXTERNO

Fl sector externo de Colombia ha tenido una evolucién dindmica en las ultimas
decadas como resultado del establecimiento de politicas muy definidas. El valor y
composicién de su comercio se ha ampliado y diversificado de manera significativa,
pasando de una estructura basada casi exclusivamente en la exportacion de café e
importacion de bienes manufacturados de consumo, a una en que las exportaciones se
han diversificado, tanto en reglones del sector primario como de la industria. Por su
parte, ¢l ritmo de las importaciones ha estado mas en funcion de la evolucion propia de
la balanza de pagos, lo que ha propiciado episodios de mayor apertura o restriccion
comercial con el resto del mundo. Hacia finales de 1989 se habia creado el ambiente de
favorecer un proceso de modernizacion de la econdémia y de racionalizacion de su
comercio exterior, bajo el supuesto de que una mayor exposicion internacional

favorecera la adecuacion permanente de los procesos productivos.
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1.1.1 POLITICAS DEL SECTOR EXTERNO

Al igual que varias econémias latinoamericanas que iniciaron su proceso de desarrollo
basado en la sustituciéon de importaciones, Colombia experimenté fuertes presiones en
su sector externo. Tales circunstancias condujeron a las autoriades a reorientar la
politica econdmica externa en las postrimeriasde los afios. sesenta. Se dio desde
entonces, un énfasis particular a la diversificacion de las exportaciones, para superar
las dificultades de recursos externos y romper las limitaciones del mercado doméstico.
Al inicio de los afios ochenta, el modelo de industrializacién comenzé a ser
cuestionado pues, al decir de muchos analistas, entr6 en crisis:"La industrializacion por
sustitucion de importaciones condujo como en la totalidad de los paises
latinoamericanos, a problemas de ineficiencia, cred un marcado sesgo antiexportador

en el desarrollo econdmico y ampard la creacion de estructuras monopoélicas”(3).

El Régimen de Cambios Internacionales y de Comercio Exterior ( Decreto Ley 444 de
1967 ) que orients la politica cambiaria y comercial del pais desde entonces, sintetiza
estd nueva concepcion. Su proposito basico era promover el desarrollo econdmico y
social y el equilibrio cambiario mediante ¢l fomento y diversificacion de las
exportaciones, estimulo a las inversiones extranjeras, repratiacion de capitales, el
aprovechamiento de las divisas disponibles y el mantenimiento de un adecuado nivel
de reservas internacionales. La flexibilidad y la adaptabilidad a las circunstancias
cambiantes constituyen los rasgos mas notables de este instrumento y ponen de
manifiesto que su ya continuada permanencia ha obedecido a criterios estables y de

largo plazo.

(3)Tomado de Apertura Econdmica. Entre la reestructuracion y la internacionalizacién .Pg 56.
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El fortalecimiento de las exportaciones no tradicionales ( diferentes de café y petroleo),
constituye uno de los objetivos basicos del mencionado régimen, previendo una seric
de mecanismos de cardcter cambiario, fiscal, arancelarios, financiero y de promocién.
En estos dos ultimos aspectos hay que destacar la labor desarrollada por el Fondo de
Promocion de Exportaciénes PROEXPO, entidad que contribuy6 en forma positiva a
configurar esta nueva dimension del desarrollo econdmico del pais. Su accion cubria el
ciclo basico de la comercializacion externa, desde la investigacion de mercados,
mercados, suministro de informacién, promocion directa en el exterior, asesoria
técnica y manejo de scguros, hasta una financiacion que atiznde los requerimientos del
proceso exportador, disponiéndose de lineas crediticias de pre-embarque, post-

embarque ¢ inversion fija.

Es de resaltar, también, la politica adaptada en materia cambiaria, guiada por el
comportamiento de indice de la tasa de cambio real, resultante de comparar la
evolucién de los precios correspondientes a la produccion doméstica con la de los
bienes y servicios en el exterior. Se busca dar una pautal segura a los agentes
econémicos sobre Ia evolucion del tipo de cambio, eliminando asi la incertidumbre €
impidiendo que por este motivo se produzcan ocacionalmente movimientos

especulativos que irnpliquen transferncias de ahorro al exterior.

Es importante anotar que el control de cambios se cred s6lo como un instrumento
transitorio, que debia subsistir micntras se corregian los desbalances cambiarios y
fiscales ocurridos en los afios sesenta."En particular esta claro que los controles

cuantitativos solo debian durar mientras se corregia el atraso de la tasa de cambio real.
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Por ello, a partir de mediados de los afios setenta, alejado el pais de la crisis, la razén

fundamental del instrumento ya habia dejado de existir."(4).

Mias adelante este instrumento fue utilizado para mantener una situacion de estabilidad
en los precios relativos de los bienes comercializados internacionalmente que
conserven la competitividad de los productos colombianos en ¢l exterior y, a la vez,
constituyan un estimulo al exportador.

En términos pricticos, por razon de la apreciacion del dolar frente a las monedas
europeas y el yen japones durante el periodo 1982-1984, ¢l peso colombiano resultd
igualmente revaluado con relacion a esas divisas. Estd situacion se constituy6 en un
freno a las exportaciones, por lo que era necesario superar el rezago cambiario
mediante una aceleracion del ajuste gradual de la tasa de cambio real. Esta meta se
alcanzo a fines de 1985, y desde entonces se ha procurado mantener la paridad como
sefial inequivoca de la estabilidad de la politica cambiaria, elemento esencial del

fomento de las exportaciones .

Para complementar el citado régimen de cambios existe la ley marco de comercio
exterior cuyo principal propésito es regular el intercambio comercial colombiano y
adaptarlo a las condiciones cambiantes que prevalezcan en el ambito internacional. En
efecto, entre sus objetivos prioritarios figuran los de promover y diversificar las
exportaciones de bienes y servicios, brindar estimulos diversos a sectores de la

produccion nacional, en especial a la industria, establecer bases para la operacion de
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(4)Una apertura hacia el futuro.Pag.33




las zonas francas del pais y facilitar el desarrollo y la aplicacion de los tratados

internacionales vigentes.

Entre los estimulos a las exportaciones, se ha utilizado por muchos afios la emisi6n del
"Certificado de Reembolso Tributario”, CERT mecanismos flexible que permite a los
exportadores obtener la devolucion de una fraccién o de la totalidad de los impuestos
indirectos y de otras contribuciones pagadas en razén de su actividad exportadora.

Fue creado por la ley 48 de 1983 para reemplazar el Certificado de Abono Tributario
CAT. Presentaba ciertas ventajas respecto al CAT en el sentido de que es un
instrumento mas flexible que permite variaciones de acuerdo al producto y condiciones
de los mercados internos y externos y se otorga tanto a bienes como a servicios de
exportacion.

Este mecanismo puede ser modificado por el gobierno en cualquier momento, segiin lo
exijan las nuevas condiciones generales o regionales, cambiarias o de mercandos
externos. Ademas, tal sistema se cific a las normas internacionales del comercio,
consagradas dentro del marco del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, GATT,

del cual Colombia es pais miembro.

Con esta ley también se pretende [avorecer el proceso de desarrollo de las zonas
francas industriales y comerciales. localizadas en algunos puertos maritimos y aréas
del pais, a donde pueden introducirse mercancias extranjeras libres de impuestos y
depositos para ser almacenadas, empacadas, ensambladas o trnsformadas, las cuales
pueden destinarse tanto al mercado interno como al externo. Con ello se busca agilizar

el comercio exterior y promover e incrementar las exportaciones, fomentar la inversion
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extranjera, estimular la transferencia de tecnologia, impulsando al mismo tiempo la
generacion de empleo y el desarrollo regional.

Juridicamente estas zonas eran consideradas antes de 1991 como establecimientos
plblicos de orden nacional, con personeria juridica , autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico.Dentro del
nuevo régimen de comercio exterior pueden ser piblicas, privadas o mixtas y
dependen del Ministerio de Comercio Exterior.

"Segun la ley 109 de 1985, las zonas francas pueden ser de caracter industrial,
comercial o combinar estas dos modalidades. Las primeras estin orientadas a
promover y facilitar el proceso de industrializacién de bienes destinados
fundamentalmente a los mercados externos y la segunda a promover y desarrollar el
comercio internacional de articulos producidos dentro o fuera del territorio

nacional"(5) .

Tgualmente, dentro de los mecanismos existentes para impulsar el intercambio
comercial, se destacan los denominados contratos "Plan Vallejo" ( Sistemas Especiales
de Importacion - Exportacion). Mediante estd modalidad, las personas naturales o
juridicas que se constituyen en empresarios productores o empresas exportadoras
podran celebrar contratos con el gobierno, exentos de depésitos previos, licencias y
derechos consulares y aduaneros, para importar materias primas ¢ insumos que vayan a
utilizarse en la produccién de articulos destinados a su venta en el extranjero, o en la
elaboracion de bienes, que aunque no esten destinados directamente a los mercados
externos, vayan a ser utilizados en su totalidad por terceras empresas para producir

bienes de exportacion, o en la produccion de articulos, que si se importan estarian
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(5) Apertura Econdémica vol 2.Incentivos a la exportaciones.Pag.39
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exentos de pagar derechos de aduana, aunque la exportacion de ellos fuese parcial
cobija ademas los contratos para la importacién de maquinaria y equipo con destino a
la instalacion o ampliacion de fibricas cuando los aumentos de produccion se dirijan
totalmente a la exportacién, y el montajc o ensanche de empresas productoras de

bienes exportables cuando se ha obtenido financiacion externa.

En materia de la politica de importaciones, sutendencia es afomentar cambios
sustantivos en la estructura interna de produccidn, en tanto que las metas de largo

plazo deben consultar las perspectivas de ingresos externos y de financiamiento,

Historicamnete, ¢l pais ha experimentado diversa procesos de apertura, y restriccion de
su econdmia hacia el exterior, el periodo 1973-1982 es un tipico caso del primer
proceso, en el cual la politica de importaciones enfatizaba mas los mecanismos de
precios ( arancel y tasa de cambio ) que los instrumentos de regulacion. Estos por el
contrario, en conjurto con los mismos mecanismos de precio han sido parte integral de
la politica de importaciones puesta en marcha desde 1983, como pieza esencial de la

estrategia de ordenamiento del sector externo.

Asi, se procurd asignar las divisas disponibles buscando un adecuado abastecimiento
de bienes y servicios de origen exierno necesarias para sustentar un probeso de
crecimiento dinamico y la ampliacion y modernizacion del aparato productivo. Para
ello se ha hecho uso de instrumentos de orden administrativo como el presupuesto de

divisas, el régimen de importaciones y la reforma al arancel de aduanas. El presupuesto
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de divisas, establecido en 1984 consiste en la fijaciéon de un cupo maximo para las
licencias reembolsables que autoriza el Instituto Colombiano de Comercio Exterio,
INCOMEZX, y que cubren la mayoria de las importaciones (alrededor del 90% de las

mismas ).

En la medida que la situacion externa ha reaccionado favorablemente, el cupo se ha
venido ampliando, completindose con una liberacion progresiva del régimen de
licencias orientadas a facilitar una evolucion dindmica del comercio, pero manteniendo
una proteccion nacional y el empleo. Para el efecto, se ha ido autorizando el traslado
de posiciones arancelarias del régimen de licencia previa al de libre y se ha reducido
significativamente aquellas de prohibida importacién. En materia arancelarias, las
reformas iniciadas contemplan la adecuacion de la estructura tarifaria promedio y de

su dispercion dentro de cada tipo.

Los resultados de la politica de fomento a las exportaciones no se hicieron esperar y ya
para mediados de los afios setenta, el pais habia revertido .su cronica situacion de
deficit cambiario a un superavit, al tiempo que se colocaban entre las principales
latinoamenricanas exportadoras de manufacturas. Las exportaciones totales que en
1965 ascendian a US $ 539 millones, en 1975 se elevaron a US § 1.465 millones y en
1989 segun cifras de la balanza de pagos, totalizarén US $ 6.050 millones.

El café principal, producto de exportacion, disminuye su participacion de 62% en
1965 a 55% en el 80, y del 49.1% en el 85 al 24.3% en 1989, cambio que se produce a
raiz del rompimiento del Pacto cafetero que produjo una fuerte caida de los precios ,sin
olvidar la politica de fomento y diversificacion de las exportaciones no tradicionales
(excluye ademas, petréleo y derivados, carbén, oro y ferroniquel ), las que en los dos

altimos afios de la década de los 90 han alcanzado un mayor valor que las del caf'é .
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Se observa, que el aporte del caté aument6 durante 1975 -1979, debido al incremento
coyuntural del precio del grano en los mercados internacionales, fenémeno que
nuevamente se presento en 1986, Cabe igualmente sefialar que el pais ha recobrado su
vocacion exportadora de petréleo, alcanza una participacién del 23% en 1990 dentro
del conjunto total de sus ventas al exterior. Son notorios también los despachos de
carbon, como resultado de la explotacion del Cerrejon, el principal proyecto minero en

los Gltimos afios.

La diversificacion exportadora se ha cimentado tanto en torno a productos del sector
agricola y pecuario, principalmente banano, flores, algodon, azucar, tabaco, carne;
como del sector industrial, entre las que cabe mencionar, por su significaciéon y
penetracién de mercados, los textiles y confecciones, manufacturas de cuero,
productos de la industria editorial y quimica, materiales de construccion y algunos
bienes metalmecanicos .

Al mismo tiempo, el destino de las exportaciones se modificarén y ampliaron, tanto en
lo que respecta al café como a los demds renglones, destacandose en el primero, el

crecimiento de los despachos a la Comunidad Econ6mica Europea, CEE, principal

cliente del grano.

En lo atinente a las exportaciones no tradicionales, sobresalen las ventas a los paises
del grupo andino, pese a la pronunciada declinancién registrada a partir de 1984, por
raz6n del viraje cambiario y del comercio exterior de paises vecinos como Venezuela y
Ecuador. Por su parte, las importaciones se han ampliado y diversificado en
consonancia con la mayor dimension del aparato productivo interno. Su estructura,

segin uso o destino econémico, indico para 1990, una participacion del 85.9% en los
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rubros de bienes intermendios v de capital, para asegurar asi el desarrollo de los

sectores primarios y secundarios y fortalecer los servicios.

1.2 RESERVAS INTERNACIONALES

Uno de los retos mas importantes que con frecuencia enfrentan las autoridades
econdmicas y en particular los bancos centrales en materia de reservas internacionales,
es la definicién sobre la conveniencia de mantener un nivel determinado de reservas
dadas la interrelaciones que existen entre el manejo monetario, las decisiones de gastos
del sector publico vy privado, el régimen cambiario y los resultados en materia de
activos internacionales, Ademas el creciente desarrollo de los flujos de capital
internacional, aunado a la flexibilidad de las tasas de cambio de las principales
monedas de reservas, ponen de presente la necesidad de un ﬁarﬁa muy cuidadoso en
cuanto al monto de las reservas y su composicion.

Las necesidades de reservas internacionales de un pais estan intimamente relacionadas
con el tipo de manejo cambiario que se adopte, con la estructura de su comercio
exterior, v con ¢l grado de internacionalizacion de la economia. Colombia ha
enfrentado una importante transformacion en el manejo de sus politicas monetarias y
cambiarias.

ILas reformas estructurales vividas en los ultimos afios, hacen reelevante examinar a la
luz de los nuevos desarrollos, el monto de reservas que requiere el pais. De otra parte,
es importante recordar que, de acuerdo con la nueva definicion de la banca central de
Colombia las fuentes de emision primaria, bdsicamente estan vinculadas a la evolucion

de las reservas internacionales y al saldo de Operaciones de Mercado Abierto(OMA).
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Como se mencionod, uno de los propositos del régimen cambiario en vigor desde
1967, ha sido la preservacion de un nivel adecvado de reservas internacionales. Sobre
el particular puede afirmarse que en buena medida tal objetivo ha sido alcanzado, pués
el pais, desde entonces, ha mantenido saldos positivos en sus activos netos

internacionales.

En la altima década, ¢l monto y las variaciones de las reservas internacionales han
estado determinados por coyunturas externas, especialmente por la evolucion del
mercado internacional del café y la disponibilidad de financiamiento internacional.
Asi, los mencionados activos llegaron a un nivel sin precedentes, US § 5.630 millones
al finalizar 1981; sin embargo, la drastica restriccion del financimiento internacional o
a partir de 1983, junto con el mantenimiento del desequilibrio en la cuenta corriente de
la balanza de pagos propiciaron una fuerte caida en el nivel de las reservas, las cuales a

finales de 1984 totalizaron US $ 1.795 millones (6).

Esta situacion di6 lugar a la aplicacion de una politica de ajuste, orientada a mejorar la
competitividad externa y asegurar una reactivacion exportadora, al tiempo que se
aplicaba un criterio selectivo a las importaciones; esta politica se ha venido suavizando
a medida que corrige el desequilobrio.

Asi, mismo se hicieron esfuerzos para reabrir las puertas del crédito internacional,
poniendo de prescnte ante los organismos internacionales la seriedad y prudencia del
manejo econdmico, en especial en materia de endeudamiento externo. Como resultado
de dicha politica las reservas internacionales lograron una notable recuperacion, hasta

situarse en US $ 3.867 millones a finales de 1989.

(6) Datos estadisticos tomados de las Revistas del Banco de la Republica publicadas entre enero y junio de 1994,
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1.3 DEUDA EXTERNA

El Decreto -ley 444 de 1967 prevé la obligacion de registro de la deuda externa, tanto
publica como privada.

Dicho registro es efectuado por la Oficina de Cambios del Banco de la Republica,
tenfendo en cuenta para el efecto que se cumplan los requisitos y condiciones

sefialadas en las leyes y reglamentos pertinentes.

En el caso de la deuda publica, dichos requisitos se materializan en un acto
administrativo ( Decreto Revolucion Ejecutiva ), que autoriza la celebracion del

contrato de endeudamiento y le establece sus términos y condiciones.

En el caso de crédito del sector privado, se deben cumplir las disposiciones de la junta

monetaria reguladoras de los plazos, tasas de interés y destinos de los recursos.

No obstante, es preciso advertir que no toda deuda piblica o privada debe registrarse.
Tal es el caso de la originada en la importaciéon de mercancias financiadas por los

proveedores del exterior o por la Banca Comercial del pais.

1.3.1 EVOLUCION RECIENTE

La politica de endeudamiento externo de Colombia se ha caracterizado por su gran
prudencia, lo que le ha petmitido conservar sus diferentes coeficientes dentro de unos

margenes que se comparan muy favorablemente con respecto a los observados en otros
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paises de la region. Sin embargo, de acuerdo con la evolucion que resgistre en los
frentes monetarios, fiscal y cambiario, se han seguido politicas de restriccion o de

apertura al crédito externo.

En la tabla No 7, presenta los saldos de la deuda externa por plazos y prestatarios
desde 1980. en el se puede distinguir varias fases diferentes en e! ritmo de crecimiento

de la deuda externa colombiana .

A partir de 1979, el sector publico inicia un ambicioso plan de inversion financiado,
basicamente, con crédito externo, programa que s traduce en un mayor ritmo de
crecimiento de la deuda en el periodo 1979-1983 El incremento anual promedio fué
del 26.2%. A partir de 1984 y hasta 1989, el crecimiento se reduce a un ritmo del 7.5%
reflejando la finalizacion de las grandes obras de inversion. publica y parcialmente, la

menor disponibilidad de los recursos del crédito externo.

En este ultimo periodo, la politica de endeudamiento ha estado determinada por las

necesidades de largo ptazo de la economia.

En cada negociacion realizada con la banca internacional desde 1984, el objetivo
central ha sido el preservar e incluso mejorar las favorables caracteristicas financieras
de la deuda externa del pais, en particular las referentes a la composicion de los
prestamistas y de 10s beneficiarios, la estructura de plazos y las tasa de interds, el nivel.

de endeudamiento absoluto y relativo, el volumen de sus servicios y del destino final
B

dado a los recursos. Y
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Bajo este criterio, durante ¢l bienio 1985-1986 se contratd con la banca comercial el
crédito "JUMBO" con el cual se obtubieron recursos externos por UsS § 1.000
millones, luego en 1987 se firmo el crédito "CONCORDE" por igual monto, y en 1989
se obtuvo el desembolso del primer tramo del crédito "CHALLENGER" sindicado por

un monto de US § 1.6435 millones.

1.3.2 DEUDA PUBLICA EXTERNA

El sector publico consolida los créditos que hayan sido contratados por el gobierno
nacional a través de sus ministerios o departamentos administrativos, las entidades
descentralizadas nacionales, los departamentos y municipios y sus entidades; el Banco

de la Republica y los préstamos de las entidades privadas que tengan garantia publica.

El saldo de estas acreencias al iniciar 1990, ascendia a2 US $ 13.296 millones. Por
niveles fiscales, los principales deudores son el gobierno nacional y las entidades
oficiales y semioficiales del orden nacional, que concentran, respectivamente el 36.3%
y 38% de la deuda. El resto. en orden de importancia estd a cargo, de los municipios,
departamentos y entidades descentralizadas municipales y departamentales, del Banco
de la Republica y de algunas empresas del sector privado con deudas garantizadas por
la nacién. Los principales prestamistas son los organismos multilaterales que absorben

el 37.5% y los bancos comerciales el 35.2%.

La mayoria de los créditos vigentes del sector oficial fueron contratados bajo
condiciones financieras que se pueden considerar como convenientes para el pais,

especialmente en lo que respecta a loa plazos y tasa de interes. Gracias a ello y al bajo
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nivel de endeudamiento, se debe destacar que a pesar de la crisis de la deuda externa
latinoamericana, Colombia es uno de los pocos paises de la regién que no ha
reestructurado sus obligaciones, manteniendo el acceso a los mercados internacionales

de capital.
1.3.3 DEUDA PRIVADA EXTERNA

El estatuto de cambios vigentes permite a las empresas nacionales contratar créditos
directos con la banca internacional y otros prestamistas extranjeros. Estos créditos
estan clasificados en tres grandes grupos:

- Capital de trabajo ( articulo 128 ) : los destinados a proyecto de inversién econdémico
y social ( articulo 131) y lineas de financiamiento para las importaciones(articulo 132)
Existe una segunda modalidad, la deuda externa comercial a corto plazo que se
adquiere a través del sistema financiero nacional. En este caso, las corporaciones
financieras y los bancos comerciales desempefiaron la labor de intermediarios con los

corresponsales extranjeros para el financiamiento de operaciones de comercio exterior.

El endeudamiento del sector privado, excluyendo deudas garantizadas por el gobierno,
presenta al finalizar 1989 un saldo de US $ 2.953 millones, originados en préstamos
directos o por intermedio de instituciones financieras tal como se sefialé anteriormente,
sus movimientos han dependido de la aplicacién de una politica consecuente con el
desenvolvimiento econémico del pais en los campos monetarios, cambiario y fiscal, la
cual se ha hecho efectivamente la practica de mecanismos de regulacion consistentes,
especialmente, en la fijacion de plazos, tasas de interés, encajes, usos y control de sus

movimientos por parte de las autoridades monetarias y de la oficina de cambios .
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1.4 INVERSION EXTRANJERA

[a inversién extranjera cumple un papel central en la integracion de la economia a los
mercados internacionales ."Con el aumento en lo flujos de inversion extranjera
aumentan el ahorro disponible v los niveles de inversion, se facilita la incorporacion de
nuevas tecnologias y crece la productividad total de los factores y la competitividad de
la produccién doméstica’(7). Por esta razén dentro del proyecto general de la
administracion Gaviria eliminé las restricciones que en el pasado limitaron la entrada
de flujos de inversién, desarrollo mecanismos para mancjar los riegos politicos y creod

una entidad para la promocion de la inversion en el pais.

Los antecedentes de la inversion extranjera en Colombia se remonta al siglo pasado

cuando estuvo asociada con la explotacion de minas de oro. Posteriormente, en las

(7) Analisis de la importancia de la inversion extranjera y el cambio tecnologico

Una Apertura hacia ¢! futuro. Pag 70
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primeras décadas de este siglo, la inversion se dirigio principalmente hacia los sectores
financieros, de transporte( construccion de ferrocarriles), agricola (banano), la mineria

y el petroleo.

De estd manera se tiene refencia desde 1931, cuando las operaciones en moneda
extranjera necesitaban ser autorizadas. En 1947 era obligatorio €l registro de toda
inversién para tener derecho a giro al exterior y én 1951 se establecieron las primeras
disposiciones que permiticron orientar hacia sectores prioritarios los nuevos flujos de

inversion. .

A partir de la promulgacion del decreto- ley 444 de 1967, se establecio un sistema de
seleccion de proyectos, de acuerdo con las necesidades del desarrollo. Este decreto,
comunmente denominado Estatuto Cambiario, otorga garantias al inversionista
exiranjero en materia de remision de utilidades, repatriacion de lcapitales y reinversion,

para mencionar solo algunos de los principales beneficios.

Adicionalmente al =statuto cambiario, se promulgd el Decreto-Ley 1900 de 1973 que
integré al marco juridico nacional la decision 24 del pacto andino y demas normas
complementarias, ¢l cual preevio la asociacion de capital extranjeros y nacionales para
asegurar una optima transferencia de tecnologia y un mayor grado de independencia
econémica lo cual trajo consigo las siguientes limitaciones:

* Se prohibia la participacion de inversién extranjera en sectores como infraestructura,
enegia eléctrica, comunicaciones y telecomunicaciones, servicios publicos 'y

saneamiento basico.
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* Se prohibia las nuevas inversiones tanto en la banca comercial como en el sector
financiero vy se obligaba a los bancos extranjeros existentes en ¢l pais a vender ¢l 80%
de su capital a nacionales de los paises andinos.

* Las empresas extanjeras no tenian acceso al Programa de Liberacion del Acuerdo de
Cartagena, y cada pais mienbro podia establecer medidas unilaterales de salvaguardia a
las importaciones de dichas empresas, cuando consideraran que dstas causaban
perjuicio a la produccién doméstica.

* Las empresas extranjeras establecidas en el pais a partir del 1 de julio de 1971 debian
poner en venta parte de sus activos para convertirse en empresas mixtas .

* Solo se aprobarian la inversion de capital extranjero en la compra de acciones de
empresas nacionales cuando se demostrara que €stas estaban en inminente proceso de

quiebra.

* Se impedia la participacion extranjera en sectores donde se creara competencia a la
actividad de empresa con capital nacional o en sectores donde el Estado no la
considerara necesaria.

* E| Estado se reservaba el derecho de establecer el monto méaximo de giro de
utilidades y de remesa de capital (fijado inicialmente en el 10%.). De igual manera ,
imponia a los empresarios extranjeros la transferencia de determinada tecnologia y el
precio de las regalias que recibieran por ¢lla.

* En materia de crédito interno,la legislacion establecia que las empresas extranjeras
tendrian acceso Unicamente al crédito de corto plazo,en los términos y condiciones

fijadas por la comision del acuerdo.

* A todo esto se sumaba la arbitrariedad con los que el Departamento Nacional de

Planeacion aprovaba o rechazaba inversiones de extranjeros en ¢l pais.
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Este régimen acabd con cuatro principios necesarios para ¢l fomento de la inversion
extranjera : Transparencia, Estabilidad, Libre giro de capitales y utilidades y una solida

politica de exportaciones.

La norma anterior fue sustituida por la decision 220 de la comisi6in del acuerde de
Cartagena y reglamentada mediante decreto 1265 de 1988 y resolucion 44 de 1987 del
CONPES. Dichas disposiciones implican cambios importantes frente al régimen
anterior, entre ellos el aumento del derecho a giro de utilidades, la posibilidad de
aceptar inversion extranjera, en sectores que antiguamente estaban prohibido, la
abolicion de la obligacién de vender la inversion s6lo a inversionistas nacionales y de
transformarse en empresa mixta, salvo para quienes deseen gozar del mercado

subregional andino, en cuyo caso el plazo también se aumentd a 30 afios.

La ley 74 de 1989 permite nucvamente, la inversion extranjera en el sector financiero.
Dicha inversion debe provenir de instituciones financieras del exterior de primer orden
y destinarse al pago de nuevas emisiones de acciones o de bonos obligatoriamente
convertibles en acciones, salvo que sea autorizada en acciones en circulacién o en
bonos obligatoriamente convertible en acciones de propiedad de inversionistas

nacionales, con el fin de que se produzca un aumento en el capital vinculado al sector.

A su vez, la ley 78 de 1989 permite la inversion extranjera a entidades que estén
organizadas como fondos de inversion de capital extranjero para captar recursos fuera
del territorio nacional, mediante la colocacién de cuotas de participacion o para
ingresar al pais recursos aportados por inversionistas institucionales extranjeros, los
cuales deben destinarse a la inversion en los documentos que conforman en Colombia

el mercado publico de valores.
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1.5 ENTIDADES GUBERNAMENTALES RELACIONADAS CON LA
INVERSION EXTRANJERA

Las siguientes son las principales entidades que participan en el proceso de
autorizacién, registro y control de la inversién extranjera.
. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES.

Establece la politica y criterios generales de la inversién extranjera en el pais.

« Departamento Nacional de Planeacion

Encargado de autorizar la inversion extranjera directa con excepcion de la relacionada
con la exploracion y explotacion del petroleo y gas natural. Igualmente, autoriza los
traslados y traspasos, la capitalizacion de utilidades y otros movimientos que s

presente en materia de inversion extranjera.

« Ministerio de Minas y Energia

Autoriza la inversion en empresas dedicadas a la exploraciéon y explotacion de
hidrocaburos vy emite concepto previo a la autorizacion del Departamento Nacional de
Plancacion para las actividades de exploracién y explotacion de las minas, beneficio,
transformacion y refinacion de minerales, transporte y distribucion de hidrocarburos y

servicios relacionados.

« Superintendencia de Sociedades
Para efectos de obtener el permiso de funcionamiento, toda sociedad que tenga como

accionista a una persona extranjera esta sometida a la vigilancia de esta entidad, la cual
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se encarga de hacer cumplir las normas de codigo de comercio y algunas relacionadas

con la inversion extranjera.

+ Superintendencia Bancaria
Entidad a la cual le corresponde emitir, conceptos previo a las inversiones extranjeras

que se proyecten efectuar, en le sector fianciero.

« Oficina de Cambio del Banco de la Republica
Ante ella se registra la inversion extranjera ya efectuada y sus movimientos:
Reinversion, traspasos y cancelacion. Ademas autorizar los giros por concepto de

-

reembolso de capital y de utilidades dentro de los limites sefialados en la ley, derechos

cambiarios derivados del registro de inversion.
1.6 CRITERIOS PARA AUTORIZAR INVERSION EN COLOMBIA

El principal criterio del Departamento Nacional de Planeacién para el estudio de las
solicitudes de nucva inversion extranjera en Colombia, en sectores distintos de la
exploracion y explotacion del petrdleo y gas natural, es el relacionado con el efecto
neto en la balanza de pagos, es decir, que haya una incidencia positiva en las reservas
del pais. Adicionalmente, el proyecto de inversién extranjera es evaluado en términos

de:

« Contribucion al empleo

« Grado de utilizacion de materias primas nacionales y de partes o componentes
producidos o por producirse en el pais. T ——
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. Proporcién entre el capital importado 'y los requerimientos de la empresa en
inversion fija y capital de trabajo.

« Participacion de inversionistas y capital nacional.

« Contribucién al proceso de integracion latinoamericana.

« Nivel de competencia existente en e] mercado nacional.

. Aspecto tecnoldgico, su mangjo, administraciéon y la participacion del personal

nacional.

« Contribucion a los programas de desarrollo econémico-social y la conveniencia de
que el capital extranjero participe en aquellas actividades que no pueden ser
adecuadamente adelantadas con recursos nacionales . Especial preferencia se da al

incremento o diversificacion de las exportaciones.

Debe anotarse que podran establecerse empresas extranjeras en todos los sectores de la
economia, salvo en los servicios piblicos, comunicaciones en todos los campos por
cualquier medio, programacién de television, distribucién de peliculas, transporte

interno de pasajeros excepto el de caracter turistico y en cosntruccion de vivienda.

1.7 INCENTIVOS PARA LA INVERSION EXTRANJERA

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta, los paises del Pacto Andino
entre los cuales se cuenta Colombia, conscientes del fracaso de las politicas restrictivas
a la inversion extranjera, empezaron a aflojar cautelosamente su posicioén y crearon

medidas de excepcion dirigidas, inicialmente, a atraer capital y tenologia hacia el
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sector petrolero en el que las actividades de exploracion, explotacion y
comercializacion estaban practicamente paralizadas. Mas tarde, se mejoraron las
condiciones de los inversionistas en los sectores industriales y, hacia el final de la
década, se reabrid el sector financiero.

Sin embargo, estas reformas no lograron expandir verdaderamente la inversion hacia
Colombia ni hacia la subregion, pués las estructuras de intervencién y control seguian
siendo rigidas. El gobierno nacional desarroli6 una estrategia tripartita para fomentar
los flujos de inversion extranjera hacia el pais. La reforma comprende la adopcion de
un marco legal competitivo, la suscripcién de acuerdos internacionales que permitan
minimizar el riesgo politico y la implementacion de un programa de promocio6n de la s
posibilidades de inversion en Colombia.

Las dispocisiones legales Colombianas establecen los siguientes incentivos:
« GIRO DE UTILIDADES.

El inversionista extranjero puede transferir anualmente al exterior, en moneda
libremente convertible, las utilidades netas hasta un 25% del total registradas, para las
inversiones en actividades de exploracién y explotacion de minerales, ¢l porcentaje de
giros es el que resulte de agregar veinticinco (25) puntos al promedio anual de la tasa
preferencial de interés del mercado de Nueva York (prime rate), estimado para ¢l afio

en que se generaron las utilidades.
« REPATRIACION DE CAPITAL.

Al producirse la venta de la inversion dentro del pais, reducirse el capital o liquidarse

la empresa receptora, el inversionista puede repatriar  las sumas que obtenga,



M. 27

56

incluyendo las ganancias producto de dicha venta o liquidacion, una vez pagados los

impuestos correspondientes.
» CAPITALIZACION DE UTILIDADES.

Se pueden capitalizar las utilidades con derecho a giro, previo permiso del
Departamento Nacional de Planeacion. Igualmente, las utilidades sin derecho a giro
por exceder los limites legales, siempre que se adquieren bonos del Instituto de
Fomento Industrial, o se capitalice simultaneamente un monto igual traido del exterior,

bien sea en divisas, en maquinaria o equipo.
« PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANIERO.

Las inversiones extranjeras deben realizarse en sociedades mercantiles constituidad en
el pais, o en sucursales de sociedades extranjeras legalmente establecidas. Los
inversionistas extranjeros también pueden participar como socios en empresas
existentes. Dicha participacion no puede exceder el 49% del capital de la empresa
receptora, si se desea gozar de las ventajas del mercado subregional andino; en ¢l caso
de empresas nuevas se puede llegar a dicho porcentaje en el término de 30 afios y su
participacion inicial es acordada en el respectivo convenio celebrado para el efecto

con el Departamento Nacional de Planeacion.

La ley 74 de 1989 permite la participacion de inversién extranjera en el sector
financiero, con limite cuantitativo por entidad y por clase de entidad, en proporcion

maxima del 49% y 40%, respectivamente de la suma de capital y los bonos
P
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obligatoriamente convertibles en acciones. Por via de excepcion se permite, en casos

y circusntancias especiales, un porcentaje superior al 49% por entidad.
» IMPUESTO.

Existe una tarifa unica del 20% de la renta gravable y las ganancias ocasionales
obtenidas por las empresas receptoras de la inversion. Igual tarifa se aplica a los
dividendos o utilidades percibidos por personas naturales extranjeras sin residencia en

Colombia.

Existe igualmente, el impuesto complementario de remesas, el cual se causa por la
transferencia al exteriror de rentas o ganacias ocasionales. Dicho impuesto es del 1%
en caso de transferencia de utilidades obtenidas por venta o liquidacion de la inversion
y del 20% en el caso de transferencia provenientes de sucursales. La transferencia de
utilidades provenientes de sociedades anonimas o de responsabilidad limitada esta

exenta de impuesto de reservas.
« EXPLOTACION DE MINERALES.

El estado puede entregar en concesion, participaciéon o asociacion, los recursos
minerales de su propiedad para ser explotados por parte del sector privado nacional o
extranjero, recibiendo por ello una compensacion denominada regalias o participacion.
Esta regalia es del 3% del producto bruto en metales preciosos de aluvion y del 3% al
8% del valor de venta de los minerales metalicos. No se causa participacion en la

explotacion de los minerales no metalicos. ~-
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« INCENTIVOS TRIBUTARIOS.

Entre otros, las empresas exportadoras tiene derecho a gozar de los beneficios del
certificado de reembolso (ributario, CERT, establecido para el estimulo de las
exportaciones y consistente en una devolucién de las sumas equivalentes a la totalidad

0 una proporcion de los impuestos indirectos, tasas y contribucién pagadas.

» PARTICIPACION FORANEA EN LA ADMINSITRACION DE UNA
EMPRESA.

La participacién en la parte técnica, administrativa, comecial vy financiera se tiene en
cuenta para determinar la composicion del capital de la empresa.  Se puede vincular
personal extranjero con contratos de servicios y se puede pagar parte de dicho servicio
en moneda extranjera, previo registro del contrato en la oficina de cambios, para lo
cual se deberd demostrar su beneficio técnico, econémico o social y que el costo no

exceda el precio usual del mismo.

+ REGIMEN DE PRECIOS.

La estructura de precios sigue los lineamientos fijados por el mercado. La accién
estatal se limita a orientar y corregir las distorsiones ocurridas, sélo existe control de

precios en el caso de monopdlios.

» SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
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Un inversionista extranjero tiene acceso a los tribunales de justicia en caso de

controversias, como cualquier nacional
+ CREDITO INTERNO.

Las empresas exiranjeras tienen acceso a cualquier tipo de crédito interno, con
excepcion del crédito de fomento a largo plazo, salvo que este crédito provenga de

lineas otorgadas por entidades multilaterales de crédito.

También tiene acceso a los mecanismo de fomento, a las exportaciones en las mismas
condiciones previstas para las empresas nacionales o mixtas, sin perjuicio de lo
dispuesto en la ley 67 de 1979 en materia de empresas de comercializacion
internacional . Asi mismo se puede utilizar los sistemas especiales de importacion -

exportacion.
- ARANCELES PREFERENCIALES.

Para proyectos de interes economico y social existen tarifas arancelarias Unicas

preferenciales aplicadas a los bienes de capital asi:

- 10% advalorem, en proyectos ubicados en areas metropolitanas y 4% en arcas

diferentes.
- 1% para industrias o agroindustrias en regiones de menor desarrollo.

- 1% destinado a maquinaria y elementos auxiliares para evitar la contaminacion del

medioc ambiente. _
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- Las importaciones de materias primas o insumos para la produccién de bienes
dedicados a la exportacion estin exentas de derechos arancelarios y de impuesto al

valor agregado.
1.8 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Todo contrato sobre adquisicién de tecnologia extranjera a través de licencias para el
uso o explotacion de patentes, y "Know-How" administracién de marcas, derechos de
autor y similares debe ser aprobado por el comite de regalias adscrito al Ministerio de
Desarrollo Economico. Estos contratos deben estar libres de clausulas de caracter
restrictivo y reflejar una efectiva transferencia de tecnologia y un precio usual o
normal. Cuando se trate de contratos de servicios extranjeros deben ser aprobados por

la oficina de cambios del Banco de la Repiblica.

1.9 EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA

Exceptuando la actividad petrolera, la inversion registrada acumulada hasta el afio de
1970 ascendia a US $457 millones, en tanto que al finalizar 1989 se elevé a US $ 3270
millones, 0 sea un incremenlto de US $2813 millones. En cuanto a las aprobaciones de
nueva inversion, éstas ascendieron a US $3.956 millones en el periodo 1970-1989,
destacandose la correspondiente al proyecto carbonifero de el Cerrejon, aprobada en

1980 por US$1.249 millones.

De la inversion registrada en diciembre de 1989, la industria manufacturera representa

41.82% de la cual se destacan los rubros de bienes intermedios, tales como productos
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qmmﬁgos, de caucho, plasticos, fabricacion de papel 'y subproductos y articulos
automokjces  Es ademds notoria la inversion en el sector minero (46.97%), como
también It ge| sector financiero, derivada principalmente de la terminacion del proceso
de conversi\(.){l a empresas mixtas de los bancos extranjeros localizados en el pais,
ocurrida a pri'igipios de los afios ochenta.(Ver tabla No.6).
1

En cuanto a 1a procedencia geografica de la inversion registrada, Norteamérica posee
el 73.50% del total, equivalente a US$ 2.403.373.00. La participacion del Mercado
Comiin Europeo y ]a Asociacion Europea de Libre Comercio representa al rededor de

US$500.000.00 equivalente al 16.90% del total, America Central y del Sur 7.14%y
el resto del pais el Z 46%(Ver Tabla -9)
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2. POLITICAS TENDIENTES AL PROCESO DE APERTURA ECONOMICA

Para llevar a cabo el cambio en el modelo de desarrollo que exigia ¢l pais, desde la
década de los ochenta era necesario realizar una reforma integral del Estado
colombiano, para adecuarlo a los nuevos tiempos de Apertura ¢ Internacionalizacion.
Para lo cual se realizaron tres tipos de reformas: Primero, las transformaciones
estructuradas para liberar y flexibilizar los mercados de bienes, trabajo y capitales
elementos fundamentales para el establecimiento del nuevo modelo.

*Apertura Economica

*Reforma Laboral

*Reforma Cambiaria

*Reforma Financiera

*Nuevo Régimen de Inversion Extrangera

En Segundo lugar se realizan reformas en las instituciones financieras para llevar a
cabo la politica econémica en los campos monetario, cambiario y fiscal:
* Reforma a la Banca Central

*Reforma a la politica fiscal

En Tercer lugar se destacan las reformas de muchisimas entidades estatales, los
cambios regulatorios, los procesos de privatizacion, la creacion y suspension de

entidades, todas ellas con una gran incidencia fiscal y operativa,
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Como es natural, entre los cambios institucionales sobresalen, por su importancia y
trascendencia la reforma en la seguridad social y la descentralizacion del Estado

colombiano.

2.1.LA APERTURA ECONOMICA

A finales de la Administracion Barco,el equipo econémico trabajo intensamente en la
definicién de un programa de apertura econdmica orientado a reducir en forma muy
gradual la proteccion a la industria doméstica. Sin embargo, la mayorioa de la medidas
que se aprobaron entonces fueron timidas. De hecho, hubo pocas decisiones en materia
de reduccion de aranceles e inclusion de items al régimen de libre importacion .

La apertura econémica fue, desde el principio, el eje fundamental del programa de
gobierno del presidente Gaviria. Ya en Octubre de 1990, ¢l Conpes habia aprobado un
cronograma detallado para la liberacion del comercio exterior que, a diferencia del
anterior, incluia al scctor agropecuario. El programa comprendia las siguientes
acclones : '

*Eliminacion de las restricciones cuantitativas

*Disminucién de las tarifas y del nimero de niveles arancelarios

* Reduccion de tramites para el comercio exterior

*Reformas institucionales

* Tratado de comercio internacional
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2.1.1.Eliminacion de las restricciones cuantitativas

Anteriormente, los empresarios debian pedir una autorizacién previa para muchas de la
mercancias que se adquirian en el exterior. El gobierno decidia, de acuerdo con los
volamenes v la orientacion de la produccion nacional, qué bienes se podian traer
libremente, cuales estaban prohibidos y cuales estaban sujetos a una licencia previay a
un cupo de importacion (8). Este sistema, que introdujo en la economia las distorciones
a las que se hizo mencion, entorpecio el desarrollo de los negocios del sector privado y
en algunos casos estimulo la corruccion.

Por lo anterior, la primera medida del programa de apertura econoémica fue eliminar
completamente las restricciones cuantitativas del comercio exterior.

Como paso previo y con el fin de establecer el nivel arancelario requerido para
proteger la produccion doméstica en un esquema de libre importacion, al final del
gobierno Barco se implementd un complicado mecanismo para subastar divisas que
permitian negociar las licencias de importacion de deterinados productos. Por su
excesiva complejidad y escaza transparencia, este sistema registré una demanda muy

baja y casi en ningiin caso se agot6 en cupo de divisas que se habia asignado.

(8) Este sistema tlego a tener un sinnimero de variante,dirigidas a maximizar el poder de los reguladores,por
ejemplo,la licencia previa se dividio en un grupo de permisos llamados Previa-Previa, Previa- cupo y Previa-

libre, cuyas diferencias solo eran comprendidas por funcionarios del Incomex

SYoLp
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Por lo anterior, al comenzar ¢l nuevo gobierno se abandond este sistema y s¢ tomo la
decision de acelerar el desmonte de las restricciones cuantitativas al comercio. En
septiembre de 1990 el porcentaje de las posiciones arancelarias en libre importacion se
incrementé del 67% al 76% , y el 6 de Noviembre de ese mismo afio se elimin6 de
manera definitiva la licencia previa de exportacion Esta se mantuvo unicamente en
ciertos productos como armas, sustancias toxicas e insumos para produccién de

estupefacientes.

2.1.2 Restriccion de aranceles

Primera Etapa

Como se dijo anteriormente, las barreras al comercio en Colombia eran de las mas
altas del grupo Andino. Al inicio de 1990, los bienes de consumo tenian un arancel
promedio del 53%, las materias primas el 35% y los bienes de capital del 34%, para
un nivel nominal promedio del 38.6%. Esto significaba una proteccién efectiva
promedio el 67% v del 109% para los bienes de consumo.

El programa de reduccion de aranceles contemplaba alcanzar grandualmente un
arancel nominal promedio del 16% en el término del 4 afios. De igual forma, se

planteaba la eliminacion de la sobretasa a las importaciones en el mismo periodo.
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Con las primeras medidas adoptadas en 1990, los aranceles nominales se redujeron al

33% y los niveles arancelarios pasaron de 14 a 9.

Las distorsiones en los mercados agricolas internacicnales, obligaron a disefiar
mecanismos de proteccion especificos que permitieran incluir al sector agropecuario
en el proceso de apertura(9). El primer paso era elimirar la licencia previa y los
derechos monopélicos del Idema y reemplazarlos por medidas arancelarias. Con éste
proposito, se introdujeron las bandas de precios, un mecanismo que permite que los
aranceles se incrementen automaticamente cuando el precio internacional cae por
debajo de un limite, ofreciendo un nivel de proteccion adecuado al producto; y que
disminuya si los precios externos se disparan y sobrepasan un margen preestablecidos ,

evitando incrementos asi excesivos de precios al consumidor en el mercado nacional.

Segunda Etapa

En el primer semestre de 1991 las importaciones estaban completamente estancadas.
La incertidumbre que generaba en el sector privado el esquema gradual de la Apertura
frend las decisiones de comprar en el exterior.

A lo anterior se sumé la entrada masiva de flujos de capital de los paises
desarrollados, lo que acelerd el ritmo de acumulacién de reservas internacionales,
complicando el manejo monetario y el control de la inflacién y presionando la tasa de

cambio hacia una mayor revaluacion.

(9) Haber mantenido la agricultura cerrada, habria significado mayores precios para los insumos agricolas

utilizados por otros sectores de la economia , restandole competitividad a la produccién nacional.
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El comportamiento de los agregados macroeconémicos dejo en claro que la apertura
econdémica no podia ser gradual. El pais acumulaba reservas, la inflacién cedia muy
lentamente v no era conveniente una mayor revaluacion. Era indispensable buscar una
variable que le diera oxigeno a la economia nacional. Esta era sin duda, el nivel de los
aranceles .El gobierno, no obstante , temia por los efectos fiscales de una reduccion
drastica en los niveles arancelarios. De hecho, los ingresos asociados al comercio
exterior representaba cerca del 30% de los ingresos totales de! gobierno central y una
reduccion de esta fuente podia comprometer seriamente la financiacion de los
programas prioritarios incluidos en el Plan de Desarrollo. El gobierno preparo,
entonces, una reforma tributaria para compensar los efectos de la apertura en los
recaudos fiscales y tomo la dicision de aplicar, simultaneamente todas las medidas del
programa de apertura.

El Conpes aprobo un documento donde se establecia que el proceso de desgravacion
previsto para 1994 debia culminar en septiembre de 1991. Con estas medidas se
reactivaron las importaciones y disminuy6 la acumulacion de reservas y los problemas
monetarios y cambiarios a que esta daba lugar.

El decreto 2095 de septiembre de 1991 redujo el arancel promedio nominal al 18.5%
para bienes de consumo, al 9.2% para materias primas y al 9.6% para bienes de
capital, con lo cual la proteccion nominal promedio en el pais quedd en un 11.4%.Con
estos niveles , la proteccion efectiva para la proteccion doméstica se situd en el 26.2%
y el nimero de niveles arancelarios s¢ redujoa 3.

De esta manera culminé el programa de apertura comercial que se habia trazado el
gobierno. La economia recibid las sefiales apropiadas y comenz6 una fase de espansion

y crecimiento que ha sido muy fructitera para el aparato productivo.
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Ajustes Posteriores

A partir de 1992, se efectuaron algunos ajustes al régimen de comercio exterior para
armonizar la estructura arancelaria en el marco de los tratados bilaterales, mejorar los
instrumentos de control a las practicas desleales en el comercio exterior y aumentar el
nivel de proteccién del sector agropecuario ante la caida en los precios internacionales

Estas medidas se pueden resumir en los siguientes puntos :

Fijacion de un arancel comuan

Para cumplir con lo acordado en la reforma del Pacto Andino, se establecié una tarifa
promedio de 11.7% y una proteccion efectiva promedio del 21.5%. Se fijé una tarifa

maxima para los automotores del 45% y se redujo ¢l niimero de niveles a 4.
Proteccion al sector agricola

Se revisod el mecanismo de aranceles variables (incluye el trigo, la cebada, el maiz, el
arroz, la soya, la leche y ¢l azucar) lo que condujo a un incremento en la proteccion de
los productos vinculados.

Se incremento el arancel para el trijol y el algodon y se prohibio la importacién de

leche.
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Control a practicas desleales

Con el fin de evitar la evitar la subfacturacién se adopté el sistema de precios de
referencia y de precios oficiales en algunas importaciones, especialmente en textiles ,
confecciones, automotores y ciertos productos agricolas. Ademds se disefiaron
instrumentos legales para hacer frente a las practicas de dumping y a incrementos

inucitados que causen perjuicios a la produccion nacional.
2.1.3.Reformas institucionales

Los cambios en la estructura del comercio internacional exigian transformar las
instituciones del cstado encargadas de controlar y promover estas actividades. Era
necesario contar con unas entidades que apoyaran de manera 4gil y transparente las
operaciones de comercio exterior dentro de un ambiente de libre comercio y autonomia
empresarial. En particular, era necesario adecuar el sistema de fomento a las
exportaciones para permitir un mayor flujo de recursos hacia este sector de la
economia, y establecer sistemas de informacién y mecanismos de control para hacer
frente a las practicas desleales sin entorpecer las operaciones de importacion. Las

siguientes fueron las reformas institucionales emprendidas durante este periodo:

* Ministerio de Comercio exterior

Se cred en 1991, su objetivo era asumir la ejecucién y coordinacion de la politicas de
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia que antes estaban a cargo del

Ministerios de Desarrollo.
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Entre sus principales funciones esta determinar el alcance de los acuerdos comerciales
que suscriba el pais, controlar la aplicacién de las politicas, normas, y procedimientos
relacionados con el comercio exterior, promover las relaciones comerciales, proponer
los lineaminetos de la politica arancelaria y recomendar politicas para la adecuacion y

modernizacion de la infraestructura de apoyo al sector exportador.

* Instituto Colombiano de Comercio Exterior:

Desde 1991, ¢l INCOMEX esta adscrito al ministerio de comercio exterior. Su papel
ahora es el de prevenir y corregir practicas desleales, restrictivas y lesivas del
comercio, para lo cual posee un sistema de informacion de precios internacionales de
bienes y servicios de importacion y exportacion, que le permita identificar casos de

subfacturacion .

*Banco de Comercio Exterior
Fl objetivo de Bancoldex es el de impulsar una expansion sostenida de las
exportaciones, ofreciendo productos de crédito que satisfagan las necesidades del

mercado. Esta entidad sustituyo a Proexpo.

* Proexport Colombia
Esta entidad fue creada con el fin de prestar a los exportadores colombianos Servicios

de consultoria en el 4rea de mercadeo internacional y suministrar informacion sobre

comercio exterior, tecnologiay productividad.

* Puntos de informacion comercial
Son centros que prestan asesoria especializadas y brindan informacion a los agentes

involucrados en operaciones de comercio exterior .
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7.1.4. Tratados de Comercio Internacional

Los rapidos cambios en el volimen la composicién y la distribucion geografica de los
flujos de comercic exterior motivaron la creacion de bloques regionales para la
aplicacion de los mercados y la especializacion productiva.

Para el pais habria tenido un alto costo rezagarse de estos procesos y, mds aun en
momentos en que se habia adoptado la posicion de internacionalizar la economia. Esta
administracion, desde su inicio, quiso asumir un papel de liderazgo en la conformacion
de acuerdos comerciales que le dieran una base solida al proceso de apertura
econdémica y le permitieran competir con éxito en el contexto internacional. Como

resultado de sus gestiones, se firmaron los siguientes tratados:

Grupo Andino: Gracias a la iniciativa colombiana se logré la reactivacion del Grupo
Andino. Una vez se firme el Arancel Externo Comin, la zona de libre comercio entre

Venezuela, Fecuador y Colombia se convertira en una Union Aduanera.

Grupo de los Tres: En junio de 1994 se firmé el Tratado de Libre Comercio entre
Venezuela, México y Colombia, segin el cual el universo arancelario se desgravara de
manera gradual y automatica en l0Oafios, con normas especiales para los sectores
agricola, agroindustria y automotor. De igual manera, se acordo eliminar las barreras
no arancelarias para el intercambio reciproco y mantener los programas de incetivos de

importacién-exportacion.
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Chile: Se establecio un Acuerdo de Complementacion Econdmica para el cual se
liberaliza el comercio entre los dos paises. Buena parte de los productos serd liberada
en forma inmediata. En el caso de los productos no tradicionales, el acuerdo plantea un
arancel cero en un palzo de cinco afios, que abarca a mas del 90% de este tipo de

exportaciones.

Por otra parte, se estan adelantando conversaciones para lograr acuerdos comerciales
con los paises del Caricom, y se presento una solicitud oficial de adhesién al North
American Free Trade Agreement (Nafta). De igual forma, al inicio del gobierno, se
obtuvieron aranceles preferenciales en los mercados de Estados Unidos y la
Comunidad Econémica Europea.

2.2. INFRAESTRUCTURA FISICA

La globalizacion de la economia y el proceso de modernizacién del aparato productivo
dispararon la demanda de infraestructura fisica en el pais. En los afios corridos desde la
apertura, la presion sobre la capacidad instalada en transporte, energia y
comunicaciones ha sido, como se preveia, de magnitudes considerables.

Para enfrentar esta situacion cra necesario poner al dia la infraestructura de apoyo al
sector productivo, pues si mal que bien ésta se adecuaba a las necesidades de una
economia cerrada y estancada, resultaba obsoleta para los requerimientos de una
economia abierta y en plena expansion

Para responder a la modernizacion exigida por la apertura habrd que invertir en la
préxima década US$ 3.200 millones anuales en infraestructura fisica. Esta es una cifra

considerable, si se piensa que hasta ahora el pais ha destinado a estos sectores un
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promedio de US$ 1.500 millones anuales, algo menos del 2.4% del producto
interno(10).

Esto implica, necesariamente, vincular en forma masiva al capital y al sector privado
en la financiacion y operacion de proyectos de infraestrutura, y transformar las
entidades del sector publico de manera que se asignen mejor sus funciones y se
concentren los demas esfuerzos y recursos del Estado en proyectos prioritarios y de
gasto social.

El ingreso masivo del sector privado supone por lo menos dos condiciones: primero,
que las tarifas al construir y operar infraestructura reflejen su costo real, incluida la
rentabilidad de las inversiones; en segundo lugar, el perfeccionamiento de un marco
regulatorio que propicie la competencia y evite abusos de posicion monopolica.

La politica de este goblerno en materia de infraestructura, se estructurd alrededor de

estos criterios.

TRANSPORTE

Desde los inicios de la década de los noveta se previd que la infraestructura de
transporte y las instituciones responsables del sector eran inadecuadas para manejar el
aumento en los volumenes de carga que generaria la apertura econémica . La red de
carreteras se enconiraba deteriorada y varios de los principales proyectos para
comunicar al pais con el exterior estaban atrasados y desfinanciados; Colpuertos
enfrentaba una situacion financiera critica y el sistema portuario se caracterizaba por
pésimos indicadores de operacion y altas tarifas; la empresa de Ferrocarriles
Nacionales habia sido liquidada y el estado de las redes impedia operar los

ferrocarriles en

(10) Datos tomados de informes del Banco de la Reptblica
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condiciones minimas de rentabilidad; finalmente, ¢l presupuesto del Fondo Nacional
de Caminos Vecinales se encontraba casi totalmente comprometido en el servicio de la

deuda, y muchas de las funciones de csta entidad se duplicaban con las del orden Jocal

Frente a las dimensiones del problema, que dificilmente se podrian solucionar en el
lapso de unos cuatro afios, el gobierno concentré esfuerzos en reformar las entidades
encargadas del secror, para asegurar una expansion eficiente de la infraestructura de
transporte en el mediano y largo plazo.

La reforma institucional, que combina elementos de descentralizacion y privatizacion,
fue disefiada de acuerdo con las caracteristicas propias de cada uno de los
subsectores.Asi, el manejo de los puertos maritimos se puso en manos del sector
privado lo mismo que la operacion de los trenes, pero el mantenimiento y la
rehabilitacion de las vias férreas se mantuvo COmo responsabilidad del gobierno
central; se establecieron las bases para entregar a las entidades terrritoriales el manejo
de la infraestructura aeroportuaria; en cuanto a la red de carreteras, se fracciono su
manejo entre el gobierno nacional, que quedd a cargo de las vias troncales, los
departamentos, a cargo de las re gionales, y el sector privado, con la opcion de invertir
y operar corredores de alia demanda.

El gobierno disefio ademas un plan orientado a mejorar la infraestructura que comunica
el pais con el exterior y los centros de consumo y produccion entre si. Ello implico
elevar el presupuesto de obras en los proyectos prioritarios para Ja apertura y articular
las inversiones entre los distintos subsectores con el fin de elimiar cuellos de botella en

los sistemas y reducir los costos de la carga.
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ENERGIA
En la crisis del sector eléctrico, que se prolongo durante la mayor parte de la década

pasada, concluyeron varios factores que podemos resumir de las siguiente manera:

* Insolvencia tinanciera

* Desorden institucional

* Distorciones tarifarias

* Restricciones de crédito externo para el sector.
* Vulnerabilidad técnica del sistema

* Proyectos atrasados

La confluencia de estos factores y la sequia de 1991, una de las peores que se han
registrado en varias décadas fueron la causa de los racionamientos de energia que se

presentaron en el pais a lo largo de 1992 y durante el primer trimestre de 1993.

COMUNICACIONES

Una economia en proceso de habrir nuevos mercados debe contar con sistemas de
comunicacion eficientes y confiables que permitan mover un mayor numero de
negocios y mantener en 0611lact0 permanente a los agentes implicados en la toma de
decisiones . Sin embargo, en Colombia este sector s¢ ha desarrollado bajo un esquema

fuertemente regulado y cargado del sector publico, y la revolucién tecnoldgica de las
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comunicaciones solo se ha asimilado con importantes retrasos. De hecho, hasta hace
muy poco tiempo no habia entrado al pais una imnovacion de la importancia de la
telefonia celular v lo mismo sucedia con varios servicios de valor agregado ya

generalizados en los paises vecinos.

2.3. SECTOR PRIVADO FRENTE AL COMERCIO EXTERIOR

Para el sector es un gran reto el proceso de Apertura Econdémica, pués debe
demostrarle al pais y al gobierno que puede manejar con eficiencia y competitividad el

comercio exterior.

El gobierno ha adoptado ekplicitamente una politica audaz de estimulos en favor de las
exportaciones; en Colombia se ha logrado una diversificacion sustancial de su sector
externo rompiendo la dependencia de su tradicional renglén de exportaciones como €s
el café.

El sector privado ha tomado sin embargo un incremento en su auge de exportador ¢
importador, todo esto ante un un favorable proceso de diversificacién que ha ampliado
la oferta exportable, como es ¢l caso del banano, las flores, los hilados y tejidos y la
industria editorial entre otros, que permiten no sélo esperar el futuro con singular
optimismo sino constatar el gran significado que esta adquiriendo para la economia del
pais, la actividad exportadora. Este desempefio garantiza que la actividad productiva
nacional no se verd enfrentada a restricciones de crecimiento provenientes de

limitaciones cambiarias . —
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Para el sector privado es mucho mas ficil y complejo adquirir ese dinamismo
imperativo que tiene y posee, sus infraestructuras estan mejores cimentadas que las que
tiene el sector publico .

Cabe anotar que la eficiencia de este sector ante las nuevas politicas de comercio
exterior han estado reflejadas ante la Nacion, por tener un desarrollo mas acorde con
las operaciones en todos sus sectores con enfasis en el sector de las exportaciones e

importaciones
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3.COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNC PERIODO 1988 - 1993

En el frente externc, los resultados son a su vez satisfactorios. La politica cambiaria ha
demostrado su eficacia, al mantener una tasa de cambio real competitiva, a pesar de las
fluctuaciones en ¢l mercado monetario internacional, se ha creado un contexto

ampliamente favorable a las actividades con orientacion hacia el mercado externo.

El gobierno ha adoptado explicitamente una politica audaz de estimulos en favor de las
exportaciones, El sector privado esta convencido de que el mejoramiento de las
condiciones de vida del pueblo colombiano exige un adecuado aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece el mercado mundial. Gracias a dicha politica, Colombia ha
logrado una diversificacion sustancial de su sector externo, rompiendo la dependencia

del café y disminuyendo el impacto de las variaciones de precios de sus exportaciones

tradicionales.

En efecto, a pesar del descenso en los ingresos cafeteros y de los provenientes de las
exportaciones petroleras, entre el afio de 1988 y 1993, las ventas de productos
colombianos al resto del mundo se incrementaron en dolares en un 2%. Las

exportaciones menores crecieron en un 18%.

Ante el favorable proceso de diversificacion, que ha ampliado la oferta exportable,
estos productos unidos a otros que de tiempos atras vienen mostrando su estabilidad y

fortaleza, como es el caso del banano, las flores, los hilados y tejidos y la industria
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editorial entre otros, permiten no solo esperar el futuro con singular optimismo sino
constatar el gran significado que ha adquirido, para la economia del pais, la actividad
exportadora. Este desempefio garantiza que la actividad productiva nacional no se vera

enfrentada a restricciones a su crecimiento proveniente de limitaciones cambiarias.

El sector agropecuario no ha sido el mas beneficiado con la internacionalizacién de la
economia, debido basicamente al proteccionismo al cual estaba acostumbrado. La
caida de los precios internacionales de algunos productos como el caso del algodon
han provocado un desequilibrio en este sector de la economia.

“Si miramos detalladamente el comportamiento de la produccion de algoddn, por
ejemplo en el segundo semestre de 1993 la siembra apenas pasaron de las 40.000

héctareas, frente a 150.000 6 160.000 sembradas dos afios atrds”(11).

La violencia tambien influyd notablemente en las regiones algodoneras .Desde los
cultivadores y técnicos, hasta los propios duefios de las fincas debieron huir en

desbandada, antes que la violencia los alcanzara.

A eso se suma el hecho de que los textileros para la compra de las cosechas,

generalmente ofrecen menos que {o que los cultivadores requieren.

(11) Tomado de Documento agricola “Los grandes perdedore”.Sintesis econémica.Mayo 30-Junio 6 de 1994,

SIVERTIDAS R SRS
Blintace Unbevrewe:
Parnonass de irver .
Classire 8o Rgwzii




51

O

Fl comportamiento observado en estos afios ( 1988-1993 ), demuestra que s€ fortalece
y se mantiene ¢l auge exportador. El pais se ha beneficio no sélo de un aumento en los
precios internacionales del café, el petroleo y el carbon, sino que ademas, las
exportaciones menores de servicios continftlan aumentando con dinamismo. Las
proyecciones permiten prever que para 1994 las exporaciones superan los US §
12.000 millones, es decir se preve un incremento del orden del 14% sobre el aiio

anterior, en términos de dolares.

Por consiguiente, ¢l pais ha estado en capacidad de financiar mayores volumenes de
importaciones de materias primas y bienes de capital necesarias para la creciente
produccion de bienes con destino al consumo interno y al exterior, igualmente este
dinamismo exportado ha permitido atender los pago por concepto del servicio de la

deuda a los acreedores externos.

El acelere exportador que venia experimentando Colombia en forma continua desde
1985 se frend en el segundo trimestre de 1991y desde entonces la tendencia ha sido
declinante. Bernado Vargas, Gerente de Proexport indica que la coyuntura para los
exportadores colombianos fue una apertura con tasa de cambio revaluada y precios
internacionales de los productos basicos deprimidos’Eso influyo para que los
exportadores tradicionales tuvieran problemas en el exterior. El cual gobierno llevo a
cabo algunas medidas que en verdad afectaron a los exportadores: tasa de cambio

revaluada, restricciones al-crédito, en algunas ocaciones por parte del Banco Central
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para evitar una escalada inflacionaria.Obviamente eso dificultd el trabajo de los
exportadores sobre todo cuando se vivia una coyuntura de 1991 para atrds en que la
devaluacion era muy ampliada. Pero este fin de aiio las condiciones son otras porque el
café volando en precio, seguramente las exportaciones van a tencr un buen

repunte”(12).

Anteriormente los empresarios tenian que exportar sometiendose a tarifas altas en
todos los paises . Hoy los aranceles de ingresos a esos mercados han bajado y hacen
que los productos colombianos sean més competitivos. La moneda tiene dos caras: el
efectos sobre la tasa de cambio v la resureccion del cert son factores que vienen con

cualquier apertura. La cara positiva de la moneda es la integracion.
3.1 LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

La década de los ochenta se caracterizé por la persistencia de elevados niveles de
déficit fiscal, una tasa de cambio devaluada y altas y crecientes tasas de inflacion.
Estos desequilibrios mangjables en el contexto de una economia cerrada y con
mercados estrictamente regulados, cran incomplatibles con el proyecto de

internacionalizacion y modernizacion de la economia .

{12)Tomado de Informe especial”Todo nos llega tarde”Revista Sintesis Econémica Agosto de 1994.
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1989 1990 1991 1992 1993 1994
Déficit{-) del sector piblico(%} -2.02 -0.57 0.04 -0.22 0.34 3.02
Inflacién (%e) 26.12 3237 26.82 25.14 22.61 19.00
Crecimiento del PIB (%) 341 4,31 2.15 3.45 5.23 5.00
Reservas (meses de importacion) 5.5 5.9 8.9 8.8 6.9 6.5

Como se observa en el cuadro anterior, el gobierno logré reducir la inflacion ,
recuperar ritmos de crecimiento econdmico altos y mantener una balanza de pagos
solida, mediante la coordinacion de la politicas monetarias, cambiaria y fiscal. La

estrategia econdmica se estructurd en torno a tres objetivos :

Control de la inflacion: Era necesario romper la tendencia ascendente de la inflacion,
que en 1990 alcanzo un nivel superior al 32% anual. Con la aplicacion de todos los
instrumentos ortodoxos de control inflacionario, se logré un descenso ininterrumpido

en los indices de inflacion desde 1991.

Estabilidad macroeconomica: El gobierno s€ propuso cotregir desde su base todas
las fuentes de desequilibrio macroeconomico. En el campo fiscal buscé el balance

presupuestal y la financiacion no inflacionaria del déficit. En materia cambiaria




procurd acercar el tipo de cambio a su valor real y permitir mayor libertad en el
mercado de divisas. Finalmente, formuld una politica monetaria y crediticia consistente
con niveles menores de inflacion v que asegurara los flujos de crédito necesarios para
atender las demandas del sector privado. El objetivo final de mantener las variables
macroeconomicas controladas era utilizar plenamente los factores de produccion y

alcanzar asi e! pleno empleo.

Crecimiento econémico : La estrategia de crecimiento, consistente con la estabilidad ,
se centro en factores de ofer:ta. Se buscéd una mayor libertad de los mercados de bienes
y factores, la reorientacion ‘del gasto publico hacia aquellas actividades con mayores
externalidades v la reactivacion de la inversion privada con el fin de modernizar el
aparato productivo, aumentar la productividad de los factores y elevar la

competitividad de la producciéon doméstica.

A principio de la década de los noventa se rompio la fase ascendente de un ciclo
inflacionario que amenazaba con derivar en un proceso explosivo. Luego de alcanzar
un 32.4% en 1990, cifra récord para las ditimas décadas, la inflacion descendid
ininterrumpidamenre hasta llegar a un 22.6% en 1993. Por otra parte, como
consecuencia de la apertura comercial y del manejo de la tasa de cambio, el

crecimiento del indice de precios al productor cay6 a niveles inferiores al 15%.

Durante el Gltimo cuatrenio se matuvieron las cuentas fiscales en equilibrio e incluso
en superavit, no obstante los mayores requerimientos de gasto para adelantar los
procesos de descentralizacion y modernizacion del Estado. Estos resultados, que

contrastan con los desbalances fiscales registrados a lo largo de la década anterior
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contribuyeron en forma significativa a la estabilizacion macroecondémica y al
desarrollo del proceso de internacionalizacion de la econornia.

Entre 1982 y 1989 el déficit fiscal del consolidado del sector publico alcanzd niveles
cercanos al 8% de PIB, con un promedio de 4 puntos porcentuales. En 1990 se obtuvo
un presupuesto practicamente balanceado, con un déficit promedio del 0.5 7% del PIB.
En 1991 el gobierno emprendio un drastico programa de ajuste fiscal para controlar el
desbordamiento de la inflacion, que produjo un superavit durante la vigencia. En los
dos afios siguientes, gracias a la reforma tributaria, fue posible mantener balances
fiscales y atender los mayores compromisos de gastos establecidos por la constitucion

de 1991.

Otra caracteristica de la evolucion fiscal durante el periodo fue el campo en la
composicién del déficit entre el gobierno central y el sector descentralizado. El
gobierno central hizo un esfuerzo importante por sanear las finanzas de varias de las
empresas del sector descentralizado, particularmente las del sector eléctrico. Gracias a
este apoyo vy a la evolucion de los negocios de las empresas comerciales del estado, el
sector descentralizado registro superavit durante el periodo que compensaron los

balances fiscales deficitarios del gobierno central.

En este periodo (1990-1994) se enfrentaron con €xito dos retos en materia de politica
monetaria y cambiaria: romper la tendencia alcista de la inflacion y adecuar ¢l manejo
monetario a una economia abierta con una tasa de cambio mas flexible y con mayor
libertad para la entrada de capitales extranjeros. Las politicas se desarrollaron en medio
de un entorno especialmente adverso, debido a los flujos externos de capital y a la

incidencia de la sequia en la produccién agropecuaria y en el suministro de energia
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eléctrica. Fstas circunstancias y las reformas institucionales introducidas por la

constitucion de 1991 llevaron a las autoridades a revisar la direccion de la politica.

3.2 DEUDA EXTERNA

Desde cuando se inici6 la llamada crisis de Ia deuda las autoridades colombianas han
mantenido sus relaciones con la banca comercial bajo completa normalidad. Gracias a
esta politica ha sido posible contar con los recursos necesarios para atender los pagos
de servicios de la deuda, mantener las importaciones y realizar las inversiones

necesarias para lograr los objetivos de la "Economia Social ".

Desde 1987, ante la existencia de una considerable concentracion de pagos a la banca
comercial el gobierno se¢ propuso refinanciar la deuda publica, sin esta medida hubiera
sido imposible atender compromisos con los ingresos de exportacion. La
refinanciacion se esta llevando a cabo a través de operaciones crediticias con bancas

extranjeras

La primera étapa del proceso de refinanciacion de la deuda tuvo, un desembolso de un
crédito por 1000 millones de dolares el cual correspondi6 a las necesidades 1987-1988.
El segundo crédito correspondiente el bienio 1988-1990 alcanzé un monto similar al de
las amortizaciones que se debio realizar en ¢l mismo periodo; igualmente para el
Gobierno entrante del Presidente César Gaviria los créditos fueron reducidos
completamente por ¢l cual s¢ opto por pagar anticipadamente los intereses y parte de la

deuda externa para asi obtener recursos crediticios para el inicio del plan apertura




W- 57

&6

econdmica que apenas daba sus primeros pasos. Asi, las autoridaes estatales, bancarias,
gremiales, acordaron con los principales acreedores que s¢ buscaran disefiar
mecanismos innovadores para lograr reducciones voluntarias de la deuda para asi
obtener acceso amplio a los mercados internacionales de capital, una vez que eslos

permitan el acceso de los paises en desarrollo.

Pero, a pesar de los multiplés inconvenientes con que se ha enfrentado la deuda externa
colombiana, el pais prepaga la parte mds costosa de su deuda externa entre 1992-1994
y obtuvo un ahorro de US $ 135 millones; se pagaron US $ 1.367 millones a la banca
internacional que permitieron saldar la deuda de la nacion a unos intereses altisimos;

de ese modo. al pais le resta por pagar la parte mads barata de la deuda externa.
3.3 COMERCIO EXTERIOR

Es claro que el plan de desarrollo en el pais tiene como objetivo mantener un nivel de
importanciaone concordante con los requerimientos de una economia reactivada,
ademas se precisa una disponibilidad creciente de divisas hasta el punto que podria
llegar a presentarse a mediano plazo, una desaceleracion del crecimiento si no hay
aporte positivo de la cuenta de capital de la balanza de pagos y si permanecen
cstancadas las exportaciones no tradicionales. El gobierno decidio afrontar esta
situacién, por un lado con un conjunto de estimulos que permitiran una sostenida
recuperacién de las exportaciones € inculcar en el pais una verdadera mentalidad
exportadora, y por ¢l otro lado, a través de una selectiva reduccién de sus

importaciones, optimizando ¢l uso y destino de las divisas disponibles.
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3.3.1 EXPORTACION E IMPORTACIONES

De de este contexto de lo que representaba las expectativas de crecimiento sustentable
y el interés demostrado por los inversionistas internacionales en el pais, los resultados
del comercio internacional en América Latina se han relegado en un segundo plano y
esto ha hecho que se distraigan la atencién que se requicre para la formulacion de
politicas que conduzcan eficazmente a nuestro pais hacia la meta propuesta: estar

desarrollados al iniciar el siglo XXL.

En efecto, el ultimo estudio de la Direccion de Desarrollo Econdmico de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, plantea reflexiones que entre
muchos aspectos permite destacar tres puntos fundamentales para la elaboracién de los

planes de desarrollo de los paises de América Latina.

Un primer topico es la ratificacion de que el comercio exterior de América Latina y en
Colombia logicamente, s¢ encuentra atado al curso que sigan las decisiones
econdmicas de los paises industrializados y en buena medida, a las relaciones politicas
entre ellos v el resto del mundo. Asi en los afios 1988-1993, la mayor parte del
aumento de las importaciones mundiales se abastecio de los paises de Asia ( China,
Corea, Hong Kong, Japon, Singapur y Taiwan ), los cuales registraron un 13.5% de
incremento, en tanto que las importaciones de procedencia colombiana Yy

latinoamericana solamente crecieron a un ritmo del 7%.

En este campo de las relaciones internacionales, no obstante que los gobiernos han
seguido casi al pie de la letra las sugerencias del Fondo Monetario Internacional del

Banco Mundial y del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, haciendo apertura
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econdmica, privatizando con algin afén, reduciendo la inflacion a un costo de la
pérdida del poder de compra de ciertos sectores de la poblacién, disminuyendo
aranceles y desregularizando la actividad economica, sus exportaciones siguen siendo
afectadas adversamente por los bajos niveles de crecimiento de los paises

industrializados, lo cual redunda en la caida de los precios de los productos primarios.

Un segundo aspecto consecuencia de lo anterior, es el deterioro de intercambio de la
region que durante los afios de 1990-1991-1992 y 1993 sufrio descenso cerca del 5%,
con lo cual acumuld una pérdida de 18 puntos duranter los afios de 1988-1993.
Ciertamente los precios de plomo, cobre, zinc y mineral de hierro cayeron
notablemente, mientras los productos agricolas, principalmente el maiz, café, platano y
el cacao, registraron caida de precios apreciables. De esta manera el crecimiento del
9% en el volumen de las exportaciones en Colombia, se debio al esfuerzo por aumentar
el comercio interreginal y la diversificacion de la estructura exportadora lograda en los
afios anteriores. Asi mismo. el valor de las importaciones de bienes de América Latina
y el caribe fueron del monto de $ 147.680 millones de dolares, es decir el 8%, gracias a
la dindmica de la casi totalidad de los paises, la ampliacion de las demandas en Brazil

y la continua expansién de las importaciones en Colombia.

Mientras las ventas latinoamericanas tuvieron destinos, principalmente los paises
miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico - OCDE- que
compraron ¢l 68% y de la ALADI a quienes se vendieron el 14% ( ver figura 5 ), las
importaciones hechas por paises de la region tuvieron como origen la misma OCDE

pero una mayor participacian de 72%, al tiempo que la ALADI particip6 con 16% ( ver

figura 6 }. L, RYERSIDAD B i
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Finalmente, es de resaltar quie la region colombiana volvio a ser importadora neta de
recursos financieros externos y el dinamismo interno se volcé de manera
desproporcionada hacia las importaciones tal vez obnubilado por la mayor capacidad

de financiamiento.

De igual forma, la abundancia de divisas freno avance de tipo de cambio, justifico la
revaluacion, aplaco los precios de bienes de bienes transables y desnudo la intencién
de restringir el incremento de la demanda interna para avanzar en el logro de la

estabilidad de prectos.

Analizar y entender en su completa dimension estos resultado, obliga a repasar los
acuerdos comerciales firmados ultimamente en el pais y los compromisos que se deben
priorizar con inteligencia para que no se desvanezcan los resultados de los esfuerzos

que han sido evidentes en los aflos noventas .

Para Colombia ha sido claro y notorio el proceso llamado Apertura Econdmica, el pais
entr6 a formar parte de los mecanismos y objetivos trazados por los paises
industrializados; la union de nuestro pais se ha hecho mas clara y evidente con
Venezuela y México donde se aspira a fortalecer su mercado comun y cambiario a
partir de los proximos afnos para ahondar en una integracion mas amplia en la que estan

llamados otros paises de América Latina.

Para esto el gobierno, no ha dejado ain la necesidad de analizar permanentemente los
aspectos que inciden en los Ingresos y €gresos de divisas en aspectos tales como
endeudamiento externo, las caracteristicas de las importaciones no reembolsables, los

términos y condiciones para el pago de los bienes y servicios comprados en el exterior
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y la cantidad y composicion de las mismas, dentro de una estrategia que atienda y
garantice las necesidades presentes y futuras basadas en la proyeccion del sector

industrial de la economia en el mediano y largo plazo.

En el caso especifico de las importaciones de bienes, ¢l gobierno estima conveniente
revisar la forma en que s¢ contabilizan varias modalidades de importacion, a fin de
precisar su incidencia y la oportunidad de su efecto en el presupuesto de divisas.
Elemento fundamental en la politica de comercio exterior es el manejo efectivo de las
importaciones por sectores de la actividad econémica que permiten la utlizacion mas

eficiente de cada dolar gastado en la compra de bienes en el exterior.

De otro lado, actualmente se trabaja en la elaboracion de un plan de exportacion
concertado con todo los sectores de la econdmia tanto privados como oficiales, para
conocer aun mas e identificar sectores productivos, mercados disponibles y proyectos
especificos hacia los cuales habran de orientarse estimulos, con el objeto de convertir

estos sectores en elementos jalonadores de exportaciones nuevas .

Dentro de este sector Colombia s¢ encuentra comprometida en una agresiva politica de
fomento a las exportaciones. La experiencia ha sefialado que las empresas industriales
con capital extranjero tienen mayores posibilidades de penetrar en los mercados
externos, que las empresas nacionales. Por esta razon se han establecidos condictones
atractivas para inversion éxtranjera destinada a producir bienes de exportacion, tales
como la exencion del im@nestos a las ventas y la posibilidad de utilizar sistemas de

devolucioén de los impuestos directos pagados por las empresa. Adicionalmente, la

importacion de materias primas para la produccion de bienes de exportacién esta
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exenta de aranceles y los procedimientos para su ingreso al pais se desarrollan en un

marco de plena agilidad v facilidad.

Dentro de la estrategia de impulsar las exportaciones, el interés del Gobierno para que
la inversién extranjera se vincule mas, es con el proposito de incrementar y contribuir a
la conquista de nuevos mercados; la posicion geografica de Colombia es privilegiada
para acometer estd tarca que va mas alld de las expectativas esperadas, porque tiene
puertos maritimos en dos océanos v se encuentra a una distancia minima del canal de
Panami a fin de aprovechar estas ventajas, el gobierno esta comprometido en convertir
las zonas francas industriales, campo en el cual Colombia tiene una amplia
experiencia, en verdaderas plataformas de exportacion y en los polos de atraccion a la

inversion extranjera..

Para Colombia durante el Gobierno de Virgilo Barco ( 1985-1990 ), las exportaciones
e importaciones se comportaron de una forma transitoria y normal de tal modo que su
incremento fue muy leve, si lo comparamos con el mismo tiempo de la administracion

del Presidente César Gaviria ( 1990 - 1994 ).

Realmente durante el periodo 1978 - 1990, las exportaciones e importaciones en
Colombia, no fueron protagonistas de la econdmia, €] pais apenas se asomaba de la
salida de una Bonanza Cafetera que situaba a este sector - sector cafetero - como el
mas prominente y en el que practicamente funcionaba la economia con la ayuda de
otros sectores que se hacian ver dentro del contexto del pais; mas sin embargo seguian
las restricciones en este sector. lo que impedia que el pais despegard hacia un libre

comerio internacional. ———
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Con el Gobierno del Presidentre César Gaviria, el sector externo, tomd un auge y
dinamismo que por lo menos el pais nunca habia experimentado y fue tal que las
importaciones se duplicaron; para 1991 eran del orden de $4.548 millones de ddlares y
segun estimativos para el presente afio las importaciones ascenderian a casi $10.720

millones de dolares.

En relacidn a las exportaciones, estas también experimentaron un auge aun mayor que
en el Gobierno de Virgilio Barco; ya para 1991 eran cerca de $ 7.508 millones de
dolares vy segin las expectativas que se tienen para 1994, el orden seria
aproximadamente de $ 8.336 millones de délares, lo que da a entender que el proceso
de apertura econdémica en el pais, ha significado un mayor crecimiento y desarrollo

para el buen desempefio de la econdmia colombiana .
3.4. EL NIVEL DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES EN COLOMBIA

El cuadro No 1 tomado de un estudio del Bank For International Seltlements, BIS,
muetra en promedio ¢l nivel de las reservas para un total de 60 paises, clasificados por
un grupo segin su nivel de ingreso y los indicadores para Colombia. De €l es
facilmente deducible que el nivel de reservas absoluto y relativo para el caso de
Colombia resulta muy sup'erior a los promedios observados en diferentes grupos de
paises, en efecto en ¢l periodo 1979 - 1991, el nivel promedio de reservas para los
paises de la muestra, como porcentaje del PIB, alcanza solo el 60% fluctuando entre ¢l
5.1% para los paises de bajos ingresos y 7.7% para los de ingreso medio, mientras

Colombia registro en igual periodo un nivel de 8.1% y en los 1ltimos tres afios dicho

porcentaje supera el 13.0%, - T SRIVIRAIR D m
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En terminos de comercio internacional sucede algo similar. Mientras para el conjunto
de paises las reservas representan el 17.4% del total del comercio ( importaciones mas
exportaciones ), para Colombia esta reaccion alcanza el 44.7% en promedio, durante
los afios en mencidn, en consecuencia, las reservas expresadas en términos de meses

de comercio total, son de 2.1 para todo los paises incluido el nuestro.

Colombia cuenta con un nivel de reservas interanacionales elevado, en comporacién
con los montos observados en otros paises. Ahora resulta de utilidad examinar otros
factores como la variabilidad del comercio exterior. El cuadro 2 presenta coeficientes
de la variabilidad de la cuenta corriente de la balanza de pagos y de las importaciones y
exportaciones, tanto para Colombia como para otros paises. Es relevante el hecho de

que Colombia presenta elevados indicadores de variabilidaden su comercio exterior.

Las causas de esta mayor variabilidad provienen fundamentalmente de la mayor
estabilidad de las exportaciones frente a las importaciones, asi como de una muy baja
correlacion; la variabilidad de las exportaciones en promedio es del 11.4%, la de las

importaciones llega a 14.4%. Si bien Colombia, registra un elevado saldo de

*********************$%**$$*******************************************
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efecto, siguiendo las reglas de determinacion de nivel optimo de reservas, en el caso de
Colombia, el mayor monto de reservas para 1993 es el mismo que se utilizé para la

norma de variabilidad de la cuenta corriente.

Es incuestionable gque Colombia cuenta en la actualidad con un nivel de reservas
elevadas, producto fundamentalmente de una politica de defensa de la tasa de cambio
que han ejecutado las autoridades economicas. Con anterioridad al nuevo régimen del
certificado de cambio establecido en 1990, la tasa de cambio era fijada por las
autoridades econdmicas y la politica monetaria acomodaba el resultado de la balanza
de pagos. Los desajustes que podian surgir de este manejo, en especial los diferenciales
de las tasas de interés internas y externas cran parcialmente evitados gracias a la
vigencia y el grado de efectividad del régimen de control de cambios. En otras palabras
gracias a que a economia, colombiana era cerrada y a que la prioridad de la politica
monetaria no era un estricto control de la inflacion, el pais pudo controlar la tasa de
cambio nominal. Sin embargo, la tasa real de cambio registraba modificaciones

sustanciales.

En la actualidad, la politica monetaria tiene como primera responsabilidad la reduccién
de la inflacion y las reformas estructurales han  consolidado la mayor
internacionalizacién de la economia. En consecuencia el manejo de la tasa de cambio
ha variado sustancialmente: existe un producto de sustentacién de la tasa de cambio en
términos reales, siempre Yy cuando ¢éste sea compatible con los objetivo de
estabilizacion .
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En este nuevo esquema, los flujos de reservas internacionales no son acomodados en
su totalidad por la politica monetaria, sino que tienen un efecto inicial sobre tasas de

cambio de mercado, lo cual presenta un margen de 14 puntos, 7 en cada direccién.

El proposito real del Gobierno es defender la tasa de cambio real, a su vez esto exige
un esfuerzo monetario, el cual las autoridades estdn dispuestas a mantener siempre y

cuando no se comprometan los objetivos de la estabilizacion.

Las perspectivas en materia de reservas internacionales, pone de presente uno de los
mayores retos que deben enfretar las autoridades en el futuro inmediato, cual es hacer
compatible los objetivos de estabilizacion, el crecimiento econdémico y la tasa de
cambio. En este esfuerzo, adquiere la mayor importancia, ¢l manejo de los ingresos de
divisas del sector publico. En ¢l pasado, cuando el pais enfrenta niveles bajo de
reservas internacionales e incertidubres en sus expectativas cambiaria, el
endeudamiento publico externo jugaba un papel fundamental en el suministro de
divisas requeridas por nuestra economia. En la actualidad, cuando las expectativas
colombianas permitan destécar cualquier posibilidad de crisis cambiaria, los ingresos
de divisas del sector publico, en especial , el manejo de la deuda publica externa y los
excedentes petroleros, adquieren mayor significacion y se convierten en variable
fundamentales en el logro de la coherencia de las politicas macroeconémicas. Sin lugar
a dudas, una de las mas importantes politicas adoptadas por el Presidente Gaviria fue la

de apertura ¢ internacionalizacion de la economia.

Para ello, no solo se eliminaron las restricciones a las importaciones, sino, que se
empezaron a buscar nuevos mercados a través de los acuerdos de integracion y

recursos frescos, estimulando la inversion extranjera. Se eliminé la sobre tasa general a
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las importaciones y el arancel promedio bajo de un nivel de 38.6% a 11.7%. Las

importaciones empezaron a crecer a tasas nunca antes registradas.

Mientras que en el gobierno de Virgilio Barco, las compras colombianas en el exterior
crecieron 20.8% entre 1987 y 1990, en los cuatro afios del mandato Gaviria éstas se
incrementaron en 136% paralelo a este comportamiento se observé un lento aumento

de las exportaciones totales, ! 1% durante los cuatro afios.

En ese bajo crecimiento influyo, principalmente la revaluacion. El alto crecimiento de
las reservas internacionales obligaron a frenar la devaluacién del peso en muchos afios.
Se bajo de 31.2% en 1990 a tasas analizadas de 4 y 5% en el presente afio. Al concluir

diciembre de 1994 no se espera mas del 10%.

El régimen cambiario y el sistema tinanciero no fueron ajenos al proceso apertura y al
cambio institucional, por el contrario en estos sectores s¢ hicieron grandes esfuerzos.
El Banco de la Republica, mayor organismo financiero del pais, perdié el monopolio
de compra venta de divisas con ley 9 de 1991. Posteriormente se le di6 autonomia e
independencia con la ley ae la Banca Central que reemplazo la junta monetaria, por

una junta directiva que tiene como objetivo principal el control de fa inflacién.

En materia cambiaria se permitio la apertura de cuentas en ddlares en el exterior y se
dejo al libre mercado la fijacion del precio del délar, para ello se elimin6 la tasa de
devaluacion diaria del emisor y se cambid por una tasa representativa del mercado.
Adicionalmente se autorizé que muchas operaciones que venian realizando en pesos

se cancelaron en ddlares.
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Las reservas internacionales para 1988 estaban practicamente bajas, Si se comparan
hasta finales de Diciembre de 1993 en donde ya estaban duplicadas, $6.497 millones
de dolares. Fstas reservas internacionales, tuvieron que ver mas bien por ¢l buen
funcionamiento de las instituciones economicas y financieras, del resultado de politicas
que comienzan apenas a manifestarse en algunos indices que para el Gobierno y para el
pais son alternadores, si bien somos consientes de que ain queda mucho trecho por

caminar, y que es aun mucho lo que debemos hacer para salir adelante.

Para esto ¢l Gobierno Nacional debe proveer una oferta adecuada { y crecimiento ) de
las reservas ( esto es liquidez ) a fin de hacer posible la financiacion de los
desequilibrios externos. La posibilidad de financiacion es necesario no solamente para
los desequilibrios temporales sino tambien, para los desequilibrios fundamentales
debido a que da a las autoridades econdmicas y financieras un margen deseable para
escoger entre las diterentes opciones de politica y de apertura economica iniciada en la

administracion del Presidente Gaviria.

Por ahora debe quedar claro que un buen sistema monetario internacional que
minimice el elemento rivalidad entre las naciones puede ser benéfico para toda la
comunidad mundial, ya que puede preservar la ganancia conjunta que la econdémia
mundial puede lograr a través de una divisién internacional del trabajo eficiente, y que

reconcilie los elementos de cooperacion y rivalidad.

1.5 BALANZA DE PAGOS

[a utilidad basica de la balanza de pagos radica en la importancia que tiene para un

pais conocer los efectos del doble juego de las importaciones y lasexportaciones de
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bienes y servicios, en donde adquieren su verdadera importancia tambien los préstamos
exteriores y las inversiones directas, mds que por sus efectos sobre el equilibrio o el
desequilibrio financiero del pais frente al exterior, por su contribucién al desarrollo

economico.

Aungque los renglones de la balanza de pagos no muestren claramente la importancia
que tiene el ingreso de las expotaciones ni la utilidad de las importaciones, si aportan
elementos de juicio para apreciar sus aspectos fundamentales y deducir el papel que
ejerce el intercambio internacional sobre el nivel de la actividad economica y su
expansién. Proporciona tambien la informacién basica para abordar analiticamente
ciertos rubros y las causas de sus cambios.

El estudio de Ia balanza de pagos nos permite conocer tambien en terminos absolutos y

relativos, la magnitud del desequilibrio y una vez cuantificado, deducir su naturaleza y

Sus causas.

Uno de los hechos que més se ha destacado durante el reciente Gobierno que acaba de
finalizar es la recuperacion en la tasa de crecimiento en la economia, solamente para
1993, aumenté 5.16% y aun se espera que este afio se puede repetir esta tasa { ver

figura 10,11,12 ).

Durante la Presidencia dé Belisario Betancour, la economia colombiana alcanza su
méximo crecimiento, en 1986 el 5.86% esto debido a la bonanza cafetera que el pais
vivia en ese momento, a pesar que la economia colombiana sufria una fuerte recesion (
con crisis finaciera y cam;biaria ), pero sobre todo el buen resultado de las medidas y
politicas adoptadas por 'el Gobierno a través de las instituciones Economicas

Financieras.
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El aumento acumulado de la produccion en este cuatrenio fue de 14.5% , aunque con
una inflacién inferior a la registrada en los dos periodos posteriores a la de 1983 -

1986.

En los cuatro afios de la administracion Virgilio Barco Vargas, el crecimiento de la
economia presenté un buen indicador, con un aumento superior a 18% (ver figura 11).
Al comenzar la administracion Gaviria, la economia se frend tanto como en 1983 y el
crecimiento de! primer aiio de Gobierno apenas alcanzé a 2.1%. Una tasa que dejd
medianamente satisfecho al equipo economico. Para 1992, la situacién mejor6 con una
tasa de 3.53%, no obstante que un fuerte verano y el peor apagon dde la historia,
unidos a la depresion de la mayoria de los precios internacionales y a los efectos de la

apertura.

En 1983, cuando va el pais comenzaba asimilar la internacionalizacion de la economia,
se terminé con un crecimiento de 5.16%, tasa que supero, incluso, las expectativas

oficiales.

A ese resultado ayudaron los buenos comportamientos de la industria, construccion, el

sistema financiero y en buena parte el elevado gasto publico.

'
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4. SECTOR EXTERNO

La estructura productiva y el sector externo estan internamente relacionados dentro del
proceso de apertura econ()rﬁica. Dentro de los esquemas de libre comercio la estructura
productiva estaria determinada por la competencia internacional, es decir, por las
ventajas comparativas estdticas, y estaria representada por un reducido nimero de
productos primarios y articulos industriales de baja tecnologia. Esta composicion es
altamente inestable, se enfrenta a limitaciones en los mercados externos y requiere
bajos salarios. La mejor ilustracion de su vulnerabilidad se encuentra en los paises de
América Latina que procedieron a climinar la proteccion para facilitar un desarrollo
exportador dictado por el mercado como fueron los casos de Chile,
Argentina, Uruguay y Pert. En todos estos casos surgieron estructuras exportadoras
fundamentales en productos caracterizados por una demanda externa restringilda e
inestable. Asi la caida de la Economia mundial, que tuvo lugar en 1981 y 1982
provocd un descerso drastico de las exportaciones y de los términos de intercambio,

que precipité la economia en la peor crisis de los ultimos cincuenta afios.

En comparacién con los periodos estudiados, el esquema exportador no es compatible
con un desarrollo industrial fundamentado en la educacién y el conocimiento. Como la
productividad de estos aumenta con el tiempo, la experiencia y disponibilidad de
capital, ella tiende a ser cada vez mas alta en los paises mayores, las naciones pobres

tienden a especializarse en productos de baja tecnologia. En realidad un desarrollo de
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ese tipo tiene que ser inducido internamente. Solo es posible dentro de una estructura
industrial orientada principalmente al mercado interno y apoyada en una proteccion
que facilite la aparicién d¢ actividades que empleen intensamente la educacion y

reduzca sus desventajas en relacion con los paises desarrollados.

Las exportaciones serian determinadas por las caracteristicas de la produccién y
surgiran luego de que las empresas hubieran alcanzado el tamafio necesario para
satisfacer el mercado interno y adquiriendo la experiencia suficiente para emplear
adecuadamente la educacion y el conocimiento. Curiosamente, este esquema ofrece
claras ventajas con relacion al cldsico. Da lugar a una contextura mas diversificada ,
con una mayor capacidad p'ara penetrar los mercados externos y es compatible con
niveles moderados de salarios. La continuacién del proceso de sustitucion de
importaciones no interfiera con este perfil exportador. Los sesgos antiexportadores de
la proteccion pueden ser cortegidos mediante una politica comercial flexible. Siempre
es posible compensar los mayores costos de los aranceles con subsidios a las
exportaciones y ajustar gradualmente los niveles para obligar a las empresas a competir
en los mercados externos. En tales condiciones, la sustituciéon de importaciones
contribuiria a suministrar log plazos para que las empresas obtengan y perfeccionen
sus conocimientos y crear lal demanda interna que permita explotar las economias de

escala y reducir los riesgos del comercio internacional.

El sector externo colombiano en el momento actual no obedece a una concepcion
definida, los desarrollos que actualmente cursan se orientan fundamentalmente a

promover un desarrrollo exportador mas agil y eficiente con miras a un desarrollo

proporcionado y logico acorde con las caracteristicas del mercado mundial.
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La participacion del café en las exportaciones ha aumentado y, gracias a los
descubrimientos petroleros y a los desarrollos mineros, las exportaciones de productos

primarios creceran notablemente en los proximos afios. Las exportaciones industriales

seran apenas una fraccion de estas.

La alta concentracion de -las exportaciones primarias no ha estado exenta de
dificultades. Las posibilidades de expansion de estos productos son mucho menores
que aquellas de los productoé industriales. La explotacion de recursos naturales no trae
consigo aprendizaje que aumente su productividad. Por eso, los paises que tienen esa
estructura han estado expuestos a grandes fluctuaciones en los términos de
intercambio, y a limitaciones en la demanda, que han obstaculizado el proceso de
desarrollo y no han logrado aprovechar adecuadamente la fuerza de trabajo y el

conocimiento potencial.

Sin embargo, la administracion de las economias que los poseen en forma abundante es
muy compleja y no puede adelantarse dentro de las formulas tradicionales. En primer
lugar, no parece logico dar el mismo tratamiento a las divisas generadas en los
recursos naturales que no generen menor empleo y conocimiento y enfrentan una
demanda més inelastica que a los productos industriales. Estos deben recibir un
tratamiento preferencial en materia de proteccion arancelaria y iasa de cambio. En
segundo lugar, se requiere un sistema cambiario y arancelario altamente flexible para
impedir que la fluctuaclion de los precios de los productos afecte otras actividades que
no tengan la misma capacidad de ajustes. De otro lado, la orientacion de los

excelentes generadores en los productos no puede dejarse a la libre disposicion del
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que no dispone de los estimulos suficientes para movilizarlos hacia las actividades mas
dinamicas dentro de una estructura cambiaria determinada por los recursos naturales,
ni del gobierno que tiende a movilizarlos hacia las actividades presupuestales. Es
indispensable algiin tipo de orientacién, que podria afectuarse por medio de la banca de
fomento, para canalizar estos fondos hacia las actividades capaces de aumentar la

generacion de empleo y reducir la inestabilidad de los ingresos externos.

Es evidente que la nueva estructura del sector externo demanda modificaciones de
fondo en el régimen comeércial. En términos generales, se requeriria un marco de
proteccion que eliminara los efectos perversos de los recursos naturales sobre la
industrializacién. Al mismo tiempo, es menester desarrollar un esquema que permita
utilizar las divisas v el ahorro generado por los recursos naturales, para propiciar una
expansion industrial que reduzca gradualmente la dependencia de la economia de los

productos, que actualmente se desarrollan dentro de un marco de apertura econdmica.

Cabe resaltar, sin lugar a dudas que esta ha sido una de las practicas mas importantes
adoptadas por el presidente Gaviria, aunque ésta ya se habia iniciado en el mandato de
Virgilio Barco. Gaviria por su parte la aceler6 buscando asi modernizar el aparato

productivo € impulsa el crecimiento de la economia.

4.1 DEUDA EXTERNA

El nivel de endeudamiento del sector publico para finales de 1993 continuaba en
forma paralela y constante al inicio de la administracion del presidente Gaviria.
Mientras la deuda del sector publico bajo entre 1992 y1994 la deuda privada venia

creciendo aceleradamente. La del sector publico decrecié alrededor de US $ 140
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millones a US $ 13.692 millones. En 1993 habia sido de 13.507 millones. El saldo de

la deuda privada aumentara en US § 4.600 en los dos ultimos afios, segun las

previsiones del Banco de la Republica para 1994.

En 1992 la deuda de los particulares con el resto del mundo era apenas US$ 3.002
millones, y pasé en 1993 US $ 4.905 millones y para finales de este afios s¢ espera que
llegue a US$ 7.631 millones. Basados en estas cifras, se espera que para evitar una
mayor revaluacion y unos desajustes en la balanza de pagos se frene a la deuda

privada externa.

La propuesta del gobierno de Gaviria se basaba en ir reduciendo el nivel de
endeudamiento, v por otro lado pagando por amortizacion de préstamos un promedio

de US$ 500 millones anuales, mientras que recibia desembolsos por casi la mitad.

Ahora la intencién del nuevo gobierno es mantener el nive! de endeudamiento, osea,
conservar pareja la amortizacion de la deuda, cuyos propositos ya se cumplieron con la

recepeion de crédito. Lo uno y lo otro se va a mantener cercano a los US$ 500

millones.

La reduccion del nivel de endeudamiento con la banca multilateral surgié como
respuesta del auge de la clolocaci()n de bonos en el exterior. Pero este sistema se ha
vuelto dificil por las nuevas condiciones del mercado internacional, aunque a el no se
va a renunciar del todo, ahora es menos seguro conseguir financiacion por este sistema,
de ahi que sea mejor acudir a la banca multilateral que ademas da amplios plazos con

tasas bien comodas. '

Lyohy
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El saldo de la deuda externa tanto para el sector publico y ¢l sector privado para 1993
fué del US$ 13.507 millones para el primero y de US$ 4.905 millones respectivamente
lo que significé una disminucion de US$ 324 millones de ddlares para el sector
privado . Esto nos da una clara idea del objetivo del gobierno central por reducir el
saldo de la deuda externa en el sector publico para asi mantener la hegemonia entre las
diversas empresas del estado para asi tener una competencia mas acorde y eficiente
ante las perspectivas del mercado mundial. En tanto que el sector privado su deuda
externa aumenté considerablemente para 1993, y atn asi se tiene proyectado para 1994
aumento mas significativo, aproximadamente en US$ 2.726 millones de délares lo que
nos indica también el esfuerzo a que deben someterse las empresas de este sector para
asi poder seguir adelante y competir con mas dinamismo con el mercado

internacional.

La mayoria de los créditos vigentes del sector oficial fueron contratados bajo
condiciones financieras que se pucde considerar como convenientes para el pais,

especialmente en lo que respecta a plazos y tasas de interés.

Para el sector privado , los movimientos han dependido de ]a aplicacién de una politica
consecuente con el desenvolvimiento economico del pais en los campos monetarios,
cambiarios y fiscal, la cual se hace efectivo a través de la practica de politicas y
mecanismos de regulacién consistentes en la filjacion de plazos, tasas de interés,
encajes, usos y control de sus movimientos por parte de las autoridades monetarias y

de la oficina de cambios.
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4.2 TASA DE CAMBIO

El régimen cambiario y el sistema financiero no fueron ajenos al proceso de apertura y

al cambio institucional de este cuatrenio (1988-1993).

Del dichoso revoleén no se escap6 ni ¢l Banco de la Republica, organismo que perdid
el monopolio en la compra-venta de divisas con la ley 9 des 1991. Posteriormente se le
dié autonomia ¢ independencia con la ley de Banca Central, que reemplazo la Junta
Monetaria por una Junta Directiva que tiene como objetivo principal el control de la
inflacién como algo positivo , se permitio la apertura de cuentas en dolares en ¢l
exterior y se dejo al libre mercado la fijacion del precio del dolar. Para ello se elimind
la tasa de devaluacion diaria del emisor y se cambi6 por una tasa representativa del
mercado. Adicionalmente se autorizé que muchas operaciones que se venian
realizando en pesos se cancelaran en dblares. Las medidas se orientaron hacia la
competitividad y el crecimiento de la economia de todo el pais. Entre ellas se destacan
las reformas financieras de 1990 v 1993 que le permitieron a las entidades crediticias
ofrecer una nueva gama de servicios como realizar operaciones de compra-venta de
divisas, otorgar préstamos de consumo (en el caso de corporacion de ahorro y
vivienda) y prestar para vivienda (en el caso de los bancos), con lo cual se paso de un

esquema de banca especializada a un sistema multibanca.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer, para el nuevo gobierno le toca la tarea de
revisar las medidas y politicas trazadas en este sector, revisar encajes, especialmete en
cuenta corriente, e introducir una mayor competencia para reducir los costos del

crédito.
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Hasta Junio del presente aﬁé la tasa de cambio nominal se mantuvo cerca del punto
medio del corredor, pero entre Junio y Julio bajé rapidamente y se aproximé muy
bajo. Entre tanto, la tasa de cambio real, definida como la relacion entre los precios
externos expresados en pesos, segin la tasa de cambio nominal y [os precios, viene

cayendo rapidamente desde el ultimo trimestre del afio pasado.

La razones de este comportamiento son : una inflaciéon doméstica medida por el
indice de precios al productor de 14%, en promedio, un estancamiento en la tasa de

cambio nominal y una inflacion externa de alrededor del 3%.

Hay que tener en cuenta en comparacion a 1988, que de nada ha servido la caida
precipitada de la tasa de cambio real, si se tiene en cuenta que en el mismo periodo la
inflacién ha tenido una fuerte tendencia al alza y desde mayo de 1994 ha tenido una
leve tendencia a la baja. En Julio iba en 22.7% muy lejos de la meta del 19%,a 3.7

puntos. Para 1993 la fase de ascendente empezo . desde Julio de 1993 hasta Abril

ultimo.

Aunque el gobierno sigue intentando acercarse a la meta, tiene la conciencia de que la
tendencia a la baja actual no parece suficiente. Ademas, existe el riesgo de que haya
sorpresas por el lado de la oferta que aleja aun mas el objetivo trazado por la junta del
emisor, princilpalmente por-el lado de los alimentos cuva inflacién aumenta con

facilidad aunque una buena oferta puede hacer acercar la meta.
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La politicas de corto plazo tiene el doble papel de crear las condiciones propicias para
el logro de los propdsitos de largo plazo y contrarrestar las fluctuaciones externas e
internas. Su accion debe orientarse primordialmente a promover una utilizacion plena
de los factores productivos, mantener la inflacién a niveles aceptables y garantizar la
participacion de inversion extranjera en Colombia, la cual sigue muy dominada por los
paises de Amdérica del Nolrte, en especial de los Estados Unidos, este pais ha
proporcionado aparte de sus grandes tecnologias, la capacitacién y adiestramiento
total su inversion en nuestré pais . Su inversion mas que todo tiene que ver con la
evolucion, el uso y el acopllamiento de la tecnologia a la vanguardia del mundo de
hoy. Muy seguidamente en materia de inversion, encontramos a los paises Europeos,
entre los que estan : Espafia y Gran Bretafia principalmente. Con un 19% estan los
paises de América Central y las Antillas, cabe destacar que los paises de mayor

inversion en este renglon estan: México y Costa Rica y en un 6% los paises de

América del Sur, entre ellos Brasil y Argentina.

En comparacion con el inicio del proceso de apertura econdémica la inversion en
Colombia quedo basada en tres principios fundamentales:
1. Tgualdad : Recibe ¢l mismo tratamiento que la realizada por inversionistas

nacionales.

2 Universalidad : Se acepta’en todos los sectores econémicos, salvo en seguridad y
|

defensa nacional y el procesamiento, disposicién y desecho de basuras toxicas o

radioactivas no producidas en el pais.

3. Automaticidad: No se requierc autorizacion previa, salvo en servicios pablicos (no

en telefonia celular); procesamiento de basuras toxicas producidas en el pais; proyectos
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mineros con inversiones superiores a 100 millones de délares y proyectos que cuenten

con una cobertura otorgada por entidades de proteccion, garantia 0 seguro, derivados
de convenios internacionales.
La inversion extranjera directa nueva (menos remesas de capital ha condicionado asi

durante esta década incluyendo el petrdleo) :

Afio EN MILLONES DE DOLARES
1990 500
1991 366
1992 790
1993 765

Para concluir ,el aspecto positivo que tuvieron las inversiones extranjeras en Colombia
fué la expedicion de la ley marco de cambio internacionales, en Enero de 1991, en el
cual consigna el principio de igualdad en el trato a inversionistas nacionales y
extranjeros, y la garantia de los derechos cambiarios para el inversionista foraneo.
Tambien se expidio la ley Marco de Comercio Exterior, que permitio
institucionalizacion del sector, visto por la politica de apertura como uno de los

motores fundamentales del desarriolio economico.

Esa ley creo el ministerio y el Banco de Comercio exterior, permiti6 el establecimiento
de zonas francas privadas como instrumentos de promocién de exportaciones y
mantuvo el CERT como mecanismo de impuesto para los exportadores.

El gobierno de Gaviria tambien impulso la conformacion de bloques comerciales,
como es el caso con \./enezue}a y México recientemente también se agilizan
conversaciones con los demas paises del Pacto Andino, y con los paises del Caribe y

Chile.
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4.3 PRODUCTO INTERNO BRUTO

La economia Colombiana aparece al finalizar la presente centuria como un conjunto
diversificado donde la agricultura y la industria se disputan el primer lugar en el
valor de la produccion, asi como en las exportaciones, mientras la mineria vuelve a

ser ( si se incluye en ella el petroleo) un factor de creciente importancia.

Ya no depende como antes del pais de los vaivenes de un solo articulo en el mercado
mundial y ahora presenta un panorama de equilibrio donde el valor de la produccién
crece al rededor de un 3% anual v donde la inflacién, aun siendo cronica, no es

incontrolable.

Para 1989, el PIB se situaba al rededor de 39.5 miles de millones de dolares,
aumentando asi gradualmente hasta 1992 donde paso a 49.7 miles de millones de

dolares, ya para 1993 se sitia alrededor de 52.9 miles de millones de dolares. (ver
figura ).

Pero el crecimiento real del PIB, ha sufrido una serie de aliibajos en estos periodos de
estudios. En 1989 el porcentaje del crecimiento real del PIB, era cerca del 3.4%, para
1990 aumento a 4.1%, y pa'lra 1991 disminuyé casi un 50% a un nivel bajo en los
nltimos afios a 2.3%, recuperandose asi en un 3.6% para 1992 y repuntando en 1993 en

un 5.2% (ver figura).
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El PIB per-capita también sufrio algunas variaciones pero ya para el inicio de la década
de los 90'. Su inicio se mantuvo estable durante los afios de 1989, 1990 y 1991 con
niveles de US $ 1420, US $ 1456 y US $ 1393 respectivamente; ya para 1992 alcanzo6
a repuntar cerca de US $ 1512 y cerrando en 1993 con US $ 1637. (ver figura).

En cuanto al PIB por setor econdmico, el sector de servicios y otros, ocupd el 40% del
porcentaje del valor agregado en el pais, seguido por la agricultura y la manufactura
enun 21% repectivamente; adquiriendo aun mas fisionomia, dinamismo, agilidad y
eficiencia con relacion a periodos anteriores, on un 11% se encuentra el comercio, que
ha dependido también basicamente del proceso gradual de la apertura economica; y
muy seguidamente encontramos también al sector de la construccion con un 3%, el
cual también ha tomado un gran despegue con las diferentes politicas 'y medidas

adoptadas durante la adminsitracion del presidente Gaviria. (ver figura).

Luego tenemos para conclusion las siguientes cifras para 1993.
PRODUCCION

- Producto Interno Bruto: 52,900 millones de dolares en 1993

- Crecimiento Promedio: 3,8 por ciento durante la década de los afios noventa

- Producto Interno Bruto Per capita: US § 1637

INTEGRACION DE COLOMBIA
En compracién con los afios anteriores, cabe resaltar este aspecto positivo, y €s que

Colombia participa en los siguientes acuerdos comerciales :

- T———
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- Asociacién Latinoamericana de libre comercio, ALADI

- Grupo Andino, con Bolivia, Ecuador, Perty Venezuela
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- Grupo de los 3 0 6-3 con México y Venezuela

- Acta de preferencia comercial Andina, con los Estados Unidos

- Programa especial para coqperacién comercial con Ia Unién Europea
- Negociacion de libre comercio con la Republica de Chile

- Pacific Economic Council, PECC
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

El crecimiento de la ecconomia Colombiana desde 1988-1993 ha tenidod gran

importancia debido a los altibajos porcentuales que ha tenido (ver figura)

Podemos observar que para 1988, el crecimiento de la economia estuvo en 4.06%,
bajando asi para 1988 a 3.41%: repuntandose nuevamente en la finalizacidn del
mandato del presidente Barco a 4.28%..
Durante la adminsitracion del presidente Barco, el crecimiento de la economia empez6
muy bajo en 2.1% en 1991, pasando asi de 3.53% en 1992 y colocandose en unos de

los porcentajes mas altos en los Gltimos afios a 5.16% en 1993.

Esto se debe a que Colombia en la década de los noventa, adopto una politica de
apertura, después de veinte Iaﬁos de proteccionismo y de control de cambios. El
promedio de tarifas en los impuestos de importaciones descendi6 de 44.1% en 1989 a
1.6 en 1992 y se abandond el monopolio de las divisas por parte del Banco Central ,
mientras se habri6 la entrada de los capitales extranjeros a casi todos los campos de la

actividad econdémica interna en las mismas condiciones que rigen para las nacionales.

. e——
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Las compras de bienes al exterior crecieron un 32.6% entre 1990 y 1993, hasta
alcanzar un 6.669 millones de dolares, mientras que las exportaciones bajaron de 7.507
millones de dolares a 7.263 millones.

En 1993, las exportaciones crecieron en cerca de un 2% y las importaciones en un

50%, con lo cual estas ultimas se situaron cerca de los 9.000 millones.
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CONCLUSIONES

La apertura aument6 la exposicion y la competencia en los mercados domésticos y
redujo sustancialmente el sesgo anti-exportador, transformando completamente las

relaciones entre el sector privado y el sector publico en materia de comercio exterior.

Con la climinacion de las restricciones cuantitativas, los agentes econémicos ya no
tienen que pedir autorizacion al gobierno para importar materias primas, equipos o
bienes de consumo final. Tampoco puede el gobierno, permitir o restrigir la traida al

pais de bienes especificos.

Gracias a la reduccion de aranceles y del nitmero de niveles, la produccion nacional
esta en capacidad de adquirir a menor costo los insumos necesarios para su actividad y
los consumidores cuentan coln una oferta més variada y a precios mds bajos que en el
pasado.La politica arancelaria no permite utilizar este instrumento para favorecer a
determinados sectores en detrimento de la economia en general.Con los convenios
regionales se multiplica el tamafio del mercado para nuestros productos, con las
ganancias en economias de escala y especializacién que esto conlleva.

La reforma al régimen de comercio ha generado cambios en la distribucion de los
recursos en favor de la inversion productiva.Esto se manifiesta por el incremento de las

importciones de bienes de capital con destino al sector privado.Al mismo tiempo se
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observa un incremento en los indices de produccion y productividad en la mayoria de

los sectores.

Las quiebras masivas y el desempleo, que fueron presentados como justificaciones
para una liberacion mas lenta no ocurrieron.Al contrario la economia volvid a registrar
tasas de crecimiento elevadas,y las exportaciones no tradicionales se han incrementado
en términos reales a pesar de la revaluacion de la moneda,la resecion de los paises
desarrollados, la caida de precios internacionales, y las adversas condiciones climaticas

que ha enfrentado la agricultura.

[Las importaciones crecieron a un ritmo sin precedente en 1992 la tasa de crecimiento
fue de 28.4% y en 1993 superd el 50%. El crecimiento fue especialmente marcado en
las compras de capital con destino al sector privado , que presentaron tasas del 85%

entre 1992-1993.

St hacemos un balance desprevenido de los resultados del desempefio de la economia
en la vigencia del revolcon, sorprende que ella todavia presente signos positivos,
aﬁnque modesto, en sus prim;:ipa]es variables reales.

El proceso de apertura y el liderazgo del sector privado para jalonarlo,se ha visto
condicionado por los efectos contradictorios, y problematicos de [a lucha contra la
inflacién, la pérdidad del dinamismo del comercio mundial, el proteccionismo de
nuestros principales socios comerciales, y en general los rezagos del viejo modelo de

desarrollo.

No cabe duda que los esfuerzos del gobierno para alcanzar la estabilidad
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macroeconomica, ha significado incumplimiento con las metas trazadas, y no ha

permitido un mayor control sobre las variables estrategicas de politica economica.

Con todo lo anterior , estamos convencidas de que el pais no solo puede mantener las
tasas de crecimiento del 5% ya alcanzadas sino lograr niveles Superiores, avanzando
mas rapidamente en la mejoria de los estandares de vida de la poblacion.El cambio
debe continuar,buscando romper los cuellos de botella que ain persisten en nuestas

instituciones y en los habitos de pensamiento.
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TABLA — 8 CLOTRER L mn
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INDICE DE LA TASA DE CAMBIO REAL DEL PESO COLOMBIANO (1)

(DICIEMBRE 1986 = 100)

ANO VALOR PROMEDIO
1975 87.54
1976 83.51
1977 75.06
1978 74.85
1979 71.53
1980 73.1
1981 71.42
1982 66.21
1983 64.41
1984 69.91
1985 80.01
1986 94.95
1987 97.32
1988 97.43
1989 99.35

(1) Comercio global sin café

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA, Julio 1994
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INVERSION EXTRANJERA REGISTRADA SEGUN
ZONA GEOECONOMICA. 1989
ZONA MILESDEUS § PORCENTAJE

America del Norte $2,403,373.00 73.50
Mercado Comun Europeo $332,513.00 10.17
Asociacion Europea de Libre Comercio $207,415.00 6.34
Resto de Europa $12,701.00 0.39
Grupo Andino $113,603.00 3.47
Panaméa $106,069.00 3.24
Antillas $45,804.00 1.40
Resto de Ameérica $13,934.00 0.43
Otros Paises $34,453.00 1.06
TOTAL $3,269,865.00 100.00

FUENTE: OFICINA DE CAMBIOS, BANCO DE LA REPUBLICA

Agosto de 1994
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TABLA - 10

RESERVA'S INTERNACIONALES NETAS (*)

SALDO AL FINAL DE MILLONES DE US $§
1980 $5,416.00
1981 $5,630.30
1982 $4,890.80
1983 $3,078.50
1984 $1,795.40
1985 $2,067.40
1986 $3,477.70
1987 $3,449.90
1988 $3,809.90
1989 $3,866.90
1990 $4,025.80

|

* Corresponde a reservas brutas menos pasivo de corto y mediano plazo

del Banco de la Republica

\ AA

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA — DEPARTAMENTO INTERNACIONAL



