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ClLAE  SED Tilaan a dsta de dneficaz. Las conclusiong e
Fesaltan de ba presente investigacion » el estudico en i
wi o a servie cono fusnte de informacidn y base para La
il . i
impl@mmﬁtAﬂién woooedeoucidn de  estuadio gue prectandan v
desarrol bar un proyedcto agrario dentiro de el nuevo me
|
. i
e deﬁawrmllm"
I
i
| .
Sienda nuwestero padis oe bradicidn agrdcola v oue HBLE
dependan i ogran parte de este sector, s o
@l que La base  de  nuestro estulio radica en 1a
‘1 B i
trascendencia  que dmplica para millones de  colonbianos,
il
l e especial para la gents de campo,. guienes necesilan  de
una mayor atencidn por parte del Gobierno Macional. para
1
La  eidecucidn  de programnas vy oplanes de dnversion  en o @l
" 1
CAMDOD W
ks posotros importante la realizacidn del presente
patudio, por cuanto nos da a conocer tambidén la  realidad
. i i
del  campesino  colombiano, suonodo de  wvida, navel  de
| |
[ A o 5 . ,
| eroltiad Ve alrazo econdmico, politico y ldaonico. .
L g Goescondmico de la presente dnvesthigacidn
|
s werd refleiado en el bisnestar de los campesinos  gue
i
. o . . . Y .
habid tan! lags ragiones eon las ouals ae aplicard el (oro-
d '
veolto de reforna agiraria, dslo por gue se e dardan Lo .
i : 4
necasarios para desarrollar mas etTectivamsnle .
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Eth| c':'!.(ZZ'l'.Zi‘.VZI.('.|¢21(2i productiva, permitidndole instalarse en  la
e an oo me encuentra, evitando el traslado a lLos _
4
cen tros wrbanos agravando los cintuwrones de pobreza y o el .
i :
i enes :
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Lonocer |y evaluar @l proceso de Reforma Agraria en Colom
|
bia ¥ su incidencia en 21 desarrollo eoondmioo del  pais,
ademds scrihir y analizar el enfogue gue debe tenar s
i
- . i N .
e Forma ‘i ACITAN LA A7 E QLI 5 G Ma gL |:)l"}:'|"”f'({':‘(::'l'.c':'l.l'l'll".".‘l"l te [y |
i
L nuewvas pobs ticas de apertura @oondini ca.
il
!
O < ORIETINDS SEFECTFTOOE
]
i .

arrolla  del  proceso  de

=Dascribiv oy analizar o el de

dea La tiseea en Colombia,

—(or v omostrar sl el enfogue dado e la o reforma

agraria en Colombia, es de acuesrdo para tenerla en ouenta

como  estrategia de desarrollo para el campo  dentro  del

nuave modelo de desarrollo.
|
‘ }1 _
1, [ . . " . o g e .
~Determinar ¥ analizar la incidencia de  las  politicas

nomicas  globales vy o de  apertora an @l apra
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en  gque  aste se

Colombiano  para conjiurar  la

e cuent

i
i
|
ad

= LONOCe Y analirar  wioel dmpacto producicdo  por el
cambio en el modelo de desarrol Lo hea agravado aon mas 1A
crieis de rentabilidad por la gue atraviesa el campo Como

para atentar contera La putabilidad @oondmica.,

unos Linsamientos de politica  agropsocuaria e

permi tan enmarcar perfooctanante la peforma agqraria en el

prmﬂmmm} del nuevo modelo de apertira @Conomica.

‘ O. % FIORCO TEORICO
!
i

0.5.1  MARCO |

M T AL

o
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|
|
i
Hacy dwnﬁrm dal proceso de desarrollo de la agricaltura en
@l capitalismo, diversas estructilras  agrarias. i

por la via Junker en olros Comno Lo

. i ’
al CLLLIPTOME 0 a0, S
i
| ‘
j Unidos la via Farmer ¥ en  Colombia, por una
i

cmmhinakiﬂn do  las dos modalidades con  ads  tendencia
il 1

hacia la via Farner.




Il
pmd@mmﬁ§ dar cuenta, o gue desde bhace suchos aMos  atrds

la  falta de lierras productivas por culpa  de  grandes
‘\

tmrwatmn”

L b oL Lo monopolizan, volvidgndolas

i
|
dmproductivas e dincultivables.

Este  fondmeno  trado como consecusnoia la dnvasion ¢le
i N

tierra 1; por parte del canpesino y @sto conduio a gue el

,
AN [IEE 0, 110) Tuera  wltraiado v masacrado  en s Propio
CAampo . Ta para  comisnzos de L.?261  hay espectativas

anunacio de la  retforma

positivas en aute sector con

. i . . . . R
agiraria a la cual  se le did origen con la Ley 13% de soe

AV W

El problema  de  la reforna agraria addguirid  una  gran

actealidad, despuss de la Conferencia de PFunta del Este

dal  affo de 1961, en dicha dsamblea se adoptd  la  carta
i

constiturente de la Llamada alianza Para @l progreso.

| '

Loyss s dard  hemisfario Americano, Los subdesarro-

Llados, compromnstieron  a modificar  su estructura

agraria ooy a crear  simcd tdneamente  organizaciones ¥

504 Lermag tribuwtarios que aceleran ana meior distribucion

de la rigueza ¥ de Los dngresos. EL marco ¥ proposito " ode
i

una politica agraria, guedaron definidos en el Obietiveo &

clexl titulm Loode  agqudl Documento en los siguientes

. |
Tedhrminos:y

B D



dentro de las particularidades de cada Previ 5 o

[BRgNIA Y Fa PV

de reforma agraria integrales, orientales a  la

pfective transformacion  de las estructuras o industos

de tenencia ¥ explotacion de Lla  ltierra w o donge

P

o .- f o
SVER L R

Sraguieran, con o miras a sustitudir el e imen  ofe
| |

Latifuncio yoominicFundio par o oun

calema diuwsto de pro-

(.
piedad  de  tal manera gue, medianle el complenento  del

crédi to opurtuno vy adectado, la asistencia toonica Yy  la
! ‘
comercializacidn vy distribucion de los productos. La

+

! ‘

tierra constituya para el hombre que trabaia. hase de s
i

aaltabili 1o econdmica,  fundamento  de s YRR RS0 ¥

Bienestar, »y garantia de sw Libertad ¥ dignidad”. (1)

La estruictura agraria en Colombia G cardcleriza por  La

concentracidn  de  gran parte de la  tierra agricola  en

manos de pocos propietarios mientras que los agricualtores

gponmn de pegueias extensiones oultivables CYERENAL
Ii
i

amlo ois
campesinms  gin Lierras. Enoun extreno de la escala  se

i
encuentran algunas  miles de  propiedades gigan tesoas

mientras @ gue  con el otro, hay aillones de superficie
insuficiente  para dar el sustento necesario Padra una

familia. |

CL) Lh:irlk:cnilr} e Gord. Un nuevo trato para A Ca

lating., . pa
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dia punta  del Este establece que el obietivo

i meyrchiacl de una reforng agraria, es la de  orear  un

dusto  derecho de propiedad.especialmente para  gquien  lLa

trabajia no se trata por lo tanto de de

g el cderscho

de sedad, sing gque dele sea eliercido  especialosente

o gt

s explotan ba Lierra.

FPara Lodrar ese obietivo es innegable que se reguiere  on

[ 17 . v smdno una medor de la disteribuacion de las explo-

agropacuarias. Fero esto no es sufioientae.

Tacionss

Algurios | dnvestigadores de esta situaciones nos dice  gue

@alo a gue los misnos grupos politicaos gue WENL AN G
q .
cargados oe una reforma agraria en La realidad o en el

hecho se encuentre an contra de aste.

L

thnLun;y Kilby examinabarn que la distribucion de  tierra

@ DA comno Colomnbia obedecian a una caracleristica de

lrimodalidac-—unimodal foad de acuerdo al Lipo de  sesteeoe

1
Tura. |
i
- !l . o - v . - 4
Eata trata de transformar Los latifundios vy Tincas campe-
H
I
sinas en Lipo de tamaivo medio. (2)

() Brvam“ oo Jdobnston y Peter  Kilby. Agricoltara v

transformacion  estructuwrals Politicas y econdmicas  para

los  paises en desarrollo tarddio. (Meiico DWF.. Fondo o de

Cultura Econdmica, s B0 . NIV ERG

‘ ~ AU LG . AT i
Sopariaigns - e, o RTAGENY
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| ol S ke
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Chbyor economnista agricola, Holdn Harraclouwgh despuds  de '

noOs, N

i

{ T

denran te 10O amos en Latinocamdrica  foroudld el

pocian de biomodalddad. (35) .
i
i

; :
l..anes |Z)(Z):‘f. fticas  gue buscan la undimodalidacd son de  oarace

_t@riﬁticaﬁ propiamente campesinistas sino granjaristas.

i de los paises Latinoamerioa-

I
e

atinen tado en peguens escala debido a las reformnas

. H
agrarias no-distributivas de los dltimos decenios.

|

iy . . . . .
Ya en Colombia sste Ffendmeno subsiste debido a gus no s

ha podido dar o Lievar a cabo lag reformas AITArEAB  gue
B fan dado ¥ se mantiens la concentracidn de La proe-

!
pigdad territorial.

La produceion agricola e@s muy inferior a 1o
Gl sar, esto debido a upa ineficiente distri-

Bueion | de los factorss productivos.  La mano de obra es

potencialments  wn factor de produccion muwy  eficiente,

v

1 s [ s {70 iedacdes s encaen tbran on X CIEEH0

PPEHETE BN

]

gue an las grandes propisdades s @sCasda. ta

i ey b

I
prmduﬁc;dn testal  aumentaria i la mano  de  obra se

\ | . . . S
wmplmarﬁ en la proporcion adecuada en toda la  suprflcie

cultivﬁhl@"

"

. — " ; , .
(%) Salon Barraclough. La estructura Agraria en  Amerioa
S

E
latina leaxington. Mass., 19735,

e :
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AL et H$Fry y Wiliam Cling (4), oalacelan que una combing

CLAn o oma ente de loz factores de  prodeccion, s

| -
i e f i

N vna radistribucion de la fierra  awmentaria  la
agricola  en Dolombia. At examinar  estos

ma necesario tener de lo dificil gue  resulta

4l ) _ . . . ,
cgenaeralizar  en el caso Colombiang  por la  diversidad
_ i
Fegionaly  es  evidents, que por motivos distintos o la

eotructura  de la tenencia de la Lierra, una heoctdrea es
| ‘

més  productive y pueds dar emplen a mas gents @ NMarino
ﬁ

gue an VMichada.
i
i

]
|
|
|

i

+

2 ha proporcion de los factores exprasa come s

L.y lmyi

nombre Lo indica relaciones cuantitativas antre alemen tos

gque s oombinan., wha CFormula gque gyuda a  comprender

como  resuelve el productor el primsro de los el meron

problemas téonicos gue se le ofrecens i toda produccion

gL e el concurso de diversos pedios productivos, averi-

guar en oue propocoiones ha de usarlos para obtener maior

posible.  que @85, sequn los  casos La  mAxima

resul ta

ganancia o la pdrdida minima.

(4)  Albert Berry y Wiliam Cline. Estruoctura AQraria ¥
il
Ii

productividad en los paises subdesarrollados. 1.979
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&l ﬁmctﬁr agropecuario colombiance enfrenta hoy en daa un

gdobhle reto:n

cvharss 8N Ta nuesa

L.oprar o oreactivacidn e dnter

pstrategia de apsrtura & internacionalizacion.

nueva modelo de desarrollo ha dmplicado uana mooi flcas

AN valancial ol papal del sector agropecuario Gy

el contextn  macroecondnico, ¥ por consiguiente  de Lo

@ubrat s @ dnstrunentos politicos para s desarrollo.

Fara la Sa0 "Las condiciones sociales y  econdnicas gue
prevalecen en el padis y o en @l escenario mundial o plantean

uwha gran  ancertidunbre y ode sazon sobre el futuro del

|
cltor agropacuario ¥y sus verdaderas oportunidades para

inmertares  de o uana manera competiltiva en el nuevo inoclalo

del desarrollo @condmico.

Fuede  plantearse  sin duda, gue en la ac tualidad » o an
i
wvigor gue win el pasada, la persisltencia de

desfavorables ¥y la ausencia de  una  poldtica

taria  de cardcter integral, tiene viortualmen te

paralizada La dinversian productiva  en la mayoria de  las

;:u::'t'.:i.v:i.t:l.‘;':uzlt-:-n;; agropecuarias Yy estdn generando condi clornes
|
i
para el manteniento y mdas largo plazo, de vestricciones
i

cles

e eetructural gque condicionan  severamente @ 1
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GL e R FRRCO COMCEFRTURAL. i
| i

il maymt interrogante de La reforna AQFAITLA  @E. BLNO

seria meior noe hacerla ¥y sequir Fomentancdo al desarrol Lo

de  la acgricultura capitalista. gue supuestanante  habria

pma @6 gue en Colonbia no ha Pabido una  retorma

agraria dntagral, sino wna estrategia de repartic tierras

i . ' P s
con un oriterio de preservar el orden publico.

|

|

!
L. rqurmm agraria pusde olas
!

!

ficarse en los sigudenles

i pos

i
e hrvadl (Gue  s0lo contempla  la  colon iLzacidn  sin

ACEPD Lo

la tenenciala.

I
Convencihonal (Afecta Ligeramente la tenendcia e la

tierray.

tado en acciones complementarias de

i l.

SV A W

l...éd Révmluﬂionaria (Que con Lleva un cambio total e
| .
Lrwebura poldtica, social ¥ @ COnami Ca. "Hasta

| . . . )
ahora wn Colombia solo HE a ealado entre las
1

dos Lipologias.
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. |
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desarrollo economico surgieron Las teorias del desarrollo
I .

|

| } . " s ;
ficar la actual estructura agrarldaa. Descde la década del

: _

A FraL del auge de las  leorias  sobre el

agrdcolal  Tundamentadas  en ta teoria de  Rostow  sobre i
B - }‘ ’ v . . . ) L -
eltapas del ocrecimiento  » Las teordias dualistas  que
consideraban la economia dividida en dos sectores:
|
| .
Uno capitalista (Que produce  para el mercado, ol A
ticn  al cambio ¥y su comportamianto va de acuerdo COn
@l principio del optimo soonamico-industrial o modernod
i : .
y otro atrasado o Lradicional  (Que genera una producs '
| -
cion de subsistencia ¥y una pagueia parte exosdente va  al
m@rmadmﬂ“
aroceso de crecimiento, el nexo entre el sector
yoooel tradicional el es el Fhuio e fuerzas  de :
| ‘ i
trahajoﬁd@ﬁmaupmda; con el avance del proceso, la fusrza
! ;
de trabaio se torpa escasa en la agrioultura obligando al :
‘ii '
sector a modernizarss ¥y agnprender el desarrollo agrdeola.
|
Fo  por! esto gque la ba die dste estudio radica en la
|
lencia  oue implica para millones e colombianos,
para lagante dol campo en especial, guienes necesd tan de !
. |
Una mayaor altencion por parte del Gobierno Macional, para
la  eiscucion  de progranas ¥y planes de inversion  en el
CAMPO. o
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5y atfirma que @l problena central  del

Cesarro consiste en inorementar el ahorro ¥y lea e

VE S L ON ﬁdwl pais. HSegon &l. la experiencia histdeice ¥
. i

dad indican gue 1o antaerior depende de una  nod i

La

i

. . i N . P . . o

TlﬂaﬁlﬁWi de la reparticidn  del dngraso an  Tavor i e
|

!

la clase aborradora (Capiltalista) con el fin de dnverlir

i

|

!
preocluwe b aimes Le

e prod S agrdcola, no estd cungr Lo endo cabalmen te oon

su papel de ser el [recseicor de alimentos ¥y de materialeas
i

v dle materias primas a ba e
i

@xceden tes exportables.

moimia nacional  para tensnr

A nivel general hay daterioro del campo  debido &  los
craditos  gue  son demasiado costosos para @l productor

|
|
!
5

agricola, aunada a Ta continua inflacidn.
!

i

i

I

o la ﬂprmduccién de los alimentos e la  agricultuara

Al la aplicacion de maguinaria Como Lambidén la  de

meioradas. Los insumos @levan la productividad
cler . cawpm v aumanta La produccion  pero, aumentan  los
e tos ﬁmﬁnmﬁ para @l axterndo, wato conlleva  enltonces | a

LU minueisn de la rentabilidad y poy consioguiente @

inueion del area cultivada.

(%) AFthur wWae Lewis. Teoria del  desarrollo e COnami Go

Fando Cultura Eoondmica. Bogotd 1976
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Y- progreso téonioo alranzado en la ageicultwra ha  sido

. 1 ) ) . . e
UERR LTI calombia debido a los distintos conhponen LG
[ .

cardcterizan el ambien L econdmico social denlro del cual

@l proceso tecnoldiplon se desarrolld como el caso de  los

insunos b (Fertilizantes, Plaguicidas., e oddas ) (e
!

ionen wun o alto componente dmporlado  gue 1a  industria
i

nacionall necesita para su elaboracion. aunado & esto la

GEITLE

impuestos andirectos con gue s0n agravados estos

|
i N
olenentos  del agro awmentando adn los costos de  prodooe

icola @&n codoambia,

cidn agr

Las respuestas qua dle bhap dado @l gobigrno al problemna che

Y sia ol la Lierra, se evidencia an la  worie de

Leyes ¥ decretos entre ellos: da ey 200 de 1.9386  (Ley

ol asty ey 100 de 1.9494 o ley dee Aparceriay tales

medidas jguedarian aplazada hasta la década del A0, cuando

surgiera la  Ley 330 de L.96L o Ley e reTormna agEarida

sy introduce al menos formalmente modivicaclones,

dicha

tales  GOmos Las espropiacion por  mobivo de  wtilidad
i ’
peblica i y social en las tierras rurales: se olasifican

Tas tierras en adecuadas e inadecuadas explotadas  y @@

crea en d THMOGTRA.

T el afo 1.968 se dictd la ley primara @n @se Misme  aio

i
| .
en la louwal  se regulaban tos  arrendamnientos agrarlios

dandole proteccion al arrendatario Campesino.,
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pealiza el pacto de Chd coral,. donde predotioamnen Lo

lvegi

!
I te se  abandona Ta politica agraria de distribuoidn e

Ma o tle  L.9¥P3 0 sobes

tierras. G diotan las Leyes da y

crédito ¥y fomento de produeaidn agropecuaria a la cual L ;

siguit ba ley éa e A o

| ;
|

o 1.,788 se aprobd y sanciond la be S50 de 1988 modificas
i

de 1.961 en la cual e abolid 1a

toria  de  La by 139
!

calificacion de tierras para efecto de apropiacion (7).

Actualmente cursa en el Congreso de Ta Repdblica an nuavo .
I 0
i

proyecta de reforma agraria conocido comg proyecto de ey

144 de

1o omodelo de sustitucion e dnportacionas asignaba  al
L]

seclor agropecuario la Funeion de swministrar alimenltos ¥

! ‘
il
materias  peimas  parda @l mercado interno, aumentar s
il
@XPOr-tacion@s Para asequralr Nuevas ¥ ey ores divisas  gue
sirvieran  para la jamportacidn de  biaenes g capital.,
awmentar  la demanda de bienes industriales a Lravés del
aummntmidml irgreso e la poblacidn rural .
ii
I .
I
j
(&) Tobon, Sanin Gilberto. La Faforma Agraria ¥y La aper
tura denocrdtica en Colombia. Ensayos de Foonomia. LN
vereidad Macionak. Mg L. Vol. 1. Modellin, Enera L1990,
I
i syt a5 A - i
bR e BT
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Gmnﬁ@tﬂeftém@ntm ta politica estaba arisntada & prole
| . .

1A prodpucién nacional. garantizar Lineas de  orddito i
I

muhmidiaﬂmg AEBEQUITAY PITEDEROS dir sustentacion, brindar ;

copributario a los explotadores. otorgar  subsi

los insumos, ¥ haoer importantes inversiones

el aector rural.

mogelo de apesrluara s @ int@rﬁAHimnalixaciﬁh 1as

duegao han  cambiado Fadicatmente:  Apartura a la

dia por medio de una Liberacion de dmportaciones

“adla cle aranceles.,

Y ooouna Foeducoidn acels

ion de los crdéditos subsidiados y e tad e mien b

2 de  mercado. eliminacidn de  low  precios  de

st ten tacidn y estableciniento de franias de  precio ¥

redefiniciaon del dgasto pdal ioo para @l s hor. iy
W . :

Todlas tas  medidas tienen influsnoia tanta  positivas

0N gativas dentro del sector agricola, y en las
1 eotratonias gue se LEnoan para desarraollarlo ¥y hacerlo '

compatitivo.

/) LOpez ., Caballero Alfonso. Aper-tura hacia un Dueya
|

modelo  de desarrolio para el  Campo. Feli tordal  Oweda

1 YAlvg
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TRICORA ﬁmrdié\ﬁu-impmrtuﬁcia Frente a La situacion ac

olia Lo

procesotde aper ura poonomnica gue adoptd el

Ou.d BIW

comg polstica de

Fa wenido siendo

pobladores del campo, ¥y 10O encaia ean @l

Qubed EHIPHTEQIQ L. TRARET)

|
‘1
:
|
|
|

Fl pueyvo modelo  de

nacionalizacidn le dLnpone al

!

solo e

i smo. @fectivas COmD una
i

H ) 0 v
con ol marco eoondmi o avtual. La cual debe crear Lo

"

Our .k iﬁEFIHICIUMﬁﬁ

noia gue debe ser

Conssguiria oon

desarrollo  de

estrategias de

roforma agraria eficaz ¥
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FaafFonrma Agraria ModiFficacion del  raégimen  de  la ]
If '

f
!

propleedad rural tendiante a lograr wna disterdbueidon mas

dusta « Ta tierra de cultive, del dingreso y del poder @ Pl

el agro;de oualguier nacion atrasadi.

Fovld b ca Agrarian,  Son medidas o Formulas  @oonoml cas

Qe vai ghirdgidas  a  saltistacer las necesidades de

| _
croadito, asistencia téonioay wducacion, saloud, malores
il .
e canismos. e oomer abizacidn y distribucion de los
precdu agricolas, sducacion de Ligrras, osstudios  de
auelos,. ¥y o obros mds gue henefician  al  trabaiador del
.

miento Foondmicor  Aunento de la producoio total
;\

e un ﬂmiﬁ con el paso del tiempo. Matiralmess Le se mice

tasa, natural de dincremento  del FHE potencial

#

la capachdad de genaracion

i .
Frearved i een to o @ a ool an
il -

ol aductos, gue puaden dar el sechor  AagirOpPECuarid.

B0 W

‘ delermimadn asi la producecidan  por hecldraas
A u . |
ol tavaadag

Foondmican Foasbra b

1ia de  dasarrollo  cuya

de  consistencia necesaria tiende & ineacdrse  ©n

de sy contribueion afectiva a la jaminueidn de
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la  tasa de desennlen, al orecinienlo compatitivo de  La ‘
;f | f -
wcmnmmiauﬂvia la modarnizacion de su aparato productivo,

\ ?1 . ‘ . . .
a La conguista de nuevos @apaclos an low mercados ine

coo
TeErmaclona Les.

Distribucidn  de Lla Tierras Trdica  Lla  cantidad  de

e o tdre @l ncanero de explotacion segqdw Su o Loavs i fi
cacion por tamaio.

i
Tasa ;d@ Cambio:

tle LU« e el a wx L aniera

el precio

pxpresada @n una moneda nacional . esto

interne de  la produccion con Los  precios  del  mercado

drterna

asa Agrioolar  Hon aguellos elementos., A LU (0N o

Teono.

maguinarias ¥ herrantentas die trabaio Wi lLizados @y las

agro y o oogque tienan por ohiativo

difaren actividades del

!
faﬂilitaf las labores del campo y awnentas  su rens
I

dimientao.
!
Libre  Comeroilo 6 Ficolar  Trato gue wa  da enlre
‘ .j‘ i
paises | donde gar (i LVibertad absoluta de productos
;; i

proimarics o del agero, @n la cual hay supresion de tralias

}
e dmpues b e aduana.
|

1Ta cantidan de  recursis encaminacdos al

dmmarrm}lm de la producaidn agricola nacional. s el Wwso

de los | facltores productivos para producir blenes cles

PRI . P>,



capital_qq@ satisfagan las necesidades del consumidor, pero
| -
en &l fuluro.

r 0.7.2 DEFINICIOMES OPFERATIVASL

VARIARLES ) CEMDILADOR FLIEMTYTES

i
Reforma ﬂgﬁaria ~Temnencia de la tierra Dane
por heﬂtaréa"
o - Momero de Explotaciones Mina—
: ) grioul-
: TP A W
: Relacion minifundio- Incora
- Latifundio.
|
Folitica PG @ & Frecios
Dane . i
i - Proceso Produactive .
q - Fedes de Distribucidn Mira- ’ :
% qrd el
; tura.
I
j ~ Comercialilzacion D .
, i w Dpdgdito para Insuoo v
' : \ :
Crecimiento Econdmico ~ FIR, PIBp, PLEa Drarye :
'Rmndimiaﬁth fAgricela - Mamero de Explotaciones  Dane
! ) - Froduccion por Ha. Fiima
. gl
H LUFA W ‘

‘ e Excedente Agricola Baco
: Grado de Concentracidn Incora
| por Ha. .
-
Apertura Econdmica - Grado de Proteccionismo

dexl sector. Dane
Bubsidios Internacionales
i ~ Importaciones Agricolas ima
; , gricul-

VNIV g, 0 .o tura.

Facyl. e s S e
“ . Aranceles _"uh‘mod;e (,Imuci;;:s Econé:ﬁi‘i - E
i A LR . Investiggeig, 2

2l 1 A
Y Bocla) Ol wond. sy,

. (D, ;
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Distribucion de Tierras -~ Superficie Apta para

3 cultivos Dane
i -~ Frontera Agricola -~ Incora
| -~ Grado de Concentracion Mira--
i por Ha. girioul-
' o tura.

Tasa de Cambio - Precios, Subsidio, Arance- Mina-
g lag, Exportaciones, Tmpor- il
4 taciones. tura,

Tecnol. Agricola — Maguinaria dgricola

‘ -~ Yias de Distribucidn y Fhimas
Comercializacidn. Cogrdoule

“ ” . tura .,

! - Pedoramiento de Semillas

! & LS.

Libre comercico
Agricola ~aeuerdos Internacioales - Min

| - Pumping gricul-
tura.

| -

Invwrﬁian - Rentabilidad Agricola Dane
! -~ Froduceion por Ha. . Had
} Crédito Oportuno o PMhaan
i Excedenlea. gricul-
‘ tra e

o s o g A i oL -

I P T .
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Fara realizar este estudio. nos henos basado en el  @método

descripltivo, por La manera de enfocar la problemdtica de  la
11 . :

retorma l agraria en Colombia, v la  dnfluencia de las  poli-

T ogas aper-buea econdmi ca en la agricultura colombiana

completinde -con el metodo  comparativo-deductive en i3,

atnalisis de wun problema on la vida real.

Muestras  obseevaciones  seran dirigidas hacia  la s e &

LA,

de docunentos, leves, deoretos, actas. informes,
Libros. | revistas, periodicos, ¥ o ocensos. Tambhian  reali-

zarenos - visitas A entidades gubernamentales  como @l
:

Incora, Caia Agraria, Toa, Dird. vy especialistas en el tema,

quer  de | ouna e otra maneca conted buiordn para llevar a calac

' ] . N . ’
enta dmportante investigacion.
. !

B da medida gue sea necesda ia se wtilizardan vy analizaran
i :

cuadros esltadisticos y graficos que muestran situaciones e

produe o MECANLZACLON @ dnsuwnos e omanera que expliguen

mas  extrictaments  la sitluacion del pais en manera de &G

- I

et s,
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ANEXD 1
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Tmprevisto (L3 Subtotal)

Total |

47

150, 000
FOLO00.
N 000 .
B, OO0,

15, 000.

4 &HR0L000.

5. 000.
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1. ABFECTOS GEMERALES

. i ) . . , . i e
La face nmoderna de da colon izacinon se remonta a Los AaRos JO0
4\
|

y 40,  cuando el latifundio tradicional conenzo & trangfor
1T g Xc Lervtamente  en  e@apirasa agricola, conservando, 0o

s rasgo mas caracteristicor el control  con da

cual amBouea ol Come oo hotgado de la  mano  de

abrrag tostimonio de esta expansion @s, sin duda, la lucha
I

agrarida Llamada Repablica L bsrral .
|

S, da colondzadion se Liga &  ohros

A pertir  de los &l

faotore la crisis de 1a @conomia Campesing, wl orecimianto

demografico, la violencia politica, las caracteristicas de

la dndustrializacion del. pais ¥ sohee todo de su secwela mas

dramdtica, =l desemplao wrbanc.

" : [ g . . . . \
En dos afbos 60 vy PO la colonizadicn se acelerd. De un lado,

La economia campesina - baslhoamen b parcelaria ¥y oandina-i s
I

doehatia  en  una profunda orisisy de obro, @l crecimiento
I

denogrdfico  conooia  su climax y la wviolencia enpleza &

ANOs

che wmw ropais partidista.  Miles de  Campe

despodar

Fueron desaloiados por cirounslancias eoondmicas ¥y poldlticas

;
de sus tierras.  Faralelamente la capacidad de emplao wrbano

y rural  se  halld saturada. La  reforma  agraria Fracasi,

incluso en sw intento de corlonizacidn interna, ¥y los @ nuavos

“,Ir-ﬁu!tﬂelmlw hutok




AA

contingen tes CAMPEsLNnE B8 Yieron abligados a @y trrafmarse @n

Tierras

F
[ranLedid &
]
i
I
|

I
¥
v qeneral., el colono lLogra mediante su fuerra de  trabalio,
: ;
contando  con herramientas ¥ tecnologilas auy pirdmi tisvas, U
i

wx cetan nercadeable  gque  suele quedar o en manos  ce wn

i termed Lario comarcial. Fae excedente  estd cheberminaddo

b&wd camante por La Feortilidad natural del asualo ¥y por tanto.

ta inexorablemente tiende & ago tarae, deolinag

ciranclo

eo un maman o erd i ao. Dobhe vender ¥

@l proceso de colontzacian mas adentro. @ decir,

Th@rra WLrgen sea aliada de sus Lami tacionas

vandar ¥y convertirse @n asalariado Oy por vl timey,

Lo e

dar  won la manea el ey oo hralr apoy financiero del estado

(0 de un particulary  para suparar la crisis o Lrans formearrse

@roun empresario anrdcola.

iy

Dow  hechos paracen caracterizar la situacicn actual dae la

ag i cul tura colombianay de una parte una criuis del sislemna
productive gquae Se ha aceniuvado particulmrmmntm de los, ol i
|

mos afos ¥ oun o malestar Fural expresado en el avanee de Los

OIS guer el b larng, @n Las tomas de tierras Y. &0 Firn, &n

e conflictos social rural  ampliado significativea




45

iw produotiva y el

Ernogran parte e los doe Fenomenos, La orid
i
malestar  social, parecEn dorivarss de causas mucho mds alla

der  los aspectos de coyuntura para siltuarse an @l terreno e

n
La  crdisis estructural. asociada @ésta en buena medida a Lo

mod i Ficaciones  del podelo Y al papal gue en este mircl e Lo

compe e A la agricultura.

Fry sintesis, an @l deterioro de La P i in A PE T T a

coincidenh  una serie de Factores. For uana parte 1a  propia

Crd s intWVHAﬁimnal que ha afectado Tas exportacion e

product AQFOPE CA L g, PO olra parte lLas smeahi i cacianas

de  politica @condind ca asociadas a ha bonanza catetera, gque

on 1o fundamental acabaron sabrevaluando la tasa de cambio ¥

con o ello deteriorando la rentabilidad del sector, ¥y luegd

|
Las modificaciones en el esguena global de desarrollo  del
§

pad s e Fundamentalmente Lienen gue ver ocon un Lado, Con

Las  politicas de estabilizacion gue atraves de Los  cambios

e la pmlitimm fiscal y moneltaria modificaron Las  fuenles

esenciales del crecimiento del seclor AQIrOPeCUario @ Lrrandés
del gasto pdblico arientado hacia La agriodl T, al o oempo

que  e@sta misna politica atraves de su impacto  sobre el

mmrumdm% de  capitales  acabaron afectados notablensnte los

mecanismos e Fimanciacion ¥y de transferencia de recuirsos

oo tar.,

haoia
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DE REFORMS  AGRAFRLA

ES

entender gud o una reTormna

facil, equivale al hecho g amga . e

la BEa, LI s

tierea. 0

Loy devnds comn el mercadeo, la teonos

son complenentarios de esle proimer o e

3 hay e torma agraria, sino obtro tipo ol

la tierra dmplica un acto o heoho

FEperoucLones @oonomi Cas .

cuanto @l es realizado

oy pold tiao pos

al tomar la determinacion de expro

LA o dos terratenientes vy ograns

B

£ ol

de la tierra, estdé afectando direc ta o

de wuna clase social. los tereae

wulan en contradiceion, por o el heoho

monopolizar las maiores bierras, Lo

Lo Campesinos g proletarios, 1o

e algow caso con Lo campeainos rioos.

A AGRAR LA

pategorias de reforma agraria, con Dage
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el momen o histord o, ideologia ¥y o la

(2 VR tleale

"
aituacion  estructural e cada regilon o pais  @n ue Be
e cuEn e a .

!

shrwactural

L2 al Rerforma foraria b
\

!

o

Tntegran  un proceso nacional de bransformaciones mevar
lucionarias Liderizado por a2l agresivo @lenco nuevas Tuerzas

gociales de  canbio, fundamentandose de  1a susti tucian o

PR W L . LR

. fi
alteracion profunda de Loass

y @ la e i i cacion i i tuocional.

s Ca Lrans formar

A AN A eolructural .

R L (1728

radi calmente  la eoetructura de la Lierra, COmo Cuba,  Fusia.

A Y 1La

Los mas conociodos, eliminando  la  lucha ol oldag

|
explotasion del hombre poy @l hombre.

(13 SaLVADOR , Duvaldo Diccionario de Economia. Flaza &

L2

Janes. 1984 Fac . GOB-6GY .

Gociologia de la Retforhda AU A LA B

(2 GARDIA, Antonio.

'
Anérica Latina. Anorrouto Editores 1973. Fag. LR
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1.2.%3  Reforma Ggraria Conwvanacional
!
§i

Forman poarte die una operacion negociada entre las antiguas ¥

PG A Fusrzas sociales, por intermedio  del sistesa  insge

titueional  de partido o sectores, intentando modificar

el monopolio latifundista sobre la tisrra, sin “oambiar el

sidacl Lradicional.

funcionamiento institucional de la s

mecanisne de expropiacion con indennizacion es whi i zaco
. i .

para  redistribuir lentamente las propicdadaes, para  sihanpre

son  las peores Lierras Las gue se dislteibuyen y las  formas

de axplotacidon  son obsolelas, pEEe SN tocar el gran

Talifundio de buesnas condiciones, 1o que se busoca s aoelas

Far la "Modernizacion Social oy Teconoldgioos” .

LeR2.3 Retorma Agraria Marginal
Moy cons i Buyen predcbi camen te ninguna retorna, WA ue
apuntan - hacia la  ruptura del  oonopolio genorial sobre La

Tt o

ierra o hacia la transformacidan fundamental de la es
16 latifundiﬁtay wing hacia La moodficacidn ﬁupéwﬁicial ol e
G A mﬁfruutuway desviando la presion campesina o la prgﬁiﬁn
nanimna% sk la  Lisrra y apovandose @n el sistemnma

o boacs

Trradicional de  sectores vy partidos  y ooen las e

institucionales  de  la sociedad tradicional. Em Fazon o e

g i 2 I g g e s
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Oren ta haoia wun obietivo estratdgico de conservacidn del

#tatu qum Cooloniracidn de dareas pariféericas,  oeiloraniento

de tierras, parcelacidn sarginal de latifundios, eto.). s

caracterizacidn trdota soeria de una contraraforma agran

.

4 gt div la aplicacidn oel modelo  marginal,  se ha

constituwido  denteo de la politica agraria de nuestiros

paises 4 Mis concretaments en colombial, panacea  ante Jlos

conflictos por la posesion de la tierra, que subvierten el

arden, modificanda legislativamente sus estrootueras, gue  al
parecer oscurecan mas el porvendir de los canpesinosg gue adun

transitan entre las condiciones de alraso v de miseria,

DRPIS AGRAGRIGS BN AMERICA LTINS

Deasds el proceso colondzador por parte de los Bspadolas  en
CHRE 1 A Ca Lmtiﬁa" s desencadend el problema agrario, al  ser
1a timrwﬁ Wit anstrumanto de poder., para los fines de domineas
citn.  Cambiando todo 21 proceso  social y econdnico de  Los

antiguos poseedores die la Lisrra.

Conocerenns toda  la  evolucidn ¥ procesos de las reformas

agrarias  de olros  padeses,  #ds gue todo en los  patses
| ,

axian, Uuba, HBolivia, Micaragua, en donde se  diaron

.. . SCI1 DB

SRNIND o2k '8 T e M,

CCNRE |




At agParias en am@rica latina.  En Mexico o,

Tas primwraﬁ al
@l idmaiimta Madero realizd en Lla primera década  de  esle
o ﬁlldmrrmﬁgmiwntm de Forfirio az que representaba la
mxtwanﬁ@rixaciﬁn y @uroparizacion de México v la enltrega de
HLLE riqﬂmza& alrmapitaliﬁmu extrantero. Rando luzx  wvarde @

Laos  terratenientes  para @i gueoRrse despoiando & lows

Ly [ AN .

e 1917 se ataca la estragtura latifundista gue daperd, en
la cual se acaba con Loz principios de propiedad bl acho
en  vieins codigos. S oartorizd al gabierno  para  expropilar
los  grandes  latifundios para  dismteibwiclo  en o forma the
parcelas enltre [RE RO e La cual B comproms bieran &

axplotarlas., T

Ercbre Lo amos de 19107 Lienpo de la reforma, hasta 1971 se
distribureron mas de 30 millones de hecltdraas. en La cuwal e

e canpesings, gue en ese periodo

benmetiociaron 2.9 millones

@l &Y de los hogares @rdan ruralas.

A e die la redistribucion masiva de tierras gue se did en

Mléxico, | gqusdd  La expariencia gue la  sola  repartloidon e

tierras no garantiza el aunento de ingresos ¥ o de nivel de

£,

vida, guia gsta debe estar conpletada con poldticas A col ass

en pro del canpesinado gue la brabaia.
UNIVE, - .

‘ C T el

¢ Departameniy o

w I;_ly

B wadeee,

woard
S L An Ldpm st e =y f

~

Y Sociel

g b e e b
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o bd padeciendo an oroblena interno.  de

ey

tenen, ia de ta tierra en el Esltado de Chiapas al  Swe el

sa akzaroan 2 PR L PE 3

paas.  en donde campesinos e dnd o ad

para pedirle al golbiisrma mas atengion vy ohedidas conoretas en

Felacion  a la terencia de Tierva ¥ Disnestar de vida de sus

abhitantos.

Ery - Cuba e o da la Revolucidn en 1949 por parte  de  Fidel

Castra, » s@ presanta un cambio radical en toda suw eshraotuo-

-

Fa,  en relacidn a la reforma agraria se da el de Lipo
truﬁturai .qu@ por primera ver se daoen fmdErica katina.  las
grrandés :plantacimnaﬁ o Latifundios pasan al Gokierpo. o S8
convierten en Cooperativas de produccian estatal. Macge Con
Ta revolucion a1 Dnstituto Hacional de Frarforrma Hgrar i a Préua
darle mavor dinamismno al sector aqriumian

Dadas las tesis socialislas, @l Estado se apaderd del YOI de

las tierras, y medianta la planificacion centralizada e b

ae organizaron totalmente.  La meta principal era Saca”

L eeonomia  nacional, en la cal  se e e Led

peneficios a 260,000 campesinos. el PO de  los  hogares

Furales, para LPES habian 1,400 cooperativas e proche i e

rosul tado Final de esta reforna @6 un poco desalentado,

debido  a gque las  condiciones socio-econdmni cas  de 1

UNIVERSIDAD

Faculiag g Cien

bE cArzuzie )
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de Investigy, onomica
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Y Social e
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poblacidn  dsiela e demasiaclo paupérrimas., anragdandoss  a
wata sltuacidn el bloowso econdmnico gue tiene Estados Unidos

al padis de Fidel.

e

En  RBolivia, la reforma agraria se decrstd en 1952, v es la

segunda despuds  de la decretada en  Méxiocon, @ata reforma

mochificd - o clransformd toodo e Fécimen T tradicional de la

tenencia de Lla tierra, el esquenma bradicional de las  olases

sociales oy el dominio de la oligarquia minera, ddndo

L

procesao de la oredisteibocddn de tiareas bacia las campesi--

o, en clos cuales La mavoraa de dstos dndigenas. HBe  bratd

e eliminar o Libevar al trabadiacor rural del tacloy e

se el i smo aue tendan ante los ltereatendiontos.

Una de los grandes tropiezos gus tuve 1a reforaa agraria  en

racion, la escaser de  dinsro

wate pacis, fue La mala planid

para Llevarla a caba v la falta de agesoria.,

B la  raforma  agvaria de Bolivia se  beneficiaron  en s

totalidad 217,000 CLAN €

inos a lbravés de La Torma  de  proe
dueeian tochividual . Qi analizamos esta reforna  nos .dammm
cuenta gL s balance e demasiado pobre, al  wver las
cond i i ongs @A U s ancuentra este  pada, N imactarda

social ¥ o Boondmni ca.

gt

P
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AT Ao 4 it e et e
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Con hase on La  eevolucian sandinieta, se  did, la P T O RA

agraria en Micaragua, @n donde me fundamentd en tres  seos

tores  principales como Fuerons @l Fatatal, el Cooperative,

Lierras

Las

que posadan los terratenieontes, se buscd reactivar o o

Tleas concdoionas aocioponnamni cas del

cucoidn

Ge o crearon  varios entes gubernamsenbtalas, para aporar L&

| qmﬁtiﬁn‘ @ el Canpo, ccomn sons las Areas de  propiedad  del

. puehlo ¥y las conperativas de orédito ¥ servicios. Para 1986

ooltiban & conformada  mds e 300135 cooparativas con B, 000

HBOCLOE .

La  refdrma

ACHT AT L&

@

Pl Carragilaa. &

Py al”

au b

e

[révi

sfrido

notabhles

P OCs0E

clep

Lranafor-

centroamaricano ha

macian politica, suw reforma agiaria e hda lLogrado man taner .

AR Te N COLOME LA

AGRARTA Y FOLTTICA AG

p necesario  distinguir sobre Lo gue es una [Reaforma ﬁqrarimf

¥ Loy @E una Folitica dgraria, Frara e AR BN

{
@nt@rmrﬁtaﬁimnmﬁ conceptuales ¥y aientifica, ya oque La

G
mal as

aniene  compleio  de  redisteibucion  de

Al Pme

3 un e
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tigrras, oomg una estrategia de desarvaollo general. R e
.

mentada con una serie de medidas Cpuer tan anmarcaclas denteo

I g N N A
diz wun plan general ¥ gue constituyen en suma  ba o poldti

#

agraria determinada por un gobierno en Forma pernanante.,

ieha  politica agravia, recoge todos los aspeclos que haosn
posible wna weior vy mayor dinamixacidn del sector agreoe
pecuario ¥y comprende entre otros los  siguientes programnas

i

[N .
- SO Salul
—Ech Ao ‘

il

=Yeanferencia de teonologia - Fogtudio de suelos

o

—fcdecuacion de Lhiaerras = Gradito  oporltuno w

~frrecios de sustentacion . = N olros mas no menos

amportantes gque bus
guen wn edud Ldbrio

socikal ¥y o economico

el campo

o
s

obre esle

tamna s dnleresante anotar 1o gue  dicen  los

siguientes auvtores:  en primera instancia  Alberto  Franco

Barbier MUna Feforma agraria  apenas oempieza owando s

4.0
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M CEEArLD PEQMEER T L asumen Lo i

glistribuye la thierra. o
Lo ol ingresos  de los agrioul toras Ccomo un (YA
complementarico  al raparto de tisarras. SElo ams la [BINEE

e COHTBLUIMGY o [ Lot e

Blacian  raral puede elevar sus rivela
atender a las crecientes demandas de una poblacidh an aumans
to oy puede contribuis a ta obtencion de tasas mas ir e ach s

de ahorrd nacional y desareollo genaeal’ (35

Yol profesor Wichal abel “la Folitica agraria es la cienacia

que  trata sobre e totalidad de  las  relaclones e La

poblacion  rweal entre sioy con los dends stores  de  la

@oonomda,  por couwanto de ellos reoswel tan funciones  politicas.
La  reforma  aQqraria @s una accion de politica agraria, la
el debie e comnplemnstlada con medidas tendientes a  meiorar”

las  condicionss de  wida de Jos asalariados  agricolas ¥

facilitar @l progreso tdonico de La agri el tura (3

0

(3 Frenco Barbier, akberto. Retorna Agraria y desarrollo
eronomico. Revista Banoo de La Fapiblica. Yol XXV M.

gam ., Bogotd 196R. Faa. LUGL.

(4)  Wichel, Abel. Folitica Agricola. BEdicidn CEMLA.

1865, Fag. &3,




.t | ' | . Sb - o

1.5 NOCTOMES GEMERALES DE AFERTURS ECONOMICH .

Dosples de los afos S0, mds por ﬁwcwﬁidmd v o despuds de  los
amos S0, cono politica consciente, el nodelo EOONOML GO UL
se Lnpulsd en el pais, hasta hace ey poco Fue aguel gue  se
conoce  como el modelo de  sostitadr prmquﬁivam@ntm’ Lo

hienes manufactwrados dmportables por bienes nacionakles,

hasicansite los bienes de conswno Final . primevo y bienes e

By ChEd U s . Fosteriormante este moclelo o

COMNELLING ‘durabla
asociado con la politice de promocidn de Loportacionas @n su
perdodo mas dindmioo (1?&5w1??3)" BN wmhargq" N BE profun-
gizd  la  etapa de sustitucion de impeortaciones  en hlenas

intermedios v de capital.

Bl OFMST . sstuve caracterizado por wna fuerte ancbe e onon

patatal o que promociond La industrial iPzacion con altas tass

efectivas de protecoldn acompaiada con restrinciones ouan ti--
"*

tativas @ las dimportacionss la sobrevaluwacion de ta tasa  de ,

0, @l tratamiento  preferernaial

cambio (revaluacidn del pe

en  dmportaciones  de materias primas y maguinaria  para La
industria, acceso  preferencial  al cradito, bajias  lasas

tmposi tivas vy oun sesgo contra la agri el T a.

Y o fueran  las caracterdstl de este  modelo. gue  mirab&a

hacia adentro v ternind por aislarse del entorno mundial . an
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precios. desarrollo  teonoldgh oo, [N las  que hambidn

)

discriminaron  en contra de la agricaltura por medio e Lo
L pos de cambio mmbrﬁvalumﬁmﬁy Los  dnsumos  agri ool as
ancarecidos  por La prodacoidn, s Los precios  internos de la
mqricultﬂra por debaio de los precios de Frontera, etc. )
alta carga Fiscal a las actividades agropecuarias, la  haia
inversion  pablica en el sector, ¥ las  restriccioness  al

crddito,  son Faolorss gue Tambian e enmarca én el Sesdao

anltiagropecuario del Ms.

e poor esto gue un sechor dee ba clase dirioaente colomnbiana
no hizxo  esperar  su respussta a los conspios  externos @

inctaernos  sobres el cambio de estrategia  de desarrollio ¥

E1 Gobisrno de Viegilio Baroo (L9B6-19Y0), con @b PO aina
die  "Modernizacion de la economia Colombiana (L12%0), lanzo

a de aperlura de la @uonomid, gue no sOlo @s  una

La  politic
ﬁrimmra‘ apertura conercial hacia @l exterior, sino todo un
PO AM A “implicitﬁ“ de liberalizacion de La  economia. [l
cual fue puesto en practica por @l gobierno de Cesar Gaviria

T, (LPPO-19%%) .

I P | Derfinicidn de ﬁpmrtura'ﬁﬁmnémiﬁmn

Fara  Omar A. Caceres B (H).  apartura pConGmil ca. en suU
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internacional , p@wmitimndh el Ldbie Flugio de meroanoaas

LMErEs aran

e e pddses.  Bs decir, el desmonte cler lag e

celarios  altamente protecoionistas Yy de las Listas de

prohibida dmportacidn.

Er oun mercado de libre competencia, comd Lo presupondn 1

modalos de apeartura, ta axposicion es de doble via. La B €

condicion para que se oumpla esta Felacion es gque el

y o La perianen

o e los nercados se I"l«'.-'l.i_l_li:'l. con base en li)!"(‘l'.‘(if.'i.l’.’.'i’:-i':

competitivos e dnnovaciones en los praductos.

Sein ﬂaflmﬁ Gustavo Cano Sanz {(6) (Expresidente de la SOCT.
L.aa aperbura @oondni aa Fres e la LU A watrategda cle
dmmarrmlimy cuya praeba de consistencia necesarianante tienes
L rne:-.w:lj:i. rae en téerminos de sw contrd bucidn afectiva & la
disminucion de lg taga e desempleo  al  crecimisn o

competitivo de la economia, via de La moddernizacian e su

aparato o productiva, ¥ & la CONGUWLBTA e NUEVos espacios e

v

Lovs merrcacos dinternacionales. ¢
(%) Cdoeres G. Omar. A. A producis meior y a exportar
ME&EE v n @]l nueve desafio. Eoonomia Colombiana. Moss

PAF-R2EG L Abed L-Mayo, 1PY0.

(&) Cano, HBanz Carlos. La 8AC ante la apertuwra w GO O L Ca

Revista Macional de dgeicaliura. Mo, 393. Dic. 1990,

i
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Guei b Lering  Flaya  Fludox 50 dafine La aperluayra @oondmica &

par-tir dae la ey e ien ol a ipternacional o asat

La apartbura  @conomics e anociacda principalment@ a los

EH7 O S0 ole Tiberalizacion comercial, Financiera Yy o oé

capital . gus busoan internacionalizar la gronoinda de oun paks

con @l fin de exponerla a la  competencia  in ternacional,

Lars Lo é nivel dom@stico como externo. En eute  caso  la

apertura eeanomi ca e simdélrica, o decir. de doble via.

Las haciones qua la adoptan se henofician del desarrollo chea

las wventajias comparativas, del uso mas  eficienle de (R E:

PE LTSRS de las ventaias de la mﬁpecialixaciﬁn" e las
)

individualidades ¥ de la economia de  escala. Actemas ,

*

matimila La competencia, el progreso @l cambio téonico v

die esta  man@ra, La gperacidn Libre el mecanismo  de los

precios  conduce  la GEONOMEa por un saendero mas 6 Lable ¥

mostanido el cracimniento OO O

-

(7)Y PMaya Mufoz Guillermo. Apertra @oondmi ca Y ﬁqriﬂulﬁura'

en Colombia. Ensayos de eronomnia. Universidad Macional

de Colombia. Mo. 9. Vol. Fa Medallin. Saptiemnbre whes

LR
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B el mismo contexto, el maneiar la poldtica scondmica, @l
Fatade deberd ser pewbra, y permitir al mercado brindae las
senales jparm Ta asignacion de los recarsos, Lo owal  dopli-
AT A 1a‘mliminaciﬂn de todo protecoionisms y o ode todm sk ke i
fdin. de tal manera gue el precio de los hienes aea ol oue

Fretlein sl escaser relativa.

1.8, ' Metas del FProceso de dpertura Econdmica en

Gl ovinkad é v

Ern el documento "Frograma de Flodernizacion de La  Foonomdba

Colombiana", se definen los obietivos del progeama.

e Guperar Jos obstdoulos estouaolurales Al crecimien o

GEORME 0 Y

Fleiorar las condiciones de empleo @ ingreaso. W

Flevar los niveles de bienestar de la poblacidn.

Fro cuanto  a ba racionalizacion del comercio  exterior, e
busca introducir  wia conpetencia gradual a  La prmduhciﬁn
nmciunal@ ﬁmducimndm los controles administrativos sobre las
importaciones, sustiluyendo  con protecocion  arancelaria ¥
tasa oo cambio, la proltecoidn gue actualmentle se  otorga &

traves del mecanisoo de licencia previa, v posteriormen te

induccion  aradual y sostenida el arancel, basla aloanzar el




I 6\
nisvel de protecoion copaildarado deseable para Ta producoian

Pracional.

En el Flan de Desarrollo de “la Revolucion Facdfica™ oon la
dimaminizacion  del comercio  exterior ﬁé Busca  hener wun
efecto  olobal  sobre Lo demanda gqrwgmda y el nivel le
emplec, al dgua Logpae sl dampro de externalidades tanga efec
tosn favorables sobee la ﬁrmductividam via menores coshos ele

las exportacionss ¥ o U@ Lengan  un o inds alto  contenido

terenalOoico

Ery el texlo s ceconoos expldici tamean e gue la competitividad
internauianal e hace con prodactos cada vezr mas  dntensivos
&0 lé aplicacidn del conocimiento y cada ez menos wion La
axplotacion simple de recursos naturales. Se trata de dmple-
e Lar e Le pansaniento a Lraves de politicas ¥ Ay
concretas.  Es decir promover Ta industrializaclon ar e taca

al  exlterior, pere Con LN T e apalaﬁcamiento con @l

marcado interno .

Omar A, Caceres G. (8)  nos dice gque  ba  apartura aa Ld

dimefada para ocumpliy con un doble obieltivo.

s dindmica aprovichando Los mercados a@xlernos.

4 || Ry

Der wva par Ley hacer oreosr la economia de  una  manera
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Lo L2

Tambion @e aspira, a meiorar las condi

Chornes  Ern g
opera el mercado interno, dnductendo sl gocltor prisvado a ser
mucho  mas  eficiente. Fs decir gue a partir de  la  mayaor
Com e Len cia e 1 puéda dar solucion & alogunos  de  Los

problemas  de  que adolecs la SOCONOMLA ¥ Gue B AgIruan an

CHF L A s

hres cate

Badia productividad.

(£ Cdceres. B, Chnar. mA Thvil e Fag. @708,
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B La Trnversion nose ha realizado en los sectores donde

tienarn ven taias (:i(:)m paratisvas, ¥ bt @xoesiva L G GO
L

ha motivado el sesgo anbiexportador.,

l.a O

épﬂidn eatratégica  oe  la internacionalizacidn,
e se Fundamenta sBnouna Tnuevat concepcion del  desaerollo
econdmieo  (conocida  como La  teoria neoliberal), aparede

oy @l oplan de

conformada  por tres grandes definicliones,
desarrollo  de  la administracion  Gavieria, “La Rewvolocion

.

Facifioa™, para 19701994,

P cherl Fatado. Loooue  significa

ca)  Redefindocion de la ace
ermey i a Lo L g
Un wesbado CLLY acoion no  kenga 2L propdsito de

gustitwie, los oercados sino el de PO L onar Los .

L wetado, ouvo Lipo de dinltervencion Gplima, no sea

olra gue @l corregir las  distorciones  del mercado v

i

corm )l emen tar o, dercir  wna  dantervencidn selectiva  en

actividadas que tengan un dopacto mds general.

2} La privatizacion de la economia. De 1o que e Trata @n
ealta definicion »s de la chisminueidn oe la acaidan  econdmica

@l i

tado. ¥y por o tanto, de volver a manos privadcas un

ealatales de acuerdo

condunto  de  @npresas Yo oorganizaciones

(U RV & S8 £ e e

BRI
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con parametros vy ooriterios de mlectividad.
i

i

o) Un ; tercer  conponente, es ba Pidea  de Flexibilizar ¥

Liherar Los distintos sercatdoes. Pe decir, el  mercado  de

g

bhienes,. ol de mand de obra, el de capitales nacionales

extlranieros, v el nercado de divisas.

la  estrategia  de

Doy acuerclo  oon Las tres defindicione

internacional izacion v modernizacidn de  la SO L &y e
inscribe  en  la  aplima de los  procesos  de desrecul acion

@oonomi ca,  dominantes en las @Cconomias industrializadas  &n

Los amos 30,

Ly AFERTURA FECOMOMLCA ER ArERTICA LATINA.

En este iten estudicarenos los procesos de aperltura @oonomica
en Angrica Latina, para ello bemos tonado las @ eonoun as  de

@gntan un eiemplo  para @l

México » Ohile por lo que repra

Fanto de amdrica Latina, ya gue han pasado por esle proceso.
[an a6 a0 eimos con  wno  de los experinentos  nas  ex leenos
de aperturisng radical, el caso chileno. La apertura ohilana

i 1
se indoild  gradualmente  en 1974 alcanzanto s A X i

l

@xprasidn en 197¢.

| UNIVERSIDAD bE ¢r- - -
‘ ) waculiae o o UL
i WepRamen, (. 1,;\:;515‘3&‘:&;"4 "

: : & o) -
? | DLk s,)
“ L WOMErRoTECA

T S

AR Yl LT SO EPHEA SN



68 .8 S8 €8 I8 6L -LL. SL €L 1L .
= - — 09
SEEERERERY
! T / 04
. _ o‘obt..
! L J
11T
" |
aste, "o : ” * ] _ ! |
R R L LY S o “_ po
SN Ty S S SUNS SUOY SORS SUY R A
P “ Co L E T ] eiquiojo) eees
IR | L 1YY ——
I 0 S A e e
___,

-
[~
<
—
Rme
-
".'-'.'
SF'-

mEo

AR DPPIOL) SN Y1)

}
K §

sty
HEREE

Aol B

SR T

R o i)



63

L8

g
|

£8

18 6L LL Eﬁ.?_

R
R
| ._ m

i | ; B

m .u

L !

]
_
i
—

}
_
I
_.
_

L J
R
o
[
O -

v
c———— "

0LGI 221puf

H—Qw:O—CU

* - l.llll*‘ -

Voo m _
1 L i i

i i '

' ; A R

i " bt dd
.l.uﬁ,'n .|||. Mllll'.!”. “ _. M
RO T R T R

! ” oL _

RN A

mnmﬁ $961 3:555— uom :oﬂuu:vo.ﬂ

OUEP_O

s
—

©o0r

J
- B g - i
i et il Ein e Db e Bl B 4t Seantd ol b




XY 98 18 &8 o," wn E_ FL .mrp. ohn mw. mo *.mo_n
T fey | M R |

e B

b

N N
.....:-..I-w.a,..i.i..“.”_.!..l!l.wllul.i.\ cﬂ‘ﬂ

g (o ” w
: . ! ‘9 ) “a? : s ! _ u :
V. e ;. 90 . S S B
—_— --...Dm.l..ololﬂllrl,lf LA 4.,-|Idb. v qi.l.,ﬂ.q.!lll.lm..l w 06
L Tt YL A
SABET SN £+ A = o Looor
- . . " ™ ; LTS D2 . .......p.
B . o011 3
| m_‘lltlul.i..mv | ‘ ﬁ% N
S S - 031
_, ” | | . @
m ' ; 3
= J_. . ST
! . . . .
_. [l
ﬂ =
(=

e
-

T :ts.u_:*.u o.o.ra....“... L 0¢l!

¢ ) aa——
w mv -w:nv—.‘..nm—w : h'U\

m"
o M
S .

VY QU

.,Wy_ —4. o1

—a

- 8367 - $961
endeo 1od ~nsnput uoINPOIL
. g oY

M = _

m— ——

,—.‘
H
]
i
M.



AP

e

B

Fabte mro sor chin o aper b a inchuyd a2l desmondte de lag barreras

no arancelarias a las dtoportaciones. wna redocoidn en Las

Limitacioneas & 1a LR s on X Lrar iy, cee o en s
facilidades para endeudarse en el exterior, el desmonte  de
el control de canbios, el estableciniento de  exenciones
trihutarﬁaﬁ para promover las exportacionaes y. por supuesto.,

el esltablecimiento de condidciones en las cuales los salarios

Freales cayaron dedstiocamsnte alcanzando niveles promedio  de

Zur del nivel yva alocanzado en 1970, en el periodo 19291976,

A mediados de 1979 la apertura aloanza su mdxima  @Xpresion

con el establecimiento de un arancel Cnico de 10%  (gue  Bn

v

I#73  era de 945 ¥ de wana tasae de cambio Fiia de 39 pesos

por ddleaar (gue se pantuvn Fida hasta mediados de 1982) tasa
B i . ’ -

con  la cual se espsraba gue, con la ausencia de control  de

cambios, aperara @l aduste moneltario antomdtico de fTa balan-—

za de pagos y se lograra reducir ba inflacion interna  hasta

alcanzar  los  niveles de dnflacion propios de  los  paises

desarroliados.

I
De hecho,  la tasa de cambio fiia dmplicd wna’ revaluacion
real del peso de 2950 entre 1979 y LP8L, fendmeno oue  dopli-

caba  eceducie, atn mas los niveles de proteccidon de la  pro-

duoocidn Local. Esto porgue la estabilizacion antomatica del

‘ el
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s | inflacionario dinternao  como  se  Logrd  con 1

ervectividad v la  rapide: ssperados.

crecimionto  del PIR per capita enlre 1960 y 1989

caracteriza por Fao wulbnerabi bicdad  de la OO & G0N
r@ﬁpmctm a  las Fluctuaciones &N lag  condiciones externas
como,. por eidenplo,. los "shocks" petroleros de 197351974 v de
1981, Ta orisis dinternacional de la dewda exlerna  gue  me

abee e 198BSy la bonanza cuprdfera de LYEE-198Y  gue  ha

permd tido  sostensr La segunda recuperacidn  soondmica  del

perdodo.

desenpeno  dndustrial  de la soconomia ohilena  ha  sido
desastroso  (en @l peecdodo 1R&4- 1988 observandose  wha
cdigminueian  en  la producoion dndusteial per capita  en el

Largo plazo.

te pobre desempedo industrial se refledia o
el hecho g gue e IPE8L, en uno de los  atos  de mavor
prmducciﬂn industrial posteapartura, el - PICWRE ) e
establecimnientos incdusteiales solo alcanzaba & 879 de  los
axidsltentes aon 1947,

et aparibwra chilena sstuvo asociada A niveles considecabl

de endewdamiento externo.

"

endauwdamiento acelerado fue ol
gue hizo  posible la recuperacion de la economia chilena en
el periodo I977-1981 . Buena partle  de  este endeudaniento

externo se  destind al consumo deportado. pero olra parte

hizo  posible  los alltos niveles de inversion en Formachon

bruta de capdtal gque se lograron en 19791980,

P
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Macia  FR81 Chile habia  logrado reducis 1a At ad on

S
Lepsermenn ber [ chibraio e LON anual, o paro e acelara

nuesamente  en o medio de Ta wrdsis de PR v vuelve a

Tluctuar  alredoedaor e 20H anual  en ados  poslterioroes
encontrdndose a Fines de Sbhedld de 1990, alrededor de 24

anual .

L afio 1998 registed el asior deseapefio econdmico  doe  las
altimas tres décadas. EL PIR experimentd un crecimiento oe
LOL4%,  "lo que en términos per cdpita representa un aumen to

de 8.6, A ello se suna un contexto de inflacidn moderada v

decreciente, awnento del enpleo v La productividad, ¥ wuna

sdlida gituacidn fiscal.

Desde el punto de vista del gasto, la expansion tuvo sus

més

component, dindmi gos an o La  dnwersion v o las
QX portaciones. L.t Laga de inversion bruta “en capidtal

i Al canzd un o nivel de 19.82, Frhrvarn i aca 21

Fura importan e PO RO L ON [ ahoreo closméd s b o .

e creciniento ha llevadno a la tasa de de

smplen a nivels

Mistadrdcamente bados, inferiores al 5.

A s var, la tasa de inflacion alcanzd un nivel de 13,75

cdurante 1Y92, gracias a unas politicas monetarias y fFiscal

f
Feaponsalblog.,

R pn e e el e et v ron 5
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Cales d@$ﬁacar @l importante crecimiento  que  experimen taron
las expoi-taciones dﬁrantm @b aio de 1Y (L1182, a pesar de
La mituéniﬁn de recasidn muncial. For osa parts, la ocuenba
corriente  registrd un déficit  cercano  a los USE . 400

mi llongs, monto gue no presenta problemas de Financiamiento.

e experiesncia chilena muestra claramente gque wn smodelo  de
desarrollo  basado e una apertura yllih@ralizacimn o TR R W D
rable de  los e cados gEnEra WA @COonoms a cuyo desempaiiog
6% Fluotuan e, més  cwalnerable a los canbios  gue  free

orren temer te e |V IE

anlan an Las condiciones exlernas " MEFCYE

industeializadas, nds  excluyente, ¥y no menos  inflacionaria

CIULE  BANE @ Onomia menos abierta.

Ahora  wveamos  la experiencia de México. & mediados de  la

década e los 80 la economia mexicana se enconltraba en  una

: situacian de prolongada recesidn, inflacidn de tres digitos,
agLdos problemas  de  dewda  exlerna  y o con wura g an
incertidumbre econdmica.

Bl Gobiderno adopld medidas econdamd cas  radicales  con dos

obdietivos bhasdic

gqui todavia se mantienen, y en 1os cuales

e da recduccidn de la dinftlacion  a

alocanzade  dxitos ewvidentle

nivel  de own digito oy owna decidida  aperltura conercial &l

@ berior.
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Fara el  cwnplimiento el primer  obietivo se @ e cutaron

(e d o boiognd monetarias v Filscales restrictivas v un Fagho

Social gue contribuyd a dominar la dnercia  inflacionaria.

Fara abrir la economia e inlegrae eficazmentse a PlExico)  oon

o el o mundo se redwieron en foraa drasticos los

arancelos vy ose desimontaron mushas trabas no arancelarias  a
las dnportaciones, se auwnentaron las facilidades a la dnvers

si0n ertraniera vy ose dndicid la gestacidn de  wna zona  de

tados Unidddos.

Libre comercio con Canada » B

e

CEn 198G, primer ado del progeamsa de aiuste y e aceleracilon

de la apertura comercial, la wconomias se desplomd. B PER

cayd  3.éM  y practicamente ltodos los  sectores  prodectivos

retrocediaron, con las dnidcas excepciones  de la o energia

eléctrica v los servicios Tinancieros. En o ese ano el desplo-

me de 1o geconamis ostuvo asociada con las medidas de  aduste

fimecal ¥  cambiacio, inducidas en su mayror  parte por los
haios precios del petrdleo gue vedwieron significativamen te

los dngresos exlernos v fiscales.

A partic  de 1987 la produccion se recuperd, pero la maxima

tasa e orecimiento del FIB en el periodo 19871990 fue

apenas 4,42 la tasa promedio anual de orecimiento del FLB e

Los Gl timos siele amos fue 1L.9%, por debaio del coreciniento
ancadl ole La poblacidn mexicana 241X, Por  debadio  deld
crecimiosnto anual de la poblacidn mexicana 2.14. For el lado

a8
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ded  gasto, @l componen te mas dindmni oo Fue  la dnversion
privada, gue en o el peari odo LSEE- 199 Ccrechd A wa tasa

promedio  anual de 4.5, E1L 0 exitoso estioula  a Ya o oane

veraian, incluyendo  la extranisra, os uno de  Los ararde

Logros de la apertura i L Caral

s o componean te mas dimamico fue la demanda exberna.

Las  exportacionss  reales cracioraon mas gue ol PIE, a  una

tasa promadio anual de 4030 sntre 1986 v 1998, ¥y en  algunos

seoolores  dwgaron  un o papel clave para  permitic  la o reous

e s

peracion  industrial. L& @xpmrtacimném realos M
crecieron  a una tasa pronedio anual de 147 entre  1¥8S Y
1990 . For wl par e, ol constieg privado  que raprasenta
casi @1 PON del et agregacdo, orecid an “los Ol timos
aiete Ao a unaltama promedio anual  da D8, sensibles

e e afectaca o las politic cles e la

Bilizacitn. FL gasto de Consumo del gobierno awmentd an e
misnn peraodn e wna tasa Feal de apenas 0.83% anual, con La
cual contribuyd a reducir la inflacidan y mantenar hasta hace

Foalea moderadas.

poco tasas de o inte

En el sagundo trimestve de 1993, @l PIE mexicano crecid  a

ey

una Lasa de apenas 0.3 anual ¥ hay signos pronunciados e

17 & COF

iom industrial, la recesion se explica por  las al tas

taman deo inlerdds.,
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i

e tLﬁ?iﬁfB v 1998 los sectores de peor  desenpeto fueron
mineria yoagrioulturas La mineria renisterd un aumento anteal
promedio ?dm apiprias 0.8 an dicho periodo en tanto  gue ]
produacion agricola cave a g Lasa pronedio anual de L0 4
con un piso de 3.9 en 1YEY. Durante @l primar ﬁmm@ﬁfrm &gz
1w wotos  sectores manbienen La misma tendencia  oesfas
vorablers O.20 de orecimiento real en mineria v reducoidn de
La5%  en da producsidn agropecuaria. Las perspectivas  dal
AL pafa el resto del adio mmh 1as de un sector estancado,

Al gue la politica e matabilizacion ¥y la apertura @ CONCHNL A

Lo han afectado s tan cialmente.

Ery ewe mdsno periodo La o dndustria mantFacturara  obluvo  up

anpeno gloabal gque tiande &

cracimiento  de A, con oun de

gmpeorar. Al cherre el peiaer semes e, el aumento  anual
del  FIR dindustrial fus tan 0L dee OW3m, muy baio  ®i  se

compara mon el 2ol obtenido en P98y el a.% de 1¥%1. Con

W omas recients vy las  perspectivas

respecto a  la vl ueid

liatas. 1os indicadores  son pooo favorables. Loy P

Arimed

ductores, siguen arfran tando 1Las @normes o 45wl tade

%o e wna
aper-tura eoondmica  Con ravaluacion cambiaria y allas Tagas

Faales de dnterds.

] &HO
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Duwrante la [ar e a mitad de la diecada de  los G, La :
! . ' !
A intlacitnm anual ocrecid en fornsa peraanenlte hasta aloanzar en oo
Tos  anos 198Gy LPBY cifras récord de 106 »  LAPW e 2
pectivamente.  La  sdecucidn de unas politicas  monetaria :
. :
Fiscal oritodoxas, combinadas con el tipo de cambio raal oy oun
"pacto soctal” concertado permi tieron reducir sustanoialnen- :
e La inflacion de los niveles nenclionados a Lasas C@rFCanas
al 10 en la actualidad. Sin embargo, el Sxito de  la
politica de estabilizacidon ba tenido costos en Ldrminos  de
W o menor  ersciniento economico de corto plazo oy oan mayor
défFicil de la balanza comerocial. _ . ;
Lo andd cadores mas recientes muestran a Pléaxico | £ i menern e
decidideo  a reducir suodnflacian a niveles inlternacionales, :
para poder garantizar su futura @atabilidad cambiaria frente
al  delar, La oual & su ver @8 un pegquisito  para el Duen :
furcionamiento del TLO. -
E1L déficit de la cuenta corriente de la balanza de  pagos
; ‘
moxicana  ha  venide awmentando peogresivaments desds hace
varios  anos y en 1998 Fud de USE 21,4900 milloneds, esho  en,
H.97 del PIR. s resultado ha sido causado por o uan detficit .
comarcial  gque  se viens registrando descde 1989, debido  al
oxtraordinario crecimiento de las dmporltacionsas. Entre 1987
&l
-
i I
T
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y LERE lat balanza comercial de mdxico pasd de up superdvil
I

-

clea LIS ?yﬂﬂ? millones a un déficit de UGSE 20,33% millones.

Fov peedaoer Lugare . e@n la agricuwl tura se pasd de un superdavil

de  USBE L.GL] millones en 1%ES a salo LSS 2104 wmillones  en
#

1990, » wl ado de 1922 la cuenta comeroial para el sectos

arvoid  uapn détficit cle LSS &4% millones. Loasm exportaciones

"y

agrioolas ol L5992 Fueron 42 amenores gus las  de 1PEA,

i ern L ass 1a$ dimportaciones crecieron 20497 en el aigsmo lapso,
Durante déstos  afdos ol Ffilinanciamiento del déficit de  la
cuenta corriente, vy por ende, el mantenimiento de un Lipo de
cambio estable, ba sido posible qraﬁiaﬁ a las grandes enltrae
clas  de copital privado, en particalar de réﬁurwmﬁ ey largo
plazo. La  dnversion extranisgra neta pasd  de USEH - L. 528

i L lones on 198G o USE 14,0460 millones en 1990,

Entre 1984 y 1998 las  finanzas pdblicas mexicanas e

gistraron  wra bransformeoidn radical al redicie el déficit

die niveles del S.92 del PR en 1986 « L8970 en 1991, & dnclue

s a obbioner en 19Y2 wn superdavit de 0.4, sin inclhwir  los
ingresos por privatizaciones. Dicha lransforoacidn se debe
A la  contencidn  del gamtm pudlbico durante éstos afios. a
Las  retormas  fiscales llevadas a  cabo  para  ampliar la
base gra@abl@ yoal agresiveo proceso de  privatizacidn e

eampresas  estatales.

gl el
TR T TR L



2. REFORFS SOCTAL albRaRTa BN COLOMETS

#*

2l ANTE EDEMTES MEDTATHS

Durante  los  afos gue  wan  desde P25 a  1990. el padis
pxperimentd  los fendmenos propios de la transicion hacia la

moclerndcad. Flopd 4F1 cacionas

profundas del edgimaen agrario
hevradado  del  sigle XTX., una larga  y  casi  dninlerrumpicda
cOnMOTLON social an el campo gue desde el malestar rural  de
fines de Los abos 20 hasla los ados de la violencia, no hard
MAE e éxprmﬁar Tas nuevas Lentaciongs sociales v politicas
surgidas  del desaiuvste entre 1os canbios «@condmicos ¥y un
orden  poldtico-institucional oue uﬁmﬁ He mmﬁﬁﬁan e trans-
formar y‘mtrmm @ conservar, pugnas violentas por el contirol

e conflictos puramen e

del Esltado  oue oo son ya Los vi
partidistas sino oposiciones sobre cdmo concebir, diciiir o

1a

controlar el sistena social, oposiclones en las ocuales
cuestion  agraria (entendiendo por tal las Tormas de oreoci-

miento del  campo v el papel gue en ese orecimiento ba de

et la prapiedad) v la legislacion en torno a ella  Jduagan

un papel central muwy dnportante,

b <o it PSR e v e £ S B T e A e e e
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legisle v se dictd la ley 200, para 1Y44 la ley
100y mds tarde el decreto 290 de 1997, en las cuales soan
AL IR A gues  van a o servie como dntewmen Lo

legislacicne

dwridico v cono s obvio, por fuera de o un proyvecto politiao
vy o oglobal, aungue avidentenen te  Fortalecian el poders del

sltado sobre las tierras piblicas ¥ privadas, para acabar un

b

poco con los conflictos rurales Cono Las inwvacionss, violet-

Cla, eto, gue ha verndido padeciendo el sector | Cprimario).

Pul .l Ly 200 de 1.%36

La ey 200G de 19346 o ley de tierras, tuvn como dnspiradar al

Fresidente LOpez, Lo gue se proponia era gquebrar, A BE NOs

permite Lo expresion. el latifundio, a fin de ser propieltas
FAOS a wn gran nomaro de campesinos que no posedan  Liarras.

tratando de conseguir con ellos un mayor volumen de procduce

tos agricolas que denandaban las industrias que emergLlaron &

radr e de los avos treinta y gque el latifundio
les negaba  a  todo trance.  Como tambien wra  reducir  la

cuantia e dintensidad de los conflictos en @l canpo.

Con esta ley. en realidad no se pratandid una reforma agran
Fia en el sentido de reorientar la organdzacidn  del  canpo

sino upa retorma djwridica  gque estableciera  un vircabul ario

&

N s . e el i
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de  derecho para las nuevas siluaciones gue existian en  al

secbor raral .

Lo ley @200 de L1936, opltd por La wia duncker o prusiana, lo

Gl :lfn|HFL:i(I<ﬁljii wna actitud politica de "compromiso” aon R
tarratenisntes, &l aplicar Ta novedosa fiogwra  dwrddioa de
la “"declaratoria de extencion del dmminiu”p.medimnt@ La gual
Ta nacion declaraba exbinguwido el dominio o La pvqpi@dad cleal

partid cular  wmi @sta no explotaba  econdmi camen te @l (3600

durants  los 10 afios siguientes & La expadioion cder la ley.
Fraro o  sw ower el articulo lo. cle Ta  mencionada  Lay

consideraba explotacidon adecuada La ganaderia extensiva

Aucgue las dnvacionas ¥ el malestar rural  ddsninuysran

notablemante despuds de 19346 » pesse a gue la ley 200 tuvo en
realidad = pocos avancoes sobre la propiedad, su Texto, e

salnc o Clme Lna amenaza aobre

tados modos vigente, seguda per
Las hacisndas. A elio se unid el deterioro de 1o

vy las erporddicas tomas de hagiendas, Lo gque

APAT CET L&
dunto  con la creciente ingsgueidad, sirvio e wlemento  de
presion de los agrical tores para modificar la ley.

P

Aule® ey 100 de L.P4d

i
i

Con  posterioridad &  la ley Q00 de 1906, s erpioid la 1

100 e 1944, o "ley de aparceria’, institucionalkizaba o

&%
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legalisabo las  repntas en procuctos, do cual smantendia Las
Tormas prescapitalistas  de explotacion  agraria. aunoue
articulados al  mercedo,. o implementaba plazos de exlinaidn

L% admos.

el domindo, de

3y Gigniticd un cambio en ba ordientecion con raspecto

200 oe 1936 los tismpos sran otros oy e gquaria

obtener Lla colaboracion de los propietarios v no coauoionar-

I3

hacer Uiz el dusio vy colono  se  acercaran.  vinoulandose
duwrddd camente  por omedio  de contratos,  en espeocial ot e

aparceria, reglamentd Lo atinente a paroglacionss.

v osu articwlo 1o la ey declard de wtilidad pablice  los

Yo ARAFCRros,  para  conterirles

ooy b acton I NIRRT

seguridad, a aguellos ¥y venoer suoandeocision.

Los  arrandatarios aobhligacdaos &  plantar o senbear,  sus

cubtivos de cosecha, e@sto segun artionlo S0 ¥y 4o de la ley.

Trrataba de una reforma agraria  oue

iy siantesis, Do
conllevase wxpropiacion y redistribucidn de la tierra.  Tal
medida  quedaria  aplazada  hasta  la década de 1960, cuanido

gurgiera La Yley de reforma agraciat o ley 130 de 19461

e

loss  no o se brataba de eslablecar Lla inwversidn de la tlerra

inculta  oen poder del Estado al cabo de diez afWos,  sino )
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dal w3 Decreto S50 de LWEY

te decreto fud producto de wna recomendacidn de una mision

internacional » su primordial conseio sobre la carga imposi-

W dos avaldos total cler las L

tiva a Las tierras LA @

efactos | bributarios, fueron realdizados por el Tnstd toto
Geografico dgustin Codazed. con fundamentos on el dplimo wso

potencial a  gue hubiera lugar, en vista de la  calidad v

lowalizacidn de las Tisrras, ¥ o SOEE S0 080 actual.,

s e decreto no tuvo resal tados w PRI CATE T e Graan dosmera

Pl ([ o R R A K

a1y L [Nl ]I)i.’)i"li.'-.'?l"'lff) Gl e oL on Vd e

encontrar  obstdoulos  de Tos terratenien tas, Tambyicn Inlnil

carecer ol Fstado de avaldos reales » Ldonicos.

e AMTEL

e revolacidn cubana vy la alianza para &l progreso, fooron
cdos oe Llos aspechos mas destacados gue tuvisron Ligado en 1a
@laboracidn ¥ aplicacion de la reforma agraria en  Colonbia.
ba  revoluacidn  Cuabana  en 19599, dictd La primera 1éy' clen
FEfOrma AQEard.ay, el 1Y de marzo del mismo afo,  oon be-
neticios a la gran maroria de los habitentes de  la  dsla,
e N posedsan un peddazo oe thierra para cultivar, en  donde

Lo gran mayoria se anconlraba en wmanos de los Latifundis-

By e il e b s PR St At ¢



52,

tas. Un abg despuds, ante el soapuie revolucionario de Cuba,

tados Unddos convooca a bos cancilleres de los gobiernos oe

Amed ca Latina con el Fan e expualsar a Cuba del seno de la

0

Muw ¥ hace aprobar la declaracian de Puanta deld
acta  de nacimisnto de la Llamada alianza para el Frogeeso.

Hadad a COreLencla Trvberriac

oral  de gue ., de o Promaveesa
cambios  estructurales en la economia  Laltinoamericana, e
pudiera ser controlado por el BEstado, se podia repatir el
eiemplo Cubang, auspiciado y apoyado por la alianza para el

prograsn,  Fud La retorna agraria.,

DaRal Rovoluoion Cuabana

Bdasicamante la  revolucion Cubana, pues de  dn lacdo  Fidel
Dastro  habia  trianfado a partic de un fooo guerrilleros, o
sea, e un puiado  de hombress  gue se levantaban en armas
mientiras un ragimen militar y digpdtico, logrando derrocarlo
v o hacerse  al  podear. Peiro ademds del  entusiasnn que da
Frevolucidn cubana despertaba an la duvenltud & inteleoctuald-
cacd  de fmé@rica Latina, La realidad es gque el réqim@ﬁ che
i cher 1. Castro habia  llevado a cabo wna radical  reforma
agraria, al expropiar ¥y o nacionalizar  sin andemnizacion
alguna de Las grandes conpaiias norteaner i Canas azucareras v

grandes torratenientes tabacaleros cubanos.

&
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Healia repartido oy o reorganizado  los i dcfuneldos . I...45

I .
transforeacion agraria cubana era pues radical, la s baacd G

sobre la tenencia de la thierea y s wgso rea alarmante,
mientras gque el LA de Los duedos del suelo Fural controlaban

@l B0 de la tierra, el 7 de los propielarios controlaban

solamente el A P F1 analfabstismo entre los

campesinos nayores de L0 ahos constitusan La mayoria dgual-

ina @xistian &n

mente  la mayor parte de la vivienda campe

condiciones de miseria, careciendo estas de servici ok g

GO

-

RLELE Allanza para el Progreso

Durante buena parte de los 40 v toda la década del 90 noo we
habld ni  se  legisld sobre Los problemas  relativos  a Ta

tenencia y distribucion  de la tierra. Solamente an 19460,

Lras La revolucion oubana, @i una Faeunidn en Fatados  tnidos

con los  paises Latinoamaeicannsg, exceplto b, raalidsada an
Bogotd v constituido el primer intento de ordenar Ttoda una
politica social en Andrica Latina con La colaboracidn en Los

Fatados Unidos, se vuelve a hablar de revisar los siste  mas

tegales (o institucionales en Lo gus raspecta a Lenencia de

la Lierra ¥y de 1a necesidad de diapulsar progeamas de reforma

social agraria  gque tengan en cuenta la rehabilitacidn ¥

.
daty




‘lemnixacimn Cde Lla tismrra ¥ el gfrecimiento  de

&4

sE s L s

@
i

gubernamen tales ned arios para la proocduccidn agrarida. Frim o

en al afo siguients,. & Punta del Fate, Uraguay. dwran e unda
|

Feunion  aimd Lar, cuando s concreta o dmpulasa mas  decidida

misn be @slta  politioa. La carta de Punlta del sl @ L

pralay CImpulsar, dantro  de  las

tituwlo o T artidowlo Sa,

partiowlaridades de cada pads,. progranas de e forma AgHraria
integral  orientada A Ao efoctiva transtformacion e Las

eotructuras @ injustos sislonas de tenencia ¥y explotacion de

1a tierra donde sso se reguisra’. Y mas adelante agroagas

FLlsg 2o en Lo FE A clorigles @y dsta

vroncentrar Los

Pl emag mociales especialnsnte graves en cacha Paci s

Fara tranguilizar o Los Latifundislas agregabar "la  ReTorma
,i \ *
Agraria dio arigen al erranen concepto de gque todo Lo gue se

decseaba o necesitaba era la division de las agrandes Tiroas

. Fero @sto nooes o Lan

par-teneciantes a UWNROS cavaribos Pl oo
simple,  mAs  bhien  se prefieid  hablar en termino chez

modernizacion de La Agrdoundtura.s veda @s la manera Facional

conine La Alianza estd atacando @l problena de le g el cul tura

]
3

AL LEY 1LE% DEOLRGL.

Badie  la dnspieacidn del doetor Darios Lleras  Fesltrepo, il

Gobierno  constituyo el Conite Facional -Agrario an ol oue

70
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Fuerzas politicas wigentes an

La  tpooa y de ouyas deliberamiones salild un poroyes by e,

con agiltados debates aén @l COnUpEeesn, e porsirtin en L

an 1961

i

ooy e

B ddfa il epeontrar BN 1o Aarms (RIS R R

Logislativo cthya promuloacion ¥ aplicacian haya precachueed o

mn el seng e b

tan  encontrados deba voan T een banden L

SN TR A i

seciadad colombiana. Desde wn privncipio os

" " el

Patman' de ba Betorma

Prd e bes o aclvE e Ea ko0

S YOE @i cortra de La mimina a brasds de diarios oy pantlal
ofn ban bt gue denteo de da doroedayila s plarn tearore ok e

Wl e otV aE oo e para L

e te A sl al oaroe

< ) . ) )
Formul acidn e abberra bd s ek hoal e,

Lo TR LU i

arrollo  de La e Orma anrari
1

hicferentes hasla su OO0

aenmery Lo ol aeaaniEn Lo

Flesdoy wrr Lo eiiinTEoE asignados para Lo mismo o en i

oo @l

Ters e bmos che edeouaion de d e v ol ol Ao e

4‘ . s N . . 4 v “r - .
propio maraio poli o dol Fatado para La FRetorma Sgraria.
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al Fbideimar v preecenie Lo bneguitative concentracion de la
propiaecacd st e cromee Cfracodonamid en o antiecondmiang

§

ceconstruir adeouadas o dodaches o explotacidn en onasn ofe

LR T

v odobar de thierras s gquienas no L PICMEE AN (stuly)

e Traren ol a Fraveray (i doryeas l“l(:l“}»"z':‘ll'l de conducir directamen Le I

g hotanidn.

[y3 Fomen tar  la adecuada sxplotacion econdmica de  lLierras

ol tas o defioienbonosnte wbilizacdas,

o) (STl ZR wloovodumen de produeccidn agricola y ganadero en
armnonia | con el desarrollo de otros seclores eoonomicos,
awmantar La productividad o proponer por el nedor uso de las

TAerras.

) Crear condiciones baio las cuales los peguenos arrenda-
tarios ¥y aparceros gocen de mejores garantias, ¥ tanto ellos

como los asalariados agricolas tengan mds Ffacil anc

propiedad de la tisrra.

© ) Foleswar @l niwvel oe wvida de la poblacion campssind. Como

cofseousnoia de las medidas va dindicadas y Lambién por la

coordinacian vy Fomento de diversos servialos.

ST s e s s S
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T oo, apoyar conrdinar las  organizaciones oo

Lengan por obieto @l mi i oramien to @ Condni o, social ¥
cul tural 'de La poblacidn campasind.

4

ti fue el andamiaie de la intencionalidad de Ta L.y, mobree

ol cual se apoyaron las aoolones del  ITMEORA.

PR ) EMCORS .

El instrumento  desiognada para la eiecueidn del  programdy

craado  por  la  misma Ley. tuvo sus antecedentes en otras

¢l

entidades dispusstas bDasicamente para Las colonizaddones

baldios. Mo ebstante dados los proposi tos de chapsarrollo

inbagral  gue  aninaban a esta FeayfForrmen, el TR ¢ Drstd tuwto

Colombidng  de la Reforma Agrarial fud dotada de capacidad

tre b a ¥

[t 1a @ e on de  obras de intrae

e wlectrificacidn,  acuaes

meioramiento  social (vias, e e

Lo #in

o bos pO2Os, escuelas, centros ode salud, 2to).

chuada e adalia alogon nivel de mal tiples aspeotosn o oue Las

soluciones a estos problenas debia proporcionarie de manera

coorchinacta

Lag Funciones desl TR Lanamos s

A sdministrar a nombre del Eatado Las tierras baldias ode

propicdad nacionald ., adiwdicandolas o constituwiy reservas ¥
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| o )
mobre elias. de acuerdo con o las

adelantar  colonidzaciong
normas vigenhes o oon Tas disposiciones de esta L2y .

n Administrar el Fondo Macional agrario (FHay.

directansnte o por madio de oltras  entidades

)

Tico de  las  distintas

plblicas o prodsadas, W
sonas  del  pais, &  fin de obtenar todas las AT ormAac L One s
M CERBarias para arientar su desarrollo mﬂmnamitﬁ oo s pE
cialment& a  lo e muﬁciwrné a  la  tenencia o e

Laerraas prlmtmciﬁn e La Lieryra.

Stuwacian de las blarras doade oL purto

d) le 5

der vista de su propiedad.

) Fromover Yy ooauxiliar eisountar dirmﬁtammntm L
construecion de las vias necaesarias pava dar FACE L ACoeEn A
Tas reglones de el o i acion ., parﬂmlmﬂiﬁﬁ o concentracionss
parcelarias.

'
) i gin e e woalnci Liar o @iecutars directamante labores

te recuperacion de Tohsrras, e forestacion arenamiento ¥

ragadios  en las regiones de colonizacion, parcelaciaon o

concontraciones parcelarias.

) Dooparar &n Ta conseevacian farestal ¥y en la vigilanaoia

de Tos bosgues nacionalas.
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I ) EL
I Hac@r dotaciones de tierras en Las colonizaciones L

tierras de propiedad

| _
con  kal s obdietivo adelante o en L

privada gue adguiera con @l mismo Tam .

alizar  concentracionss parcelariai an lag  ronas o

i Fue

i Fundio.

1o prestas

g Reguesir  de  las entidades corraspondient
| cion  de Los serviolos ralacionados con la vida rural en las )

arrolle  sus  acbividadesy coordinar gl

romas  donode o

funcionaniento de  ellos o prasuar ayuda @condmi e paira #u

creacion y funcionanienlto cono Loy Ffusre N@Cesaric.
(B Frramover la Formacion de las i dades de Aceidn Rueal®
clea guer trata esta Lay. »y la de cooparativas entre Lo

propietarios ¥ trabaiadores dael Canpo.

gue  dirvectanan te

1 o genaral desarrollar las actividades
ae relacionen  con o Los fings  enunciados  en @l A b oo

be Ly yopor medios oque o en wate  se

primers. e la  pr

marmalen.

:

Frn los 32 afos de Retorma Agraria en Colombia, suiando Lo
Fealizade  por el actual gmhiernﬁy g han  adiuwdicado L.
millones de hectdreas, de Las 1.5 millones gque ha adquiridmr
@l  INMCDRA, & P PAE Familias, segon el actual dir@ﬁtmvi

L ’ Mewera iaz.

.W%%%Nﬁ%ggﬁﬁ£zﬁﬁ§g%mﬁ*




Tleva 39 avmos haciendo Reforma Agraria, mienleas

i
i
|
\
!
Colonbia |

que los poaises desarrollados solacionaron el problema e La

tenencia de  La tierra antes de enprender el canino  de  la

industrializacidn.
Fn contraste, la falta de decision  politica  para Fvan o

refornma agraria, ha Llevado a los padses an desarralio &

profongar suoestado de pobraxa.

Do REFORMAS & LA LEY 13% Y SU ITMCTDENCDS ER e TEMERGLA D

La  Ley L35 de la Reforma Agraria expecida en 1?&iy T avia
no es apbicada dintegramen te, puas desdae su ypedicion apanas
i fue posible llevar a cabo los trabalos indispensables  de
organizacion burocrdtica del organismno es tatal que tiene la

misitn de realizarla.

s la Ley 13% de L9610, ha  sido

Fara Plevar o  La  prdactid

necesario  reglamentarla, ¥y a Lraves de los afios  ha  sido

s

mod i ficada  para beindar un maior funcionamiento en  procura
de sacar de la crisis al agro Colombiano, entre las e dneio
pales modificaciones tenamns:

} A

1

[ . .

SR SRR

- 90




oA I | Ly Primsara de 196,

Eacba Ly | dntroduio mor i fi caciones i la cual Facul ta

THEDRA para adguisir tierras ¥ prpropliarlas sin ningon

duedo  del prodio sierza La direccion die la explotacion,

derecho preferencial
hacian  wso  de  la tdereda.s Predrroga por ode ATDH
contratos  entre propietarios de tieriras con arrendatari

AT TR TR A Fin de evitar lanzamisnbos o (Ue dingrichan

cumplimiento de la Ley.

DAL ey da. de FEYS

el an

(E W b4 M e PYLLY e haoe necesario PrE O

1 oefeocto la Len

arientaciones contenidas en esta Loy, K

derecho  de exclusitn a fawvor del P

p mente  explotados  acaban siendo dinexpropiable, cutando

v

wyxplotadosn por medio de  arrendamiento o aparcaria, as:

entiende por wun predio adecuadanente explotado. La  cal

cachon  del weso de la tierea, segin la Ley 130 de 1

j | 0|

al

i

vlis limitantes. Sudsla @ pxproplacion  todos Los Pl doeres

1 el

Comn

de adiudicacidn  a los gue G Lo s

1o
0O

ek

Teves

‘
i,

mod i ficd  los  pardmetros e calificacion sobre 1o gue S

I

(.;’\ ((3 I [

defing de una ver la pxpropiabilidad de ciertos predios, @l
atario v la forma de

pago  del dningeble. Lo pr@dium'nalificmdmm come  adecuadan

@Slls

attoudsi oid dn se adelanta  por o el progeana de wimpte




P e cdecir, fusra de Los casos previstos en el
Articulo 08 de Lla Ley L3308 de 1961, o, dentro de la Ley  da.

cuando suws rendimisntos alcanzan niveles de eficiencia v s

acdguisicldn se realiza en  desarrollo del programa estalle-

cido en el numeral do. del mencionadao artiouwlo.

.

La mencionada Ley da. tambidn establecid por prinera vez. en
la renta presuntiva, dediando  wn minimo de renta Liguiia

g

10 de su o valor. o ogue

Furales oled

presunta o los predic

an sl monento fue una verdadera bomba para Los propiletarios
tdes Lo e En efecto la ley fidaba en un 1O la Frer b
presuntiva para los agrical tores v en wun A% para Los ganade-

g te b2

Mochd fica  tambidn  los  literales b oy g del articulo & de La

Ley de 19461, %  cono  concede sspecial  doportancia a la
@xplmtauign e 1o tiervera mediante o) sisteona asoclativn de :
produceidn denominado "Empresas Lomanitarias”,  ante el
Tracason e las WUnddaces ogricolas Familiares, orea alounos
mercaniamnas  de  dmplantacidn de  la  politica agropeouaria
tales  comod  EL Fondo Macional de ddguisiciones y Bilieneslar
Social Campesino v el Fondo de Bilenestar Veredal.

.

A Loasy (hucirbae 197005,

Con esta ey la politica oredibticia agropecuaria experimen td

modlificaciones sustancialesy con el fin de estimular la

28
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ol ag

capitalizacion del =
mecanisnos  para la drrdgacian del orddito por omedio de La
]

Loy B, e 1975,

Los obielivos sefalados e Lla Ley Sa sonas

a) Capitalizar el sechtor agropsouario con el fin de incre-

* .
mery Lar @l producoidn,  Fortaleoer el sector exbternog  de

La  woonomda, Be oored el Fondo  Fipanciero Agropecuario,

Folf wf@uf oy reglamentd  log Ldtulos de Fonento Agropgcuario v

Lasn  entidades  Lributariazs gue hacen atractiva la inversion

an el sector.

) Lograr un adecuaado aprovechaniento de la tierra, aumen-
tar el producto interno vy la egquitativa redistribucion  del
|

ingreso.  Con ayvuda del FoP.60P., se busch  fondos  ocon la

funcidn Basica  de atender las diferentls

actividades del

CEUN 6 w

(| Frogaeder por La wbtilizacion racional  del  potencial

huwinano y < sactor rural.

P ) Ly Bexta de 1,970,

ta ey, es un conplensnto de la Ley 135% de 1961, dispone

ST G AR e e R o T e
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cory ol aparcero, explotar en muclua colabhoracidn  un foncio
Fural o una porcion de éste, oon el Fan de repar Uirse entrs

gque resulten de da explotacidn.

wd los Frutos o wiididade

ablecer nornas relativas a las abligacionas del

(yiad (0 SO, 6
propietariog  a La terminacion del contrato de APAFCET LA,
obtros aspaolos del contratn vy oa obiras Tornas e explotacidn
ey ba tierra.

Con  este Ley marca el imdcin de establecer un modelo o
desarrollo o agropeceario e corte  capitalista  por la Vi, A
AL O coiniE 1l a combinada  con la  yunkirr, pard La década
dal 70y actualmente se shoue oon la misna invhencidn.

P T Loesy 30 ole LREE.

Ao

Ppurante la adminishracion Haroo fun aprobada vy sancionada La

Ly B0 che 1YEHD, moditicatoria de la Ley 1339 de L&, Ly e

Reforma o Agraria. Doso son los aspectos fundamantales o Lo

cuales oo introdueen  canb A0

a) En cuanto a La dndsanizacidng pues la nueva Ly  maldra

i

para los propletarios mate Ffactor al saFalar plazos hasta de
5ooalos, ¥ aumen tar intereses por los saldos al  BOw  del
indice del costo de wvida cortificado por el DAkE.  Se P

AN

asd . mas Facdl un transito de rentas cdel suelo & e tas

dinero, oue e@s el dnteres normal del terrateniao .

B3O
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2] S oy abolid ba  calificacidn de tisrras en adecuadas e

inadecuaitanente explotadas para e@fecltos de la expropiacion,
O wea gque todas las tdierras son expropiables por el TRCORMS,

v hace mas expedilta la aplica-

1o cual cons i tuye un avani
cidn de  la ey, i embarao, el IHNCORA debéf& TENEE L
orden  de preferencia e@n BUES RIEONDPAmas Que arranca con La
Titulacibdn  de  balddios. con Jo cual se wsuelve & CAasE BN ura

politica  agraria  de  legalizar la  colonizeacidn mds gue e

recdistribuir La tierra.

La ey aadi e all A laouwlo do. de Ley 19861, @l siogwiente

timudard por todos Los meddios posi--

pardgeratos YL BEslado i
hies quie  Lla organizacion de los campesinos dentro de los
principions  constitucionales gue  rigen dla nacidn, e tal

mariera e pueclan parbicdpar efioien temente en todos los

aspaotos de la planeacidn y desarrollo de la politicae agro-

1

e L &t

Balta Ley consalicda @l modelo de desarrollo agropecusario del

pais  gua paend te una mayor acumalacian de o capital  en el

Area.

a  actual estructura ode la tonenaia de Ta tierra  no TE

modi fica en Favor de las olases marginadas del campo.

[

LI
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Ademnas  dieben tenerse on ocusnta Llos costos  de la

VO

A raria,  puesto gue el Fstado meiord  las  dndeamn i zacion:

La Contraloria General de La Repablica para el periado
Fiscal BE-BY. ha caloulado e) déficit presupuestal para la

efecuclion  de la Reforma agraria en la suma de  oilowsn ta g

canco il omillones de pesos, pue dehe tenarss en cuenta gue
en el periodo 88-8%, la ejecucion del  prograna costaria

ochenta » un mil millones sequn La misma Fuent,

Sad.dbd. Proyechto de la Loy 149 de 1995

L nuavaa Ly de Reforng aoearia oue estancacda e2n el con-
IR ol La Fepdblica. De no ser  aprobada, el [ren i s
tendria  gue  esperar,  al rFitmo actual, olros  setenlta W
ochanta ‘aﬁmﬂ fraa atender fa demanda  de  &0.000 familias

campasinas sin tiorra.

San  embargo, aln e @ B0 e

pha ledos de conpletar el proce:
Feforna  Agraria de la tierra en ol pais. Segon ol Gerente
del  EMCORA faltan $.000.000 de hecldreas para Lerrminarlo.

dentro de las fronteras agricola v saltisfacer la Talla cles

tierra de  SO.000  familias campe At (3.0 millones cle

DB FSONALG Y .

Fara las  organizaciones Campesinas. DG A Asochacion

g

T
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Macional  de  Usuwerios  Canmpesinos CAMLRG )y son 150,000

Familias, O S@a, WIOH G, 000,000 de persondai.

provecto de Reforna ACDrarda U CurEa actualmente @n &l
Cmngrmmo‘ des La Republica, contanplda un subsidio  para  La
compra die Lherras pouivalente al PO dlel walor del  predio
y  establece LA sistoma e negoeiacion directa entre
campesings vy propietarios. G indsme, Facullta La Creacion

de un Conssio Macional de Reforma Agrarla, gue BEREA LN

OFCANLSNG  AHSHEAF disl FMinisterio de  Agericuliuera, para 1a

vy planas para i achiwdicac

formalaciaon  de  las politic
ey la tiomrra

Un  halance oe  los Ol bimos 38 avos de Ferforma Agraria,
intkes Lra 1o g guoien tes @l lerritorio nacional SR WY

de hectdreas. De é@stas. 07

compues O o 1L, 000 mi Ll ones

mitlones e han enbregado a los indigenas & hravés de Loy

die hooltdreass se han i tulacdo  en

Fﬂﬁ@umfdﬁﬁﬁ 10.% millone

baldios ¥y L.% millones e han adiudicado & los campesinos.
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Uno e lof aspectos de mayor dnter

|

i e b

solbire @l b SO IEYE LT

et iers Al

LFl O ETEIR O I L A

dmpacto  de lasm o polatic

poda i s

@ e Las

sobre Los dnoentivos derieado

Tamdento v

dlee sustentacidn, orddit

s lortales whsidiog, preci

Gn del papil de los preoios

dirdigicos,  shal. La muchers b ma

AL CICHHIE 1A ey e i S

g ha prodoseddn Agrope Slialrr

der e agrioulbuaera o al

ey 1 ey Les areaka e LTam oot dbueion

desarrol Lo economnico, segun La cual @l sector de LA

dolual ISR WY s T W clearadsy e

[E3a fed 1 U e too 17

el B cass

doscuido  respecto  de las @iy e

e ral e macroecon®nicas. Los dnoentivos aectoriales ¥ @l

.
IR HEMPeTO @i QR Car i o

LET e

ward o, dunto

Lo yewvalorizacian gles ]l mepctor Qg

Line F0rF Compan s L on del  papel de los precios, ha conduoido @
movatrar, et el aemen Ly @l efecto i lamn  polaticas
comerciales v cambiarias  sobre los  distinlos P
Falaltivos, via tasa ode cambio raal ¥ oen CONSECLEN LA sk

el desampe o mectorial, COMO guiera oue aguel las  sualen

sope contra La agricul tura respecto de los
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explicativos del

cleamdis cloras. Uno de Los factor

{‘
‘1m agricul bwra proviens dee ta estrategia general e T

conbea

desarvollo, ¥ en parbticular del eatablecimiento de barreras

protecoionistas al comercio para promover la indus trializa-

citng esta estragia bieng COOd finalidad 1a reorientacidn de

Lo  recursos hacia la industieday mipdiante  la  modifioacinn
dio Loz tErminos e dintercambio entre la  dndusteia vy la

faeto no solo el relativo

aqwiculﬁuvap Loy cual liene Comnd
aimlami&ntm de 1o industria domdstica respeolo el meroado
intmrnaﬁiunaly sipo el gue e grava A La ag i ol tuira
directamenhe a hravds de manoras precios en’ relacion oo Lo
industriales, indirectamente madiants el aumgntw de las

coaltos o de Lo dnsunns irchusmbriales wbilizados o Ja

agricul tura. Gdicionatmente, lLas politicas de protecoion @

Ja :Lrli]kifs‘ti”:iél han dado por resuk hado “ura sobrevaluacion de
Ctipo T de cambio gue Fia afmﬁﬁadm 1@ pﬁwducuiﬁn cles  rdenes
ﬁmmmrﬁimi@wﬂ' as4 como a Las exporitaciones agropecuarias Y
por ends al coniunto del sector, caracterizada por T e

Mmeay o proporecion e comarciables que otros sectores e la

@ EONOMmLa.

H00 EVOLUSTON DEL SECTOR AGRICOL.AY 1961~ 198Y .

I A § Situacion Macroscondmica de La Feonomsa Goloinbid ana

Eryvtire 1961 v 19EY.
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poid e los oblieltivos el andlisis se  Lomaron Lres

Frageas on

| .
aub [y 4ol ¥a e e il é [WENE®] [l oy ddonminaroan ciertas

carartera st can  MAaTroeConimi Cas creneral e, E2L pPrdmeaEro

1

arlre LRS00 v 1P67. la Foomomia Dolombiara

comprende Los alions
se distinguid por o uwna marcada dnestabilidad FRECE 1 EVE GO L 18

el sector ez lernd. .o @ulra-

dictada  por las condi
tooia de desarrollo predominante en @80 amos estaba basada
o la  dindustrializacidn & Lravies  de  La sustitucion ol

importaciones ¥ Ta poldtica agropeciaria Se Fundamen taba an

ol  aulto  abastecimisnlo, LTimitandose las importaciongs &

agpuieklas  nece arias  para subsanar 1os deficit  Antarnos Y
suietando  las @xportaciongs a Tos excedentes  del e b Cacl o

Lrrberno.g

EL - segundo va e 19467  a 1991%. E1L cambio  basico en La

politica soondmica se Jdid en el #rante cambiario, al  es-

tablecerse un sialtena e devaluaoion gz manen e, s ta manmﬁm
cambiario estaba insceito, sin enbargo, en un o cambio  mas
amplio en la pold bl ca e oondmi Cas el éntasis en la  susti-
tucion de dmportacionss al de la pronocidn de @x por tacionas.,

Todo  ewle  pariodo s el e chermord bl cOmo e de  vanido

crecimionte  de la demanda ¥ de - la actividad  @conomni Ca. L.a

e A parte de este periado, 1967 a 197d, coincidid o oon
una fuerte expansidn del comarcio mundialy la cual permi i

o das cambios  en La politica e COMnL Ca prodduieran

8365
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reasul tados notables en iy cone by o . ke 1975 v

Los cambios  clntroducidos en @l mansio @ Lo e an

aleraes e preava L e gl an el

comn Tin afronlaor La Donaniza o
L po de cambio con el fdin de condurar la amenaa it la-

ity un

clhonaria gemerada poe @l dnfluia de divisas, repret

pren Lo e

para La politlca @xpor tadora iniciada en 1947 que

agubsidios @& las o Ex

e acEn e ol Lo reducoddn de Los

al gque se  llevd  a

ey L a R E1 maneio monetario y Tl
cabn frend también el impulso gque trada ol crecimiento de la
sronomana del quinguenio an Larior, aungue eno los ol bimos abon
g este perdodo se aoelerd fuer tenente el crecinhento  de
eulas variables. Se i tambidn en estos afos un proceso o
1ibwraciﬁn ol mportaciones  Que ahedecda no  s6la a  La

|
i tuacion  coxuntural e abundancia de divisas sino chis LWUé

eolrategia de mds learao plazo de Tiharalizacian del  oomer oo

exterior.

(e me g anos de la decada de

ceprn FORL - BFEG.

los oohanta se raracher i zaron por unad poldtica fFimoal @X[ran-

rolativamente Jddbiles gobre  La

Biva,  pero gque tuvo
demanda  interna. S dio. ademas una revaluacion de La .ta%a
dee cambio. la cual esbtuvo acompamaca de tna mayor 1o berad i
zacion de las importaClonas. Frods8s, ante el detericoro el

sector externo. el gobierno achealar T un SEVero  Progana le

adusta, "la Boonomia Colombiana regisird sus nenores Fd s

S
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1

de crecimisnto histdrlan durants esos anos, siendo @ tE
comportanien Lo generalizado  en todos 1m£ sectores de da
eronomia. & partir de 1984 we did un proceso de e L e A s an
tras  haberse restableoido Tow weud bibeios  en @l frente

wxterno v fiscal.

£

Goctor agriconla enlre 161 oy LFEY.

Bulad CoEvolucidn el

centra P

[t diﬁcriminaﬁiﬁn o contra de la aqriﬁultdra
1o qenmﬁml on los efectos de Las i ferentes polsticas macros
aoondmnicas sobre los precios relativos agricolas Y. & Trraves
de  ellos, sobre la proshucoian. Al phaerwar La evolucidn ches

log  precios  relativos del  sector AQropecuarlo R B b

Formas para el cAloulo de Los misnos. sisndo el

mudk tipl
cociente entre el del Factor implicito del e Ly AQ IO

cuario  sobre el del faolor el odte de los demas sectores

do la actividad scondmica una de lLas mas wbtilizada-, se haoe
i den 'l'.:i‘-: pole deleriora,. comno Lo mues tra la grafica S.0. 0 La
tendencia de los precios e lativos es negativa en el per il
1B - LEPP v la oaida se acorntua Ffuertemsnte A partiF ofen

enltonces. Sin enbardgo. cuando se calkoulan los precios  relas

fiwveos solamente para el seotor agricola ~excluyendo el cafe

y la produccion prés LA dasy PErO i bizando en el P e acdor

el dndice de precios al prrcachue o, se Obserwa W evolucidn

(515
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1

diferentd -estos precios

sntan calouwlados oon el
andice dé preacios al productor de Los veintiseds principales
prﬁduﬂtmﬁ actrdcolas. Bl denominador e el wisono del  faotor
doplicite del producto agropesuario. L& ordthoa B0 mueshra
ente  dndice, el cual Tdene una tendencia  ascendsnte  entltre

1950 -~ 1P/, avn a partiv del cwal también cas, bincluso  on

claro g bon Ces

forma mds Dhrusca ogue el dancdoe oon oatd.,
1\

que el alto nivel de precios relativos  agropeouarios @
machiados  de dos cibnouenta, vy s posterior cadda, estdn

explicados  por las variacionss de los precios del ocatfé. Bl

|8 1 L O I W

i Lo aodios

awmento  de f oD 2O

sesanta oy su deterioro  hasta el Final de  la  década s
wxplicadd por los eespecticvos camboios en Los precios a Lo
peochuctos agreiocolas no cafeleros. Bl marcads  deteriora oo

fires de los  selenlta, gue  se prolonga hasta 1980%, e

VED L e

evicente (e}

ey s olara.  entonoces, 1a
tendencia  «l  delteriors secular de los Ldeminos  de  dnber-

cambio de La agricul tura.

ST DE Ras POLITE

S SR

CDRMOMTCEE SORRE

FRODUCETOM  AGERTTOL A,

Lo dmpeortancia  de Las wariables macroecondmicas  para el

degempeieg del sector agropscuario, ha  heoho evidente la

nevcesidad de enfocar el andalisis del comportaniento de estle

a9
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clhor o a ba haz oe wn omar o mds gensral gque dncloya no salo

! lLos efectos de las politiceas directas, sino  todos Los
: ! . !

efactos - dnddreotos cattsacdos  por varidables e 1, i

L Wed

afactos  de obtras  poldlbicas e
i

e el ey molbee

cardcter sobre la demanda agregada, ¥ oa travw

ladeteraninacion de Los precios relativos de la sconomia, wos

gt b recibido poca consideracidn v oaus  tambidn

LEFY factor

o e cueritas La denanda agregada
e demanda por blenes agricolas e dndusteia-
o la mechida en Que afeote en forma diferen-

o E.'."'..I.IET{'C'R'-P.’ CLEY R ca b o e s 12)]‘"(5-.‘(211 CIE

e ho de un Flodedo Estruotuaral .

Jerfbme wn modelo de oferta v demanda el
en el cual se relacionan las variables
Funmimﬁwﬁ coan algunas variables de ﬁipm
b
len se dincluwirdan variables gque  Fecoian

Lpales politicas secloriales.
gsubseotores al dnterior del sectors

W omas i ons 0 o comerclablon, Linpoe

pcvebaby)es, los cuales pecodten dicferenciar los
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L ﬁaukdr cafetero se exoluyve del modelo, puesto gque SUS
Frany i orvadn e Lo tanto on la oferta como en La demanda, G
completamen te di-ferente al di los obtros sectores; se hace el

Factores entre ol

supuesta de gque no hay mvs bl twi i lidad de Tacoltoras

cate v los otros ol bivos.,

‘

En oed Cuacdeg Mos 3.t se presen ta el modelo e

tedarico, en el cual se destacan las interrelaciones snbre
‘ .

las  variables de  politica macroscondmica  con wl  sector

s oa brawves die Los cuales  Be ol a2

anropecuario., ¥y los cartals

Los efechos.

I PG R I DFerta,

“la depende,

Bara 1o Lres grupos e congldera que 1a

Cademas de olras variallas, dial precio del propic Qrupn Y el
de  los otros dosy en el primer Caso pusde dncluirse en  las

satimaciones tanto el precio an el pariodo actual L) GG

Lo

on el anterior (t-1)3 1o cual dmplica que la oferta de
procuectos . prvedds  responder a los precios inclusa en Gl
corto plaze. Bl precio del periodo anterior ropresenta las

expectativas de precioy an la rapuesta de la ofecrta &  los

precios se estd caplando también el efecto seqgun el cual, al

:

Fat
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ios esperados. aamenta  la prodoclisiodad

awmentar | los  pre
{
marginal de los otros dnsumos. Lla inclusion del  precio dJde

los otros grupos de productos pretendes capltar La st buaidn

g @xis he

y o La  connpetieng

entre los Lees bipos

Lot salarios, el precio de Los P i lizan te

v las lasas  de

interds exbrabancaria son alemsntos de oos de  progducoion

LU daben atoctar  negativamsnte  la  oferta  de Ey L cat s
agricolas con la dnclusion de la tasa e dnterds se bralta de

caplurar @l afecto de la toardaderat esteuotura de orddito

ctorn e dnstitucional v La extrabancaria.s

La wvariable de tecnologia es. @n principlo. wda vardable oue
capta 1oz cambios teonoldgioos ooun sapply  shiftery  sin
Smbhargo,  Aungue éﬁ{mﬁ cambins  podirdan ddentificarse con
mayar  exactituwd para cul Thvos indiviguales, e mey Jifdedl
encoantrar un indicadmr de cambio tecnoldgron para wn agregas
do de ellos. ﬁltwwhativamwntm pueds incluwirses  la variable
del acervo de capital en la agricultura, la cual  parte

0 N 11

clor |Z]|..l(-i-.‘l'll & tener

aumenta o oen el capital del se

positives sobre la producoidn, al gliminargs la  restriccidn

a la qua ha sstacdo sometido enoel

Desde un punto de vists tedrico es vdlido cornsiderar gue 2l

Yh
e
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pracio domsstico de los ex portables, depende del  rFos Pt o
precio dnternacional v die los otros inst Fuamerytos de poliatica
interna como  son tasa de cambio yooosubsidios  expliocitos,

antre  obross  de alli Gue en un principio se  considera la

e

e@xpresion  de  Foxd como aparece sn el Cuad ey Mo,

Shrowmin

@inbargo, los  resultados  eapiricos Llevaron o replan--

taamiento dol modelo oFi ginal. Ezspecificamente, se  sncontrd

gue no existe una relacdon impoartante  entltre  los precios
internacionalss  de  los exportables ¥y los precios al [
ductor doméstico. La razdn de ssta a parente paradoia estd on
que  astos  productos han estado en Colonbia amparaddos  poe
diversos  sistemas  de  Fiiacion de precios, gue  los han
convertido  en precios administrados o desligdndolos oo Lives
internacionales. La oxce poeion a este comnportamiento son  los
UG CL O -::h-:; bBanano y flores. En consecuencia o B Optd po

geparar  log dos tipos de productos s 1los primeros e Llaman

X portaly e ¥ olos segundos g

implemente banano v Flores. o

@l primer  meccado,  la produccion y o el consunn  eetardn
determinadas por Tas  mismas variables  setaladas  anle-

i ormen e, cony la salvedad de gue el precio Foxd  serd una

vardable @xogena del modelo. B aluste en el nercado se dard

A traves  de los exceden Las exportables. En el mercado

dard a través de los excedentes exportables. En el soercado
der los exportados se tendrd coi camante wna funcion de ofer ta

dee exportacionss  ogue  includra o Aademds  de las variables

B S S
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¢ Towias Las Tunailon:

Tl &l g

cional yila tasa ce cambio.

ey

Sedtalae Dexnanla

La demanda por ao-comerciables @ dmportables depende de  los
niveles de ingreso, los ouales a su wer estan delerninados

P Lo demantda acregada, gue puede denominarsse Cgasto

pxdgeno' . Los comerciables sieven como materia peima para La

industrisa  domdstioa. por o ogue su o demanda estd a aclan &
Los niveles de producoion de dsta. La demanda por prococtos

itndustriales depende, ademds del nivel de demanda ageegada v

el preclo de los productos industriales, el oual se  supones

ECOIGNCH, BT aZOn A e shos son Fidados Al LE W s L

ma e inarkeup.

De  acuerdo  con el esouena del fludio ciroular de  gasto  de
una  econonia, la demanda agregada estd determinada por Lo

inyeociones  es

an'' de gasto gue se reproduacen en Yorma

multiplicativa, asi como por "Tilitracionas  @xodgenas"  gue

acltuan en el senticdo opuesto. BEn este andlisis se distinguen

los  siguientes tipos de gastos exdgaenos: )  exportaciones

cacfeberasy b exportaciones menoress o) axportaciones  de
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LTV AR AT ¥ Al gastos pOblioos.  Por oleo Lacko,  Lawm
Filtraciones o la  demanda  son Las dmportaciones vy Los
impuestos exdgenos, sea La proporcion de su wvalor CLLE D B

explicado  por el crecimiento  del greso  nacional . lla

inclusidn  separada de las exportacion

cateloras @s o muy

e b avar L

an el caso Dolonbiano, no solo PO su mon b v s

efectos sobre  la  demanda interna, sing por las parti
Fidades e su comercializacion. Fop consiguients, aolo s
Liene en cuenta el valor interno de la Gmmmﬁha-uafatmra AFa
N dmt@fminaﬁian ded nivel de denanda. En @1 Cana de las

BR[0T Lacd on s Y NP e

hay gue diferenciar para efectle b

éste  modelo, enlrs las @xpartacionss agricolas v las  manue
factureras, puesto oo, atmgue las dos Lienen efectos  sobee

la demanda agregada, las segundas son enddgenas al modelao.

Adicionalmente, para hallar el efecto de todas onlas wvae

riables tenar e

cusnta s capacidad adguisitivas en tarminos de bienes, pos

o cual se deflactan sus valores en peson corrientoes por o wl

indice de precios ol consunidor o el deflactos implacito del

FIL. -

N

T A Eguilibrio en los Mercados.

En el mercado de productos no comercialoes La oferta v  la

demanda s dgualan para detarminar un [

sho ode equilibedo

1
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CEPC Y

clerterminacion se haos  &n Forma simul tdnea, va
CRE - laijmfmrta podra responder al precio del  periodo (wver
Cuadero Na" 3"1)u Como sme Fd 00 antmrimﬁmwntmﬂ log precios  de
im% exportables  estdn dados exdgenamen Le FHMT S AN Esmon
administrativos, Lo cual genera un egoud Librio en el mercado
ya ogue el niwvel de producoion gue se  delormina [N To) =3
precio no necesarianente coincide con el nivel  de  desanda
interna. Fara  conpletar el ajuste de este mercado  dobe

ARl s, i, cambig e existeno

A, sumdAndolo & L
e e dion . EL mercado del banano v las flores se  mantione
¥

aguiliberado puwes ae exporta todo 1o CHEr e oo,

Las dimportacionss de prodoctos agricolas se HBLRONEN @ XGganas
al  funcionamiento  del modelos la prvlod tica  de conbtrol  de
impthdﬂiOﬁWﬁ de bignes agricolas puede evaluarse entonces a
traves de esta variable. B mercado de dnportables se aiusta
cuando  la oferta  total —producoion  mas importaciones v

cambio  de  existencias-—  interactuan con  la cemantcla  para

detarminag: un gre

i de egudlibirio.
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A el as,

TG Kinar , X, Gos, Sy, Maex,

Tes Kl B VL sos (o cdefooe

tos) de productos
sobire consuamo do-
meéation de expor-
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[r-chx ) Eopor taciones oe
Pl o no

ACHT Gl as .

(o Valor de La cosocha
cacte tara,

Beppes Ing s e werwid

cdos de la cuesntla
corrben e
= Dambio de exdislencias
domds i ca de exportas
hlwﬁu hen o Importacidn@m mxéw_
CLETT A »
EXem Cambio de existencias

Lica de exportablog, Leaymn Impuestos exdgenos

chaneds

Mk Toportaciones de Lonpror La-- Flsgan RTE mGne tarida.

Il ees, !

3.3 DETERPIINAMTES DE Le QFERTA Y DEMANMDA SGRTOOLA

En cuanto a la oferta la produccion agrionla responde, en ol
corto plazo, a cambios on los respeolivos precios,  aunoue @l
nivel de respuessta varia entre 1os grupos. Un hecho bastan be

shor Fi cacki v

bao dmportancia  que  para  la  oferta de

(.',) (j)
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cada uno: de los grupos representa la variable de capital. Lo
! .

anterior dndica gue debido a la e

slirdcoiadn de capital o gue
s ha visto somstida la acirdcul tura en el pasado. la capidta-

lizaciadn de la mizsma pusde afectar de manera importante  sus

fiove Lo

e producaidn.,

L tasa de cambio afecta las decisiones e produaceoian de los
hienes  comerciablies, tanto exportables como fmportalbyles, @

peaar  del o relative aislamiento en U HE encuentran estos

predue o

pecto al mercado dnternacional . Bl crddito o

determinante  de la oferta tan solo para los exportables,

su afeclo ez relativamentle ioportante sobre los niveles e

praduceidn de eete grupo.

Rempecto . a  la  denanda, se establece gquer los i feren tes

grapos de produectos responden a los precios, los exportablos
|

2N Lao mmenor wlasbioinad. Fraura Loas oo comerciables

importabl

Be o encuentra un dmportante efecto del gasto

prdblico tobtal y own poco menor de la cosecha cafelera.

Le la funcion de demanda de los no comerciables se e bal o

la existencia de distituwibilidad en S0 consumo al

precio  de los dnportables. La solucion siouwl ténea de Las
eounacionags de oferta vy denanda arroda resul tados  bastante

CEPCANGE a los obsor

vaoog, @

ipecialmente cuando s agregan

los cuatro grupos de productos.
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pEEonola en La fForinul

TN e ane g [, POt A bop e gl
Derspades ey o

aplicacinon  de politicas sectoriales sncaminadas & ramowess

@l desarrollo aocdoola en Colombhia, La sbernoidn e I

afion cel sector aon

0 I T T B ba cdrioicdo hagia la e

ks s

=N s HTCHR A e Ld F

ar g posd b bemsn be

masivos an estas poldibicas ha heoho pen:

Pray dpoureico enoun [ TRV o vl A O A 1ooorvsdclerage e

agrdcola  de manera adsladae del resto de La soonomia, v o o

e aunesn e

cualouder avan s e s DusoueE parra ] wmeotor ne

b Lo

tendrd  que contemplar la manera en gue @l desenne

demas seotores Lo ateclten.

Ly e mavor hitsrds en los entfoouss

Shoge ageoppouario,  wse  refiere al

e cien Les

dimpacto he Las ol bd s ma e conomi cas solre L

comportaniento v o sobre  los dncentivos  derivados  de o 0

T

I3

o Cambic.

Puﬁﬁﬁm oA oran parte de da disousion acerca de La polbdtios
macrosconomnt ca sobre el seotor agropsoiario se ha ooncentiras
dar s 13% ﬂﬁﬁmwﬁH@Hﬁiﬂﬁ el mmnwjd di - ba tasa de cambio. an
1ol
!
41
H
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particular,  se ha aroguwnentado oue 1o revaluacion & la oue
e tuvo  gometida la tasa de canbio como consecuencia  de  la
eslrategia  de  dndustrializacion perivdicd seriamente ol

desarrollo e la agricaltura en Colombia y, en particular. a

los  productos comgrciables. Bl presente eiercicio pretendes

epatablacer el o

mpeiio oe la agerioul tuea, difﬁr@nﬁiandm
entre  los productos comerciables ¥ ono comsrciables. en @l
evento  de gue la tasa de cambio se bubiera mantepido en un
nivel de soguwilibrio durante todo el periodo 129071987, Como
tama (e &amhim gl eoquilibrio o tasa de cambio de paridad. se
G
19846, e tasa de canmbio real estd galoulada cono la tama e
cambia nominal multiplicada por La relacidn enlterse wun indi e

de precios de una canasta ponderada de monedas, ¥ el dndice

de preciog internos. la seleccion de la tasa de cambio  real
de 1986 como tasa de cambio de paridad se explica  por el
proceso  de aduwste canbiario realizado hasta 198%, ﬁi Gl
culmindg con owva devaluwacion el 850X, ¥y coacclond en 1¥86 una
tasa  de cambio real favorable que. dunto con el control e
Lass danportacd ones, permitid el ragtablacimiento del

equillibrio externo.,

D los resul tados ole la simalacion destaca el awnrsento sn

1a P ue ek din chea Log comareiables, axportables e

L e to sobre Los  expor-bablas  os mds

dmvportabil e

dimportante  ya o gque  en Lo anos  cilocuentd s prosentan
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incrementos  de mds del 200% en la pEoduccidn: en laos

senenta  eslow dinorementon

Fra ey MEMTCHTES o 36170 ity Ry

Tienen por encima o

A0F respecto de La produccion eslimada

por el modelo a partic de los dalos olservados .

o cisminuyen gradualmente o medida awe el precho

el Faren ol as

derl doTar se acerca al de @il Librin. | Emportante  anoltar

Ll 1m$ cambios  en La produccion de Los @xpartaliles o
COnVier-ten  an cambi o ca la fisma  magnitud en Las
exportacionas, va gue ol conswng interno no se ki Fi oo Cume
graficas 3.5 v B.a,

Eryowl ﬂm;m de los importables. Los mavores incremoentos oo 1a
producaidn se dan entre 1950 v 19607 estos Locromen tos e

raducen  gradualmente  en Los sosenla ¥y o dos  setenta, P a

vodver o aumentar luego a principios de los  ochenta (Wer
gratica J.8). Cono resultado del awmento de La producoidon de
iamportables, su precio disminuye ocasionando un dorveremen o
1) La demanda  de estos bhienss,  Sin G A0, art e Fa

Faducoidn en el precio de los impartables s genera  una

sustitucion  en la denanda de Lo o codne i ables hacia Lo

importables,.  la  cual es bastante importante pues 1a ‘Hlaﬁw
Licddad de sustitucion o alta, reducidndose el precio ¥ oola
produceian e - bos o comnsrciables, La reducoidn oen La
produccidn de estos productos es bastan te significaliva, ¥

i

7 ey

oue es de un 283 en los cincuentla ¥y oalrededor del 155 an
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@nta. Lo diferencia se va reducisndo en los setenta,. perao

we mantiens negativa todo @l periodo (wver graftica H.671. Lo
oue e su o ver refusrza @l dauamento en da produceion de | dmporre

Tabhle

G dabido al efeclo sustitucion gque hay entre sstos dos

.

tipos de productos.

ctos e oun o manaio mas realista de la tama de cann bl o

|

se habrian reflediado tanto en wna recomposician del  sector

agrdcalal al  sustituirse  prodacoion de el b Fre

comer i ableos 0" comercilalblos “ AL LD @ W sumen o SO

" AR

La  oferta totals sin enbaroo. la eodoecoion os L

alenua  bastante  los efectos solbre La produacoidn  agregacs

¥
"

Chvee QEdiioa BaFT.

[.ors Feaslch tados ole eslta smioo)acsdn Cree o

Amparban

devaluacidn  de la tasa die canbhio buwvo

i olel o sector apraonila, £ o Ly

sobre 1o prodoc

Lo amos cinouenta v Frba, ¥ gue un o manaio mds  reald

car b

Fyens

Makd a dimphicacdo wna  composicidn

o Feren Lé €6 ury efecio sustancial  wobee das @xonee

Taciomes aged oDl an. L Ak fque swme planlea s, win

ENM Ao, Ira Rrreal . pussto gus Lgnora una

A tan

efectos tarn o ma oo concind cos Coimno s toridalos CRUEER i

e b ey T

e i Laie &l R

cliy tasma e cambiog

inadecwads Lratar de interorelar coms sectorial una wariabhle

CRLBER @5 MaCroeocondmd oa, wa gue Lo evolucian de wna  poldtioas
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T Fravgiae ey ead oo texto o omds amplio o

o]

e B b e e e G .

NS S o Efeccbos oo La cand balil

By owmhe @isrolaoio rooguiors captar @l efecto gue  Luwo

gobhre  La prodoecian agedoola e reduecoidn del  witmo de

capdtalizacion del sector agrioola durante los

o henta,

s entre 19700

la mavor  tasa de ﬁﬂmitalixam@ﬁn e o
180, coaando el aceren de capilltal  auman tdoa uﬁ kb peoe
mercd Lo anual de B, FEMN. Eate edtmo se reéduwio sustanocialmen te
churante 1los oohenta. EL gscenario gue se plantea es el de
memplazaw La variahle de capital en los ochenta por una  en

La cual @l ritmo de capitalizacidn sea dgual al de la década

an-lterior.
1

1

FLo osfeoto del cambio en el acervo de capital es el de oun

auwmanto  en la prodaccidan de todos los grupoes de produatoss

sSin embhargo, HE taca  La pooca  dnfluenoia sobra 1a
pvwduccimn de los no comerciables, comparados con Los otros
QFUPDS. @ pesar de gue su elasticidad faente a cambios en el
capital @5 mayor a la de los importables. EL aumento en la

produccien  de Los no conerciables es de D.350 en suw punto

mas alto —198%-, mientras gue el de los doportables  alcanza
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Féas ta e 26X en IPEYr agud nuwevamsn e dnlerviensn  Los

P . .. . .
efectos de sl ditucion entre los dos grupos, tanto  en la
demanda - como e la oferta. La produccion  de  exportabl

awmenta  hasta  un 19.9% al final de los ochenta. Bl efecto

sobre La produccion Ltolal es bastante sigrnificativo, va  oue

Los dnorementos van de LOESH e LPR2 a 12,08 en 1987y ol

resul tados ponen de presente la importancia de esta variable

como dnstruwnento de maneio sectorial. puesto gue afecta  la

i .
produeoion del sechor, asi comng su composicidn, Tavare-
i

ciendo Los prrocductos conerciables, vy oredusiendd  seguranen e

?
los precios relativos de la agricultira.

I TS Fovldbica de Fmportacionss.

L.Cyes principales dnstrumentos wtilizados  han sido  los

aranceles, | los chapdsi tos previos ¥y las ldcencias e
ihpmrtauiﬁn" Towtos @llos  anpliamante wsados con el

proposito de proteger al productor nacional vy alcanzar  la

aptosuriciencia en La produccion de alimentos.

Fi-doticamente  todos  Los prraductos ienen un aranoel Cacl

valoren sobre el precio CIF) ¥ hasta 1964 la gran mavoria de

Los productos agropecuarios tenidan un dmpuesto exspe e Fi oo

1046
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Fidacdo  pdr uanddad de producto dmportado. dchd cionalmentlta,
ciertas dinportaciones debian pagar una cuota de Fomento  oue
e destinaba o los  fondos  de  fomen Lo agropécuario.  El

impuesto especifico ¥ la cuota de fosento fueron el dminactos

@n 1963 win embargo, an LPEY se eslablecieron cos dmpueston
complensn tarios  a  las importaciones. Estos  depusstos s
fidan  ad o valoremn soabre el wvelor CIF de dimportaciadn Yy a

Finales de los ochenta la tarifa asciende a L8X.

Baisten achermds Faalrilcoiones cuantitativas a las  dmpor
taciones gue B maneian a lraves de  la  clasificacion  de
importaciones  en  alguna de las siguientes listas: Lilrre,
prohibida o licencia previa. Fara importar productos  en

Licencia previa se reguer ia La aprobacion del Incomnex ¥ cleal

Finisterio de Agricaltura ¥ la licencia se otorga despuds de

il e oferta en el ey cas

comprobar la existencia de un defi

do interni.

B Telesma ha mantenico un monopalio en Ta  dmportacidn de
productos agropsacuarios, Los cuales se hallan  exentas  del

paco  de  arancel. Trigon o es al undco producto gue ha | sido

importado  en forma peromanente ¥y o en cantidades oreciantes!

importaciones del resto de productos (cebada, fridiol,  soya,
sorgo y maix) se realiza sdlo cuando se comprueba una escas

aozr eon el mercacdo drnterno.
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Dentra e las Picencias de importacion., este  sistema  de

dmportacidn tiene bdsicamente dos  efectos GO OmiL Cos

rastrings el wvolosen de Llos productos daportables ¥ o prochuces

W aumento del precio dnterno en pesos de los prodoactos oon
licencia por encina del gue se habria presentado en adsencia

de Licencias. Esto guiere decir gue el precio  interno del

producto  dmportado  excederda el precio  externo,  mas el

arancel, los costos de tLransports ¥ olros adustes normales.

Las  rveslriccionss a las dmportachone

—oonsisteantes peine

Fraan

cipalmente e Licencias de dmpoetacidn y  arancele
camlyiado peridcicamente con @l mbj@tm.d@ protecger al procdue-
tor agricola v oa obtros ssctores, v evitar wn deterioro de La
balanza de pagos. For otra parele, Las rgﬁtriﬁcimnﬁﬁ
achicionales a las dmportacionas han prodocido wn auamento  an

@l nivel de precios o domdésticoos e dneficlensias  en Joe

distribucidn de recwrsos, ¥ han dado luagar a  pérdidas  de

¥
bienestar para los consumidores. La  significative decli-
nacion de las importacionss durante 19835 -1984 deteriord  la
produccidn ¥y exportacidn en los seclores  agricolas vy po
agriamlaﬁu For aotra parte, estas medidasg contrarestaron  en

parte las desventaias gue entrenlaron los seclores compe-

Ltitivos de la importacion por la valorizacidon del peso.

—
~

b
-~
=

Laove altos vy corecientess costos de produccion aorope cuarios
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ﬁan asociado con Los ﬁalafimm reales del sector rural » o lLos
costos  ob Los insumos agricolasy éstos Ol timos incwerran  wn
altos cmﬁtmm e maneio portuaario vy o Lransporle  domégsidioo,
aclenpds e los arvancelss de doportacidn ¥y dends resltriccionss
solee  alogunos dnswnos.  BEn forma agregada, los  estfuerzos
[raa pwmtéqmr Lo agricul tura de Las importaciones  probable-
men te o bendrdn efectos siondficativos sobre la balanza e
pagos o ha produccidn domdstica, ¥ se torpardn innecesarios
a  medida  gue se medore la fasa de camnbio roal. Ta  on el
largo  plazo, Loz ahorros de divisas, Fruto de  oualguier
esfuerzn  dnportan te en la sustitucion de importaciones e

Los  principales productos agropecuarios doportados, seran

probablemsnte  medestos.  El o dmportapte ajuste del  tipo  de
cambio Llevado a  cabo en 1984-1985 avmen toy sagnifioas
i vamen Le Lo dncentivos para procducir bienes  ransables,

incluyendo exportables e dmportabhles.

Fad, 4 Fdeoto de las bonanzas ¢atfeleras.

ElL  efects macroeconamico de La bonanza cafelera no  depende
der La magnitud de los ingresos adicionales de divisas (Q [
en e, Tampooo de la acumulacion de law  resarvas  dnter-
nACionales) ., sing  del aumento en &l precio  interno clea
grano ¥ de los gastos pablicos marginales iﬁducidmm por e
bonanza. B las chrounstancias particuwlares de Colombia, los
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o ferchos internons e la bonanza o materias
i

primas oy La

B Iy . N . . PP ’ 3 . M

importancia  relativa de la 1laimacda “enfermadad  holandesa’ .
Eata teoria arguye que existirdn efaectos adwaraos  Cono
conseouenaia de un "hoom' exportador concentrado an oun o solo

conbrarres ta choe 30" LA el N Rl cfen

produacto. D o

e el e lo del

dard wun relrod

pold ticas  adecuadas

soctor comercial de la GOV O &

Log  sastudiosos del caso Colonbiana Toe harr wtilizado  para

wher

Lancamiento e las axportaciones menore

explicar el o«
1a actividad ACHCI PR UL TR A D general duwrante la @poca de la
RO arnza :maf@t@ra“ F1 punto de partida e la ghiferenciacion
de  dos efectos concephualmente distintos de un awnebo @n

ol

los angeesos  Cen poneda nacional) de los  procguclores

grano. EL o primero es @l dmpacto solre la  mayor chermancla

EITCHEEBOE

cada por los Mmayor

aquqmdm‘ anterna gens
e o os el efecto |31~<5|31.¢1n103r1't53 mone taria, que suwege de la
expansion de la cantidad de dinero superior al aumanto en da
demanda inducido por el factor anterior. Gi este exceso de
oforta e dingeo no es ssterilizado admcuadmmwn{@ par las
avtoridades monelarias, @ Jenard una @xpansion adicional de

Ta demanda interna misntras la meonomia absorve el exoeso de

dinero.,

Ling y  alro shoek  de  demanda debe tenar un efecto expans
sionieta sobre las actividades *Keynesianas! cdomdasticas, ¥
' 110
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L mf@atq inflacionario asogiado con la demnanda adicional do §
bienes o comerciables ouwya oferta no  es o perfectansnte
elastica.

! .Lam antoridades econdni cas Ofabaon provee cancbrolar (=
derabordamiento che 1 crferta mongltaria ¥ o osus  efectos E
inflaﬂimnariUﬁ Yo B consecuenoia se dmplemen taron mdd tiplas i
mercl i chass, come sl anmsrn o genaeral o Los enoaies. La  dmpo-

" miuiéﬁ ey un mﬂcaj@.marqinal dal ciento por ociento sabee Los
PHAE S dmpmﬁitmm ey crenta corriente, las restricciones  al

§

i endeudanienta  peivado externoy, la notable  reduocoidn del
olag b pﬁhliﬁon ia m&mlaraciéﬁ de giros al exterior para el
pago  de dmporlacionss, la orsacidn de los b il cados  oe
cambico  para diferenciar la monetizacion de las diwvi L
amplia wbilizacidn de operaciones de mercacdo  abierto, La
reduceidn  del ritoo de devaluacion nominal ¥oooha  orecienlte ; !
apertura de la @conomia. ) h i
Tmmbmﬁb i i evon ¢ Ay la sobrevaluacian e La  moneda
y la  apartura deld externg  repercutieron  en ol é
ceecimianto e las importaciones de bienes finales,  gsoee :
clhalmente suntuarios, démmmtimulandu a  los productoraes i
Tocalesy Las exporlaciones menores, oue habian registrado )
una  dindmica  sin precedentes desde Ta impl@m@ntaciﬁn tles . :

Ttatuto  Cambiaric, pardieron comnpetitividad ¥y ouchas  de i
@llas salieron del mercado internacional. En este escenario

Q ‘ 111 ff
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no o we ce esrbrafalr Ol B R T AR @ debilitar la actividad

iwar La compe tencia de las dnmportaciones, La pérdida

produg

ol

de marcados de exportacion, el ancarecimiento de lLos O

fFinancieros ¥ las slevadas tasas de inflacion fueron minando
Lo renhabi Lidad v las wx e bativas de Los enprasarios ¥ oo ka

inversicn privada se dateriaord.

Faduh Ffactos del Credito al Bector F e el a

F1 semalado Fortalecimiento de lag ddeas monetarias e

Colomnbis desde mediados die la déecada del setenta  reperotid

@n  una  tendencia  al desmonte del cradito de  fonento al -

sootor agropecuaring gradualmente se ha verido elininando e

vy oa fines de Los ochenta un

aubsidio & La Tasa de dry b

1mnrﬂen£mje cles s G

interes del mercado: tambien ae han modificado las fuenboes

g recursos del FFaF, sustituvendn recursos de pisidn  por
titwlos cada ver mds coslososs adicionalmente, los P oo
de restriccidn al crocimiente de la oferta monetaria han

frenado al Flwio normal de estos recrsos hacia el sector.

8i bhiem la eliminacion de subsidio al crodito de fomesnto e

wn Factor  que  afecta La oo e an agropectaria, 1o aue (CRE

mas  preocupan e  esn oue & 1 smector financiero instiltuciona 1

112

=

o Finapciero estd atado a las tasas der
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astd recg

‘5 | 1\

1

el B par-ticipacion en el Fludio de recursos  de

i

orddito " al agro. Segdn @l DPM los ordditos  nusvos con

Faapacto. al valor e la produccion disminwyeron de &1 en

1978 a moenos de 1745 an 1PBY, adembs, eon ese orddito nuevo La

de 36 en promedio entre 1974 v

parbicipacidn del FFAP pas

1980, a G5% entre 1994 v 1984 dslo significa gque ha  sido
muy grande La o pérdida e participacion  de  lom reoursos
propios e Los dntermediarios en la fFinanciacion del sector.

e esta  forma, los agreiceltores se han visto  obligados

Timanciarse en el me wla exltrabancario asumiands oostos ooy

elevados, posible que @l potable  corecimiento  del
wxcedante bruto de sxplotacidn en 15983 v 1986 estle relacio-

nacda  oon la necesidad de transferir parte de &b &l mercado

e brabancaric.,

Fuesto gue  en la actividad  agropecuaria no o oes posible
transferir al  precio todos los dincrementos de  costos, @)

sy o los costos financieron reduacs la e

ALLNET T G X G

tahilidad v desestindila La produccion.

-

Jut,h Efectos o las Foldti

an de Fildacidn de Fre

4 Gobierno Macional por diferentes nobivos ha  dnlervendacdo

a2l mercado de dnsuwnos vy productos del sector AagrOpe cuario

LEMT T G

dos  gue A osu o wvezr ha atecltado La rentabilidad » efio
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del  sector vy ha ordginado una trangferenclia d8 recurson

desde o hacia Lo agricul tura.,

.o programnas ¥ o planes  agricolas  en Golombia e Fran
asignado A& dos precios un papel preponderante como aedio

renEa aumantar  la produocidn agrope cuaria,  meiorar  la

proaduclividad v los ingresos, estioular las exportaciones

suslitudr Las dmportaciones.,

Las poldticas directas de precios comprendcan todas agquellas

intervenclLones  gue afectan el precio  del  producto i
rectamante, a sabars dmpussto a Las wventas., restricciones  a

las dmportaciones, ¥y exxportaciones, preclos mirimers cle

sugtentacion vy subsidios @ impuestos a las exportaciones @

importaciones. stos instruwmentos ban sido  maneldados  por

diversos orgarcismos del Estado y pueden clasificerse an dos

grandes  grapos:  a) los gue operan en el sechor domdstico

mediante los controles divrectos de precioss oy b Lo e

pperan @l sector edlerno a Lraose de Las interferencias  al

comerein dnternacional .

Los principales instramentos gue operan a ndvel dnterno han
sido los controles divectos de precios ¥y la intervencion del

Teterma en el mercado de productos agropecuarios.
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El control divecto de precios a los productos  agropeouarios

ha tenido tres obbdetivos fundamentales: garantizar un nivel

ey imo de g

o a bos agrionl tores, proteger a los cornsas
midores v estimalar la produccidn y las  exportaciones che

productos

ol oFdgen agrapeciarios este control

grderido a traves de dos modalicdades: L. Precios de suse
Lern Lavcdan para algunos prodactos agreidcolas administrada  por
varias organizaciones o federaciones de productos. P

Controle directos e precios por parbte  del  Goblerno  a

travéds del Mintsterio de Agridowl tura.

Dentro de la politica de precios del Tdema, se bhan usalo dos

Tipos de (ST SR RS S precdos e st e on ¥ plrecios de

i

intervencion. Los precios de suslentacion se fijan antes e
la época de siembra vy su obietiveo principal es garantizar La

rocuparacion  de los costos de produaccidn youn nivel NEXERR(ile!

Sde dingresos a Los agricultores. Los precios de intervencion

HE fijmﬁ clhurante 1a'@pmca de cosechas oon el proposito  de
intervenir en el mercado cuando los precios de  sustentacion
son sianiFicativamante nds baios que los pracios de e e eacho.
Los  precios de sustentacion rigen para todo el Péis Y ‘mara

determinadas calidades. usualmente superiores  a las  cas

ios ce sustentacion son

Lidaces promedio. Por ello los preos

generalnente supsriores a Llos precios efectivamente padados
L]
poar el Tdoma.

1
!
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Ny muantp a las dntervenciones en el sector  esxlterno, Los
principales anstrumentos o de La o politica comsroial han sico

Lo dran el ¢ frd acionms cuantitativas  a 1

Lo "

amporrbaciones yowxportaciongs vy los aubsidios a Las

exportacioness v en el caso del  catd iepuestos a las

@ pror badories .

aoto del delerdioro en el precio  real en

Fara swvaluar el o
Los dd timoes diser afos de Los productos exportables —gue  son

Joss gque tienen prs

diow admdindisterados-. » la capacidad de la
palitica  de fidiacidn de precios para afectar la  producoidn

tortal v L

e por-tacioness, s sinuld wn escenario en el oual

s man tiang an un nivel promedio el precio real der esntos

productos. darante todo el perdiodo.

Los resuttados de la sioulacidn ouestran gue el efecto de

eala medida es aunentar la producaion de los exportables  en

apraximadanente un &2 en los Altimos afos, al tiempo que s

COMSUND S0 reducs i un porcentaie cercano al 35 en pronedio
para los ochenta. Estos cambios se tradocen e@nouan aamento oo

las @ X pone baciones de ceros del S0 en  pronedio, v los

efectos sobre la producoidn Tolal oscilan alrededor del 1.5k

an la presente década. S se toman aisladamente Loz resual La-

clors ol e i L e cter el oo " W L [FCMY MY the e te la Yt

vapacidad de la politica de fijacion de precios para alterar
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1a prmdwﬁcién teatal debido al atwmero Liodtado de produotonss

|
an 1o qﬂ@ Samla os efechiva.
bl

Fod.T 0 pAduste de la Tasa de Camhio Descde 1980,

0

Cuando se agotd la bonanza de pred del cafd a finales de

Lo wmelanta, el hivel de resecvas anternacionales  fue

sostenidn  artiFicia Lmen e con Tos cuantiosos  recursos  dé

b

crétito §externo  conlratado  para adelantar  las  obras  de

el a previstas  en el plan g dntegracidn nas

intrass

cionaly sin enbargo, @il Feoursn nn podd e ser b L zadhiy paoee

;
mucho | tiempo, pues en bales abiras el componente domporbado
qwnmralMantm @rra allto Lo oue suwnado a Ta crecients  demanda
de bienses

de conswno Final o dmportados, haerencta  de la

| o . " . . -

apertwrs  del  seclor @xlerng, ¥ al colapso  mundial de  la
1

crisis o de  la  deada externa en 1982 puso al  pais  a  las
1 7

pumrtmm”dm wie crdsis canmlyl s i

oy efocto, desde los prineros amos del  decendio de los
i

Sl MR R Ay e n @i oA Lo CONNENE A O A e

achenta. kLas  tred

aceleralamente ¥y las aultoridades econdmicas tuvieron que char
0

mar-cha @ atrds a La pobibica de apertura estahlecianodo  Cupos

de  doportacidn y Limitando el numero de los iten  de Libre

importacidn a la wver que aumen taban los de Licencia previa v

prohibida daportacion.
i P
| 117
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Tadnbyién fme  bratd  de  buscar o ouna roaccion positiva de las

ones  mediante mayores subsidios vy una  devaluacion

e x v tanlh
uh pmﬁﬁimam alta, pero el efecto de varios amos de sobrewa-
luaﬂiénﬂ; la caida die Los precios dnternacionales  de los
prdductﬁﬁ hasicos ¥ La fa%@vdm Pecesion en gque entiraran Las

Toe anos  deprimd eraon el

GO DM, desarrol lacaes 1

comercio mundial, de Forma gue La balanza comarcial del pais
i :
sihoguid siendo negativo.asi 1a econDinia colombiana pronto fue

arrastrada  a la v s la actividad productiva en sa cone

dunto  se  desacelerd, ba fuga  de capitales espaculalivos

agraved  la situacidn cambiaria, aumento el desanplen vy los

R niveles de endeuwdamiento de Las enpresas  1Llavaron

a  uchas a la guiebra ante La dmposibilidad de cubeir Lo
il

costos ofinancieros  por el aumento de las e

sas  reates  de
|

interds;  finalmentse, @1 incremaento de la carltera de  duwdoso

recado vy los malos maneios de algunos ircbermediarios Filran-

cieros envfrontaron el sector Tinanciero & una crdsis ol

gue Lo tuvo al borde de la quiebra.

o fianié

Como condiocidn para ac {1 o recursos de crédito fresan an

W mercado Financiero dnlernacional cada ver inds compleiag v

postrichivo, el Gobisrne tuvo gue aplicar un progqradia ol e

ajuste con el  oual se eliming el  altraso cambiiario  (la

devaluacion fue de 929 en 19853, se controld  Lla  expansidn

clerl  crdci to, s Freno el crecimiento real de Los salarios,
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sE i chevsmon b e Los conbroles administvrativios & las

importaciones v ose reduio sustancialmente el ddficilt  Fiscal

Cmedian te el aumento de los dngresos »y no recortando gastos

como es bracdicional en estos programasd .

lhivar lLas exporbacionaes oy

oy esle programa se esperaba dnd

generar W auperdvit  comesroialy sin enbargo, el endas

racimiento de  los  costos de producoidn por los mayores |

addicioninl oy las haias sxpectativas de reactivacion e la

demantda agregada interna bloguearon lLa posibilidad de lograr s

wae obdetivo. FL o dmpacto negativo de La devaluacidn sobre la
produccian agropecuaria fue mayor al esperadoy Teonltrario &

Tea cean i a geEensral ., la agriculbuwra  colombiana e

percialmante La comercial es altamente dependiente de bdostmos

importades. Bl compornente  doportado de o los

provducecion  de  los principales productos agricolas  Fluotia
i
antre 20 y 4L, del cual ACH estd reapreserntado en LnBun0E

fidos y &0 en dnswnos variables". Fuesto gue el ensanble

comarcializacidn  de  la  mavoria de  Lnsunos  agricolas  se
desarrolla  bajo  formas  de oligopolio, La  totalidad  del

s bransfiere al precio final.

dmnpacto oe La devalua

FUBRNTES, M. SLFREDO. "Sector agropacuario ¥y poldticas e@oond-

micas" Bogotd, Junio L1987,
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B A & peiuste del Gasto Pdblbico desde 1RPEG,

El Cambyio a un entooue o8 manealio e croecondmi oo e

estabilliracidn ¥ la psrmanencia de la concepoidn del sectar

SCEITC M E CULAET LG CONGY LR 45

cluvra L

by suborddnacdo,

r

La primera i tad e Los ochenta en La pédrdida de partis

chpacion  relativa  del  gasto pablico  en agrediocultura oon

(] prbrlico total v oen el gasto de  dnversion

sprecbo al ogaé

colerdal .

pab Lioa ¢

Adicionalmente, Py estacado diversas fallas do la

organizacion dnstitucional del sector gue han reperogbido en
su efectividad para incidir en sobre el desenvolvimiasnto del
Ao, Ser cletectaron Los siowdentes fallass AN o capaichadd

cdel Minidisterio para svaluar y responder a las dncidencias de

La politica macroecondmnica sobre el gectors hY debilidac

el Fhindisterio para brasmitic v controlar sws decisionas o
las entidades adsoritas y o vipouwladas, o1 tendencia  general

a de

salrrollar mecanismos awtargudcos dentro de cada entidad,
|

para el cunplimiento de sus tareas. mediante la  progresiva

adicidn de funcionarios.

B L98E s realdzd el aduste del gasto pdblico, @l cual Fiay
avman tado  excesivaments desde  finales de  los  selenta  »

ealtaba  aganerando fuertes de

aoui librios fiscales ¥ Ao

@ COHOMLL GO H W En este odercioio se  analiza el efeclo de

120
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palizadn @)l aduste fiscal con anterioeidad. FPara o tal

they o

sincdoeerbo el oasbo el d d o

abservadas ey T98E% v L9Re o la  wifra de  1¥FYE pose

tep i ormen b, a  partir  de s mantuvo constante la

.

participacion del o

sela wwor i dn Llewa &

nue dos nivelss simulados sean prdobiocamente doual

observados ean 198Y.

LIn aduste Fiscal mas Lemprans habria conddevado an o awime Lo

@1 Ta  produococidn de damoortalyl a cosmta de La de Loso no

comerciablon., los ous se traduce en un efecto neto  nedatiso

sobhre  la producoion total. Este efecto total 1llega &

"p

s ta el 4R on LR,
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“ha FOLETIOAS DE @F R Uk ECTHCHICa v LA Al LoulL TR

j COL.OMEIANA.

ARk odativa del gobisrng se han adoptaco P e osas e §olass

i polditica para alecanzar la F@Enovacion v obransformacion oo

lao econamia oel pada voesntabilecer condioiones

PO s [T

La concentracion de la estrategia de apertura ECOMENL A,

claro oue  esta estrategda

oyt rapones al EHOLER A

protecoionista  de la econonia que we vendia aplicando, b
aate modelo Llova CONHIAD @ sacrificar nuevas aportun Lo ades
PaFa  Lograr  un mayor dinamismo e la  economia, generar

ARG RGOS Y CFEAF NUeVOR pusstos de teabado, al desapr

cha

las posibilidades de PO T EEG O

ilimitadas gue ofrece ol

mer-cado internacional .

Ella no o debe  entenderse eon el sentideo  de aue  la zmola
apertura del  mercado a Las im rortaciones  conducird a o
transformacian de La. economia. Fowr el contrario el gobderng
wa consiendte de la necesidad de anprender importantes refor-
Mas  @consmicas e iﬁ%titucimmal@m” gue paErmidtan al pais  a
avanzar  hacia  la insercion de su eoonomia  an el marcado

munalial, Loy que significa BXPROrtar mads. Lmporbae M&E,  geng

Far mds v omeioras ompleos .
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sacltor advrario estd claramente comprometido dentro de la

-

politicae de dnternacionalizacion de la economia ¥oHiAn L e
A dudas entfrenta un gran Feto, gque deben asumi e con o Lamen -
e los productores v ool gobiderno, para sortear  exitosamen te

g los  obstdoulos dinbersnt

a 2Eta nueva politica. Fava elio,
Las  estrategias de desarrollo agropeuiario buscan  awmen tar
La conpetitividad de la produceidn  sectorial ., PO RCr o

nando  medoras en la eficiencia a nivel del prrodustor v o

lam dnghituciones. v reorientar las  accione

e, stacho

dentro del sector agropecuarico.

Loy conducird, sin duda, a0
aumﬁntarila prochacoidn,  meiorar el himnﬁﬁtdry clee las  pobla-e
chones rwrales vy wrbanas del Bais, ¥  avaniar  hacia  una
sociadad mas egudtativa.

Fara el  agro Colombiang en estos oomentos e deben aplicar

wnas - poliaticas A IO COrOmi Cas dean Lo cles ] procesa
apertwrista, no discoriminatoria contra el CEMBO . ASL COMD
una  politica sectorial gque en lugar de  ser prEincipalmen te
dwf@nmivﬁ YocompeEnsatorida, pase A desempadar un papel mds

positiva de promocion del desarrollo A GOl a.

I los  actuales momentos, ol se

Stor agricola Colombiano ha
venido atravesando por una profunda clsis, Cuvo sintoma mas

el b I sido La caida del  producto dinterno bBruato

serotoial, chessclen B T G 4 Drerpranrtamen Lo Moz cra of e

o
P

2. B T
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Flaneacion., Ministerio de Hacienda 'y la Junta del Ranco o L

La Femih] ioca, Lo problemas gue atectan  al  sector  sob

coyuntuwrales Ty tanto la proteceion wrfective coms 1a rane
tabilidad han awmen tado por causa de la apertuira. B contira

de la posicidn se encusntra ol Flinisterio de agricul tura

los  gremnios. quienes oicer

e los problemas son e i e

eslructural v Lienen sug cragenes  en diferentes medidas

asociadas oo Las elar aperbiora.

las politicas agricolas distan oucho de ser e

AU corcue

CLT A una mavor asignacion de facltores prmduati@mﬁ, I
intoialmente  se habia propuesto. Mo ose ndega los beneficios
de la apartura econdmica sebre la sconomia en génmrml, PO
hay smerias dudas gmhwm los efectos on dicho ﬁmctwfy Pplless e
muly dicfa il gue los productos necionales compLtan contea Los

subsidios gue reciben los productores ¥ oexportadores oxber-

6y S

PO e a5 unag de Las causas que generd la orisi
sechor, como también  se  encusntran las fuer tes ¥ o prodarn -

dadas  sequdas, La violencia rural e cadda de Los preci

i ternaci

males, los ofectos de la integracian  en algunos

procductos, la o

de da Dada dgraria, comd se pusde wver

La maturaleza de esta orisis es e terogdnsa.

SO DED LA& POLTTICAS DE AFERTURS ECONMOMTCS EM L.t

AGRLCLILTUIRS COLOPE T f
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rienestar  de ex tens
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' Los™ adambi adantados durants  Los § H
LA T i
NAA s U e . _ ;
gomr Oltimos afos, ban lenddo wna dncidencia neogativa
& : ' -
Tas  wvariabloes me abivass el seohor aqrmpwﬁuarim"]
Lo dncesticdumbers el AN MATFOeCOrm e, 1&‘
‘\
G P at @ poadatica  sectorial, 1a  acelerada chessg e ava i on
arancelaria v el toiopbes dndodativas e ales Con
olFeos  passas, han  dedado sentir sus efectos  sobeo
s e Lo, i
AR
Una  buena parte « Fa agricultuwra comerctal alraviesa. en
Tos  actoal MOMEN LOH,  GOr w0 panorama bastante  incierta,
destrichy - o gque Ta politica soondmica ha
acbividad, i cual se refledia o la considerabie poecuooddn
vlesl drea wmennblveacds en oul bivos de odobo ooeto.s e m3 boaacidn .
desorita o repressenta un ot la lTendenac ey
Torecimiento  cegislrado por sl sl hasta Los indoios  del -
presante gobierno, paesto owe deda de uré prdorddad obe '
provdid tica la seguridad alimentaria ¥y pasa a segundo plano el [
abastecimiento, dg  maners salisfactoria, de  los  diversos
vang lLones preocdie Lo, La generacidn oo emplon v el !

|

Las  proveooionoss

/

sworegionss del pais

para 1293 dhistan muocho de ser aphimists Liox wed v

e Le ol abiligar &l gobierno a remplantear la

sectorial  con sl opeopdsi o e aldisvieor, por Lo

parte, la situaocidn reocesiva gue exparimenta este

Fao proctueoicn.

125




141

Frovclueg o dor

S Fires e sen ol A a0 reddooede aricfF et v amen by Lo

fi0 ol

ararvceles e la agrdioulttora. EL osolo anupoio e (F175

Trador  comslgs un repliegus e la o

iloladd el SENCTTT L

Lvhennacs oler debd i tamden o o meoddaco

LTovs prolmeros

chnl a¥io L9

Lt e cbee dfe st aivo

Lok ched LGN e Lo produooion de oul tives transd borod o,

Irefortunadanen te, La dnformacion presentada al fipnal ool saio

aovbor olen

chaformd La s bramdo an crsasimden bo ol

.

Liclacl ., ma

Gl as Chofrass ., iy

AL i no TEnda ninguera e

derto s oue el desconoocimiento e Los e s Llowdy &

;-

o hura wmn el seckor. & omedilados oe

preofundidzar 1a a

ediibalrlecid wl sidosbema

[ TN R RSN = i YA AL mas Lo aranoele

K Lea desoravacicdn,, an condunto con la revaluacion del Tipo e
cambice, dnduio a wna sntirada masiva de productos gue acen tud

ol

clslerrioro del sector. La eoincidencia entre el proce

ol

dravacian ¥y el detecioro del sector no e shido suficien b
praa o conmosvera o boss defaensores de la o apertura o todavi e
subaiste  un buen ndmero de expertos gue sostienen gus el

sector no e sido o

spior e icdo.

ElL cronograna de  reduccion arancelaria  se adelanto trews
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ATOE e Los top e los gravamenes al comsroio  exterior
auedaron T wn @l mandmng previsto nara 19949, Moo ows fAci
adwertir e en clord s tevrmina el proceso,  machas  de  las ;
mﬂtiviﬁad@ﬁ desplazadas Ulienen productividades SHLLRE 0 O A :
Los promedios dntsenacionales. [
e orisis agricola pasard a la historia como un edenplo de
clerspli cenoie an @l diagndstico. Desde mediados de 1990 o]
sector hm eacpaimen tada un proceso de  debilitamiento.  ha
sicdo necesario @Eperar s anos para gue se acenle éu e laclo
recepltisvo. Al asd falta camino para que se  reconozce  la
CALLE A dm‘la dolencia. Todavia no se entiende guse un seotor
relativamante competitive cfue de un o momento A obtro se expon-
ga a una reduccidn de la proteccion de 295 al 14,9 ¥ o
aoltablecisran ouatro nivele Qi 1O LEH, gquadan expuestos
a  una  calda  de la  rentebilidad  gue  drnevitablemente Lo ; ;
concdues a la ruina.
L R ‘Eliminacfﬁn e loas Crdditos Subsidiados.
r Dantro  de la politica merece sspecial atencion el e i b
agropeocuario, a2l cual continta siendo un cusllo de bhotella,
no  obstante la disponibilidad de recursos =n La E O @,
coma al csector agricola, de la misma  manera  Llanamos  la
atencidn dcerca de las Fuerltes 1imi£acimn@ﬁ para acoeder  al :
L0 . |
!
ST S
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Los  productores de 1a e@conomia AT

Lma son en su mavoria
wsttarins de los servicios de Lo Caia AGEaria, ¥ el  aobierno

G s poli i oa integral contra la violencia ¥y la

sithversidn, o pensando an el clerre de sucursales de  la

Cadia dgre

clas s zonas marginales, Limitando el crédite a Lo

Campesinog en o omuchas conas del pads.

EL  gobisrno, en relacion a los crdéditos sulbsidd ados,

desaparecerd,  practicanente para los orandes produchores

partir de 992, politica tustificable en sapecial  para @l

cradito a corto plazo en las zonas de ageioud tura comeroial

Fero  discoeltible en el caso de los PEGQUERos P FOdie Lo res " é
los  cualss  se les eliminarda o)l  subsidio aradualmente on
contraposicion  a las siguientes consideracionaess "Mhientras
fues  los medianos v grandes productores podedan operar como
cualoquier  agente de olro sector de La SeOononia, gozando  de

Para @l acceso al sistoe-

condiciones relativanente similaros
ina CFinanciero, los pegueios productores  enfrentan  mavoroes
dhificul tades  para wtilizar ol crédito. De tra parte,. sue

Felaciones con los dntermediarios Financieros no- s suaton e

ey wn el conocindento mutuon ¥ P tanto pueden revestie

matices de desconfianza, al mismo Liempo oue las  dnstito-
colones Tinancieras  consideran el alto FALEsEGO Y coslo

sl vinculacidn con estos benefilciarios. De otra parter, 0
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.
razan de  las o Lisdtaciones  de su opatrimonio. los D CILLE

Nl rodactores ey ouen ban oo Las grarantias e s ey [ [u] G

1o dntermediarios.

el oL onas tan aci e bachaonen e

e poco probable  ogue Las

) cuach

e et pudiaeran obviarse oo el lapso de tr

aros  como  supone el becho de gue  a partir de

ey

desaparesard el subsidio para 1os pequelos agerioll torss .,

Tamas oo Moreado.

mtablaoimiento oe )

Una de las principales oriticas a la politica macroecoandmioa
poe su dnpacto adverso sobre La actividad agropecuaria eu lLa
Felacionada con el manedio cambiario. Cornncretamante, we  odios

+ . -
gue la apreciacion canbiaria registrads desde fines de 1990

ha dincicida negativanente en la produccion agricola. La ta
raal  de cambio tiens dos efectos opuestos en la  actividad
agricola.  Del  lLado pegativo., una  revaluacion cambiaria

thrginoentiva  las exportaciones @ induce a  wuna compatencia

Com la produceidn nacional a traves de T e dmpcrrtacioness .,

For el lado positivo, se abaratan Los insumos dmportados

ser redu

o dog costos de produccion del agro.

AL respecto, se reconoce gue la tendencia a la  revaluad

e la ctasa de cambio ha obedecido a la  aplicacion e
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desouentos a  los:

il cados de cambio oy al  r@ddomerr de
Libertad cambiaria gue anspicid el ingreso de wn gean caclal

der chivisas  @n razdn del diferencial de  tasa  de  dnterds

internas-axxlarnas gque atm isnte. Sea esta la ocasidn para

pinsisitir  en el cueplimisnto del compromi cles I Fhivis e i

cley Sged cul taera o Teamd tar ante las  dnstanoias ooreene

pondient Ta adopoidn de Las mecdidas gue noewbtralicen L

emfectos addversos de o» chitferencial.

iy

Fvecomocamos oue al Phindsterio e Aorioul tura e correspons

actitar  an todas 1e P idn e la politica

s i ober cheron
eoondmi ca o o atfectan al o secbtor, en parbicowlae en agpasl Lo
el Lo

Feacid Lavd P

CERFCONE CA L EmIg s peEnaEa tarios s Ta

s

actual  politice cambiariea, ¥ gue apoven v estimoalen  las

orden de ddeas, solicitamos la
L]

Fevisidn  de las o metas e devaluacidn, al dgual  gue s
suspensinn del descuwsnto sobes los cortificados de cambios

para lag divisag provenientes de exportacionss qua no tengan

hasm de dlegalidad.,

i [MEREREAY ;:'Ei»{flll'l'lhl"f.':'l LI T

d4aied o Zldaminacidn de los Frecios de Sustentacidn,

Dpatey  meehiacos de dLa dédoacha e Lo ouaraenta, S corerd il

Preecios a L S HE R L MR I g A

predevesipdan e sws e tar 1o

R Tl emee

g se aplicaba wny omodelo e o crlminaba

ravrrorl Loy o o

contra  del sector  agropecuario. La  Ley  Ua. e 1P,

R i TR e

[
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aultablecia cong una de las funciones del dnstituto Haoional

thee Flraos Lecaimoisn Lo Candig CpAE Or

abay "Frocuwerar poe

ety de muwm g o

Pl o

s sostenogan en o ndvel  dusto, FEnLL
naradaor  para el productor v convendente para  Los  oonsumi-

dlores!

redos de sustentacidn, son un dnsteuamento gus wliliza
el [DEMA, consiste en la fiiacidn de precio mdanimo de oompra
a Fos prochactores por cada ancidad de procdoctos, de tal forma
CHAE e les  garantice la recuperacion de  los costos  de
neocduceion v L& glanancia razonable. Por otro lado.  distei-

r

ey la incertiduambre sobre los preacios, peoveniente de  la

i tuacidn estacional v oiolice de la procducsidn.

Cary los peewoios de sustentacidn se Duscaba., por own lado., ol

gevrantizar un nivel gdindimo de dngre

agri ol tores v

asd  estimnwlar La producocidn de detsrainados produactos v sl

@6 posible conseguwlr exceden tes exportables, » por el ko,

proteger @ Llos consumidores. Los precios de sustentacidn han

sico  Ros o omds wbilizados para condiugar estos obieliwvos, © sin
@inbargo representa una pesada carga fiscal. v se ha acordado

su disminucian progresiva dentro de la politica de  apertura

gque dmplica wn o cambio radical en estas poldlicas.

‘

Con las politicas comeroiales divigidas al mercado interno,
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ches sl

deternind la ebiminacidn de los ore
) ﬁu%tituv@wmn. far e i oS manimos de garantia, oon los
cuales  #se busca  alinear los porecios  domdsticos con Lo
internacionales v, sobre todo, conseguwie oue estos Ol binos
e conviertany en La sefal dominante para las decisiones de

prochuctos gue toman Los acrd ol Tores

Dadao  que  los precios de ganatia dependen  de  los  precios

intarnacionales

feo Be evidente gue s encuentran deslioados de

La evolucidn de los costos de producoidn dinterna v, ademds.

Eolesraoe Loam

egban  ledosn  de  oons precarias  condicioanes de

caonsrociallzacion de las cosechas Frente al poder oligopalico

die la dindustria procesadora.

4,109 Establecimiento cde Frandias de Precios.

Los gremios del sector recibieron con ageado las medidas del

Gobierno  Macional tenodieant

a enfrentar  algunos  de  Lows

factoras ogue  afectan al sector, pacticuwlarments las  relaw

o onaclas con las frandas de precios, medida orienltada @

provkeger A da producoidn agropaouaria nacional  de

tuaciones de competencia deslsal, o corregir  distorcionss

“r

ordginadas e hinper existentes  en los  mercados

internacionales.  a raducir los costos  de lom dnsoinos

sectoriales . v a soalcionar ocovar o as

132
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), CONYELENE MMENCLONnar . wn e ChErmelng dé
1 .

N A

moxdi i cacidn del s

shama o Trear s

ey presar: @l aobhre-arancel para Los productos sustituatos o

derivados en tédrminos ad-valorem ¥ no especificos.  oon el

propdst o oe gl Cttael aomesey L Lorelén 1 caclena

la demanda  de

agroindustrial nacional & dncorementar, &

vadka  de Los produactos agropecosocios. Be corvioe,.  asi uana
wvidente  dmperfeccion  en el sistemna sstablecido en 1991,

staban vigentas las  frandes  de

madiante el cual, cuancdo e
precios,. los aranceles todales ltenddian a disminuir  con el
graco e procedimiento de los productos, incentivando la

amperrtacion o procductos elaborados v osemielaborados.

H WPl péandiern L Fao revisidn oe los mecaniasmos de Frandias e

0  del  meroaco

precios  en lo gue thiene que ver con el preci
s repressn tativeo oy Llos precios de referancia. B doual
sentido, & dopone La adopodion de oon mecanismo de  reglistra

previo  al  embarogus para e axpor-tacionss de  produslos

dudicados

A CH™ O Clled” Pioe " ¢l oo | LA bos even tualog [3i3
dhispongan e la dnformacion con la debida anticipacion., Mo
menos daportante s Lla aplicacidn de  normas de control
sanitarlo para los productos Leportados, particulavm@nté e )

ey Como wuna garantia ce calidad @

1o casos de Leoche

Fog consumidores,

’t"-arm'-‘»'i'l et LT SRS o T o e - SerE R e wem e Gl e

A



clenbarrminan tes oel o

o de los principal

inversidn  pablica v, e especial.  aguella  destinadsa e

Fimanciar  dla v

Tigacidn v transferencia de  tecnolooda

aqricola.  De ssta Forma, La hipdte

CJuley e Sl

DR erabudio

e la dnwersidn pablica agropecuarria

complementa  la dnviersion privada v se asocia  positivamen te

con el orecinianto del o ]

lea ohificultad de relacionar esta variable con el orecimiento

de la agrioul tura se ordgina, ante todo. sn La muy olivers

vomposicidn guse reviste La dinversion pablica a La agei owl tuee

ey Y ].(I)“.Sé ety asos  oon CpLLe

ba pueda dincidir en Ta acbiwvidac
a@vopwcugria" i, qr&fiﬂm Pha. 4.1 mnestra La evolucion de s
Taga i creciniento de Ja produccidon agrdaoola oon 1a
relacion  entre  la dnversion pablica ﬁectuvial k3 @ I
AT M LA i el cual se hace evidente una  allta  corree
Lacion entre el comportaniento del sector en un aio dado oon

tos nivel

der dnversian poblica de dos oo tres anos  atras.
Sabre st dinterrelacidn es dinlteresants destacar agus los  afos
dir mayor  orecimiento del sector (Fines de  los  sesenta v

a0 como Los afios 1986880 corrose

comienzos de los setenla.

ponden a periodos de alta dnwversidn s

ctorial. A%t misno, la

caida  en  los nivelss de inversion gue se did a  lras

toda la década del setonba fue segumdida en Los prlneros

e La  decada del  ochenta  por una fuerte cailda  en el
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crecimiontoe  del sector. Sin anbargo, Lo e les o

descde RFEG. mostrando

Ce 1
poblicos  se bhan Peod

.
abi bidact desde 15

e adelante, contenpla una dismnirmacion el S

Al ner e wolioitado indoialmente por el Plimdatario,

il v
e dan e el s, Loais enticdades  mas  ateoctadas cAn el
TRMOEREMG, LTDEFS » el FRCORG, o concbard oon un o pr RURIRLE- R
| :
inteeior o al S0s e sus reossidades. Eobidace coang wl L0,

T Y ! 1 N BRI ave a N ser Gy e gae e aan Yoaey mee ol gemgen b g e e
HIMATY v, wnomenor medida el DRI, secdn Tas menos lesionadas.,

For supuesto. en el fondo del daetioit proasupuestal para el

secltor agropecuario, se configura La intencion oubernamental

proivaco buena parbe de la G L R

“; . . .
v trmpm?@wmr Ak

Pl oo e anyberiormen be

de  acoiones » de prestacion de

Lacko.,

@ instituciones del

o tahan wn cabsea de enthoades
i
N
i

R a ARRTCULTURS Y EL

CTOR EXTERMO DOLOME AR,

E1 tamain e la agricultura Colombiana, medido porosw

partiu%pamimn ern el produecto dnterno Deoto, coincide  casi

Ledente espoerado oa o ndwel Ao tere

parfectamsnlta oon el S0

L

nacianal praa Lo e woole caracterdstioas siomibar
@mhmrqﬁg e comparacion dentro de wan conlexto mas Ay koo

LAt dnternacionales.

o

perind e abservar alous

Tuitar . La contribuoion del sector AQPORECUARLD Al

" wiled



Colombia oe  pnas of g

Ol g reanecl g oo

Fravimas Los pa

de dngresos altos, mas del SO e

”

el DrEcieci o observacko Pava Los de dngr

sers madhianos v pas

LNgresns mediano:

cled I8 bue @l prennadio para los ode baios,

categorin dentro  de  la cuad wlasd Fioa

pads e la
entrali fioaedon irrternacional .

i

ta dmpdvtancia peoud iae el o

RO AQrDDE U Lo Lambién s

Lones tolal s

evidencia mn sy contribucion a las 3 e ba

biernes, B efectivo, aunaue el peso relativo de las G L e

Chones agricolas sufeid una reducoidn notable al  comensar el

decenio de los PO bodavia en 1986

Lo conteribdan con o

la mitad del valor de las exportaciaones totales

¥ooEu don b e

hvcion hi.

Ordca ueda resal lada Pexr @l haecho de gue duran te

al decenin de los &0 aporbaban

L

S panrles

e Las [

T

| . weg o . . -
crones ctotales. v aproximadanente el 70N de las misinas  al

comenzar ol decenio de los 820

&) Persar o ogque la o relacicn e e porbaciones agracolas v
|

el FIE del mismo sootor

ApEnas dgual o inferiory v la  de

o o bac

totales  al PIE ag claramente  dnferior.  FPope

‘ . v - - .
olra parte, wha varacteristica sobresaliente es ol arado des

aLtosuficienoia alimentaria gue SN slera el s Ghor

AIOPECUaArio  a la @oonomia Lodambiana, coms se mear i fiesla

en el coeticiente de importacion de alimentos con Y WY o W)

1x4
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" Al prodaetn Lrternn b e senborial . De heaizhio, el

Ervr dunes 4 e
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manera de aiustar las odfarencias entre el [3m&E L0 . clen el aurado
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cuaﬁdu el precio internacional estd por cebadio del precio
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arro b Lery. L

cdos avos, de acuerdo con las actividades que de

Py b nds pol s Lo Lidberbad e cimpor Lacione e 1ass
Franias de precios, biene gue wer con el papel gue ol IR
Jugrard en el fulura en omaleria de abastedcindaento del marcacko

nacional. Gun cuando es relativansnte undnime el acuwerdo e

gus el dpstitubo sl dogwal gue Ta Cadia Agiraria, nmmm' HE
sefnalard  mas  adelante- no tiene por gue paeticipar en el
awmmrﬂiq minorista a Lraves de despensas en los sitios donde
exiate amplio aprmvjﬁiuﬁami@ntm y o funciona el mercado privas

soroen Los centros urbanos, vy lLambiidn wa

oo coma s @l o
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wmam @n Las ronas marginadas del sector raral, nooses Claro el

papel gue se le asionard al TDEMS en materia  de  abasteoct-

mien ta global.

o relacion & bos precios de intervencidn oy politica  de
comercializacidn, podbemnos decir gue la adopeidn de las

politicas de frandasz de precios se desprende la necesidad de

revisar la o metodologia empleada para la e low

precios a gue el TOEPMS ta dispuesto a comprar lLa coseohas

tacionales. En general dichos precios no podeian referirsse a

los costos inlernos de produccidn, como de alguna manera s

predicaba antes, sino a los costos  smainioos  de dmportacidn
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se correria el rilesgo de ogue Tos o agrdowl tores prieefioe L eman
vinder  permanan temen e sus productos al OEMS antes e @
alros  agentes en el mercado nacional. o gue  estos 0l Tinos

pudiesen  comprar L:

cosachas a precios inferiorss al oo

clerdmportacion. BEnoel primer cazo exiatirda la P i o elaod

de ogue el IDENMA 2l comprar las cosechas a DFECLOS SUperlores

Al costd de deportacidn inourriese en pddidas Financieras

e pochedan aof A mu paltrimonio v, como ha oouwrrido en el
pasado, desestabilizar la poldbica macroeconomica P e,
impacto  gque  esas pdrdidas pudiesen tener  sobre el sl

pablicor  en el segundo, se les daria  a  los el bo e

nacionales wna proteccidn intferior o la welablecida on 1
. :
frania de precios, on especial ocuando Llos  mercados Lo an

@stractira oligopsdnicas. Si se desea darle coherencia a la

Poddtica de Libertad de importacions

franias de precios
preecios manimos  de  dntervencion es  preciso )L g b
cd tdmos Con L huy an A e 5ea negooiable  para los
agricultores  alinacenar, al tisnpo gue o 1os industriales @

intermpdiarios  les resulte atractivo cOmprar an dpocas  de

cosechas, de tal susete gue sioun deterioro adicional de Lo

proteccidn a la producoion pacional se minimice el papral oel

EDEMA on 2] mercado.

Fara lLas  politicas ile crdad i Los, Las caracterds bl cas

sobrasalientes, Lihensn Frelacidn con los cambios provocados
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a Lo primero eg

convenieante sefalar 4 la Orbita de la auvtoricdac manetaria, v

Faber  dostiltudido  wna organizacion —F ITRNaGRU- LY A Qe

chones  diarias no afectan la base moneltaria. Fn donde 1o

condiciones generales  de su OpRracion, o sear @l Ld

Cairac e

sbd ces dee las inversionss foriosas cuee derben EEN R

creidir Tas enbidad Financieras con  las  cuwales  FIRAGRD

redescuenta busna partse die sus operactons iy la awboei-

Zacion  para captar ahoreo dinternos o) Los Limites de  las
tasas  a  cobrar por el orédito. BEn tdrminos  gensrales  los

titulos deben ser suscoritos, en porosntaiss variables  seogom

Teab Len

la clase (ALZRWY, por Los oeg ciomiden tos Byt e hops 1L as

caias  de ahwrriro,  las COFPOFACTONeS Tinancieras, Las

wompanias  de financiamiento  comnercial oy los QAT L BImcE

. By Lo
referente a la captacidn de recursos. en Forma apropiada  se
e did plena  awtonomia a FIMAGRD para emitir v  colocar

titulos.  hasta por Llas cuantias  que  estims PV EN A E Lt

SLempre Yy oooouanda las condiciones financieras  de Ltalos

captaciones guarden relacidn oon las condiciones reane sl @
clel e Caclo, Foaspecto & la Caja Agraria  su situacion
financiera ha llevado a sus directivas a anunociar e en o alk

Futuro  la  entidad enpecializard cada ver omds  on las

actividadss bancarias; medidas gue estaba en mora de bomarse
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las  actividades de compra-vente oe inswmos YooOBQLUL PO para

agricultbiora, la produc

R e smemidllas v las actiwvidad
financiera. Tambhisn es conveniente la venta al sector ERF L e
do de los Sgro puntos localizados en lows muni i pios on dorce
ol mercado puede operar eficientemente. ¥ mantenerlos on las

ronam o omarginadas donde sse no o seas el caso, siempre oue el

Gobisrng Macional Ee recopozcs a la Caia Agraria los  aobeee

costos gqus esa paldtica de cardcter social fmplica. Dol

At e

gque Los problemas Finanoiere

ha

der ha Cada  Soea
Transcienden @) logro de la eficiencia operativa an alounas

T

ver sUE ArEan, U tructuwra financiera estd  afe

T W cordchi tosm al goliierng  eon condi ciones Bravs Lo ber
subsidiariags, ¥y por el hecho de mantener oficinas en  sitios
donde  por el tamaio del mercado s poco rentable la Ch
AT O ﬁmncﬂriau Zin enbargo, no es éste @) nico  oriterio
por el cual debs duxgarse la permanencia de  esas oFLoinas
puestao  gue, ad aminorar  los costos  generales  de  las
transaciones en la economia, ollas prochucen bane i olos oo

neo necesdariamente soe retledian en los hBalances  de la i,

Finalmenle las polilticas cambiaria, va denbrd del marco  oe

1a aprtugra, Lo politica cambiaria se  ooncibe comno el

elamanta  a traves del oual se legiltina la proteceidn  a  la

mas ., la teordia postula que el oreci-

producsidn nacional. B

miento de la tasa real de cambio os o)l elemento a trarvids ool
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cual  mEe COmpBnsan la supresidn de  olros incenbivos., Leac,

Libheracion ol OV

o v lasm  raducciones  arancelarias

0. ks odecir, en abstrachto  la  Libhsracion

propias  del proc

cambiaria vy o la

Arahacian arancelaria deberian conducis s

una  tasa  de cambio de equilibrio supesior a  la  oexdisten e

an L tle dnihiarss el proceso de apertura,.  oon 1o oual

podiriarn ganar participacion en el mercado mundial los bienos

axportall

¥ooose encareserdian en el omeroachny dntearng los

impoartabies., explicable,  antong gue la b g

Cambiaria colombiana se hava propuesto el logro de una mayor

Li e tad conwney cuedd plasmado en Las suwoesivas medidas  aue
culminaron con la esxpedicion ode La R@ﬁmluﬂiéﬁ WA ode 1991 e
la Junta Monetaria. En general se ba buscado qgue el meroado
gobierng  @n o gran machida el wso  de Lag oivisas v Ia
determinacidn  de  sw precior la descentralizacion en  Las
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N maneia  controlade  de los

movimiantos  de  capitals v,

chigminuciones en los costos para opsrar el maneio canbiario.

En particular, La Resolucion 57, eatablecid gue a partie el

To  de Octubee del misno aio

al Log Bancos v las  Corporas
ciones  Fhinancieras  serdn los  dotermediarios  del  mercado

cambiario, coma tal podedn comprarae v venders

il sag

entre @i, ¥ serdn las dnicas entidades gque podran  efeotuar
compea-venrbas de oldvd smas ern el Banco de la RepOblicas
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Iy tales dntermeddari

cAan los encargados de  administrar
el mercadsy cambiiariog o) ooeld Orecio  de la divisa s
_d@tmrminaré por dla nagoociacion de los pavtimularwm coan  los
intermsdiarios  autorizados derd  mercado cambiario.  no

abstante Lo cual &) Panco de la Reotiblicea anunciard tasas de

copirassEan ta para su o negociacian con los intermediari

ge mantisnen los controles formales al endeadamiento extormo

privado. Peas o los oriterios generales la  tasa  real e
cambio  ha estado gobgrnada por prinuipiwﬁ digtintos  a  los
postulados  tedricos de la apertura, va gue Lo decisidn e
reslringdr el oreciniento del dinero en e ewlacidn ., DoOme
medio  para  fenar La infFlacidn, para Lo cual e adoptd  la
meachicla cher dmponer oy Dﬂriftéljiﬁﬂ. clead LOGHE sobre el crecimiento os
todo  thipo de depdsitos de los  dntermediarios financierons,
con @xospocidn de las corporaciones de ahorro ¥ Wvishenda,
indwio en su momento, wn crecimiento e la tase de  irnleros

sobre  La

tnterna  que  ha tenido efectos muy  per turbadore

COYLWN LU Ma e sandmi. ga .

Las poldbicas e la revaluacion e rescbarbe competd tividad a
las  exportaciones agropeclarias, v hace mas vulnmrmhim dla
producaion . pacional al abaratar lag iamportacionss,. 1o ocual
@ toltalments  contrario a los postulados tedricos de  La

1
aperbura., Fov- do gue hace el CERT, La Ley  de  Comercio

Exterior mantuvo  los  Linegamientos  legales anteriores  al

\olr
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exportacione

ﬁéﬁalmr como i terios para sw o asignacion la devoluedon
Tos imﬁu@mtmm indirectns pagados por 1mm exportadores vy la
Ppromocidn . de Las QAﬂtiwidade gue tdendan A awnentar ol
viodumen de las exportaciones.

1

Eno Lo econdmico el agobicrng ha declarado e gl F e

miveles  ode s tendra an ouenta la eliminacicn  de U«

BES005 antiexportadores del réoinen comecialy la promocicn

of Las actividade Ay

pientest vy la correccion  de  olras

damperteccionss del osroado. Hacia el fulturo se Pan prved s b

Lo w9

gruientes Lineanientos de cardoter cualitative para ol

TGN ES: Cler

instruwmentor " (L) eliminar  gradualmente @)

incentivo  para  prodoctos vy mercados con Mo piwa o ol

consolidacidng (2 cumplie con los compromisos  va o sl

quiridos. con los Fztados Unddos yoagquellos gue

addouimren

EMY el [HECIER ) che SATINCMT L E AL G ol L dncentivos a las

en el Grupo andino y oan el Grupa de los tiee

y o () daesarrollar  un esgusmna ods acorde con ldas  NOEmas

internacional

Lovnado  como punto de partida el ost

reciente  realizado  por Proexpo sobre  incidencia oo

pmpusstos dndirectos en las e o La ci o e .,

phoca podemos deocir, ogue

En ralacidn a la dinfrasstroctura F

ey oles losn Ffaoto e atecta de mansra  mds notable Ta

S macional B ok MG 1 (o o

competi tividad e la produos

munchial ea ol relativo o Llos excesivos oo cler brangporte.,




ierto derwarrol la La EConoima

quer la Forma g@n oue

st taclan,
debido a la distancia resultante de Los ﬁumrtmmp La chap i oae
cidm o en el transporbts de dnsumos. v oa Los oaltos  costos de
f:)]:.;r-:-.\r‘{:u:::i. A del material rodante en las wias (ZF(-}'Z' montaa. Fero

At e tal oy ) atern

5 oe das  carreteras,  la

Fator oo los antiouados birazack

irsuficioncia de las comunicacionss bransversales eplree e

proincipales  swdas longdtodinales, una protec