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0. INTRODUCCION

Las dificultades que entrafia delimitar y sefialar el alcan
ce de la politica fiscal, se deben a 1la grén movilidad de
sus presupuestos, en los cuales se basa la Hacienda Piibli
ca, La evolucidn de las Ciencias Econbmicas y Politicas ¥
el desarrollo dispar de tales aspectos de un pais a otro,
solo pueden conducir a apreciaciones mAds 0 menos amplias
que permitan un margen de variadas posibilidades de elec

cidén para la clase dirigente, en un lugar y momento dados.

La movilidad de los presupuestos de la politica fiscal su
pone variaciones permanentes en la operatividad de sus ob
jetivos y medios de realizacidén. Se quiere, por lo tanto,
de una constante atencidén por parte de los poderes - pibli
cos sobre los procesos generales de la vida econdmica y so

cial y sobre la incidencia de la actividad financiera en

dichos procesos,

En Colombia recientemente la atencidn e intervencidn del
Estadc en los procesos eccnbémicos, politicos e institucio

nales, quedan reflejadas en la nueva Constitucidén politica
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de 1991 en cuyas reformas normativas estdn plasmados los
nuevos grandes compromisos y responsabilidades para con

la sociedad colombiana.

Los importantes cambios que se dieron en el proceso de
descentralizacidn ponen de manifiesto la enorme responsa
bilidad de los entes territoriales'(departamentos y muni
cipios) de liderar e impulsar su propio desarrollo. Tal
grado de autonomia les exige ineludiblemente una mayor
disciplina fiscal, es decir, una mejor eficiencia y efica
cia con un cauteloso manejo de los recursos del Situado
Fiscal, los cuales contribuyan realmente a un mejér bie

nestar social.

Es tal la importancia que representa el impulso al proce
so de descentralizacidn y sus implicaciones en la vida
econfmica y social de cada ente o municipio, por lo que
hemos considerado pertinente hacer una evaluacidn fiscal

y presupuestal del municipio de Sincelejo,

Este estudio constar4d, para su mejor comprensidén de cin

co capitulos comprendidos asi:

En el primer capitulo presentamos algunas generalidades
del municipio, haciendo una resefia histdrica y refirién

donos a los aspectos geogridficos, sociales y econémicos.
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En el segundo capitulo, estudiaremos el aspecto fiscal
del municipio, analizando en forma detallada los ingresos

y los gastos, y el comportamiento de los mismos.

En el tercer capitulo trataremos los aspectos mis impor

tantes entre apertura econdmica y reforma tributaria.

En el cuarto capitulo tratamos los aspectos generales del
‘presupuesto,algunas de sus reformas y analizamos el com

portamiento de éste en el periodo 1990-1994.

En el quinto capitulo esbozamos las consideraciones mas
importantes sobre control fiscal; se presentardn las re
-formas que se han dado en materia fiscal y presupuestal

a partir de la Constitucién de 1991,
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Uno de los miAs complicados problemas que confronta la orgé
nizacidn del Estado Colcombiano es el de la llamada descen
tralizacidn, o sea, la equitativa distribucidn de sus re
cursos entre las entidades de derecho piiblico que lo inte
gran, nacidén, departamentos y municipios, en forma que,por
una parte otorgue capacidad financiera a la Nacién para el
congruo sostenimiento del Gobierno central y por otra, que
con criterio panordmico atienda a la satisfacciGn de las
justas aspiraciones regionales dentro de una condicionada
autonomia, que asegure a los municipios el manejo de sus

propios recursos.

El nuevo proceso que se inicid desde la aprobacidn de la
nueva Constitucidn Politica de Colombia, que contempla 1la
nueva Ley de Ordenamiento Territorial, 'pone en manos de

sus entes administrativos la responsabilidad de impulsar

el desarrollo y mejorar el bienestar de su seccidn; esto
teniendo en cuenta la mayor y creciente participacidn de
los municipios y departamentos dentro de los ingresos de

la Nacién; como también estos, deben comprometerse, respon
diendo eficientemente, para evitar el despilfarré de fon
dos, ayudados por aquellos instrumentos de que disponen
los entes municipales, el presupuesto, las medidas fisca

les y de descentralizacidn.
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Sincelejo es un municipio que dado su acelerado crecimien
to poblacional y su ansiedad de progreso, como lo demues
trda la expansidn de su subsector comercial, pero sin embar
go no sucede lo mismo con sectores como el de 1la educa
cidn, salud, servicios piiblicos (carencia de acueducte) e
infraestructura fisica (vias, bases para iniciar un desa
rrollo de la industria, centros deportivos ¥y recreaciona
les). La urgente necesidad de orientar el gasto pablico mu
nicipal hacia estos sectores, deben estar fundamentados so
bre un sélido sistema presupuestal y fiscal que impulsenl
las verdaderas metas que conduzcan al municipio a acelerar
el desarrolio que exige. Considerando lo anterior, nos sur
ge el siguiente interrogante: El Sistema Fiscal y Presu
puestal estd adecuado para satisfacer plena y eficazmente
las necesidades de la poblacidn del Municipio de Sincelejo

en pos de un mejor desarrollo econdmico y social?
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacidn formal

0.2,1.1 De espacio, Este estudio abarcard el &rea geogria
fica que comprende el municipio de Sincelejo, ubicado en

el Departamento de Sucre.

0.2.1,2 De tiempo. La realizacidn de este estudio compren

derd un periodo de cinco afios establecidos entre 1990 vy



1994,
0.2,2 Delimitacidén material

0.2.2.1 Variable dependiente., Desarrollo econdmico y so

cial.
0.2.2.2 Variables independientes.

— Sistema fiscal y presupuestal:
~ Capacidad tributaria

- .Control fiscal

-~ Ingrecsos del municipio
~ Gastos del municipio

— Eficiencia fiscal

— Planes y programas de desarrollo
0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Los objetivos que pérsigue el Gobierno para la moderniza

cidn del Estado, apoyvado en él modelo Neoliberal, ha traf

do cambios institucionales y reformas fundamentales, que

han influido en la vida social, politica ¥y econdmica del

pais,

La consecucidén del proceso de descentralizacidn administra
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tiva y fiscal (Ley 12 de 1986), ha presentado reformas en
materia presupuestal y fiscal a nivel nacional y territo
rial, los cuales necesariamente conducirin a un ordenamien
to en la distribucidn del ingreso pﬁblico entre los dife
entes niveles del Estado y que persigue a su vez mayor es

fuerzo en el gasto social.

Esto hace necesario preveer la aplicacidén de un manejo muy

deliberado del Fisco nacional y municipal,

Dada 1la aplicacidn tan poco visible de los recursos fisca
les en inversién productiva.y social por parte de las ﬁlfi
mas administraciones, el alto grado de subempleo vy desem
Pleo generado por el acelerado crecimiento poblacional del
municipio, hace necesario un estudio evaluativo actualiza
do de la forma cémo se ha elaborado el presupuesto y apli

cado los respectivos recursos fiscales.

También revierte su importancia porque serviri a las admi
nistraciones municipales para tener un mejor conocimiento
del comportamiento fiscal y presupuestal de 1los Gtltimos
anos, y, como base para tomar decisiones mias acertadas y
generar alternativas mi3s eficaces acordes a las necesida.

des prioritarias de la comunidad,
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0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 Objetivo general. Analizar la estructura del sis
tema fiscal y presupuestal, para tener conocimiento del
comportamiento de los recursos fiscales y de la manera co
mo son estimados; determinar los efectos de ésta sobre el
desarrollo econémico y social del municipio de Sincelejo

én el periodo 1990-1994, con el fin de elaborar sugeren
cias o recomendaciones que coadyuven a una mayor eficien
cia en el recaudo ﬂe los ingresos y una mejor aplicacidn

del gasto piblico que'conlleve a la optimizacién del bie

nestar de la poblacidn.

0.4.2 Objetivos especificos

- (Conocer y analizar el compertamiento de los ingresos ¥y

los gastos del municipio.

~ Analizar la capacidad tributaria del municipio para co

nocer su cobertura en planes y programas.

- Determinar el grado de eficiencia en el recaudo de

los ingresos y en el control fiscal.

- Determinar la participacién del presupuesto en inver

'sidén social y productiva.
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- Determinar la participacidn de los ingresos corrientes

en la financiacifén del gasto municipal.
- Conocer y analizar el comportamiento del endeudamiento.
0.5 MARCO TEORICO

0.5.1 Marco referencial. En el desenvolvimiento histéri
co de la organizaciﬁn fiscal financiera colombiana pueden
seﬁalafse cuatro etapas. La primera arranca del Estatuto:
Constitucional dictado por el Congreso de Clicuta en 1821,
y termina con las disposiciones de Ley 68 de 1866. La se
gunda comienza con las reglamentaciones dictadas por la
Ley 106 de 1873, sobre C&digo Fiscal, se extiende en par
te de la vigencia del Cédigo de 1912 hasta 1923, cuando
se inicia 1la tercera con las reformas introducidas en el
manejo y en el control de nuestras finanzas por las Leyes
de 1arMisi6n Kemmerer de aquel afio, el funcionamiento de
1a Contraloria General de la Repiiblica, hasta las filtimas
reformas dictadas en uso de las facultades de la Ley 19 de
1958; la cuarta etapa empieza a partir de la anterior Ley
hasta nuestro tiempo con las reformas establecidas en 1los
decretos leyes 1675 de 1964 ¥ 204 de 1973, y la Ley 38 dg

1989,
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El primer periodo se diétingue por la multiplicidad de les
tanteos en las organizaciones financieras, como consecuen
cia de las constantes reformas constitucionales. Los ensa
yos van sucediéndose unos a otros; pero dentro del marco
democratico de sus orientaciones se van perfilando len;a
mente las caracteristicas de nuestra organizacidn financie
ra, y a su término se encuentran ya adoptados la mayoria
de los principios qQue han servido mds tarde como normas in
mutables en la preparacidn y'en el manejo de nuestros pre
supuestos y en la administracidén activa y pasiva del Teso

Yo.

El segundo periodo se inicia con la vigencia del Cédige
Ficcal de 1873, que acogid cnn leves madificaciones 1los

preceptos de la Ley 68 de 1866 y representa el mayor ¥
mds completo esfuerzo de organizacidn fiscal financiero
hecho a todo lo largo del pasado siglo. Sigue a través de
las reformas de 1la Constitucidén de 1886 y de la vigencia
del nuevo Cédigo Fiscal de 1912, que sin introducir gran
des reformas en nuestros procedimientos fiscales, resulta
como obra de reglamen;acién inferior a la de 1873, muchos
de cuyos principios derogados constituyen hoy normas no
escritas de rigurosa obserfancia en el manejo de nuestras

finanzas.

Al final de esta etapa bien puede sostenerse gque nuestra

organizacién financiera se encuentra ya definida. Los de



2O 11

fectuosos resultados de la gestidn presupuestal durante
diého periodo se explican por las deficiencias del con
trol y de los sistemas de contabilidad entonces en vigor
¥y por la ausencia de normas efectivas para el mantenimien

to del equilibfio presupuestal.

La obra desarrollada durante el tercer‘periodo se distin
gue por la prictica de sistemas de controlly de contabili
dad y por la imposicién de medidas tendientes a mantener
el equilibric de los presuﬁuéstos; en donde la Misidn nor
teamericana de 1923 propuéo al Congreso los proyectos de
las leyes 34 y 42 de dicho arfo, sobre-fuerza restrictiva
del presupuesto y sobre la creacidn del Departamento de

Centralerias, como normas bdsicas de la reforma.

En el cuarto perfiodo los planteamientos sugeridos por la
CEPAL intfodujeron mediante el decreto 1016 de 1960 la mo
dificacidén de los articulos 23, 30, 31, 32 del Decreto
164 de 1950 que establecian normas restrictivas en la pre
paracidén del proyecto de presupuesto de gastos, para cam
biarlas por las del presupuesto por programas que en la
practica ocasioné'la deficiencia de las partidas para gas
tos del proyecto de presupuesto que debe someterse al estu
dio ¥y aprobaciﬁn del Congreso, y el consiguiente desequi
librio. Estas modificaciones trajo consigo un gran desor

den presupuestal y la eliminacién del control administra
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tivo gque venia ejerciendo la Direccidn del Presupuesto a

nombre del Presidente de la Repiiblica,

La creacidn de la Ley de Descentralizacidn Administrativa y
Fiséal {Ley 12 de 1986) representa una innovacidn en el nma
nejo de los recursos fiscales y presupuestales, confiando
les la plena autonﬁmia a los entes territoriales, su propio
desarrollo; consecuentemente se sanciona la nueva Ley Orgéa
nica del Presupuesto, Ley 38 de 1989, sorprende por su baja
densidad normativa, en la cual quizds el aspecto mAs novedo
so es que no solo se aplica al presupuesto propiamente di
cho sino a un concepto mAs amplio: El llamado Sistema Pre
supuestal, que al tenor del articule 32 estid constituido
por un plan financierv a dos ¢ mads anos de plazo, po1 Ul
plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual

de la Nacidn.

La economia piblica dia a dia crece en la movilizacién de
recursos, tal como lo muestran las instituciones presupues
tales, hasta el punto que ha sido considerado como el eje
de la economia piiblica, ya qﬁe muestra las preferencias co
lectivas del gastoApﬁblico y provee los marcos legales para
"la ejecucidén de &ste, ademis ejerciendo un controll vy eva

luando permanentemente su eficiencia.

El Estatuto Orgidnico de Presupuesto trata de enmarcar el



52

13

presupuesto dentro del contexto de las grandes variables ma
croecondmicas: politica monetaria, crediticia, de comercio
exterior, politica fiscal, etc. La eﬁpresién cuantitativa
del presupuesto es la_politica fiscal y de su relacidn de
pende el buen funcionamiento del conjunto de la economia,co

mo lo expresa el pensamiento Keynesiano,

Las diversas doctrinas que tratan de explicar la naturaleza
del presupuesto dependen de la situacidn histdrica y cir
cunstancial diferentes, o sea, que obedecieron a =situacio
nes socio-econdmicas y politicas vigentes en cada &poca; pe
ro lo que estd claro es que el presupuesto no puede desli

garse de la politica fiscal y que es una herramienta indis

pensable de los gobiernos para dirigir la economia.

0.5.2 Marco conceptual., Las modernas tendencias en el ma
nejo fiséal impuestas por las grandes transformaciones ocu
rridas en el campo de la ciencia econdmica durante le corri
do del presente sigle, reclaman que la actividad fiscal de
cualquier pais sea considerada como una parte integranpe

del movimiento de su economia total.

Esta circunstancia hace indispensable determinar con crite
rio cientifico tanto la procedencia de los recursos fiscé
les como las repercusidnes econdOmicas que vayan a causarse
con las erogaciones, asi como su influjo en 1la formacidn
pre— —
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del ingreso nacional, segiin se trate de gastos de consumo,
inversiones de capital, o servicios de deudas, y estudiar
las actividades funcionales de los servicios que se atien

dan con las erogaciones.

En todos los paises se busca que la ejecucidn del presupues
to influya del ﬁejor modo posible en el rumbo de la econo
mia, cuando no tiende directamente a rectorarla, como ocu
rre en los regimenes totalitarios, Los procedimientos o sis
temas para obtener tales fines varian de acuerdo .con las
circunstancias, segiin el sistema y la forma de gobierno, de
acuerdo con el gfado de desarrollo econdémico, y en armonia

con los preceptos constitucionales de cada pais.

No es posible concebir paises ricos y prdsperos con munici
pios pobres. El departamento es una ficcidn politica y si

bien puede aceptarse su existencia como entidad encargada

de impulsar y coordinar el progreso de las secciones, su
funcidn no debe ser la de emular con el Gobierno  Central
en lo relacionado con el volumen del presupuesto y en em

pefilarse en tareas paralelas, sino la de actuar como inter
mediario, consejero y orientador en lo tocante al fortale
cimiento econdémico y fiscal de los municipios, dentro de
los cauces sefialados por una programacibn armdnica de la
distribucidn e inversidn de los recursos totales del Esta

do.
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Los actuales departamentos del Estado Colombiano, al ser
estudiados estadisticamente presentan profundas disimilitu
des en extensidn, poblacibn, poderio'econémico,-capacidad
fiscal y preparacidn administrativa para el manejo autdno
mo de sus intereses; péro a través de esas distintas carac
tefisticas se adgvierte que el auge o lé pobreza fiscal de
departamentos y municipios estdn en relacidn directa con

el desarrollo econémico y las actividades de cada seccidn.

-

0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Hipdtesis general, Un buen presupuesto y una eficaz
politica fiscal conforman una herramienta sdlida que sirve
de base para la fijacidn de metas y. objetivos para desarro

1lar un plan integral de desarrollo econdmico social,
0.6.2 Hipdtesis de trabajo.

1, Si la administracién piiblica es eficiente ¥y si se apli
can correctamente las nuevas normas constitucionales en ma
teria fiscal y presupuestal, se pueden élaborar programas Y
planes de desarrollo méas eficaceé que sirvan como instrumen
to de redistribucibén equitativa del ingreso en el municipio

de Sincelejo.

S
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2, E1 poco uso del crédito pliblico y los altos gastos del
funcionamiento del municipio impiden una mayor inversién so

cial y productiva,

3. Un buen control fiscal y presupuestal deteérminaré mejo

res resultados en los programas y planes de .desarrollo.
0.7 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS
0.7.1 Definiciones conceptuales.

Presupuesto: Documento que contiene el conjunto anticipado
de ingresos y egresos para céda periodo fiscal, es un ele
mento esencial en la planificacidén y control de los asuntos
financieros de una nacifn o empresa; es elaborado por la Ra
ma Ejecutiva de acuerdo con las leyes y practicas que rigen

su manejo y aprobacidn,

Ingreso: Cantidad o cantidades de valor econdmico que pa
san a poder de un sujeto de .cualquier naturaleza, bien fisi
camente o mediante la acreditacidn de su derecho sobre

ellos y ya sea en forma de dinero o en especie.

Ingresos Piiblicos: Se refieren a las rentas y otras entra
das percibidas por el sector piiblico, y que han sido incor

poradas a presupuesto respectivo., Los componen los ingresos



2o

17

corriente (impuestos, tasas, multas, rentas contractuales,
transferencias, donaciones, etc,); los ingresos de capital
(recursos del crédito interno y externo); los recursos del
balance (activos y pasivos corrientes exigibles a corto vy
largo plazo y los ingresos compensados (aquellos recursos
que estian destinados en forma'parcial 0 total a una finali

dad especifica),

Gasto: Desembolsos efectuados en compras por importe de

bienes y servicios adquiridos por cualquier sujeto en un

peribdo de tiempo,

Gasto Piiblico: (Gastos efectuadns por 21 Gobierno Central,
las autoridades locales y las empresas p{iblicas en bienes y
servicios, incluyendo formacidén de capital, subsidios, dona

ciones y servicios de la deuda.

Gastos de funcionamiento: Son los gastos gue hace el Esta
do y que abarca la adquisicidén de bienes de consumo y ser

viciocs personales,

Politica Fiscal: Es toda accidn estatal que influye sobre
el volumen y composicidn de los ingresos y gastos piiblicos,
sobre el consumo y la inversién privada, incluyendo la poli

tica de deuda externa e interna, y las operaciones de la em

Presa estatal autdnoma.
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Inversién social: Gastos que efectfia el gobierno en salud,
educacidn, vivienda, etc., cuya finalidad es mejorar el bie

nestar de la comunidad.

Inversidn productiva: Gastos que realiza el Gobierno para
mantener y ampliar su capital productivo, como infraestruc
tura, es decir, inversidn en construcciones de vias, puen

tes, empresas, etc.

Programas: Apropiaciones destinadas a acfividades homogé
neas en un sector de accidn econdmica, social, financiera o
administrativa, a fin de cumplir las metas fijadas por el
Gobierno Nacional, a través dé la integracién de esfuerzos

con recursos humanos, materiales y financieros,

Planes: Se refiere al aspecto global de todas las activida
des del proceso de desarrollo dentro de un periodo defermi
nado. Estd conformado por un conjunto organizado de fines,
objetivos, ﬁetas, instrumentos, medios y recursos para lo
grar el desarrocllo de un Area determinada {(pais, regidn, mu

nicipio, ciudad) o de un sector econdémico especifico.

Desarrollo Econdmico: Proceso de crecimiento totai por ha
bitante y de los ingresos de un pais, acompafiado de cambios
fundamentales en la estructura de su economia: Modificacién
en la distribucidén de los ingresos que permitan un gran in

cremento industrial, menor dependencia econdmica de otros
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paises y mayores exportaciones y tener fondos para 1la in
versidén y de esta forma obtener capacidad de generar su pro

pio crecimiento,.

Desarrollo Social: Elevacidén del nivel de vida y bienestar
general de la poblacidn (éalud, educacién, vivienda, empleo,

recreacidn y deporte, etc.).

Plan integral de desarrollo: Desarrollar'un plan que abar
ca todos lps elementos y diferentes factores, sectores y ni
veles que comprende el proceso de desarrollo.

Capacidad tributaria: Son las obligaéiones fiscales que
puede soportar una regidn y que depende de la relacidn en
tre el remanente de la produccidén y el consumo requerido pa

ra conseguir ese volumen de produccidn.

Crédito Piblico: Se define tradicionalmente como ia con
fianza de que goza el Estado en el cumplimiento de sus obli

gaciones,

Control Fiscal: Es una funcidén pfiblica encargada de vigi
lar la gestidn fiscal del Estado, es ejercida por la Contra

loria General de la Repliblica.
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0.7.2 Definiciones operativas

Variables

Desarrollo
Econtmico

y Social

Variables
Intermedias

Educacidn

Salud

Vivienda

Empleo

Ingreso

Consumo

Ahorro

Indicadores

— Indice de Alfabetismo
- Tasa de Escolaridad

— TIndice de Analfabetismo

— Tasa de Morbilidad

.~ Niimero de M&dicos por

Habitante.

— Niimero de hospitales

— DE&ficit de Vivienda
— Relacidn Vivienda-—

Familia,

~ Tasa de Empleo

— Tasa de Desemplec

- Ingreso Percépita
- Propensién Marginal
a consumir

=~ Propensidn Marginal

Ahorrar

ri]

9.

20

Fuente

DANE
Revistas

Informes



Variables

Ingresos

del Muni

cipio.

Gastos del

municipio,

Control

Fiscal.

Deuda y cré

dito piiblico

del munici

pio

Administra
cidn pidbli

ca

Variables

Intermedias

Ingresos

Tributarios.

Ingresos no

tributarios,

Recurso de

Capital,

Gastos de
funcionamien
to.

Gastos de In
vergidn,
Gastos de
consumo.
Gastos de.

servicios.,

Eficiencia
administra
tiva y fis

cal,

Deuda
interna
Deuda

externa,

Indicadores

Impuestos directos
Ingresos Indirectos,

Rentas Contractuales.

Transferencias,

Servicios personales.
Salarios, sueldos,

honorarios, prestacio
nes sociales, compras

de bienes.

Indices de Evaluacidn

" de Rentas vy Gastos

del Municipio.

Volumen de la Deuda..

Eficiencia

Capacitacidn-de funcio

narios.

20

21

Fuente

Hacienda
Municipal
Tesoreria

Municipal,

Tesoreria
Municipal,

Hacienda
Municipal,

Contraloria
Municipal.

Contraloria
Municipal,
Hacienda

Municipal,

Contraloria

Municipal
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0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo o nivel de investigacidén. Para la realizacidn
de este estudio nos ubicaremos en el nivel de investigacién
descriptivo, ya que se presentardn y analizardn las situa
ciones y datos, los cuales serdn comparados y evaluados ra
ra determinar las caracteristicas del proceso fiscal y pre
supuestél del municipio de Sincelejo durante el periodo

1990-1994,
0.8.2 Disefio de campo

0.8.2.1 Recoleccidn de datos. La recoleccidn de datos se
hard de una manera sistemadtica a través de entrevistas di
rectas a los funcionarios de la Administracidén Municipal y
Departamental y encuestas a personas conocedoras del tema,
también se obtendrd informacidn a partir de la revisidn de

documentos y andlisis de datos secundarios.

0.8.2.2 Presenfacién de datos. Para la presentacidn de
los datos en este estudio utilizarémos cuadros estadisticos
referentes a 1a poblacidn, ingresos, gastos, etc,, con al
gunas provecciones, los cuales permitan establecer un marco
comparativo de l1a informacidn. AdemfAs utilizaremos graficos
estadisticos como rectangulares, histogramas y cirﬁulares

que permitan una visidén mas ilustrada de la informacidn pa
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ra su mejor comprensidn.

0.8.2.3 Analisis de datos, Haremos uso de promedios como
la media aritmética, coeficientes de variacidn, f8rmulas pa

ra proyecciones y uso de algunas relaciones.

0.8.2.4 Interpretacidn. Se har3d una interpretacién eva
luando los resultados de la gestidn administrativa en 1lo
fiscal y presupuestal, estableciendo conceptos u opiniones
que conduzcan a unas conclusiones mis objetivas,

0.8.3 Disefio bibliografico. La informécién se obtendrid a
través de fuentes bibliogradficas como: Libros, revistas, in
formes, folletos, diccionariecs, tesis e instituciones pabli
cas: Contralerias Departamental y Municipal, Tescoreria,
DANE, Secretaria de Hacienda Municipal,lPlaneacién y Alcal

dia del Municipio de Sincelejo en el Departamento de Sucre.
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1 .GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO

1.1. RESENA HISTORICA

En qué 1lugar, en due -afio y a quien correspondid la

fundacién de la que es hoy la ciudad de Sincelejo?.

Es de saber que ninguno de los viejos historiadores
autorizados han podido, aun escudrifiando viejos

anaqueles, saberlo.

Hay quienes afirman que su nombre fue dado por el Cacique
Chingquelejo, jefe de la tribu que pobldé esta zona, el

dia 6 del mes de Octubre de 1.535.

En ninguno de los archivos antiguos ni en los moderncs
hemos podido encontrar conceptos mé&s ilustrados sobre el

particular.
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Ma&s tarde Don Antonio De la Torre y Miranda, encomendado
por el gobernador dé Cartagena Francisco Pimienta, reunid
a los habitantes dispersos en toda la regién gue se hablia
fomentado, proponiéndose con esto dar simetria y orden
al poblado, obteniéndose el nombre de "Sitio" Que se le
dio ' hasta mediados del pasadc siglo cuando recibid
categoria de "Villa"™ y asi en orden ascendente, hasta la

categoria actual.

Otras versiones afirman que fue por el espafiol Francisco
de Sincelejo, debido a gque su descubrimiento se hizo el
dia 4 de Octubre de 1.535; dia dedicado a S5an Francisco

de Asis por la Iglesia.

Sincelejo es celebre por haber sido cuartel general de la

l1lamada "Revolucién de los curas" el 16 de Septiembre de

1.812.

Pertenecié a la encomienda de Don Alonso Padilla en
1.610. Fue efigida en corregimiento en 1.776; en cabecera
de Provincia en 1.897; en capital de departamento del
mismo nombre en 1.908 hasta 1.910 cuando se extinguid
este departamento por ley de ese mismo afic, y nuevamente

se convirtié en capital al crearse por Ley 47 del 18 de
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Agosto de 1.966 la nueva secciodn politico-Administrativa

de Sucre, iniciando su vida administrativa el 1 de Marzo

de .1.967.

Los eventos histérico que se realizan en Sincelejo son
las tradiciones Fiestas del 20 de Enero en honor al Dulce
"Nombre de Jesls", los cuales se celebran desde 1.815. El
10 de Marzo se realiza el Festival del Gallo Fino, con la

participacién de aficionados nacionales y de otros

paises.
1.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS

LOCALIZACION Y EXTENSION:

Sincelejo, Capital del Departamento de Sucre, esta
situada en el sector denominado "SIERRA FLOR", en las
ultimas y bajas estribaciones de la Serrania de San

Jerénimo, prolongacién de las célebres Sabanas de

Corozal.

Su posicién en el pais es de 9° 42" Latitud Norte, 90
18' Latitud Sur, 75° 01' Latitud Este y 750 32' Latitud
Oeste; con una altitud de 213 metros sobre el nivel del

mar. Su exencién es de 261 Kilbémetros cuadrados.
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Limita por el Norte con Toluviejo, por el Sur con Sampués
y el Departamento de Cérdoba, por el Oriente con Morroa y

Corozal, y por el Occidente con Palmito.

HIDROGRAFIA:

Su tierra plana con ciertas ondulaciones, de extensas
lianuras es recorrida por numerosos arroyos, -entre 1os
gue sSe cuentan: El Bajo, Bomba, Cacigue, Culumuto,
Moguen, San Miguel, El1 Tigre ¥ el mas importante el -
Arroyo Grande de Corozal gue recorre parte dél Municipio
para atravesar las Sabanas de Norte a Sur y desembocar

en la Ciénaga de Santiago Apéstol.

CLIMATOLOGIA:

E1 clima de Sincelejo es tipicamente tropical, con
influencia de los vientos alisios del Noreste gque
predominan durante algunos meses del afio determinando
variaciones de humedad relativa y precipitacion; la que
hace que sea un clima penigno y agradable de 27° de

temperatura media y una pluviosidad media de 1580 mm.

‘ l.'UNl\}&,H:‘:ilU!\JJ Ve st TAGTRMA
: Hihllotaes Lenwrrairarin
Farnander oo Madrid
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Segﬂn las precipitaciones anuales se distinguen dos
épocas: una seca de Diciembre a Abril y otra lluviosa de

Abril a Noviembre. En Julio se presenta un "veranillo".

COMUNICACIONES:

Las comunicaciones en el municipio de Sincelejo estan
conformadas por el cubrimiento de 10 emisoras, la sefial
de 1los dos canales nacionalest el Canal Regional
Telecaribe vy la sefial internacibnal por antenas
parab6lica. El servicio de correo es prestadoc en dos
modalidades, aéreo y el ADPOSTAL. También funcionan
algunas empresas particulares de mensajeria. Tiene un
buen sistema de telefonia prestado por TELECOM Yy
actualmente se encuentra en proceso de Aexpansién. No
posee un periddicc propio; ya gue la infirmacién que

les llega es de la prensa nacional y regional.

En lo gue se refiere a la infraestructura vial, Sincelejo
est4 comunicada a los dem&s municipios de la regién por
via terrestre gue partiendo de Tolu , pasa por Corozal,
Morroa, Los Palmitos, Ovejas, El1 Carmen de Bolivar, San

Jacinto, San Juan, Arjona, Turbaco y Cartagena, con otras
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ramificaciones hacia Magangué, Lorica, Monteria, Cereté,
Sampués, Chinu, Sahagin, La Yé, Ciénaga de Oro, Cereté
hasta Monteria vy tomande la carretera Troncal de
Occidente hasta Medellin. sincelejo no tiene un
Aeropuérto propio cuenta con algunos Campos de aterrizaje
como el de Corozal. Su principal medio de transporte es
el "jeep™ o colectivo y los microbuses con una capacidad
maxima de 10 a 15 personas por viaje y cuenta con algunas

empresas de transporte interdepartamental e

intermunicipal.

1.3. ASPECTOB SOCIALES

1.3.1. Poblacién

La poblacién humana crece a un ritme muy acelerado, de
mis de 52 millones de habitantes por afio, el hombre se
siente cada vez mas estrecho dentro de las fronteras de
habitabilidad y trata por medio de la técnica, de ampliar

cada vez mas su ecumene.

La poblacién humana se calcula hoy en 5.000 millones de

habitantes; esto guiere decir gque anualmente hay uncs 80
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hillones de habitantes vy que'de seqguir este ritme de
crecimiento para el afio 2.073 la poblacién sera de z3 mil

millones de habitantes.

La conguista de América fue un corte profundo dado a los
pueblos nativos, porgue se pusSo un cambio en sus culturas

y una disminucién répida de su poblacién.

Las migraciones europeas se intensificaron a lo largo del
siglo XVI produciéndose en América la mayor repoblacidén
gue haya habido en la historia. A.partir de las primeras
décadas del sigle pasado, la poblacién de América ha
venido aumentando en forma considerable, debido al
crecimiento natural y el descenso de la mortalidad y al
aporte de las migraciones, aunque no tan masiva como en
los siglos anteriocres. Un rasgo caracteristico del
siglo XX es el gran crecimiento de las ciudades,
particularmente acelerado a partir de la Segunda

Guerra Mundial.

En 1.990 la poblacién de América era de 704 millones de
habitantes y en América Latina en 1.980 dos de cada 3
personas vivian en zonas urbanas, siendo su poblacién

para 1.9%0 de 429 millones de habitantes y para el afio
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2.000 se espera de tres de cada cuatro latinoamericanos

viva en las ciudades.

El proceso de desarrollc cumplido ‘en relacién con la
poblacién colombiana ha venido mostrando tendencias muy
significativas; entre otras la disminucién del ritmo de
crecimiento demografico, 1la declinacién de la tasa de
fecundidad y un acelerado crecimiento de la urbanizacién.
En Colombia la tasa neta de crecimientc en el periodo
intercensal (1.964 - 1.973) fue de ’aproximadamentev 3%
anual, segln el censo de 1.%85 1a poblaéién colombiana
era de 26'525.670 habitantes, la tasa de crecimiento
demografico fue de 2,3% disminuyendo en 0,7%; dque
comparada con la tasa de crecimiento de los paises
desarrollados es alta, ya gue en estos no excede el 1%
anual. Hoy Colombia segun el Censo de 1.993 cuenta con
35'886.260 habitantes y se proyecta gue para el afio 2.025

la poblacidén crecera a 54'195.550 habitantes.

CUADRO No.1
POBLACION INTERCENSAL DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO
PERIODO 1.964 - 1.993

CENSO  POBLACION  BOMBRES MUJERES CABECERA  RESTO
TOTAL

1864  55.705 26.044  29.661 44.001 11.704

1973  76.1%0 35.513  40.677 66.491 7.699

1985  135.837 65.440  70.617  120.537 15.320

1993  137.829 66.830  70.999  119.663 18.166

FUENTE : DANE

YNIVBIBIDAD D3 CARTATIRNA ¥
Aralayean Linonorveria
Farhandow o 1 4
e
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La poblacién del departamento de Sucre es actualmente
£91.014 habitantes, segun las cifras arrojadas por el
Censo de 1.993. El municipio de Sincelejo cuenta con una
poblacién ajustada de 148.410 habitantes lo que
representa un 25,11% de la poblacién total del
departamento. En lo que se refiere a densidad de

poblacién en Sincelejo hay 3538 habitantes por Km2.

CUADRO No.2

CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LA POBLACION
DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO

CRENSO PORTACTON HOMBRFS MUJFRES CARFCFRA RFSTO
TOTAL
1964 - - ' - -
1973 36.77 36.35 37.13 5 .6R f348.71)
1985 78.728 R4.27 73.60 75.98 aR .98
16973 1. 46 2.12 .54 (n.723 1B.57

FUENTE: Cuadro No.l.

CUADRO No.3
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR SEXO,
CABECERA Y RESTO EN EL MUNICIPIO DE SINCELEJO

L CRNSO, HOMRRTS _MILTERTES CARECERA EESTO
1864 46.75 53.25 7R.98 21.02
1973 46 .61 53.39 R9.RA9 10.91
1985 4R .17 51.R3 BB.13 11.27
1993 48,48 R1.52 A6.A81 13,18

FUENTE: Cuadro No.l

Por ser Sincelejo el m&s grande centro de atraccién del
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departamento de Sucre, presenta la m&s alta concentracién

urbana.

Para el afio de 1.964 1la poblacién era de 55.705

habitantes en la cual las mujeres representaban el 53.25%

y Jlos hombres en un 46.75% concentrindose la mayor
poblacién en la zona urbana con un 78.98% y 21.02% en
la zona rural. En el afio de 1.973 se registr6  una

poblacién de 76.190 habitantes que comparada con la del
"Censo de 1.964 presenta un crecimiento del 36.77%, en
este afio la participacién de hombres y mujeres fue de
46.61% y 53.39% respectivamente, notandose un incremento
del 36.35% en los hombres y un 37.13% en las mujeres;
ademas la mayor concentracién de 1l1a poblacién se dio en
la cabecera municipal con un 89.89%. Observameos que Se
presenta un incremento del 35.65% en la cabecera y una
disminucién en la poblacién rural en un (34.21%)
justificandose por los grandes desplazamientos del resto

de la poblacién hacia la zona urbana.

E1 Censo de 1.985 conté una poblacién de 135.837
habitantes gque con respecto al Censo anterior hubo un
incremento notable del 78.28%; siendo este el mas alto

registrade hasta el momento; esto como consecuencia de
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las inmigraciones de familias de municipios aledafios y de
otros departamentos; ademas la tasa de fecundidad se
incrementd a 2.7%. La participacién en el afio de 1.285
de hombres fue del 48.17% y de mujeres de un 51.83% con
un incremento del 84.27% y 73.60% respectivamente; en la
cabecera se dio un incremento del 75.98%, el resto de la

poblacién crecié significativamente en un 98.98%.

Finalmente el wultimo Censo de 1.%93 registro una
poblacién de 137.829 habitantes ocurriendo un leve
incremento del 1.46%, en donde la poblacién de hombres
participe en 49.48% y las mujeres en un 51.83%,
igualmente podemos ver que tanto hombres como mujeres
crecieron en 2.12% y 0.54% y se dio_  una variacion
negativa del 0.72% en la zona urbana, mientras que el
resto la poblacibén aumentdé en un 18.57% del total de la
poblacién; la cabecera participo en 86.81% y el resto en
un 13.19% (Ver Cuadro No. 1, 2 y 3). El descenso en el
crecimiento de la poblacién del municipio de Sincelejo en
los _ultimos 9 afios se debe a un proceso migratorio, de
familias hacia otras ciudades del pais, gue se ha
venido presentando en busca de mejores condiciones :

econémica y mayor nivel educativo.
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Cultura:

Entre las caracteristicas mas sobresalientes del
Sincelejano, se describe como un hombre amante de paz,
sin perder su identidad de costefio ﬁomo hombre "alegre,
bullicioso y parrandero”, convirtiéndolo a su vez en
persona conformista ante el cambio politico y social; no
es luchador  para el . progreso, manifiesta poca
religiosidad pues combina con esta las festividades
profanas enmarcadas en fiestas patronales con ritos
religiosos,‘corralejas, carreras a caballo, fandangos, ¥

otras manifestaciones folklérico.

Etnia

A los pobladores del municipio de Sincelejo se le puede
considerar una mezcla de muchas razas, en su mayoria la
combinacién ha dado: Mestizos, mulatos y un minimo de
inmigrantes libaneses, italianos, bogotanos, antioqueﬁoé,
etc. El sincelejanc lo caracteriza una personalidad
igualiﬁaria, fiestera y bulliciosa, combinacion de

gentileza y laboriosidad.

g%%%

0031235
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1.3.2. Vivienda

Sobresale entre los problemas causades por la alarmante
rapidez con gue crece la poblacidn, el déficit, cada dia
mayor de vivienda. Y como el crecimiento es acentuado en
las ciudades, el mayor crecimiento dél déficit se radica
en los centros urbanos. El problema de la vivienda no es
golo cuantitative sino cualitativo, esto es, gue €n
amplios sectores urbanos y rurales de Sincelejo, las
viviendas no gozan de servicios publicog como acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, vias de penetraciobn,
etc. |

como toda mercancia la vivienda no es consumida por
quienes realmente la necesitan sino sSolamente por
agquellos gue disponen del dinero para adguirirla
trayendo como consecuencia los cordeones o© Dbarrios

tuguriales gue conforman 1las llamados cinturcnes de

miseria.

En Sincelejo se concentran 23.498 viviendas distribuidas
asi : 20933 viviendas en el casco urbanc y 2565 en la
Zona rural. Algunas conservan la arguitectura
tradicional (palma, zinc, bahareque) hasta las construidas

con los patronos de urbanismo actual, traducides en



mansiones anglosajones Y edificaciones
multiresidenciales. En cuanto a la calidad de 1la
vivienda Sincelejo cuenta con-el 69% de sus viviendas con
acueducto, ©63% con alcantarillado, 91% con energia
eléctrica, el 88% de viviendas utilizan combustibles para
cocina diferente a la lefia; y el 71% de sus viviendas

tienen piso diferente de tierra.

1.3.3. Educacién

La intima relacién que existe entre el grado de educacion
de un pueblo y su desarrollo nos ha movido a sintetizar
algunos de los aspectos mas sobresalientes del problema

educacional del municipio de Sincelejo.

El crecimiento dramitico de los problemas educacionales
es secuela de la explosién demogréfica. En un municipio
con una piré&mide poblacién en la cual la mayor base es la
juventud, 1la carga gue recae sobre el gobiernc y la
sociedad para educar un numero tan considerable de

poblacién, es abrumadora.

La educacién gque se ofrece al municipio de Sincelejo
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abarca los cuatro niveles, tanto en el sector oficial
como el privado, ademas cuenta con educacidn especial,

educacién superior y educacién no formal.

Operan 5 nucleos de desarrollo educativos que son las
unidades encargadas de la plantacién y administracién de
la educacidén a nivel local, los cuales pertenecen al

distrito educativo No.1l.

El municipio de Sincelejo para administrar la educacién
cuenta con su Secretaria de Educacién Municipal, creada
por acuerdo No.001 de Mayo 30 de 1990, reglamentado por

el Decreto 154 de Mayo 30 de 1990.

EDUCACION PREESCOLAR: Existe un total de cuatro
establecimientos educatives gque atienden a la poblacion

por parte del sector oficial.

En el sector privadc se cuenta con 44 establecimientos,
como se puede ver el sector privado atiende mas a la
poblacién y hoy estos preescolares se han convertido en

negocios rentables y lucrativos.

Existe un total de 1533 alumnos matriculados en el sector
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oficial para cubrir el 21.1% del tctal de la poblacién en
edad preescolar. Se encuentran 2798 alumnos matriculados
en el sector privado para cubrir el 27.3% de la poblacién

en edad preescolar.

El total de docentes gue atienden al nivel preescolar en
el sector oficial es de 45 para un 4,4 docentes por cada
100 habitantes y hay una relacién de 34 alumnos por cada
docente en la poblacién atendida. El sector privado,
cuenta con una nomina de 150 docentes y hay 15 docentes
por cada 1.000 habitantes en edad preescolar; la

relacidn docente-alumno es de 18,6 alumnos por cada

docente.

EDUCACION BASICA PRIMARIA: Se encuentran en el nivel de
basica primaria un total de 48 establecimientos oficiales
que corresponden a un 1.3 establecimientos por 1000
habitantes en edad basica primaria y en el sector privado
hay 51 establecimientos gque darian 1.4 establecimientos

por cada 1000 habitantes en edad bdsica primaria.

En el sector oficial se encuentran. matriculados 15.545
alumnos para cubrir el 42.1% de la poblacibén en edad de

b&sica primaria y en el sector privado hay matriculados



6790 que cubren el 18.3% de.la poblacién en edad basica
primaria.

El total de docentes con que cuenta el sector coficial es
de 513, y hay 14 docentes por cada 1000 habitantes en
edad basica primaria y el sector privado cuenta con 237
docentes, gque eguivalen a 8 docentes por cada 1000
habitantes en edad para este nivel. El sector privado a
pesar de contar con unos establecimientos mas modernos Yy

amplios cuenta con menos docentes.

Al analizar los anteriores datos podemos ver gue este
nivel es el que se encuentra mejor atendido en cuanto a

cobertura se refiere.

EDUCACION BASICA SECUNDARIA: Comprende desde el sexto
al noveno grado (Cuadro No.4). El sector oficial cuenta
con 6 establecimientos gue prestan este nivel pero solo
se contabilizan 3. Se observara . entonces gque hay 0,18

establecimientos por cada 1000 habitantes en edad de

basica secundaria.

El sector privado cuenta con 21 establecimientos pero

solo se incluyen 7 para dejar 14 gque ofrecen basica
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secundaria y ademas media vocacional gue .cubren estos 7

para 0,43 establecimientos por cada 1000 habitantes en

este nivel.

E1 total de alumnos matriculados en el sector oficial es
de 5.722 para cubrir el 36% de la poblacién en edad para
este nivel, y el sector privado cuenta con 6.496 alumnoes
matriculados, para cubrir el 40.8% de la poblacidén total

de la poblacién en edad de basica secundaria.

E]1 total de docentes con que cuenta el sector oficial es
d- 235, v hay entonces 14 doéentes por rcada 1000

habitantes en edad b&sica secundaria y el sector privado
cuenta -con 22 docentes por cada 1000 habitantes en edad
para este nivel. La relacién gue hay es de 18.5 alumnos
por cada docente y en el sector oficial la relacién es de

24.3 alumnos por cada docente.
EDUCACION MEDIA VOCACIONAL: Grados decimo y undécimo.

Existen 3 establecimientos gue ofrecen la media

vocacional; eguivalen a 0,3 establecimientos por cada

1000 habitantes.
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Se encuentran matriculades 2.087 alumnos Qque equivalen
21% de la poblacién en edad de media vocacional por parte

del sector oficial.

En el sector privado se encuentran matriculados 2430
estudiantes gque representan el 24.5% del total de la
poblacién en edad media vocacional.

Los docentes del sector oficial gue atienden este nivel

estAn incluidos en la bédsica secundaria porgue algunos

"laboran en otros grados.

ze~tor privado cuenta cén 135 dorentes creando una
relacién de 18 alumnos por cada docente. Este dato no es
significativo en cuanto a coberturas ya gue aveces
existe un docente para una sola asignatura, lo que eleva

el numero de ellos.

La tasa de escolaridad para el municipio de Sincelejo es
del 58.4% para la poblacién en edad de estudios basicos,
pero para el total de 1la poblacién es del 26.3%. El

déficit total con edad para estudios basicos es del 41.6%

{(Ver Cuadro No.5).

EDUCACION SUPERIOR: Las entidades encargadas de la
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educacién superior en el municipio de Sincelejo son 1la

Universidad de Sucre y la Corporacién Educativa del

Caribe "CECAR",

Los programas gque ofrece la Universidad de Sucre son:
Ingenieria Agricola, Enfermeria, Licenciatura en

Matem&itica y Tecnologia en Produccién Agricola.

Existe un total de 925 alumnos matriculados que equivalen
a 6.2 . por cada mil habitantes. Es atendida por B85
docentes de planta, correspondiéndole una relaciébn de

10.8 alumnos por cada docente; (Cuadro No.é6).

En cuanto a "CECAR" atiende a un numerc de 712 alumnos ¥y
es atendido por 58 docentes pagados por hora céatedra;
atiende a 4.8 estudiantes por cada 1000 habitantes y 1la

relacién es de 12.3 alumnos por cada docente (Cuadro

No.6} .

EDUCACION KESPECIAL: El municipio cuenta con una
institucién oficial que brinda este tipo de educacién;
esta entidad es llamada INSTITUTO DE NIROS ESPECIALES
(INES) atiende actualmente 116 nifios, cuenta con una

unidad de educacién especial y una aula para nifios con
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problemas de aprendizaje, existen otras instituciocnes
como la Escuela de Rehabilitacién Auditiva y Vocal y el

Centro de Rehabilitaciédn "Vida Diferente".

EDUCACION NO FORMAL: En el municipio hay una variedad de
capacitacién gque se da a través de certificaciones en la
materia. El sector oficial ofrece capacitacién vy

alfabetizacién a través del Centro de Educacién Integral

para Jbvenes y Adultos.

El SENA imparte formacién profesicnal integral vy
desarrolla técnicos para ei desempefio de un oficio o
puesto de trabajo. Hay otros institutos como COMFASUCRE,
Instituto Superior de Sucre (INDES) y el Instituto de

Capacitacién Técnica de Sucre (ICTES).

1.3.4. Empleo

El.crecimiento desmedido de las ciudades crea problemas
en la medida en gue crece el potencial de la poblacién
comc factor de produccién y del desarrcllo de un
municipio, este potencial productiveo lo conforman el
trabajo, los recursos accesibles y el capital disponible

guardandec una proporcién adecuada a las politicas de
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1.3.5. salud
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exclusivamente a un estado de ausencia de enfermedad,

1as anomalias fisicas, siguicas y sociales.
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Cuenta ademas con 3 Centros de Salud (Unidad Intermedia,
San Vicente y C.I.P.), varios Puestos de Salud (Argelia,

El Bongo, La Selva, San Luis).

El Hospital Regional cubre actualmente el 0.61 peor
100.000 habitantes, lo cual demuestra que la capacidad de
la infraestructura es Pequefia comparada con el actual

crecimiento poblacicnal.

Los 55 médicos con gue cuenta el Hospital representan un
0.37 médicos por cada 1000 hakitantes; cuenta con 162
camas gue determinan que hay 1.1 cama por cada 1000

habitantes, como se observa el déficit es bastante

grande.

Los tres Centros de Salud determinan gue existen 0.02
centros de salud por cada 1000 habitantes, laboran un
total de 16 médicos, lo gue representa 0.1 médicos por

cada 1000 habitantes.

En cuanto a los puestos de salud hay 0.018 por cada 1000

habitantes.
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Existen, ademas en el sector privado una serie de
instituciones dedicadas a la atencién de la salud, como
clinicas, centros de diagnostico, consultorios médicos
populares, ligas y clubs, entre ellas tenemos: Clinica
Las Pefiitas, Profamilia, ISS, Caja Nacional de

Previsién, I.C.B.F., Comfasucre, Cruz Roja de Sucre, etc.

Uno de los factores de riesgo gue mas afecta a 1las
comunidades de Sincelejo es la falta de saneamiento
basico ambiental, como una de las, prioritarias es el
consumoc de agua contaminada, ya gue por ne contar con el
=arvicio las 24 horas del dia la mantienen estancadas en
.albercas y tangues, muchas veces destapadas; el servicio
de recoleccién de basuras es deficiente y muchas partes

de la poblacién no cuentan con alcantarillado.

El municipic de Sincelejo en los ultimos cuatro afios ha
tenido una tasa sostenida de su mortalidad de 3.7 por
cada 1000 habitantes. El grupe de edad gque mas muerte
presenta es la comprendida entre los 61 ¥y 80 afios (Cuadro
Ne.?).

Hay un promedic de 1.2 muertes diarias en Sincelsjo,

mueren mas del sexo masculino gue el femenino.
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Las principales causas de morbilidad en el municipic son
las respiratorias agudas, enteritis, enfermedades de los
dientes y su estructura de sostén, hipertensién arterial,
enfermedades del corazdbdn, cerebro vasculares,

diarreicas, anémicas, etc.

En cuanto a natalidad se refiere el municipio de
Ssincelejo, segun datos del Hospital Regional se registra
un promedio de 12.4 nacimientos diarios para un total
anual de . 4.527 nacimientos; correspondiéndole al
municipio una tasa de natalidad de 30 nacimientos por
cada 1000 habitantes. 'Esﬁa tasa ha bajado por 1=

cantidad de programas de control familiar.

La tasa de fecundidad segun otros estudios ha sido del

2.4%.

1.4. ASPECTOS ECONOMICOS

SECTOR PRIMARIO: La actividad agricola del municipic de
Sincelejo estd representada en cultivos de fiame, algodén,
arroz, yuca y sorgo. El producto gue mas se cultiva es el

algeodén cuya produccion es enviada a los grandes centros



éﬁci' 50

textileros del pais.

La ‘ganaderia se presenta en forma extensiva y cuenta ceon

37.832 cabezas para una capacidad de carga de 1.8 cabezas

por hectarea.

La produccién lechera del municipio alcanza los 5'200.000
litros anuales, es comercializada en un 40% a les
detallistas de la regién y un 60% entra a 1los

procesadores instalados en la ciudad.

Tn lo que se refiere a la silvirultura, la creciente
deforestacién para habilitar tierras ha disminuido el
potencial de reserva forestal del municipio; el cual de

sus 3.400 hectéarea solo conserva 80 hectareas.

En el municipio de Sincelejo, mas exactamente en el
corregimiento de Buenavista existen reservas de carbén,
las cuales soportarian una explotacién artesanal, sin

embargo nunca han sido incluidas en los programas

nacicnales.

SECTOR SECUNDARIO: La industria se encuentra incipiente

debido a la falta de iniciativa empresarial, de estimulos
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gubernamentales y las elevadas tarifas de los servicios
publicos, los cuales son deficientes. Se destacan en el
4rea la industria embotelladora de bebidas gaseosas, 1los
procesadores de leche y sus derivados, las fabricas de
muebles en madera, de colchones, materiales para 1la

construccién.

SECTOR TERCIARIO: El1 comercioc es el sector de mas alto
grade de concentracién y desarrollo en Sincelejo, pues
atrae la mayor parte de la produccién del

Departamento y ademas recike la nacional.

Existe desorganizacién en las actividades de este sector,
ya gue no existe una zona determinada para comercializar
los productos ni la infraestructura adecuada para
expenderlos, como plaza de mercado con las condiciones
elementales de saneamiento bésico y de calidad de 1los

productes.
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CUADRO No 6.
ASPECTOS DE EDUCACION SUPERIOR

UNVERSIDAD ALUMNOS DOCENTES RELACION
MATRICULADOS ALUM-DOC
Sucre ) ' 952 85 10.8
Cecar 718 58 123
Total ' 1644 143 221

Fuente:Universidad de Sucre y Secar
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Cuadro Nro 7.
CAUSAS DE MORTALIDAD EN MUNICIPIC DE SINCELEJO

. EDADES
CAUSA DE MORTALIDAD -1 1-4 5-14 15-44 45-853 B0Y MAS TOTALES
Otras formas de enfermedades
del corazén y de la circulacidon pu 3 3 ) 5 4 42 60
Entermedades Cerebro Vascular -1 8 8 36 51
Infarte agude del miccardio 1 5 22 28
Homicidias y iesiones infiingidas
intencionalmente por otra persona 19 =] 2. 26
Enfermedades hipertensiva ' 1 i 20
Enteritis y otras enfermedades di: i4 Z i o
otras enfermedades del aparato ¢ 3 1 4 10 18
Tumor Maligno de ofras localizaciones
y las no especificas 1 1 4 10 16
Otras Causas de Morbilidad y mortalidad
perinatal 14 14
Desnutricion Proleico caloricas y las
ho especificas 3 3 3 z 4 13
Otras : 29 16 13 &5 24 11 248

Fuentes: Hosoital Regional de Sincelejo



2. ASPECTO FISCAL

2.1. INGRESOS MUNICIPALES
2.1.1. Estructura General da los Ingresos Municipales

2.1.1.1. Concepto de Ingreso. Los entes piblicos tienen
deberes con la comunidad; ésta a su vez, tiene 1La
obligacién de suminiétrar los medios  materiales
necesarios para cubrir las necesidades publicas, de esta
forma los ingresos publicos municipales son las fuentes
de los medios financieros del municipio para proveer al
sostenimiento de los servicios publicos y regular los

procesos econdmicos y sociales.

Todos estos ingresos se deben invertir en gastos de
funcionamiento y de inversién, entre los cuales se

incluyen las obras de higiene, educacién, saneamiento,

pavimentacién de vias, etc.
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Estos ingresos los obtiene el gobierno municipal del
patrimonio seccional o a través de imposiciones, tasas,

\ .

etc, sobre los bienes privados.

2.1.1.2. Antecedentes de los Ingresos. lLa importancia e
intensidad de las necesidades colectivas ha sido siempre
la clave para juzgar la magnitud de los gastos publicos,
y estos ultimos han determinado la mayor o menor

extensién de los sistemas rentisticos.

Desde los tiempos de Adam Smith, algunos tratadizhtas de
Hacienda Publica dividen los pueblos desde el punto de
vista  histérico, en pueblos cazadores, pastores,
agricultores e industriales o manufactureros. Aunque un
tanto arbitraria esta clasificacién, la adoptamos para
darnos una idea de la evolucién de los ingresos piblicos

a través de la historia.

La primera necesidad colectiva de los hombres primitivos,
fue 1a guerra, guerra ofensiva y defensiva, de wunas
tribus o pueblos contra otros, y para atender a los
gastos que esto acarreaba los pueblos empleaban distintos

medios segiin su carActer némada o sedentario.
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El primer asomo de patrimonio publico, o sea de una
determinada cantidad de riquezas comunes, se presenta en
los pueblos agricultores, por la naturaleza misma de la
industria agricola. La poblacién no puede atender al
mismo tiempo a la guerra y a los oficios que demandan el
cultivo y la recoleccién de las cosechas. Es necesario
que la colectividad se divida atendiendo unos la guerra y
otros la labranza.  Hacese indispensable, entonces la
formacién de un . fondo comin,  para atender el

sostenimiento de los gque desempefian las funciones

publicas.

Mas tarde, surgen en los pueblos como resultade de su
desarrollo politico y econémico otras necesidades
colectivas distintas de la defensa, las cuales son 1las
vias de comunicacién y la administracién de justicia. A
medida gque la comunidad se extiende y se desarrolla
moral, intelectual y econémicamente, 1las necesidades
publicas aumentan y es cada dia mayor el caudal de
recursos colectivos inaispensables para satisfacer las

necesidades.

Una de las primeras formas de ingresos fueron las dadivas

o aportes voluntariosos los cuales fueron origen de
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importantes entradas al erario. Vienen luego 1las
confiscaciones de bienes a los responsables de ciertos

delitos y las multas por infracciones de diversa indole.

Por ultimo aparecen los impuestos, y como es natural, la
primera forma de éstos es la contribucién por cabeza o©
capitacién, en 'la cual todos los ciudadanos eran
igualmente ricos o igualmente pobres puesto gue la
propiedad individual no habia alcanzado un considerable
desarrollo, el impuesto era uniforme y no se tenia en

cuenta la capacidad tributaria.

Mas a medida que las condiciones econdémicas de las
personas se diversifican por el desarrollo de 1la
propiedad privada, habiendo una desigualdad cada vez
mayor entre los hombres, como resultado de las distintas
capacidades, esfuerzos y oportunidades, surgen 1los
impuestos sobre la propiedad y sobre los consumos, en

diversas formas.

Los soberanos espafiocles por ejemplo, derivaban de sus
dominios de Indias, ingresos de distinta indole,
provenientes de los bienes reservados a la Corona, en

virtud del dominio eminente gque ella adquirié por el
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e

descubrimiento y la conquista de estos territorios, y del
producto de impuestos Yy contribuciones, directos unos
como el tributo de indies y la bula de la Cruzada, e
indirectos otros, como

la alcabala, almojarifazge, encomienda, etc.

La estructura fiscal que fue aplicada por Espafia en la
época colonial tuve grandes rasgos del sistema
tributaric espaficl, pero se conservaban algunos de los

que se podria llamar la Hacienda Indigena.

Dicho sistema espaficl se caracterizé porque no impulsoé el
desarrollo econdémico de 1las colonias, y las riquezas
extraias eran para financiar los gastos militares Yy
burocraticos de la metrépoli, aun en este sistema fiscal,
sl peso de la tributacién se puso sobre todo en los
impuestos indirectos, que de heche no permitian el
comercio entre colonias, y se le dio poca importancia a

‘la tributacién indirecta.

En la época Republicana aun se continuaba con la
estructura fiscal heredada por Espafia hasta que en 1821;
en el Congreso de Cucuta se hicieron alqunas

modificaciones importantes, donde el Primer Ministro de
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Hacienda del Libertador esbozé ante el Congreso 1la
importancia de la tributacién directa; gque solo tendria

aplicacién en 1927 por el Doctor Esteban Jaramillo.

El gspecto mAs interesante sobre la estructura fiscal que
empezé en Colombia desde principios de siglo y hasta
los afios treinta es la gran inequidad o mejor la
regresividad de la estructura tributaria. Este periodo
‘se caracteriza por las crisis fiscales generados por la
caida en el preducido del impuesto de aduanhas como
consecuencia de la crisis cn el comercio exterior y p-~r

las dificultades que impuso la Primera Guerra Mundial.

La tendencia reciente del sistema fiscal en Colombia, es
el marcado peso gue toma la tributacién indirecta sobre
la directa, porque 1a primera es mucho mas elastica:
asociado a esto los altos fraudes y de elusién fiscal al
paéo que la tributacién indirecta crece a medida que

aumenta el ingreso nacional.

2.1.1.3. Clasificacién de los Ingresos. La clasificacién
de 1los ingresos publicos no es en verdad de suprema
importancia. Esta puede variar de acuerdo al criterio de

algunos tratadistas; hoy dia se ‘tiende a .clasificarla .
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teniende en cuenta criterios cientifico y modernos;
también dicha clasificacién es diferente dependiendo de
concepciones, si son capitalistas o por el contrario
socialistas, de todas maneras una buena clasificaciédn de
los ingresos es un buen auxiliar por distintos
conceptos., Una de las divisiones mas precisas de los

ingresos es la siguiente:

_ De Derecho Privade {Rentas del
dominio Piblico.

Ordinarios Tasas.

/
|
|
|
|
] __ De Derecho Publico {Impuestos éen
| general.
|
\— _ Impuestos
especiales

Valorizacidn

Honorarios ¥y
Derechos

_ Empréstito
_ Indemnizaciones

/
|
!

Extraordinarios |
i
| Donacliones, etc.
\

It

INGRESOS ORDINARIOS: Son aguellos gue con cilerta

regularidad ingresan al patrimonio publico y dque
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constituyen la fuente comin u ordinaria de recursos para

el Tesoro.

Ingresos de Derecho Privado: Son aquellos que el Estado
obtiene de fuentes y por medios andlogos a los ingresos
de leos individuos, sujetos naturalmente a las
modificaciones de forma impuesta por la manera distinta

como actuian el Estado y particulares.

Ingresos de Derecho Publico: Son aquellos que solo el

Estado puede obtener, mediante la ejecucién de actos

. propios de la potestad soberana.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS: Son los qgue ingresan de manera
esporaddica u ocasional al Erario. De acuerdo con la
terminologia que utiliza el presupuesto nacional los

ingresos publicos se clasifican:

CLASIFICACION DE LAS RENTAS E INGRESOS MUNICIPALEB EN

COLOMBIA
NUMERAL CONCEPTO BASE LEGAL
1 INGRESOS CORRIENTES
1.2 INGRESOS TRIBUTARIQS

1.1.1 (A) IMPUOESTOS DIRECTOS



.1.2

01

02

03

oS5
o0&
o7
o8
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

24
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IMPUESTO PREDIAL (L14/83-L44/90) 114/83-144
CIRCULACION Y TRANSITO LEY 14/83
(B) IMPUESTOS INDIRECTOS
INDUSTRIA ¥ COMERCIO L 14/83
INDDOSTRIA Y COMERCIO SECTOR FINANCIERO L 14/83
AVISOS Y TABLEROS L 14/83
RIFAS Y SORTEOS DL 1333/86
APUESTAS DL 1333/86
CLUBS DL 1333/86
BSPECTACULOS PUBLICOS ‘DL 1333/86
PATENTE DE FUNCIONAMIENTO L 97/13
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO L 84/15
JUEGOS PERMITIDOS D 1826/75
DEGUELLO DE GANADO MENOR D 1333/86
ADICIONAL DE DEGUELLO
EXTRACCION DE MATERIALES | D 1333/86
USO DEL SUBSOELO O ROTURA CALLES D 1333/86
OCUPACION VIAS Y LUGARES PUBLICOS D 60/31
REGISTRO DE HIERROS (MARCAS Y HERRETES)
SALIDA DE GANADO Y PESCADO
DELINEAMIENTO URBANO DL 1333/86
GUIAS DE MOVILIZACION DE GANADO
LICENCIA DE TRANSPORTE
SALIDA DR MADERAS D 2811/74
APROBACION DE PLANOS D 1541/78
TR i
sefl UNTVERSIDAL Lz o adin a5 |
Bibliotees Liewersisria

o Farnender do sendrid



1.

1.2,

1

1.2.2

1

2.

26

27

28
29
30
31
32
33
34
35
36

37

38
39
40

41

42

43

34

65

VENTAS AMBULANIES

IMPOESTO DE CASINGS DL 1333/86
INGRES0S NO TRIBUTARIOS
{C) TASA, TARIFAS Y DERECHGS

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADG
PLAZA DE MERCADC

ASEQ PUBLICO

PAZ Y SALVO

MATADERO

OTROS SERVICIOS PUBLICOS
ABONO DE VENTA

PLAZA DE FERIAS

ALUMBRADO PUBLICO

VENTA DE FORMULARIOS, CONSTANCIAS Y CERT.
(D) MULTAS Y CONTRAVENCIONES

COSO MUNICIPAL L 97/13
CONTRAVENCIONES : COD. N. POL
MALAS MARCAS

MOULTAS VARIAS
(E) RENTAS CONTRACTUALES

ARRENDAMIENTCO BIENES INMUEBLES L.14/13

ARRENDAMIENTO BIENES MUEBLES L.22/60



1.2.4

1.2.6

1.2.7

1.2.8

44

45

46
47
48

49

50

51

52

53
54

55

56
57

58

XD

66

(F) RENTAS OCASIONALES

VENTA DE BIENES L.2/13

APROVECHAMIENTOS

(G} INTERESES POR OPERACIONES FINANCIERAS

INTERESES DEPOSITOS A TERMINO
DIVIDENDQS , L.12/83

CTROS INI¥RESES

(H) PARTICIFACIONES
A. NACIONALES
PARTICIPACION ING.CORF.NACION

REGALIAS
B. DEPARTAMENTAL

DEGUELLO DE GANADO MAYOR

{I} APORTES
NACIONALES
DEPARTAMENTALES

DONACIONES
(J} INGRESQS COMPENSADOS

CONTRIBUCIONES DE VALORIZACION

PREVISION SOCIAL

AMORTIZACION DE CAPITAL E INTERESES DE L.30/61

VIVIENDA GBRERA
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CORPORACION
-2, RECORSOS DE CAPITAL
2.1 (K) RECURSOS DEL BALANCE
2.1.1 RECUORSCS DEL BALANCE

59 CANCELACION DE RESERVAS

60 SUPERAVIT FISCAL
61 RENDIMIENTOS FINANCIERCS

2.2 (L) RECURSOS DEL CREDITO

2.2.1 RECURSOS DEL CREDITO
62 INTERNO
63 EXTERNO

RESTMEN DE INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES (TRIBUTARIOS + NO TRIBUTARIOS) .......... $
INGRESOS TRIBUTARIOS (A+B) .vv. .. e eraaseraans $
INGRESOS NO TRIBUTARIOS (C+D4E+F+GHHAI+T) .. ovnos $
INGRESOS ORDINARIOS (A+BHCHDAEHSFAG) vvvvvennns .8
RECURSOS DE CAPITAL (J#L)  +vvereesnanecssenenn $

2.1.1.3.1. Ingresos Corrientes. Estan conformades por
los recursos gue en forma permanente percibe el Municipio
y gue son autorizades por la ley. Se dividen en:

Ingresos Tributarios e Ingresos No Tributarios.

2.1.1.3.1.1. Ingresos Tributarios. Son los 1ngresos
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corrientes que percibe el Municipio por concepto de los
gravémenes que la ley y los acuerdos imponen a las
personas naturales o Jjuridicas, estos se clasifican en

impuestos directos e indirectos.

2.1.1.3.1.2. Ingresos No Tributarios. Se pueden definir
como aguellos ingresos provehientes de fuentes distintos
a los gravAmenes a la propiedad, a la renta o al consumo.
Estos son de libre aceptaciédn para las persconas naturales
v juridicas que los perciben y por lo general conllevan
una contraprestacién direcfa del Municipio, ejemplo:

tasas, multas, etc.

2.1.1.3.2. Ingresos de Capital. Se definen como ingresos
provenientes del crédito autorizados legalmente con
vencimiento mayer a un afio, de los rendimientos de
inversiones financieras, de los recursos del balance Yy

del producto del diferencial cambiario.

2.1.1.3.2.1. ﬁecursos del Crédito. Son 1los ingresos
obtenidos del producto de empréstito ya sea internos o
externos, debidamente autorizados y contratados por el
gobierno municipal, con fines generalmente de inversién

en carreteras, puentes, caminos verdales, hospitales,
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etc.

2.1.1.8.2.2. Recursos del Balance. Son los ingresos
provenientes de la liquidaci6n del ejerciciolfiscal de la
vigencia anterior. Incluye la cancelacién de reservar
con recursos propios, el superé&vit fiscal con recursos
propios, la venta de activos fijos y la recuperacién de

cartera vencida.

2.1.1.3.2.3. Rendimientos Financieros. Corresponde a los
ingresns .obtenidos por la colocacién de recursos en el
mercado de capitales o en titulos valcres y se clasifican

en intereses, dividendos y correccién monetaria.

2.1.1.3.2.4. Diferencial Cambiario. Definido como el
mayor valor en pesos originado por la diferencia en las
tasas de cambio utilizadas en la incorporacién - al
Presupuesto General de la Nacién, de los recursos del
crédito nominados en moneda extranjera y las vigentes a
la fecha de su actualizacién o de su conversidn en
pesos. Para la generacién del diferencial cambiario es
necesario que se haya efectuado los correspondientes

desembolsos.
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2.1.2. Principales Fuentes de Ingreso del Municipio de

Bincelejo

Las principales fuentes de ingreso que percibe el

Municipio de Sincelejo estan integrados como siguen:

A. INGRESOS CCORRIENTES
1. Ingresos Tributarilos
a). Impuestos Directos
- Impuestos Predial Unificado
- Circulacidn y Tfansito

- Rodaje de Vehiculos

b). Impuestos Indirectos
-~ Industria y Comercilo
- Industria y Comercio Sector financiero
- Avisos y Tableros
- Espectaculos Publicos
- Delineamiento Urbano
~ Inscripcidn Industria y Comercio
establecimientos
-~ Rifas, Apuestas y Clubs
- Juegos Permitidos

-~ Ocupacidn de vias
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- Licencias de Funcionamiento
2. Ingresos No Tributarios
a). Tasas, tarifas y derechos
- 5. Matadero
~ Cementerio
- Otras tasas y derechos
b). Multas y contravenclones
¢). Rentas contractuales
d). Rentas ocasionales
- Aprovechamiento
- Venta de bienes
f). Participaciones y regalias
1. Nacionales
- Participacién en los Ingresos Corrientes de la
nacidén Inversidn Forzosa
- Participacidén en los Ingresos Corrientes de la
nacidﬁ Libre Asignacidn

2. Departamentales

g) . Ingresos compensados

[

Contribucidn de valorizacidn

Previsidn soclial

Vigilancia policiva

Fondo de Vivienda Interés Social
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B. RECURSCOS DE CAPITAL

-1, Recursos del Balance
2. Recursos del Creditoe

- Intexrno

IMPUESTCO PREDIAL UNIFICADO:

Objetivo: Gravar la propiedad o posesién de un predio,

dentro de la jurisdiccién de un Municipio.

Determinacién de la Base Gfavable: El impuesto predial
unificade se ligquidard con base en el _ultimo avaluto
catastral elaborado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para los predios ubicados en 1las ionas
rurales, urbanaé y suburbanas del Municipio, o EL
AUTOAVALUO CUANDO SE ESTABLEZCA LA DECLARACION ANUAL

DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

Sujetos del Impuesto: Las personas naturales,
juridicas o de hechos, propietarios o poseedores del

inmueble, y gque estan debidamente inscritos en el

catastro.

Tarifa: Las tarifas son fijadas por 1los Concejos
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Municipales y oscilard entre el 4 y 1Z por mil
dependiendo de la estratificacién del inmueble.
Liquidacién del Impuesto: Se establece mediante la

multiplicacién del avaltio por la tarifa correspondiente

y dividiendo luego por mil (1000).

EL IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANBITO:

Objetive: Regular la facultad de los municipios para

jravar los vehiculos automotores.

Determinacién de la Base Gravable: La base gravable la
constituye la tabla con los valeres comerciales

sefialados por el INTRA para servicios particulares.

Sujetos del Impuesto: EstAn representades por los

propietarios de vehiculos automotores de servicio

particular.

Materia  Imponible: La constituyen  vehiculos

automotores de uso particular.

Tarifas: La tarifa es anual y equivale a dos por mil
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del valor comercial. Estos valores seran reajustados

anualmente por el Gobierno Nacional.

- Aplicacién del Impuesto: Cuando un vehiculo entra en
circulacién por primera vez, el precio comercial base
para la liguidacién del impuesto sera el registrado en

la factura comercial.

- Liquidacién del Impuesto: Impuesto Anual = valor

comercial x 0.002
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

- Oobjetivo: Reforzar las finanzas municipales mediante el
establecimiento del promedio mensual de ingresos brutoes

obtenidos en un afic y expresado en moneda nacional.

- beterminacién de la Base Gravable: La base gravable se
determinarid mediante el establecimiento del promedio
mensual de ingresos brutos obtenidos durante un afic y
expresado en moneda nacional. Se excepcidnan las

devoluciones, ingresos provenientes de rentas, activos

fijos y de exportaciones.
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- Sujetos del Impuesto: Las personas naturales juridicas
o -de hecho que realicen actividades industriales,
comerciales o de servicios en una respectiva jurisdiccién

municipal y en forma directa o indirecta.

- Materia Imponible: Constituye materia imponible toda
actividad industrial y comercial o de servicios de
acuerdo como se definen en los articulos 34, 35 y 36 de

la Ley 14/83.

- Tarifa: E1 Concejo aprobafé las tarifas dentro de los
siguientes limites y establecidas en el articulo 33 Ley
14 de 1983 asi:

Actividad industrial dos a siete por mil (2 a 7%0)
Actividad omercial o de servicios dos a diez por mil

(10%0) .

- Aplicacién del Tributo: Las actividades industriales
pagaran al municipio donde se encuentra ubicada 1la
fAbrica o la planta industrial y constituyen sus ingresos
brutos, los provenientes de la comercializacién de 1la
produccién. Los contribuyentes gque realicen a través de
sucursales o agencias, actividades industriales,

comerciales o de servicios, deberan llevar registros

SGCIB

o 21 2.5¢
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contables en cada municipio; los cuales permitiran
obtener el volumen de ingresos, gque se convertiran en la
base gravable del Tributo. E1 manejo del petroleo
constituye un caso especial. Cuande se trata de
distribuideores de combustible derivados del petroleo, es
sujeto de impuesto quien realiza la comercializacién
directa al publico. A 1as .actividades de extraccién y
transformacién se aplicara el 2 a 7 por mil y 1las
personas .que lo comercialicen del 2 al 10 por mil. Las
entidades sin animo de lucro deben presentar a 1las
autoridades locales la copia'autenticada de los estatutos
cuando pretenden obtener la exencién de pago: se
realizara el tributo sobre los ingresos brutos del

establecimiento que realice actividad comercial.

- Liguidacién del Impuesto

Ingresos Brutos KXAX
Menos:

Deveoluciones en ventas HANH
Valor venta de activos HAXK
Ingresos por venta al exterior 4. 94
Impuesto al valor agregado (IVA) XXXX XXXX

Ventas XEAXX
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Base gravable = venta netas / 12
Impuesto mensual = base gravable X tarifa
Impuesto anual = impuestd mensual x 12
IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO SECTOR FINANCIERO:
- Objetivo: Adecuar las bases y la tarifa como

instrumentos que reflejan la real capacidad tributaria de

los intermediarios financieros.

- Determinacién de la Base Gravable: La base impositiva
para la cuantificacién del impuesto, seran los ingresos
operacionales anuales, liguidados a 31 de Diciembre del
afio inmediatamente anterior, representados en los rubros
sefialados en el articulo 42 de la Ley 14/83 para las

diversas entidades del sistema financiero colombiano.

- Sujetos del Impuesto: Est4n conformados por 1los
bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, corporaciones
fiﬁancieras, almacenes generales de deposito, compafiia de
segquros generales, compafiias reaseguradoras, compafila de

financiamiento comercial, sociedades de capitalizacién y
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las definidas como tales por la Superintendencia

Bancaria.

- Materia Imponible: La constituyen los rubros que van

desde cambios hasta otros rendimientos financieros,

pasando por comisiones en moneda extranjera o nacional,

intereses, servicios de aduana, dividendos, etc. Sobre
los ingresos operacionales anuales 1las tarifas seran:
Corporaciones de Ahorro y Vivienda el 3 por mil, 1las

demas entidades del sistema financiero el 5 por mil.

- Aplicacién del Tributo: La totalidad del incremento
proveniente de este impuesto se destinard a gastos de
inversidn del Municipio, salvo determinacién en contrario
sefialada en el Plan de Desarrollo Municipal. El monto
del impuesto no puede ser inferior a la suma valida y

efoctivamente liquidada para dicho tributo en la vigencia

presupuestal de 1982. La administracidn municipal esta

sujeta a que durante los meses de Enero a Abril 1la
Superintendencia Bancaria establezca el monto de los
ingresos operacionales anuales para efectos de su

recaudo.

- EXenciones: Las dos unicas instituciones financieras
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que no pueden ser gravadas con el impuesto en mencidn
son: la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y la

Financiera Energética Nacional (FEN).

IMPUESTO AVISOS Y TABLEROS: Este gravamen unico sobre los
avisos del contribuyente se aplicara sobre teda
modalidad de aviso, valla y comunicacién al publico. Su
tarifa serAd del 15% sobre el impuesto de Industria y
' Comercio que se cobrar4 y liquidara, es decir, sobre
todas las actividades industriales, comerciales y de

servicios, ademas del sector financiero.

IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS:

- Objetivos: Gravar la celebracién o presentacién de
actos CinematograAficos, teatrales, de circo, corridas de

toros, variedades, etc.

- Determinacién de Impuesto: Se determina mediante el
valor de toda boleta de entrada personal a espectaculos
publicoes: liquidados, recaudado vy controlado en
concordancia con la ley y el procedimiento establecido
por el municipio. Independiente del impuesto de

industria y comercio que pagan las salas de cine.
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- -Sujetos del Impuesto: Todo espectaculo publico,

presentacién de actos o variedades gque se realizan en la

jurisdicciédn municipal.

- Tarifas: El1 10% del valor de toda boleta de entrada a

los espectéculos publicos.

- Aplicacién del Tributo: Este debe ser pagado en los 3
primeros dias siguientes a la realizacién del
especticulo. E1l impuesto a los espectéculos publicos y

el del deporte se cobraran por separado.

- Bxenciones: La exencién del impuesto se refiere
tinicamente a los artistas, compafiias, conjuntos de
ballet, grupos de teatros, opera, zarzuela, drama,
comedia o revista que vengan al pais patrocinadas por el
Ministerio de Educacién, es decir, aquellos due

desarrollan una autentica 1labor cultural.
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IMPUESTO DE DELINEAMIENTO URBANO : {IMPUESTO DE

CONSTRUCCION) :

- Objetive: Gravar el adelanto de obras de construccién,
ampliacién, modificacién, adecuacién y reparacién,
demolicién de edificaciones o de urbanizacién y
parcelacién para construccién de inmuebles en el Area

urbana, suburbana y rural de un municipio.

~

- Determinacién de la Base Gravable: La base gravable
esta dada por los presupuestos de la obra o conjunto de

cbras gque se realicen en el perimetro wurbano del

Municipio.

- Sujetos del Impuesto: Lo conforman los contribuyentes
que por una sola vez son responsable del pago del

tributoe.

- Tarifas: Se establece una tarifa de acuerdo al
estrato y por metros cuadrados del predio y seguin esté

ubicado en zona industrial o comercial.

- Liquidacién del Impuesto: La tasa para el impuesto se

determina asi :
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Para estratos 1,2,3,4,5 el 1.0%

Para zona industrial el 1.0%
IMPUESTO DE RIFAS, APUESTAS Y CLUBES:

- Objetivo: Gravar toda apuesta, sorteo o plan de juego
de carActer ptiblico gue se verifique dentro de la

jurisdiccién del Municipio.

- Determinacidén de la Base Gravable: El impuesto se
liquidara sobre la base de la totalidad del plan de

emisién o precio de venta al publico.

- Sujetos del Impuesto: Las personas naturales,

juridicas o de hecho gque efectien rifas, sorteos ‘o

cualquier plan de juego.

- Tarifas:

* Un diez por ciento (10%) sobre la totalidad de la
emisién o precio de venta al publico, de conformidad con

el articule 7 de la Ley 69 de 1969.

* Un diez por ciento (10%) sobre los billetes o boletos

vendidos por rifas foraneas dentro de la jurisdiccién
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municipal.

* Un diez por ciento (10%) adicional, gque deberan
pagar los sujetos scbre el treinta por ciento (30%) del

valor total del plan de premios.

IMPUERSTO DE JUEGOS PERMITIDOS:

- Objetivo: Gravar todo juego mecénico o de accién que
de lugar a un ejercicio recreativo, donde se gane ©
pierda con el propésito de entretenerse, divertirse,

recrearse o ganar dinero.

- Determinacién de la Base Gravable: Se establece
mediante el valor en pesos asignados a cada unidad de

juego permitido.

- Sujetos del Impuesto: Personas naturales o juridicas
que manejen los juegos permitidos.

- Tarifas: Se establecerad un valor de acuerde a la clase

de juego.
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IMPUESTO DE OCUPACION DE VIAB:

- Objetivo: Gravar la ocupacién gue hagan los

particulares con materiales de .construccién, andamios,

escombros, campamentos, etc.

- peterminacién de la Base Gravable: Esta dada por la
liquidacién o gravamen resultante del impuesto de
construccién, calculando los periodos semestrales que

dure la obra.

- Tarifas: La tarifa se establece en un 20% de la

liguidacién o gravamen del impuesto de construccién.
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO O PATENTESB!:

- Objetivo: Gravar los establecimientos industriales (no
1a actividad) en que se usen magquinas de vapor o de
electricidad, gas, gasolina; sobre clubs y demas

establecimientos donde se expendan bienes.

- Determinacién de la Base Gravable: No existe una
consistencia sobre la base gravable:; de ahi que el

impuesto no tiene uniformidad en el cobro. Se configura



\04

85

mediante la apertura y funcionamiento en la jurisdiccién
municipal de un establecimiento industrial, comercial o

de servicios y se cobra por una sola vez.

- Suieto del Impuesto: Las personas naturales Yy
juridicas a quienes se les permite funcicnar dentro de la

jurisdiccién de dicho municipio.

- Tarifas: La practica ha venido mostrando como
modalidad el cobrar el doble del impuesto de Industria y
Comercio general mensual, y en otros casos se establece

una tarifa y sobre el valor de las ventas brutas anuales.

- TASAS, TARIFAS Y DERECHOS: Se denomina tasa a 1la
remuneracién pecuniaria gue recibe un municipic por 1la
prestacién efectiva o potencial de un servicio publice
determinado, <que grava al usuario dentro de un criterio

de equilibrio y equivalencia.

Se denomina tarifa a la tabla de precios, de derechos
que cobra el municipio por la prestacién de los servicios
publicos a su cargo que deben-pagar los usuarios de estos

servicios.
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Se denominan derechos los precios fijados por el
municipio por la prestacién de un servicio que debe
cubrir la persona juridica o natural que haga uso del

mismo.

SERVICIO DE MATADERO: Son las tarifas que cobra el
Municipio por el uso de corrales, zona de sacrificio,

examen de animales y de la carne, vigilancia, servicios

. publicos, acarreos de carne, etc.

e e ——————— | T_——————— . - ———_ ———— "

OTRAS TASAS, TARIFAS Y DERECHOS!:

Se consideran las siguientes:

- Servicio de plaza de mercado

Expedicién de constancias, formularios y especies

I

Pesas y medidas

Nomenclatura -

MULTAS Y CONTRAVENCIONES: Son los ingresos gue percibe
el Municipio por concepto de sanciones pecuniarias que
se impone a quienes infrinjan o incumplan disposiciones .
legales, ordenanzas o acuerdos o como pena por hecho u

onisiones definidas como defraudacién a las rentas
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municipales, por ejemplo las infracciones al orden

urbanistico.

RENTAS CONTRACTUALES: Son los ingresos que provienen de
contratos realizados por la Administracién Municipal, por

ejemple, arrendamiento de muebles e inmuebles.

RENTAS OCASIONALES: Son las que se perciben

esporddicamente y deben incluirse como tales dentro de
los correspondientes grupos y subgrupos del Presupuesto,

por ejemplo aprovechamiento y venta de bienes.

PARTICIPACIONES Y REGALIAS: Son los derechos reconocidos
por disposicién legal a favor del Municipio sobre
impuestos o ingresos de caracter nacional o

departamental.

INGRESOS COMPENSADOS: Son las compensaciones recibidas
por entidades publicas con motivo de la realizacién
de una obra adelantada con fines de utilidad publica, gue
proporcibna ventajas © beneficios a determinados
propietarios de bienes inmuebles, como por ejemplo la

contribucién de valorizacibdn.
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2.1.3. Anélisis del Comportamiento de los Ingresos en el

Municipio de Bincelejo en el Periodo 1990 - 1954

2.1.3.1. An&lisis Vertical.

La influencia gque tiene el manejo de las finanzas
municipales incide de dive.r;sas formas en su economia,
entre otras a través de: su participacién en la actividad

productiva y también en funcién del control que se tenga

sobre los diversos recursos financieros del municipio.
! £l cuadro No.8 muestra las eﬂecuciones histéricas de los

ingresos en el que podemos observar que los ingresos

corrientes participaron en un 64.6% del total de los

ingresos en el afio 1990; destacandose dentro de este
.' rubro la mayor participacién por parte de los ingresos

no tributarios con un 78.8%, es de resaltar la mayor
) contribucién que tienen las participaciones y regalias
nacionales con un 68.73%. Los ingresos tributarios
aportaron a los ingresos corrientes un 21.2%, en' el cual
los impuestos indirectos representaron 65.1%;
destacAndose por su aporte el impuesto de industria y
comercio y avisos y tableros: los impuestos directos son
de un 34.9% de los ingresos tributarios siendo el de

P mayor importancia el impuesto predial unificado.
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En cuanto a los ingresos de capital para este afio
representaron 35.4% de los . ingresos totales del
municipio, de éstos, los recursos del crédito

participaron con el 56%, y con el 44% los recursos del

balance.

Para el afio de 1991 es de ﬁotar la enorme participacién
de los ingresos corrientes en el total de los ingresos
del municipio con un 82.8%, contribuyendo los ingresos no
tributarios con el 71.8%; al igual gue en el afio anterior
las participaciones nacionalés presentan el mayor aporte
con el 83.28%; los ingresos tributarios representan el
28.2% de los ingresos corrientes siendo los impuestos
indirectos quienes mAs reconocimiento tienen al aportar

el 62.5%; y los impuestos directos con el 28.Z%.

Los ingresos de capital representan scolamente el 17.2%
del total de los ingresos del municipio, del cual los
recursos del balance hicieron parte en 56.26% vy 1los
recurses de crédito con 43.74%, como podemos observar el

municipio hizo poco uso del crédito este afio.

1 recaudo de los ingresos corrientes para el afio 1992

constituyeron 80.1% del total de los ingresos, dentro de
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los cuales los ingresos no tributarios estuvieron en el
orden del 76.2%, siendo también su mayor contribucién las
participaciones y regalias de caracter nacional; 1los
ingresos tributarios participaron con un 238%, lo que
pasoc a representar en impuestos directos e indirectos el

47.5% y 52.5% respectivamente.

De otra parte, los recursos de capital contribuyeron en
un 19.9% dentro del total de ingresos, destacandose la

participacién de los recursos del crédito interno en un

72.6%.

Con relacién al afio 1993, 1los ingresos corrientes
representan un 78.6% del total de ingresos, asimismo los
ingresos no tributarios registraron el 76.8% Yy los
tributarios un 23.2%. Los ingresos de capital en este

afio hicieron parte del total de ingresos en un 21.4%.

Finalmente observamos, la contribucién de cada uno de los
rubros de los ingresos del afio 1994, debemos tener en
cuenta que las ejecuciones pertenecen a 1los primeros
siete meses de dicho afio {Enero - Julio). Se observa gue
la participacién de los ingresos corrientes es de un

70.1% del total de los ingresos, donde los tributarios
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participan con un 28.9%, los no tributarios con 71.1%,
siendo el maAs importante. Debe notarse el avance en 1a
participacién de los impuestos directoes o indirectos
captados por las entidades municipales de un 67% y 33%

respectivamente.

De otra parte los ingresos de capital representan el

29.9% del total de ingresos.

En resumen la participacién—de los ingresos corrientes y
los ingresos de capital del Municipio de Sincelejo en el
total de los ingresos en los _ultimos cinco afios ha
mostrado algunos cambios significativos, (Ver grafica No.
1) teniendo en cuenta éstos se harAn algunas precisiones
al respecto.

En primer lugar observamos, la contribucién de cada uno
de los niveles que conforman los ingresos corrientes
(tributarios y no tributarios) con 75.24% en promedio.
Alli se observa que el conjunto de los ingresos
tributarios participa con el 25.06% en promedio en los
fltimos cinco afios, los ingresos no tributarios con el
74.94%, siendo el mis importante (Ver grafica Ne 2). De

otra parte, los ingresos de capital han percibido, en



COMPOSICION DE_ LOS INGRESOS MUNICIPALES

CUADRO NRO. 8
MUNICIPIO DE SINCELEJO

Nl

$ CORRIENTES

A INGRESOS CORRIENTES 212,266,128 1,279,176.421 1,814,533,312 4,499,744,449 3,249,885,117
1. Tributarios 193,364,470[21.20 360,212,289 28.20 432,114,564 23.80 1,041,749,182{23.20 939,426.155] 28.90
a) impuestos directos 67,524,452| 34.90 135.182,393|372.50 205,179,714 47.60 709,458,055]68.10 629,917,155 67.00
- Pedrial unificado 61,763,867 128,764,055 180,972,634 626,132,100 £71.461,524
- Circulacién y transito 5,760,845 505,500 5,874,098 83,325,855 55,455,631
- Rodaje de vehiculos Rl + 5.912.888 8,382,982 —_— — —_——
b) Impuestos indirectos 125,840,018{65.10 225,029,898| 62.50 226.934,85& ~52.60 3382,291,127|31.90 309,609,000! 33.00
= Industria y comercio 99,999,636 182,893,472 180,356,545 ' 285,774,477 253,709,668
" - Industria y Ccio Sector financ. —_— ) —— —— O — —_— — — ) imminn — )
- Avis0s y tableros 11,938,362 18,477,997 21,728,680 20,152,923 25,592,755
~ Espectaculo plblicos 416,150| 1,345,903 1,407,450 3,881,670 1,380,691
- Dslineamisnto Urbano 4,307,295 4,750,004 12,783,039 18,010,924 12,293,543
~ Inseripeién ind. ¥ comercio 611,363 14.739r 190,377} —_— ) e —_— O
~ Rifas, Apuestas vy Clubs 2,974,375 2,030,448 1,768,723 533.125 277.000
- Ocupacién de Vias 831,845 950,047 1,656,288 450,898 1,432,498
- Juegos Permitidos 77375 ——— O —— — 0 —— 16,249,320 6,340,730 -
- Licencias de funcionamiento 1.607,764 1,783,865 2,703,849 1,889,354 2,015,235 -
- Derecho de nomendciatura 0 — —_— — SO Y — O ——— — ) —
- Centificado de Paz y Saivo 213,159 1,292,975 2,039,914 4,915,953 5,144,480
- Sistematizacién 1,449,338 1,350,132 2.099,3695 —_— O —_— —
- Paso Municipal 211,743 269,382 182,353 —_— —— — ) —
- Contribucién Desarrollo Mpal 1.183.748 2.854 588 —_— 0 ——— —_— 0 —— — 0 —
- Uso del subsuslo s ) o — ) am—— — ) — — ) — O} —
- Reglstros Marcas y Herretes 19,775 26,277 ‘ 20,283 332,585 322,520
2. No tributarios 718,880,650 78.80 918,964,132 71.80 1,382,418,748| 76.20 2,487,995,267| 76.80 2,310,468,962| 71.10
a) Tasas, Tarifas y darechos 15,182,112 1.64 27.254.893| 1.97 77.438,773] 2.24 29,768,329| 1.28
- Flazra de Mercado — O e— —_— O —— —_— — — O w—
- Matadera 12,803,668 20,200,400 24,416,784 13.323,534
- Cementerio ° 2,278,444 4,455 952 6,945,836 5,048,163
- Otras Tasas y derechos —_— 0 — 2.598.641 . 46,076,153 11,896,682
b) Multas y Contravenciones 89,806] 0.01 438,586] 0.04 7.480,6838; 051 19,501,170 0.57 373,730| 0.018
¢) Rentas Contractuales —_— 0 — — — — g e— |- —_— 0 —_—_ —
d) Rentas Ocasionales 200,408; 0.03 11,669,235 1.27 - 1,020,607 0.07 3,889,162| 0.11 —_——
e} Participacionas y Regalias 494,118,995|68.73 765,360,737183.28 1.241,235,872| 89.80 2.017,331,805|58.33 1,486,798,319| 64.80
1. Nacionales 484,118,895 765,360,737 1,241,235,872 2.017,831.806 1,496,798,319
- Irversidn Forzosa —_— — — 00— 180,529,708 1.328,134,895 748,399,160
- De libre Asignacion — O e — O — 1,050,7086,166 680,188,810 748,399,169
2. Departamsntales —_—0 — —_— — —_— - . e £ e —_—0—
g) Aportes 175,000,000| 24,33 67.000.00% 7.80 70.051,142{ 507 1,279,775,000] 37.00 588,313,857] 25.46
h) ingresos Compensados 49,471,441{68.00 - 59,313,462 6.45 35375561 2586 60,059.357f 1.74 ) 195,214,727] 8.44
B. INQRESOS DE CAPITAL 499,943,331 35.40 | 265,233,120 §7.20 | 449427834 i6.90 | 1,226,906,424 21.40 | 1,383,530,005 2"3_.90
1. Recursos del Balance 2192,943,331144.00 149,233,126|56.25 123.427.834; 27.40 150,805,424{ 12.30 150,530,005| 10.88
- Superévit fiscal o cancel dereser] 219,943,331 149,233,128 123,427.834 150,905,424} 87.70 160,630,006
2. Recursos del crédito 280,000,000] 56.00 116,000,000{43.74 326,000,000 72.60 1.076,000,000 1.233,000.,000| 89.12
Interno 280,000,000 116,000,000| 326,000,000 1,076,000,000 1,233,000,000}
Externo | — o — ; ) s —— ) — —_—0— — 0 ——
TOTAL INGRESOS 1,41 2',198,4§1 100 % 1,644,409.647 100% 2,283,961,114 -100% 8,726,649 873 100% 4,633,425,122 1009

Fuente : Oficina Presupuesto Municipal de Sincelejo

* 1894 Ejecucién presupuestal vigencia (Enero - Juiio)
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promedic del total de ingresos 24.76%. Debe notarse, el
avance en la participacién de los impuestos directos e
indirectos captados por las entidades municipales dentro
de los ingresos tributarios, gque en promedio fue de del
51% y 49% respectivamente, esto como consecuencia de los
ajustes en las finanzas del municipio. Se destaca
" también dentro de los ingresos no tributarios la
participacién del rubro, participaciones y regalias, que
en promedioc fue de 92.8%. Ha de observarse que el
impuesto predial unificado, el impuesto de industria vy
comercio, las tasas tarifas y derechos y los recursos del
crédito tienen un incremento relativo en sus respectivos
rubros y, en menor grado, rodaje de vehicules, peso

municipal y las rentas ocasionales.
2.1.3.2. Andlisis Horizontal.

La importancia y la intensidad de las necesidades de un
municipio es lo que fundamentalmente determina la
estructura de las rentas ya que esta siempre ha sido la
clave para juzgar la magnitud de los gastos publicos; las
variaciones que se presentan en los ingresos publicos
condicionan el desarrollo de los programas de gasto entre

un periodo y otro. En el cuadro No.9 se presentan las



variacicnes en términos relativos de los igresos del

municipio de Sincelejo en el periodo 90-94.

En- el Municipio de Sincelejo los ingresos corrientes
entre 1los affios 90-91 crecieron un 40.22% como
consecuencia del incremento de los ingresos tributarios,
debido a las politicas de vrecaudacién que se vienen
implementando; observando el notable aumento del 100% en
1a recaudacién de los impuestos directos y en los
indirectos de un 78.8%; ademAds los ingresos ho
tributarios tuvieron una 'vériacién del 27.8%; 1lo que
condujo a un aumento en los ingresos corrientes de 18.2%
con respecto a su intervencién en los ingresos totales.
Dando una menor participacién el recurse de capital, los
cuales variaron negativamente en un 46.94% debido a que
éste en su participacién paséd del 35.4% al 17.2% como
consecuencia de la mayor fuente de ingresos corrientes.
De esta forma podemos decir- que el total de los ingresos
tuvo un incremento del 9,36% presenténdose una mayor
fuente de recursos corrientes y un menor uso de los

recursos del crédito en el afio 1991.

Respecto al periodo 91-92 se observa un incremento

absoluto y relativo del 41.85% en el comportamiento de
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los ingresos corrientes, considerando que a diferencia
del periodo anterior (90-91) la variacién de 1los
ingresos tributarios fue relativamente menor (19.96%);
esto debido al comportamiento del rubro predial unificado
el cual tuvo una disminucién en su crecimiento, pasando
del 100.19% al 51.77%; y del rubro circulacién y transito
el cual crecié también en una menor medida pasando del

108.47% al 48.31%.

Es de tener en cuenta gque los impuestos indirectos
prActicamente no crecieron, teniendo una variacién del
0,84%, ya que su participacién en los ingresos corrientes
del afio 91 al 92 pasd del 62.5% al 52.5%, disminuyendo
en un 10%; ademas de esto se puede apreciar claramente la
variacién negativa del rubro industria y comercio de un
5,02%, agregando que se dejaron de cobrar impuestos por
concepto de juegos permitidos y contribucién al
desarrollo municipal. Lo contrario sucedié  con los
ingresos no tributarios, que tuvieron un incremento del
0.43%, en donde el cobro de tasas,. tarifas y derechos se
incrementd en un 79.51%, notAndose también el enorme
crecimiento en el cobro de multas y contravenciones; el
cual aumenté en 1605.6%, a pesar de un menor recaudo en

las rentas ocasionales gque disminuyeron en un 91.25% y
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los ingresos compensados en un 40.35%; de otro lado las
participaciones y regalias presentaron un notable

incremento del 62.17%.

Este comportamiento de los ingresos corrientes obedece a
cierta apatia de los  contribuyentes hacia sus
obligaciones impositivas dada 1la peoca eficiencia del

sistema de recaudo.

Con relacién a los ingresos de capital crecieron en
65.44% en donde podemos observar gue 105 mayores recursos
se obtuvieron a través del crédito interno, con una
variacién de 181.03%, que comparade con el periodo
anterior fue holgadamente mayor; ademas se observa que

el comportamiento de los recursos del Dbalance sigue

siendo negativo.

En general 'los ingresos totales del municipio crecieron
un 46.6% en el periodo 91-%92 a pesar que debid  ser
mayor ante la baja reanudacién registrada en algunos

rubros importantes.

Los ingresos corrientes entre los afies 92-93 crecieron

un 147.98% como consecuencia del incremento en 1los
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ingresos tributarios y no tributarios que variaron
notoriamente en un 141.08% y 150.14%, En los ingresos
tributarios hubo un importante crecimiento del 245.77% en
los impuestos directos, donde el impuesto predial
unificado varidé en 227.86%; los impuestos indirectos
tuvieron un crecimiento del 46.42% apreciando que el
rubro industria y comercie fue superior en un 47.36%,
comparade con el periodo anterior fue significativo; en
los no tributarios, el cobro de tasas, tarifas y derechos
2e incrementd en 184.12%; al igual que las rentas
ocasiocnhales con 281.06%, muy por encima de su
variacién con respecto al periodo anterior la cual fue
negativa; las participaciones y regalias nacionales

presentaron un considerable aumento de 62,52%.

La situacién anterior gque presentan los ingresos
corrientes son motivo de los reajustes, de las tarifas en
los impuestos y a la mayor "participacién en los ingresos

corrientes de la nacién que se viene presentando.

En cuanto a los ingresos de capital, estos se
incrementaron en un 172.99%, presentando el uso del
crédito interno su mayor variacion de 230.06% y notandose

una recuperacién en los recursos del balance del 22.26%.
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Para este periodo observamos globalmente gue los ingresos
totales tuvieron un enorme crecimiento del 152.94% a
causa del incremento tanto de 1los ingresos corrientes

como de los recursos de capital segun lo anteriormente

explicado.

El anaAlisis relativo para el periodo 93-94 no se realiza
debido a que en la mayor parte de sus rubros el
comportamiento se refleja negativo como consecuencia de
la no terminacién del periodo fiscal vigente; lo cual nos

obliga a hacer un analisis apreciativo en términos

absolutos.

Analizando los ingresos corrientes podemos velr gue hasta
Julio de 1994 y teniendo en cuenta que hasta el momento
representan el 72.2% de 1los ingresos corrientes del afio
93, se espera que al final del periodo esté muy por
enéima, debido a <que tanto los ingresos tributarios como
los ne tributariés llevan un crecimiento sostenido hasta
el momento y aumentaran con los nuevos recaudos Yy la
maybr participacién del municipioc en 1los ingresos
corrientes de la Nacién expresado en la nueva ley de
competencias y recursos {Ley 60 de 1993).

Finalmente los ingresos de capital hasta Julio del 94
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han tenido considerable aumento a pesar de haber
transcurrido solo siete meses, superando éen 12.76% a los
recursos de capital del- afiec anterior; esto como
consecuencia del gran uso del crédito interno destinado a
la construccién de la nueva sede del mercado publico del

municipio, el cual demanda grandes recursos.

Es posible que se sigan haciendo empréstitos para

continuar el financiamiento de dicha obra. -

En relacién al total de ingresos, su participacién con
respecto al afifo anterior es de 80.09% siendo esta una
cifra muy representativa y la cual refleja que para el
final del periodo se prevé seri mayor dque el afio anterior

en gran medida (Cuadro No.8).

Podemos analizar en forma general que durante el periodo
1990 - 1994 el comportamiento de los ingresos corrientes
presenté un crecimiento aceptable que en promedio fue
del 76.68%. Los ingresos tributarios aumentaron un
82.44% en promedio, destacindose el buen comportamiento
de los impuestos directos teniendo una variacién promedio
del 132.5%; pero ademas se dejaron de percibir una serie

de impuestos como los de redaje de vehiculos, juegos



V21

102

permitidos; inscripcién de  industria ¥y comercio,

contribucién al desarrollo municipal y peso municipal.

Los ingresos no tributarios tuvieron un comportamiento
similar al de 1los ingresos tributarios creciendo un
76.13% en promedio, dejaron de percibirse también
algunos ingresos. Las participaciones -nacionales en tedo
el periodo han contribuido aceptéblemente en los recursos
propios del municipio, pero SOR  aun escasos ante las
grandes necesidades econémicas gque 'se deben satisfacer

para impulsar su desarrollo {Ver grafica No. 4).

Los recursos de capital han aumentado a partir del afic 31
apreciéndose el uso del crédito para solventar los gastos
de inversién; algo qgue en administraciones anteriores se

presentaba en menor medida y en forma timida (ver grafica

No. 3).

La variacién total de los ingrescs fue del 63.63% en

promedio.

En el periodo 90-93 1a administracién municipal ha
recurrido al crédito a pesar de no poseer el municipio

capacidad de endeudamiento, para tratar de lograr los
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' CUADRO NRO. 9
MUNICIFIO DE SINCELEJO

—r -

e O KIS
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$ CORBRIENTES

VARIACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS

A. INGRESOS CORRIENTES 912,255,128] 1,279,176.421{ 1,814,633,312| 4,499,744.449|3,249,895,117 4022 41.85) 14798 76.68
1. Tributarios 193,384,470 360,212.289] 432,114,564| 1,041,749,182| 933,426,155 86.28 1995 141.08 82.44
a) Impuestos directos 67,624,452 135,182,393 205,179,714] 709,458,055] 629,917,155| 100,19 61.77 | 24577 132,57
~ Pedrial unificado 61,763,867 128,764.055] 190,972,634 628,132,100 571.461524] 108.47 4831 | 227.86
- Circulacion y transito 5,760,845 505,500} 5,874,098 23,325,955 55,455,631
-~ Rodaje de vehiculos —_— O — 5,912,888 8,332,982 o o
b) Impuestos indirectos 125,840.018] 225,029,896] 226,934,850 3322911 27| 809,609,000 78.82 0.84 46.42 42.02
- Industria y comercio 99,995,636 189,893,479 18B0,356,5458] 265,774,477 253,709,668 89.89 (5.02) 47.36 '
- Industria y Ccie Sector financ. o o o =] =]
- Avisos y tableros 11,936,362 18,477,997 21,728,660 20,152,923 25,592,755 . 54.80 17.59 (7.25)
- Espectacuts plblicos 416,150 1,345,803 1,407,450 3,881.570 1,380,551
- Delinearniento Uirbano 4,307,285 4,750,004 12,783,039 18,010,924 12,293,543] 1027 169.11 40.89
- Inscripcién ind. y comercio 811,363 14,789 180,377 e & = —_——
- Rifas, Apuestas y Clubs 2,974,375 2,030,448 1.786,723¢ 533,125 277,000
" - Ocupacién de Vias 831,945 950,047 1,856,288 AB0,896 1,432,498
- Juegus Permitidos 77.375 o o 16,249,320 8,240,730
- Licongias de funcionarmisnto 1,607,754 1,783,885 2.703,849) 1,089,354 2,016,236
- Deracho de homenciatwra o o - o —_— 0 — — O —
- Certificado de Paz y Salvo 213,169| 1.292.875 2,039,914 4,916,963 6,144,460
- Sistematizasion 1,449,338 1,350,132 2,089,368, —o0 — —o —
- Pasa Municipal 211,743 259,392 182,353 O o
- Contribucién Desarrollo Mpal 1,183,748 2854588 —o— o] o
- Uso del subsuelo O e} < — ) — — ) —
- Registros Marcas y Herretes 19,775 26,277 20,283 332,585 322,520 ‘
2. No tributarios 718,890,650] 918,964,132] 1,382,418,748] 3,457,995,267(2,310,468,962 27.83 £50.43 ) 150.14 76.13
a) Tasas, Taritas y derechos 15,182,112 27,254,893 77.438,773 29.768,329 79.51 184.12
-~ Plaza de Mercado o o) e () m—— r— ) —
- Matadero 12,902,668] 20200,400] =24,416.784] 13323534
- Cementerio 2,278,444 4,455,852 6,945,836 5,048,163
- Otras Tasas y derechos — — 2,598,541 46,076,153 11,896,632 .
b} Multas ¥ Contravencionas . 99,806 438,586 7,480,883 19,501,170 373,730 339.43]1,60563| 18068
¢) Rentas Contractuales © o o — ) — —_— O
d) Rentas Ocasionales 200,408 11,669,235 1,020.807 3,889,162| wwww O~ 8,722.73| (91.25){ 281.08
@) Participaciones y Regallas 424 118,995] 765,360,737] 1,241,235,872] 2,017,331,805]1,496,798,319 54.89 62.17 82.52 59.86
1. Nacionales 494,118,996] 765,360,737] 1,241,236.872] 2,017,331,805| 1.496,798,319
- Inversion Forzosa o o 190,629,706| 1,328,134,885| 748,399,180|
- De libre Asignacién o o 1,060,706,168| 689,196,910 748,399,159
2. Departamentales o o ' o —_— —_——
a) Aportes 175,000,000 67,000,000 70,051,142 1,279,775,000f 588,313,857 :
h) ingresos Compensados 49,471,441 £9,313.462 35,375,551 60,059,357| 195,214,727 19.89 (40.35)f 69.77
B. INGRESOS DE CAPITAL 499,043,331 265,233,126| 449,427,834| 1,226,905 .42411,383,630,005] (48.94) 89441 17299 86.16
' 1. Recursos del Balance 219,943,331 149.233,126] 123.427.834] 150,805,424 150,530,005
- Superavit fiscal o cancei de reser] 219,943,321 149,233,126] 123,427.834] 150,906,424 150,530,005, (32.14) (17.29) 22.26
2. Recursos del credito 280,000,000, 116,000,000 326,000,000 1,076,000,000{ 1,233,000,000
Interno 280,000,000 116,000,000 326,000,000| 1,076,000,000} 1,233,000,000| (58.57)] 181.03| 230.08
Externo —_— o o ] m—0 e —_— O —— ‘
TOTAL INGRESOS 1,412,198,461| 1,544,409,547| 2,263,961,114| 5,726,649 873| 4,633,425,122 $.36| 46.60| 152.94 69.63

Fuente : Cuadro Nro. 8

. e
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ocbjetivos de inversién programados.

El Cuadro No.10 muestra el comportamiento de 1la
capacidad de endeudamiento del Municipio de Sincelejo,
donde podemos apreciar claramente gue el Municipio no
contaba con capacidad para endeudarse durante los afios
90, 91 y 92 presentando .un comportamiento negativo,
evidenciandose con esto gque no se poseia el ahorro
disponible suficiente para atender los gastos ~de
inversisdn, no obstante se recurrid al crédito con el fin
de buscar un medio de apalaﬁcamiento que solventara los

recursos necesarios para dar cumplimiento a los proyectos

trazados.

En el Cuadro No.18 se presenta 1la capacidad de
endeudamiento del Municipio de Sincelejo proyectada para

el periodo 1994-2000.
2.1.4. Aspectos Generales de los Impuestos
2.1.4.1. Concepto de Impuesto. A través de la historia de

la Hacienda Publica se han dade varios conceptos de

impuesto; esbozaremos algunos de estos hasta llegar a un
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concepto mas moderno.

Adam Smith condenaba los . impuestos aplicados a. cosa
distinta a dar seguridad y decia que  todo lo que se
dejaba de cobrar a los particulares se aplicara al
desarrollo de 1la industria.‘ Contra esta teoria surgié
la de Maculay quien decia 'que los impuestos producen

estimulos al ahorro y para las iniciativas industriales.

Montesquieu definia el impuesto diciendo gue "es una
proporcién que cada ciudadano da de sus bienes, para
asegurar el resto o para gozar de ellos mas

cémodamente™.

Mirabeau lo define: "Un anticipo hecho para obtener la

proteccién del orden social”.

Leroy Beaulieu dice: "El impuesto es 1la contribucién
exigida a cada ciudadano por su parte en los gastos del

Gobierno®.

Apoyado en las anteriores definiciones podemos decir que
gl concepto moderno de impuesto: "Es el tributo

obligatorio exigido por el Estado a los individuos, para



atender las necesidades del servicio publico, sin tener

en cuenta compensaciones o beneficios especiales”.

2.1.4.2. Naturaleza de los Impuestos. El impuesto fue un
recurso fiscal casi desconocido desde los tiempos
antiguos. Los gobiernos vivian principalmente del
producto de los 'bieneS' del dominio publiceo, de
donaciones, conguistas, botin de guerra, tributos de los
aliados y ayuda voluntarias 'de los subditos y del
ejercicio de ciertos derechos y privilegios inherentes al
poder real o de los sefiores feudales. Antiguamente el
Estado y sus haberes se confundian con los del Rey: entre
otros elementos de vida que tenia figuraba 1la imposicién
del precio de lo que se necesitaba en la casa real a los
que la proveian; en la administracién de justicia se
imponian multas gque iban en beneficio del rey, este

exigia tributos a sus subditos por la tenencia de 1los

fondos. -

Hoy hay dominio publico, y un dominio privado que es el
gque posee el Estado en su calidad de industrial;
participacién en el Bance Central, cuando el Goblerno
explota un monopolio, como los servicios publicos hay en

parte un dominio privado y en parte un impuesto.
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El avance de la sociedad ha ocasionado el desarrollo y

crecimiento de los gastos piitblicos para prever, prevenir

y garantizar el bienestar de 1la misma, por esto es
necesaria la prestacién pecuniaria gue exige el gobierno

a les particulares (impuesto).

2.1.4.3. Principios que deben cumplir los Impuestos.
Los principios, cualidades o requisitos que deben cumplir

los impuestos dentro de una sociedad son:

2.1.4.3.1. Constitucionalidad. En los impuestos dtbe
tenerse en cuenta que la obligacién tributaria es la ley
o0 sea lo gue dice la Constitucién Nacional cuyas norias
forman su aspecte juridico, el cual le da vida, lo guia
en tedas sus etapas y lo extingue. La disposicibn
legislativa que los establece no debe pugnar con La
carta fundamental del Estado, en la gue se consignanle
ordinario aquellas ' disposiciones protectoras de IS

contribuyentes, que forman parte de 1las garantis

sociales.

2.1.4.3.2. Igualdad o Justicia. Los iniegrantes de ca

Estado deben contribuir para los gastos del Gobiernm
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tanto como sea posible, en razén de sus facultades
respectivas, es decir, en proporcién a la renta de qgue
goza cada uno de ellos bajo.la proteccién del Estado. La
observancia o violacién de esta norma se traduce en
igualdad o desigualdad en los impuestos. Lo esencial en
este caso es que el impuesto sea equitative, es decir,
qué cologue a los contribuyentes en igualdad. Este
principio tiene dos conceptos esenciales gue son:
generalidad, 1a cual se refiere a que todas las personas
estan obligadas a sufragar el impuesto de acuerdo con su
capacidad contributiva; y la uniformidad, que persigue
que todos 1los contribuyentes sean “igquales frente al

impuesto.

2.1.4.8.3. Certeza. El impuesto a cada ciudadano debe ser
cierto, y no arbitrario. Es necesario que el individuo
gue ha de pagar el tributo sepa de antemano con absoluta
precisién en qué tiempo debe hacer el pago, en gué
forma ha de efectuarle, ante gqué funcionario y en due

cuantia.

2.1.4.3.4. Pacilidad para el Contribuyente. En los

impuestos debe consultarse la comodidad del contribuyente

y darle facilidades para el pago. El momento en gue paga
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ol impuesto varia segun los diversos tipos de gravamenes.

2 1.4.3.5. Economia. Todo impuesto debe ser establecido
y recaudado de tal manera due el Goblierno, en la
administracién de las rentas publicas, debe esforzarse
por hacer su recaudo con la mayor economia de costos a
fin de que le entre al Tesoroc la mayor sSuma posible del

producto de los impuestos.

2.1.4.4 Clasificacién de los impuestos: De los impuestos
se han presentado muy variadas clasificaciones. Sin
embarge la m&s tradicional sigue siendo aquella gque

distingue entre impuesto directo e indirecto.

2.1.4.4.1. Directos e Indirectos. Los directos son los
gravamenes que recaen sobre la renta, el ingreso o 1la
rigueza de las personas naturales o juridicas, ¥
consultan la capacidad de pagos de éstas y no pueden ser
trasladadas a otras personas, Los indirectos son los dque
gravan la produccién y el consumo, Yy  no consultan la
capacidad de pago del contribuyente con base en leyes,

ordenanzas y acuerdos.

2.1.4.4.2. Proporcionales y Progresivos. Los primeros
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son aquellos en que la cuota o tarifa correspondiente es
constante, cualguiera que sea el valor de lo que se
grava; y los segundos, por el contrario, son aguellos en
que l1a cuota o tarifa aumenta a medida gque crece el
monto de lo gravado. Es ejemplo del primero, el impuesto

predial y del segundo el impuesto a la renta.

2.1.4.4.3. Personales y Reales. Un impuesto es personal,
cuando se tienen en cuenta para fijar su monto, 1las
condiciones personales del centribuyente. Es real, por
el contrario, el impuesto que parte de la base de una
riqueza dada, © de una situacién o de un acto econémico,
cualquiera que sea el sujeto a que aquella dada riqueza o
situacién o acto se refiera; el impuesto predial y 1los

impuestos al consumo son de esta clase.

Un ériterio trivial hace depender esta clasificacién el
hecho de qgue se graven las cosas o las personas, le cual

se errado en extremo. Siempre son las personas las que
resultan gravadas, porgue las cosas no son titulares de
dereche y, por lo tanto, estan imposibilitadés para

contraer obligaciones.
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2.1.5. Capacidad y Estructura Tributaria

La nocién de estructura tributaria implica . 1la
constitucién de un sistema en donde haya una coordinacion
de los impuestos entre si, con el sistema econdmico y con
la politica econémica vigente para confluir en un proceso

de desarrollo econdmico y social arménico.

El problema trascendental del Estado y los hacendista;
modernos es determinar el nivel éptimo de tributacién que
conlleve a reorientar los récursos eficientemente hacia
usos prioritarios y productivos socialmente, teniendo en
cuenta aquellos factores que condicionan el nivel de
tributacién como los econémicos, sociales y politicos.
Ppicho de otra forma el meollo estd en establecer un
sistema tributario equitativo y justo; es decir, que cada
individuo contribuya de acuerdo a su capacidad de page o
a su capacidad tributaria o sea que no se puede mirar el
beneficio particular que reporta el Estado, sino Yya es
un asunto de beneficio publico ¥y coiectivo. Esto se
fundamente en la base de que aquel que tiene mucho pague
mucho, el que posee poco pague poco. Entonces podriamos
afirmar que un sistema tributario es una mezcla de

impuestos progresivos, de otros menos progresives y de
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unos impuestos proporcionales; siendo que el conjunto de
estos determina 1la progresividad del sistema tributario

como un todo.

2.1.5.1. Concepto de Capacidad Tributaria o Potencial
Tributario. Los principios de la Hacienda Publica moderna
estan inspirados en las sabias ensefianzas de Adam Smith
y ademas sirve de orientacién en el disefioc de 1los
sistemas tributarios; exponiendo que los gastos que hacla
el Estado en beneficio de la sociedad aebian atenderse
por medio de una contribuciéh general de toda la sociedad
en proporcién a sus respectivas capacidades (factores
politico-social y econémico) Si el impuesto se mira como
un sacrificio, debe tenerse en cuenta la magnitud que él
mpone al contribuyente; siendo esto dificil de medir peor

el carActer sicolégico gue encierra.

Establecer una solucién satisfactoria a la distribucién
conveniente y equitafiva de las cargas publicas que
satisfagan al Fiscoe y no rompa con las normas de
justicia, es dificil, y por consiguiente medir Ila

capacidad tributaria.

El analisis de los gastos es un factor de peso en el
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estudio de 1la capacidad contributiva. No existe

desembolso alguno gque no luzca en los ingresos de los

contribuyentes.

Los pagos del Estado son muches veces productivos y otras
veces polarizan inversiones gue potencian, en lugar de
disminuir, 1la éapacidad tributaria; clertes gastos
suponen meras transformaciones y se convierten en

ingresos de otros sectores de la poblacién.

La elasticidad o la rapidez del sistema tributario acusa
un grado distinto de potencia fiscal. La resistencia al
pago de los impuestos se manifiesta primero,
generalmente, en las contribuciones de caracter personal.
LoS gravAmenes sobre el volumen de ventas han prestado
siempre aporte valioso en 1las circunstancias criticas.
Con los impuestos de consumo Se establecen mejores
circunstancias desde el punto de vista sicolégiéo porgue
el gravémen va confundido en el precio. El recortamiento
del consumo en una é&poca de depresién ocasiona, sin duda,
una baja en el ingreso nacional, en el periodo siguiente,
que se traduce indiscutiblemente por una menor capacidad

contributiva; lo contrario sucederia si  se hicieran

mayores inversiones productivas aumentando asi los
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ingresos de 1las pexrsonas con lo cual aumentaria su
capacidad de consumo y ahorro, y por ende su capacidad

tributaria.

El factor demografico condiciona asimismo las
posibilidades fiscales, ya que la estructura de la
poblacién y composiciédn influyen mucho en mayor o© menor

grado en el potencial impositivo.

En forma general 1la capacidad tributaria seria la
produccién total del pais éobre el minimo de consumo
necesario para conservar inalterable esa potencia
productora. El minimo de consumo supone la conservacién
de un minimo de subsistencia, y, a este dato, habra de

afiadirse 1la cifra necesaria para promover la expansién
del capital nacional, acempasandolo al progreso de la

vida econdmica y a los requerimientos dictados por las

necesidades demograficas.

De todas formas es un concepto muy global, pero el
problema de orden practico en materia de impuesto es:

cémo medir la capacidad tributaria de cada individuo?
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2.1.5.1.1. Capacidad Tributaria del - Municipio de
Sincelejo. Cada dia los municipio deben aumentar el
volumen de sus gastos publicos, ya que factores tales
como la alta migraéién del campo a la ciudad, 1la
urbanizacién y la industrializacién ocasionan una
creciente presién sobre el gobierno seccional. Las
condiciones de cada municipioe varian en forma
considerable, requiriendo asi distintos niveles y clases
de servicios publicos. Ademas, en razdn del crecimiento
y del desarrollo, se hace cada vez mas imperativa la
prestacién de ciertos servicios por parte del Gobierno,
el cual desafortunadamente en muchas ocasiones no los
presta en la forma requerida. Debido a esto, ha tenido
gran aceptacién y cptimismo el proceso de

descentralizacién administrativa y fiscal existente.

Uno de los principales problemas de la estructura fiscal
municipal es la exagerada desigualdad de la capacidad
fiscal de los grandes municipios con relacién a 1los

peguefios municipios.

sincelejo es un municipio pequeﬁd, esta clasificado como
de segunda categoria segin la ley 136 de 1994, su

poblacién es relativamente joveﬁ y la mayor parte del
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emplec sSe concentra en el sector comercial Yy de
servicios, con un alto crecimiento de la economia
informal, dejando de un ladc el desarrollo de 1la
industria lo que implica una baja produccién y menores
fuentes impositivas; si a esto le agregamos las grandes
diferencias en los ingresos de las personas y el marcado
desempleo hacen due Su nivel general de ingresos sea
baje, por lo tanto la capacidad tributaria no es 1o
suficientemente solida para contribuir a un acelerado

proceso de desarrollo.

2.1.5.2. Coeficiente de Tributacién. Una forma utilizada
para tener una idea cuantitativa de lo que el Gobierno
recauda en forma coercitiva mediante impuestos, la

proporciona la nocién de presién tributaria o coeficiente

de tributacién.

Asi, de esta manera nos 'referimos a la presidén. que
ejercen los impuestos u otras fuentes de recursos que
utiliza el gobierno para financiar los programas de
desarrolle econémico y social, establecidos sobre las

bases de preferencia de la sociedad.

El anAlisis de la presién fiscal es importante para
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conocer el grado tolerable por el sector privade de 1a
economia como detraccién de su ganancia o renta en
relacién con el desarrollo y equilibrio econdémico, Yy 1la
suficiencia del impuesto para el sostenimiento de 1los
servicios publicos primarios, teniendo un control

adecuado de la evasidédn tributaria.

En el nivel de tributacién influyen dos aspectos
importantes distintos, pero intimamente relacionadoes, uno

cuantitativo y otro cualitativo.

El primero hace referencia a la cantidad de
disponibilidades monetarias sustraidas de 1la economia
privada y gque 8Se COnRoce por el calculo en términos
absolutos y relativos de los ingresos fiscales frente a
1a renta nacional; y el segundo se refiere al grado de

incidencia soportable por las personas.

Una forma de establecer la presién fributafia|es hallando
la relacién porcentual entre el monto de impuestos
recaudados en un pais y el productoe o ingreso nacional
del afic determinado.

No es posible jfijar una proporcién exacﬁa qgue

corresponda a la detraccién fiscal normal respecto de 1la
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cantidad de renta nacional suficiente para el eguilibrio

y desarrollo econémico.
2.2. GASTOB MUNICIPALES
2.2.1. Estructura General de los Gastos Municipales

2.2.1.1. Concepto de Gasto PGblico. El punto de partida
de 1la Hacienda Publica se encuentra en los gastos
publicos, porgue el Estado debe emplear ‘1o necesario
para el sostenimiento de los servicios publicos, ya que,
de otra manera, no se justificaria en forma alguna su
existencia. Luego primero son los gastos y después la

busqueda de los medios fiscales para llevarlos a cabo.

Hoy dia, el concepto de gasto publico ha tomado especial
importancia no solo pordque se haya tomado conciencia de
come influye éste en la economia y en los grandes
agregados sino porque ya no se habla de carencia de
recursos como de ineficiencia en la asignacién de los

mismos (eficacia de los gastos).

De esta forma podemos decir que los gastos publicos son

las erogaciones que hace el Estado destinados a



WA\

122

satiafacer las necesidades publicas o a fines de interes

general.

2.2.1.2. Antecedentes de los Gastos. El1 -fendmeno
universal que se destaca y el cual, es la causa por 1la
que crece el gasto desmedidamente en cualgquiera due sea
el sistema politico es el crecimiento de la poblacién.

Desde ese momento el Estado y los entes politicos asumen
continuamente nuevas funciones para realizar mas

perfectamente sus cometidos.

Las diversas necesidades surgidas en cada época de 1la
historia humana, desde la formacién del Estado, se han
justificado y ademas han surgido teorias que segun las
necesidades, ideologias y el mismo contexto econémico;

destacan la importancia del gasto publico.

En las sociedades primitivas el gasto publico solo
trataba de atender las necesidades colectivas de esas
rudimentarias agrupaciones politicas, cémo lo eran los
., clanes y tribus; que para ese entonces, el gasto militar
(defensa publica) y el gasto judicial (administracién de
justicia) representaba dichas necesidades. En el

desarrollo de la sociedad surge otra necesidad esencial
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para el hombre, lo que trajo consigo el gasto religioso.

Pero el hecho que marcé el  desmedido crecimiento del
gasto publico fue desde el momento de la creacién de las
monarquias europeas después de la caida del sistema
feudal. Desde entonces el hombre ha venido creando
innumerables necesidades gue solamente puedé satisfacer
1a intervencién del Estado y soportando la carga cada vez

mas pesada que dichos gastos imponen.

La necesidad que el Estado moderno tiene es acoreter
obras que fomenten el progreso y hagan mas facil y coémeda
1a vida de sus ciudadanos; comparada con la del Estado
antiguo, los cuales se ejecutaban en forma deficiente,
demandan hoy un gasto extraordinario que desde luego ha

de salir del bolsillo de los contribuyentes.

Es pues, hoy la funcién del Estado mAs intensa y extensa
gue la del antiguo porgue no solo acomete mas obras de

interss publico, sino gque ademas lo efectia de manera

mas perfecta y estable.

A partir de los aportes de Keynes el gasto publico se

debe manejar de acuerdo con la coyuntura y el é¢nfasis
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econémicoe gque en cada momentc quiera darsele como
instrumento de manejo econdmice y como elemento
indispensable para asegurar una buena gesti6on fiscal
(asignar los recursos de la mejor manera) o sea gue el
problema del gasto publico esta en gque no es sblo
inyectando dinero a la economia como resuelven sus
problemas, sino también evaluando sSu productividad

(eficiencia).

Con la influencia de Keynes‘, las politicas fiscales se
han desarrollado principalmente sobre 1las bases de la
teoria de la demanda agregada, es decir gue si hay una
disminucién en la politica impositiva del Estado y los
déficit presupuestales, se incrementar la demanda por
bienes y servicios estimulando asi la actividad

econdmica.

Refiriéndonos al pensamiento de Adolfo Wagner, famoso
por su "Ley de Wagner", que  segin ésta el volumen de
gasto publico tiende a crecer permanentemente en los
Estados, no soclo en términos absolutos sino también
relativos a medida que crecen las funciones que debe
asumir el Estado dentro de la sociedad contemporanea;

desde este momento ‘se incrementd el llamado
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intervencicnismo estatal cuando empezd a asumir
funciones gque no eran las suyas hasta entonces
(construcciédn de vias, telecomunicaciones, energia
eléctrica, etc.) y cuando los costos de ciertos servicios
que impulsan el desarrolle resultaron mayores gque los
servicios publicos inicialmente prestados por el Estado

(justicia, servicio diplomatice).

Lo expuestc por Wagner puede tener gran razdn si se
refiere a los paises subdesarrcllados; pero por el
contrario en un pais industrializado el cual esté dotado
de toda esa infraestructura fisica; la demanda por los
servicios a medida que crece el ingreso nacional seri

menor.

Bien podriamos concluir que tantc Wagner como Keynes
exponen su teoria del gasto en un periodo de crisis
econdmica; pero se olvidaron del momento en el cual la
actividad econémica en épocas de normalidad el gasto

piblico debe ser productivo y eficiente.

El problema fiscal en Ceolombia ya no se mira de manera
tradicional, o sea que ya no es por insuficiencia de

recursos o de ingresos fiscales sino que se abre paso a
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lo que realmente cuenta como la eficiencia con que se

distribuyen, transfieren y utilizan.

El proceso de descentralizacién administrativa que se
sigue en Colombia y las prioridades otorgadas por la
Constitucién Nacional a los departamentos y municipios
exigen para el manejo del gasto publico una mejor
distribucién de 1los recursos y una mayor eficiencia vy
eficacia de las finanzas nacionales, departamentales ¥y

municipales.

2.2.1.8. Clasificacién de los @Gastos. La estructura de
los gastos y la denominacién de cada uno de sus items nos
indica en forma clara su destinacién. La clasificacién
de las principales erogaciones del Municipio de Sincelejo

sons
A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1. Servicios Personales

- Sueldos Personal de Némina

- Prima de Navidad
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- Gastos de Representacién

- Subsidio de Transporte

- Indemnizacién por Vacaciones

- Personal supernumerario

- Contraprestacion por servicios de Consultoria
- Bonificaciones

- Otros servicios personales

Gastos Generales

- Compra de equipo

- Materiales y suministros

- Viaticos y gastos de viaje
- Impresos y Publicaciones

- Mantenimiento y Aseguros

- Servicios Publicos

- Comunicacién y Transporte

- Relaciones Publicas

- Seguro y Péliza de manejo

- Auxilio funerario

- Sentencia y Gastos judiciales
- Recepciones oficiales

- Arrendamiento

- Gastos varios e imprevistos

- Otros gastos generales



Transferencias

- ICBF - 3% Sobre nomina

- Subsidio familiar 4% scbre nomina

- ESAP - 0.5% sobre nomina

- Aporte a Comfasucre

- Aporte 1% Instituto Técnico e Industrial
- vigilancia peliciva

- Previsidn social

- Auxilios, institugioneé educativas

- Pensit6n de jubilados

- Prestacién social

- Otras transferencias
SERVICIO DE LA DEUDA

Interna
- Amortizacién de Capital
- Intereses y comisiones

- Compromisos pendientes

INVERSION
- Libre asignacién

- Inversidn forzosa

4%

128
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La clasificacién general de los gastos dentro del

presupuesto municipal conforme a la ley de presupuesto

es:

CLABIFICACION GENERAL DE LOS GASTOS MUNICIPALES

NIVEL ART.

1
CAPITULO I

1.1

1.1.1

1.1.1.1
01
0z
03
04

1.1.1.2

CONCEPTO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DESPACHO SECRETARIA DEL CONCEJO
SERVICIOS PERSONALES

SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
PRIMA DE NAVIDAD
VACACIONES

INDEMNIZACION POR VACACIONES

GASTOS GENERALES



1.1.2.1

1.1.2.2

CAPITULO II

1.2
1.2.1

1.2.1.1

05
06

07

08

09

10

11

12

13

149
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REUNIONES OFICIALES
COMPRA DE EQUIPO

MATERIALES Y SUMINISTROS
IMPRESOS Y PUBLICACIONES

SERVICIO COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

DIVISION I
SERVICIOS PERSONALES

GASTOS GENERALES

PERSONERIA MUNICIPAL
DESPACHO PERSONERIA MUNICIPAL
SERVICIOS PERSONALES

SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
PRIMA DE NAVIDAD
INDEMNIZACION POR VACACIONES

GASTOS DE REPRESENTACION
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14 VACACIONES

1.2.1.2 GASTOS GENERALES
15 COMPRA DE EQUIPO

16 MATERIALES Y SUMINISTROS
17 IMPRESOS Y PUBLICACIONES
18 SERVICIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

19 VIATICOS

CAPITULO III

1.3 CONTRALORIA MUNICIPAL
1.3.1 DESPACHO CONTRALORIA MUNICIPAL

1.3.1.1 SERVICIOS PERSONALES

20 SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
21 PRIMA DE NAVIDAD

22 INDEMNIZACION POR VACACIONES
23 GASTOS DE REPRESENTACION

24 VACACIONES
1.3.1.2 GASTOS GENERALES

25 COMPRA DE EQUIPO

26 MATERIALES Y SUMINISTROS



CAPITULO IV

1.4.1.2

27
28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40
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IMPRESOS Y PUBLICACIONES
SERVICIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

ALCALDIA MUNICIPAL

DESPACHO DEL ALCALDE
SERVICIOS PERSONALES

SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
PRIMA DE NAVIDAD

INDEMNIZACION POR VACACIONES
GASTOS DE REPRESENTACION
HONORARIOS

SUPERNUMERARIOS Y JORNALEROS
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS

VACACIONES
GASTOS GENERALES

MANTENIMIENTO Y ASEGURO
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

SERVICIOS PUBLICOS
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42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58
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MATERIALES Y SUMINISTROS

IMPRESOS Y PUBLICACIONES
ARRENDAMIENTOS

GASTOS IMPREVISTOS - FONDO DE COMPENSACION
MUNICIPAL

SENTENCIAS JUDICIALES

CAPACITACION DE PERSONAL

RACION Y TRASLADO DE PRESOS

GASTOS ELECTORALES

DIA DEL CAMéESINO

AUXILIO FUNERARIO

AUXILIO POLICIA NACIONAL

FIESTAS CIVICAS Y CONMEMORATIVAS
CALAMMIDAD PUBLICA

MATERIALES Y REPUESTOS
INHUMACION DE CADAVERES

ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES
COMBUSTIBLES Y LUBRICAN*ES

MANTENIMIENTO Y REPUESTOS



CAPITULO V

1.5.1.1

CAPITULO VI

1.6

1.6.1

1.6.1.1

59

60

61

62

63

64

65

66

67
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OFICINA DE PLANEACION

DESPACHO DEL SECRETARIO DE PLANEACION

SERVICIOS PERSONALES

SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
PRIMA DE NA?IDAD

GASTOS DE REPRESENTACION
INDEMNIZACION POR VACACIONES
VACACIONES B

COMPRA DE EQUiPO

MATERIALES Y SUMINISTROS
IMPRESOS Y PUBLICACIONES

SERVICIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

TESORERIA MUNICIPAL
DESPACHO TESORERIA MUNICIPAL

SERVICIOS PERSONALES
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1.6.1.2

116.1'3

68

69

70

71

12

73

74

15

76

7

18

19

80

81

82

83

84

85

SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
PRIMA DE NAVIDAD

GASTOS DE REPRESENTACION
INDEMNIZACION POR VACACIONES

VACACIONES
GASTOS GENERALES

FIANZA DE MANEJO |
MATERIALES Y SUMINISTROS
MANTENIMIENTO Y ASEGURO
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJES
MATERIALES Y SUMINISTROS

IMPRESOS Y PUBLICACIONES

15D
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SERVICIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

TRANSFERENCIAS

PREVISION SOCIAL (LEY 33/85)

SUBSIDIO FAMILIAR (4% NOMINA) L 21/82

ICBF (3% NOMINA) L 21/82
ESAP (0.5% NOMINA) L 21/82

SENA (0.5% NOMINA) L 21/82

10% DEL PREDIAL PARA VIVIENDA DE INTERES
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SOCIAL
86 1% RENTA ORDINARIA CAMPANA FORESTAL
87 5% RENTA ORDINARIA VIVIENDA OBRERA

88 ESCUELAS TECNICAS E INSTITUTOS INDUSTRIALES

CAPITULO VII

1.7 SECRETARIA DE GOBIERNO
1.7.1 DESPACHO SECRETARIA DE GOBIERNO
1.7.1.1 SERVICIOS PERSONALES

89 SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
90 PRIMA DE NAVIDAD

91 GASTOS DE REPRESENTACION

92 INDEMNIZACION POR VACACIONES

93 VACACIONES

1.7.1.2 GASTOS GENERALES

94 COMPRA DE EQUIPO
95 MATERIALES Y SUMINISTROS

96 IMPRESOS Y PUBLICACIONES
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CAPITULO VIII

1.8.1.2

1.8.1.3

98
29
100
101

102

103
104
105

106

107

108
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SERVICIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DESPACHO SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
SERVICIOS PERSONALES

SUELDOS DEL PERSONAL DE NOMINA
PRIMA DE NAVIDAD

GASTOS DE REPRESENTACION
INDEMNIZACION POR VACACIONES

VACACIONES
GASTOS GENERALES

COMPRA DE EQUIPO

MATERIALES Y SUMINISTROS

iMPRESOS Y PUBLICACIONES

SERVICIC DE CQMUNICACIONES Y TRANSPORTE
GASTOS DE OPERACION

INSUMOS ACUEDUCTO

COMPRA DE EQUIPO
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109 MATERIALES Y SUMINISTROS DEL ACUEDUCTO

104 IMPRESOS Y PUBLICACIONES
105 SERVICIO DE COMUNICACICONES Y TRANSPORTE
106 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

1.8.1.3 GASTOS DE OPERACION

107 INSUMOS ACUEDUCTO
108 COMPRA DE EQUIPO
109 MATERIALES Y SUMINISTROS DEL ACUEDUCTO

2. GASTOS DE INVERSION

2.1 SECTOR URBANO
2.1.1 INVERSION DIRECTA
2.1.1.1 PROGRAMA 01. EDUCACION .

110 PROYECTO 01 CONSTRUCCIONlESCUELAS Y COLEGIOS

111 PROYECTO 02 MANTENIMIENTO ESCUELAS Y COLEGIOS
112 PROYECTO 03 DOTACION ESCUELAS Y COLEGIOS

113 PROYECTO 04 CAMPOS E INSTALACIONES DEPORTIVAS

114 PROYECTO 05 CASAS DE CULTURA :
2.1.1.2  PROGRAMA 02. EDUCACION FISICA, RECREACION Y

DEPORTE



2.1.1.3

2.1.1.4

E2.1I1I5

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

PROYECTO

PROYECTO

PROGRAMA

PROYECTO

DE SALUD

PROYECTO
SEPTICOS

PROYECTO
SALUD

PROYECTO

PROYECTO

PROGRAMA

PROYECTO

PROYECTO

PROYECTO

PROYECTO

PROYECTO
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06 INSTALACIONES DEPORTIVAS
07 DOTACION PARA LA PRACTICA DEL

DEPORTE
03. SALUD
OB-CONSTRUCCION DE CENTROS Y PUESTOS
08 MANTEN;MIENTO/REMODELACION POSOS

09 DOTACION CENTROS Y PUESTOS DE

10 CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO

11

04. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

12 CENTRALES DE TRANSPORTE

13 PLAZAS DE MERCADO Y DE FERIAS
14 REDES DE ELECTRIFICACION

15 PARQUES |

16 PUENTES Y VIAS

PROGRAMA 05. AGUA PCTABLE Y SANEAMIENTO BASICO



2.1.1.6

C2.1.1.7

2.1.1,8

127

128

128

130

131

132

133

134

135

136

137
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PROYECTO 17 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
PROYECTO 18 TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
BASURA

PROYECTO 19 TASAS SANITARIAS

PROYECTO 20

PROGRAMA 06; BONOS
PROYECTO 21 BONOS DE DESARROLLO URBANO

PROGRAMA 07. VIVIENDA POPULAR Y REHABILITACION
URBANA

PROYECTO 22 VIVIENDA POPULAR

PROYECTO 23 REHABILITACION URBANA

PROYECTO 24 COMPRA DE TERRENOS

PROGRAMA 08. GASTC PUBLICO SOCIAL

PROYECTO 25 SUBSIDIO A LA POBLACION PARA
ACCEDER A LOS SERVICIOS PUBLICOS

PROYECTO 26 PARA GRUPOS DE POBLACION
VULNERABLES

PROYECTO 27 COOFINANCIACION DEL
FUNCIONAMIENTO

DE CENTROS DE CONCILIACION MUNICIPAL
Y COMISARIAS DE FAMILIA
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139

140

141

142

143

144

145

146
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PROYECTO 28 PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

PROYECTO 29 PROVISION DE MATERIAL EDUCATIVO,
EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL
PROYECTO 30 FINANCIACION DE BECAS
PROYECTO 31 PAGO DE PERSONAL DOCENTE Y
: APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DEL
PERSONAL DOCENTE
PROYECTO 32 PAGO DE SALARIOS Y HONORARIOQOS Y

PRESTACIONES SOCIALES AL PERSONAL
DE LA SALUD

PROYECTO 33 SUBSIDIOS PARA EL ACCESO DE LA
POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS EN SALUD

PROYECTO 34 PROTECCION DEL CIUDADANOC
SECTOR RURAL

INVERSION DIRECTA

PROGRAMA 09. EDUCACION

PROYECTO 35 CONSTRUCCION DE ESCUELAS Y
COLEGIOS

PROYECTO 36 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION .

ESCUELAS



2.2.1.10

2.2.1.11

2.2.1.12

147
148
149

150

151

152

153
154
155

156

157

158

159

PROYECTO
PROYECTO

PROYECTO
PROYECTO

PROGRAMA

PROYECTO

PROYECTO

PROGRAMA

PROYECTO
PROYECTO
PROYECTO

PROYECTQ

PROYECTO

PROYECTO
PROGRAMA

PROYECTO
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37 DOTACION ESCUELAS Y COLEGIOS
38 CONST.REMOD. Y MAN. CAMPOS E INST
DE

39 CASAS DE CULTURA

40

10. EDUCACION FISICA, RECREACION Y

DEPORTE

41 INSTALACIONES DEPORTIVAS
42 DOTACION PARA LA PRACTICA DEL

DEPORTE

11. SALUD

43 CONST.CENTROS Y PUESTOS DE SALUD

44 MANTEN. Y REMOD. PUESTOS DE SALUD
45 CENTROS BIENESTAR AL ANCIANO

46 COFINANCIACION FONDO NAL.
HOSPITALARIO '

47 PROGRAMA DE NUTRICION ICBF

48 ESTUDIOS DE INVERSION
12. VIVIENDA

49 SUBSIDIOS COMPRA VIVIENDA
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2.2.1.13

2.2.1.14

£2.1.1.15

160

161

162
163
164

165

PROYECTO

PROYECTO

PROGRAMA

PROYECTO
PROYECTO
PROYECTO

PROYECTO

PROGRAMA

166

167
168

169

170

PROYECTO

PROYECTO
PROYECTO
PROYECTO

PROGRAMA

PROYECTO
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50 CONSTRUCCION O PARTICIPACION EN
PROGRAMA DE VIVIENDA

51 SUMINISTRAR O REPARAR VIVIENDA Y
DOTARLA DE SERVICIOS BASICOS

13. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
~ AMBIENTAL

52 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

53 TRATAMIENTO Y DIS.FINAL DE BASURAS

54_TASAS SANITARIAS

55 PREINVERSION

14. DESARROLLO AGROPECUARIO

56 REFORESTACION CUENCAS Y HOYAS
HIDROGRAFICAS

57 UMATAS Y CAPACITACION

58 ADJUDICACION DE TERRENOS BALDIOS

59 CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO

DE CAMINOS VECINALES

15. GASTO PUBLICO SOCIAL

60 SUBSIDIOS A LA POBLACION PARA
ACCEDER A LOS SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS



3.1.1

3.1.1.1

171 PROYECTO

PROYECTO

172 PROYECTO

173 PROYECTO

174 PROYECTO

175 PROYECTO

176 PROYECTO

177 PROYECTO

178 PROYECTO

SERVICIO

Y
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61 PARA LOS GRUPOS DE POBLACION
VULNERABLES

62 COOFINANCIACION DEL FUNCIONAMIENTO
DE CENTROS DE CONCILIACION
MUNICIPAL Y COMISARIAS DE FAMILIA

63 PREVENCION Y ATENCION DE -
.DESASTRES

64 PROVISION DE MATERIAL EDUCATIVO
EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL

65 FINANCIACION DE BECAS

66 PAGO DE PERSONAL DOCENTE Y APORTES
A LA SEGURIDAD SOCIAL DEL PERSONAL
DOCENTE

67 PAGO DE SALARIOS Y HONORARIOS Y

PRESTACIONES SOCIALES AL
PERSONAL DE LA SALUD

68 SUBSIDIOS PARA EL ACCESO DE LA
POBLACION CON NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS EN SALUD

69 PROTECCION DEL CIUDADANO

DE LA DEUDA DE INVERSION

172 AMORTIZACIONES

180 INTERESES
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181 COMISIONES
3.2 | SERVICIO DE LA DEUDA DE FUNCIONAMIENTO
3.2.1
3-2‘1-1
182 AMORTIZACIONES
183 INTERESES
184 COMISIONES
RESUMEN PRESUPUESTO DE GASTOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO e naaeas -
SERVICIOS PERSONALES +cvesernaacnmnnsen .8
GASTOS GENERALES e e ce..$
GASTOS DE OPERACION .. vievvonconanens -
TWSFERENCIAS A =B & & W A B B B W  » 8 2 @@ -l s A B & $

GASTOS DE INVERSION = asens ceraasars
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INVERSICN URBANA  ...cruvcscsnnns v eneenes $
IWERSION RURAL - # 8 5 F 2 = a4 & 5 & B & 8 W *® & & & & § B $
SERVICIO DE LA DEUDA = +eeeccsoasannens $
SERVICIO DE LA DEUDA DE INVERSION ........ $

SERVICIO DE LA DEUDA DE FUNCIONAMIENTO ...§

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS....ccccveoncnnns $

2.2.1.3.1. Gastos de Puncionamiento. Los gastos de
funcionamiento los constituyen los gastos de consumo,bien
para pagar 1los servicios personales o los gastds
generales, cuyc fin es obtener la atencién de 1los
servicios ordinarios en forma normal y continua en el

funcionamiento de la Administracién Municipal.

2.2.1.3.1.1. Bervicios Personales. Se congideran
servicios personales aquellos trabajos ejecutados por el
personal de nomina, contrato, supernumerarios, técnicos y
a jornal, bien sea que predomine en ellos el trabaje
intelectual ¢ manual, incluyendo los desembolsos por las

diferentes prestaciones sociales de conformidad con las

164
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disposiciones legales vigentes.

Estos se clasifican entre otros en: sueldos, primas,.
jornales, honorarios, horas extras, - licencias
remuneradas, bonificaciones, indemnizaciones, subsidios,

y demAs pagos de servicios personales,

SUELDO PERSONAL DE NOMINA: Comprende la remuneracién de
los empleados publicos y  trabajadores oficiales
correspondiente a2 las distintas categorias de empleo o
incrementos por antigbedad para retribuir la prestacién
de los servicios de los mismos, vinculados al organismo o
entidad legal y reglamentariamente o por contrato. Este
rubro no cubre contratos administrativos de prestacién de

servicios.

GASTOS DE REPREBENTACION: Se entiende como tales, el pago
del reconocimiento hecho ~como compensacién.'por los
gastos que ocasiona el . desempefio en propiedad o

internamente de un cargo de especial categoria.

BONIFICACIONES: Pago por cada afio continuc de servicios
a qgue tienen derecho los empleados publicos y, segun lo

contratado, los trabajadores oficiales, equivalente a
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los porcentajes sefialadogs por las normas legales

vigentes.

SUELDO PERSONAL SUPERNUMERARIO: Remuneracién al personal
ocasional que 1la ley autorice nombrar para suplir
vacancias temporales o por necesidades transitorias del

servicio que no 'sea posible atender con empleados de

planta.

PRIMA DE NAVIDAD: Prestacién social eguivalente a un
{1y mesz de remuneracién c>‘prcp0rcionalmente al tiempo
laborado, a gue tienen derecho los empleades publicos ¥,

seguin lo contratado, los trabajadores oficiales.

PRIMA DE BERVICIO: Pago equivalente a quince (15) dias de
remuneracién por cada  aflo de servicio o
proporcionalmente al tiempo laborado gque excede de seis
(6) mesés, a que tienen derecho los empleados ptiblicos, ¥y

segiin 1o contratado los trabajadores oficiales.

PRIMA DE VACACIONES: Comprende el pago equivalente a
quince (15) dias de salario por cada afio de servicio,
pagadera con cargo al presupuesto vigente cualquiera

que sea el afio de su causacidn, a que tienen derechos
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los empleados publices, Y, sSegun 1lo contratado, los

trabajadores oficiales.

INDEMNIZACION POR VACACIONES: Compensacién por
vacaciones causados y no disfrutados gue se paga al
personal que se desvincula del organismo o a quienes por
necesidades del servicio no puedan tomarla en tiempo.

su cancelacién se hard con cargo al presupuesto vigente,

cualquiera que sea el afio de su causacién.

AUXTLIO DE TRANSPORTE: Pago a los empleados publicos vy,
segun lo contratado, los trabajadores oficiales que
laboren en Jlocalidades expresamente determinados en 1la

cuantia y condiciones debidamente establecidas.

RENUMERACION SERVICIOS TECNICOS:  Pagos por servicios

calificados a personas naturales o juridicas gue se

167

prestan en forma continua para asuntos propios del

organismo gue no pueden ser atendidos por el personal de

planta, de conformidad con el ~régimen contractual

vigente.
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HONORARIOS: Comprende la retribucién a los  servicios
perscnales prestados por consejeros, asesores y demas
profesionales, siempre y cuando sus funciones no estén
dentro de los correspondientes al personal de planta y
que guien lo desempefia no sea funcionario publico, salvo

las excepciones legales.

JORNALES: Salario estipulado por dias para actividades
gue no correspondan a cargo de planta de, pérsonal,
pagaderos por periode no mayores de una semané. Con
cargoe a este rubro fambién podran pagarse 1as
prestaciones sociales a que legalmente tengan derecho

los jornaleros.

OTROS SERVICIOS PERSONALES: En este renglén se incluyen
todos  aquellos rubros de servicios personales que no
puedan ser clasificados dentro de las definiciones

anteriores.

2.2.1.83.1.2. Gastos Generales. Los consiituyen los pagos
por concepto de adquisicién de bienes y servicios para el
normal funcionamiento de la Administracién Municipal gque
no constituyan un programa de inversién. Estos gastos

se clasificaran en los siguientes rubros: compra de

1B -
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eguipo, mantenimiento y aséguros, viaticos y gastos de
viajes, servicios de comunicacién y transporte, servicios
ptiblicos, materiales y suministros, impresos Yy
publicaciones, gastos varios e imprevistos,

arrendamientos, entre otros.

COMPRA DE EQUIPO: Adquisicién de bienes de consumo
duradero para el funcionamiento del Municipio gque deben
inventariarse y no estén destinados a la produccién de
otros bienes y servicios, como muebles y enseres: equipos
de oficina ( mecénico y autdmotor); cafeteria, ornamento

y dotacién.

MANTENIMIENTO Y ASEGUROS: Conservacién, reparacién y
reforma de bienes muebles e inmuebles y adquisicién de
repuestos y accesorios para equipos de oficina Y
mecanico: pago de seguros comprendidas las poélizas de
mahejo y cumplimiento y reintegro. Incluye los servicios

de vigilancia.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE: Los viaticos se definen como
el reconocimiento para el alcjamiento Yy alimentacién de
los empleados piblicos y, segun lo contratado, los

trabajadores oficiales del organismo o entidad, cuando

\69-
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previo acto administrativo deban desempefiar funciones

diferentes a su sede habitual de trabajo.

Los gastos de viaje comprende: los gastos autorizados al
personal de empleados de la Administracién Municipal,
para cubrir los pasajes de transporte y gastos de
traslado, cuando salgan en comiéién oficial fuera del
lugar de residencia, en razén del desempefio de 3Sus

cargos.

CCMUNICACIONES Y TRANSPORTE: Pagos por concepto de
mensajeria, correos, télex, telégrafo y otros medios de
comunicacién; alquiler de lineas; embalajes y acarreos de
elementos. Asimismo, el transporte colectivo de los

funcionarios de las distintas dependencias del Municipio.

SERVICIOS PUBLICOS: Erogaciones por concepto de
acueducto, alcantarillado, recoleccién de 'basuras,
energia y teléfonoes, cuélquiera que sea el afio de su

causacién. Incluye su instalacién y traslado.

MATERIALES Y SUMINISTROS: Adquisicién de bienes de
consumo final para el funcionamiento de las dependencias

del Municipio, que por el uso normal gue de ellos se
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hace no pueden volver a emplearse ni son objeto de

devolucién, como papel y utiles de escritorio; insumos
para automotores, con excepcién de repuestos; elementos
de aseo y cafeteria; vestuario de trabajo; drogas vy

elementos desechables de laboratorio y uso medico.

IMPRESOS Y PUBLICACIONES: Edicién de formas, escritos,
publicaciones y libros: trabajos tipograficos, sellos,

suscripciones, adguisicién de libros y pago de avisos.

ARRENDAMIENTOS: Alquiler de bienes muebles e inmuebles
para el adecuado funcionamiento de las dependencias

municipales. Incluye el page de garajes.

GASTOS VARIOS E IMPREVISTOS: Erogaciones excepcionales

de caracter eventual o fortuito de imprescindible e

inaplazable realizacién para el funcionamiento de 1la

Administracién Municipal, que no estadn incluidos en los

rubros anteriores.

OTROS GASTOS GENERALES: Todos los posibles gastos

generales que no puedan ser clasificados dentro de las

definiciones antericres.

3\
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2.2.1.3.1.3. Transferencias. Recursos del presupuesto

municipal que destinan a personas naturales o juridicas,

publicas ¢ privadas, sin que se reciba por ello

contraprestacion alguna, dentro de estas tenemos:

PENSIONES: Pago que efectiia directamente el organismo o
entidad a los exfuncionarios por concepto de pensiones de

invalidez, vejez o muerte.

CAJAE DE COMPENSACION FAMILIAR: Aporte establecido por
la Ley 21 de 1982 correspondiente al pago del subsidio
familiar y de la compensacién de los servicios integrales

del grupo familiar afiliado.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICﬂF): Aporte
establecido por las leyes 27 de 1974 y 89 de 1988, con el
propésito de financiar los programas de asistencia social

qué presta esta institucién.

SERVICI0O NACIONAL DE APRENDIZAJE {BENA) : Aporte
establecido por las leyes 58 de 1963 y 21 de 1382, con el
propésito de financiar los programas de capacitacién

técnica que presta esta institucién.

132
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (EBAP): Aporte
establecido por las leyes 58 de 1963 y 21 de 1982 con el
propésito de financiar los  programas de capacitacién
profesional y formacién especializada en Administracién

publica que presta esta entidad.

EBCU?LAS INDUSTRIALES E INSTITUTOEB TECNICOS: Aporte

estipulado por la ley 21 de 1982 con el propésito de

-financiar progfamas de capacitacién técnica-industrial

que prestan estas entidades.

CAPACITACION: Pagos destinados a mejorar el nivel
cultural y en general los conocimientos de los
funcionarios con el objeto de hacer mas eficiente la
prestacién del servicio publico a cargo de los organismos

y entidades.

INSTITUTO DE SEGUROS BOCIALES: Corresponde a la
contribucién que las entidades afiliadas deban efectuar
al instituto de seguros sociales, por concepto de cuota
patronal para la prestacién del. servicic medico
asistencial a sus trabajadores.

SUBSIDIOS: Lo constituyen los aportes dque por

disposicién legal la Administracién Municipal hace a

3%
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determinados sectores o unidades econémicas para
compensar perdidas o permitir precios inferiores a los
del mercado o coadyuvar a cualguier otra finalidad de 1la

poli tica econémica.

AUXILIOS: Comprende los recursos municipales que por
disposicién legal transfiere a instituciones de derecho
publico o de utilidad comiin con el caracter de donacidén o
ayuda financiera sin gue exista ninguna contraprestacién

directa.

OTRAS TRANSFERENCIAS: Corresponde al total de aquellas
transferencias de funcionamiento que no han sido

clasificadas dentro de las anteriores.

2.2.1.3.2. Gastos Operacionales. Son las erogacicnes
efectuadas por los municipios, con el fin de adguirir
bienes y servicios para su comercializacién; pueden ser
de car&cter puramente comercial (adquisiciones de valores
negociables como bonos, acciones, cédulas, etc., Yy
adquisicién de mercancias y productos) o de Fondo
Rotatorio (adquisiciones de mercancias destinédos a

operaciones con caracter rotatorio).
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2.2.1.8.8. Bervicio de 1la Deuda. En este item, estan
previstas las erogaciones por concepto de amortizacién,
intereses, comisiones y gastos, para cubrir las
obligaciones gue se contrasn en moneda extranjera y
nacional y que estan repfesentadas en documentos al

portador, titules nominativos y convenios de empréstito.

2.2.1.3.4. Gastos de Inversidn. Corresponde a las
inversiones que en forma directa o indirecta realiza el
Municipio para ejecutar obras o impulsar las

actividades econémicas en su jurisdiccién.

INVERSION DIRECTA:

- En Capital Fisico: La realizada por el Municipio bajo
su propia  responsabilidad en la construccidén o
conservacién de obras locales.

- En Capital No Fisico: La efectuada por el municipio
dentro de su requnsabilidad y destinada a procurar
servicios de 1la comunidad o programas de apoyo ©

promocién a los diferentes sectores econémicos del

Municipio.
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INVERSION INDIRECTA: La aplicacién de recursos
. financieros gue se invierte mediante otras entidades
mediando un contrate y baje 1la responsabilidad del

contratista.

2.2.1.4. Analisis Vertical; Conocer la evolucién del
comportamiento de los gastos y de las distintas
ejecuciones presupuestales, tal comoc lo muestra el Cuadro
No.11, da una visién para juzgar si estan distribuidos de
acuerde a las necesidades dél Municipio en los Ultimos

cuatro afjos.

Desde el punto de vista de la participacién de los gastos
totales, podemos apreciar que durante la vigencia del
afio 1990, 1la ejecucidén de gastos de funcionamiento
participé en un 46.20%, habiendo dentro de_éstos una
pakticipacién representativa de los Servicios Personales
con un 59.34%, le siguen los Gastos Generales con 23.44%
y las transferencias inciden en 17.22%.I De acuerdo a lo
anterior es de notar la magnitud de los pagos en sueldo

al personal de la Administracién Municipal.

Por su parte, los gastos de inversién representaron un

1A
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53.45% de todos los gastos, los desembolsos por servicio

de deuda fueron minimos siendo de 0.35%.

En la ejecucién del total de gastos, los de
funcionamiento influyeron en un 52.75% para el afio 1991;
en los cuales la representatividad de los Servicios
Personales se reflejo en un' 52.71%, asimismo la de los

Gastos Generales fue del 17.59% y las transferencias del

29.69%.

Los gastos de inversién se establecieron en un 34.59% y

los pagos por concepto de Servicio de 1la Deuda en

12.65%.

Se puede resaltar la diferencia entre los rubros gastos
de funcionamiento y de inversién; como clara muestra en
gque el Municipic incurre mas en Gastos Administrativoes
qué inversién para el desarrollo; esto debido en cierto

modo a amortizacién de capital de la Deuda Publica.

Al finalizar el afio 1992, los gastos de funcionamiento
mantuvieron su participacién en 52.06% en el total de
egresos, comportandose en igual forma ‘los gastos de

inversién y el servicio de la deuda con 36.14% y un
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11.80% respectivamente. Sigue apreciandose con esto que

los gastos de funcionamiento mantienen su mayor volumen.

En cuanto al total de gastos para el afio 1993 los gastos
de funcionamiento representaron el 32.87%, egresando por
concepto de servicios perscnales un 56%; por gastos
generales un 24.79%% ¥y por' transferencias un 19.21%,
resaltaAndose 1la enorme incidencia de los pagos al

personal administrativo.

Por otro lado el servicio de la deuda participé en 13.9%
y los gastos de inversién registraron un 53.06%. Lo
anterior demuestra un mayor esfuerzo en la

Administracién Municipal en la realizacién de obras de

inversién.

Teniendo en cuenta gue la ejecucién de los gastos para el
afio 1994 se ha efectuado hasta el mes de Julie, vemos
que la participacién: registrada por los gastos de
funcionamiento es de 33.24% en los cuales se sigue
conservando un alto porcentaje por gastos de servicios
personales 52.58%; los gastos de inversién representan

hasta el momento un 66.76%. Esto se justifica por 1la

inversién en el proyecto de construccién de la nueva sede.

Y0
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del mercado publico municipal.

En resumen tenemos que durante el periodo comprendido
entre 1990 y 1993, 1los gastos de funcicnamientoe han
presentado en promedio, una participacién de 45.97% del
total de egresos, los de inversién el 44.245% y los
gastos por servicio de la deuda el 8.28% restante. Estos
tltimos (inversién y servicio de la deuda) alcanzaron su
mAs alta participacién relativa en 1890 y 1991, en el
orden del 53.45% y 12.65% respectivamente; su méé bajo
nivel corresponde a la vigéﬁcia de 1991 vy 1990, cuando

solo contribuyeron con 34.59% y 0.35%.

Desde el punto de vista de los gastos de funcionamiento
se aprecia que los servicios personales participan en
promedio el 54.12% dentro de los egresos por
funcionamiento. Los gastos generales de la
administracién publica participan en un 21.05% y, las
transferencias, las cuales estaAn dirigidas en su mayor
parte a financiar entidades del sector pbivado y publico,

fueron de 24.83% en promedio, de los gastos de

funcionamiento.

Finalmente es notable el avance de los rubros, sueldos de

\3G
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personal de nomina, materiales y suministros ¥y
relaciones publicas y otras transferencias: adem&s las
crecientes amortizaciones por servicio de 1la deuda

interna vy la inversién de libre asignacién.

En el Cuadro No.12 se presentan las participaciones en

gastos de inversi6on social vy productiva durante el

periodo 20-94.

En 1990, se puede apreciar que la mas alta inversién se
ejecutd en el programa de' agua potable y saneamiento
ambiental, siendo su participacién del 55.08% del total
de gastos de inversién, le siguen las inversiones en
obras publicas, con un 38.33%, destinandose para

educaciébn, salud, deporte, cultura y recreacién

simplemente un ©€.38%.

para 1991 la inversién gue mas asignaciones tuvo fue el
programa de obras publicas con un 61%; ademi&s se observa
un leve incremento en la participacién del programa de
educacién, salud y deporte <con un 11.16%; la inversién
en agua potable Yy saneamiento basico disminuyd su
participacién colocéndose ésta en un 25.33%; para atender

el plan de vivienda de interés social se asigné 2.51% del



163

total de gastos de inversioén.

En el afio 1992, continua siendo el programa de obras
publicas el que mayor inversién ejecuta con 54.07%; en
segundo lugar las ejecuciones para atender los gastos de
agua pétable y saneamiento bAsico ambiental con un 23%
y para el plan de vivienda e interés social se hizo una
inversién del 8.11%; en educacién, salud, deporte,
recreacién y cultura se asignd el 13,53% del total de

inversién.

La participacién mis destacada en inversidn en el afio
de 1993 1la tuvo el programa de agua potable vy
saneamiento béasico ambiental con el 39.32%; las
inversiones en obras publicas representé el 34.87%. Las
inversiones en educacién, salud, deporte, cultura y
recreacién esta vez representaron el 17.55%, destinandose
para el plan de vivienda de interés social el 6.18% del

total de inversiodn.

Sin haber culminado la vigencia de 1994 podemos decir
gque hasta el momento en obras phblicas se ha hecho 1la
mayor inversién, representando; ésta el 13.13%:

contrariamente la inversién en agua potable y saneamiento

vik
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pasico presenta la menor participacién con 0.32%. En
gastos de educacién, salud, deporte, cultura y recreacién
se  ha registrado el 15.66%, el plan de vivienda de
interés social aumentd su participacién a un 9.11% (Ver

grafica No. 5).

Establecidas estas participaciones podemos decir que
durante el periodoc 90-94 1la Administracién Municipal ha
tenido mas énfasis en invertir en obras publicas y en el
mejoramiento de agua potable ¥y saneamiento basico
ambiental: el cual es unc de los problemas gue mas agobia
al municipio, ya gque no existe un adecuado sistema de

acueducto y alcantarillado.

Por otra parte hay gque tener en cuenta que el gobierno
municipal no se preocupa mucho por invertir en dreas
prioritarias como educacién, salud, deporte, cultura Yy
recreacién conociéndo la falta de escenarios deportivos,
1a ausencia de una verdadera organizacién gue impulse el
deporte; la falta de escuelas Yy centros recreacionales,
asimismo la deficiente infraestructura hospitalaria ¥y
centros de salud, sumando esto a la escasez de recursos
gue apoyen un plan de vivienda de interés social  que

permita dar solucién al déficit de vivienda de_las .clases——

e -.;3?[?., Gu v uREE AL LY 1 ¢
e 1-.,:\-.:"_:- ﬁil‘\‘.‘k\’ﬂdh Paed ) i
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Fuente : Secrataria de Haclenda Munlcipal de Sincelejo
* 1994 Ejecucion presupuestar vigencia (Enero - Julio)

CUADRO NRO. 11
MUNICIPIO DE SINCELEJO
COMPOSICION DE LOS GASTOS MUNICIPALES

$ CORRIENTES

oY

A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO| 661,646,250] 45.20 | 869,062,939 52.75 | 1,110,336,768 62.06 | 1,476,941,744 961,805,442 33.24
1. Servicios Personales 327.329,892]59.34 452,848.113| 52.71 £37.443,495] 48.40 826.416,160| 56.00 505 739,443| 52.58
- Sueldos personal Nomina 230,824,981 336,177.5669 398,603,330 616,046,001 376,831,930
- Prima de Navidad 20,915,952 265,612,610 32,853,345 50,021,500 —_—
- Gastos de Representacion 31,369,136 10,613,726 17.704 666 26,700,000 30,760,000
- Subsidio de transporte 14,937,940 ‘ 17.817.618 17,861,098 -.25,713,275 14,856,866
- indemnizacitn por vacaciones 3,216,326 330,000 1,866,447 2,782,016 3,800,750
- Personal Supernumerario 9,457,266 |. 490,332,240 12,874,827 82,821,197 28.568,000J
- Contraprestacion Serv. de Consulta 16,048,302 19,764,660 53,182,782 e R e () i
- Bonificaciones 560,000 1.299.800 2.637,000] 4,340,000 4 600,000|
Ctros Servicios personales —_— — — s —— O m— 68,192171 46,221,897
2. Gastos Generales 129,304,006 |23.44 | 151,180,642|17.589 ) 204,208,432 18.40 365,869,822 24.79 265,298,701 2758
- Compra de Equipo de Oficina 13,709,088 9,268,729 25,302,670 63,428,446 47,048,667
- Materiales y Suministros 40,099,870 62,993,623 75,172,007 49,027,168| 31.148,778
- Vigticos y Giastos de Vigje 13,408,260 8,888,320| 9,883,100 19,212,386 6,352,390
- imprasos y publicacionss 6,858,500 10,183,100 15,598,400] 7.068,122 943,464
- Mantenimisnto ¥ Aseguros 4,881,803 £,788,121 12,694,626 40,021,684 2,316,243
- Servicios POblicos — O ——— 211,859 6,516,417 10,838,093 13,287,365
- Comunicacion y Transportes 4,141,000| 4,289,500 8,459,540) 2.315,759| 540,360|
- Relaciones Publicas 15,275,472 14,491,325 16,741,084 19,280,468 —_——
- Seguro ¥ Pdliza de Mansjo 385,859 2.481,089 308,112 102,942 — ) —
- Auxilios funerarios 1.295.,000 1,275,000 366,600 — — —
- Sentencias y Gastos Judiciales el s —_— e e 36,268,087 813,000
- Recepciones Dficiales —_—0— e ) ——— — O — —_— 13,192,630
- Arrendamisntos 7.815,748 15,133,110 25,437,998 28,745,681 14,277,974
- Gastos Varios e imprevistos 1,520,000 2, 749.250] 4,288,753 -_— — —_ 0 —
- Otros Giastos generales 19,913,289 13,407,616 | 5,939,215 100,661,177 128,337,960
3. Transferencias 95,012,252)17.22 255,054 ,184| 25,69 368.684,831] 33.20 283,655,762| 19.21 18D,867.298| 19.84
- .C.B.F. - 3% Sobre Nomina —_— — ——— ) — —_— ) — ) ——— —_— O —
- Subsidio Familiar 42¢ Sobre Nomina —_— O — —m (Y} —— —_— O —— — ) ——— —_— o —
‘- ESAP- 0.5 % Sobre Nomina —_— —— —_— —— 1,848,380 —_— —_— )
- SENA - 0.5 %5 Sobre Nomina 1,085,106 431,535 1,848,380 3,256,260| — O ——
- Aports - 4 25 Confesucre — ) e— — ) — — — e ) e — O —
- Aporte - 1 36 Int. Tec. e Industrial 1,627.651 863.180 2,597,840} 2.170,840) —
- Vigilancia Policiva 1,106,957 1,688,726 — ) 1,574,176 409,018
- Previsién Soclal —_— —— —_— O —_—o— 72,392,680 67,213,332
- Auxilios Instituciones Educativas —_— ) — 108,283,000 11,000,000 — ) — — ) ——
- Pansion de Jubilados 33,025,457 43,155,525 52.241.,421 ?2.703,1 a3 46,716,327
- Prestacion Social 48,824,618 53,141,974 89,421,731 —_— ) — - D
- Otras Transferencias 9,342,463 47,480,174 209,527,079 131,558,814 86,528,621
B. SERVICIO DE LA DEUDA 4,163,453 0.35 | 208,088,855 12,85 | 251,686,489 11.80 1 $21,236,561 13.90 .
1. Interna ~ )
- Amortizacién de Capital — — 191,172,995 249,914,589 352,634,187 —_— 0 a—
- Intereses y comisiones 851,076 —_—0 ——
- Compromisos Pendientes 3,312,377 14,895,860 1,681,800 250,423,122 —_— —
2. Externa :
- Amortizacién de Capital —_— —— — ) — — — — ) e
- Interases y Comislones —_—a— _— — —— — ——
C. INVERSION 638,329,366 53.45 663,178,101 3469 | 770,890,672 38,14 | 2,371,059,416 | 53,06 |1,931,862,312 86.76
- Libre Asignacién 637,579,366 387,032,144 £88.365,328 1.418.208,837 1.573,598.489
- Inversién Forzosa. 750,000] 178,145,957 82,625,344 052,850,678 358,363,823
TOTAL INGRESOS 1.194.139.069| 100 9% | 1,628,309,895 100% | 2,132,823,918 100% 4,468,237,720 100 % | 2,893,867, 764 100 %
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mas desprotegidas.

2.2.1.5. AnAlisis Horizontal. Sequn la clasificacién
econémica de los gastos en el Municipio de Sincelejo, en
el Cuadro No.13 puede apreciarse el crecimiento que ha
tenido la ejecucién de los gastos en los ultimos cuatro
afios; de tal forma que se puedan analizar y tomar
medidas frente a posibles problemas de desajustes
crecientes de los .gastos, gque tiendan a mejorar la

eficiencia en el manejo de las finanzas del Municipio.

El periodo 90-91 se caracteriza por el considerable
crecimiento del servicic de 1la deuda, el cual se
incrementd en 4849.46% como consecuencia del cumplimiento
a la deuda contraida en el afio 1990; ademas se
incrementaron en gran proporcién los gastos de
funcionamiento en los cuales las transferencias
auﬁentaron un 168.44%, los servicios personales un

38.34% y los gastos generales el 16.09%.

La inversién por el contrario tuve un comportamiento
negativo del 11.77%, debido a las altas transferencias y
1a atencién al servicio de la deuda que impidieron una

mayor ejecucién de inversiones.

GRS o
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La variacién presentada en los gastos de funcionamiento
para el periodo 91-92 fue del 29.24% gue con respecto al

periodo anterior fue inferior.

Los gastos generales crecieron un 35.09% como
consecuencia de un incremento en la compra de eguipo de
oficina y materiales y suministros, por otro lado las

transferencias tuvieron una variacidén del 44.55%.

El servicio de la deuda crecid un 22.09%, incremento éste

gue comparade con el del periodo anterior fue muy bajé.

En este periodo se observa que hubo una leve recuperacién
de la inversién, que después de tener un comportamiento
negativo crecidé a un 36.88%; esto debido a la adecuacién

y construccién de infraestructura vial.

La-influéncia que han tenido los gastos de inversién en
el periodo 92-93 en el Municipio de Sincelejo se refleja
en su enorme crecimiente del orden del 207.57% como
consecuencia de una canalizacién de recursos hacia obras
de infraestructura, como la construccién de la Carcel
Municipal, mejoramiento del acueducte, ~vivienda de

interés social y adecuacién de vias; ademas se
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orientaron mayores recursos a la educacién y la salud.

Por otro lado el servicio de la deuda se incrementd en
un 146.91%, debido a los "altos ingresos por recursos del

crédito para la financiacién de las anteriores obras.

Los gastos de funcionamiento crecieron un 32.92%, en los
cuales los gastos generales tuvieron el mas alto
crecimiento siendo del 79.16% ya que se incrementaron
las compras de equipo de oficina, los gastos de
mantenimiento v algunos otros gastos generales: se
aprecia tambiéh que los servicios personales crecen
desmesuradamente, 53.76%, notadndose los grandes pagos por
sueldo al personal de némina y por gastos de

representacién.

En 1las transferencias se observé un comportamiento
negativo del 23.06% justificado por la ausencia del
traslado de auxilios a las instituciones educativas y por

concepto de prestacién social.

Finalmente se espera que al término de la vigencia del
afio 1994 los gastos de inversién sigan creciendo por la

continuacién de la financiacién de la construccién del



Fuente : Cuadro No 11

VARIACION PORCENTUAL DE LOS GASTOS

CUADRO NRO_ 13
MUNICIPIO DE SINCELEJO

A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1. Servicios Personales
- Sueldos parsenal Nomina
- Primma de Navidad
- Qastos de Representacion
- Subsidio de transporte
- Indernnizacién por vacaciones
- Personal Supsrnumerario
- Cantraprestacidon Serv. de Consulta
- Bonificaciones
Otros Serviclos personales
2. Gastos Generales
- Erapia de Equitpn de Bhana
- Materiales y Suministros
- Viéticos y Gastos de Viaje
- lmnpresos y publicaciones
- Mantenimisnto y Aseguros
- Servicios Pdblicos
- Comunicacién y Transportes
- Relaciones Publicas
- Sequro ¥ Pbliza de Mansgjo
- Aundlios funararios
- Sentencias ¥ Gastos Judiciales
- Recepciones Oficiales
- Arrendamiantos
- Gastos Varios e Imprevistos
- Otros Gastos generales
8. Transferencias
T =1.C.BF. - 3% Sobre Nomina
- Subsidio Familiar 425 Sobre Nomina
- ESAP-05 % Sobre Nomina
- SENA - 05 26 Sobre Nomina
- Aporte - 4 25 Confesucre
-Aporte - 1 25 Int. Tec. & Industrial
- Vigilancia Policiva
- Previsidn Social
- Aupdilios Instituciones Educativas
- Pensién de Jubilados
- Prestacién Social
- Otras Transferencias
8. SERVICIO DE LA DEUDA
1. Interna
- Amnortizacién de Capital
- intereses y comisiones
- Compromisos Pendientes
2. Externa
- Amortizacion de Capital
- intereses y Comisiones
C. INVERSION
- Libre Asignacion

- trvarsién Forzosa.

850,062,939 1,110,336,758| 1,476,941.744

R
M T e B PO Ly ol L

551,648,250
327,320,992| 452,848,113| 537.443,495| 826.416,160
230,824,981 336,177,569 398,603,330 618,048,001
20,915,952] 26,612610] 32,853,345 50,021,500
21,359,135 10,513,725 17,704,666 26,700,000
14,937,940 17,817.619] 17,961,098 25,713,275
3,216,326 330,000 1,896,447 2,782,018
9,467.266 40,332,240| 12,874,827 32,621,197
16,048,302] 19,764,560, 63,182,782] —— 0 —
£60,000 1,299.800 2,637.000 4.340.000
—_— o ° 68,192,171
129,304,006 | 151,160,842| 204,208,432 365,869,822
12,708,068 8,868,728 25302870 63439440
40,099,870] 62,993,623 75,172,007 49,027,168
13,408,260 8,868,320 9,383,100 19,212,386
6,858,500] 10,183,100 15,596,400 7.068,122
4,881,803 6,788,121| 12,604,626 40,021,594
— 00— 211,859 6.516.417 10,838,093
4,141,000| 4,289,500 6,459,540 2,315,759|
156,275,472 14,491,325 16,741,084 19,280,468
385,859| 2,481,089 809,112 102,942
1,285,000 1.275,000} 386600, —o0—
o ) o 36,268,087
—_— ] [+] o
7.816,748| 15,133,110 . 25,437,998 28,745,681
1.520.000 2,749,250 4,289,753 — o0 —
19,613,209 13,407,616 5,839,216 100,661,177
95,012,262| 255,054,184| 368,684,831 283,655,762
— O — =] © o
—_— 0 — o] o [+
—— e & —— 1,948,380 — o0 —
1,085,108 431,595 1,948,380 3,256,260
s O e 1= =] =)
1,627.651 863,190 2,597,840 2,170,840
1,106,867 1,688,726] — o0 — 1,574,175
—_— o o o 72,392,680
—_—o— 108,293,000{ 11,000,000| ——o0—
33.025,457] 43,155,525| 52,241.421 72,703,193
48,824,618] 63,141,974 89,421,731 —o—
9,342,463 47,480,174] 209,527,079 131,558,614
4,163,453| 206,088,856 | 261,696,489 621,236,561
—_— 191,172,995! 249,914,689 352,634,187
851,076
3,312,377] 14,805,860 1,681,800 280,423,122
— ) m— Q o
e+ N o] o
638,329,366 663,178,101] 770,890,672 | 2,371,069,416
637,579,366 387,032,144 688,365,328| 1.418,208,837
750,000 176,145957] 82,525,344| 952,850,578
2.132.628.519] 4.468.237.720

s e 1 O 3G OS] 1.628 300 895

881,805,442
505,739,443
376,831,930
e, ) m—
30,760,000
14,956,866
3,800,750
28,568,000
———— ) mmm—
4,600,000
46,221,897
265,298,701
47,848,667
31,148,778

6,352,390

943,464
9,316,243
13.287.355

540,350}

813,000
13,192,630
14,277,974

— D —
128,337,960
190,867,298

409,018

67,213,332
— ) m—

46,716,327
i ) r——

86,528,621

1,831,862,312
1,573.588,489
358,363,823

66.72
38.34

16.9

168.44

48490.48

(1171

*

29.24
18.68

44.55

32.92
53.76

79.16

(23.08)

48.83

207.67

43.71

63.31

81.48

2.893.867, 754

36.35]|

42.03
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mercado puiblico y por consiguiente los ~ pagos por

servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento ocbviamente  seguiran

aumentandec y posiblemente superen los del afio anterior.

En general durante los tres periodos los gastos de
funcionamiento presentaron un crecimiente promedio del
39.3%; habiendo un crecimiento promedioc mayor en las
transferencias, mas sin embargo en términos absolutos
los pagos por servicios personales representan la mayor
cuantia; a pesar de gue tuvieron un crecimiento promedio
menor de 36.92% y los gastos generales 43.71%.

En cuanto a los gastos de inversién, registraron un
crecimiento promedio de 81.48% considerando Ssu mayor
representatividad en el Ultimo periodo cuyo crecimiento

fue del 207.57%  por los factores explicados

anteriormente (Ver grafica No. 6).

2.3. PRINCIPALES REFORMAS FISCALES SEGUN LA NUEVA

CONSTITUCION.

La estructura fiscal colombiana sufrid un cambio

fundamental en 1la Constituciédn de 1991, la cual dio un
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fuerte impulso al incipiente proceso de descentralizacién
que venia gestandose en el pais desde principios de la
década de los ochenta. La descentralizacién consiste en
1a_ transferencia de algunas responsabilidades y recursos
del orden nacional hacia las administraciones regionales

y locales.

La principal reforma en materia fiscal la constituye la
Ley 60 de 1993, esta norma ante todo busca gue nuestras
entidades territoriales alcancen mayores niveles de
antonomia, fundamentalmente "en lo relacionado con 1la

programacién y manejo financieroc de sus inversiones.

La Ley 60 establece dos componentes importantes: un
primer componente correspondiente a las competencias que
en materia social tienen la Nacién, Distritos,
Departamentos y Municipies y un sequndo componente
correspondiente a la transferencia de recursos.que hace
1a Nacién a estas entidades territoriales para querpuedan
cumplir efectivamente con 1lo asignadoe en dichas
competencias, estos recurscs s5e reordenaron en tres
aspectos, a saber: El Situado Fiscal: la Participacién
de los Municipios en los 1Ingresos corrientes ‘de 1a

Nacién y la Participacién de los Municipios ¥y

\az-
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Departamentos en las regalias provenientes de 1la

explotacién de recursos naturales no renovables.

Es importante tener en cuenta gque 1la Constitucién
Politica modificd los modelos administratives y de
transferencias intergubernamentales que estaban
dispuestas por las leyes 46 de 1971 y 10 de 19390 sobre el
situado fiscal y la ley 12 de 1986 sobre participaciones

de los municipios en el IVA.

En lo que se refiere a competencias, para Departamentos y
pistritos se asignan competencias en salud y educacién
fundamentalmente, pero no en forma aislada sino buscando
compatibilidad con las ejecutadas por el Municipio;
esto pretende lograrse mediante el ejercicio efective de
las funciones de coordinacién, concurrencia y

subsidiariedad establecidas en la Carta Politica.

Para los municipios, se asignan competencias en salud,
educacién, gua potable y saneamiento basico, vivienda y
sector agropecuario, fijandose ademds unos parametros
para la inversidén en prevencién de desastres, cultura,
recreacién y deporte, desarrollo instituciecnal y apoyo a

grupos de poblacién vulnerables (Ley 60 de 1993,
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Capitulo I}.

En cuanto a los recursos que transfiere la nacién, la Ley
60 en su capitule II, de acuerdo con el articulo 356 de
la cConstitucién Nacional define el Situado Fiscal como
"El porcentaje de los ingresos corrientes de 1la Nacién
gue serd cedido a los Departémentos, el Distrito Capital
y los Distritos Especiales de Cartagena y Santa Marta,
para la atencién de los servicios publicos de educacién
y salud de la poblaciédn y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucién
Politica. El sSituado Fiscal ser& administrade bajo
responsabilidades de los departamentos Yy distritos de

conformidad con la Constitucién Politica”.

Esta definicién, a diferencia de 1la contenida en el
articulo 182 de la anterior codificacién constitucional;
el situade fiscal es una participacién de los
‘departamentos en los "ingresos corrientes de la Nacién©

y no come una participacién en los "ingresos ordinarios”.

La filosofia que orienta el situado fiscal es que los
departamentos asuman la totalidad del gasto en salud

basica y educacién diferente a 1a universitaria, a cambio
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de la transferencia del situado.

El articulo 356 de la Constitucién Politica establece
gue no’ podran descentralizarse responsabilidades sin la
previa asignacion de recursos fiscales suficientes para

atenderlas.

El situado fiscal serd un porcentaje creciente de los
ingresos corrientes de la Nacién gque como minimo tendra

los siguientes niveles de participacion:

a). Para el afio de 1994: 23%
b). Para el afio de 1%95: 23.5%
c). Para el afioc de 1996: 24.5%

El1 situado fiscal se distribuirad de la siguiente forma:

1. E1 15% por partes iguales entre los departamentoes, el
pistrito Capital y los Distritos de Cartagena y Santa

Marta.

2. El 85% restante de conformidad en proporcién al nimero
de usuarios actuales vy potenciales de los servicios de

salud y educacién, teniendo en cuenta, ademas, el

URSIA L
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esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administrativa
de la respectiva entidad territorial. De esta manera se
tomaran en cuenta no tanto la poblacidn absoluta, sino el
grado de necesidades relativas de los diversos
j 'departamentos, y el esfuerzo fiscal propio gue realizan,
f © sea la eficiencia gque demuestren en el recaudo de sus
i propios tributos. |
‘ La participacién de los municipios en los ingresos
‘ corrientes de la nacién de que trata el articulo 557 de
la Constitucién sustituyd ly constitucionalizé, la que

por ministerio de ley venian recibiendo los municipios

i, del producido del impuesto al valor agregado (IVA).
!\' .

Esta participacién también es un porcentaje creciente gue
tendra un valor del 15% de los ingresos corrientes de
la Nacién para 1994 y se incrementari en un (1) punto

porcentual cada afio hasta alcanzar el 22% en el afio 2001.

Se distribuiri de la siguiente forma:

1. E1 60% de la participacién asi :

a). El 40% en relacidén directa con el numero da
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habitantes con necesidades basicas insatisfechas;

b). E1 20% en proporcién al grado de pobreza de cada
municipio, en relacién con el nivel de pobreza promedio .

nacional.
2. Bl 40% restante asi:

a). El 22% de acuerdo con 1la participacién de 1a

poblacién del municipio dentro de la poblacién del pals:;

b). El 6% en proporcién directa a la eficiencia fiscal de

la administracién local;
¢). El 6% por eficiencia administrativa;

d). El1 6% de acuerdo con el progreso demosatrado en
calidad de vida de la poblacién del municipio: -asignando
en forma exclusiva un 5% de esta parte a los municipio

menores de 50.000 habitantes.

Los municipio reciben directamente 1la participacién en
los ingresos corrientes, ¥ estos deben elaborar

anualmente un plan de inversiones y presentar informes
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semestrales a 1la Oficina de Planeacién Departamental

sobre su ejecucién y modificaciones.

Los giros de esta participacién se hacen sobre- el 20%
del total del aforo y se realizan bimestralmente,
dentroc de los primeros 15 dias del mes siguiente al

bimestre, maAximo en las siguientes fechas:

FECHAS DE RECEPCION DE LOS GIROS DE LAS

PARTICIPACIONES MUNICIPALES

BIMESTRE MESES FECHA DE GIRO
T ENERO - FEBRERO 15 de Marzo
II MARZO - ABRIL 15 de Mayo
III MAYO -.JUNIO 15 de Julio
v JULIO - AGOSTO 15 de septiembre
v SEPTIEMBRE - OCTUBRE 15 de Noviembre
VI NOVIEMBRE - DICIEMBRE 15 de Enero

REAFORO y 10% REAJUSTE 15 de Abril
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Estos recursos serin recibidos por los municipios en
cuentas especiales independientes destinados para tal

efecto en las Tesorerias Municipales y Distritales.

E1 ultimo aspecto de fortalecimiento fiscal gue la nueva
Carta contempla para los fiscos seccionales radica en la
participaci6én en las regalias que genera la exploracién
de recursos no renovables. La Ley reglamentara 1la
participacién de los dépaftamentds y municipios, y los
recursos provenientes de regalias no asignadas por ley se
destinaran a un Fondo Nacional de Regalias desde donde se
distribuiran a la totalidad de 'las entidades
territoriales para promover la mineria y financiar
proyectos de inversién prioritarios segun los planes de

desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

De- esta manera le Departamentos o Municipios en cuyos
territorios no | se explotan recursos naturales no
renovables tendran también la oportunidad de participar
parcialmente de estas regalias, a diferencia de lo que
venia aconteciendo en gque los _ unicos beneficiarios de
las regalias eran las entidades territoriales en cuya

jurisdiccién se explotaba el recurso.
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En el Ambito de la tributacién constituye una innovacién
de interés la constitucionalizacién segin el articulo 363
de la Nueva Carta, los criterios de la equidad, de 1la
eficiencia, de la progresividad y de la no retroactividad

‘de las leyes tributarias.

Otra de las - innovaciones consiste en la
constitucionalizacién de las 1llamadas contribuciones
parafiscales, que se identifican con 16s 'impuestos en su
obligatoriedad y r-xo constituyen una retribucién por un
servicie recibido del Estado, éstas no ingresan a las
arcas comunes del Estado, se crean para alimentar ¥y
nutrir una entidad especifica por ejemplo el Seguro

Social.

La Constitucién en su articulo 359 reglamenta de que "No
habra rentas nacionales de destinacién especifica®, con
excepcién de las . participaciones previstas en  favor de
las entidades territcriales, las destinadas a 1la
inversién social, ¥y las que en virtud de leyes
anteriores se destinan a la previsién social y a las

antiguas Intendencias y Comisarias.

En conclusion las reformas presentadas en materia fiscal
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a partir de 1la Constitucion de 1991 determinan las
grandes responsabilidades de los entes territoriales y
municipales; dadas estas herramientas, para el manejo de

las finanzas publicas.

El nuevo marco de descentralizacién cambiarad radicalmente
la forma de operar de la poiitica social en Colombia, ya
que se amplian los recursos destinados al sector social ¥y
se espera lograr una mayor eficiencia y focalizaciédn del
gaéto soéial, de tal manera dque Se impulse un mayor

proceso de desarrollo arménico y equitativo.
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3. LA APERTURA ECONOMICA Y LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

Colombia esta comprometida en un proceso de
transformacién y modernizacién que incluye a todos los
sectores de la economia, en donde a través de reformas
busca la eficiencia y productividad, para ponerse a tono
con el mercado internacional; este proceso conocido como
Apertura Econémica; contempla la necesidad de que la
estabilidad econémica y la capacidad de crecimiento
dependan de la flexibilidad del pals para adaptarse a
las continuas transformaciones y  aprovechar 1las

oportunidades gque se generen en el mercado internacional.

Este proceso de apertura tiene sus raices en el modelo
neoliberal, cﬁya ' implantacién implica una
reestructuracién del fégimen, estableciendo una
recrganizacién mas o menos global de la sociedad; de tal
manera que Se desmonte el intervencionismo del Estado en
la Economia, sin que este se responsabilice por 1la
suerte econémica y social de cada habitante del pails,

pues -todo se deja al libre juego del mercado; y este
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premia el esfuerzo individual.

En el funcionamiento del modelo neoliberal se distinguen
dos etapas, en ia primera se genera una distribucién
negativa del ingreso en favor de la clase que posee el
mas alto coeficiente de ahorro, impulsando la acumulacién
del capital que se requiere para dinamizar la economia y
sequir el camino del desarrollo; en la segunda etapa
gracias a 1la clase empresarial exportadora se debe
incrementar el ingreso de los trabajadores para elevar su
nivel de vida, buscando 'la aplicacién de medidas

fiscales que conduzcan a la reduccién del gasto publico,

entre otras.

En pocas palabras el Modelo Neoliberal plantea el
imperativo de la libertad de elegir, por eso, su
ideologia se manifiesta en el pensamiento fiscal, en la
preferencia por los impuestos indirectos sobre las
ventas, porque a medida que gravan hechos o actuacionés
aisladas y no resultados econdmicos de un periodo
fiscal, permiten en alguna medida al sujeto pasivo de la
incidencia evitar el tributc simplemente mediante 1la
decisién de no efectuar el gasto; ademas, planteén que

los sistemas de tarifas o "alicuotas™ progresivas sobre

207
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el ingreso desincentivan el ahorro y fomentan la evasién
fiscal particularmente en las clases ricas, apoyando la
eliminacién del impuesto sobre la renta y abogando por
el castigo a la ineficiencia o sea gue gravan a guienes

tienen perc no roducen.

La Apertura Econémica en orientacién con 1la idelogia
neoliberal en el orden internacional acoge la superacién
de esguemas proteccionistas y la competengia a nivel
interno y externo:; disminuyendc la dependencia fiscal de
los tributos al comercic exterior como son los impuestos
a las importaciones y los gravamenes arancelarios;
sustituyéndolos por tributos internos; de manera gque la
inversién extranjera no encuentre mayores obstaculos y
que los capitales nacionales fugados al exterior retornen
para nutrir 1la nueva tendencia; que 1las empresas
encuentren incentivos suficientes para su crecimiento
mediante la eliminacién o reduccién de cargas impositivas

que castiguen al ahorro y la inversiédn.

Tal es 1la filosofia del modelo neoliberal gue su
implantacién se realiza en atencién a las condiciones
histéricas, sociales, politicas y econdmicas de 1la

sociedad, donde se propone poner en marcha.
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La apertura se inscribe precisamente, en Colombia, dentro
del marco de la descentralizacién como canal por medio
del cual se libera al gobierno central de 1las
responsabilidades, 1las que se trasladan =~ a los
municipios permitiéndole a éstos un mayor control de la

cosa politica.

El cuerpo del proyecto neoliberal en Colombia viene
gestandose desde hace mas de 28 afios, desde 1974 se ponen
en marcha reformas graduales dgue fueron cambiando la
direccidén de la politicas econdmicas. En tal sentido se
desarrollaron reformas para liberar las importaciones,
las tasas de interés activas del 15% en 1970 a niveles~
del 36% en 1974: el nivel de carga impositiva
arancelaria disminuye del 70% en 1970 al 33% en 1978
trayendo como  resultado un incremento en la

participacién de los intereses del excedente industrial.

Una de las reformas mas sobresalientes de la
Administracién Lépez Michelsen fue la liberacién del
mercado de capitales y la tasa de interés, sobre la
mayoria de los activos financieros; trayendo como

consecuencia el crecimiento de los grupos financieros.
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Se reforzaron medidas tributarias, mediante las cuales,
las clases medias y trabajadoras eran sancionadas con
impuestos a la vez que la clase "emprendedora” disminuye

sus tributos.

purante el Gobierno de Turbay Ayala se empezaron a dar
los primeros pasos hacia la descentralizacién, apoyando
Los programas de inversién publica masiva. En esta
administracién se reforma - el sistema tributario,
incrementando inicialmente el impuesto a las ventas y
luego con el impuesto al valor agrégado (IVA), cuyo
cubrimiento se extendié en el gobierno de Belisario
Betancour, a las ventas al por menor y elevando sus
tarifas; simultdneamente se establecié un severo control
de los gastos del Gobiernc; disminuyendo de esta forma
los programas de inversidén social.

A finales de 1986, el gobierno de Virgilio Barco realiza
una reforma tributaria gue genera un incremento

importante en los ingresos tributarios, racionalizandose

el gasto publico.

Finalmente en 1.988 se realizé 1la primera eleccién
popular de Alcalde, con 1lo cual se corond, a nivel

municipal, el proceso de descentralizacion politico-
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administrativa.

Las modificaciones en la politica tributaria durante la
administracién Gaviria no han sido respuesta a crisis
fiscales sino .a la necesidad de actualizar los
instrumentos de politica, para adaptarse a las nuevas

realidades.

Desde 1990 la poetisa tributaria debidé acomodarse a los
’profundos cambios que se introdujeron en el modelo de
desarrollo econémico, asi como a las disposiciones de la
Nueva Carta Politica en materia de descentralizacidn y de
reforma del Estado. Con este propésitec se realizaron dos

reformas tributarias de importancia.

En 1990 se implemento una primera reforma tributaria con
dos objetivos basicos: compensar la reduccién de
aranceles producida en ese aflo y aumentar los recursos
tanto externos ‘como infernos para financiar 1las
inversiones productivas. Para lograr el primer objetivo
se amplio la base del IVA (incluyendo actividades como
las llamadas de larga distancia y: los servicios
prestados por restaurantes, moteles, etc.) y se elevo la

tarifa del 10% al 12%. Para el logro del segqundo
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objetivo se tomaron basicamente las siguientes medidas:

a). Se otorgaron exenciones tributarias a las ganancias
de capital originadas en la enajenacién de acciones a
través de la holsa;

b). Se exonera del impuesto de renta a los fondos de
inversién, fondos comunes y de valores; c). Se
redujeron los impuestos de remesas y renta para la
inversién extranjera: y d). Se otorgé una amnistia a
los capitales fugados, sujeta al pago de un impueste
del 3% sobre éétos o a la compra de bonos de

saneamiento fiscal.

Asi mismo, con el 4nimo de fortalecer las fuerzas armadas
y procurar el restablecimiento de orden ptiblice, el
gobierno se vié obligado a establecer un paquete de
medidas tributarias especiales, entre las que se
contemplan anticipo al impuesto sobre la renta de 1991,
una contribucién especial. sobre la produccién de

petrélec, gas libre, carbén y ferroniquel.

La segunda reforma tributaria . (Ley 6a. de 1992), fue
concebida por su parte con el propésito de cumplir con
los preceptos constitucionales, asi como compensar la

disminucién de recursos derivada de la aceleraciédn de la



191

apertura comercial que tuvo lugar entre 1991 y 1992 y de

la declinacién de los precios internacionales del café.

La reforma busca ademas, simplificar 1la estructura

tributaria.

Los principales componentes de esta ' segunda reforma
fueron: a) nueva ampliacién de la base del IVA y un
aumento en la tarifa de 12% a 14%, vigente durante cinco
afios; b) se amplié la base del impuesto de x@nt#ﬁpéra
incluir las empresas industriales y comerciales del
Estado y se establecid una sobretasa de 7.3 puntos; c) se
aumentdé el impuesto ad-valorem a 1la gasolina y 1la

contribucién especial sobre hidrocarburos.

La reforma también se concentra en el fortalecimiento de
los cControles a la evasién y a la corrupcién
administrativa, medidas que han rendido encrmes frutos

en términos de recaudo y eficiencia administrativa.
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4. PREBUPUESTO MUNICIPAL

4.1. CONCEPTO DE PRESUPUESTO

Adem&s de los conceptos mas elementales que se han dado
de Presupuesto, para exprésar la importancia y los
sacrificios gue representa en una economia, las leyes de
los distintos paises y los estudiosos de la hacienda

publica han formulado otros de caricter mas cientifico.

"El presupuesto es un instrumento politico, econémico
y administrativo que contiene el plan financiero del
Gobierno, expresado en forma de programas anuales de
actividades de 1los servicios esenciales y. que
identifican el origen y monto de los recurscs que espera
recaudar y el costo de dichos programas en funcidén de
los resultados gue se pretendan alcanzar y los recursos

necesarios para lograrlo®.

El presupuesto publico es un estimativo de los ingresos

fiscales y una autorizacién de los gastos publicos que,
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normalmente cada afio, efectua el érgano de representaciodn
popular en ejercicio del control politico que en materia

fiscal le corresponde.

En su expresién mas simple, "El presupuesto municipal es
un instrumento de tipo cuantitativo en el cual se
registran todos los ingresos y gastos del Municipio para

un periodo determinado”.

El Presupuesto Municipal es un acto administrative
mediante el cual el Alcalde Municipal computa
anticipadamente las rentas e ingresos y asigna partidas

paba los gastos piblicos dentro de un periodo fiscal.

El presupuesto se considera una herramienta sumamente
Btil en la medida que sirve para aplicar con legalidad,
exactitud y eficiencia los recursos financieros del
gobierno. En cuanto al recaudo de ingresos es evidente
que media una  disposicién legal que autoriza al ente

local para recaudar los impuestos.

La utilizacién del  presupuesto como  instrumento
importante en la formulacién y aplicacién de la politica

de gobierno, conlleva a una implementado de 1las

gA\l
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decisiones financieras y una finalizacién de los recursos
publicos a través de los o4rganos politicos, examenes y

evaluacién periédica que permitira un control del proceso

presupuestario.

No se puede desligar la relacién entre planeacién y
presupuesto, la importancia de esta vinculacién reside en
que el sistema presupuestario debe convertirse en un

instrumento eficaz para el cumplimiento de los planes de

desarrcllo.

4.2. ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO

La importancia del presupuesto en la sociedad moderna es
reconccida por la gran responsabilidad gue tiene el
Estado de hoy y, desde luego el crecimiento del mismo

hace que maneje grandes volumenes de recursos.

Las diferentes concepciones de los hacendistas en su
época tratan de confirmar esa importancia como mecanismo
que tiene el Estado para resolver los problemas
econdémicos y sociales de una sociedad. En su priméra

forma el presupuesto se conoce como un acto soberano,

9\L-
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porque fue el soberano quien tuve la facultad de
determinar 1las rentas vy autorizar 1las erogaciones
publicas. Bajo el régimen feudal y de la monarquia
absoluta, solo los que detentan el poder son los gue
tienen el derecho exclusivo de fijar el presupuesto. En
el régimen moderno, democratico y representative, es el
pueblo quien autoriza a sus ﬁandatarios para decretar los
ingresos ptiblicos y autorizar los gastos; de esta manera
el Estado de hoy a través de un sistema constitucional
delega a sus mandatarices para definir las
responsabilidades, calificar.y determinar las necesidades

a satisfacer.

EL origen de la nocién de Presupuesto data del siglo VI
en Francia en el periodo conocido como la Era Cristiana;
pero claramente se conoce que en 1314 el Estado empezé a
intervenir en los asuntos fiscales y estableciendo

algunos tributos en el reinade de Felipe E1 hermoso.

A partir de 1la Revolucién Francesa es donde nace
firmemente el verdadero régimen sobre presupuestos,
consagrados en la Declaracién de los Derechos del Hombre
b gue adem&s le concedia facultad al pueblo de

intervenir en el establecimiento de los tributos. En las

IV
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colonias espafiolas de América no hubo una huella en
materia de presupuestos, como derechc del pueblo durante

el régimen colonial.

Los monarcas establecian los tributos a las colonias de

manera arbitraria.

Después de la independencia de los pueblos de América
Espafiola, Se establecieron impuestos y se fijaron gastos
publicos; los cuales se copilaron textﬁalmente de las
instituciones francesas y norteamericanas de

presupuestos.

El inicio de La Repiiblica hizo gue la norma presupuéstal
empezara a emerger como un imperativo constitucional,
como se plasmé en la Constitucién de Cundinamarca de
1811 y 1812; la de Tunja en 1812; la de Antioguia en
1812 y 1815 cuando se establecieron los principios
presupuestales relacionados con el manejo de la Hacienda

Publica.

En 1821 cuando se conformd la Gran Coleombia se
consagraron los principios presupuestales, de los cuales

algunos todavia se conservan en nuestra Carta

214
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Fundamental.

La primera Ley organica de presupuesto fue promulgada el
3 de Agosto de 1824, norma que fue adicionada con
mecanismos para subsanar el déficit de tesoreria en 1843

y con la liquidacién del presupuesto en 1866.

Después de la gran depresién de 1929, se piensa en una
intervencién cada vez mayor del Estado en la "economia
nacional, valiéndose del presupuesto para regular los
ciclos alternatives de augé ¢ depresidn, asignando

recursos que permitan regular dichos ciclos.

Pero la parte inicial del moderno Sistema Presupuestal
Colombiano, surge mediante la puesta en vigencia del
Decreto 164 de 1950 donde se consigna la conservacién de
los principios presupuestales de periodicidad, wunidad,
universalidad y = eguidad,” y algunas modificaciones
referentes a la distribucién del ingreso. Con las
reformas estatales de 1958, el presupuésto se emplieza a
reflejar como instrumente directo de 1los planes de

desarrollo e indicadores de la gestién del Gobierno.

La segunda norma basica de presupuesto se manifiesta en
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el Decreto Ley 1675 de 1964 donde se consigna el Sistema
de Presupuesto por Programas, estableciendo etapas
técnicas de formulacién, presentacién, ejecucién control.
El Decreto 294 de 1973 que emerge de las facultades
conferidas al ejecutivo (Ley 12 de 1972) para actualizar
y reformar el Sistema Presupuestal de la Naciodn. La
actual norma presupuestal 'vigente es ol Estatuto
organico de Presupuesto {Ley 38 de 1989); siendo la
primera Ley Organica gque ne se circunscribe a ordenar el
Presupuesto General de la_Nacibn sino que abarca un
concepto m4s amplio: el del Sistema Presupuestal, guiado
por la tendencia de la Hacienda Publica moderna que es 1la
de enmarcar el proceso presupuestal dentro dei contexto

de las grandes variables macrceconémicas.

En el &mbite municipal, la Ley 5 de 1918 es la primera
que aborda el tema de presupueste. Esta ley indica que
ei Presupuesto Municipal se compone de 1las Siguientes
partes: un presupuesto de rentas y un presupuesto de
gastos y las disposiciones generales donde se consignan
los principios de ejecucién presupuestal. Otra referencia
a nivel municipal es la Ley 7/81 sobre endeudamiento
interno de los municipios. Esta ley genera una mayor

autonomia para el municipio, pues, el Alcalde como
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representante legal puede suscribir Yy solo precisa de 1la

autorizacién del Concejo Municipal.

La sequnda norma se refiere al fortalecimiento de los
fiscos locales (Ley 14 de 1983), se regula el impuesto
predial, catastro, industria Yy comercio y el de
circulacién y transito modificando su base gravable, gue
permite a los ingresos locales crecer én concordancia con

el proceso inflacionario del pais.

Por ultimo para mejorar la eficiencia del sector publico
municipal el Gobierno promulga la Ley 12 de 1986.
Actualmente el ente municipal sique lo reglamentado en

la Ley 38 de 1989.
4.3. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

La doctrina presupuestal ha desarrollade con el correr de
los afios una serie de principios que constituyen lo que
se podria 1llamar el compendio de la teoria

presupuestal.

El1 Sistema Presupuestal en Colombia se ha venido

desarrollandoc lenta pero continuamente, buscando su
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perfeccionamiento a través de los conocimientos técnicos

y de las experiencias préacticas.

Los principios presupuestales  deben entenderse como 1los
orientadores maximos del manejo presupuestal en todos Yy

cada uno de sus aspectos.

Los principios gque rigen el Sistema Presupuestal

Colombiano (Ley 38 de 1989) son:

PLANIFICACION: E1 presupuesto como herramienta de
planificacién debe reflejar los planes de largo, mediano
y corto plazos; por lo tanto deben en su elaboracién
basarse, en los planes Yy programas de desarrollo
econdmico y social, el plan financiero, y el plan
operativo anual de inversiones como lo consagra el

articule 9.

ANUALIDAD: "El afio fiscal comienza el 1 de Enero y
termina el 31 de Diciembre de cada afio. Después del 31
de Diciembre no podran asumirse compromisos con carge a
las apropiaciones del afio fiscal que encierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectades por

compromisos caducaran sin excepcidn (articulo 10).
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UNIVERSALIDAD: "Los estimativos de ingresos incluiran el
total de los provenientes de impuestos, rentas, recursos
y rendimientos por servicios, actividades de la Nacién o
de sus entidades y organismo, y todos los recuréos de
capital que aguella y éstos esperen recibir o reciban,
durante el afio fiscal sin deduccién  alguna™ (articulo
11). Teniendo en cuenta gue no se puede recibir ingresos
gue no estén debidamente presupuestados, cuando se

estimen las rentas a incluirse.

UNIDAD DE CAJA: "Con ei recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera la situacién de-fondos a
los organismos y entidades, para el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de 1la

Nacién™. (articule 12).

Tiene por finalidad hacer que-el producto de todas las
rentas o ingresos formen un fondo comin sobre el cual
se gira para atender el pago de los gastos autorizados en

el presupuesto.

PROGRAMACION INTEGRAL: "Todo programa presupuestal deber
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contemplar simultaneamente los gastos de inversidén y de

funcionamiento que las exigencias técnicas Y
administrativas demanden como necesarios para Ssu
ejecucién_ y operacién, de conformidad con los

procedimientes y normas legales vigentes, debe incluir
las obras complementarias que garanticen su cabal
ejecucién™ (articulo 13). = Este principio tiene el
propdésite de evitar gque los programas de inversién
omitan contemplar _ explicitamente los compromisos de

funcionamiento que ellos acarrean.

ERSPECIALIZACION: "Las apropiaciocnes deben referirse en
cada organismo o entidad de la administracién a su
objeto y funciones, Yy, se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas™

{articulo 14).

EQUILIBRIO: "Presupuesto de gastos o . ley de
apropiaciones tendrd como base el presupuesto de rentas y
recursos de capital, y entre ambos se mantendria el mas

estricto equilibrio™ (articulo 15).

.  INEMBARGABILIDAD: "Las rentas y recursos incorporados en

el Presupuesto General de la Nacién son inembargables.
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La forma de pago de las sentencias a carge de la Nacién
se efectuaran de conformidad con el procedimiento
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo y

dem&s disposiciones legales concordantes” (articulo 16).
4.4. ETAPAS PRESUPUESTALES
§.4.1. Preparacién del Presupuesto

Teniendo en cuenta gue la nueva legislacién presupuesfal
no solo regula el proceso> presupuestal propiamente
dicho, sino una  figura mas amplia, a saber: el
Sistema Presupuestal, debe tenerse presente para 1la
preparacién del proyecto de presupuesto municipal 1los
siguientes elementos:

Plan de desarrcollo

- Plan financiero

—'Programa de inversiones

- Plan operativo anual de inversiones

- Plan de compras

- Estatuto de rentas

- Estatuto presupuestal

- Ejecuciones presupuestales de vigencias anteriores

- Déficit fiscal
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~ Mandatos judiciales
- Contratos o convenios gue comprometen mas una vigencia
o cuyo inicio es la préxima vigencia

- Plan de cargos y asignaciones civiles
PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS:

La primera tarea que debe emprender quien prepara un
proyecta de presupussto es estimar el monto de 1los
ingresos gue habran de recaudarse al afio siquiente en que
tendrad aplicacién. Este proceso implica sumo cuidado ya
gue Se podran sobrestimar los ingresos potenciales y de
esta manera se sobredimensionarian los gastos lo que al
final de 1la vigencia podria arrogar un cuantioso

déficit.
En la preparacién o mejor estimacién de los recursos a
percibir por el Mﬁnicipio en la préxima vigencia se debe

téener en cuenta:

- Es competencia del Concejo el establecimiento de los

tributos locales de acuerdo con lo autorizado por la ley.

- Estimar ingresos de los impuestos reglamentados por el.
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Concejo.

- Se debe incluir el 100% de los estimativos enviados por

el Ministerioc de Hacienda.

- Se debe incluir el plan de inversiones aprobado por

" ¢l Concejo, correspondiente a la vigencia.

La metodologia para la estimacién - de cada renta debe
ser la que se haya adoptado en su Estatuto Presupuestal o

Manual de Procedimiento.

Es recomendable fusionar metodologlas que tengan en
cuenta el comportamienta de 1la ‘vigencia, el
comportamiento histérico y 1la estructura de gestién,
esto  es, organizacién, métodos y  procedimientos
utilizados por la administracién para el manejo del
area: igﬁalmente se debe téener en cuenta las situaciones
del entorno gque  puedan afectar los estimatives. Las
modalidades conocidas para el calculo de las rentas son:
evaluacién directa; sistema automitico: sistema de

aumentos (maximos y minimos) y método de proyeccién.

Es responsabilidad de 1la Secretar}a de Hacienda o)
; —
NS "!‘JQ&V%‘ TN U e N
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Tesoreria Municipal trabajar coordinadamente con
Planeacién Municipal junto con el Alcalde para elaborar

estimativos mas ajustados a la realidad local.
PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS:

En la preparacién del proyeéto de - presupuesto de gastos
debe tenerse en cuenta que:

Deben incluirse 1la universéli@ad de los gastos previstos
para la préxima vigencia, como Quiera que no se puede
efectuar gasto ptblico que no haya sido acordado por el
Concejo y que no esté contemplade en el respectivo

presupuesto.

Los gastos deben corresponder con el Plan Municipal de
Desarrollo. Solo deben incluirse las partidas que

correspondan a:

- Crédito judicialmente reconocido.
- Gasto decretado conforme a acuerdos anteriores.
- Gastos propuestos por el gobierno municipal para

atender debidamente el funcionamiento del ente.

- El1 presupuesto de gastos debera tener un componente
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denominado gasto piiblico social gue agrupara las
partidas de tal naturaleza, sSegun definicion hecha por

la Ley.

- El1 gasto publico social tendra prioridad sobre

cualguier otra asignacién.

- El1 presupuesto de inversién no podra disminuir
porcentualmente con relacidn al afio anterior respecto

del gasto total del correspondiente presupuesto.

- No incluir partidas para auxilios o donaciones en favor

de personas naturales o juridicas de derecho privado.

- En la distribucién territorial del gasto publico
social se tendrd en cuenta el numero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, 1la poblacién y 1la
eficiencia fiscal y administrativa, segun regimentacién

que haga la ley.

- Deberad incluirse el Plan de Inversiones aprobado por
el Concejo para la vigencia, el cual debe estar a su vez

contenido en el Plan Operativo Anual de Inversiones.
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Para esto @5 necesario contemplar en el Plan Financiero
los gastos que demandan el funcicnamiento de la entidad,
los programas de compras, contratos o convenios que
comprometan mas de una vigencia o cuyo inicio esta

programado o aprobado para la préxima vigencia.

Las partidas que se incluyen en el proyecte de
presupuesto de gastos, tanto de funcionamiento come de

inversién, se deberdn sujetar a las siquientes normas:

- Las partidas para servicios personales deben ser
suficientes en su cuantia para el pago del personal
vinculade al Municipio. Las partidas para sueldo se

justificaran con la némina y sus asignaciones.

-~ Las partidas para los gastos estimados o de cuantia
variables, serdn iguales al monto de las apropiaciones
pa;ra . el afio en gque se prepara el proyecto de
presupuesto, salve que se explique satisfactoriamente el

motivo del aumento o la disminucién.

- Las partidas para el pago del servicio de la deuda
publica deberan corresponder al monto del valor de los

servicios de los empréstitos, conforme a los
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respectivos contratos o disposiciones que lo autoricen.

- para gastos varios e imprevistos se incluira en cada
unidad ejecutora, una cantidad gque no podra  exceder
del dos por mil (2 x 1000) del monto total de las
apropiaciones de las respectivas dependencias para gastos

de funcionamiento, con exclusién de las transferencias.

No podran incluirse globales para funcionamiento ni
inversién, pues deberadn discriminarse por objeto del
gasto para funcicnamiento 'y por proyectos especificos
para inversién, estrictamente involucradas dentro de los

planes integrales de desarrollo municipal Yy debidamente

adoptados.

Los jefes de todas y cada una de estas dependencias
deberan entregar a la Secretaria de Hacienda o]
Tesoreria la proyeccién de sus gastos para la préxima

vigencia.

La informacién suministrada por los funcionarios debe
ser analizada Y consolidada por la Secretaria de
Hacienda. La preparacién del proyecto de presupuesto de

gastos debe hacerse en concordancia con 1la Oficina de
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planeacién, para que posteriormente  sea estudiado con

el Concejo de Gobierno y el Alcalde.

4.4.2. Presentacién del Presupuesto

El1 Alcalde Municipal debe‘ presentar el Proyecto de
Presupuesto al Concejo Municipal en el primer dia de sus
~ sesiones ordinarias, es decir, el primero (1 ) de
Noviembre. E1 proyecto, ademas, debe distribuirse entre
todos los miembros del Concejo, debe acompafiarse con una
exposicién de motivos gue muestre la situacién econémica
y fiscal del Municipio, las razones y fundamentos de los
ingresos, la justificacién de las sclicitudes de
apropiaciones para gastos, y el resultado del "ejercicio

fiscal anterior con el estado de 1la Deuda Piblica

Municipal.

Si el Concejo no se reune el primero de Noviembre, el
Alcalde Municipal presentard el proyecto al Secretario

del Concejo, solicitando censtancia de la entrega del

mismo.
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4.4.3. Discusion del Presupuesto

Inmediatamente - sea presentado al Concejo el Proyecto de
Presupuesto se pasard a la comisién respectiva para que
lo estudie en su aspecto legal y numérico. De haberse
violado alqgunas de las normas o reglamento lo devolveran
en el término estipulado en 1la norma orgénica de
regimentacién procedimental, al Secretario de Hacienda o
Tesorero para que se efectiuen las enmiendas pertinentes.
A su vez el titular de hacienda o tesoreria lo devolvera

en los términos establecidos «c¢con las correcciones

efectuadas.

Una vez efectuade 1lo anterior, la comisidn de
presupuesto, deliberarid , estudiard y dara el primer
debate en el término establecido en la norma organica

del presupuesto o reglamentaria al presupuesto general

del Municipio.

Se debe dar prelacién a los proyectos de Acuerdo que
presente el ejecutivo para financiacién de faltantes de

apropiacién del presupuesto de la vigencia.

En el primer debate el Ejecutivo, podra presentar



2?@ ) 212

observaciones sobre el proyecto de apropiaciones para
funcionamiento de las dependencias del Concejo. E1l
drgano de comunicacién del Ejecutivo Municipal con el
Concejo en materias presupuestales es el Secretario de

Hacienda o el Tesorero.

El Jefe de FPresupuesto o - quien haga sus veces o el
Secretario de Hacienda o Tesorero asesorard al Cencejo en
el estudio del proyecto de presupuesto, por 1lo tanto
asistira a lés deliberaciones de la comisién. Cuando a
juicio de la comisién de preéupuesto hubiere necesidad de
modificar una partida, ésta formularid la correspondiente

solicitud al Secretario de Hacienda o Tesorero.

Una vez cerrado el primer debate, la comisién designara
un ponente para su revisién e informe para segundo

debate.

Los cémputos del presupuesto de rentas, recursos de
capital y balance del tesoro gue hubiere presentado el
Ejecutivo Municipal con arreglo a las normas no podran
ser aumentadas por la Comisién de Presupuesto ni por el
Concejo sin el concepto previo y favorable del Secretario

de Haclienda o Tesorero.
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El Concejo no podra aumentar ni incluir nuevas partidas
en el presupuesto de gastos propuestos por el Ejecutivo
Municipal, sino con- la aceptacién escrita del Secretario

de Hacienda o Tesorero.

No se podrd por el Ejecutivo ni por el Concejo proponer
sumentos © incluir nuevos gastos, si con ello se altera
el equilibrio entre el presupuesto de rentas y recursos

de capital y el de gastos.

4.4.4. Aprobacidén del Presupuesto. "Para gque un proyecto
sea acuerdo, debe aprobarse en dos debates, celebrados en

distintos dias™ (Ley 136/94, articulo 73).

La aprobacion debe efectuarse antes de la media noche

dei diez (10) de Diciembre de cada afio.
"Aprobado en segundo debate un proyecto de acuerdo,
pasara dentro de los cinco (5 ) dias hdbiles siguientes

al Alcalde para su sancién" (Ley 136/94, articulo 76).

si el Ejecutivo Municipal no presenta oportunamente el
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proyecte del presupuesto debe antes del treinta vy
uno(31) de Diciembre expedir el Decreto de Repeticién;

para tal fin debe tener en cuenta:

- Tomar como base el presupuesto anterior, el cual se
entiende es el sancionado o adoptado por el Ejecutivo vy

liéuidado para el afio fiscal en curso.

- Los créditos , contracréditos y traslados debidamente

aprobados para el afio fiscal en curso.

- Reducir gastos y en consecuencia, suprimir o refundir
empleos cuando asi lo aconsejen los calculos de rentas

del nuevo ejercicio.

- No disminuir porcentualmente el presupuesto de
inversidén con relacién al afflo que se esta tomando como .

base.

~ Abrir en el Decreto de repeticién del presupuesto los
créditos adicionales de las nuevas rentas o recursos de
capital gue hayan de causarse en el respective afio fiscal

por no figurar en el presupuesto de repeticidén, o por
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figurar en forma diferente.

Si el Concejo Municipal no expidiere el presupuesto
regira, por decreto, el presentado por el Gobierno

Municipal dentro de los términos establecidos para tal

fin.

Expedido por el Concejo, mediante decreto de
" liguidacién, el acuerde de presupuesto debe ser
sancionado y publicado por el Alcalde para gque se

convierta en norma municipal.

4.4.5. Ejecucién del Presupuesto. La ejecucién del
presupuesto debe ser de manera planeada y ordenada para
que se convierta en el elemento que le permita a la
Administracién Municipal, el cumpl:i.miento de las metas

prépuestas para el periodo. .

Corresponde a la Secretaria de Hacienda Municipal o
Tesoreria la ejecucién. del presupuesto. Por ello debe
disponer lo conveniente para que el recaudo de las rentas
y recursos de capital, y el pago de los compromisos sea

eficaz y oportuno. Los recaudos se haran por conducto de
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las oficinas de manejo o de las entidades de derecho
publico o privado delegados para el efectc, el Tesorero
debera girar los fondos para cubrir la totalidad de 1las

sumas aprobadas en el acuerdo de gastos.
4.5. COMPOBICION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Los municipios desarrollan un conjunto de actividades que
precisan de medios de pago con gue hacer frente a los

gastos gque originan.

Clasificar 1las actividades, cifrarlas monetariamente y
calcular los medios que sean necesarios para
desarrollarlos, es ésta tarea de las entidades locales.

Esto es 1lo que se pretende con el presupuesto

municipal.

El presupuesto se compone.de tres partes fundamentales:
~ Presupuesto de Rentas y Recursos de'Capital
~ Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones

- Disposiciones Generales.

4.5.1. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital "El
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presupuesto de Rentas y Recursos de Capital contendra
los 1ingresos corrientes y los recursos de capital" (Ley

38/89, articulo 19).

"En el presupuesto de rentas y recursos de capital se
identificaran y clasificaran por Separado l1las rentas y

recursos de los establecimientos publicos. Para estos

efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias: Todos los ingresos corrientes de los
establecimientos pﬂblicos; excluidos los aportes Yy

transferencias de la Nacién, y

b) Recursos de Capital: Todos los recursos del crédito
externo e interno, los recursos del balance y 1los
rendimientos por operaciones financieras™ (Ley 38/89,

“articulo 22).

De acuerdo a 1lo anterior el presupuesto de Rentas y

Recursos de Capital se compone:

1.1.1. Impuestos Directos

1.1. Ingresos



Tributarios

1.INGRESOS
CORRIENTES
1.2.Ingresos No

Tributarios

2.1. Recursos

del Balance

2. RECURS(OS DE
CAPITAL
2.2. Recursos deal

Crédito

1.1.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

2.2.1.

16,

Impuestos Indirectos

fasas, tarifas y derecho:
Multas y contravenciones
Rentas contractuales
Rentas ocasionales
Intereses por operacione:
financieras
Participaciones

Aportes
Ingresos compensados

Cancelacién de Reservas
Superivit fiscal
Rendimientos financieros

Interno

Externo
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4.5.2. Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. El
presupuestos -de gastos se refiere al cémputo de las sumas
gue gastaria e dinvertiria el gobierno 1local en la

realizacién de las metas propuestas.

El presupuesto de gastos se divide:

(Ley 38/89, articule 23).

1. Gastoé de Funcionamienfo
2. Servicio de la Deuda

3. Gastos de Inversién

Para 1la presentacién del Presupueste Municipal se

establecen dos formas, a saber:

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL: Es aquel en que hay una
determinacién del gasto, a unidades administrativas para
que lo ejecuten seguin el objeto o materia del gaste. Su
utilizacidén que venia siendb frecuente en los municipios

colombianos ha cambiado en razén al incremento de
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recursos y necesidades de los gobiernos locales para lo
cual se pretende generalizar el presupuesto por

programas.

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS: Es aquel que presenta los
propésitos y objetivos para los cuales se solicitan los
recursos, el costo de loé programas propuestos para
alcanzar esos objetivos, midiendo el trabajo que debe
realizarse dentro de cada programa por las unidad
responsable de su ejecucién, para lograr los resultados
que se desean obtener. En una forma resumida eqguivalente
a decir gque es el establecimiento de objetivos o metas
cuantificables que se cumplen a través de la integracién
de un conjunto de esfuerzos, recursos materiales vy

financieros.

En el Cuadro No.1l4 se «ocbservan las principales

diferencias entre estas dos. formas de presupuesto.
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DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y EL

ELEMENTOS DE
COMPARACION

i) finalidad

ii} wutilidad para
la planiticacidén

1iii) Determinacion
de obietivos

iv) Asignacidén de
recursos

v) Control de
Ejecucién

vi)Responsabilidad
en la adminis-
tracion

vii)Responsakili~
dad en la ad-
ministracion
del presupues-
To

viii) Duplicacidn de
atribucicnes

PRESUEVEBSTO TRADICIOMNAL

Determina en detalle
el,cbjeto o materiasz de
gastos.

Impide la coordi-
nacién entre las metas
de large plazo y las
acciones gue deben
desarrollar les servi-
cice publirces

Los objetivos guedan
oculteos en el detalle
de las partidaz de
gastos

juridico-contable

No permite evaluar ni
medir le eficiencia

Diluye le respon-
sabilidad por los
resultades de la
gestidn administrativa
¥y acentis la
responsabilidad
puramente formal.

Impide ukicar las
atribucicnes
cadas

duoli-

PRESUPUESTO TRADICIONAL

PRESVEPVEETO POR
RREOGRAMAS

Muestra lo gue el
gobierno con los tondos
asignados.

transforma los
chijetivos generales de
les planes en
presupuesto ceperatives

anuales

Sefala metas de corto
plazo en concordancia
con 1oz objetivos,

fe resultados en la
ejacucidn de los
programas.

Pone en manifieato las
ineficiencias de la
Administracidén Pablica.

Preociaa 1li responsza=
bilidad &l determinar
las metas gue deben
alcangarsge

Identitica las atribu-
ciones duplicadas
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4.6. ANALIBIS DEL COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL BN EL

MUNICIPIO DE SINCELEJO PARA EL PERIODO 1990-1994

Para apreciar la magnitud e importancia del presupuesto
municipal, es preciso tener en cuenta la manera como se
distribuyen los distintos rubros para atender las

necesidades de la comunidad.

4.6.1., Anadlisis Vertical

El Cuadro Neo.15 presenta la composicién del presupuesto
de ingresos y gastos del municipio de Sincelejo y sus

respectivas participaciones en los ultimos cinco afios.

Alli podemos observar que la partida presupuestal en ol
afio 1990 para ingresos corrientes correspondiéd al 29.99%
de los ingresos totales presupuestadoes; en los cuales los
ingresos no tributarios se estimaron en 69.72% y los
ingresos tributarios en 30.28% respectivamente. No se

presupuestaron recursos de capital para este afio.

Si comparamos estas cifras con las partidas ejecutadas al

fin del afio 1990 (Cuadro No.10) apreciamos gque 1los
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ingresos corrientes fueron superiores en términos
absolutos, y en cuanto a participacién en el total, con
respecto a lo presupuestado fue inferior, lo que indica

que hubo uso del crédito.

En cuanto a gastos se refiere, la participacién de los
gastos de funcionamiento en ol presupuesto fue del
61.43%, los gastos de inversién se establecieron en el
35.61% y el servicio de la deuda en el 2.958%, Comparados
estos rubros con las ejecuciones efectuadas observamos
que se presentd un incremento en términos absolutos en
los gastos de funcionamiento y los gastos de inversioén,
notAndose una ejecucién inferior a la presupuestada en el

servicio de la deuda.

De esta forma si miramos el Cuadro No.16 se aprecia la
comparacién de los presupuestos de ingresos y gastos y
sus ejecuciones, estableciéndose el superavit o déficit
presupusestal tanto de ihgresos como de gastos, para luego
determinar el super&vit o déficit de ejecucién

_ presupuestal en cada afio (Ver graficas No. 7 y 8).

Observamos gue para el afio 1990 se presentd un superavit

presupuestal de ingresos de $662'642.200 y un déficit
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presupuestal en los gastos de $444'582.818; lo que arrojd
un superavit en la ejecucién presupuestal de

$218'059.382.

Para el afio de 1981 los ingresos corrientes
presupuestados participaron en un 87.61% del presupuesto,
ubicandose los ingresos tributaries en un 52.55% de
éstos y los no tributarios en 47.45%. Los recursos de
capital tuvieron - una participacién del 12.39%, que
correspondié a la asignacién en el presupuesto de un
crédito. Las ejecuciones presupuestales de ingresos
corrientes para este afio fueron inferiores a diferencia

de los ingresos de capital, los cuales aumentaron.

Al final de la vigencia de 19291 se arrojé un déficit de
ejecucién presupuestal de $83.900.330 como consecuencia
de un déficit presupuestal en los ingresos, generado por
la. menor - recaudacién de ingresos tributarios vy

principalmente de los impuestos directos.

La estimacién de los ingresos corrientes para el afio 1992
participé en un 86.8% del presupuesto total,

representando los ingresos tributarios la mayor cuantia.
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Los recursos de capital correspondieron ceon 13.2% al

presupuesto total; previéndose la obtencién de un

crédito.

Por otro lado, el presupuesto de gastos de funcionamiento
constituyé el 48.94% del total del presupuesto; 1los
gastos de inversién el 38.35% y el servicio de la deuda

el 12.7%.

Se puede analizar que al comparar en este afio 1lo
presupuestado y lo gque realmente se ejecutd, se observa
que los ingresos corrientes recaudados fueron

superiores; dada una mayor recaudacién en los ingresos

no tributarios.

Los recursos de capital también fueron superiores al ser

Ejecutados, ya que el empréstito realizado fue mucho

mayor.

Observando el Cuadro No.16 y de acuerdo a lo anterior,
el afioc de 1992 presenta un superavit de ejecuciédn
presupuestal de $13'137.195.

‘En el presupuesto de 1993, el aforo correspondiente para

ingresos corrientes participé en un 99.99%; estimandose
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dentro de éstos una participaciédn del 53.76% por recaudos
de ingresos no tributarios y un 47.24% por recaudo de

ingreses tributarios.

Se puede notar claramente la no presencia del uso del
crédito en la estimacién de los ingresos. Si nos
remitimos a la ejecucién presupuestal de ingresos,
observames gue para el afio de 1993 los ingresos
corrienies fueron sumamente superiores a causa del enorme
incremento en el recaudo de los ingresos no tributarios,

con respecto a los presupuestados.

. Para este afio la Administracidén realizdé empréstitos que

no se habian presupuestado inicialmente.

Los gastos de funcionamiente en el presupuesto
participaron en un 45.09%, los gastos de inversién en
44.8%.y el servicic de la deuda con el 10.11%. En los
Cuadros No.1l y No.1l5 se puede establecer que los gastos
de funcionamiento ejecutades fueron mayores que los
presupuestados, ademas hubo pagos por concepto de
servicio de la deuda superiores y se presentd una cuantia

en inversién mucho mayor.
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Al final del afie 1993 se generdé un superdvit en 1la
ejecucidn presupuestal del $1.236'591.405 como
consecuencia de un enorme superdvit presupuestal de

ingresos.

En el presupuesto del afio 1994, los 1ingresos corrientes
representaron el 99.99%, esperando percibir el mayor
recaudo a través de ingreses no tributarios vy
especificamente los provenientes de las participapiones

nacionales las cuales representan el 85.62% de éstos.

Para este afio, tampoco se presupuestd 1la realizacién de
créditos en los ingresos del Municipio. El 38.2% de los
gastos presupuestados corresponden a gastos de
funcionamiento, el 56.94% a gastos de inversién y el

4.85% al servicio de la deuda.

Teniendo en cuenta que la ejecucidédn presupuestal en esta

vigencia no ha finalizado no podemos establecer un marco
comparativo entre el presupuesto y la ejecucién

presupuestal (Ver gréfica No. 9).

De este anAlisis podemos decir gue en las distintas
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MUNICIPIC DE SINCELEJO
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$ CORRIENTES

PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ GASTOS
.....
1. INGRESOS CORRIENTES 794,552,251 99.99 | 1,556,759,944 87.61 |1,776,228,689 86.80 § 2.849,802,904 88.83 |5,172,857,000 99,99
1.1, ingresas tributarios 240,621,856] 30.28 818,177,724 52.55 529,528,633| 20.81 1,346,480,075] 47.24 1.866,201,000] 87.80
(A) Impuestos directos 113,000,000]| 46.96 626,144,310 76.53 223,664,154] 42.24 908,454,051| 67.47 1.300,000,000| 66.49
{B) Impuestos Indirectos 127.621,656|53.04 192,033,414} 23.47 306,864,379] 657.76 438,026,024} 32.63 665,201,000] 33.81
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5£53,930,595]69.72 738,582,220 47 .45 1.,246,700,156| 70.19 1,603,322.829| 53.76 3,217.756,000| 62.20
(C) Tasas. tarifas y derechos ' ' 20,810,757 1.67 36,004,466 2.39 68,601,000 1.82
(D} Multas y Contravenciones 1,000 340,100| 0.027 15,860,000 1.06 25,002,000] 0.77
(E} Rentas Contractuales 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
(F} Rentas Ocasionales 1,657,652} 0.30 20,345.115| 2.75 49,446,565| 3.96 10,001,000 0.66 —_0—
(&) Participaciones ' 497,440,955] 89.80 B883,298,305] 92.51 1,128,213,794| 90.650 1,353,856,153| 90.06 2,755,192,0001 85 62
A, Nacionales : )
B. Departamentales
(H} Aportes 2,000 2,000 2,000 —_— —— —— O ————
(1 Ingresos Compensados 64,827, 988! 9 89 24,935,800 4.73 47,887,840 3.824 87,500,211 B6.82 378,960,000} 11.78
2 RECURSOS DE CAPITAL 4,000 0.01 220,002,000 1238 270,002,000 13.20 2,000 0.0 7,000 0.01
{J) Recursos del balance 2,000 '1,000 0.01 1,000 0.01 1,000 0.05 5,000 71.42
{K} Recursos del Crédito 2,000 220.001,000] 99.99 270,001,000 99.99 1.000 0.05 2,000{ 28.58
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESO| 794,556,251 1005 | 1,776,761.944 100% 2,046,230,682 100% 2.849 804,304 100 % 5,172,964,000 100 %
1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 48,119,128 81.43 737,406,674 41.50 |1,001,446,470 48,94 | 1,285,033,381 45,09 11,976,315,612 3820
1.1. Servicies personales 311,918,440/ 63.90 415,559,000 56.35 515,348,295] 51.46 774 901,600] 60.30 1,118,150,445] 56.58
1.2. Gastos Generales 82,264,000 16.85 141,879,027|19.24 138,279,021 13.80 202,448,814¢ 15.75 415,951,270] 21.04
1.3. Transferencias 93,836,688 19.24 179,968,647 24.40 347,821,154 | 34.73 307,682,977] 23.95 442,213,797 22.37
2. SERVICIO DE LA DEUDA 23,470,631 2.95 179,904,148 10.12 | 260.002.000 12.70 288,177.440| 10.11 250,888,200 4.85
3.GASTOS DE INVERSION 282,966,492 3561 859,451,124 48.37 | 784,782219 38.35 | 1.276.594,073| . 44 80 | 2,945,760,288 £6.94
3.1. Libre asignacién 136,358,357 48.19 376,219,971143.77 522,769,761| 66.81 328,896,166| 25.76 1,568,180,288] 53.23
3.2. Inversidn Forzosa 148,608,135|51.81 483,231,163 | 58.23 262,012,458] 33.39 8947.697,807| 74.24 1,.377.580,000] 46.77
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 794,558,261 100% |1 .ﬁ@?ﬁ‘l 944 100% 2,046,230,689 100% 2.849,804,804 100 % 5,172,964,000 100 %

Fuente : Secretaria de Haclenda Municlpal de Sincelejo
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estimaciones que se hacen al presupuesto durante el
periocdo 1990-1994; los ingresos corrientes son la mayor
fuente de ingresos del municipio, las participaciones de
los recursos de capital son muy bajas; también notamos
que existen grandes desfases entre el presupuesto Yy las
ejecuciones que se realizan siendo que las ejecuciones de
ihgresos son superiores, subestimando el potencial de
recaudo; muchas veces los recursos de capital ejecutados
_no son presupuestados; tode esto no permite una mejor

asignacién de los gastos.

La tendencia en cuanto a la participacién de los gastos
de inversién en el presupuesto es creciente; la tendencia
de la participacién de los gastos de funcionamiento es a
la baja, cosa que no se refleja en las ejecuciones

presupuestales.
4.6.2. AnAlisis Horizontal

En el Cuadro No.17 se presentan las variaciones
porcentuales del presupuesto de ingresos y gastos del

pericdo 1990-1994.

Podemos analizar que durante los tiltimos 5 afios 1la
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estimacién de 1las partidas destinadas a ingresos
corrientes han crecido en promedio un 6&3%, observandose
su mas alta variaciédn en el periodo 90-91 la cual fue del
95.92%, pero en términos absclutos el mayor incremento

se presentd en el periodo 93-94.

Los ingresos tributarios presentaron una variacién
promedio de 101% en el periodo 91-922, estimAndose para el
afio 1992 unos ingresos tributarios inferiores a los del-
afio 91, mas sin embargo, en el presupuesto de 1991 se
hicieron estimaciones de los ingresos tributarios
superiores al 240% con respecto a los presupuestado en

el afio inmediatamente anterior.

Los ingresos no tributarios variaron en promedio un
58.77%; su mayor variacién se presentd en el afio 94 que

con relacidén al afio anterior la superd en un 114.04%.

La variacién promedio del prepuesto total de ingresos fue
‘del 64.89%, en los Oltimos 5 afios, destacandose la

variacién del periodo 90-91 con el 123.61%.

En relacién al presupuesto de gastos tenemos que 1la
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variacién promedioc de los gastos de funcionamiento fue
del 42.24%, en términos absoclutos la mayor variacién en

la estimacién de los mismos se presentd en el afio 94,

Respecto al servicio de la deuda, varid en promedio un
177.23% y los gastos de inversidn un 99.8%. E1 total del
presupuestd de gastos en los ultimos cinco afies registréd

una variacién promedio del 54.9%.

Atendiendo el analisis anterior y teniendec en cuenta el
comportamiento de las ejecuciones presupuestales,
observamos que a pesar de que en el periodo 90-94 los
presupuestos han tenido una variacioén promedio
considerable de un afio a otro, 1los desfases que se
presentan en las distintas ejecucicnes es notable, y de
hecho se aprecia la poca eficacia en la aplicacién de
los criterios y técnicas para 1la estimacién de los

ingresos'y por ende la estimacién de los gastos. '

Por otro lado observamos gue los recursos del crédito
muy poco se tienen en cuenta a la hora de estimar los
ingresos, no obstante con las ejecuciones presupuestales
debe recurrirse a créditos adicionales, aumentando las

partidas presupuestales por concepto de empréstitos: lo



CUADRO NRO. 17
MUNICIPIO DE SINCELEJO

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VARIACION PORCENTUAL

fatydinbupimin v plokabylplogiming
1. INGRESOS CORRIENTES 794,552,251] 1,556,759,944| 1,776,228,8689! 2,849,802,804|5,172,957,000 95.92 14.09 60.44 81.52 63.00
1.1, Ingresos tributarios 240,621,656] 818,177,724| 529.,628.633] 1,346,480,075]1,955,201,000 240.02 (35.29) 154 .28 45.20 101.00
(A} impuestos directos 113,000,000 628,144,310 223,664,154 808,454,051} 1,300,000,000 454 .10 (64.28) 206.16 43.10
(B} impuestos indirectos 127,621,666] 192,033,414] 305,864,379 438,026,024] 655,201,000 850.47 59.27 43.20 4358
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 553,930,895| 738,582,220} 1,246,700,156| 1,503,322.829|3,217,756,000 33.33 g2.31 2540 ]| 114.04 £58.77
{C) Tasas. tarifas v derechos 20,810,757 36,004,465 58,601,000]
(D) Multas y Contravenciohes 1.000 340,100 15,860,000 25,002,000
{E) Rentas Contractuales 1,000 1 .OODL 1,000 1,000 1,000
(F) Rentas Ocasionales 1,657,652 20.345 115 49 446 565 10,001,000 — 0 —
(&) Participaciones 497,440,955 683,298,305|1,128,213,794| 1,353,856,163{2,765,192,000| 37.36 65.11 20.00 | 103.60
A. Nacionales '
B. Departamentales
(H) Aportes 2,000 2.000 2000 —o— Y Y —
(1) Ingresos Compsnsados £4 827,988 34,935,800 47,887,940 87,500,211 378,960,000] {36.38) 31.07 82,711 BB1.66
2. RECURSQOS DE CAPITAL 4,000 220,002,000 270,002,000 2,000| 7.000
{J) Recursos del balance 2.000 1.000 1,000 1,000 5,000
{K) Recursos dei Crédito 2,000 220,001,000 270,001,000 1.000 2,000
TGTAL PRESUPUESTO DE INGRESO]  794,556,251] 1,776,767,044] 2,046,530,689| 2.849,804.004| 5.172,964,000]  123.61 15.16 3027 | 8152 64.69
1. GASTQS DE FUNCIONAMIENTO 488,119,128] 737,406,674] 1,001,446,470] 1,285,033,391|1,876,316,612 §1.07 35.80 28.31 £3.80 42.24
1.1. Serviclos personaies 311,918,440 415,559,000 5156.346.295 774,901,600] 1,118,150.445 33.22 24.01 50.36 44 .30
1.2. Gastos Generales 82,264,000 141,879,027 138279021 202,448 814 415,951,270 72.46 {2.53) 46.40 | 105.46
1.3. Transferencias 53,936,688 179,968,647 347,821,154 307,682,977 442,213,797 91.58 93.26 (11.54) 43.72
2. SERVICIO DE LA DEUDA 23,470,631 179,904,148] 260,002,000 288,177.440; 250,888,200 666.50 44 .52 1083 ] (12.93) 177.23
3. GASTOS DE INVERSION 282 966,492 859.451,124| 784.782.219| 1,276,584, 073| 2,945,760,288 203.72 (19.09) 8358 | 130.75 99.80
3.1. Libre asignacisn 136,358,357| 376.,219,971| 522,769,761 328,896,166] 1,568,180,288 175.90 38.86 (37.08)] 876.80
3.2 inversibn Forzosa 146,608,135 483,231,153] 262,012,458 947,697,907]1,377,580,000 229.60 (45.78) 261.70 45,36 .
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 794 .556,261] 1,776,761,844] 2,046,230,689] 2.849,804,904|5,172,864,000 123.81 15.16 3927 81.62 84,90

Fuente : Secretaria de Hacienda Municipal de Sincelejo
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gue demuestra alguna inconsistencia en las estimaciones

de los recursos gue financiaran los gastos de inversién.

Finalmente podemos decir que ho Se procura una
racionalizacién de los gastos de funcionamiento scobre
todo los causados por servicios personales y gastos

generales.

4.7. PROYECCION @ DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE

SINCELEJO 1995 - 2000

Para hacer 1la proyeccién de los ingresos Yy gastos
ejecutados del Municipio de Sincelejo aplicamos el método
de Sistema Automatico, el cual toma como base para el
calculo de las rentas municipales, el producto de los
mismos, obtenido durante el afio anterior o el promedio de
dos o mAs afios anteriores a aquel para el cual se esta

preparando el presupuesto.

Para la aplicacién de este sistema es preciso considerar

los reajustes de tarifas y las bases gravables.

El Cuadro No.18 presenta la proyeccién de ingresos y

gastos ejecutados del Municipio de Sincelejo en el
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periodo 1994-2000, de la siguiente forma:

Se calcula el promedio de la tasa de crecimiento de
ingresos y gastos totales durante el periodo 90-93, luego
se halla la participacién promedio correspondiente a cada
rubro durante 1los cuatre affos para aplicarla a la
respectiva distribucién de cifras totales proyectadas,

para cada afio.

Ejemplo: Proyecciédn de Ingresos: ¢

Tasa de Crecimiento Promedio de los Ingresos Totales:

Tasa Promedio de Participacidn:

T.P.C.: Tasa Promedio de Crecimiento

T.C.: Tasa de Crecimiento
n: Numero de pericdos



T.P.P.: Tasa Promedio de Participacidn

P: Participacidén de cada afio
nl: Numerc de afios

Proyecciédn de Ingresos para 1594

1993
A. INGRESOS CORRIENTES 4499'744.449
1. Tributarios 1041'749.182
a) Impuestos Directos 709'458. 005
b} Impuestos Indirectos 332'291.127
2. No Tributarios 3457'995.267
B. INGRESOS DE CAPITAL 1226'905.424

INGRESCS TOTALES 5726'649.873

9,36 + 46.6 + 152.94

240

1994
7445'727.407
}791‘528.305'
1842'018.303
1249'510.002
5642"198.102
2280'388.773

97147116.189

157"
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Igualmente se halla la TPP para los demas items.

Y(94) = 5726'649.873 * 1,6963 = 9714'116.180

IC{94) = 9714'116.180 * 0, 76525 = 7433'727.407

De esta forma se proyecta para cada a o hasta el afio
2000.

4.8. ASPECTOS PRESUPUESTALES DE LA NUEVA CONSTITUCIONM

La nueva Constitucién introdujo importantes innovaciones
en materia de presupuesto dque condicionan el manejo y

el proceso presupuestal en Colombia.

El articulo 347 deroga el tradicional principio de
equilibrio presupuestal, gue exigia que el monto de.
las apropiaciones solicitadas no excediera de los

ingresos estimados.

"si los ingresos legalmente autorizados no fueron
suficientes para atender 1los gastos proyectados, el

Gobierno propondra por separado, ante las mismas
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comisiones gque estudian el proyecto de Ley del
Presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la

modificacidn de las existentes para financiar el monto de

gastos contemplados™.

Segun el articulo 350 se c¢rea la figura del Gasto
Publico Social afianzéndose en la eficAcia del gasto como

instrumente redistributive del ingreso en la atencidédn de

las necesidades basicas de las personas.- mas
desprotegidas de la sociedad. El articulo dispone "La
ley de apropiaciones debera tener un componenta

denominado gasto publico social gue agrupara las partidas
de tal naturaleza, segun definicién hecha por 1la ley
orgAnica respectiva. Excepto en casos de guerra exterior
o por razones de Seguridad nacional, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra

asignacién”.

El articulo 345 incluye los concejos distrifales, que no
figuraban en la Constitucién anterior como autoridad
competente para decretar gastos piiblicos. "No podra
hacerse ningiin gasto piiblico gue ne haya side decretado
por el Congreso, por las Asambleas Departamentales, o por

los Concejos Distritales o Municipales ni transferir
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crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo

presupuesto”.

0O sea que el gasto para poder ser incorpeorado al
presupuesto, debe haber sido decretado previamente por

una corporacién de eleccién popular.

El articulo 352 al referirse a la Ley OrgAnica en todo lo
concerniente a la programacién, aprobacién, modificacién
y ejecuciédn del presupuesto, ha desconstitucionalizado el
tema de los créditos suplementales y extraordinarios de
que se ocupaban los articulos 212 y 213 de la anterior

Constitucién.

Mediante el articulo 353 se ha constitucionalizado el
principio que acostumbraban recoger las normas 6rganicas,
en el sentido de ‘que las normas. generales aplicables al
presupuesto general de la nacidn se aplicaran
anidlogamente a la elaboracién de los presupuestos de las
entidades territoriales. "Los prinéipios y las
disposiciones establecidas en este titulo se aplicaran,
en lo gque  fuere  pertinente, a las entidades

territoriales, ©para 1la elaboracién, aprobacién vy
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ejecucidén de su presupuesto”.

El Proyecto de Ley No.48/93 ha introducido algunas
modificaciones a la Ley 38 de 1989; el cual no ha sido
sancionado por la Presidencia de la Republica (Ver Anexo

1).



264

5 .CONTROL FISCAL
5.1. ANTECEDENTES DEIL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

El control fiscal es el resultado de las institucicnes y
practicas democréticas’modernas, no se conoce vestigio
alquno de su aplicacién en la antigfledad. En Francia
entre los siglos XIV al XVIII se fiscalizaba y se
castigaba de una manera barbara e injusta a los agentes
del fisco gue exXplotaban a la Nacién en su propio

beneficio.

En Colombia la vigilancia sobre los responsables del
erario se 1lleva a cabo por conducto del Contralor
General de la. Republica creado por Ley 42 de 1923;
estableciendo nexos entre éste y auditores seccionales

para fiscalizar su gestidn.

Esta ley fue modificada por el decreto legislativoA911 de
1932 donde se condicioné la intervencién del contralor

en asuntos de exclusiva incumbéncia y responsabilidad del



246

Gobierno y se designa a la Contraloria como una nueva
oficina de contabilidad y control fiscal sin ejercer

funciones distintas a éstas.

El panorama de los diferentes controles del Estado en
Colombia se caracterizan por su ineficacia. De mucho se
ha hablado de control en la Administracién del Estado en
todos sus niveles tales como el control politico, el
control fiscal, el control moral Yy disciplinario, el
control jurisdiccional Yy el control social;
identificandose por  ser | agentes externos a la
administracién y por ende ajenos a la responsabilidad de
los administradores o jefes de dependencia,

convirtiéndolos en mecanismos obstaculizadores del

progreso institucional.

El control fiscal es una herramienta fiscalizadora,
fundamental en la estructura de cualgquier entidad; el
gobierne nacional se ha visto plagade de vicios de
politiquearia, clientelismo, burocratismo y la
tramitologia; entorpeciendo y patrocinande la corrupcién
en la Administracién de los bienes publicoes.

Hoy dia, el procesoc de modernizacién que sigue el Estado



247

i

colombianc le exige despojarse de todos esos vicios y
hacer de su organizacién estatal una estructura &gil y
eficiente.

Se impone entonces, 1l1la necesidad de un Estado que
revierta sus esfuerzos hacia realizaciones sociales
definitivas y profundas, en procura del mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanocs. El empefio del
gobjerno es lograr un cambio radical que este en
relacién con los fines esenciales del Estado y lograr un
alto grado de eficiencia y productividad de sus
entidades; estableciendo o implantando un adecuado
sistema de control interno como herramienta necesaria
dentro de una nueva concepcidédn gerencial del Estado

regulado a través de la Ley 87 de 1993.

5.2. OBJETIVOS DEL CONTROL FISCAL

En una forma democratica de gobierno es indispensable que
el ejecutivo se responsabilice de su gestién (economica-
administrativa) y rinda cuenta al legislative y a 1la
opinién publica sobre todos y cada uno de los actos de su

gestién, antes en el momento y después de ellos, esto se
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consigue mediante un controel efective organizade en
instituciones independientes y con procedimientos

rigurosos.

El control fiscal consiste en una Serie de procedimientos

para ser aplicados en cada una de las Aareas sujetas a

 fiscalizacién en sus etapas integradas de control previo,

control perceptivo y control posterior dgue permiten
garantizar al municipio la conservacién y adecuado
rendimiento de los fondos, valores y bienes municipales.
Este proceso incluye evaluéciones, estudios, Aanélisis,
investigaciones y diagnésticos necesarios para obtener
resultados concretos, y confiables de la gestién fiscal,
debidamente sustentados en evidencia suficiente vy
competente. Es totalmente objetivo constituyende una
condicién imprescindible la independencia en todo sentido
del personal que ejerce el control fiscal. Supone la
evéluacién de actos vy ~ situaciones administrativas
comparéndolas con las normas que regulan las actividades
que desarrolla la entidad fiscalizada, incluyendo ademas
como parametros de referencia las politicas, planes,
programas, metas, disposiciones y preocedimientos de

caracter interno.
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El objeto del control fiscal es wvigilar la gestién
financiera y responsabilizar al gobierno en la ejecucién
presupuestaria controlando la conducta del  funcionario

respectivo en las operaciones que ejecuta.

5.3. TIPOS DE CONTROL FISCAL

El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila .
la gestidn fiscal de la administraciém y de los
particulares o entidades que manejen fondos de la Nacién;
este control se ejerce de acuérdo a Ley 42 de 1993, en 1la
gue se establece que en el control fiscal se aplicaran
tipos de sistemas de control como el financiero, de
legalidad, de gestién, de resultados, la revisién de
cuentas y la evaluacién del control interno, el cual sera

ejercido por la Contraloria General de la Republica.

CONTROL FINANCIERO

"El control financiero es el examen gue se realiza con
base en las normas de auditoria de aceptacién general,
para establecer si 1los estados financieros de una

entidad reflejan razonablemente el resultado de sus
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operaciones y los cambios en su situacién finahciera,
comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
transacciones Yy operaciones gue los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad
universal aceptados o prescritos por el Contador General™

(art.10 Ley 42/93).
CONTROL DE LEGALIDAD

"El control de legalidad es la comprobacién que se hace
de las operaciones financieras, administrativas,
econémicas y de otra indole de wuna entidad para
establecer qgue se hayan realizado conforme a las normas

que son aplicables™ (art.11l Ley 42/93).
CONTROL DE GESTION

"Es el examen de 1la eficiencia y eficagia de las
entidades en la administracién de los recursos publicos,
determinada mediante 1la evaluacién de sSus procesos
administrativos, la utilizacién de indicadores de
rentabilidad publica y desempefic y de la identificacién

de la distribucién del excedente que éstas producen asi
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como de los beneficiarios de su actividad"™ ({art.12 Ley

42/93).
CONTROL DE RESULTADOS

"Es el examen dque se realiza para establecer en que
medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos
y cumplen los planes, programas y proyectos adoptados
por la administracién en un periodo determinado”

(art.13 Ley 42/93).
REVISICN DE CUENTAS

"Es él estudio especializade de 1los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer,
ia economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de

sus actuaciones™ (art.14 Ley 42/93).
EVALUACION DEL CONTRCL INTERNO

"Es el analisis de los sistemas de contreol de las

entidades sujetas a 1la vigilancia, con el fin de
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determinar 1la calidad de 1las mismas, el nivel de
confianza que se les pueda otorgar y si son eficaces y
eficientes en el cumplimento de sus objetivos. E1
Contralor General de la Repiblica reglamentara lo métodos
y procedimientos para 1llevar a cabo esta evaluacién”

(art. 18 Ley 42/93).

En general para la practica del control fiscal se
establecen tres etapas diferentes; el contreol previo o
preventivo, el control perceptivo y el control posterior

o punitivo.

CONTROL PREVIO O PREVENTIVO

Consiste en examinar con antelacién la ejecucidn de las
transacciones u operaciones, los actos y documentos que
las originan y respaldan, paré comprobar el cumplimiento
de las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos
establecidas. Este control garantiza la correcta
ejecucién del presupuesto controlande las partidas
autorizadas, evita que se cometan errores numéricos
legales, impide los sobregiros presupuestales y evita

gque a los fondos o bienes se les de .un uso diferente
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a aquél para el que fueron destinados.

CONTROL PERCEPTIVO

Lo ejercita la Contraloria durante la ejecucion del
gasto, y el recaudo de las rentas y tiene por finalidad
verificar la existencia- de dineros y materiales del
Tesoro Publico, a la vista de los comprobantes
correspondientes, evitando gue los empleados de manejo,
fondos rotatorios y eniidades descentralizadas, den una
finalidad diferente de la que se ha asignado, a los

fondos o elementos que tengan bajo su custodia.

El control perceptivo permite comprobar si los saldos de
las cuentas gue integran un balance son correctos y
reflejan exactamente la cuantia de los fondos y bienes
disponibles, wverificar que los elementos adquiridos han
sido recibidos y. corresponden a las especificaciones 'y

requisitos contratados.

CONTROL POSTERIOR O PUNITIVO

Lo ejercita también la Contraleria con posterioridad al
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recaudo de las rentas y a la verificacién de los gastos,
scbre las cuentas y comprobantes que rinden los

empleados responsables.

La normatividad gque reglamenta el contrel fiscal en

Colombia establece solamente la aplicacién del control

perceptivo y posterior.

5.4. CONTROL PRESUPUESTAL

De acuerdo con la Ley Organica del presupuesto, el
control presupuestal tiene tres facetas, que son: control
politico, control financiero y econdmico y el control

fiscal.
CONTROL POLITICO

Este control es ejercido por el Congreso Nacional en
desarrollo de 1las funciones que en materia presupuestal
encomienda la Constitucidn y 1las leyes. El control
politico empieza desde cuando el Congreso recibe proyecto

de presupuesto y se extiende hasta cuando se aprueba el
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fenecimiento definitivo de la cuenta general del

presupuesto y del Tesoro.
CONTROL FINANCIERO Y ECONOMICO

Lo ejerce la Direccién General del Presupuesto, en la
medida en gue el Departamento Nacional de planeacién
evalua los resultados conforme a 1lo que seflale el
Presidente de 1la Repliblica sin perjudicar las actividades
de control numérico legal que le corresponde ejercer a
la cContraleoria General de .la Repuiblica; asi de esta
manera calificar los resultados alcanzados y medir 1la

productividad y eficacia de la gestién presupuestal.

CONTROL FISCAL

Segun el articule 73 de la Ley 38 de 1983 "lLa

Contraleria General de ‘la Republica, ejercerd la

" vigilancia fiscal de la ejecucidn del presupuesto sobre

todos los sujetos presupuestales, es decir, que
fiscalizara las operaciones de recibo de dinero, su
incorporacién al presupuesto, su conservacién, guarda,
compromiso, disposicién, afectacién Yy ejecucidn

presupusstal para comprobar el cumplimientoc de 1las
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normas, leyes, reglamentos Yy procedimientos

establecidos".

La contabilidad de la ejecucién del presupuestao es
competencia de la Contraloria General de la Republica,

esta registrarad la ejecucién de los ingresos y gastos que

"afectan las cuentas del Tesoro, teniendo en cuenta los

reconecimientos, 1los recaudos y 1las ordenaciones de

gastos y pagos.

5.5. CONTRALORIAS MUNICIPALES

El régimen de control fiscal de los municipios esta
regido por las disposiciones de la Constitucién Nacional
y la Ley 42 de 1993. De acuerdo con la Ley 136 de 1993
sobre régimen municipal, en su articulo 154 define "Las
contralorias distritales y municipales son entidades de
caricter técnico dotados de autonomia administrativa y
presupuestal™. El departamento de contraleorias debe ser
independiente de 1las ramas del poder politico, en
especial de la rama ejecutiva, ya gque a ésta le

corresponde 1la gestién financiera que se trata de
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vigilar; y de 1la rama legislativa del cual dimana su
funcién controladora para evitar presiones indebidas Yy

garantizar la imparcialidad de la vigilancia técnica de

la ejecucién presupuestal.
5.5.1. FPunciones y Atribuciones

La funcién gque realizan las contralorias municipales
estd de acuerdo al articulo 65 de la Ley 42 de 1993 "Las
contralorias departamentales, distritales y municipales
realizan la vigilancia de 1la gestién fiscal en su
jurisdiccién de acuerdo a los principios y procedimientos

establecidos en esta Ley™.

Lés atribuciones de las contralorias o de los contralores
segun el articulo 272 de la Constitucidén Peolitica y que
son acogidas en el articulo 165 de la Ley 136 de 1993
sobre - régimen municipal, entre las mas importantes

tenemos:

- Revisar y fenecer las cuentas gque deben llevar los
responsables del erario y determinar el grado de eficacia

y eficiencia de su gestidn.
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- Llevar un registro de la deuda publica del distrite o

municipio.

~ Exigir informes sobre su gestidn fiscal a los

servidores publicos o entidad municipal.

~ Ejercer jurisdiccién coactiva, imponer sanciones
pecuniarias y establecer responsabilidad que se derive de

la gestidédn fiscal.

- Realizar cualquier examen de auditoria.
- Evaluar la ejecucién de obras publicas.
- Aprobar los planes de cuentas de las entidades que

estdn bajo su control y vigilancia.

- Elaborar el proyecto de presupuesto de la contraloria

y presentarlo al Alcalds.

- Presentar informes anuales al Concejo sobre el

estado de las finanzas de la entidad territorial.
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5.6 .NUEVAS REGLAMENTACIONES SEGUN LA CONSTITUCION DE

1991

Las nuevas normas en materia de reglamentacién sobre el
control fiscal se encuentran plasmadas en las leyes 42 y
87 de 1993, las cuales apoyados en el articulo 267 de la
Constitucidén elimina el control previo de la Contraloria
estableciendo, "Dicho control serd en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas Yy

principios que establezca la ley".

Otra innovacidn en materia de control es el
establecimiento del control interno en las entidades del
Estado, conforme al articulo 1€r© que lo define "se
entiende por contreol interno el sistema integrado por el
esquema de organizacidén y el conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con
el fin de procurar que todas las actividaées, operaciones
y actuaciones, asi COmo ia administracién de 1la
informacién y los recursos, Se realicen de acuerdo a las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direcciédn y en atencién a las

metas y objetivos previstos.
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El ejercicio del control intefﬁo debe consultar 1los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y  valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, deberad concebirse Yy
organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las
asignadas a aquellas gque tengan. rgsponsabilidad del

mando®™.

La presencia del control interno, dota indudablemente a
la administracién publica de elementos, para 1la
evaluacién y retroalimentacién de su gestién fiscal,
fortalece el principio de responsabilidad en cabeza de
los administradores y previene la posible e indebida
coadministracién por parte de los organismos de control,
facilitando a los distintos érganos del Estado decidir
sobre la conveniencia y oportunidad de todos los

inherentes al ejercicio del poder.

Como resultado final del sistema de control interno, se
logra positivamente una administraciédn responsable vy

comprometida a la prevencién del fraude, malgasto vy
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abuso en el manejo de los bienes puiblicos, alimentada con
una deducida voluntad para la busqueda del principio de
economia, eficiencia, eficacia y celeridad en su gestiédn
por parte del administrador, desligéndeclo, por demas, de
una funcién de control externo universal y redundante,
para poder permitir la independencié suficiente gue
deberd acudir a los organismos de control fiscal para

el examen posterior que les compete.
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CONCLUSIONES

Decir que la estructura y fiscal y presupuestal del
Municipio de Sincelejo es la mas adecuada y que ademas se
desarroclla ¢ maneja de la mejor forma, seria dar cabida a
una serie de anomalias y situaciones incoherentes que
evidentemente ponen de manifiesto lo  inconsistente de

esta aseveracién.

Una vez elaborada nuestra investigacién, nos permitimos

expresar las siguientes conclusiones:

El actual Municipio de Sincelejo fue fundado hace mas de
4 siglos, pero su historia como capital del Departamento
de Sucre éomienzé desde .el 1 de marzo de 1967 al
separarse del Departamentc de Bolivar. Tiene una buena
posicién geografica y un clima tropical agradable. Su
poblacién es relativamente joven y se caracteriza por ser

amable, fiestera y laboriosa.

Este municipio se ve afectado por una serie de factores
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gue impiden su normal progreso y desarrollo, como son el
déficit de vivienda, deficiencia en la prestacién de los
servicios publicos (acueducto, alcantarillado y aseo); el
sector salud no cuenta con una adecuada dotacién, ni
infraestructura suficiente para atender los problemas de

salud de la comunidad; ademas el sector publico educativo
que atiende a la poblacién mas necesitada no proporciona
una cobertura adecuada, y en el campo de la educacién
superior simplemente cuenta con dos instituciones que no
son suficientes para atender el personal egresade de la
educacidén secundaria y que no cuentan con el numero
necesario de programas académicos gue preparen a la
poblacién para ateﬁder los distintos sectores econdmicos,
lo gue obliga a que muchas personas emigren en busca de
mayor preparacién a otras ciudades; los programas
académicos solamente estan orientados a la preparacién de
la comunidad para laborar en el sector agricola, vy
escasamente en el sector comercial y de servicios; dada
esta  circunstancia la poblacién no esta lo
suficientemente preparada para atender la demanda laboral
del Municipio, lo que incide en gque una gran proporcién
de la poblacidén econdmicamente activa se concentre en el
sector comercial y de servicios, y de economia informal,

presentAndose también un mayor desempleo.



En el aspecto cultural, recreacional y deportive no
cuenta con el apoyo, la organizacién y la infraestructura

adecuada que le permita a la comunidad un mejor bienestar

y desarrollo.

Las principales actividades econémicas que realiza el
Municipio son el comercia, la agricultura y la ganaderia,

esta vltima se lleva a cabo en forma extensiva. Dentro

- de., la actividad agricola su principal producto es el

algodédn, cuya produccién es enviada a los centros

textileros del pais.

El sector industrial en Sincelejo presenta un desarrollo
incipiente, dada 1la escasa iniciativa empresarial
originada por la falta de incentivos y la deficiencia en

los servicios publicos conviertiéndose esto en freno para

el sector.

En materia fiscal podemos decir QUe los ingresos
corrientes han mostrado durante el periodo 90-24 un
crecimiento progresivo aceptable dado el buen crecimiento
promedic que presentan tanto los ingresos tributarios

como no tributarios.
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Los ingresos tributarios tuvieron un comportamiento
positivo, como consecuencia de un incremento en la
recaudacién por  concepte  de impuestos directos,
especificamente del impuesto predial unificado dado el
aumento de los avaluos catastrales ante una mayor
urbanizacién; b4 algunas amnistias tributarias.
Iqualmente los recaudos por impuestos  indirectos

mostraron un comportamiento favorable.

En cuanto a los ingresos no tributarios destacamos su
mayor participacién en los ingresos corrientes, siendo
ésta del 75.9% en promedio; estos ingresos  son
representados en su mayor parte por las participaciones
nacionales, las cuales presentan un crecimientoc promedio

del 56.86%; y los aportes gue recibe el municipio.

En los tltimos afios la Administracién le ha dado especial
importancia al uso del crédito en los recursos de capital
como alternativa de financiamiento del gasto publico; é
pesar de no contar con una capacidad de endeudamiente

suficiente.

El recaudo de 1los ingresos en el Municipio tiende a

crecer, pero es de notar la falta de efectividad en el



recaudo de algunos impuestos como rodaje de vehiculos,
industria y comercio  sector financiero,- juegos
permitidos, pesoc municipal, contribucién al desarrolloe
municipal, entre otros; lo .gque hace gue el recaudo

tributario sea ineficiente en este sentido.

La capacidad tributaria que presenta el Municipio de
Sincelejo s baja debido al alto desempleo, los bajos
ingresos, la_ausencia de un  desarrolle industrial y 1la
falta de apoyé empresarial gque generen fuentes de
ingresos para la comunidad y‘por ende para el desarrollo

del Municipio.

La magnitud de leos ingresos del Municipio depende en gran

parte de los ingresos no tributarios.

Con relacién a los gastos podemos decir que la
representacién de los gastoes de funcionamiento es muy
alta, como consecuencia de los grandes desembolsos por
concepto de pagos al persconal administrativo, ya que 1la
administracién cuenta con demasiado personal,
reflejandose la burocracia y l1la no existencia de una

pelitica de seleccién de personal.



recaudo de algqunos impuestos como rodaje de vehiculos,
industria y comercio sector financiero,- juegos
permitidos, peso municipal, contribucién al desarrollo
- municipal, entre otros; lo qué hace que el recaudo

tributarioc sea ineficiente en este sentido.

La capacidad tributaria que presenta el Municipio de

Sincelejo es baja debido al altec desempleo, los bajos

' ingresos, la ausencia de un desarrollo industrial y la

falta de apoyo empresarial que g¢generen fuentes de
ingresos para la comunidad y'por ende para el desarrcllo

del Municipio.

La magnitud de los ingresos del Municipio depende e&h gran

parte de los ingresos no tributarios.

Con relacién a los gastos podemos decir gque la
representacién de  los gastos de funcionamiento es muy
alta, como consecuencia de los grandes desembolsos por
concepto de pagos al personal administrativo, ya que la
administracién cuenta con demasiado personal,
reflejandose la burocracia y la no existencia de una

politica de seleccidn de personal.
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En cuanto a la inversidn apreciamos que su comportamiento
ha mejorado en 1los ultimos tres afios, dado un mayor
interés de la Administracién en la realizacién de
obras publicas como adecuacién y construccién de vias,
mejoramiento del acueducto, 2 otras obras de
infraestructura; dejando de un lado inversiones sociales
tan importantes como educacién, salud, deporte b4

cultura.

Los ingresos corrientes logran cubrir en promedio sdlo el

85.1% de los gastos del Municipio en 21 periodec 20-93.

Las nuevas reformas dadas en la Constitucién de 1921, en
materia de descentralizacién administrativa y fiscal,
definida por 1la 1ley 60 de 1993 pretende ampliar 1los
recursos destinados al sector social y leograr una mayor
eficiencia y localizacién del gasto social, gue impulsen

un mayor desarrcllo para los entes territoriales.

Existen grandes diferencias entre el presupuesto
municipal y las respectivas ejecuciones presupuestales,
lo gue indica la falta de una buena aplicacién en las
técnicas de estimacién, adaptandose poco a la realidad

econémica del Municipio. Esto trae como consecuencia
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diversos déficit presupuestales tanto de ingresos como de

egresos.

Los recursos del crédito ejecutados no aparecen
debidamente estimados en el presupuesto lc gue muestra la
poca precisién o definicién en 1la  asignacién de las

necesidades de inversién del Municipio.

Con respecto al control fiscal que se ejerce sobre la
administracién publica en el Municipio de Sincelejo,
resulta ineficiente; por un lado, por la falta de
idoneidad de muchos de los funcionarios que lo ejercen,
la falta de herramientas necesarias para llevar a cabo su
labor; por otro lado hay cierta subordinacién de estos
funcienarios por parte de altos mandos de la

Administracién.

No hay un gran logro en los objetivos plasmados en el
plan de desarrollo municipal, debide a que no se prestéla
adecuada atencién a sectores tan necesitados como salud,

educacién, cultura y vivienda de interés social.
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RECOMENDACIONES

La Administracién Municipal debe hacer el recaudo de la
totalidad de sus tributos y con esto hacerlo plenamente
efectivo; lo que implicaria mayores ingresos para el

Municipio.

Deben recortarse los gastos de funcionamiento ya que

estos absorben casi la mitad de los gastos'totales.

La Administracidén debe invertir m&s recursos en Sectores

tan necesitados como salud, educacién, deporte vy

cultura, acueducto y alcantarillado.

Debe destinarse'l mayores | recursos a la educacién
secundaria y superiér de tal forma que se amplie 1la
cobertura de programas que preparen a la comun;dad no
solamente para el sector primaria sino también a nivel
administrativo, comercial e industrial que contribuyan a

un mayor progreso y desarrollo de los diferentes sectores

econdmicos.
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La Administracién debe mejorar los servicios publicos y

otorgar incentivos a la inversién en el sector industrial

para que é&ste se desarrolle.

Se deben destinarse recursos para apoyar la generacién de

microempresas.

Es necesario gue se aplique una buena metodolcogia en la
estimacién de las rentas y gastos del Municipio para
evitar los notables desajustes entre el presupuesto y sus

respectivas ejecuciones presupuestales {superavit o

déficit presupuestal).

La Ley 60 reglamenta la descentralizacién de los gastos
y, sdbélo marginalmente, 1la descentralizacién de 1los
ingresos. A pesar que la ley disefié un criterio de
asignacidén que toma en cuenta el desempefio fiscal, se
corre el riesgo gue los entes descentralizados no
procuren por aumentar sus ingresos tributarios. ELl
Municipio de Sincelejo debe evitar gque se produzca una
posible "pereza fiscal™ gue puede resultar de las mayores

transferencias realizadas por la nacién.

La Administracién debe elaborar un verdadero programa de
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seleccidén de personal administrativo de tal manera gue se
evite la asignacién de funciones a personas no iddneas

para desempefiarlas, impidiendo la proliferacién de

cargos burocraticos.

La Contraloria Municipal debe ejercer un control mas
estricto y amplio scbre cada una de las dependencias gue
involucran el manejo fiscal y presupuestal; con
funcionarios que estén realmente capacitados para

desempefiarse.

Debe implementarse en todas 1las dependencias de 1la
Administracié4n Municipal un buen sistema de informacién

gue permita una mejor coordinacién y eficiencia laboral

y administrativa.
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ANEXOS
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NTHRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Culdn, Jo gue e figo,

Texte definitivo al Provecto de lev No. 48/93 Camara "FPor la cual

se introducen alaunas modificaciones a la Ley 38 de 1982,

Oroadnica de Fresupussto”. E1l anterior provecto de Ley se aprobs

en la Plenaria de 1a H. Camara de Representantes el 2 de
Diciembre de 1993.

ARTICULOD 1lo. El Articulo 20. de 1a Levy 38 de 19B9, quedard asi:
"Cabertura del Estatuto: Consta de dos (2) niveles: Un oprimer
nivel aue corresponde al Fresupuesto General de la Nacidn.
compuesto por los Fresupuestos de los Establecimientos Publicos
del orden nacional v del FPresupuesto Nacional.

El Presupuesto nacional comprende las Ramas —Legislativa v
Judircial. el Ministerio Piblico,” la Contraloria General de la

Repiblica. la Organizacidn Electoral. v la Rama Ejecutiva del

| nivel pacional. con excepcion de los establecimientos publicos,
.

las Emprecas Industriales v Comerciales del Estadn

_ Vi lag
Sociedades de Economia Mixta,.

Ur segundag nivel, gue incluve la fijacién de metas financieras

\’/'
todo el sector .Dl.'lbliCD v

' la distribucién de 1los excedentes
financieros. de 1las Empresas Industriales v
Estado. y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de

aguellas. sin perjuicio de la autonomia gue la Constitucidn v 1a
‘Lev les octorqg.

Comerciales del

A las Empresas Industriales v Comerciales del

Estado y 1las
Sociedades de Econom;a Mixta con el régimen de agquellas, se les

aplicaran las normas aue eMpresamente las mencione”.

ARTICULD 2o. El articulo 5o. de la Lev 38 de 1989 auedara asi:

"El Flan Operativo anual de inversiones sefalard los provectos de

inversion clasificados por sectores. Gérganos v programas. Este

plan guardara concordancia con el planm nacional de inversiones.
r El Departamento Nacional de Flaneacidn prepararda un informe
regional v departamental del presupuesto’ de inversidn para

discusidn en las Comisiones Econdmicas de Senado v Camara de
Representantes®,
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YTRALORIA GENFRALDE LA REPunLICa
Gudda, lo gue o5 fupo.

ARTICULD 3o. El literal a)

del articulo 7o. de la Lev 38 de
198% quedara asi:

"a) El presupuesto de rentas contendra 1la estimacidn de 1los
ingresags corrientes. las contribuciones paratiscales. los
recursos de capital v los inaresos de los establecimientos
piblicos". Esta clasificacidn modifica las demds establecidas
para el Presupuesto General de la Nacion en la levy 38 de 1989.

ARTICULD 4ao. El articule Bo. de la Lev =B de 1%8%. quedard asi:

"Los principios del sicstema presupuestal san: la planificacian.
la anualidad. la universalidad, la unidad de caja. 1a

programacidn integral., la especializacidén, inembargabilidad, 1la
coherencia macroecondmica v la homeostasis".

ARTICULD So. El articulo Yo. de la Lev 38 de 1989. quedarad asi:

"Flanificacidn: E1 presupuesto general de

la Nacidn debera
guardar concordancia con los contenidos del

Flan Nacional de
Desarrolle. del Plan Nacionatl de Inversiones, del Flan Financiero

y del Plan Operativo Anual de Inversiones".

'

ARTICULD 6o. El articulo 14 de la Lev 3B de 198%, quedara asi:

"Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en
2l presupuesto General de 1la Nacidn, asi

como los bienes v
derechos de los Qrganos gue lo conforman.

No obstante 1la - anterior inembargabilidad,
competentes deber&n adoptar las medidas
las sentencias en contra de

recspectivos. dentro de losg
respetaradn en su

los funcionarios
conducentes al pago de
los organismos v entidades
nlazos establecidos para ello, v

intearidad los derechos reconocidos & terceros
en ez=tas sentencias,

3
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e e’
DNTRALORIA GENERALDE 1.A REPURLICA
Gulda. lo guc e fyge,

Se incluven en esta prohibicion las =esjiones v participaciones de

Gue trata el capitulo 4o. del +itulo XII de la Constitucion
Folitica.

-

Los funciornarios Judiciales se absterndr

an de decretar drdermecs de

embarao cuando no ce ajusten a 1lo dispuesto en el Dresente
/4

articulo. so pena de mala conducta®.

ARTICULO 7o. Un articulo nuevo. aue gquedaria asi:

"Coherencia Macroeconédmica. E1 presupuesto debe ser compatible

con las metas macroecondomicas fiiadas por e1 Gobierno en
coordinacidn con la Junta Directiva del FEanco de la Republica®.

ARTICULD Bo. Un articulo nuevo. que quedard asi:

"Homeostasis Fresupuestal. E1 crecimiento real del Fresupuesto de

. Rentas incluida la totalidad de los creéditos adicionairs de
zualavier naturaleza.,. deberan quardar
crecimiento de 1a Economia. de tail
desequilibria macroecondmicao®.,

congruencia con el
manera gue no qgenere

ARTICULD 90. Un articulo nuevo. que guedard asi:
"La Direccion General del Fresupuesto
Hacienda v Creédito Fublico podra

obligaciones. ocue afecten
cuando su

Nacional del Ministerio de
autorizar la asuncién de
presupuestos de wvigencias futuras,
ejecucidn se inicie con presupuesto de la vigencia en
v @l obiets del compromizo se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversién debera obtenerce
el concepto previo detl Departamento Nacional de FPlaneacion.

Cuiso

El Ministerio de Hacienda v Creédito Fiablico,.

Direccidn General de
Fresupuesto

Nacional. incluird en los provectos de presupuesto
las asignaciones necesarias para darie cumplimiento & lo
dispuesto en ecte articulo,
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At srieim
RALORIA GENERALDE LA REPUBLICA -
Cuida, o gue o5 figa,

Le=s entidades territoriales podran
comoromisos comn la autorisa
auvien haga sus veces.

adouirir esta clase de
cion previa del Consejo de Gobierno o

siempre que esten consEignados en el Flan de

Desarrcllo respectivo ¥ que sumados todos los compromisos que se

oretendan adguirir par eczta modalidad. no e:

endevudamiento”,
ri

icedan su capacidad de

Esta disposicidn, se aplicara a
Comerciales del Estado
regimen de aquellas.

las Empresas Industriales v
v Sociedades de Economia Mixta con el
El Gobiermo realamentara la materia.

ARTICULD 10. El articulo 17 de la Ley 3B de 1989 guedard asi:

El sistema Presupuestal sera coordinado por el Consejio Superior
de Folitica Fiscal -CONFIS-. que para tal efecto es el organismo

de direccién, cooardinacion Y  seguimiento dependiente del
Ministerio de Hacienda v Crédito Fublico.

.. Bon funcianes de este Conseijo:

lo. Dar concepto previo y favorable sobre todas las decisiones

administrativas que impliquen uwn cambioc o variacion en los

ingresos vy agastos publicos del orden nacional, asi como en el
financiamiento del sector publico.

Y0. Aprobar, modificar v evaluar el plan financiero del sector

publico. previa su presentacicén &l CONFIS v ordenar las medidas
para su estricto cumplimiento.

Zo. Analizar v conceptuar sobre las implicaciones fiscales del

Flan UOperativo Anual  de Inversiones previa su

presentacion al
CONFES.

do. Determinar 1las metas financieras para 1a elaboracion del

Froarama anual Mensualirado de Laja del Sector Pablico.
So. Aprobar v modificar. mediante resolucidn., los presupuestos
v castoe de las Empresas Industriales v Comerciales
v las Boriedades de Economia Mixts con 1 réaimen de

tde inaresos
, del Estado
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ALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Qulda, lo guee ex fupo,

aouellas dedicadas a actividades no financieras.

previa consulta
con el Ministerio respoectivo.

so. Las demds gue establezca la Lev Oraanica del Presupuesto,

rreclamentos o las leves anuales de Fresupuesto.
Macion

sSus i£1 Gobierno
al reglamentara los aspectos necesarios para desarraollar

=tacs runc1ones,v lo relacionado con su Tfuncionamiento. En todo
Caso. estas funCanES podran ser delemadas. La Direccidon General
de!l Fresuouestc NMNaciocnal eiercerd las

Turciones de Secretaria
Eiecutiva de este Consejo".

ARTICULD 11. El articulo 18 de la Lev 38 de 1989, quedara asi:

"Composician del Conseio Superior de Politica Fiscal. £1 CONFIS,
estara integrado por el Mipnistro .de Hac1enda vy Crédito Publlco.
auvien lo presidira: dos Mlnxstros desianados por el Fresidente de
1la Republicag el Director del Departamento Nacional de

Flaneacion., v el Secretario Econdmico de 1la Presidencia de la
Republica.

Este Conseijo contarid con dos asesores de tiempo completo,
designados por el Fresidente de la Republica, guien podr& delegar
dicha funcidn en el Ministro de Hacienda v Creédito Fublico, ante
auien responderin. Estos asesores dependen directamente del

CONFIS v seran los encargados de preparar v presentar los
documento para estudio del Consejo“.

ARTICULO 12. Un articulo nuevo. que qguedari ési:

"Son contribuciones parafiscales

aauellos recursos publicos
creados por Lev,

originados en paqos obligatorios con el fin de

recuperar los costos de los servicios que se presten o de

mantener la participacicdn de los beneficios Que se proporciocnen.

Estas contribucicones se estableceran para el cumplimiento de
funciones del Estado o Para desarrollar actividades de interes

aeneral.

o
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INTRALORIA GENERAL DE LA REMUBLICA
Cuida, lo gue o5 g,

Ll manelo v eiecucion de estos recuirsos se hatra por los arganos

del Estado o por los particulares, de acuerdo con la Ley que crea
estas contribuciones.

lLos dineros recaudados en virtud de la parafiscalidad.

se deberin
destinar.

exclusivamente, al obieto bara el cual se constituye,
lo mismo aque ;los rendimientos que estos generan v el euscedente

Tinanciero gue resulte. al cierre del eilercicio contable, en la
parte correspondiente a estos ingresos.

Se incorporaran al Fresupuesto General de la Macidn las

contribuciones parafiscales que ejecuten los organos que forman
parte del Fresupuesto General de la Nacidn",

ARTICULD 13. . El articulo 21 de 1la Levy 3B de 1989 quedara asi:

"Los recursos de capital camprenderdn:

los recursos del balance,
los recursos del crédito interno v ex

terno con vencimiento mayor
a un afo de actuerdo con las cupos autorizados por el Conareso de

la Fepdtblica, ios rendimientos financieros, el diferencia

cambiario oricinado par la monetizacién de los desembolsos del
credito externo

v de las inversiones en moneda extranjera,
donaciones el excedente financieroc de 1los establecimientos
publicos del orden nacional, y de las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estadeo del orden Nacional v de las Sociedades de
Economia Mixta con el reaimen de aquellas, sin perjuicio de 1la
autonomia gue la Conmstitucién y la Levy les otorga, v las
utilidades del Banco de la Repiblica, descontadas las reservas de
estabilizacion cambiaria v monetaria®,

las

"ARTICULO 14, El literal b) del

articulo 22 de la Lev =g de
178%,. guedara a

A -

"b) Recurso de Capital: Todos los fecursos del crédito externo e

intermno con wvencimiento mavor de

un  afoc. los recursos del
balance. el

diferencial cambiaria, los

rendimientos por
financieras v las donaciones"'.

operaciones



TRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA e
Culda Jo gue e g,

ARTICULD 15, Un articulo nuevo gue guedarad asi:

"Cuanda ror  circunstancias extrasrdinarias

la nacidn perciba
rentas aue puedan causar

un desequilibrio macroeconomico., &1
bobierno Macional opodra apropiar

aguellas gue agaranticen 1la
normal evolucipn de la economia v

utilizar los excedentes para

constituir v capitalizar un Fondo de recursos del superdvit de la
nacidn.

-~

El capbital del Fondo v sus rendimiento se invertiran en activos
gxternos por el Ministerio de Hacienda v Credito Publico, o de
tal forma que no afecten la base monetarias podran estan
representados en titulos de mercadoc. o de deuda piblica externa
colombiana adquiridos en el mercado secundario v en inversiones

de portafolio de primera categoria en el exteriaor.

El Gobierno podrd transferir los recursos  del fondo al

presupuesto general de la Nacidn de tal manera aue este =e agote
al ritmo de absorcion de la economia. en un periodo que no podra

ser inferior a guince afiocs desde el momernto que se utilicen por

primera vez estos recursos. Esta transferencia se incorporara

como inareses corrientes de la Nacion'.

PARAGRAFD: Los gastos financiados con base en estas rentas
deberan presentarse por parte del

Gobierno a aprobacién del
Congreso.

ARTICULO 16. El articulo 23 de la Lev 38 de 1989, guedara asi

v modificard las correspondientes enumeraciones gue hava en la
Lev Orgdnica del Presupuesto:

"El presupuesto de Gastos se compondrda de los qgastos de

funcionamiento. del servicio de la deuda publica v de los gastos
de inversion.

Cada umo de estos gastos se presentara clasificado en diferentes
secciones Qgque corresnonderan a: La

FRama Judicial. 1la Rama
Legislativa,

la Fiscalia General de 1la Nacidn.
" General de la Nacidn, la Defensoria del Fueblo.,.
General de 1la Republica,

la Frocuraduria

la Caontraloria
la Reagistraduria General del Estado



TRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Cuida, lo gue o5 fupo,

Civil owe incluve el Consejo Nacional Electoral. una por cada
Ministeric. Departamento Administrativo v Establecimiento Fublico
(12 una para la Folicia Nacional

v una (1) para el Servicio de la
Deuda Fdhlica.

’
El oresupuesto de inversidn comprendera los provectes indicados
en el Flan Operativo Anual de Inversidn,

clasificado seaun lo
determine el Gobiermno MNacicnal "

En los oresupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no de
npodra incluir gastos con destino al servicio de la deuda”.

ARTICULDO 17. "Un articulo nuevo. qué quedarad asi:

"be entiende por gasto publico social agquel cuvo objetivao es
atender las funciones del Estado. tanto funcionamiento como en

inversion consagradas en los articulos: 13, 25, 42, 43, 44, 4%,

. 45, 47, 4B. 49, 50, 51, 52, 54, &1, &4, 67, &8, I, 70. 79, b6

v 368 de la Constitucidn Folitica: asi comoc los demas gastos

tendientes a mejorar el bienestar general y la calidad de vida de
la poblacion.

Estos gastos incluven el Situado Fiscal v 1a parte que para estos
mismos fines destinen los municipios con los recursos

provenientes de la participacién en los inaresos corrientes de ia
Nacidn.

la lev de apropiaciones identificaré en un anexo las partidas

destinadas al gasto publico social incluidas en el Fresupuesto
General de la Nacidn.

ARTICULD 1i8. Un articulo nuevo. gue quedarad asi:

"Los aastas autorizados por leves preexistentes a la presentacian

del provecto anqal del Presupuesto General de ia Nacion.

serdan
incorporados a eéste., de

acuerdo con la disponibilidad de

recursos. v las prioridades del Gobierno. si ‘corresponden a

funciones de Arogano del nivel nacional v auardan concordancia con
el FPlan Macional de Inversiones.
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mu,om GERERALDE LA REPUBLICA )
Quida, lo gue ex fupon

Los rovectos de Ley mediante los cuales se decreten los

aatos
cdlo podréan ser presentados.,

dictados o reformados por incitativa
del Gobierno a traveés del Ministro de Hacienda v Crédito Fublico
v del Ministro del Ramo, en forma conjunta’.

ARTICULD 19, 'E1 articulo 25 de la Lev 28 de 1989 se adicionara
COoNn un inciso gque guedard asi:

-

"En el presupussto deberan inciuvirse., cuando sea del caso. las

asignaciones necesarias para atender el deficit o las pérdidas

del Banco de la Republica. E1 Pago podra hacerse con titulos

emitidos por el Gobierno. en condiciones de mercado. previa

autorizacion de 1a Junta Directiva‘del Banco de la Republica”.

ARTICULOD 20. El articulo 27 de la Lev I8 de 198%. quedard asi:

"Corresponde ' al Gobierno preparar anualmente el Frovecto de
. Fresupuesto General de 1a Nacidén con base en los anteprovectos

ague le presenten los Sraanos gue conforman ccte Presupuesto. E1
Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos v los
Principios presupuestales para la determinacidn de los gastos que

se pretendan incluir en el provecto de Presupuesto”.

ARTICULD 21. Un articulo nuevo quedara asi:

"El Departamento Nacional de Flaneacidn v el Ministerio de
Hacienda v Crédito PuUblico ~Direccidn General
Nacional-~. elaboraran coniuntamente para su presentacién al

LONFES la distribucidn de los- excedentes financieros de los .

Establecimientas Fubklicos del orden Nacionatl v de las Empresas

Industriales v Comerciales del Estado v las Sociedades de
Economia Mixta con el tregimen de aquellas.

del Presupuesto

El Gobierno hard los ajustes presupuestales necesarios para darle
cumplimienta a la distribucidn de los recursos a aue se refiere
el inciso anterior. También los hard una vexs

determinado el
" excedente financiero de la Nacién'.
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ARTICULD 22, El articuleo 30 de la Levy 38 de 1989, guedara a=in"

th

Con base en la meta de inversion para el
establecida en el Flan Fimanciero. el Departamento Nacional de
Flaneacidn en coordinacion con el Ministerio de Hacienda s
Credito Publigc. elaboraran el Flan Operativo anual de
Inversiqnes. Este Flan. una wvez aprobadc por el CONFES, sera
remitido a la Direccion General del Fresupuesto Nacional para su
inclusién en el Provecto General de la MNacion. Laos ajustes al
Frovecto se haran en conjunto entre el Ministerio de Hacienda v
Credito Publico v el Departamento Naciocnal de Flaneacion®,

sector publico

ARTICULD 23. Un articulo nuevo aue quedard asi:

"S8i los inaresos legalmente autorizados no fueren suficientes

para atender los pastes provectados, el Gobierno,

por conducto
del Ministerio de Hacienda. mediante un Pro

vecto de Ley propondra
1os mecanismos para la obtencidn de nuevos recursos que financien
L el monto de los agastos tontemplados.

En dicho provecto se hardm los ajustes al provecto de presupuesto

de rentas hasta por el monto de los gastos desfinanciados".

ARTICULO 24, El articulo 42 de la Lev 38 de 1989, quedara asi:

"Una vez cerrado el primer debate, se designaran los ponentes

para su revisidn e informe en segundo debate, tantoc en la Camara

como en el Senado. El segundo debate podra hacerse en sesiones
plenarias simultdneas".

ARTICULO 25. El articulo 4% de la Lev 2B de 198%. guedara asi:

"gi el Conareso no expidiere el FPresupuesto General de la MNacidn

antes de la media noche del <0 de octubre del aro respectivo,

regird el praovecto presentado por el Gobiernao. incluyendo las

modificaciones que havan sido aprobadas en el primer debate",
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ARTICULO 24, Un articule nuevo gue auedara asi:

"S5i el Dresupuesto fuere aprobado sin que se hubiere e

pedido 21
provecto de lev sobre los recureos

adicionales a que se refiesre
el articulao ; 347 de la Constitucién Politica. el Gobierno
suspenderi mediante decreto. las apropiaciones que no cuenten con

financiacian. hasta tanto ce produzca una decision final del
Congreso".

quedard asi:

ARTICULD 27. E1l articuloc %4 de 1a Lev I8 de 1989,

"Corresponde al Gobierno dictar e

1 Decreto de Liguidacidn del
Presupuesto General de 1a Macidn.

En la prepcaracion de este decreto el Ministerio de Hacienda v

Crédito Publico —Direccidn del Fresupuesto Nacional- observara
las siguientes pautas:

1. Tomard como base el provecto de PresupLesto presentado par

el Gobiernoc a 1la consideracion del Congresa.

2. Insertara todas las modificaciones Aue se le hayan hecho en

el Congreso.

=r

S Este decreto se |COMPIAIr-ada com  un anexo que tendra el

detalle del gasto para el afo fiscal respectivo".

ARTICULO 28. El articulo 55 de 1a Lev I8 de 1989, auedara asi:
'La eiecucitdn de los 8astos del Presupuesto General de la
s&@ hard a traves del proorama anuail de caja. Este
instrumento mediante €l cual se define el m
disponibles mediante 2l cual se define el
disponibiesg mensualmente.

Nacion
es el
onto de las fondos
monto de los fYondos
en el sistema de cuenta vnica nacionatl .
para los érganos, financiados con recursos de la Nacidn,
monto maximo mensual de

'» del orden Nacional

vy el
pagos de los Establecimientos Fiblicos
Y 20 1o que se refiere a SUE propios ingresos.

11
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"El programa anual de caja estara clasificado en la ¥

orma gue
ectablezca el Gobierno v sera elaborade por los diferentes
¢roanos eticientes.

que contorman el Fresupuesto General de la
Nacion. con la asecoria de la Direccién General del Fresupuestg
Macional, v teniendo en cuenta las metas financieras establecidas
con el CONFI&., Fara iniciar =u ejecucidn este programa debe ser
recibido por la Direccion General del PFresupuesto Nacionail.

"Las moditicaciones al programa anual de caja, gue varien la

mensualizacidn en cada organo, seran aprobadas por la Direccién
General del Fresupuesto Nacional.

"El Consejo Superior de FPolitica Fiscal -CONFIS- podra redﬁcir,
suepender o redistribuir el Froarama anual de caja o proponer al
Gobiernmo la reduccion de apropiaciones. cuando se compruebe una
inadecuada programacion o ejecucidn del wmismo, o cuando el
comportamiento de ingresos o las condiciones macroecondmicas asi
lo exijan. El Gobierno reglamentara la materia,

-~ "Las apropiaciones suspendidas,

incluidas las gue se financien
con los recursos

adicionales a que hace referencia el articulo
247 de la Constitucion Folitica o aqguellas

recursos del Creédito no perfeccionados.

financiadas con
s0lo =e incluirdn en el
programa anuval de caja cuande cese en sus efectos la suspensién
c lo autorice el CONFIS mientras se perfeccionen la

s contratos en
emprestito",

ARTICULO 29. Un articulo nuevo que quedara asi:

"El CONFIS autarizara la celebracitn de contratos,

compromisos,
u obligaciones,

Con carao a los recursos del creédito autorirado
mientras se parfeccionan loe respectivos empréstitos®.,

S.

ARTICULD 3oO. El articulo 67. de 1a Levy 3B de 1989. quedara asi:
"En cualauier mes del afo fiscal,

el Gobierno Macional previo
concepto del Comsejo de Ministros.

podra reducir o aplazar total
r‘ o parcialmente., las apropiaciocnes presupuestales, en caso de
ocurrir unc de lps siguientes eventos: que el Ministerio de

12
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Hacienda v Crédito fublico estimaré gue los recaudes del
ouedan ser inferiores al total de los castos v obligaciones
contraidas aue deban pagarse con caraoc a tales recursoss o gue no
fueren aprobados los nuevos recursos por el Congareso o que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que
refiere @1 Articulo 247 de la Constitucion Falitica:; o que no
perfeccionen los recursos del creédito autorizados;g
coherencia macroecondmica asi 1o exija. En

ano

se
se
O gue 1la

tales casos el
Gobiernc podra prohibir o someter a condiciones e=pec1ales

asuncion de nuevos compromisos v obligaciones".

la

ARTICULDO 31, El articulo 68 de la Lev 38 de 1989. quedaria asi:

"La disoonibil}dad de los ingresos de la Nacidn para abrir los
creditos adicionales al presupuesto sera

certificada por el
Contador General. En el cCaso de los

ingresos de los
Establecimientos Publicos 1a disponibilidad zerd certificada por
el Jefe de Fresupuesto o auien haoa sus veces.

"La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los
traslados pPresupuestales sera certificada por el Jefe de
Fresupuesto del &rgano respectivo.

ARTICULD 32. El articulo 69 de la Lev 3B de 1989, guedara asi:
"Los créditos adicionales v traslados al Fresupuesto General de
la Macidn destinados a atender gastos ocasionados por los estados
de excepciodn. seran efectuados par el Gobiernc en los términos

que éste sefdale. La fuente de gasto publico sera el decreto que
declare el estado de excepcidn respectivao.

ARTICULD 33, Un articulo nuevo que quedara asi:

“tLas Tuncionmes opudblicas a aue se refieren, entre otros., los
articuleos 13. 25, 42, 4%. 44, 45, 46, 47, 48, 42, S0, Bi, B8z, 54,
&1, &4, &7, 68. a%. 70, 79, 3bd& v 368 de

la Constitucian
{ Folitica. podran realizarce directamente por

los organismos v

=
-t
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ontidades del Fstado o a través de contrat

OS pPor oroanizacioned ..
O persconas no Gubernamentales®. ’ A

PR

,

ARTICULLD 34. El articulo 72 de la Lev =8 de 19892, quedara asii“
"l.Las aoropiaciones incluidas en 2l PFPresupuesto General de
Macidn. son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
aprueba  para ser comobrometidas durﬁﬁﬁé la wvigencia fiscal
respectiva. Después del " 31 de Diégémbre de
autorizaciones e

la“.

cada aro las

iDiran v en consecuencia no podran adicionarse,

ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.
"El proqram& anual mensualisado de cafa‘PAC. es la autorizacicn
maxima para efectuar paqQos, en desarrcllo de los compromisos
adauiridos durante la vigencia fiscal. Finalizado el aro el -PAC~
de la viaencia expira. ‘ B e ’

l~ Fara atener el pago de oblicaciones que a 1 de diciembre de cada
vigenciz Tiscal estén legalmente zentroidas,
perfeccionadas Y que desarrollen el objeto de las apropiaciones
presupuestales, se podran constituir, por parte de los organos
gue conformen el Fresupuesto General de la MNacidn,
presupuestales que feneceran el 31 de Diciembre de afo en que se

constituvan. Esta Constitucion de reservas se realizara
parte de cada oragano,

debidamente

las reservas

+ por
a partir del momento em que comience la.
vigencia fiscal en que se debe efectuar el pago.

"Asi mismo se podran constituir reservas temporales para amparar

los compromisos que se deriven de la apertura de licitaciones o
cancursos=s de méritos, sSiempre v cuando estén
adjudicados antes de terminar

Estas reservas duraridn hasta el

debidamente
la wviagencia fiscal respectiva.

31 de marzo periocdo en el cual
debe perfeccionarse ol contrato que cumpla con el objeto de 1a
apropiacion presupuestal, para ser constituida

como reserva
definitiva, la cual

tendra plazo de ejecucidn hasta el 31 de
diciembre del respectivo afo. En caso

contrario, Tenecera
adtomaticamente al

finalizar dicho trimestre vy se tendrin gue
.V efectuar los ajustes en el FAC de reservas".

14
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ARTICULDO 35. El articulo 73 de la Levy =B de 1989. quedarad a

sis
"Fara efectos de paagar las reservas presupuestales, cada droano
provectara un FAC de reservas gue podra ejecutar una ver recibido
por la Direccion General del Fresupuesto Nacional. Si este FPAC

vcede. en agastos’ de funcionamiento e inversion,

tomados
separadamente.

4 una cuarta parte del presupuesto de gastos del
ano en gue se constituve la reserva. €l Ministerio de Hacienda
Credito Fublico.

Flaneacidn.

v
en coordinacion con el Departamento Macional de
podra suspender partidas del presupuesto del afe en
curso con el fin de darle prioridad a la ejecucion de la reserva.

"Las reservas presupuestales asi constituidas seran enviadas a la

Contraloria General de 1a Republica, para el cantrol posterior

con el fin de verificar 1a legalidad de 1los compromisos, su
atectacion presupuesta, v sus paaos, si lo hubiere. Una relacidn

la Direccién general del
Fresupuesto Nacimnal, para aue ésta realice

respectivo FPACY.

de dichas reservas, sera enviada a

los ajustes en el

ARTICULD 3Ib6. El articulo 77 de la lev ZB de 19B9. gquedard acsi:

"El Ministerio de Hacienda v Credito Publico
del Fresupuesto Nacional~, para realizar 1la programacidn v la
gjecucion presupuestal, efectuard el seguimiento financiero del
Fresupuesto Beneral de la Nacidn, del presupuesto de las empresas’
industriales v comerciales del Estado v de las Sociedades de
Economia Mixta con reaimen de empresas industrial ¥y comercial del
Estado dedicadas a actividades no financieras

~Direccidan General

¥y del presupuesto
de las Entidades Territoriales en relacitn con 2l situado fiscal

v la participacién de los municipios en los inaresos corrientes

de la Nacién.

"E1 Departamento Nacional de Flaneacidn evaluara 1a gestidn vy

realizara el seguimiento financierc de los provectos de inversio

n
publica®™.
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ARTICULD 37. Un articulo nuevo gue guedara asi:

"Los organos aque bhacen parte del Fresupuesto General de

1la
Nacidns:

las Empresas Industriales v Comerciales del Estado vy las
Sociedades de Economia Mista,

AYd

con régimen de Empresa Industrial
Comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras:

las entidades territoriales en relacidn con el situado fiscal v

la participacion de los municipios en los inagresos corrientes de

la Nacion: enviardn al Ministerioc de Hacienda v Crédito Fublico.

Direccidn General del Presupuesto Nacional,

la informacian
que éstos

les goliciten para el seguimiento presupuestal y para

el centro de informacidn presupuestal. E]l Departamento Nacional

de Flaneacidn podria solicitar directamente

la informacidn
financiera necesaria para evaluar

la inversion publica y para
realizar el control de resultados.
Vi

El Ministerio de Hacienda v Crédito Publico -~Direccion General
del Fresupuesto Nacional-. serd el centro de informacidn
" presupuestal en el cual se Conéolidaré lo pertinente a la
programacion, eiecucion vy seguimiento del presupuesto aeneral de

la Nacisn, de las Empresas Industriales vy Comerciales del Estado

v de lag Sociedades de Economia Mista,
industrial v comercial del
Tinancieras:

con réegimen de empresa
Estado dedicadas a actividades no
v de las entidades territoriales en relacidn con el
situado Tiscal v la participacién de 1los municipios en los
inaresons corrientes de la Macién. Esta Direccidn disefarda los
metodos v procedimientos de informacion v

de sistematizacion
necesarios para ello".

ARTICULD 3B. Un articulo nuevo aue guedara asi:

"El Ministerio de Hacienda.v Crédito Publico -Direccidén BGeneral
del Fresupuesto Nacional-, podra suspender © limitar el programa

anual de caja de los arganos gque conforman el presupuesto general

de la Macién v ordenar la suspensidn de cofinanciacién v sus

desembolsos, para las entidades territoriales. cuandoe uwnos W

otros incumplan con el suministro de los informes v demas datos
reguerlidos para el seaguimiento presupuestal

vy para el centro de
informacidn presupuestal.

14
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foualmente. el Ministerio de Hacienda v Creédito Fublico -
Vireccion General del Fresupuesto Macional—, podr& etectuar las
visitas oue considere necesarias para determinar o verifticar los
mecanismos de programacion v eiecucidn presupuestales que emplee
cada organc v establecer sus reales necesidades presupuestales”

ARTICULO 39, Un articuleo nuevo. que guedard asi:

" las Empresas Industriales v Lomerciales del Estado v a las
sociedades de Economia Mista con regimen de Empresa Industrial Vi
Comercial del Estado. dedicados a actividades no financierac

=. le
son aplicables los principios presupuestales, contenidos en 1a

lLLey Orgdanica del Fresupuestoe con e)xcepcidn de inembaragabilidad.
"Le corresponde al Gobierno establecer las directrices v
controles gue estos oraanos deben cumplir en la elabDracién,
conformacidn v ‘ejecucidn de los presupuestos asi

como la
L, inversion de sus excedentecs.

"E1 Ministerio de Hacienda establecera las directrices v
controles de las Empresas Industriales v Comerciales del Estado
¥ las BSociedades de Economia Mixta dedicadas a actividades
finéncieras. deben cumpliry en la elaboracidn, aprohbacidn.
conformacion v ejecucian de sus presupuestos, esta funcion podra
ser delegada en el Superintendente Bancario".

ARTICULLD 40. El articulo 81 de la Levy =8 de 1989, guedara asi:

"La Direccidn del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda v

Credito Fublico en el manejo de la Cuenta Unica Nacional podra&
directamente a ° través de

intermediarios especializados
avtorirados.  hacer 1

as siguientes opperaciones financieras en

coordinacison con la Direccion General de Créditoc Publico del
"Ministerio de Hacienda:

a. Operaciones en el exterior sobre: Titulos Valores de Deuda

’ Fublica emitidos POr la Nacidn. asi como titulos valores

emitidos por otros aobiernos o tesorerias, entidades



& I 3P

TRALORIA GENERALDE LA REPUBLICA S

wida, Jo gur e Hgen

bancarias v entidades Tinancieras de las
seguridades que autorice el aobierno.

clazes v

L. Operaciones en el pais sobre titulos valores emitidos por el
Rarnco de la FKepublica v las instituciones +tfinancieras
csometidas al control v vigilancia de la Superintendencia
Bancaria v otros titulos adue avtorice el Gobierno, las
cuales. deberan hacerse a corto plazo v manteniendo uns

estricta politica de no concentracion v de diversificacidn
de riesocos.

e Celebrar operaciones de crédito de tesoreria v emitir v
colocar en el pais o0 en el exterior titulos valores de deuda

publica interna, en las condiciones gque establezca el
Gobierno Nacianal.

d. Liocuidar anticipadamente sus inversiones. v vender vy endosar
los activeos Tinancieros que configuran su portafolioc de
inversiones en los mercados primario v secundaric.

€, Heeptar &1 endoso a su favor de titulos valores de deuda
publica de l1a Naciédn para el pPaoo de obligaciones de los -
oraanos publicos con el Tesoro de la Macidn con eyxcepcidén de
las de origen tributario.

T Las demads que establezca el Gobierno.

El Gobierno podrd constituir un  Fondo para la redencion
anticipada de los titulos valores de deuda publica v si 1o
considera necesario contratar su administracion.

En todos los Casos las inversiones Tinancieras deberdan

efectuarse haijo los criterios de rentabilidadg. solidez

v
seauridad v en condiciones de mercado”.

ARTICULD 41, Un articulo nuevo que quedsra asi:

"El Ministerio de Hacienda v -Crédito Publico tendréa capacidad
rara celebrar los contratos oue se reguleran en el desarrollo de

lo dispuestsn en el presente Titulo. los cuales sodlo requeriran

18
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para =i celebracion. validez v Derfeccionamientc. de la firma de
las partes v de SU publicacidn en el Diario Oficial, reguisito
Que se entiende cumplido con 1la orden de publicacian impartida
pPor el Tesorp General de 1a Republica. En todo caso las
coeraciones de compra, venta v negcociacion de titulos que realice
directamente e} Ministerio de Hacienda v Crédito Fublico se
suietardn a las normas del derecho privado®,

ARTICULD a2, Un articulo nuevo aue gquedara asi:

"ElL Gobierna Macional gqueda autorizadeo bara hacer sustitucidn en
el portafolio de deuda plblica siempre vy cuando se mejoren los

plazos, intereses ( otrag condiciones se la misma. Estas
cperaciones ‘sglo reguieren avtorizacion del Ministerio de
Hacienda . v Creédito Fablico, no afectaran el cupo de

endeudamiento, nNo tendran efectos Presupuestales v np atectara 1a
/
deuda neta de la Nacian a1t finalizar 1a vigencig",

ARTICULD 43, Un articule nuUevo aue quedara asis

"La Direccion del Tesgrg Nacional de} Ministerigo de Hacienda
Eredito Fublico, elaborars mensualmente un estadn de  resultados
de sus operaciones financieras, con el cual se haran
atectaciones Dresupuestales'cmrrespondientes.

Fertenecen a la Nacian los réndimientas obtenidos Ppor el sistema
de cuenta dnica Nacional. asi como los de 1os Organos ptiiblicos o

ARTICULO 44. Un articule nUEevo gue guedaras asi:

"l.os establecimientos oublicos del orden Nacional inverti
exncedentes de liguidez en titulo emitidos por 1ia Direccion del
Tesare Nacicnal del Ministerio de Hacienda en las condicicones de]
mercado.. o an inversiones autoriradas por esta.

19
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Curld, b gue o5 togm,
&2 Hinistro de Hacienda v Créditp PUblico establecesrs lasg
tondiciones ¥ oreguisitos Gue deberan tener en Cuenta 1ge¢

Dstablecimientos PUDb]licos Nacionales Para obtener los créeditos de
Tesoreria“.

ARTiCULD 45, 121 articulo 8s de la Ley 38 de 19gy Suedara asgi.

revioe que Yaranticen 1a existencia de |Apropiacian suficiente
Para atender 2stog Qastos,

Iqualmente. estog compromisgg deberan Contar con Feglistro
Presupurstal Para gue lpg recursos con el financiados no sean.
desviados auﬁingun Otro fin. En este regigtrg £ ‘deberan indicar
claramente el valor v el plarp de lasg Prestaciones a las gque se

En consecuencia, Ninaung autoridad Podrg Contraer cbligaciones
sSobre apropiaciones inexistentes, 0O en exceso del saldop
dispcnible. 0 sin la autorizacian Rrevia del CONFIS o POr gquien

Cualquier Compromisp gue ge adguiere Con violacion de ecteg

20
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ARTICULD 464,

pile

El articulo 8B de la Lev 38 de 1989 guedaria asiq-

"Los JeTes de los drganos gue conforman el Fresupuesto General de

1

opartunamente

fasta que se garantice su

a Nacidn asignardn en sus anteorovectos de presupuesto v giraran

los recursos apropiados para servir la deuda
publica v atender el

domiciliarios.

paqo de los= servicios publicos

incluidos los de agua luz v teléfono. & quienes
no cumplan con esta chligacidn se les impiciara ur Juicio fiscal

de cuentas por parte de ta Contraloria Beneral de la Repdblica,
en el que se podrd imponer las multas gue cse estimen necesarias

cumplimiento.

Esta disposicion se aplicara a las entidades territoriales”.

ARTICULD a47.

“"Lo= drganos aue

El articulo 88 de la Lev 38 de 1989, quedar& asi:

-

S6n una seccidn en el Presupuesto General de la

}\ Nacidn. tendran la capacidad de contratar v comprometer a mnombre

~de la persona juridica de la cual hagan parte, v

ordenar el gasto

en Jdesarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva

~eeccidn.
refieren

lo aue constituve 1la autonomia presupuestal a que se
la Constitucidn Folitica v 1a ley. Estas Tacultades .

estardn en cabeza del Jefe de cada drganc quien podra delegarlas

en funcicnarios del nivel directivo o guien haga sus veces,

¥

sgrdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagqradas en el

estatuto general de contratacion de la administracion publica
en las disposiciones legales vigentes"

ARTICULD 48.

"Las entidades

del Presupuesto.

b4

El articulo 94 de la lev 3B de 19589 guedara aci:

territoriales al expedir normas organicas de
presupuesto deberdan sequir las disposiciones de la Ley Oraganica

cada entidad territorial.

aplicara la Lev

pertinente.

de

presupuesto

adoptandolas a l1la organizacidn v condiciones de

Mientras se eupiden estas pormas., se

Organica del Fresupuesto en 1o que fuere

"8i el Alcalde objeta ror ilegal o 1ncon5t1tuclonal el provecto
aprobado

por el Concejio. deberd ‘enviarlo al

=1
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Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias siguientes a3}
reCibo para su  zancidan. El. Tribunal Administrativo debera
pronunciaree durantE_léE veinte dias habiles siguientes. Mientras
el Tribunal decide recird el Frovecto de Fresupuesto presentado
aportunamente por el Alcalde., baio su directa responsabilidad.,

ARTICULD 49. Un articulo nuevo que quedarad asi:
"En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Folitica, lo=
Gobiernos Macional. Departamental v Municipal., podran incluir

apropiaciones en sus bresupuestos para conceder subsidios
peErsonas de menores inQresos.,

« & lacs
con el fin de pagar las cuentas de
servicios publicos domiciliarios gue cubran sus

nececidades
basicas".
ARTICULO 50. - Un articulo nueve aue quedarda asi:
z
}\ "Autorizar al Gobierno Macional Bara gue bpbueda compilar lac

normas de e=ta Ly v la Lev 3B de i98Y% sin cambiar su redaccion

ni contenido. esta compilacion serd el ecstatuto organico del
Fresupuesto®.

ARTICULO 541. Un articulo nuevo aue guedard asi:

"Moditicase en las siguientes articulos de 1a Ley 38 de 1989 ltas
referencias a 1la Constitucién Politica oue en estos se hace asi:

ARTICULO DE LA LEY ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
38 DE 19g9 : : FOLITICA QUE DERBEN CITARSE

Articuleo 1o. - Articuleo Z&a2
Literal c) del Articulo I39 v 341
Articulo =24 Articulos 16% v 149
FParagrato del Art. 40 Articulo 150 Num. 3g.
Articule 48 Articulo I48
Articulo =1 Articule Z48

P. Articulo Sz, Articule 189 MNum. 12

Articulo 76 literal o)

-
e
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ALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. Cuida, lo gue es o,

lavalmente eliminase las sicuientes Trases de los articulo 9F v
1 de la Lev 2B de 1989 asi:

RArticulo 5% la frase "Conforme a los articulos 212 v 21Z% de 1a
Constitucidn Folitica": articulo 7t 1a frase "de acuerdo con el
inciso fimal del articuleo Z12 de la Constitucion Politica'.,

Sustituir las menciones oue se haoan a oroanos, Draanismos.
entidades o entes en la ley IB de 123% por la genérica de
organos., que abarcara esas denominaciones.

Sustituir las menciones de la Lev 38 de 19389 que =& hagan de la
Rama Jurisdiccional por la Rama Judicial.

Eliminar las referen;ias de plazo al Plan Financ;ero que se hacen
en los articulec Jo. v 40. de la Lev 38 de 1989.

-

Suorimir el acuerdo de gastos v todas las referencias a éste de
} la Levy 7B de 1989.

Suprimir las referencias al equilibrio presupuestal establecidas
en la Ley I8 de 1989.

‘Sustituir el paragrafo io. del articulo 17 de la Ley Z8B de 1989,
la expresidn superavit fiscal. por la de excedentes financieros.
Unificar 1a terﬁinnloqia de Superavit de los Establecimientos
Fublicos v utilidades de Empresas Industriales v Comerciales del

Estado por la genérica de excedentes financieros de estos mismos
organos.,

Suprimir del articulo 20 de la lev I8 de 1989 1a expresion: "y
las transferencias del sector descentralizado a la Nacidn“.

Iqualmente. el pardarafo 2o. del citado articulo se convertird en
pardgraio lo. '

Eliminar la enpresion "en el Flan Operativo Anual de Inversion®,
del articulo Z6 de la Ley I8 de 198%.

’ Modificar el nombre del "Ranco de Frovecteos" por el de "Ranrco
Nacional de FProgramas v Frovectos".
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TRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
' Qulda, lo gue o5 fupe,

Suprimic la Eicuiente expresion del articulo 64 de 1la lev 28 de
1789 : "tuando sea necesarioc exceder las cuantias autorirzradas en
la lev de presupuesta o incluir nuevos gastos con respecto a los
conceptos sefalados. no estando reunido el Conareso. el Gobierno
efectuward por decreto los traslados ¥y «creditaos adicionales,

previo concepto favorable del Consejo de Ministros vy del Consejo
de Estado".

Sustituir en el articulo 83 de 1a Lev I8 de 1989 l1a Corte Suprema
de Justicia por la Corte Constitucional.

Eliminar el inciso lo. del articule 84 de la Ley ZB de 1989,
expresion "y quiene=s lo hicieren re
obligaciones que contraigan".

la
sponderdn personalmente de las

Eliminar en el literal ) del articulo 89 de 1la Ley 38 de 198?,
la referencia ai Director Generzl del Fresupuesto.

Sustituir en 1a Ley I8 de 1989 1ia clasificacion de servicios
}‘ personales, gastos generales, transferencias v
operacidn por la de "gastos de funcionamiento“,
deuda interma vy externa
publica”.

fastos de
Y servicio de la
or la de '"gervicios de la deuda
p

Sustituir en 1a Levy %8 de 1989 1a denominacion Tesoreria General
de la Repdblica;del Ministerio de Hacienda v Credito Publice por
la de la Direccitn del Tesoro Nacional del Min

isterio de Hacienda
v Credito Publico.

Y la de Direccidn General del Fresupuesto, por
la de Direccidn General del Fresupuesto Nacional.

Suprimir del texto de 1a ley
que se concedieron al Gobier
wtilizados,

iB de 1989 las facultades temporales
No O sus dependencias v gue va fueron

Las_comuetencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45
46 de la ley =8 de 1989 seriam de
Terceras v Cuartas del Senado

Y
las Comisiones Econdmicas
y Camara de Representantes.

’ ARTICULO s2. El Gobiernp establecera las

etapas. actos, procedimientos e instructivos necesarios para
darle cumplimiento a la presente ley ¥y & la Ley B de 1989,

-

fechas, plazos,

24
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TRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A (. lo que e frge,

ARTICULD S3.NUEVO. De conformidad con 1o establecide en 1la
Constitucian Folitica. cuando se declaren Estados de Excepcion.
toda modificacion al Fresupuesto General de la Nacidn deberi ser
informado al Conagre=so de 1a HEDUblica, dentra de los ocho dias
slauientes a sy realizacion. En €aso de que no se encuentre
reunido el Conareso. deberda informarece dentro de los acho dias de
iniciaciodn del siguiente periodo de sesiones.

ARTICULDO S4. NUEVO, "E1l Fresupuesto de Rentas se presentarad a1l
Longaresa para SU aprobacion en los términos del articulo Zo. de
esta lev. E1 Gobierno presentard un anesxo, junto con el mensaje
presidencial, el detalle de =su composicidn. Estos ingresos ce
Fecursos del crédito se utilizardn tomando en cuenta la situacion

de liguidez de la Tesoreria, ‘1as condiciones de los creéditosg v la
csituacian macroecondmica",

ARTICULO 55. NUEVOD. "Cuando en desarrollp de 1o previsto en la
Constitucion Folitica, se fusionen organismos v entidades o se
trasladen funciones de uno a otre. los recursos previstos en el
Fresupuesto Bara el cumplimiento de sus funciones seran
ejecutados por el organismo o entidad resultante de la fusiodn o

Par  aguel al que se 1le asignen las respectivas funciones, sin

Nnecesidad de operacidon presupuestal alguna®.
Vs

ARTICULD S&. NUEVO. "E) Gobierno  MNacional. a través de 13
Direccidn del Tesoro Nacional., podra& adauirir como inversion
transitoria de liquidez los titulos de deuda publica, emitidos
par la Nacidn, sin due en tales eventos apere el fendmeno de
confusidn. Tales titulos asi adauiridos podran ser declarados de
Plazo vencido Por el emisopr redimiéndose en forma anticipada, o

" EBr colocados en 21l mercado secundario durante el pla
viaencia,

Z0o de su
’ ARTICULDO 57, NUEVO. "Las entidades publicas que reciban recursos

de  asistencia a coocperacidn internacional de caradcter no

reembolsable, deberin incorporar tales recursos dentro del

3
23
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LORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Cudda, fo gue o5 tign,

Fresubuesto. Se eusceptuan aquellas donaciones que de forma
wraente estén orientadac = rezolver problemas especificos de
comunidades afectadas por caldmidades. En estos casos
entidades informaran de tadas sus
Econdmicas del Eonareso.

las
operaciones a las Comisiones

ARTICULO 58. "La presente lev rige a partir del lo. de Enero de
1994, modifica ea lo pertinente ia Ley 28 de 1989 v deroga la
siguiente normatividad: el pardgrafo del articulo 70.. el
articulo 19, el articulo 19,. el paragrafo 1o. del articulo 20

el literal d) del articulo 24, los articulos 25, 27, IB, 41, 47,
49. S50, 56. 57, 38, 8% v 60, el incisc lo. del articulo 42, los

articulos 74 v 7%, el inciso Zo. del articulo 79, el articulo 80,

el inciso 20. del articulo 853, el literal d) del articulo 89,
articulos 90, 92 ¥ 93 de la ley 28 de 198%.

-

los

Las digposiciones cgenerales de la levy anual de presupuesto v el

decreto de liquidacién para la. viqgencia fiscal de 1994

aplicaran en armonia con 1o dispuesto en esta ley v
de 198Y.

se
en la lewv 38

FRANCISCO JDSE_JATTIN SAFAR
Fresidente
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ANEXO 2. ENCUESTA PARA FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO

Ciudad y Fecha:

Direccidn:

Nombre del Encuestado:

1. Funcidn que desempeidia:

2, VNivel educative alcanzado

2.1 Primaria 2,2 Secundaria
2,3 Intermedia 2.4 Universitaria

b 2.5 Postgrado

3. Considera usted que la administracidn del municipio es

eficiente?

3.1 Si 3,2 No

3.3 Por qué?

4, Son iddneos los funcionarios de la administraci®n muni
cipal?
4,1 8i 4.2 No



——
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5. Estdn actualizados los funcionarios piiblicos sobre las

nuevas normas y leyes que rigen la administracidn?

6. Cree Usted que la ejecucidn del gasto piiblico ha sido

eficaz para atender las necesidades de la poblacidn?

6.1 Si 6.2 No

6.3 Por qué?

7. Es efectivo el control que se realiza sobre la gestibén

fiscal y administrativa?

7.3 Por qué?

8. Qué opina Usted sobre el desarrollo del municipio?

Observaciones:

Encuestador:




ANEXO 3. PRESUPUESTO
Ingresos:
Recursos propios

Gastos:

Gastos de Anteproyecto
Transcripcidn
Papeleria y dtiles
Fotocopias

Transporte urbano
Imprevistos

Gastos de estudio
Transcripcidn
Empaste

Papelaria y fitiles
Fotocopias

Libros y revistas

Transporte intermunicipal

Transporte urbano
Alimentacidn

Gastos varios
Imprevistos (10%)

Total Egresos

$11.500
10,900
8.000
15.600
10,000

52.000.

15.000
35,500
28,900
65.700
245,700
24,000
299.000
80.000
84.580

$56.000

930,380

LA

$986.380

$986.380
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