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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que la década de los noventa la
Administracion Publica se ha dedicado a la busqueda de
estrategias y herramientas gue reporten desarrollo no

solo a nivel nacional sino regional y local.

En nruestra investigacién trataremos de encontrar cuales
s0n los problemas Socioeconomicos que afronta el
munic;pia de San Bernardo del Viento y las causas que
imhiben el crecimiento de esta poblacié6n, asi mismo
tendremos en cuenta sus posibilidades en el sector
Turistico vy el aprovechamiento de sus riqueias naturales

y su posicién geografica.

También trataremos de enmarcar las caracteristicas de la
poblacién, como su posicion etnica, migracion, estratos
sociales y economicos y el manejo de 10s recursos a nivel
local, haciendd énfasis en la cuantificacion de 1los
reguerimientos del Municipio a nivel de sus ingresos Y

gastos publicos en inversion social.

FPor otra parte analizaremos aspectos como la
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Administracion Publica, que reporta & este Municipio; el
resultado con su nuevas estrategias y como funcionan,
tratando cad capitulo con la objetividad que amerita un
estudio de esta magnitud y que reporta beneficio tanto a

la poblacion como a iocs que realizamos esta

investigacion.
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2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

?#.1.1 Descripcion del Problema

En la actualidad la escasa infraestructura que presenta
este municipio oara impulsar un desarrcllo socioeconomico
acnrde con sus habitantes; sus deficientes servicios
publicos y las pocas vias de acceso, representan una

poblacién con necesidades y problemas por resolver.

@.1.2 Formulaciéon del Interrogante

2Cuales son los problemas, necesidades, tendencias ¥
mivel de desarrollo del Municipic San Bernardo del

Viento?
©.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacion Formal

8.2.1.1 De Espacio. Municipio de San Bernanrdo del
Viento, gue comprende la parte noroeste del Departamento

de Cordova.

8.2.1.2 De Tiempo. E1 diagnéstico abarca los afios de

1993 y 1994,

ol



e.2.2 Delimitacibn Material
2.2.2.1. \VVariables Dependientes. Desarrollo

Socioeconemico del Municipioc de San Bernardo del Viento.

0.2.2.2. Variables Independientes.

Politicas gubernamentales
Escasa infraestructura
Educacion

Actividad economica

Aspectos demograficos

@.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

B3.%.1 Objetivos Generales

Recopilar, organizar, presentar y analizar la informacion
para realizar un diagntstico general de vida de 1la
poblacién, certrando la investigacién en los sectores
econdmicos del Municipio y determinar asi sus problemas,
necesidades tendencia y nivel de desarrollo, para poder
recomendar aspectos de importancia en los planes de

desarrollo municipal.

0.3.2 Objetivos especificos

- 1ldentificar vy analizar la estructura administrativa del

Municipic de San Bernardo del Viento.
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Conocer, identificar vy analiéaﬁ el nivel de deéarrallo de

1os servicios publicos.

Conoccer Yy analizar los aspectos basicos salud, vivienda,

educacion y empleo.

Conocer vy analizar 1los sectores de mayor tFndencia de

desarrollo del Municipio.

@.4 . JUSTIFICACION

@.4.1 Utilidad de la Investigacion

Con este estudio se facilita 1a identificacion de 1los
problemas del Municipio, los sectores que participan en S5u

desarrollo.

@.4.2 Aportes de la Investigacion

Es importante conocer los problemas y las posibilidades de
solucion que estos presentan para poder ‘elaborar u

eficiente esguema de desarrcllo.
2.4.3 Necesidad de la Investigacion

Se presenta la necesidad de tener proyectos que

incentiven el desarrollo socioeconomico del Municipio de



San Bernardo del Viento.

92.4.4 Impacto economico y social de la investigscion

Con este diagnostico facilitamos la elaburacion de planes
de desarrolloc que beneficien a la comunidad en los
diferentes estratos sociales de la poblacion,

brindandoles y mejor bienestar social.

@.5 MARCO TEORICO

Colombia es un pais que en estos momentos estad frente &
un proceso de Descentralizacién Administrativa y Fiscal
1o cual da autonomia a los Departamentos vy Municipios en
el manejo de sus recursos; pretendiendo que estos cada
vez se fortalezcan econoamicamente Y no dependan

totalmente de la Nacidn.

Los procesos vividos en paises subdesarrollados muestran

una sostenida desigualdad econémica entre Regiones Y

Departamentos, (E1 Municipio en estudio no es la
excepcion), dado por la escasez de 1o0s recursos,
desventaia comparativa en cuanto a =18 posicion

geografica, V¥ condiciones para impulsar la industria, a
psto se le suma que los entes administrativos municipales

tienen deficiencia en su posicion.
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Todo 1o anterior plantea la necesidad de realizar un
diagnéstico que nos permita recomendar la formulacion de
un proyecto de desarrollo socioeconémico del Municipio de

San Bernardo del Viento.

Las politicas de gobiernc nos dan el marco jurdidico que
nos garantiza v posibilita la estructuracien de un plan

de accion a reaizar.

La caracterizacion socioeconomicas que Se haré del
Municipio nos permitira presentar recomendaciones parsa un
proyecto con planes que posean una cobertura de todos los
sectores a un nivel macroeconémico acabando con la
medidas cortoplacistas de las politicas anteriores, lo

cual poco apoyan al desarrollo de la regidn.

La caracterizacion del Municipio nos da & conocer el
nivel de gestidn admimistrativa, las entidades gncargadas
o repongsables del desarrollo del Municipio, nivel

socioeconbmico de sus habitantes, perspectivas de
desarrollo.

@.6 SISTEMA DE HIPOTESIS

@.6.1 Hipotesis General

El1’ desarrollo socioecontmico de una regidn esta

relacionado con el mejoramiento del nivel de vida de #sus
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habitantes (de su poblacién), el caul se podria alcanzar
a través del desarrollo de los diferentes sectores de la

economia del Municipio.
0.6.2 Hipotesis de Trabajo

Con una eficiencia en la administracian publica de 1los
recursos de la region obtedriamos el mejoramiento del
nivel de ingresos, edecuacion del sgector salud,
incremento en el nivel educacional, se fpueden buscar
resultados positivos que se reflejan en el desarrocllo

del Municipio.

@.7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
@.7.1 Deficiones Conceptuales

@.7.1.1 Desarrollo Socioeconbmico, proceso de
crecimiento total por habitante vy de los ingrgsos de un

pais y region.

2.7.1.2 Politicas Gubernamentales. conjunto de
directrices que esplicitas o no sigue la administraicon
pttblica en su comportamiento econdmico frente & los demas
sujetos. El principal problema de las politicas
gubernamentales consiste en seleccionar aguellos

instrumentos econemicos mas adecuados parsa lograr sus



gbietivos.

2.7.1.3 Nivel de Vida, Es la situacisn en  Que ]

encuentra una nacitn en cuanto a sSu aspecto social,

gcondmico, cultural y nivel de emplieo y vivienda.

©.7.1.4. Aspectos Demograficos. Es el analisis
cuantitative de la poblacion, regién, © nacion que nos

permite conocer la situaciébn real de ella.

B:7.1.8 gectares Ecoenomicos, Eon agrupaciones de
actividades y agentes econémicos con SUS medios
materiales, organizativos V¥ técnicos realizados en
funcion de caracteristicas homogéneas de sSuU

comportamiento.

B8.7.1.6 Escasa Infraestructura. Es la deficiencia que
presenta un Municipio en los servicios considerados como
essnciales en la creacion de una economia moderna,

transporte, energla, servicios, comunicaciones.

0.7.1.7. Actividad Economica. Tiene por objeto la
produccion, distribucieon y de forma derivada 1 consumo Y
ia acumulacion. También podemos a&agregar que @es la

actividad bumana gque tiene relacion con el uso de bienes

escascs Yy su distribucien.
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2.7.2 Definiciones Operacionales

VARIABLES INDICADOR FUENTE

Desarrollo Socicgecono- PIB;ingreso percapita; Planeacion

miceo. Nivel de vida Municipal

Alcaldia

Educacion Tasa de analfabetismo Encuestas
Tasa de Escolaridad Nucleos
Centros educat. pducativos

Escasa Infraestructura Vias de acceso, Ser Plangacion
vicios publicos, Municipal
transp. terrestre Alcaldia
y fluvial. Encuesta

Aspectos Demograficos Tasa de natalidad Estadisticas
Migraciones vitales
Crecimiento Encuestas
Morbilidad
Fecundidad

Politicas Gubernamentales Planes de desarrollo Presupuesto
Ingresos Mpales Municipal
Gastos Mpales Planeacion

Mpal

Actividad Economica Fuentas de Empleo Planeacion

industrias Estatales Alcaldia

y privadas Encuestas
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6.8 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

@.8.1 Tipe ee Freblema
Empirico = Descriptive

@.8.2 Disefio de la Investigacion
Bibliografico y de Campo
?.8.3 Méteodos Estadisticos

n.8.3.1 Recoleccién de 1a informacion. Utilizaremos
informacion primaria v secundaria, para calcular el

tamafio de la muestra aplicaremos la siguiente formula:

7 /2 x P xgxN

N = e e ST T
e (N - 1) + 12 /2 v P ®x g
N = Poblacion total
7 = Nivel de Confianza

P = Probabilicdad de éxito
q = Probabilidad de fracaso
e* = Error al cuadrado

Para la proyeccion del namero de habitantes de 1994 del

Municipio, analizaremos la siguiente formula.
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t
P=FP (1 +vrg).
Donde:
P = Poblacién Futuro
P = Poblacién Inicial
rg = Rata de crecimiento
t = Tiempo

£n esta formula tomamos los afos 1976 con 23.701

habitantes Y 1986 con 32,5580 habitantes { segun
ectadisticas del DANE}; y el resultado fue de ©.0241
aproximadamente, luego de este resultado hallamos la media

aritmetica que es de 8 habitantes por vivienda.

Con estos datos nuestro universo sera de 5.611 viviendas.

Para determinar el ramafo de la muestra trabajamos con:

Y = 95% = /2
e = 6%

P = 00%

g = 50%

Aplicando las formulas planteadas obtendremos:

(1.95) (S@) ( 5@ ) { 9.611)
““““““““““““““““““““““““““ = 255 encuestas

(&) (B.611 - 1) + (1.96) (5@) (38)
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@.8.4 Organizacitn de la Informacidn

La informacién recolectada se trabajar& comn up programa
1lamado Spss (programa estadistico computarizado), el cual
nos da la tabulacion de las encuestas, el cruce de
variables, con los cuales podremos elaborar las tablas

gque presentaremos.

2.8.5 Presentacion de 1a Informacidn

La informacion la presentaremos con graficas, cuadros,

tablas y demé&s datos pertinentes.

©.8.4 Analisis de la informacidan

Para este analisis tambien trabajaremos con la informacidn

arrojada por €l programa Spss, programa estadistico que nNosS
presenta 1la informacion y cruce de variables necesarias
para el buen desarrcllo de nuestro dimgrnostico, cOmo
tambieén el uso de formulas, indices, proporciones y demis

recursos posibles de obtener.
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1. BGENERALIDADES

1.1. RESENA HISTORICA

San Bernardo del Viento {Depar tamento de Cordova) fue
fundado por el teniente arntonig De la Torre ¥ Miranda en
el afo de 1774, con 1368 habitantes, su nombre primitivo
es San Bernardo Abad, poblado por los aborigenes Ienues,
los cuales eran nomadas y SU forma de sociedad era 1a
familia gque se agrupaban en tribus con un Jjefe l1lamado

Cacique.

Esta poblacien servia de Escala a los navegantes del rio
Sinu, lg que lleva a Que el comercio se convierta en una
de las actividades mas importantes, de la cual se deriva
un gran incentivo en la produccion agricola destacando el
sembrado de arrroz COMO producto principal, otorgandole el
apelativo de "la Capital arrocera del bajo Sina”. Aungue
tambien se dio une gran produccion de platsno, yucs, maiz

y otros productos de gran importancia.
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£1 municipio de San Bernardo realizo su primer intento de
existencia Jjuridica como entidad de derecho pablico en
1931 con la ordenanza 33 del mismo afo, pero fue anulada
por oposicion del municipio de Lorica que sufria la
segregacion, luego Se intentd en 1932 vy tambien fue

anulada.

Mas tarde después de muchas dificul tades el Senador Jose
Santos Cabrera fue el autor de la ley 22 de 1944 que
autorizs & la Asamblea de Bolivar crear el municipio de
San Bernardo del Viente, lo gue pbliga & dicha Asamblea a
expedir una npueva ordenanza en 1945 la cual crea
definitivamente 1a entidad municipal con jurisdiccion
eobre los corregimientos de Momitos y Puerto Escondidos
despu&s se crearon 1os corregimientos de Sap Blas, Cristo

Rey, Santander de la Cruz y Rio Cedro.

En 1961, Fuerto Escondido y Cristo Rey pasan 8 la
Jurisdiccisn del nuevo Municipio " Puerto Esrondido vy en
1978 el 17 de octubre Moffitos pasa a formar £} municipio

con 21 mismo nombre.

En la actualidad San Bernardo del Viento estd integrado
por los corregimientos de paso nUuevo, Barcelona, Nueva
Eotrella vy las veredas de Cicara, Trementino, FPFlava del

viento, Chiqui, Chiguillito, Santa Ines, La Emboscada,

15
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Playa Venado, Earracon, E1 Palmar, E£1 Volcan, Camino Real,

Fajardo, Marin, voluntad, Si Dios guiere, La Burra, Bajo

del Mora, Barbascal, Puya Cartagenita, Pajonal, San
Rafael, Tinajones, Chiquisera, Caimancito, Punta de
Piedra, Bella vista, Junin, Nicaragua, El1 Sbcorro, San

Jose, Costa Rica, Jordsn, Las Cafias y Cafio grande.

1.2. ASPECTOS FISICOS

1.2.1., Posicion Astrondmica. La posicion fstronGmica de

San Bernardo del Viento es la& siguiente:

90 21° de latitud norte
io 51’ de latitud oeste

750 S5&° de longitud al W. de Greenwich

La cabecera municipal de San Bernardo del Viento se

encuentra a 12 metros eobre el nivel del mar.

1.2.2. Limites. Los 1imites del municipioc soni

Al norte con =21 Mar Caribe
a1 sur con Lorica
&1 este con San Anterc ¥ Lorica

a1 ceste con Momitos
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1.2.3. Bituacion Geografica. Este municipio esta ubicado

ert la parte notr - ceste del departamento de Cordova, es de
forma alargada en una direccitn este — oeste entre San
antero vy Puerto Escondido y en direcciton norte — Sur el

Mar Caribe y Lorica.

1.2.4. Extension territorial. Inicialmente este
municipio poseia una extension territorial de 810
Lilemetros, medidas tomadas sntes de la segregacidn de los
municipios de Puerto Escondido ¥y Mofitos, el cual quedd

con 302.8 kilometros cuadrados.

1.2.5. Estructura Urbana. El municipio de San Bernardo
del Viento tiene un sistema de nomenclatura que incluye
los barrios, Carreras ¥ calles. Posee barrios destacados
como el barrio Arriba, barrioc Abajo, San Felipe, el

Centro, Guayaba, Paraiso vy ptros.

1.2.6. Temperatura y Vientos. San Bernardo posee  uns
temperatura madia de 7?8 grados centigrados (28oC },la gque
se ve afectada por los vientos Alisios &n  epocas de
verano, pero su variacion es minima y hace el clima mMas

agradable.
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1.2.7. Hidrografia. Posee tres (3) sistemas principales

segun sus vertientes
SISTEMA DEL SINhNU:

£l rioc Sinu penetra de sur a norte la jurisdiccién de San
Bernardo del Viento con los brazos de Cicara, el Soldado,
tinajones, el Salado y Garjal. Abajo de este hunicipio se
desvia hacia el occidente por la antigua fangostura de
Tinajones, formando otra desembocadura. Por el brazo de
tinajones la salida al mar es corta, perc &ste no permite
navegacitn alguna porgue el rio penetra directamente a mar
abierto, los barcos no tienen defensa, Se exponen &l

peligro de las olas.
SISTEMA CENTRAL O DEL INTERIOR

Ecte sistema abarca al rio de la balss, con los cafios de

San Blas, Candelaria, Cafa dulce, Barbascal v Correntoso.
SISTEMA OCCIDENTAL

Este lo constituyen los rios, mangles, cafo fajardo ¥
ptros arrovyos entre otros. San Bernardo posee varios
ciénagas como la de la Spledad, de Chamba, la de Sabansas

del Rosario y la del Binu.

ia
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1.2.8. Climatologia. San Berpardo del Viento tiene un

clima c&alido, influenciado por las brisas marinas, lo que

hare este Cclima mas suave.

Este municipio presenta dos estaciones. El ihvierno que
abarca de abril a noviembre, el cual se da coen lluvias
aburndantes vy un periodo de verano de diciembre a marzZo
caracterizado por sus altas temperaturas vy fuertes

vientos.
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2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

2.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

La Demografia es el estudio cuantitativo de los factores
dinamicos que rigen al numero de personas que forman una
poblacion Yy Sus caracteristices gque sOn influidos por
dichos factores. Los cuales son: mortalidad, natalidad,
fecundidad y migracidn; estos factores tienen una influen-
cia directa en las tendencias demogr&aficas, lo que & Su
ver sSon determinantes de aspectos sociales, economicos Y

culturales.

Podemos definir poblacién como un conjunto de persocnas Que
viven en los distintos paises o en el globo terragqueo; is
composicibon vy ubicacion de la poblacion es responsable en
sumo grado de la naturaleza y caracteristicas de las
politicas gubernamentales, tendientes 3 lograr el

desarrollo scondmico ¥ bienestar general de la sociedad.



TABLA 1 POBLACION TOTAL SEGUN SEXO

SEXD ¢t TOTAL : %
____________________________ J'-_-.-__—._.___—.__J'-.—_.—__——-.-.-——..-_..-—
Masculino ' 1009 ; 49 .34
Femenino ' 1032 H 50 .66
___________________________ [ S —
TOTAL \ 2041 ' 100 %

FUENTE : Encuesta realizada, 15 de marzo/94, San
Bernardo del Viento

La tabla 1 nos muestra la poblacién total por sSexo
encuestada el dia 13 de marzo de 1994 en el municipio de
San Bernardo del Viento {(Cordova). A grandes ra&sgos
podemos notar gue existe un mayor No. de parsonsas de sexo
femenino que de sexo masculing, 1o0s cuales respectivamente
son 1032 y 1009, presentando una diferencia relativa de

1.32%.

La relacion de hombre — mujer es de 0.974 lo que indica
que por cada 100 mujeres hay %7 hombres aproximadamente.
La importancia del significado econtmico e esta relacion
esta en que por lo regular, las mujeres se dedican & los
guehaceres domésticos vy por lo tento, no sSe tiene en
cuenta en la poblacion econgmicamente activa, lo cual crea
una situscitn de dependencia mayor cuantoc menor sea la

relacién.
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La causa especifica de la diferencia entre el numero de
mujeres vy hombres cbedece al aspecto migratorioc, vya Que
existe en San Bernardo del Viento una tendencia del hombre
a salir del hogar con mas frecuencia y a mas temprana edad
gque las mujeres, generalmente en busca de trabajo o de
estudios. De otra parte, el municipioc esta recibiendo
continuamente cierta cantidad de inmigrantes, aunque en
menaor numero que l1os Que emigran, estos proceden del

municipio de Lorica 0O del interior del pais.

Z2.1.1. Composiciétn de la poblacién por grupos de edad vV
sexo.La composicion de la poblacion por grupos de edad VY
sexo es importante debido a gue en ocasiones es necesario
calentar el indice de masculinidad y femeninidad de una
determinada poblaciton para analizar los aportes de estos
con la actividad social y ecunomia de la poblacion para
lograr un desarrollo eficiente de acuerdo a los grupos de

edad.
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TABLA 2 "COMPOSICION DE LA POBLACION POR EDAD ¥ SEXo"

RUFO DE MASCULING % FEMENINO % GRAN TOTAL %
DADES
@ -4 124 6,88 91 4,48 215 19,56
5 - 9 118 5,79 144 6,97 262 12,76
i@ - 14 128 6,31 119 5,86 247 12,17
5 - 19 166 8,14 127 6,23 293 14,37
18 - 249 a8 4,84 93 4,5% 191 9,39
5 - 29 77 3.81 194 5,13 181 e,94
8 ~ 34 75 3,67 67 2,306 142 6,97
5~ 39 37 1,83 57 2,79 94 49,62
8 -~ aq 48 1,98 5@ 2,42 28 4,4
5 - 49 35 1,76 16 2,27 81 4,83
8 - 54 36 1,62 3z 1,61 68 3,23
5 - 59 17 8,87 29 1,40 16 2,27
B - 64 23 1,17 27 1,32 58 2,49
S - 6% 12 8,59 18 8,80 38 1,39
B - 74 8 8,37 16 8,81 34 1,18
8 - 79 & 8,33 9 8,47 15 8,80
3 ¥ MAaS 4 8,18 5 8,25 9 8,43
TOTAL 18a9 49,34 1833 58,66 2841 1684
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La composicion de la poblacibn por edades Y su tasas de
crecimiento sefmalan los ritmos necesarios de incrementos
en los recursos que deberian alcanzarse para mantener una
relacion equilibrada entre la disponibilidad de servicios
y las necesidades gespecificas de los distintos grupos de

edades.

El municipio tiene una poblacién total de 38.520
habitantes, cifra gue lo coloca en el octavo lugar en
cuanto a la poblacieon entre los municipios gque componen el

departamento de Cordaova.

Tanto la piramide poblacional como la tabla No. 2, nos
muestran la composicion de la poblacidn por Qrupo de edad

¥ SEexX0o.

Z2.1.2. Tasa bruta de natalidad. Es la medida Qque con
mayor frecusncia se utiliza para cuantificar la
fecundidad, se calcula dividiendo el numero de nacimientos
ocurridos en un afio civil dado vy la poblacion media de ese
mismo afo. E1 resultado generalmente se expresa por mil

personas.
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La formula es la siguiente:

donde :

b = tasa de la natalidad

B = Numeroc total de nacimiento
N = Poblacion media

z = afo de referencia

k= 1.000

Para el municipio de Han Bernardo del Viento, la tasa

bruts de natalidad viene dado por

lo cual nos indica gue por cada 1.000 habitantes que Hhay

en el municipio nacen 30 personas aproximadamente.

2.1.3. Tasa bruta de mortalidad. Es el numero de muertes
que ocurren en cualguier afo expresados por cada mil
habitantes de un pais determinado. Es un componente ¥
determinante del tamafio vy composiciétn de la poblacitn.
Ademas, la mortalidad constituye wno de los indices
indispensables mas fidedignos para apreciar cambios en el

estado de salud de la poblacion.
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La tasa bruta de mortalidad se calcula de la siguiente

manera:

z

]
M = | mme——e——m— s » K

z
N - 30 - vI g
Donde:
M = Tasa bruts de mortalidad
2

D = puameroc de muestras occurridas en un aMo civil
N = Poblacion medis del periodo
Z = Ao de referencia
R = 1.000

En e1 municipioc de San Bernardo del Viénto la tasa de

mortalidad esta dada por:

1o cual indica gue por cada 1.000 personsas del municipio

mueren 5 aproximadamente.

2.1.4. Tasa de crecimiento natural o vegetativa.

TeN = ( 30,3 - 4,8) x 1000

27
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lo que nos indica que por cada mil habitantes la poblacion
de San Bernardo del Viento se incrementa en

peErsonas por affo.
2.}1.5., Tasa de crecimiento general Esta tasa nos muestra

el ritmo de crecimiento anual debido & todas las CausaS,

1o que incluye nacimientes, defunciones ¥ las migraciones.

Se calcula mediante la siguiente formula:

1T.C.G. = (T.B.N. - T.8.M.} + T.b.m.

S.M.

Donde : T.b.m. es igual  -——=77777 * 1.000
N

Siendo:

.M. = saldn migratorioc 5.M, = + (I - M}

N = FPoblacion

I = Inmigraciones pcurridas

M

Emigraciones gcurridas

Aplicando 1a farmula tenemos:

S.M. = 176 - 367 = 191
191
Tbm - S tnbinabantni k. 1000 = 93158
2041

Tcht = 25,53 - 93,98 = 68,08
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2.1.6. Estado (Civil. Es aguel estado en que se encuentra
un& persona & su cituacion civil gue puede ser: casado,

soltero, viudo, union libre o separado.

El estady civil de una poblacion es uno de los parametros
de mayor importancia gue en combinacién con la edad vy el
sexo, nos permite determinar el grado de organizacion
social de la colectividad. i existe un gran numero de
personas casadas, observamos una estabilidad familiar
consistente, pero si existe un alto porcentaje de union
libre i1indica Que no existe tal estabilidad, vy si el
porcentaje de la poblacion soltera de 15 afios es alta,
habré alta dependencia econamica. A continuacion

definiremos los estados civiles:

Solteros Corresponde a aquellas peErsonas que no han
contraido matrimonio y no viven en union libre en el

momento de la encuesta.

Casados 3 Conjunto de personas gque hah contraido
matrimonio civil o religioso ¥y que vive con sk conyuge en

el momento de lsa encuesta.
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TABLA 3 POBLACION MAYOR DE 10 ANOS SEGUN ESTADO CIVIL

ESTADO CIVIL : TOTAL : A
_____________________ i A i
Menores de 10 afios % 518 é 25.37%
Solteros ; 650 E 31.86%
Casados ; 306 ; 15.1%

Unidn libre ; 4860 E 22.93%
Separados E 85 E 4,16%
viudos ; z22 ; 1.07%
____________________ S S ——
TOTAL E 2041 E 100%

fuente: Encuesta realizada 15 de marzo de 1.994 en San
Bernardo del viento.

En la tabla 3 podemops analizar el alto porcentaje que
representan las personas solteras (31.86%) el total de la
poblacicn mayor de 10 afos, este pur;entaje gs bastante
significativo ya que indica en gran medida no solamente la
presencia de una poblacitn Jjoven, sine el grade de
dependencia de estas personas para con las familias &n
dunde habitan por ser estos Sus padres ¥ gestar alli en

calidad de estudiantes.

Las personas casadas representan el 15% con relacion a 1la
poblacion total encuestada y el 25,37% con respecto & las

personas mayeres de 10 afos; este porcentaje demuestra la
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poca atraccion hacia 21 matrimonio por unp lado v por el
otro, la irresponsabilidad de las personas al no quererse
unir por un contrato como io es el matrimoniu.‘= A esto se
debe gque las uniones libres son mas frecuentes como lo
demuestra el 22,53% gue representa con respectoc & 1a&s
personas Mmayores de 10 afos. E1 46.1% corresponde a 1as
personas separ-adas, generalmente 1as parejas contraen
matrimonio a temprana edad vy gque por motivos de orden

econamico se disuelven al poco tiempo.

Con relacion a las viudas, estas representan 1.07% de las
personas mayores de 12 afos, son por lo general personas

ancianas gue pierden a su cONyuge por Causas diversas.

2.1.7. Migracitn. Es el desplazamiento que experimenta
una persona de un lugar a gtro en un tiempo determinado,
con el fin de variar en sus caracteristicas econdmicas,

sociales o culturales, ademas puede ser interna o externa.

Las migraciones internas juegan un papel muy importante en
el procesc de distribucitn de la poblacion, contribuyen a
acelerar la concentracion urbana, muchas veces en Mmayor

medida que a1 mismo crecimiento natural.

£1 objetivo del estudio de la migracitn es de especial

interés vya que mide el volumen de personas Que entran Y

ram—

f e

e
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salen del municipio de San Bernardo del Viento.
La migracion comprende:

Las emigraciones: 5e consideran emigrantes a las personas
gue dejan en forma definitiva por un 1argo .periodo su
residencia habitual o Su lugar de origen. {Las cCcausas

fundamentales por las cuales la gente emigra son:

— Mejorar las perspectivas economicas
- Gistema de tenencias desigual de la tierra
- Vinculos o nexos familiares

- Inseguridad

TABLA 4 POBLACION EMIGRANTE Y SU LUGAR DE DESTINO

LUGAR DE DESTIND : TOTAL : %
_____________________ R DRSSPttt
Cartagena E 105 E 2B.& %
Venezuela ; 38 E 10,35%
Monteria E 84 E 22.88%

: ‘
Lorica E 36 E F.80%
Medellin % g1 ; 22,07%
Ctros E 23 ; &.26%
____________________ S S
TOTAL : 367 ' 100%

Fuente: Encuesta realizada 19 de marzo de 1.994 en 5an
Bernardo del viento.
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En la tabla 4 muestra la poblacion emigrantie y su lugar de
destino, como podemos observar en dicha tabla el numerc de

inmigrantes en 1as 2.041 de personas encuestadas es de

367, lo gue nos da un promedio de casi 2 por familia. El
destino gque toman estas personas en primer lugar
gncontramos . & Cartagena, Boliver con un 28.6%; segun

manifestaban los encuestados, la causa fundamental del
exode bhacia =sta ciudad es 1la busqueda de centros
educativos y empresas donde trabajar, en esta ciudad

poseen familiares. io cual hace menos costosa su estadia.

En segundo lugar encontramos a Monteria, con sl 2Z2.88% las
personas encuestadas manifiestan gque la causa por l1a cual
salian hacia este destino 25 1a busgueda de trabajo, POr
un lade y tambien buscando una meior remuneracion de las

que se les puede brindar en San Bernardo gel Viento.

Le siguen @n importancia Medellin, con el 22.07%;

yenezuela con el 10.33% vy Lorica con el 9,80%.
El1 otro &.25% de los emigrantes lo hacen hacia otras
ciudades del pals O al exterior por motivos diversos,

entre los cuales encontramos: Nexos familiares, estudios,

trabajos, etc.

%
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Las immigracliones se puede considerar inmigreantes & las
personas Que llegan a un lugar determinado con el fin de
fijar su residencia en forma permanente O al menos por un

periodo mas O MENOS largo.

Para un mejor analisis en ruento al Driéen de los
habitantes de 5an Bernardc del Viento hemos clasificado l&
poblacion en nativa, 0O SEa agquellas cuyo lugar de
nacimiento ha sido 2l mismo municipio, ¥ ijos inmigrantes,
como aquellas personas CUuyD lugar de nacimiento es un area

diferentes al municipio de San Bernardo del Viento.

TABLA D POBLACION NATIVA E INMIGRANTE

—..___...-.__...—...._..-._.._....__._..__._.._,_..._—.-——__.._._.—..-_-_..-__._.__-._.__..'._-_....,—_-_.___.-

ORIGEN : TOTAL 1 %
_____________________ +_.._-___-___._..._-._..___.___..-.:._..._-______._..___.._
Nacidos en el H )
municipio : 1865 f 91.35%
Inmigrantes : 176 f 8.65

] '
_____________________ A S
TOTAL : 2041 ' 100%

—_...-—_—...__._-_.__.._..____..____..-._.—_-___._..,_.._..-.-_..-.-_.-..—...——.-————_...-——.——.——-

Fuente! Encupsta realizada 15 de marzo de 1.9953 en San
Bernardo del viento.

La tabla 9 muestra un F1.35% de las 2041 personas
encuestadas como nativas de San Bernardo del Viento,

mientras gue el g8.,69% son inmigrantes.
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Con relacién al lugar de procedencia, =l mavyor porcentaje
o presenta el municipic de Lorica, cton el 29.5%% seguida
de Cartagena, con el 17.6% ; Monteria con el 14.7%; del
total de personas inmigrantes de este municipio; el 38%
restante son procedentes de otros lugares del pais,
especialmente antioquefos, los cuales son atraidos por el
potencial turistico de la regitn v la belleza y fertilidad

de sus tierras.

TABLA & POBLACION INMIGRANTES SEGUN EL LUGAR DE

PROCEDENCIA
t UGAR DE PROCEDENCIA, TOTAL : %
_____________________ e e e e e e s o v e o o e e e e o e e e e e i
Lorica ' 52 ' 29,5
Cartagena . 31 : 17.6%
Monteria . 26 : 14,.7%
Otros : &7 H 38.0%
————————————————————— e T
TOTAL ' 176 : 100%

T ——————— —— I . " T = T . o o o e e e k. e AP S A o o ot it W o o pb e e e e, e e ek e S S,

Fuente: Encuesta realizada 15 de marzo de 1.994 en San
Bernardo del viento.

Z2.1.8. Estructura de la familia, La familia es un
conjunto de personas unidas por vinculos consanguineos vy
ests& considerada como el ente clave v fundamental sobre el

gque se rige y mantiene la estructura social.

24U NnTx
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Existen wvariedad de tipos de familias en los paises
subdesarrollados dependiendo del numero de individuos que
estas poseen, asi encontrames la nuclear conformada por
padres & hijos, las llamadas familias extensas en donde se
agrupan ademas de la anterior los parientes de segundo,
tercer Y cuarto grado de consanguinidad. Ademas
encontramos  los tipos de familia compuesta Y. unipersonal
estando la primera conformada por los parientes y no
parientes vy ésta Gltima conformada por una éola persona

como su nombre lo indica.
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TABLA 7 TAMAND DE LA FAMILIA Y SU CONDICION POR SEXO
NUMERC DE MIEMBROS!NRO. DE FAMILIAS! %  iMASC.. % (FEME.{ %
"""""""""""""""" e
1 g 3 1,56 ¢ 3 1 0.29 2 ! 0.19
2 ; 8 13.13 1 4 1 0.39! 4 } 0.38
3 g 17 16,66 E 26 § 2.57! 29 E 2,81
4 é 19 57.45 g 490 E 3.9 | 43 E 4.16
5 .25 19.80 | 176 !17.4 1175 116.99
6 © 30 111,761 183 {1B.1 1190 218.41
7 31 112.15! 223 122.1 1221 }21.41
8 . a1 116.07! 191 :18.9 1196 218.9
¥ . 35 113.72! 102 :10.1 é 98 é 9.49
10 L 26 {10.1 | 23 ! 2.27) 24 | 2.32
11 : 9 | 3.5 1 28 | 2.771 23 ! 2.22
12 10 L 3.9 1 30§ 2.97% 27 ! 2.61
________ roveL zss  1loow. 1032

Fuente: Encuesta realizada 13 de marzo de 1.994 en 5an

En el analisis de esta tabla en primer lugar &ncontramos

cuatro familias de un solo miembro gue representa el 0.29%4
y ©0.19% del total de las personas de sexo masculinoc Y
femenino encuestadas respectivamente, estas son  persocnas
que generalmente han perdido al conyuge o que desempeffan
la actividad profesional vy que son inmigrantes de otras

zonas del pais.
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El numerac de familias de dos personas es también
relativamente bajo (0.3%9 y 0.38}) , masculinos .y femeningos
respectivamente, en su mayoria son matrimuniés jévenes 1o
mismo que las familias de tres personas. 1.0s’ porcentajes
mayores se encuentran en la familia que tienen de 4 a 9
miembros, los que representan el 50.4% y 79.83% para los
sexos masculinos vy femeninos respectivamente,pern en donde
se observa el mayor numerc de familias en eaguellas que
tienen B miembros lo que indica que el numaro de personas
por familia ®s bastante alta compuesta por el padre, la

madre y seis hijos.

El intervalo entre 9 y 12 miembros, encontramos el 18.11%
para el sexo masculino y el 16.64% para el serxo femenino
como generalmente los jefes de la casa maximos perceptores
de ingresocs, estas familias numerosas viven en precarias

situacidén econamica.

2.1.9. Poblacién econtmiceamente activa. Segun el
departamento Nacional de Estadisticas {DANE) se considera
la pecblacién economicamente activa (P.E.R) o fuerza de
trabajo al conjunto de personas en edad de trabajar de uno
u otro sexo, gue durante el periodo de referencia de la
encuesta ejercieron o© buscaron ejercer uwna ocupacion
remunerada en la produccion de bienes y servicios vy

aguellas personas gue en su condicion de " avudantes

g
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familiares" trabajan sin remuneracion en la empressa del
respectivo jefe familiar o pariente, por lo menos durante

1% horas semanales.
La poblacién econbdmicamente activa se divide en:

2.1.9.1. Poblacidm economicamente activa ocupada. Son
ocupadas las personas de 12 afios y mas que% durante el
periodo de referencia ejercieron una prupacién remunerada
cualquiera gue sea& Su intensidad en la produccion de
bienes vy servicios y la gue en condicion de " ayudantes
familiares" trabajan sin remuneracion por lo menos 15

horas semanales.

Las personas aunque no trabajan (por vacaciones, licencias

etc,) durante el periodo de referencia, tenian un empleoc O

negocio en general estaban vintuladas a un procesoc de

produccidbn cualguiera.
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La mavor participacion de lsa poblacibn econdmicamente
activa, la encontramos en el intervalo de edades de 15 a\9
afos, lo que nos representa el 75.%% y 77.03%, masculino vy
femenino respectivamente, agui también las personas de
sexo Mmasculino son mayoritarias, esto es tebido mas gue
todo a ciertas creencias y a las presencia de patrones
culturales gque hacen gque 1a mujer se dedique mas a las
labores domésticas que a 1la produccion de bienes VY
servicios, patrones Y creencias que dia a dia se van
rompiendo por l& capacitacion de la mujer, 1o gue hace que

eésta tome parte mas activa en l1a economia nacional.

/i partir de los 50 afos, la poblaciodn econdbmicamente
activa va decreciendo es de destacar que de los 65 affos en
adelante, la poblacion ocupada presenta niveles muy bajos
en ambos serns, especialmente en el femenino donde a
partir de los 75 afos es casi nulo el porcentaje de estas

pErsSonas.

2.1.9.4.1. Tasa bruta de participacién (T.B.P.) Se
entiende por tasa bruta de participacion porcentual entre
el numero gue compone la fuerza de trabajoc o©o poblacion
economicamente activa y el numero de personas que integran

la poblacion total.
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Se calcula mediante la siguiente formula:

PEA
T.B.P = e X 100
PT
Donde:
PEA = Poblacitn economicamente activa
PT = Poblacion total

Luego la tasa bruta de participacion para el municipio de

San Bernardo del viento es:

Lo que indica que 40 de rada 100 personas del municipio,
estan formando parte de 1a poblacion econémicamente acti

Vaa.

2.1,9.1.2. Tasa de Desempleo (TD). La tasa de desempleo
es una relacién porcentual entre gl numera de personas
desocupadas (D) y el namero de personas gque integran la

poblacion econemicamente activa (PEA}.

Se calcula asi:
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Luego la tasa de desempleo para el municipio e%:

TD = ——mmmmee X 100 = 32,23%

Lo que significa gue de cada 100 personas economicamente

activas, 32 estan desempleadas.



TABLA 9 s
POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

ACTIVIDAD TOTAL %
AGRICULTURA 234 38.00
Il GANADERIA 36 5.83
PESCA 18 3.02
IND. MANUFACTURERA 13 2.14
CONSTRUCC ION 27 4,36
ENERGIA : 3 0.54 "
TRANSPORTE 26 4.29
COMUNICACIONES 5 0.80
EDUCACION 62 10.19
SALUD 15 2.41
COMERCIO 140 i 22.80
SERVICIOS PERSONALES 18 3.00
TURISMO 16 2.60
BANCA 3 ; 0.5356
| TOTAL 616 1007

Hemos dividideo 1la poblacidn ocupada segun 14 ramas de
actividad, de las cuales 1a agricultura participa con
un 38.00% segquida del comercioc con un 22.8%, estas dos
actividades absorven mas de la mitad de la  poblacidn
ocupada en el Municipio de San Bernardo del Viento; la
agricultura con el mas alto porcentaje de la poblacion

ocupada que se dedica a esta actividad, no presta la
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suficiente importancia, dado que es un tipo de

agricultura extensiva Q jen la mayor parte los
|

agricultores se dedican a culfivar sus propias parcelas

en forma de pancojer para el autoconsumo, por el otro

lado no se ha empleado 1la tecnica en el campo, por io

tanto los rendimientos por hectareas son bajos.

La ganaderia absorve el 5.83% de la poblacidén ocupada vy
el 87% de la tierra estd concentrada en pocas manos, los

cuales se encuentran una utilidad menos riesgoss.

La carne representa el 3.02% a pesar de disponer del
rio Sind vy d= 1B kilometros aproximadamente;de costas,

esta se lleva a cabo en forma rudimentaria con anzuelos

y atrarrayas generalmente para el auto consumo.

La industria manufacturera no representa mucha

importancia.

En la construccidén tenemos el 4.367. de la poblacion
ocupada dada la tendencia de lnps dltimps afos de
cambiar las casas de bahareque y palma por viviendas de

concretos, zinc vy eternit, especialmente en centro de
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la ciudad.

' LF .
En cuanto la energia son pocas personas que se dedican
a esta actividad vy la gran mayoria de los trabajsdores

son de la capital del Departamento.

£l transporte soclo absorve el 4,294 de 1 poblacion
ocupada, er su mayoria son choferes gque trabajan por
un jornal o porcentaje de lo que hagan de dineroc al dia,
estos se comurmican en un jeep a San Bernardo con Lorica,

Jose Manuel, Faso Nuevo y algunas Veredas aledafas.

tas comunicaciones no revisten casi importancia con
respecto a la participacion de la poblacidn ocupada

(0,B80%).

Con referencia a la Educacién, le corresponde el 10,19%
de 1la poblacién pcupada, los precfesores son nombrados
por el Ministerio de Educacion y por influencias

politicas, son removidos anualmente.

La Actividad del Comercio es una de las que absorve
mayor poblacion ocupada, generalmente son personas que

se dedican a la compra y venta de articulos, los cuales



son traidos de Monteria, Maicao, Panama y otros. NE
tos Servicios personales obsorven el 3,04 de la

poblacisdn ocupada, gehgsalmente s0n profesicriales

" am
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T . . .
laboran en sus propias oficiqas por ejemplo medicos que

|
prestan servicios en sus consultorios particulares.

Al Turismo no se le han prestado la debida importancia,
para el gran numero de turistas gque vienen del interior
del pais & pasar las vacaciones y a visitar las

hermosas playas con que cuenta el municipio.

TABLA 10

POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS

SECTORES ECONOMICOS TOTAL 4
SECTOR PRIMARIO 285 456,38 il
t
SECTOR SECVUNDARIO 50 8.04
|
SECTOR TERCIARIO 281 45.98
TOTAL &1l4 100 %
e T e = e :
Frente: EBncuesta realizada en Marzo T8 de 1998

Ern esta table podemos obsevar que el mayor porcentaje de
la poblacién (46,38%), se dedica mas gque todo a
actividades del sector primario por ejemplo: ganaderia,

agricultura, pesca Y otras.

- : “‘“ ) I .




2.2. ASPECTOS ECONOCMICOS

2.2.1. Sector Primariocies el conjunto de los sectores
agricolas, gaenraderos, forestales, cazador v pEsquercs.
2.2.1.1., Agricul tura. Es el cultivo de la tierra con
fines de produccién de comestibles o de algunas materias
primas para diversas industrias de elaboracion. La
ganaderia vy la cria de aves de corral son industrias
anexas a la agricultura para la obtencibn de carne,
productos lacteos vy huevos. Con la agregaciOn de esto
Oltimoe se entra al concepto de lo agropecuario. En
Colombia aproximadamente el 70% de 1a poblacion esta
asentada en la zona rural y por lo tanto su mejoaramiento
del nivel de vida lo derivan del sector agropecuario. Es
evidente que el nivel de empleoc es sumamentée bajo, 1los
ingresos gue obtienen los campesinos son mucho menores Que
otros sectores de la economia y buena parte carece de

ellos.

El sector agrario colombiano esta dividido en dos gtrupos:
Sector tradicional o de subsistencia donde existe escasez
de recursos productivos, falta de tecnologia, minimas vias

de acceso y una poblacion subempleada.

Sector moderno: Es aquel responsable de la producecion
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agricola penetra en los mercados internacionales y cuenta

con asistencia técnica.

La principal actividad economica de Gan éernardu del
Viento es la agricultura gue es de tipo tradiéional, pues
los agricultores utilizan las parcelas en forma de
pancoger y la minoria de estos utiliza cierto grado de
mecanizacion en Areas considerables.

tos productes egricolas en orden de importancia son arroz,
platano, maiz, Mame, yucsa, ajonjoli vy otros. E1 3B% de la
produccién de estos articulos se comercializan en el
mercado interno y en los mercados de Lorica y Monteria

principalmente.

2.2.1.2. Ganaderia. Es la swsegunda actividad en
importancia en 21 municipic de San Bernardo del Viento, se
lleva a cabo en forma tradicional, ys gue pudimos observar
grandes extensiones en terrenos con  pocas cabezas de
ganado y que sefalan los bajos niveles tecnologicos
utilizados para su enplotacion, 1o que genera bajos

rendimientos en términos economicos.

Las razas de ganado predominante en este municipio son

cebi vy costefi con cuerncs.
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Ademsds del ganado bovino, existen en el municipioc el
ganade Eguino ({(Caballar, mular, asnal}), los cuales se

utilizan como medic de transporte.

2.2.1.3. Caca y Peuca. Como recursos naturales
renovables son pilares para el desarrollo econémicoe del

municipic y del bienestar de sus moradores.

Colombia & pesar de tener inmensas costas es importador
neto de pescado. La industria pesquera esta poco
organizada y tecnificada en el pais, ya gue el 70% de ella

ce realiza en forma artesanal.

En San Bernardo del Viento esta actividad resulta
insignificante, ya Qque S lleva a cabo con métodos
rudimentarios como es5 la wutilizaciéon de atarravas,
anzuelos, trasmayos, ete, generalmente para el
autoconsumo, en la actualidad se ha venido tecnificando
gracias a algunas inversiones que se han realizado en el
sector como son la creacion de camaronera con alto grado
de tecnificacion, esto hace gue este recurso ayude @&
ilevar el nivel de vida de los habitantes del municipioc Y

generar nuevas fuentes de empleg.

En cuanto a la caza es casi nula, ya que animales como el

Cactd, conejo, caiman, venado, etc, practicamente se

=0



| ¢O-

encuentran extintos en dicho municipio, vya que en el
pasado constituyen una dran fuente alimenticia para 1=&

poblacion.

2.2.1.4. Salud. Se define la salud como 21 complemento
de bienestar fisico mental y spcial. EI1 sumiﬁistrn de una
gbtencién de salud adecuada es de importancia?&til para el
bienestar de la poblacién de los paises en desarrollo y su
efecto en la productividad es probablemente mayor gue el
que usualmente se conoce. Existen razones pars creer gue
el aumento de las inversiones de servicios de’ salud
produciria retornos altos, si esto se miden en forma que
reflejen el hienestar real de la poblacion y:no en base

las medidas de productos mas usuales.

E1 municipio cuenta con un hospital y dos centros de salud

v tres localirados en zonas rurales.

En lo que respecta al Hospital este fue donsdo v
administrado por los ingleses, mas tarde fueron vinculando
personal médicos colombiann a través de una

semiintegracion.,

El ministerio de Salud del departamento de Cordova se hizo

cargo del Hospital San José. Este Hospital opera a nivel

lncal dependiendo del hospital regional del municipio de
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Lorica, el hospital cuenta con médicos, auxiliar de
enfermeria v enfermeras, presta los servicios de consulta
externa, urgencias, hospitalizacioén, pediatria ¥

ginecologia.

Algunas de las enfermedades mas comunes en él municipio
sSon: Enfermedades diarreicas agudas, enfer%edades vias
respiratorias altas v paludismo, tambien se eﬁcuentran en
el municipio tres consultorios particulares distribuidos

en la zona urbana.

2.2.1.5. Bongues. Este recursc natural contribuye a
guardar el equilibrio ecolégico. Gracias a este se pueden
albergar gran numeros de especies de animales b4
proporcionar materias primas utilizadas en la industria.
funque existen en el municipio algunos bosquecillos en
donde se expiota irracionalmente los &rboles maderables
como e} roble, cedro, abarco, mangle y otros. La madera
ees utilizada en la industria de muebles gue se llevan a

cabo en talleres domésticos del municipio.

2.2.1.5. Mineria. En el municipio se encuentran algunas
canteras de las cuasles se beneficia 1a ciudadania, la

utilizan para construccién de vivienda por comprarlas a

bajo costo & los duefios de las canteras.. Entre los
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minerales metélicos se encuentran el hierro, cromc vy
niguel, mercurio, cobre. Entre los metalicos sobresalen:

vyeso, caliza, arcillas y arena.

2.2.2. Sector Secundario. Es el sector gue conjuga 1os

sectores industriales energético y de construccion.

2:.2.2.%4 Industria Manufacturera. Esta se define como
la transformacidn mecanica o guimica de sustancias
organicas e inorgénicas en productos nuevos.
£n el municipio de San Bernardo del Viento este sector se
encuentra un poco rezagado debido a 1a ausencia de
inversionistas que exploten los recursos de gue dispone el
municipio, aqui existen pocas industrias manufactureras,
algurnas dedicadas especialmente a la construccidén de
muebles vy ganaderias o dulcerias de tipo doméstico, pero
estas no generan mayor numero de empleo ya gque  son
atendidas por los mismos propietariocos o alguno gque otro

avudante.

2.2.2.2., Vivienda. Es el espacio separado destinado para
alojar uno o mas lugares y cuyo acceso es directo desde la

calle o desde cualguier espacio de circulacion.

- g



TABLA 17 FORMA DE TENENCIA DE LA VIVIENDA

Propia 204 80,00
Arrendada 39 ’ 15,14
Invadida 7 _ 3,66
Cedida 3 1,20
TOTAL 253 100,00

La tabla 17 nos muestra gue el 80% de los habitantes de
Ban Bernardo del Viento posee vivienda propia, resul
tado muy satisfactorio ys gue estas viviendas han sido
adguiridas con recursos propios o con derecho de sucesiotn;
el 1%,14% las viviendas son arrendadas este pprcentaje es
moderado debido a que el costo del arriendo no EBs MUy

elevado.

Cor respecto & la tenencia de la tierra por invasion

representa 3,56% ¥ cedida un 1 ,Z20%
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TABLA 13 VIVIENDA SEGUN MATERIAL EMPLEADO EN EL TECHO

__..-_.-....—_.-__....___—__..._—.-.-__...—_.—.——-—--..-r_____..—_..._..._....—_.__.-_-____..

MATERIAL NUMERQO DE VIVIENDA A
Eternit 84 33,06
Cementa 1 0,40
Zinc 70 27,49
Palma 76 37 .45
Otros 4 1,60
TOTAL 235 100,00

Con la tabla anterior cbserwvambDs qQue en el municipio en

gstudio es predominante las viviendas con techo de palma

(37,45) zinc (27,49) vy eternit (33,06) 1o gque nos permite
afirmar gue San Bernardo del Viento en cuanto a techos de

viviendas se encuentra en condiciones aceptables.

El predominio de techo de palma en las viviendas se debe
especialmente a las dificultades economicas gQue posee la
poblacion San Bernardina para cbtener otra clase de techo
de mejor calidad, y también se debe a ia dotacion de éste
material por la misma naturaleza en el municipio lo qgque

representa en las familias un menor costo.
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TABLA 14 SERVICIOS PUBLICOS Y SANITARIOS DE LA VIVIENDA

Energia Elec. 188 73,70 &7 26,3 255
Teléfono 21 8,20 234 21,8 253
" Acueducto 204 BO,25 41 19J75 295
Alcantarillado Q o 2595 i00 255

.—_._...___.....—_..._-__._..____a___..—._—__..._.—.-.—.__-..__..___..-—.-——.—.—.————_————_——-——

FUENTES: Encuesta realizada el 15 de Marzo de 1994, en el

municipic de San Bernardo del Viento.

Los Servicios Publicos y Sanitsrios con gue cuenta no  sON

suficiente para atender a la poblacion. Observamos que el

73,70% poseen energisa eléctrica, vemos que sclo el 8,20%

poseen serviclos telefonicos.

Em  cuanto al acueducto vemos que el 80,257 poseen este
servicio, pero el agua es de mala calidad, es decir no es
potable en cuanto al alcantarillade carece de éste pero
esta necesidad se suple con 1a coneccion de pozos

septicos.
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TABLA 15 SERVICIOS SANITARIOS UTILIZADUS EN LA VIVIENDA

.._—_—__....___.—__...—_...___._._—_..__...__-——_.-.....—_.-___..._—...-m_......—.-——_.-._.-—__.—

Sanitario conectado

a pozo séptico 123 48,30
Letrina 40 15,84
No tiene Servicio 92 35,86
TOTAL 259 100

FUENTES: Encuesta realizada el 15 de marzp de 1994 en el

municipio de San Bernardo del Viento.

En la tabla notamos gue el 48,30% de las viviendas en 1la
cabecera municipal poseen sanitarios conectadoes a poZo
séptico, el 35,86% no poseen cervicios y el 19,84% de las
viviendas utilizan letrinas para atender sus necesidades
fisiplogicas. Como se puede notar en el municipio
predominan 1pos Ppozos sépticos ya que estos 500 los gue
suplen el grave problema a nivel nacional. Carencia del

servicio de alcantarillado.
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TABLA 16 CLASE DE VIVIENDAS

Independiente 230 90,43
Rancho o cabafa i8 737

Edificioc no destinado

para habitacion 3 0,70
Vivienda de desecho 4 1,30
TOTAL 255 100

FUENTE:: Encuesta realizada =1 15 de Marzo de 1994 en el

municipio de San Bernardc del Viento.

Gran porcentaje de las viviendas (90,43%) son
independiente vy solamente el (7,37%) estan arrendadas,
con respecto & los edificios no destinados para habitacion
y vivienda de desecho los porcentajes son minimos y& gQue
se trata de un municipio en el cual el rosto de la
vivienda es supremamente barato y esto altimo por lo

general existe en los grandes centros urbanos.
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TABLA 17 MATERIALES EMPLEADOS EN LAS PAREDES INTERNAS

MATERIAL USADO NUMERD DE VIVIENDA %
Ladrillo 7 2,99
Block 142 55,77
Guadua o Cafia 31 : 12,16
Madera 28 11
Bahareque 844 17,28
Otros 3 1,20
TOTAL 255 100

FUENTE: Encuesta realizada el 15 de marzo de 1994 en el

municipio de San Bernardo del Viento.

El mayor porcentaje del material empleado en las paredes
del municipio es de block con 55,77% le sigue el bahareque

con 17,287 y el menos utilizado es el ladrillo con 2,9%9%.

El porcentaje de otro es bajo va que son pocnllcs casos en
gue las viviendas noO regnen los materisles nécesario por
que en esta region del pais le resulta facil ar las
familias construir casa con paredes de barro O baharegue

ya gue sus costos son minimos.
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2.2.3. GSector Terciario

2.2.3.1%., Comercio, Se 'define como lia ireventa de
productos nuevos o usados al pablice en general para
consumo 0O usa personal o domestico por tienda. Grandes
almacenes que reciben encargos por correo, vendedores

ambulantes, cooperativas de consumo.

Em Sam Bernardo del Viento el comercio como actividad
economica ha ganado importancis en los dos Gltimos affos
debido pricipalmente al auge del turismo, esto hace que se
halla ampliado la cobertura de almacenes, tiendas vy

cooperativas.,

£2.2.3.2. Banca. El municipio cuente con un solo
establecimiento bancario, taja de credito agrario
industrial ¥y minero vinculada al Ministeric de Agricultura
cuyas actividades siguen las politicas en materia

financiera gue le sefiale la junta monetaria.

La Caja agraria empezd a prestar sus servicios aqui a
partir de 1.962, posee tres liness de creédito: para el
fomento de la agricultura, ganasderia vy bancarios. El
credito para la agricultura es a corto plaro, en cuanto a
la ganaderia son a largo plazo vy cton lo relaciocnado al
credito bancario existe créditos para los ahorradores para

cuenta correntistes y para capital de trabajo.

&0
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Lo gue se refiere a la parte administrativa presenta la
siguiente nomina de personal: Director, secretario,
contador, cajero, pagador, mecanografo, archivero,

almacenista y aseador.

2.2.3.3. Educacién

La educacién ocupa un lugar importante en la mayoria de

los planes de desarrollo econdmico y social del pais. el

sector educativo es importante como porcentaie en el
Presupuestc total, como abastecedor de manc de obra
ralificado, comoc el principal sector a traves de cuyas
actividades la& identidad nacional objetivos y aspiraciones

nacionales adguieren sentido entre el pueblao.

iLas necesidades educativas est&n muy relacionadas con el
crecimiento de ia poblacitn, claramente se puede
determinar que el mejoramiento de los recursos humanos de
un pais mendiante la educacion se logra mas rapidamente vy
menor costo si disminuye la tasa de natalidad. En el
municipio en estudio la educacidn se lleva en tres niveles
Prescolar, Primaria y Secundaria, a nivel preescolar
(nifos menores ge seis afios) encontramos establecimiento
de caracter privado gue funcionan en casas particulares vy

algunos creados para tal objeto, el numero de estudiante
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no estd definido dada las cirscuncias en la cual se

imparte este servicio.
2.2.3.3.1. Rlfabetismo

Se define como la capacidad de escribir y leer

correctamente en cualguier idioma o lenguaje.

TABLA 18 ALFABESTISMO

o — — AT S T T o - o ok S . S S T I P o e e i —AS S AP M Mt T M S W S S e LAl S S ek i U e

SEXO ALFABETAS % ANALFABETAS A TOTAL 7
T
Femenino 875 21,63 174 50,27 10479 51,25
o aae a0 s ez o
P

e e e B . ——————— A o T o o ek A A S —— T T W e e e Ut A T Sk TP o i W S ) ks S SV L S g —

FUENTES: Encuesta realizada el dia 15 de Marzo de 1794 en

el municipio de San Bernardo del Viento.

Como podemos apreciar la tabla anterior el numero de
alfabetas &n el municipio asciende a 1.6%6,
correspondiendele a un 83,14% que el total de 1a poblacion

encuestada.
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2.2.4. Tenencia de la tierra. Desde inmemorables tiempos
la distribucion de la tierra en Colombia ha sido un  grave
problema, se muestra claramente la desproporcion entre el
niamero de propietarios v el area total de la tierra gue se
posee, esta desproporcién corre a la par con nuestra

historia desde el momentoc de la conguists cuando la corona

espafola concedias tierra a sus enemigos como  Fecompensa

por lo conquistado.

2.2.9. Ingresos de la poblacidn. En  términos generales
Ingreso es la corriente de dinero o de bienes que acumula
un individuo o grupo de individuo a la economia durante
cierto pericdo. Puede originarse por 1la ventsa de

servicios productivos o simplemente de una donacion.

El ingreso familiar se puede definir como la remuneracion
a los factores productivos recibidos por una familia, vya
sea en dinere o en especie al realizar determinada

actividad en forma dependiente o independiente.

En la escala de ingresos mensuales de las familias
encuestadas en el municipic de San Bernardo .del Viento,
observamos que el &3,73% de las familias perciben 1los
ingresos mas bajos. y gue solamente el 2% recibe ingresos

mavores de $95.000,00 lo gue nos indica que la mavyoria de



%.

las familias poseen una situacibn econbmica precaria, esta
situacien se da por dos razones: existencia de familia,
donde solo trabaja el jefe del hogar y familias donde
trabajsan dos o tres personas, perc los ingresos Son

sumamente bajos.
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3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

£rn estos aspectos podemos analizar la Aaministracién
pablica del municipio de San Bernardo del Viento comb
funciona su estado actual, su estructura que reguiere para
mejorar v plantear un eficiente plan de desarrocllc para
buscar un de vida acorde com las comunidades de este

municipio.

A +travées de los gntes institucionsles podemos buscar las
formas de presentar provectos turisticos gue puedan ser
viables v que estén acordes con el presupuesto gue tiene
asignado San 3ernardo del Viento e impulsar un desarrollo

en este sitig turistico.

Los organismos de la Administracion pxblica con  un  buen
mareic de los recursos pueden tener una accitn municipal
muy eficiente y brindar un mejor nivel deg vida a toda la

poblacion.
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3.1. ADMINIBTRACION MUNICIPAL

San Bernardo del VYiento presenta una estructura donde 1la
encabeza el Alcalde Municipal, con un concejo municipal,
personeria, contraloria, con unos Organos agescres como
roncejo de gobierno, CONCejo municipal de planeacibn,
comité municipal de prevencion vy atencion de desastre,
junta municipsl de salud, junta de valnrizaci@n y comision
de persnnal,.también posee las secretarias de despacho de:s
Gobiernc, de hacienda, de Salud y Bienestar Social, de
Educacion vy cultura, de Desarrcllo y Asuntos turisticos,
de planeacion, de obras publicas,las cuales tienen a su
rargo la inspeccion de transito y transporte, valorizacion
municipal, desarrollo comunitario, desarrollo turistico,
divisien de impuestos, division de tesoreria, contabilidad

y presupuesto y 18 divisieon administrativa.

3.1.1. Rama Ejecutiva. En el municipio de Ban Bernardo
del Viento, como en los demas municipios del pais, (a rama
ejecutiva est& conformado por el Alcelde como ente
administrador y mayor autoridad politica de la region

rural y urbana de dicho municipio.

&6
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En las regionzs como las veredas, corregimientos y otros

la maxima autoridad esta conformada por los inspectores de
! .

palicia, pero no constituye una autoridad politica, es la

cabeza del sector pero estd sujeto a las decisiones vy

determinaciones del Alcalde gque es la maxima autoridad.

Con descentralizacién administrativa se le dic a los
Alcaldes un amplio manejo de los recursos y entes a nivel
municipal, s2 les ha dado mayor autonomia en la
orientacion de los recursos, manejo de personal v

entidades municipales.

3.1.2. Rama Legislativa. Esta rama estd formada por el
Concejo Municipal, elegido por voto popular, con sesiocnes
ordinarias, segun la Constitucién Nacional, tambien puede
sesionar en forma extraordinaria en casos especiales

convocados por el Rlcalde.

€1 Concejo Municipal ademés es un asesor del ente

pjecutivo, tiene funciones como:

- Presentar planes de desarrollo social y economicos gue
brinda la probabilidad de mejorar el nivel de vida de los

habitantes del municipio.

¥4
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En una funcion ademas presentar una estructura
grganizativa Jde la Administracion Municipal vy controlar el

funcionamiento de la misma.

El concejo tambieén concede autorizaciones al Alcalde vy

dicta las medidas de politica local.

Este expide el presupuesto anual de rentas y gastos donde
se exponen las obras de inversion, los ingresgs que
obtendrd el wmunicipio, los gastos ¥y sus respectivos

conceptos.

3.1.3. Rama Jurisdiccional. Esta contiene en su circulo

los jueces penales vy civiles encargados de estos asuntos.

Anteriormente esta rama carecis de importancia por 1os
juegos politicos a nivel nacional, eran nombrados en estos
cargos personas gque no poseian el mas minimo conocimiento
de leyes, en la actualidad se tiene mas en cuenta pues los
entes administrativos exigen que los encargados de la rama
jurisdiccional deben ser gradusdos en derecho y en  su
mayoria con especializacién en derecho penal y civil.
Situacitn gue muestra una mavor estabilidad en esta rama
porgque ilas encargadas tienen conocimientos de SUS
furiciones, derechos vy deberes de los ciudadanos y dan  su

mejor manejo en su desempefo.

&8
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3.2, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Con la descentralizacion administrativa el gobierno
pretende dar  un mejor manejo de 10 recursos, orientar
estos hacia los sectores mas necesitados, por lp tanto, se
han venido creandoc entidades de manejo regional ¥
municipal vy algunos de manejo nacional se ha sectorizados,
se le ha transferidoc su manejc & nivel municipal ©

departamental.

3.2.1. Servicic Nacional de Aprendizaje. (Sena) . Esta
entidad fue creada por el Decreto 118 de 1937 ¥

reestructurado mas tarde con el Decreto 3123 de 1.958.

El Sena est& conformado por unidades regionales, las
cuales tienen su director regional, un subdirector de
operaciones, subdirector administrativo, jefe de
planeacion, jefe de centro, jefe de programa de desarrocllo
empresarial vy la division de administracion educativa v

servicio a la formacion profesional.
El Sena tiene unos objetivos esenciales como:

Brindar formacion profesional a la pcblacion en 1as

diferentes actividades Yy variedad de emplea, para

fundamentar la especializacion del trabajc.

&9
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Fomentar un bienestar soccial en la comunidad & traves de
la facilidad de ingreso a los cursos Que esta entidad

brinda & la poblacion.

El Sena se financia con el aporte del 2% scbre las
respectivas naminas mensuales del salario ce las Entidades
publicas, las Empresas del Estado,las Sociedades de
Ecornomia mixta que su capital:sea mayor de 550.000,00 Vi

tenga mas de diez (1Q) gmpleados.

€n la actualidad el Sena del municipio de Han Bernardo del
Viento posee unos recursos fimancieros integrados asi:
Transferencias 42.5% 3 tributarios 52.1% ; rendimiento

financiero 3.02% 3 no tributarios Z.3% .

En el municipio de San Bernardo el Sena inicia sus labores
en 1970, el cual se trabaja soclo en programas acasionales

y en 1975 se radica en forma permanente.

Los programas Sena en este municipic van encaminadas
especialmente a hombres de campo por lo gue suU Mmayor

porcentaje de actividades. tas realiza en el sector

agropecuario.

El1 Sena cuenta c¢on recursos humanos de gran nivel vy
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especialidad, tiene una planta de personal conformado por

directivos, as2sores profesioh?les, técnicos, asistencia,

instructores, trabajadores y octros.

Los recursos locativos se reflejan en sedes propios ¥

algunos gue se tienen en arriendo.

3.2.2. Instituto de mercado agropecuaric. (IDEMR). En

el municipio de San Bernardo del yientn se encuentra
ubicada una despensa del Idema, fundada el 14 de julio de
1.979, con el objetivo de distribuir productos basicos en
forma directa a los consumidores fipales con miras A
abaratar el costo de vida, es decir la funcibn gue cumple
esta despenza @S fundamentalmente de servicio, de
aprovisionamiento de articulos béasicos de l1a canasta
familiar, los productos basicos que comercializan la
despensa de San Bernardo del Viento son aceites, azdcar,

café, arrcz, maiz, frijol, leche =n polvo, sal, lenteja.

La despensa del municipioc de San Bernardo del Viento
depende del municipio de Lorica gue pertenece a la

regional de Sincelejo.
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4, ASPECTOS FIBSCALES Y FINANCIEROS

£1 analisis de los aspectos fiscales V¥ financieros
ronstituven 1a base para determinar las prioridades para
invertir en todo municipio, dadas lag restricciones de
tipo presupuestario ronllevan a sacrificar la solucidn de

algunos problemas por la de otros.

Es necesario gue se examine cuidadosamentz la estructura
de los ingresos Yy €gresos a fin de gvaluar St
comportamiento en el tiempo y las modificaciones que
cerian factibies de efectuar para mejorar la captacion de
recursos. Los municipios disponen de recursos limitados,
que hay necesidad de gue los gobiernos mupicipales &
traves de los gastos fiscales promuevan & incentiven el

desarrollo econtmico.

4.1, INGRESOS MUNICIPALES

4.1.1. Principales fuentes de ingrescs. Las fuentes de

ingresos se clasifican en cinco (5) grupos: Los ingresocs
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provenientes de 1la administracién de biemes municipales, la
venta que se haga de Iéymisma, asi como tambien el
arrendamiento de las propiédades gue pertenecen al

municipio.

El productoc de todos aquellos servicios del municipio
presta, sea en forma directa o por intermedioc de las

empresas publicas.

Los ingresos provenientes, ya sean de los impuestos o de
las contribuciones, que el municipio esta autorizado para

recaudar.

Las proguctos provenientes de las participaciones

nacionales y departamentales.

Los productos provenientes de los aprovechamientos,
recaudados por mora en el pago de los impuestos y de las
multas que corresponden al municipio por infraccion de las

normas legales vigentes.

4.1.7. Descomposicidn de rentas e ingresocyg municipales.
4.1.2.1. Ingresos corrientes

4.1.2.2. 1Ingresos tributarios

4.1.2.3., Impuestos directos Son aquellos que gravan la
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capacidad econémica de los contribuyentes al recaer
directamente sobre su renta vy pat;imonio, v ng pueden ser
trasladados & otra persona.i-¥%htre estps  encontramos!
Predial ordinario, predial adicional, circulacion y

transito.

4,1.2.4, Impuestos indirectos. Estos impuestos gravan 1a
produccitn, venta, compra o wtilizaciGn de bienes vy
servicios que los comerciantes, empresarios 0 fabricantes
cargan, & Ssu vez, el precio de las mercancias. Son

impuestos indirectos los siguientes:

El impuesto a la renta vy complementarios, el impuesto
predial, el impuestc de industria y comercio, impuesto &

las ventas, el impuesto & los cigarrillos vy licores.
4.1.2.%. Ingresos no tributarios

4.1.2.6. Venta de servicios. Es una relacion de cambio,
ern virtud de la cual se paga una suma de dinero por ia
prestacién de un determinado servicio publico, la tasa es
de caracter voluntario pues debidoc a la demanda gque de
ecstos hace el usuario. Entre ellos encontramos: energia,
acueducto vy alcantarillado, telefonos, alumbrado, aseo ¥
vigilancia, transporte, plaza de mercado, mataderao,

puertos fluviales y terrestres Yy establecimientos
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educacionales y asistenciales.

4.1.2.7, Rentas Ocasionales. Como su nombre lo 1indica,
SOn las percibidas esporadicamente. Generalmente
provienen de la venta de bienes, multas, reintegros,

aprovechamiento e intereses y dividendo.

4,1.2.8. Rentas Contractuales. Son aguellas gque
provienen de contratos efectuados por 1la administracion

municipal como son: arrendamiento v erxplotaciones.

4,1.2.9. Aportes. Son partidas recibidas de 1la nacién
y/o del departamento, las cuales noirequierenide reembolso
por parte del municipio tales comq: aportes? nacionales,
aportes departamentales, aportes dé Drganismoé municipales
descentralizacdos y aportes O auxil#os de otra$ entidades o

pErsSonas.

4.1.2.10., Participacion. En un épcrcentaje. de ciertas
rentas nacionales vy departamentales que recibe el

municipio tales como? partigipaciones nacionales,

participaciones departamentales e impuestos a las ventas.

4,1.2.11. Ingresos cumplnsndosﬁ Son ihgresos con
|

destinacion especifica. Forman p#rte de estps el fondo

rotatorio de valorizacion o pavimeqtacion. sogbretasa para

7%
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prevision social y parques y arborizacion.

4,2. GASTOS MUNICIPALES

4,2.1 Clasificacion de los gastes

4.2.1.1. 0Gastos de funcionamiento. En los gastos de
funcionamiento se incluiran los apropisciones para 1los
gastos ordinarios que requieran el funcionamiento normal
de 1la administracién, para el pago de las obligaciognes
contractuales y los créditos inicialmente recénocidos que,
en general para los gastos que se destinen a fipes de

consumo.
4.2.1.2. Gastos de consumo

4.2.1.3. Servicios Personales. Se entiende por servicios
personales los trabajos ejecutados por el personal de
nébmina super numerario, técnico y jornal bien sea que
predomine en ellos la actividad intelectual o manual. Se
dividen en los siguiente rubros: Sueldo del personal de
nomina, gastos de representacidn, sueldos del personal
supernumerario, remuneraciéﬁ por servicio técnicos,
honorarios, jornales, prima de navidad, prima tecnica,
subsidio familiar, subsidic de transporte e indemnizacion

por vacaciones.
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4.2.1.4. Gantos Generales. Se entiende por gastos
generales los consideradosspor concepto de la adguisicion
de bienes y servicios para elinormal funcionamiento de la
administracion municipal. Estos gastos se clasificaran en

los siguientes rubros:

Visticos vy gastos de viaje, mantenimientoc y Seguros,

compra de eguipos, servicios de comunicaciones, servicios

publicos, materiales ¥ suministraos, impresos W
publicaciones, arrendamientos, gastos . varios e
imprevistos.

4.2,1.5. Transferencias. Sg¢ entiende por gastos de
transferencias las erogaciones que haga el gobierno

muriicipal sin recibir gue haga el gobierno municipal sin
recibir una contraprestacion en servicios personales o en
bienes de servicio. Estos gastos se clasifican en los
siguientes rubros o conceptos: prevision social, otras
entidades del sector publico, particulares ¥y Organismos

municipales descentralizados.

4.2.1.6. Servicic de la deuda. Comprende los gastos en
gue incurre al amortizar el capital, ¥ los intereses de
las obligaciones contraldas por el municipio con entidades

de creéedito.
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4,2.2. Disposiciones legales de los gastos municipales.
La programacidn del presuh%égto de gasto se sujetar& a las

siguientes normas:

Los jefes de las diferentes dependencias, 8 inspectores
municipales remitird al Alcalde a mas tardar el primero de
octubre de cada affo las solicitudes de sus éprnpiacimnes

de gastos con sujeccidn en las siguientes normas:

Las partidas para gastos de funcionamiento sg ajustara a
las estrictamente indispensables y respecto a los gastos
de personal, se incluira la partida necesaria de
conformidad con los acuerdos o decretos vigentes sobre

asignaciones civiles.

Las partidas para gastos de inversion de fomento
correspondersd a los calculos que tenga la alcaldia para el

normal desarrcllo de los programas administrativos.

Las partidas para servicio de la deuda piblica deberan
corresponder al valor de los servicios de las pbligaciones

contraidas por el municipio.

E£1 Alcalde después de un estudio y el célculo de gastos
que para sus respectivas dependencias, corregimientos O

inspecciones municipales le hallen enviado los respectivos
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funcionarios, har&d tales cé&lculos 1las édiciunes o
reducciones Que Crea cnnve@{ente. Todo prngréma contendra
el detalle de los costos gﬂobales y de Eos recursos

requeridos para su cumplimiento.

4,2:3, Control de los gastos municipalen. Corresponde
privativamente a la Contralcr;a ejercer el coqtrol fiscal
para la correcta ejecucion de los gastos municipales, el

cual puede ser un contrel previo posterior y perceptivo.

El control previo, estudia los gastos con anterioridad &
su ejecucion y debe ejercerlo la contraloria atl refrendar
lgs giros que se libran con cargos & las. respectivas

apropiaciones presupuestarios.

El control posterior lo ejecuta la contraloria con
posterioridad al recaudo de rentas y a la verificacion de
gastos sobre las cuentas gque recaudan los empleados

responsables.

El1 control perceptivo se ejecuta durante el tiempa que
tenga el gasto y tiene por objeto verificar las
existencias de dinero y materiales del tesoro municipal,

con la vista de los comprobantes correspondientes.
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4.3, PRESUPUESTO MUNICIRAL

El presupuesto municipal no es mas Que un acto
administrativo mediante el cual los consejos computan
anticipadamente las rentas e ingresos Y aqturizan los
gastos publicos para el periodc fiscal respectivo { 1 de
enerc a diciembre 31) conforme a los planes de corto,
medianc y largo plazo, presentado de tal manera que
indigque las funciones, 105 programas, actividades ¥
proyectos del gobierno municipal. Asi mismo ;eflejara las
metas y objetivos fijados en los planes y programas de

desarrollo econémico y social.

4,3.1. Elaboracion del presupuesto. Corresponde al
Alcalde Municipal elaborar anualmente el proyecto de
presupuesto de rentas e ingresos Yy de apropisciones psara
gastos de acuerdo con las normas legales ordenanzas v

acuerdos vigentes.

Para efecto de aprobacion del proyecto de presupuesto,
gste debe ser presentado por el Alcalde a consideracion
gel concejo el primer dia de las sesiones prdinarias vy

expedido por 21 Cabildo antes del mes de diciembre.

Emn la preparacion y aprobacion del presupuesto no debe

olvidarse gue en algunos casos conforme & la ley existen

80



q0-

impuestos que tienen destinacion especial. Deben
destinarse porcentajes fijos pars determinadas actividades

o servicios para educacién.

El1 Concejo de estado conceptuo gue si el concejo no expide
el presupuesto dentro del terminc que la ley 1o sefiale
rige el proyecto presentado oportunamente por;el Alcalde.
Y si éste no lo presentare durante el plazo establecido

rige el del afio anterior.

4.3.2. Contenido del presupuesto. £E1 . presupuesto
municipal contendra las siguientes partes:

- Presupuesto de rentas e ingresos

- Presupuesto de gastos e inversion

- Disposiciones generales

4.3.3. Caracteristicas del presupuesto. Para la
elaboracién del presupuesto deben aplicarse principios

basicos que hagan gue su ejecucidn tenga la seriedad que

este documentn exige, las principales caracteristicas son:

Principioc de la unidad presupuestal: es aguel segan el
cual los ingresos y los gastos de todos  los servicios
dependientes de una misma colectividad publica principal
del estado, deben estar agrupados en un mismo documento Yy

presentadno cimultaneamente para el voto de autoridad
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presupuestal ..

Principio de l1a anualidad: Este principio tiehe una clara

raigante politica.

Los parlamentos al someter al epjecutivo a la obligacion de
rFenovar anualmente las autprizaciones para recaudar
impuestos y efectuar los gastos, acrecentab? su poder
politico. Por eso se fue generalizando en; todos los
derechos presupuestales del mundo. La costumbre de gue la
autorizacion del presupuestoc deberia ser obtenida

anualmente.

Principioc de la Universalidad: Consiste en gue todas las
rentas vy todos los gastos sin excepcion figuren en  un

presupuesto sin gque haya lugar a deduccion alguna.

Principio de 1a unidad de caja: Conocido en la doctrina
francesa con el nombre de " No asignacion de renta" ¥
consiste, como su nombre lo sugiere en gue l1a totalidad de
los ingresos pablicos deben ingresar sin previa
destinacion & un fondo comGn desde donde se asignan a la
financiacién del gasto publico. Este principioc tiene como
razon de ser gue la autoridad presupuestal pueda ejercer
con amplitud su funcion de orientar el gasto piablico hacisa

las areas que estime prioritarias.
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Equilibric presupuestal. Se dice que hay eqguilibrio
presupuestal cuando el mcnfo de las rentas e ingresos es
igual al estimativo de los gastos. Si el mentc de los
gastos es superior al producto de las rentaS: e 1ingresos
habra un deficit presupuestal, vy en caso contrario habra

un superavit,

4.3.4, Ejecucidn del presupuesto. Es obligacion de todos
los municipios mantener el equilibrio de el presupuesto
durante su ejecucibn, para cumplirlo, se regiran por
planes periddicos de ordenacién de gastos mediante la

asignacidn de partidas globales.

Fara elaborar dichos planes se tomard en cuenta la
administracion municipal para el periodo en cuestién vy el
producto de la renta e ingresos corridos del éjercicin, la
viabilidad de los recursos del crédito incluidos en el

presupuesto y los imperativos del equilibrioc presupuestal.

4.3.5. tiquidacitn del presupuesto, Dentro del mes de
abiril de cada afio el tesorero o el contralor municipal
elaborara 1l& cuenta general del presupuesto vy el balance

municipal con destino al concejo municipal.

Los resultados de la ejecucion del presupuesto de gastos,

detal lados por capitulos, programas V4 provyectos
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presentando en forma comparativa la cantidad votada para
cada articulo, el mento de SuUs adiciones, los
contracreditos, el total de las apropiacionesi el monto de
los gastos comprobados, las reservas constituidas al

liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas

para cada articulo y la cantidad sobrante.

El estado de 1la deuda publica municipal interna ¥
erterna, amcrtizacion del caspital, saldo pendiente,
intereses tausados y pendientes y comisiones pagadas. El

balance municipal al terminar el ejercicio cuya cuenta se
rinde con indicacién de los activos y pasivos corrientes
independientemente de los demé&s activos Vi pPasivos
diferidos en forma tal que presente el déficit o superavit

fiscal gue se hubiere resultado.
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MODELO DE PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

——— ——— T T A YIE AP S = o " A o o o o o e ol B R S i e oy e b e ek D S i S e Al P o S s e S M M P P e e AL Al i S S

A1 INGRESOS CORRIENTES

I-- INGRESOS TRIBUTARIOS

a) Impuestos Directos:

1 Predial Ordinario
2 Predial Adicional
3 Circulacion y Transito
4  emeem——e
s eem——————

b) Impuestos Indirectos

Consumos:

& i) Deglello de Ganado Mayor
7 ii} Degliello de Ganado Menor
8 iii} Otros Consumos:
9 Industria y Comercio
10 Juegos y Rifas
11 Espectaculos Pablicos
12 Pesas v medidas
13 Extraccion de Materiales
14 Hoteles, Pensiones
15 Delineacibn, Ocupacibn de Vias
Y- Registro de Marcas y herretes.

17 Patentes y Placas



18
12
20

21

22
23
24
25
26
27
28
29

30

32
33

34

35
36
37

38

39

Ii-

as-

Inscripciones

Subsuély y Excavaciones |

INGRESOS NO TRIBUTARIOS |

&) Venta de Servicips
Energia Eléctrica

Acuerdo ¥ Alcantarillado
Telefono

Alumbrado, Aseo y Vigilancia
Transparte

Plaza de Mercado vy de Ferias
Matadero y Pabellén de Cgrne
Puertos Fluviales !
Puertos Terrestres
Establecimientos Educacionales

Establecimientos Asistenciales

— - ——————

b) Rentas Ocasionales
Multas

Reintegros
Aprovechamientos

Paz vy Salvos
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40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

21

c)

d)

ITI-

Iv-

Rentas Contractuales
Arrendamientos
Explotaciones

Participaciones

Nacionales

Departamentales

Impuesto a las Ventas

INGRESOS COMPENSADOS

Fondo Rotatorio de Valorizacién
Sobretasa para Prevision Social
Parques vy Arborizacion

DEBITOS A COBRAR |

Catastro Ordinarioc Vigencia
Anterior.

Catastro Adicional Vigencia
Anterior.

Participacién Departamentales
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MODELO DE PRESUPUESTHO DE GASTUS

. i Y PN T Yt T Ty o o Ty e e e PO T o T A i ko ikl . M e Tl ik . s s e e e AL ) SR i Al Al T A . S U — — .

A) GASTOS CORRIENTES
I- GASTOS DE CONSUMO
a) BServicios Personales

Sueldo del Personal de Nomina
Gastos de Representacién
Sueldos del Fersonal Supernumerario
Remuneracion por Servicios Téanicos
Honorarios
Jornales
Prima de Navidad
Prima Teécnicse
Subsidio Familiar
Subsidio de Transporte

Indemnizacién por Vacaciones

b) BGastos Generales
Visdticos v Gastos de Viajes
Mantenimiento y aseguros
Compra de Equipo
Servircios Publicos

Servicios de comunicacicnes
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Materiales y Suministro

Impresos y Publicaciones

Arrendamientos

Gastos Varios e Imprevistos

it g i ke B

I1- TRANSFERENCIAS

a)

b)

c)

dl

Pagos a Prevision Social

Pagos a otras entidades del Sector
Publico. :

Pagos a Particulares vy Drganismos
Privados. '

Pagos a Organismos Municipales
Descentralizados. '

111- SERVICIDS DE LA DEUDA

G )

b}

Interna

Amortizacion

Intereses

Externa

Amortizaciones

Intereses

IV- VIGENCIAS EXPIRADAS

Pagos Varios de Vigencia Anterior

B- GBASTOS DE INVERSION O DE CAPITAL

TOTAL DE PRESUPUESTO DE GRETOS.sesarrerrecvarnee
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TABLA 9. .
INGRESOS FIS SCALES POR RENTA DE

# MUNICIPIO DE SAN BERNARDO

, DEL VIENTO
____________________________________________________________ \
! ANOS | REWNTAS 11NDICE NAL. ‘RENTAS EN TERMINOS |
H ! NETAS EPE%CIC(lQQB =100) ‘CONSTANTES 1982 \
j jmo e e It e !
! 1992 11.773.835.5211 b 100 : 1 773.853.512 !
: ______ : ———————————— : —————————————————— l; —————————————————— [}
v 1993 12,.272.318.8671 124,06 ¢ 1.531.485.236 H
= b e e — et ettt ittt H
1 1994 12.738.583.855! 144??0 I I 289.116.8560 H
N N \ e e B e Nm—m e e £
FUENTE: Archivos de la contralori& del Dap&rtamento de
Cardoba

Podemog observar en la tabla 19 que 1&si rentae netae
experimenten un incremento de 17 773.83D. 52i en 1882, psasa
s 2°272.318.967 en 1883. Estos 1ncrementos en términoce
econémicoe no eon esignificativoe pars un verdadero
snAligle ve que estén expresadog en términﬁs nominales. ¥
deblde al proceso inflaclonario de estos afios el poder
sdauieitive de las rentas del municipic se determinaron

notseblemente.

Eeg necesarlo expresar las rentas en términcse realeg
utilizando el Indice Nacional de preclos ﬁl consumidor,
que es la medida de las fluctuaclones Aque experimentan
lee rpreciosg &1 pOor menor de un grupo Beleccionado de

articuloes en el tiempo.
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Eg importante notar,., que muy por el contrario, las rentae

en terminos constanté@ o reales han ido disminuyendo a

travée del pericdo.

TABLA 20
SISTEMAS DE INGRESOS DEL MUNICILPIO DE SAN BERNARDO DEL

o o o A S e it T i o e o | i i sy i = = —— i At i = —

e e e i . ern e ik A o e e A o iR S g e e i e SR _....__...._..._._....——_.-

VIENTQ.
e \
(CONCEPTOS aeee i wes 1 1984
| e R |
|INGRE. TRIBUIARJOS| 473.538.840( 623.477.349) T73.310.51%,
%INGRE NO TRIBUT % 447.800. 489: 586. OO0.000E 724.199. 511:
ggggg@‘“aa;@;;;aagg"“‘5‘555‘“";;"";.:;5;;;?5555““5‘555‘5;;=
o an | asz.451.09211.058 91157211297 . 392529
'; AR

i b

Cordoba.
¥ no se obtuvo informacidn.

Podemos destecar el comportamiento creciente de débiltoe &
cobrar esto ee debe principalmente a las politicas
sdoptedss por parte del municipic para el recaudo ge

imruestos.

Luego en eu orden slguen signlificativos lo& ingresos
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tributarioaﬁﬁ.eeguidamente 105 ingresos no tributarioce va
éue ‘gste rubro est& 1ﬁtegrado por lae participaciones

naclonales como departéﬁ@gtales debido a qu gin una de

las princi@qles fuentes deiiﬁgreso no eolo idel municipio

de San Bern&rdo del Viento ginc tamblén de '1a mayoria de
lose munioirioa del departamento de COrdoba

T
g i

Log otrog doe rubros:'ingresos compensﬁdos vy ventas
motivoe, scn insignificendgs con respecto & los 1ingreeos

totales percibidoe por el municiplo.

TABLA Z1
DESCOMPOSICION DE LOS INGRESOS FISCALES DEL MUNICIPIO DE
SAN BERNARDO DEL VIENTO, PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS.

'f __________________________________________________ [ \
i IMPUESTOS TRIBUTARIOS :
| AROS mmmmmmmmmmmm o :
| DIRECTOS : % : INDIRECTOS ! % \
Rt G P S B :
! 1992 | 475.240.720= ! 10.30 | 426.0058. 758 i 89.96 |
— { oo mmmmm . S Suine S :
! 1893 | 82.817.94Z 1 13.28 | B540.659. 453 I = 1> Y 5 N
QS | e m o G o P—— :
I 1984 | 128.111.164 + 16.30 | 655.2568. 138 i 83.64 |
NSttt SEE S /

FUENTE: archivoe de la contraloria del dep&rtamento de

Cordoba.

Referente a losg impuestos directos podemoé ocheervar dgue
hubo un incremento hastante alto, casi dupiicado en 1883

con respecto al afio anterior v en 1984 fue del 16,35%
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ﬁustificado rrincipalmente por el aumentc en el .recaudo
; i |

delﬁéﬁpuesto predial.

En lo aue;respectsa & los impuestos Indirectos, estog
siguen un cgﬁportamiento crecien§e'h&st& 1983, v en 1994

notamoe un cdecremento.

TABLA 22
GASTOS EJECUTADOS EN EL MUNICIPIO DE HAN BERNARDO DEL
VIENTO. L .
_____________________________ ICE NAL.!GASTOS EN TERMINOS!
' : EJECUTADOS‘ INDICE NAL. ! .
| ANOS | GASTOS | DE PRECIOS {CONSTANTES (1992) |
e e o S ————— |
\ 1992 | 306.726.918 i 100 5 306.726. 918 :
et [t (S S i i
| 1093 | 523.848.518 = E___f?‘f:c_’?___Lf‘.‘?ff%ﬁ?f _____ ;
\ 1994 ! 740.970.118 i 144.70  117066.996.970 |

;UENTE. archivos de la contralorls del departamento de

Cardoba. '

Analizando la tabla 22 vemos que los gastoe ejecutados
van aumentando prodresivemente A lo largo del periodo, vy
este oumento en términoe constantes en 1992 se verifics
va que ectas cifrae deflactadas, apllicando el Indice
Neclonal de precioe, noe muestra comportemiento real de

los gestoe eJecutados, los cuamles van crecliendo & 1lo

largo del periodo.
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TABLA 23 |
. PARTIOIPAGION DE Loikawros DE mucmummmo E
INVERSION DEL TOTAL DE Giggas EN EL m:mzc':no DE BSAN
BERANARDO DEL VIENTO |

e e
{ ANOS | FUNCIONAMIENTO ! % 4 INVERSION 1 & t
| S e o e et o o e i e e I e, o e o i e ol ] v e e
E 1982 % 15€.546,997 % 51.6 ?h146 336. uBO g 48.3 z
o oo | 38 | s | s6
i‘zggz‘;';5;";;;'55;'“raata";‘5;5‘55;;';5;**;"gata“i

Cordoba.

51 mirsmoe la tabla 23, not&e que los dds grandes rubrose
componentes del total de gastog son: gastos de
funcionamiento y dastos dé inverglion, los primeros &€
spropien de la mayor parte de 1la cuantia total de log
gastos durante las respectivas vigenciae flecales. estos
gastog gon improductivos va que corresponden a esueldos,
ealarioe, penelonee, etc. ¥ gaetos generales, €8 decir,
los que aorresponden al gostenimiento de ia

administreclidn municipal.

En el tlemro transcurrido en el afio 1984 eestoe gastoe
participaron en 32% lo cual nos muestra que han bajado
comparatlvemente con el afio anterlor. Debido a que los

puestos publicos shors egbén exigiendo mucha mae
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pré%&ﬁgpién y tlene menos burocracia que antes.

. i
) 1:1{5,;.5

BE

Con relacidn & los geetos ‘s inversldén se define coOmO lae
Erogacioneéiﬁue hace el gcbierno, en este CH80 municipal.
pars fomentsr el blenestar colectlvo, ¥ por ende, €l
gobierno debe darle uh&émaypr participacidén dentro de los
gast&é totales. Estoe gagihk osclilan en el periodo entre

48,3 y 68%.
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5. ABPECTOS TURIBTIEE®
5.1. ATRACTIVOS TURISTICOS

Los atractivos turisticos son todos los, atractivos
naturales, culturales, historicos etc, qué posee unda
regién, zona o pais, para el fomento del turismo y que son

del interés para el turista.

El1 municipio de San Bernardo del Vviento fue declarado como
zona turistica por el estado colombiano a través de la
resolucion ejecutiva 01l del 3 de enero de 1.985; emanada

del ministerio de desarrpllo Economico.

El municipio zuenta aproximadamente con 25 Kms de Costa en
el mar Caribe en los cuales se han construido gran numero
de cabafas, espaderos, camping, etc,s5e encuentran

atractivos Como:

flavya de venado, de aguas cristalinas, Pnumerosos animales
Ramal Sur Nordeste. Se encuentran los cerros de 5an

Anterito, la Vima, villeta, San Jose y los cerros de
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centella.

-
Existe en los limites con’ mofito una zona turistica

1
denominada " el volca&an” en la cual los turistas se enlodan

con la creencia de que este lodo es medicinal.
Posee ademas ciensagsas como:

Ci¢tnaga de la soledad, sabanas del rosario del Sinu  con
caracteristicas similares, tienen gran variedad de flora v
fauna. También se encuentra la ciénaga grande de laragoza
considerada como una reserva ecolégica debido & ia gran
variedad de especial que se encuentran en ella como por

ejemplo el flamenco, todas esta zona es virgen.

Se encuentra una Isla llamada " Isla Fuerte",
administrativamente depende de Bolivar pero
geograficamente es de Cébrdova, e% rica en Coral negro,

tiene 7 kms de perimetro gue finaliza en Pasoc nuevo.

También se encuentra el puente de la Balsa construido por

el general Rojas Pinilla cuando fue presidente en

Colombia.

Otro de los atractivos del municipio es &l clima calido,

suavizado por las brisas marinas y se dan las dos grandes

91
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estaciones, =) invierno de abril a ' noviembre,
caracterizade por abundantes lluvias ¥y ub pericdo de

verano bastantz seco de marzo a diciembre.

Fara un mejor estudio de los aspectos turisticos, hemos
analizado: Atractivos naturales, lugares jr’ecreativos,
centros nocturnos, hoteles, restaurantes ¥ otrns que son
la fuente de esparcimiento de los turistas que lo visitan,
parque ellos vienen en busca de esa paz que solamente la
pueden conseguir en un lugar paradisiacoc COmO las playas

de este pueblao.

5.2. INFRAESTRUCTURA TURISTICA

Son los servicios considerados como esenciales en la
creacibn de una economis moderna, Como transporte,

energia, servicios, comunicacieon, etc.

En San Bernardo del Vientoc encontramos en el sector de las
playas varios establecimientos hoteleros ¥y en hospedaje
como residentcias, Ccabafias, camping, etc., le prestan el
servicio de alojamiento, alimentacibn, recreacibon al

turista gque llega al lugar por ejemplo.

Lus aspectos turisticos de mas interés para la poblacion
turistica encuestada en San Bernardo del Viento, en su

orden estan los atractivos maturales, seguido de los

92
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lugares recreativos, los hoteles, los restaurantes y otros
como bares, casinos, etc. Esto permite deducir que el
e :
|
turista a San Berpardo del vientoc va en busca de

atractivos naturales psra disfrutar de sus vacaciones Y

clvidarse de la vida consumista de las grardes urbes.

Todos los establecimientos que encontramos en la zona

turistica especificamente cabafias gue prestaniel servicio
de alimentacion vy alojamiento. Sus propietarios son
antioguefios que llegan a vacacionar Yy terminaﬂ quedandose

ernr la zona.

ips turisticas que llegan el municipio de San Bernardo del
Viento el tipo de alojamiento que prefieren en orden de
importancia encontramos las cabafMas, camping, pensiones

familiares vy por Gltimo hotel.
5.3. VIAS DE ACCESOC

La via utilizada para llegar a San Bernardo del Viento es
la terrestre, la principal arteria de comunicacién es 1a
que conecta a San Bernardo con el municipio de Lorica,

cuya extensibn es de 14 Km. Se encuentra en condiciones
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5.4, ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS

Se entiende por establecimiento hotelero o de hospedaje el
establecimiento de comercio Que se decdica a prestar
alojamiento, con o sin alimentacion y servicios basicos Y

complementarios o actcesorios al alojamiento.

CLASIFICACION: Se clasifican, segun las caracteristicas,

fisicas, funcionales de explotacion y de servicios en @

~Hotel
~Apartahotel
~Hesidencias u Hotel

-Alojamiento Turistico

Hemos establecido, s6lo dos hoteles en el municipio 28
cabafMas y ocho camping; halandoc en términos porcentuales
el 5% corresponde a Hoteles, el 707 a cabafMas v el 194 a

camping.

Regulares en &poca de verano, pero en periodo de invierno
fuerte &sta se toma intransitable por los vehiculos y este

aflc ya empezaron & construirlas vias de carretera.

Con respecto al transporte fluvial, tenemos que el rio

Sinpu comunica a San Bernardeo del Vienta con Lorice vy

94
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Monteria pero este transporte en la actualidad no tiene
mayor importancia como en &pocas anteriores que constituia

la principal fuente de acceso al municipio.
I

San Bernardo del Viento es el municipio mas privilegiado
del departamento de Cérdoba en cuantoc a :SU posicion
geografica vye gue posee costas de fétill acCCceso  qgue
comunican al municipio con é} érea del caribe vy otros

paises como Panama&.

9.3. SERVICIOS

Con respecto a los servicios publicos de San Bernardo del
Viento, éstos se presentan en formas diferente es asi que
la energia eléctrica se genera de la subestacion del
municipio del Chind, 1la cual es insuficiente en San
Bernardo como en todo =1 departamento, ha sido una de las
principales trabas en toda la cuenca del Sing, adem&s es

muy taro al igual gue el servicio de telefonia.

En cuanto se refiere al agua, ésta no es de buenpa calidad
vya que no es potable v no estéd funcionando aun el
alcantarillado que apenas hace seis (6) meses empezaron a
instalarlo, pero esta deficiencia se suple con sanitarios

conectados a p2zos septicaes claro que en 1 sector de la

25
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playa los propietarios de los establecimiento Hoteleros vy
de cabafas cuentan con pf%%&a eléctrica propia y llevar
agua desde la cabecera municiﬁal y hacen pmzo% para poder

brindar un buen servicio a los turistas.

26



CONCLUBIONES

De acuerdoc a lo antes investigado y en orden de capitulo

hemos llegado & las siguientes conclusiones.

-El municipio de San Bernardo tiene una pahiaciéﬂ de
38.5280 habitantes donde el 49,34% pertenece al sexo

masculino v el SB.&66Y% al sexo femenino.

-Dado el comportamiento de los parametros demogréficos, Ia
estructura de edad de la poblacidn es amplia en 1la base,
gsea que corresponde a una poblacién cuva mayoria es

joven.

-La tasa de crecimiento natural o vegetativo de la
poblacion es de 23.54 . El comportamiento de essta tasa
ests dada por la tasa bruta de natalidad 38,3% ¥y la baja

teasa de mortalided 4,3%

~-La familia por 1o general son de tipo nuclear

predominando aquella cuyo tamafio es de una scla persona.
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-La poblacion econtmica activa representa el 490,3% de 1la

poblacién total. [

—-L.a poblacion ocupada es de 27.4% con respecto al  total

de la poblacion.
-~La tasa bruta de participacion es de 4@.38%.

~-Tanto el secto~ primario como el terciaric abgorben la
mayor parte de la poblacion occupada, mientras que el

spctor secundarine carece de relativa importancia;

-E1 sector agrapecuario en el municipip tiene
caracteristicas dualistas Y en ellas conwvive los
minifundistas y las grandes exportaciones agricolas ¥

ganaderas.

-La producciédn artesanal en el municipio es redurcida y 1a

peguefa industria es casl inexistente.

-L.a gran mavaria de las viviendas del municipio presentan

problemas de saneamiento ambiental, la no existepcisa de

alcantarillados en el area urbana 0 de pozo septica en el
area  rural hacen gue se acumulen aguas negras las cuales

constituyen grandes focos de comunicacion.
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-La tasa de analfabetismo es de 16,86%.
-La tasa de alfabetismo es de?r 83,14%.

-Las condiciones de salud de la poblacion son bastantes
precarias a pesar de contar con un hospital vy cinco

Centros de Salud.

—Emn el municipic solc existe una entidad bancaria la Caja

Agraria Indutrial y Minera.

~-La distribucion de la tierra en el municipio es desigual.
Y esto determina los nivlies de ingresos y vigencias vy

consumo de los hogares de dicho municipio.

-£1 Jefe de la familia s el principal perceptor de
ingresos, la distribuciotn de los ingresos en el municipio
es muy desigual entre el area urbana y rural. Y entre los

diferentes estratos o grupos sociales.

-Las vias de comunicacion presentan mal estade lo cual

dificulta el tr&fico en invierno.

-A pesar de terer el municipic una posicion geografica
privilegiada dacea 1la posicién de hermosas plavas vy o su
cercania al rio Sind no se les ha dado la importancia gue

merece.



RECOMENDACIONES

Teniendo como Jase las anteriores conclusiones podemos

recomendar los siguientes:

~Emprender politicas adecuadas para sumentar la produccion
y la productividad del campo, aplicando las técnicas

modernas de cultivo y aumentando la asitencia tecnics.

-Que el gobierno implante politicas para Llograr una
redistribucison de la tierra méas equitativa e impedir de

esta manera la emigracion de los campesinos a la ciudad.

—Incrementar nuevas fuentes de empleoc v  asi  elevar el

nivel de ingresos de la poblacion.

~-Apertura de sucursales bancarias destinadas & insertivar

la industria v e. comercio del municipio.

-Crear vy fomentar programas para el mejoramienté de los

servicios publicos. (H20, Electricidad, alcantarillado,



etc).

o
-Apertura de nuevos Centros Educaﬁfvos para capacitar 1la

mano de Obra disponible y asi eﬁplotar mejor loé rFeEcuUrsos

del municipio.

-Dar a conocer a los funcionariocs plublicos sus  funciones,
que les permita tener un plan de trabajo definido y que
ileve esto & una mejor utilizacion de 1los recursos

disponibles ¥y una racionalizacion del gasto publico.

~Fomentar e1 Turismoc a través de divulgaciones y dar &
conmocer la imagen de San Bernardo del Viento como producto
diversificado y complementado por el Centro artesal de San

Sebastian vy el area de la Rada y Mofiito.

-Adelantar proyectos para construccién de infraestructura
turistica y recuperacion de playas lo gque reduciria en
mayores ingresos para el municipio y mejor nival de wvida

para los habitantes.
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ANEXO Se

MUNICIPIO %E SAN BERNARDO DEL VIENTO.
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UNIVERSIIAD DE (CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA%%E ECONOMIA

DIAGNOSTICO AL MUNICIFIO DE SAN BERNARIY) DEL VIENTO

1. GENERALIDADES

1.1 Nombre del jefe del hogar

1.2 Actividad

1.3 Diireccion

1.4 Nimero de personas que ocupan la vivienda
1.5 Niamero de familias qgue ocupan la vivienda
1.6 Nimero de personas que componen la familia

2. PARENTESCOY FAMILIAR, EDAL, SEXOD, ESTAIO CIVIL, PROFEGION
U OFICIO.

2.1 HNombre de los familiares 2.2 Parentesco 2.3 Edad
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Z.4 Eatado civil 2.5 E=studios 2.8 profesidn

3. VIVIENDA

3.1 TIPC DE VIVIEHDA
3.1.1 Apartamento
3.1.2 Casa —
3.1.3 Quarto (Pieza) —————-

3.1.4 Cabatia

3.1.5 Rdificio

3.2 QUIE ES USTED?

W

.2.1 Propietario _

3.

-3

b3

Arrendatasric

3.2.3 Otro , Cual

3.3 51 USTED E3 PROPIETARIC COMO ADQUIRIC S50 VIVIENDA?

3.3.1 Eecursos propios
3.3.2 Préstamoe

3.3.3 Financiadas

3.3.4 Otros Como




3.4 MATERIALES DE LA VIVIENDA

3.4.1

3.4.%2 Block
3.4.3 Bahareque
3.4.4 Maders

3.4.5 Guadua

Ladrille

4. FUENTES DE TEABAJO

4.1 SECTOR PRIMARIO

4_1.1 AGRICULTURA

4.1.1.1

4.1.1.2

4,1.1.3
4.1.1.4

Que produce usted?

V25

{nombre del producto)

Que Cantidad Preduce?

De lo que produce gque cantidad consums?

Tionde lo comerciliza?

Precio del products?

Flagas més comunes en los cultiveos?

4.1.1.7

Cuales =on loz canales de distribucién?

4.1.1.8

Cuales son la magquinarias mas utilizadas?

0




4.1.2 GANADERIA

4.1.2.1 cualea son las clases de ganade conlaz que usted trabaja

4.1.2.2 Cantidad de cabezas que posee?

04 1.2 73 Precin?

4.1.2.4 De lo que produce cuanto consume

4.1.2.5 Cuales son los canales de distribucion?

4.1.2.8 Cyales son las enfermedades mas comunes?

4.1.3 PESCA

4.1.3.1 BSe dedica a la pesca?

Temporalmente rermanenentemente

4.1_.53.2 Ezta actividad la realiza en:

Mar Laguna__ Clenaga

Rio Otros Cual

4.1.4 LA CAZA

4.1.4.1 @Que animales caza?

4.1.4.2 Que herramientas utiliza?



4.1.58 MEDIO AMBIBENTE
4.1.5.1 {Cuantas hectareas dedica a la siembra de arboles?

4.1.5.2 (lase de arboleszs sembradcos?

4.1.5.3 Conoce alguna entidad dedicada al Medio Ambiente?

Cual®
|
4.1.5.4 Hay explotacidén de madera.en este sector?!
|
4.1.5.5 53¢ comercializa? si no

4.1.5.6 Como?

5. SECTOR SECUNDARIO Y TERCIARIOD

5.1 Tiene algin tipo de negocio?

5.2 Cual®?

Comercializa artesanias?

3
5.4 Cuales?
5

Comercializa productos no metalicos? Si No

5.8 Cuales?

6. INGRESDS Y EGRESOS

6.1 INGRESOS MENSUALES

6.1.1 Cuantos son sus ingresos mensuales?




6.1.2 Quien

\26

o quienes los aportan?

.2 EGREGSOS MERSUALES

€.2.1 Cuantos son sus egresos?

6.2.2 En que

.2.3 En que

6.3 AHORROS

6.3.1 Cuanto

6.4 CREDITOS

6.4.1 Cuales

se gastan?

e invierten?

puade ahorrar mensualmente?

son las entidades financieras gque ustedes conccen?

5.4.2 Cuales

gon las {ooperativas que ustedes conocen?

5.4.3 Pertenecen ustedes a alguna cooperativa? 5i No
5.4.4 Cual?
5.4.5 Cuales son los sistemas de crédito conocidos por ustedes?_




7. SALUL

b4

7.1 Enfermedadez méis comunes en nifios menores de 1% afiog?

7.2 Enfermedades méis comunes en personas mayores de 12 alios?

7.3 Con que servicios cuentan en esta poblacidén? Hospital

Unidad médica Centro de =alud Mrog

7.4 Hay atencién permanente?

7.5 Existen campafiazs de vacunacién en la region? Si No

7.6 Cualea?

8. SERVICIOS

8.1 La casa cuenta con servicios de:

8.1.1 Acuaducto_ 8.1.2 Alcantarillado_____

8.1.3 Lug 8.1.4 Telefono #.1.5 Gaz Natural ___
8.1.8 Agua B.1.7 Aseo

8.2 En su concepto estos serviclios son:

8.2.1 Buenca 8.2.2 Malos 8.2.3 Fegulares
8.3 En su concepto ¢l valor de los servicios es:

8.3.1 Muy caro _8.3.2 Caro 8.3.3 Barato

8.3.4 Meddo____
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9. VARJACION IE LA POERLACION
Periodeo 1992 al Marzec de 1994

{incluyendo sclamente las personas muertas, las que hayan
cambiado de lugar y laza nacidas en e=sta fechas).

EDAD SEXO DE LOE SEXG DE LOG SEXOD DE LAS MIGRACIONES

NACIMIENTOS DEFURCIONES EMIGRA IES TNMI ORIGEN
CIONES TIN GRAC

3.1 Cuantos partos se han pregentado en sste hogar dorante  los

dos Gltimos afios?




: ﬁZ(].

8.2 Cuales son las cansas mids comunes segin usted gue ocasionan:

89.2.1 Las eumigraciones?

8.2.2 La irmigraciones?

10, RECREACICN
10.1 Que diveraiones Se encuentran en el

municipio?

10,2 Cuales utili=zan®

11. OBRAS PRIORITARIAS
11.1 Cuales son loz aspectos que requieren mayor atencidn?

11.1.1 SBervicos puklicoz?

11.1.2 Cuales?

11.1.3 Medio ambiente? 11.1_4 Transporte

12. PARTICIPACION COMUNITARIA

12.1 Hay Grupos Civicos, Organizacicones u
otros?
Mencionelos

12.2 Participa la Comunidad en planes y programas del GSobierno?

Si Ho Cnales?

OBSERVACIONES
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CRONOGRANAR DE ACTIVIDADES

Meses

fctividades

Dic.

Enero Febrero Mze #bril Maye

Inseripcion de Tema

Elaboracion y entrega del
Anteproyecto

Investigacion de Cawnpe

Elaboracion de Tesis

Revision, Correcien y Transcripe.

Sustentacion y Entrega
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

DIAGNOSTICG AL.MUN¥CIPIO SAN BERNARDO FEL VIENTO

A. ASPECTOS TURISTICOS “i
1. Nombre del establecimiento

2. Tipo de establecimiento «

Hotel __ Residencia Cabafia __ Otrog ___

N

Qué servicio presta el establecimiento |

L .
Recreacidn Otro ___

Alojamiento __ Aliment@cién

4. Porgqué escogié a San Bernardo para ubicar su
establecimiento? !

5. Considera usted a San Bernardo mas rentable que otros
polos turisticos? '

51 No

6. Qué politicas turistas se llevan a cabo en el
municipio?

Promocidn e Planes Creacién de
establecimientos Otros

7. Qué créditos reciben?

De la Corporacidon Nacional de Turismo

Instituciones financieras

Instituciones Bancarias .
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Otros

B. Qué ﬁlazo utilizan? Mediano __ Corto

Largo | !

9. Quién reglamenta las tarifas?

19. Qué personas demandan sus servicios?
Comerciantes ‘Yiajeros § Tu?istas
Otros __

11. Cémo ve el futuro turistico de San; Bernardo del
Viento? ‘
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CRONOGRANA DE ACTIVIDADES

Meses

. Nov. Dic. Enero Febrero Mzo fbril Maye
Actividades

Inscripcion de Tema F—

Elaboracion y entrega del

!l

finteproyecto

Investigacion de Canpo

Elaboracion de Tesis

|

Revision, Correcion y Transcripc.

Sustentacion y Entrega
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PRESUPDESTO
MATERIALES
Papeleria y utiles de cficina $ 15.000.00
Fotocopias 20,000 oo
Anteproyecto
Transcripcion $12.500. 00
Copias en computador 1.0043 o0
Anillado 380D 00
Proyecto de Grado
Graficos y cuadros 20 000 _oo
Transcripcidn 70000, co
Copias 21.000 .00
Empastade 21.000. 00
Folderes para presentacion 2.000. 00
Material Biblicgrafice 60000 . 00
Transporte 100,000 oo
Hoszpedaje _ 53,000 . 00
Alimentacidn 120000 c0
Impreviatos ' 50,000 oo

Total 3 555.000.00



