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% - 0. INTRODUCCION

,

*‘33El3mah§15'de

las herramientas de ingresos'y egresos pGbli

*kCos ﬁa?a;eljlogrofde los objetivos de la politica fiscal

‘varfa isegin el ghado de desarrollo econémico del pafs,
'-;§egﬁn~r'.or1entac1on de la sociedad, ademas de la coyuntura
"-econémicc presente y. la nmgnltud e importancia del estado

'

&l interior de la economTa.‘

!
|
b
+
!

El réngen trlbutarlo de un pafs, el cféditp pGblico,

1a estruitura y el nlvel de gastos plblicos, el presupuesto

f'naclonal\ y en general la politlca fiscal nacional estéan

.deStinadps a cumpdir prop6sitos .mixtos ‘unos
otros ‘del dargo plazo.

g .

s

|

SRS T, L
Entre,l?s primeros podemos contar

“nos wecionarios de.carfcter coyuntural, urgentes presio

i NEeSs cesmonistash etc. - Entre los de largo plazo contamos

Y fortalec:melnto ~del ahorro nacional, la correccidn
‘.. i ‘ N . .

- de de§qutlibrios soc1ales ¥ economlcos en la distribucién

JéSdﬂ§ la riqu8284 ademas del ineludible comprom1 0

de corto Yy,

la correccibdn de {endme-




‘termlnantes, fyﬂ
Bl

coheren_es Y. sobre

fsdto de

'efectos

‘habitanités. .

_mal.

:»Ehﬁel

%accioﬂes_mde polftica fiscal son ‘de

la Inedlda en- que estas acciones . sean

todo a]ustadas a la realidad econﬁmlca

{dél':ﬁd{sﬁi‘tales llneamlentos tendrin vigencia y seran

'1mportantes ‘para organizar nuestra economia.

‘—»

1as accn

determlnar éxitos y . -desaciertos, determinar los

I
e
\
o o ' ' .
tEs por ﬁlio que se hace” necesarlo realizar un examen a.
&
C
.
[
!
I7
\

sﬁ,'imblémehtéc]én, etc., 'y ademls proponer

*accioneﬁf dé politica fiscal que en ‘el ‘futuro permitan

e

“mejorar_ las “condiciones econdémicas del pais y la de sus

; y
bst1g301on se propone entonces, evaluar la politi

s fﬁrapllcada en Colombla en el perfodo 86 - 91 vy

;neamlenLos que permltanfonmnarlulesquema dc inter

|

-Vengrﬁm_nstdtal cohcrente y - de Iargo plazo que contribuya

']ajmejdfdr‘las condiciones de Ia_economia y de! pais nacio

plan de trabajo*preséntamos varios apartes o capitu

ﬂ‘Lds»ﬁcngs, (ontenldos creemds satisfacen la investigacion

'pfopuesthm

ne flscales del pertodo 1986 - 1991 con el propd




N s

Contiene ﬁademés

car#d ‘la. investigacidn,

toria,

_El " segundo
3r1§jparé'énhn¢iariy‘detadlar

T |
fyobjetpyo.”

EL Sigulente capitulo muestra el

*:p11n01pales lnd:Cddores y - variables “del

‘Estado,’ sefa]canzaron con .las acciones

presentar con claridad las

caracterf%tfcdé'fdei' préblema objeto de

investigacidn.

) los objetivos' de la investigaci6n, el
A ' - | '
cuadro geogréafico,

!

material y temporal en el cual se enmar

las variables que se entran a consi
]

' I .
:derarﬁenibl estudio, etc.

\
\
|
¥

i
-
3

'El prlmer:capitulo cumple una funcién meramente introduc

su contenldo entrega conceptos importantes en mate
v'-
rla flSCdi

L g
Ty alcances en forma especiflca.

i
i

capitulo utiliza informacidén de tipo secunda

las medidas aplicadas y los
17_, .
de las mismas en cada uno de los anS que compren

'perﬂﬁos ¥986 a 1991 mostrando ademis los prlncl

esiltados.

b
comportamiento de los

sector plblico,

'ademés de los thltOS y fracasos que en cuanto a la distri

: ol \ . : .
_pucLon del 1ngreso, la descentralizaci6n, al tamano del

implementadas.

-ahondanﬂo en sus medlos, cbjetivos, importancia

2?




at

Un cuartp capftulo estudiaréd el comportamiento a través

del perfodo de la variable inversi6én pGblica - en salud,
| : :

-educaciéﬂ, investigacib6n cientifica vy tecnologica, infraes

\i.

tructura,

etc. - con el fin de determinar sus evoluciones,
comporta#ientos e incidencias individuales sobre el desarro

llo econ%mico y social del pafs y los principales logros

de cada una de las inversiones. De igual forma, las princi
f .
pales necesidades que en tales campos se experimentaron

i
\ .
y afin hoy se experimentan.

|
I
k
|
Como noi

somos amigos de formutar criticas y objecciones

. H o .
sin parﬁlelamente presentar alternativas que permitan
contribuir a resolver el problema fiscal, econdmic ¥y

u
social, | otra de las secciones incluird, entre otros,

los aspectos basicos a considerar por un esquema de inter

vencion :estatal que permita mejorar las condiciones de

. [ P : . . .
vida deL la poblacién colombiana vy contribuir a atenuar

las graves carencias y desajustes econémicos y sociales

que hoy por hoy nos afectan.

i

Un sextq capftulo incluiréd otros aspectos basicos a consi

derar p%ra complementar las medidas formuladas en la sec

cidn ant%rior.

El _ﬁlti&o capitulo contiene las principales conclusiones
| |

je la investigacidn.

1

que arro



v ey

. proyecto

_de promover ‘y

introductoria digamos que este

Y?e“ .Qﬁlé: forma con el opropésito

inuar . fomentando ~el vinculo crftico

investigativo,

informativo y creativo de la Universidad

‘con respecto a los problemas y situacidon nacional, espect
) S . . . D L .

ILcamentqyrespecto-a_las acciones del Estado y sus implica
) ‘ v i, . - . - V . .
ciones en la economfa, en- la distribuci®én del 1ingreso,

L

elIICrééiﬁiento de la economia, los indices de inflacidn

'y vida , etc..
=

o
i
L

S




‘fpacndad esté determinada por' varios
e
:uﬂuejse destacan un 31stema Lrlbutarlo algo equivo
, iR ot | _
‘ 17 estado 'gigante  e ineficiente en lnuchOS' Campos,
;M’:j‘?éﬁtféjptﬁos.‘
. H .‘ -E'I': K . 7 ; )
po :
B :4 ) i
: también a é&sta incapacidad, la.

" eion

Evndentemente contrlbuye

T Jmﬁ, inestab1

'Figcal colomblana en Ios ﬁltlmos afios ha sido

erlglrse instru

incapaz de como un-

totalmente

Iargo plazo que permita contribuxr a'Rnodificar

pafs, distribu

econémrca del me]orar la

\
estructura

dgl 1ngreso ¥ promover el desarrollo.

aspectos en

Esa

llneamientos de esta politica.

1dad en*lbé"

'flnestabl 1dad ha sido tal que'por un lado, los propdsitos
"jS Ob]etLVOS del mane]o fiscal se han visto severamente
metidos ﬂmretndodeloq ﬁltimds'aﬁos, y por el otro,

los prlnc1pale _problemas que. afectaron al

_Lon disminuciones en la tasa . de creci

la tasa de

el déflclt fi%daf no contribuyd a aliviar
y en-el

et

‘zlnf1801onarlas,

N T = S o
un verdadero problemag spues introdujo desequilibrios
_ E : : ‘ _

i

inflacidn,

Jargo plazo se convirtid:

R




e ex1g1e¢on repetldamente

1 de u a inagnntudtalqnlas ﬁltlmas termi

héton “afectando los ob;etlvos generales de crec1m1ento
‘ .

iy empleo‘ Y adanés 'generaron' un clima de _incertidunmfe

x;y falta de credlbllldad por parte del sector privado.

en” dyahto-Aa_ la. distribucidn del ingreso,
-qu £en6$en0”
L r6, este ﬁtem los esfuerzos

‘{r‘

[ - ‘ N ! .
}pués hoy‘la concentr3016n es ev1dente. Los escasos benefli

eStatales resultaron infitiles

1os Infimos 1indices porcentuales de

'cjos‘ .*progreso 'y
& crec1m1ento econémico -de!  pafs fueron percibidos sélo

por peunnos grupos

Jdeﬁhﬂmente,‘han mantenldo el elltlsmo dln stico del poder.

: Asi 1as¢osas, el carécter concentrador y excluyente del

'Eﬂesarrollo‘del paTS'lo diferencié de ‘otros pafsesque tam

RENNEE i
rblén cre'xeron y modlflcaron sus estructuras econdmicas.

“De: gsta forma,-ante la imposibilidad de que se diera.una

%Qbuéﬁa;dqstr1bu01on del‘ingreso,'se inhabilité la posibili

s

Tse democratlzara la propiedad accionaria Y

,..ademés de redu01r en algo la brecha de realiza

'feyonGSV#ocloeconémucas al interior del
. B X : : : i

pais.

i : : .
‘i i ‘ ' i la presencia.

inflaécionario como elemento regresivo €empeo

de la poblaciébn colombiana que, inci




sigﬁe:r"'"

‘Un “esque

con -la..r

una_ tasa

5 Trndi

leceT -

~tiempo
Crealizar
1993,
0.2.1:2

Calnivel

L)
P
Do

|

q

;;pﬂéﬁfahmos el interrogante que

ma, de ihtervencién estatal, coherente 'y acorde
b . e

L o S
ealidad econdmica del pafs, contribuird a obtener

Jlaceptable; de crecimiento del! producto,
£ ) : '

] .

ces de inflacidn, y en general, mejorar y forta

"rebajar

¥
i

1'ds condiciones econémicas del pafs?

02 - DELIMITACION DEL PROBLEMA

i

10.7.1 Delimitacién Formal: -

gDe Tiempo: El estudio abarcard el perfodo .de
It - . . . ‘ . .
ﬁe comprende los afos de 1986 a 1991, y pretende
{una~proyeécién hacia la ‘década pbsterior al afno
P . . :

; - :

' De -Espacio: - Nuestro estudio se realizarad solo

| macional 'y estard. enmarcado en el analisis del
Ny ' .

o

 sectof phblico no financiero

¥
rOQZ;Z'VDE!jmitaciéhfMateridl:

[

E Vatiablé .Antecedénge: Manejo Fiscal (Déficit

Ingresos%:Pﬁbiicbs; Gastos Pablicos, Inversiony




HF:‘!%‘“JLW@

obes s

L a8 _ | ‘
0.2.2.2 (Variable Consecuente: Indices de Distribucidn

del Ingréso en Colombia. Tamano del Estado.

i
0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El tema hue nos ocupa tiene un interés préctico que tras

~ciende él simple fenbmeno de la inversi6n del estado

en la economfia pues las acciones de politica fiscal y
|

las disﬁosiciones gue se relacionan con ella influyen

decididamente en el crecdmiento econbmico, la distribucidn

b
1"

del ingreso y sobre otros muchos aspectos de la vida so
h

o f ‘
cial y econémica del pais. Por tanto, es necesario exami
0

L . . .
nar la actuacidén del estado en el Gltimo tiempo en su

proposito de modificar la demanda de acuerdo a las necesi
P :
dades econdmicas del pafs.
I
u
]
i’ ‘ . . ' . .
El estudio en tales disposiciones son de "suma importancia
i ~

,polftica fiscal es uno de los soportes princi

pues la

pales de' la politica econémica, y sus lineamientos determi
‘\
3 .

nan en ‘gran parte el devenir econdmico de la nacidn.

Un manejo acertado o equivocado de las acciones fiscales
: :

determinan en gran parte el éxito o fracaso de la politi

ca econ6¢ica del gobierno.

[
[

Realment%, en los fGltimos afos, el manejo de la politica
!

(
fiscal mnacional no ha correspondido efectivamente con

Bhhrieens Universitorla
Fernandgez da Maodeid

I

L A R e i R R i v i

H
4

;
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.
‘ L ; RERRTE S ol _ . f!,
T A e S T S B S S . {
t los-.objetiivos y metas q $e ‘han fijado las respectlivas i
o R e ST x !
oy Lh;éqminiSLrQCJonés,' Tales -diferencias motivan el estudio
dét;manehbffiscal de ‘esos afos con el propésito ‘de deter !

' minar 6rﬁpres, aciertos, incongruencias, etc., @ identifi
~F carlos. con el fin de no cometerlos en el futuro. De otra S
~ parte’el ‘estudio servira de marco de referencia para estu o

I dios - “posteriores relacionados con el tema de investi

- 1 cgacion.
: Sl ;

iETfestuﬂﬁo serviré;ademés para mostrar las pautas y accio

v T s e

- : i P, . oL X L . o
nes:a ‘seguir por uf esquema de intervenclon estatal, que

ﬂ&}memente ‘mejorar los 1Indices porcentuales de

| busque.

-.':,‘__C.’jr'éci'rni‘e_ti?to del PIB, rebajar los fndices de inflacidn
j;-igésémpﬁeo,' mejofar‘ la distribucidon del "ingreso, etc., f
,j éntgeﬁbfa] mejorar y fortalecer las condiciones en que
%Jéhéi §ﬁuésdﬁde lé,pdbfabién colombiana. {

) fgpéim¢ﬁ¢e contribuird a mostrar ia urgencia que existe

R ' ‘

7$¢n_ el p%fs de-lnodificar' y reestructurar las fuentes de

'"_ing§e§Q:;del_ estado, disminuir tla evasién y mejorar el
‘E,f;;. =jég]méh;;ributario:cén el’ propbdsito de. evitar que el mayor )
fpéso deﬁlapresiéﬁlrecéiga excesivamente sobre los grugos f

“j1;dé?rﬂeﬁqées- ingresés; y que la actividad del estado se '

oportuna, efectiva y éficiente. Do

LA o
:’ﬁh-fmuestﬁe?

|
) o
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, . : i:i_':ﬁ
[
G ge36f6n 'fiscal del quinquenio 1986  : |
ol
Jtrataré de poner de manifiesto la gran o
. trascendencna que neviste-vpara el me]or desempefio de la g
) | T : i o o ’ )
14,eCOnomIa paCLonal; la efectiva coordinacif6n de las medidas
'ﬂ}'y,acCioﬁqé_fiscales?que se ejecuten en el futuro.
' | \ 3
_ I _
'Aunque nupstro estudio no es original, pues se han reatli
\)
. -iado} traba]os e investigaclones parecidas en algunos de
: yv;loszrcampgs y para perfodos anteriores, si se -trata de ;
| N : ' , v
un’-'estudio ampliQ;g actual, que se presta a discusidn,
: 'V-COﬁparachh‘y proyec016n, fitiles ante el cambio de modélo o
FR | :
de de's arnollo e 1nteresante para qulenes desean consultar
[
L O $ o . .
jgyvexamrnar la efectividad de la intervencioOn del estado
| R ' : .
. en Ya“*eCOnomTa colombiana en los f@ltimos tiempos. La :
"1actualldad del tema hace posible la consecusi6n de la i
Xﬂfinform5010n documental pertinente. - .

l
L
l
3

EENS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIO

polftlca fiscal  aplicada en el perfedo que

’fcqmpfgndé'los anos de 1986 a :1991 y disefar los lineamien
fhcipales dp;-up~gegquema de  intervencidn estatal L

i

QUe'pe;mlta.la prééehéia?del‘Crecimiento real de la. econo .

mia,'esJo dentro de un cllma de establlldad mejor distri




-réchrSosm;y pprom0c16n

ﬁfd la polit1ca flscal y

x,2,=?Meﬁcibnar
Sivos y rnost1ar. sus

Lruna rgSe’a del comportam1ent0 de algunas

ﬁ S S S '
ideJi 1ngleso,'jntrodUJeron

12

5y6;6n en:flé; éﬁignaciéh de los

i,desarrollo en los sectores Yy

:f:eceSItadas del pais.;

H‘jetivos Esﬁécificps:
T . ,' ‘

LB

i .

Iden11f1car conceptuaimente los principales objetivos

los medios de que se vale para

lograr tales ob]etlvos.

‘las medidas'fiscales'aplicadas y -sus objeti

3 '11'

‘efectOSQa-nivel econdmico a través de

variables econdmi

fcas..y Heﬂfsector no flnanClOFO.

|

b

“ij,: Enbﬁégar'él_cdeortéﬁfeﬁgo de los principales -indica

doresidel,sectof pﬁblxco, tratando ademas de identificar.

los des;qulllbrlos que en cuanto a 1nf18016n y dlstrlbuc10n

la intervencion del Estado, la

o o 'déficit_fiscalesld(.z

131gna010n del gasto -pablico y los

“fanteciore§.

luar el comportamiento- de la inversion pGblica

p?opéSito de -determinar la importancia e incidencia

i
SUCF ‘ N - -
gta@ varlablcs en el cmnportamlento de 1la

economia

S . I
a’tasa;de crec1m1ento del PIB y en las condiciones




“benefictos

;ﬁé{: prop031to

L .. : o R 13

nc1plos minlmos que conforman un esque
def 1ntervenc16n .del Estado ‘en " la economia ajustada

“:;dad econémlca del pats, mostrando a la vez los

que. obtendgia;el=hais en caso de acoger esos

‘)

”-ﬁriﬂqxﬁtdggminimos.

)

{1scal serian necesarios introducir en funcidn

de- “lograr mejorar ‘las condiciones socio-
\. -

eco nom:cqs de lo's habltantcs del pais.

i .

|

BRI RN S
:0.5 MARCO DE REFERENCIA TEORICO -

g

-

' ‘Los ‘mecanismos que impulsan el desarrollo econdémico no

5€ cono?en- con precisi6n,. pero la experiencia adquirida
L Lol o A .

'y “la ‘historia demuestra, sobre todo el carécter crucial
.deﬂ}@"pblftica econdémica y . de las instituciones. Induda

¥

bLembpﬁcP es. iundamental  para el desarrollio de un pals

‘la"acciGn reciproca del Estado y del mercado. No es ele

da intcrvencién y el laissez—faire, mas bien

P e
es dcf1n1r se por un tipo de colaboraci6n que ayudp a lograr

RIS ‘| _ ;
105 prOpéSlLOS gcnurales.

Presentar algunas recomenda01ones que en campos dlferen‘

i




'

|
4

14

Asf mucha’s veces, el mercado resulta deficiente o falla
o _
por comp]eto,- por lo que el Estado. debe, por ejemplo,
‘invertir len infraestructura, prestar servicios a la pobla
L

cibn pobre, etc.

i
i

Para la satisfaccién de propdsitos sociales y gubernamen
tales existen diversos grupos de instrumentos de politica

b ’
econémica como los de la moneda, el crédito, el comercio

exterior,i etc., pero lugar especial merecen las acciones

de politica fiscal (instrumentos f{iscales de la tributa

_cién,,elipresupuesto, el gasto pfiblico, etc.). Al manejar

esas herramientas, el estado influye en la forma de vida
i
de los ciudadanos, en el nivel de empleo, en la actividad

productiﬁa, en la demanda y oferta de bienes y servicios,

| .
en el sfstema monetario y los precios, y en general en
la orie#tacién de las demas politicas gubernamentales
(industr%al, agraria, monetaria, etc).

Sin restérle importancia al resto de politicas que confor

man la p%liﬁ}ya econdmica de un pafs, las acciones fiscales

revispenfgran importancia, pués pueden modificar en form

ma sustgncial muchas 6rbitas del orden eccondmico exis
I

tente. |




“ tento,
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”

Sin Eé'ﬁﬁﬁleug;mponﬁanCiajalffésto de politicas que confor

man - la polftica econémica de un. pals, las acciones fisca

. k
”IE§A1KBV%
B

‘ten gran. importancia, pues pueden modificar en

forma sustancia! muchas 6rbitas del orden econbmico exis
S _ ‘ : '

tentéf"r
ﬁ
i

-La[polftgéa fiscal busca objetives de corto y largo plazo.
IR -

.\Entréfloﬁ primeros encontramos la estabilizaci6n del poder

o - : ‘
-adquisitfvo;de la moneda, y entre los segundos, la eficien
- T R ) .

i AR R . . ; .

te asignacién de los recursos, la redistribucidén del ingre
N - I; - - '

o . . 3 .

- . . ! .
so y la riqueza, la promocidon del desarrollo econdmico

‘nacional} etc.

deﬂ bésﬁnen ellos 'se califica la efectividad de los linea
. . oy T ‘
{
mientos que se siguen,

N

T S o : ,
- Pero'todos estos objetivos no son alcanzables en forma

‘simulté&nga.
. . oo

)

~Por udna’jparte, el objetivo del crecimiento choca genecral

‘mente con ~los fines. redistributivos y de eficacia cn 'la

-. ) "_;- '-_7_ . “. * ' ) - .
-~ asigndcibn de recursos. Cuande el desarrollo econdmico

‘ se,Qq§café travéa-de un amplio gasto pfliblico, estc obje

'T_jtiVO'”Hf?ﬁieié con’; la estabilidad de la moneda. Los in

de armonizar .el desarrollo con la redistribucion

i

‘por medio de la democratizacion del ahorro y la inversidn,
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i

frustradas

A

'?fél‘reaffgéa _imgérante-.de-

socnoeconémlcas. 'Otfo tantO].podrTa decirse

ofma agrarla redlstrlbutlva y ‘de la estatizaCiﬁn

’_ahorro y de los programas de lnver316n

cursos de

. i ;
'vquienesgrwnen generalmente con los ‘propbésitos de la ef1c1en

n las premlsas ‘del orden ]uridlco y econbmico

la prop:edad e iniciativas prlvadas.

dilemas anteriores, los teGricos de las finanzas

al propuesto una via

orientadas desarrollo han.

tradicionalmente atribufda al

la

con ‘primacTa

24 la rernta, consistente en una combinacidn de

‘directos e indirectos, al consumo suntuario

ingresos, tratdndo pgrdl elamen

la ‘evas ion.

h

de! gasto, apunta a un replanteamiento de

presupuestal en favor de 'la asignaci6n més racio

recursos plblicos y de la exaltacién de

que permita la presencia eficien

y sobre todo socia

en

stado sctividades econdmicas

'promoéiﬁn del desarrollo se busca 1o

aparatO'ectatal, sino mas bien de racionali

evolyiendo al sector privado una porcién

la -

un

importan



'{"evitar

i moneda

it e B y
; _ i
a;otrog.ﬂymés_blen.se‘presentaria como una excelente oportu
ﬂni@qdq'deJ democratlzar la propledad acc10nar1a.' De otra
"l
parte el,traslado de responsabllldades del ‘sector publlco
- i :
R c
s tal prlvado e conv1erte en una forma de v1ncu1ar mis activa
| L
: ;;mente*a Has comunldades en la gestién de su propio bienes
tar a trlavés de obras materiales y la'prestacién de servt
‘el estado en su gigantismo', no puede cumplir

o

i

N6 e sl e

dad de

17

: “Qd 1nver316n,: EStO‘-para_'tratar de

-

u ,Qc;écﬁenté' déf1c1t flscai -que desestabilice la
yhlos Tndlces de inflaciﬁn y, segundo, para tratar

de me]orﬁr la dlstrxbuc16n del ingreso, exaltar la capaci

1d mano de obra,_disminuir las tarifas en la presta
t ' '

45 c16n de los:servicios-pﬁblicos, et. Esto no significarla
ol - P . :

iﬁde modqrmlguno, la incauta transferencia de un monopolio

fgncia.
;la de tributacibén, es necesario ampliar un poco

1 ‘ .
ademés de brlndar incentivos tributarios a las

3 ypnes, 1nver31on productlva etc.

r;hay‘que'descartar~como alternativa que propugne

'nnﬁyo1 ,equ&llbalo fi&cal, una imposicidn excesiva

':queuéyméwpc Ta carga flscai pues esta afecta visiblemente

B S , : : N . . _
‘ingreso dlsp0n1ble de los consumidores, fa inversidn
BRI S ST : ' S

tr1butar1a y ejercer[ un mayor control sobre la




RN | s
HE S i . . . . RS A ) liL
: productiv?‘f(BéSicaprarajfelfanecimiento), etc., 'y por .

‘ o i N
otra parte, aumenta la evasidn. | o
t , - . . -

| 1 De otré-fparte;. es . necesario  que los gastos del estado
bk L . ' ‘ .
se encausen hacia la infraestructura, obras y acciones

Te

_ ‘ ' :
de carécger_social_y sobre todo-a‘la.investigacién cienti

1 fica ,y:'kecnolégica que colabore positivamente para la

1

-bb;enéiéﬂéde la eficiencia'y competitividad de la economia. i

" _ : ‘
! En. cuanto a la distribucion del ingreso, esta no cambia

[
Coe

N '1. . .
répidameQLe a través del tiempo ya que estd determinada
e en gran;med1da por 'la distribucidn de la propiedad acciona
L | | : | .
“ria, y. gel capital y la tierra, ademas de los niveles

~educativaos de los ‘trabajadores; fuego entonces para mejo '

s
I

B .
gﬂ rar sustancialmente la distribucidén del ingreso a fin
: : [ P : . o
g b ; I : . . : o
-de- evitar una excesiva concentracidn es necesario mejorar

. "~ |
" - Tt . . . ’ . .
-tas condﬁciones materiales de vida de la poblacibn, inver
L . ' f : _ o
- tir en- jnfraestructura, obras sociales, educacidn, etc., !

-0

| . : . . . -
w-pgra‘parte,~actuar_un poco para mejorar la distribu

. v ) v ..

o e wla’ tierra .tratando de eliminar los grandes latifun .
RN . L 4 ) : . : N

‘ TR R R . o - . ‘ . . : '
'LdeSQZUnDFOduCtIVOS, fijando, por ejemplo, incentivos O :

HETE e & : : : , '

Pl R - Y e ' ' . ' 4

; sanciones tributarias dependiendo de la produccion del :
H . sl [ . .
i . i : - ; -

o predio, etc.
Lpredios. |

i
|
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.
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0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Hibﬁtesis General:
e _

b
: .
La posibiilidad de que se experimenten incrementos importan

: { e :
tes y de gran significacién - en el PIB nacional, mejora

.de los fngresos y condiciones de vida de 1la poblacidbn

b
estd determinada por la acogida e implementacién de un

esquema de intervencidn y reorientacion del Estado que

responda 'a las necesidades econbmicas y sociales a nivel

}
nacional.l o

-0.6.2 Hﬂpétasis de Trabajo:-

[
|
b
' t .
1. Muchos de los objetivos socio-econdémicos de las medidas
‘ '

fisca]esf§ap1icadas en el perfodo de 1986 a 1991 no se

pudieron! lograr, pues o no constltaban las condiciones
5

s L . .
econdmicaos vigentes o eran poco factibles de alcanzar

“
con las medidas que se aplicaron.

B U t

N . ' ) )
2. El déficit fiscal arrastrado desde afos anteriores
[i
I .
no permitid alcanzar objetivoes econdmicos importantes
It

! . - x
en cuanto al incremento del PIB y la disminucién de los
[

L

i
indices de inflacidn.

=
el tce Uniws riliarip

F
. l*'r-.-rlﬂt_r;- e Mmﬁl'ia

e ———— L

CUANTAGENAM
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"‘?-ﬂ;i'ﬂ‘i'vimdkém i

fhuif‘ras

del 1ngrg§o.

de
e

E’Esthdo'eé las actividades que le son inherentes permitirfa

del ﬁéﬁioddi1986 - 1991 la gsignaciéh del

gasto pﬁbWTCO y . el_ﬁéf|c1t fiscal no contribuyeron a dismi

r
g
\
]

"tasas de 1nf13016n y por el contrario, introduje

ron mayores deseqdilibrios en cuanto a la distribucidn
3 - : '

B

i

"4, 'La inyersi6n pfiblica resultd-ser una variable de escasa

'ﬁindideﬁcﬂa- sobre 61 mejoramiento de las condiciones .de

“'v1da de }]é' pbblacién y la tasa de crecimiento del PIB,

p

’ ademés 'mostro innumerables variaciones en cada campo lo

'-Cuai no’ perm&tlo contlnuar los esfuerzos iniciales.

5.. EI iaumento de los ingresos- pablicos a través de la

"

diSminucQén«_de"ros Andices -de evasidn y la ampliacidn

_Ja,;bgse tributaria ademés de la especializacibén del

.

ORI BEERINE L . s . e
djsmlnulﬂ el ;déf1c1t,- presionard una mejor asignacidn

L o )'w

T .de” los r?cursos, y ello haré mucho mas efectiva la interven

t

ijiénaded'Estado ‘en. da economia.

g
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=} 0.7 OPERACIONALIZACION DE:LAS HIPOTESIS 'f
o sE s . I . : = .
"] 0.7.1:Definiciones Conceptuales:
I N :
N :
i | S
| 'Asignaéf&n'-de recursos: Distribucién . de los recursos .
S A N : ' o
-} entre lo distintos usos productivos de modo que el conjun

to rlnda'el miximo fruto posible.

h
N
Déficbt'ﬁi5cal: Representa la diferencia en la que siupe
.--:.-! ‘ . ° -
fan‘lbs gastos a los ingresos phGblicos en el presupuesto.
Es la ba&e de la polftica fiscal antidepresiva.
I
I
I
i ; - i L '
_DlStrlbUClon del Ingreso: Reparto de los ingresos segln
. . 1,_ : _ - .
los sujetos, agrupados por el monto de ingresos percibi
: S ;. .
e ! o . L : :
dos. Es! necesario en la distribucidn, distinguir entre
f{'"'"1és rent&s-de.capital:y'de trabajo.
S - N . ‘
)
'_Demaﬁdaﬂ?gregadat conjunto conformade por el requerimien
fi.gto de todos los bienes existentes en el mercado de una
i |
1 ﬂeconomTa., : Se expresa en térmlnos de gastos y se constituye
. ! Y P
‘*%L 'én;demaﬁdh de consumo de inversién,.pﬁblica, exterior.

'HFstablli‘hcién

4

~lav
L;y empleo‘*por

moderado debempleo e

Econémica:
ausonCIB de grandes

la cd%i

‘Situacidn caracterizada por

fluctuaciones en el nive! de renta

que inexistencia de paro voluntario,

inflacrén. S
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I para ‘sat

- G TR

1. Politica;-[Econdmica:

Inversi 6n)

IQT‘Sééybr

ﬁxeali7an

Representa el conjunto
0s cuales se. asigna elwgasto estatal

los dlfﬂrentes entes econﬁmlcos y polftlcos.

PR

. I
B
R LB

t:__,.

3Evasnon flscal :Réciﬁn-fael ‘contribuyente encaminada a

E
;}

:evltar ;qkéijo parcialmeﬁte el pago de un impuestd. Pue

. “.
it

jde'ISQ}ﬁfmédjdnte dos formas: Fraude fiscal o mediante

.T'YéfeTuéibh'del‘impugéto.

' Gastb Social®  Erogacién ‘que realiza la autoridad legal

.};nacionak ﬁas neceSidades,no'econémicas de una poblacién,

I

. relac10nados con sa lud ‘educacidn, recreacidn, etc,

Ix

Ingresos PGblicos: =~ Conjunto .de medios financieros que.

id

e fprocqu el sector p@blico para atender la cobertura
; : ’

- de los serfvicios pﬁbl?cos qué.él presta.

Pﬁbllca. ' Inversiéon real llevada a cabo por

pﬁbllco ?SonrldSygastos de inversidn destinados

f a lnanteney_ y ampllar eli'éapital productivo del pais que

gos'prganismOs y. empresas del estado, institucio
b k : R . -
i

'as, eftc.

Rama normativa de la economia que
o :

!

“lobjeto. aplicar “a ‘la realidad el conocimiento

-t

44
-3
. O
=== -1-_

sfacer con:=fdndos del patrimonio o presupuesto -

B 1= T SR R

- i
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'édderTdo por Iaftéoifa ernémica. Su'nﬁcleo lo . constitu

k

';yexuthbr]unto de_llneamlentos que. permlte la lnterven016n

‘del Estado en la economfa -con destlno a alcanzar determzna

.

dos f1ne y‘objetivqs;

l
!
i
‘;
1‘.
1
b
|
I

Promoc1on del Desarrollo: Fdrma en que el estado trata

| . .
'de“'intrOQUcir me joramiento a las condiciones econdmicas’

'de'*la”fpﬂbduccién, las condicioes sociales y en general

de=v1da de‘los habitantes del pafs,

Rl 3. e

Reglmon Frlbularlo _ Con}unto de disposiciones que regulan

b

i
la forma ?e exac016n de los tributos.

i
0.

Sector Pﬂbl:go no FlnanCIero. Conjunto de todos los entes

|
g

excluidas: las instittuciones financieras, que

reallzan'factividades econdmicas, seglin criterios guiados

P K -

fondamenfalmente por el principio de autoridad. Esté

jpor las adminsitraciones ptiblicas y las entida
J .
r

_,des pﬂblldas no financieras.

,Tgsé de“Cfecimiento-deI PI1B: Incremento ﬁorcentual‘experi

fmedtaddjpér la prodiccion de un perfodo o lapso de tiempo

SRS f )
determinado, generalmente un ano.

i : _ o :

B

Ty
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1

de IInflacibn: Ritmo de crecimiento experimentado

por el nﬁvel general 'de precios .durante un perTodo de

‘terminado: Se calcula sobre la base de un namero Tndice

‘}

de precib% en el periodo.

P
[
i
| |
de | desempleo: Relaci6n expresada en porcentaje,

!
eg nadmero de personas desocupadas o paradas y la

i . .
poblacién econbmicamente activa.

!
Definiciones Operativas:
| .

VARlABLEs% INDICADORES FUENTES

Antecedenjtes:

y -

Déficit Fiscal - Tamafo del déficit Informes del

Banco de la

Reptblica

de la Repfllica

i - Deficit fiscal como Ensayos de Po |

P

i

; - .Entidades Piiblicas en Inf, de la Con
; situacisn deficitaia tralorfa General

proporcién del PIB litica econbmica



n | s

. VARIABLES! = = ‘[NDICADORES =~ FUENTES . - o
. Financiaci6n del DE " . Revistas y Bo

ficit. letines éspe

. - Evolucién del déficit. ciatizados en _ |
4 . - I; .:
: .
. 'l% - Influencia sobre la Ba. .+ el tema. ;
| b : |
N | se monetaria :

- Tamapo delgasto Pab. Informes Contré-éi
v _ Distribucién del Gasto  loria General

rentes destinos

g o ' - Transferencias indicadores Eco
- SIS S e : . nbémicos del Bco

ST ' . de la Rep. = .

e - Servicios. personales Informes y Revis

[ 'f: S C  la RepGiblica.

e - , .
N EE R T B Do Proporcidén de!l gasto Piablicaciones

dentro del PIB del Min. de Ha

cienda y Credﬁto‘

Pablico




zb . . f_l

( [
o | -
FUENTES !

VARIABLES,

Calculos Mate i

miticos.

. S | ‘ '~ Publicaciones .

(. S del DANE. v

N ; -~ Evolucién del Gasto : Economia Colom
: b Pdblico. . biana. varios '
i nameros.’
TIngresosyPablicos - Fuentes de Ingreso
PR - del . Estado.
i

! - - Tributacidén directa

e. indirecta como pro _ ;

b f" porcion de los ingre o o

: I : - . :
: . i - sos pliblicos totales.
| .

" - Incentivos tributarios
R S T - Recaudos por los dife o
- ‘ . S , . j

e rentes CONCeptos.

-f-.-‘_ . - Crecimiento interanual

de 168 ingfequ del GNC .
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' VARTABLE" { " -

e .
‘I Antecedentes:

3_ .LhV§r516ﬁJPﬁblica.. f-anto de la Inversidn: - Educaciﬁn y :
EL' | E‘ B - cultura. E
_3 | |
; o g 7} In€ersi6n social | ReVista; ANDI .
-wil N L ' -~ yarios nfmeros
b'i; *,. :—'Inversién en Infraes Revistas, sfnté ?

‘tructura. sis econdmica. .

1 . Q-T‘Z: S . Distribucién de las y Nueva Fronte
Inversiones del E. ra. Varios Ni
. ! : 5 _ ' . meros. :

-~ Comportamiento y. €vo Ensayos de Po i

o 1uCi6ﬁ-de cada una de 1ftica Econd ;

las inversiones del mica. !

R A R S . ‘estado |
. R ‘ : o ‘ Piblicaciones i

. | ‘ N . M. - ) . H ‘.
- Exitos y fracasos en in-salud !

~cada uno de estos fren ) .
S Publicactiones.

tées., . R C i
LN ) Min-educacion.

U
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C My VARIABLEY INDICADGRES ~ FUENTES

R "¥:'Invérsi6n Rﬁbl}ca Publicacionesi i
',cééalpfbﬁafcién de trimestréles y.
Lo S . faﬂlnyersién TOfa]u * revistas de 15
)  : S B ) _ . : CEPAL y NAC_I:O

NES UNIDAS.

Consecuerjte:

Tamaﬁoﬂdél EStédo - Indice de Burocrati ;

b ‘ f zacién. = . , .

. - Remuneracién asala

riados ‘del sector P. '

- -.Servicios piiblicos que :
l ) : .

R presta el Estado.

 3 ' - Campos de_accién del !

Estado.

 DistrTbu%16n del Evoluciéh del Coefi

" Ingreso &n Colom .  ciente Gini. "
R I TP o
i { TR I ' U
- ! y
' : ;
) i
1 o
| P
I

R AT



VARIABLE | . 1ND 1 CADORES FUENTES

- Influencia de las tari
fas de los Servicios

! PGiblicos.

- Proporcién de miembros

i . del hogar que devengan.

0.8 METCDOLOGIA
|
i
I

Todo proyecto de investigacidn requiere de un patrdn o

-
estructura que regule la recoleccion de la informacidn

de manera controlada y precisa. Las caracteristicas pro
T

pias de!’ problema y del trabajo a desarrollar exigen el

uso de un disefio de tipo histético-descriptivo que recurri '
‘i"
rda a informaci6n de tipo secundario contenida en periddicos

revistas;y publicaciones especializadas, informes estadis

1
ticos, informaci6n académica, etc.
|
:
Para el' logro del objetivo de realizar una evaluacidn

de la géstién fiscal durante el periodo 1986 - 1991, se

efectuar% un anflisis documental de tipo retrospectivo
!

que recirre a la informaci6én contenida en los escritos
(- . -

disponib}es que hagan alusién a los perfodos correspon

dientes.!

@AY ULV EHSIDAD pr CARTAGENA i
Bibli~tecn Unpiversitario
Fercanozz O MAanrit

e e |
et

i R R . B
B . St i Lot i s | R



COl clu31ones ,que muestren los .

la gestlén fjscal de cada perfiodo

b |
 en partlcular y del periodo completo, que nos permitiré !

ldentlfldar 1a nece31dad que ex:ste en el paTs de mejorar
la'accién del estado en materla de desarrollo econémlco,

N . I' } .
distribucion del ingreso,_etc.' '
b : . - o ‘, : - :

{
!.

- thiahfe " esta metodologfia pretendemos que el estudio

sea compueto e inCiuya los. conceptos 'y principales &mbi
. < \ .
ftos_de la vida econdmica nac10nal

|
|
\
i

O e

el R s
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de

;ej,*bye?estar

- “Asi,” cuando

.y cantidades en

©cios, . ni

; |
, '1
1/ ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA FISCAL EN

- COLOMBIA

b

1.1, OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL

_ ol
o
e

‘La pdlﬂkiéa_fiscml_es uno de los instrumentos principales

hl . ) .
g I, - : P . - _ .
intervencidn -y regulacidon de la actividad econdmjga

- .por. parte del Estado , a través de ella se busca mejorar

i - I . <
econémico. y social y el desarrollo de 1la
‘ i o
economid nacional.

“, ; '
los mecanismos de mercsado - oferte.y demanda
h'»f' ' X R . o
-. no- cgnducen a una solucidn eficiente en cuanto a precios
Son s - . : :

el suministro de bienes econdmicos Yy servi

aseguraﬁ una adecuada distribuc¢idén de! ingreso,

RN T L
fnL-tamgoco,el pleno uso de los recursos,. se debe presentar
. o A . ;
|

14" inthrvenci6on estatal en la economia a fin de tratar
BT . .

.ge,éigﬁuar_estos problemas.

_modernas: economias capitalistas es necesaria -

" puede afirmarse que la intervencidon del estado

como un proveedor mas de bienes y servicios de-

st




i

fEh gléS'

Tl

_gundb"para dlrlgir _corregir y

Carédfér.'cdlec%iVb .

R T R ‘
compLemE1tar c1ertas funcmones del mercado el-cual enfren

ta reStkLCClones mﬁltlples - ; aunque en muchas ocasiones

y en 01ertos campos, la accién piiblica en vez de contribuir
“ co . .

a a11v1ar.problemas, lo que hace es erigirse en un elemen

f
to deses¢ab1112ad0r adtClona}
\
\
g

*

economias capltalistas la politica fiscal estéa
T :
o N S -
destlnadp a cump!lr cuatré objetivos bésicos, algunos
u : ‘

© de los ‘cuales ‘no son alcanzables en forma simulténea:

Tente 331gnac10n de los recursos, una mejor distri

k\‘
ingreso, la promocién del desarrollo nacional

i

ﬁAsignacién' de Recursos. En mayor o menor grado

se:acepta ¥y respeta la d:str1buc10n de recursos efectuada
b 1_ . . v

nercado, o sea- que ‘se acepta el hecho de que las
s« oferta y: ‘demanda ‘continuadn siendo las brdjulas

1.

]

2’occ1dente = desahnolladas o subdesarrolladas -,

‘asjgnaﬁ ‘recursos de dinero, bienes y hombres

ﬁipb de Bociedades_y-economias, el logro de una

: ] . I S - . .
f15pa{_bonsnste bésicamente en disefiar Yy emplear aquellos

,”ehtan lasifeconomias de las sociedades capitalis

"nﬁe-asignécﬂﬁn de ‘recursos a travds de una politica
SN DS E A SUR _ :




‘un mayo

lnstrumentos flscales_ que caused “la lnenor interferen01a

0. perturbacxon a las preferen01as y preClOS que establecen

las Icyeg,del nwrcado a atenuar la inflacion y generar

- )'_
privado!
STy

. AGn 'asj, se presentan diversas situaciones en las que

: I . .
el_lnervado pues -de lo contrario se estaria dando lugar

:queden requerirse ajustes a la asignacidén que efectua

a una |serie de ‘necesidades insatisfechas que requieren

SR IS : . .
a,de.laﬁQcc1on pablica para su satisfaccion.

St
“' K
1
.
i

I L . o ,
Tales:jcaSOS pueden ser la existencia de monopolios en

T i
la‘produCCIOn de ciertos bienes o servicios, lo cual se

. S : . . . - .
‘afronta . regularmente mediante legislacion destinada a

:COnprohar'la orgénizacién industrial o a regular politica.

g
de precios. y produ0010n de. empresas monopoliisticas y a

‘i

fijar exactamente el destino de las rentas obtenidas en

_ \
el e]erc1c1o ‘del monopollo .

o
S
-

‘los procesos - de producclon como en el uso de

Eéctbr(s_ que llevan a producir con costos decrecientes.

pl
bl
Gl

I

>

i

|

Si se’ traba]a con costos no crecientes, no hay motivos

d

1. VeruArtlculo 336 Cbnstltuclon hb01onal

"‘ndo caso se presentarla cuando ex1sten cond1c1oneS'

”i.i-z ; gl P
‘deétener la produeccidn por lo tanto, la empresa tendera

‘Wa;absdrvér la .totalidad del-mercado Yy convertirse en mono
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polisticas; en estas circunstancias la politica fiscal
h
h
‘: A ' H . , -
puede operar a traves de un. proceso de impuesto - subsidio

' ! .. . 2
a fin de garantizar una produccibn optima.
|

!
Otro . de; los casos ¢€s la existencia de situaciones de econo
It
. | < . e
mias o | deseconomias externas y de necesidades piblicas

0 sociaﬁes y privadas las cuales pueden ocasionar subproduc
cién, beneficios o perjuicios. Las medidas correctivas

para estas situaciones con que cuenta el Estado van desde

los mecanismos de los impuestos O subsidios para estimular

o castigar aquellas situaciones que producen efectos exter

“ _ * . s

nos. Tienen ademas la posibilidad de wutilizar normas
i .
|

administrativas o legislativas, © utilizar instrumentos
de persuacidn y en casos extremos puede tomar en sus manos
* .

una industria en la que prevalecen los -efectos externos

pues a%i puede asegurarse el nivel de produccidn prescin
b

diendo de las reglas que indica el mercado.

[

|
Sintetizando, los casos senalados indican aquellas situa
ciones fen las que la accibén del Estado en la economia
es imprescindible en ciertos casos ¥ conveniente en otros.

Sin embargo, el hecho de que el gobierno  debe entrar a

satisfacer determinadas necesidades phGblicas a fin de
i

mejorar la asignacidon de los recursos no implica que es0s

bienesi}sean producidos por el Estado puede entregar al
sector . privado la produccidn de los mismos asegurando’

2. Ver Articulo 333 Constitucidn Nacional
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s

l{i£25¥=Dis;ribuctén deftlngreso. Es al lado de la promo

.cjén quh desarrollo nacional, el propdsito central del

Esladb-ﬁoderno. La justificacidén para la agciﬁﬁ del Estado

. S \" N : -1 i - . e - -
en esteisentido esta basado més de un principio de carécter

) :
i R R - . -
pOllth? - social que en deficiencias del mercado,
. o .

|

Este objetivo de la Intervenci6n del Estado en la economia

pretehﬂé'alterar la asignacidén de recursos que ha determi

nado’ el [1ibre juego de las fuerzas del mercado. EIl sistema

de mercado distribuye el ingreso correlacionéndo la renta

de la ppersona con su contribucién al producto social,
o

pero como la productividad del trabajo y el patrimonio
b

de las’ personas dependen muchas veces de factores exdgenos

al‘_lndLv1duo (posibilidades de educacidn, posesidn de

L. i ; . . . . -
'recurso« "en tierra:y capital, etc} la distribucidn resultan

i
te del‘lngreso podra parecer adecuada a algunas personas

{I

mientray que otras preferirfan un grado de mayor igualdad.

El logqo del objetivor de la redistribucidén exige que el

Estado »efectue transferencias de 1ingreso y riqueza en

Iosgﬁmmentos de captacidén y uso de los recursos plblicos
- : b i - ' o

L Lo . Lo . ' .
Otros medlos gquizad mAs directos de instrumentar el ajuste

o |
deseador son la .legislacién . sobre salarfos minimos,’ la
.

proteﬁcjén a los precios de ciertos productos agricolas,

f

fa proteccién arancelaria, la.legislacidén sobre competencia
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etc., . que se ‘consktuyen como ~mecanismos con importantes

efeqtqs”fd?sf}ibuﬁ VOS

ferencias eniel sistema de mercado.

El -Estado también cumple una labor redistributiva sustan

'ﬂ'oisl-ajtraves de la politica de ‘gasto pablico de caracter

sociaﬂ,m‘QS' decir;' a través del cre01mlento relativo de

| , - .
_las partldas destinadas. a educacidn, salud, vivienda,
L

aSJStenc1a y recreaCIOn ~dentro del presupuesto estatal.
a ! : :

ﬂ
. \~ y . . .
Poh Otla parte generalmente se entiende que el objetivo

de -1@ ired:str1buc1on supone un mayor tamafo del Estado
_pﬁr:,Cuﬁnto entre. Inas'grande sea la porcidén ocupada .por

)

S -] : o : _ ) .
el: sector pablico, mayores seran las magnitudes susceptl

rednstr1buc1on..

. | . ' T :. . . f _‘ . .
-En este orﬁen de'ideas, quizad el fnico limte Yy el fdnico

o
[
N 1

Loy . . .
Lproblema para lograr el obejtivo dela redistribucidn esta

riamfn?presentados*por un punto en el cual una tributacidn:

. mésgélﬁaﬁ(),un gasto mas elevado conduzca aana distribu’

SRR P . - . '
-c10nfymas desigual, o cuando la burocracia y los entes
estatales desvien o se apropien de los dineros pliblicos

1n1c1almente a nwjorar el'nfveL‘de vida de la poblacidn

menﬁs'favoreCIdaﬂj'
s . 1

i . N
. . . '

Otrqs?element035qhe,aféctan de alguna manera los Tndices

' 55

pero que pueden provocar mayores. :
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1ngresoison lﬂ-ﬁnf[acién,'la excesiva

f1c1ente de los. recursos, y porque la imposicidn

‘» . . .

'fihdifecta recae finalmente "sobre las clases populares.

;{Aﬁi;nnsmo aunque el crecimiento econfmico es bueno, &l

"
L o - ~ _ .
por fsolo no conlleva a una buena distribucibén, para
: . _“_ , . g
lograrla es- necesario incorporar de manera explicita obje
«ftivos, distribuitivos en la s estrategias de desarrollo
s T :

S AT . | | ‘ ‘ o '
oo o eas fibn lde evitar i las consecuencias de la "intolerancia
i S o arg

e .
| \ X . "

establlldad social y politica de los paflses.

i
I
i

"

s

L : b o ' '

" zas.ph cl1cas le "dan forma al proceso de desarrollo de

- | - '

ﬂpueblos, afectan el uso de los recursos globales y
’ il B . E

COAT L h .
idel de§drrollo ha estado un poco olvidado en las socieda

. i
: 1!

Tla-pOET%jca-fﬂsca[.en estos paises ha sido preponderantemen

lizada como’ instrumento para incentivar la inversion

dewahorroﬂde la economia, para influir sobre otros

campos especificos y .en general para tratar de

;}”; -80lo crecimiento econbmi

e _‘; 0; ﬁg%. "la_rmp031c1on indirecta afectan negati

ﬁﬁ} ?';véhénfé pues ias secuélas econémicas de estos fendmenos

Ly | - . .

Hﬂﬁ_ ¢se tia%ﬁadan hacia la poblac10n mé s pobre y ademas. porque
;J Wflév.ihfﬁacfén es un factor _determlnante de una,aslgnac1oni

..-g .dist?ibhtiVa” que pueden llegar a comprometer la misma
rPfomOCiénﬂdel Desarrollo. El manejo de las finan

fPaS pautas de finénciémiento. El objetivo de l@-promocién_-

"desf{gapitaListas_ subdesarrolladas, pues con frecuencia.
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ecimiento de la economfa en el

1ncent1¥ar “'fa taéé“vdgf’
- R Iz ‘."' : (S
corto p%azo.
4
Debldo 'a esto, e['esqueleto tedrico referente al objtivo

de- desarrollo economico no le brinda un andlisis ni fécil

|
. |
: ! . . s
mente apllcable a gquienes tienen que tomar decisiones
‘ :

'en materla de politica’ fiscal respecto a como usar el

‘instrum?ntal fiscal para lograr ese objetivo.

:
I
ﬁ

- S1 emhargo la experiencia y la . historia demuestra el

-caréCter cruc1al'de los gastos en infraestructura fisica

h :

iy Lé' inversién de carécter social. (sobre todo en educa

.
cién, éalud, seguridad social, etc} pues sin una base
o :
productiva fuerte vy "sin una f{uerza de trabajo preparada
l
#

'para laborar y para realizar labores de alta productividad

. n ' .
es basqante'dlfici] encontrar -los senderos que conduzcan

i .

; o .
a- un crecimiento -econdmico importante en el largo y aln
) ‘l B
en el corto plazo.

Debido la que el propésito de alcanzar el desarrollo econd
et _ :

mico a 'través de un amplio gasto pliblico rifie generalmente
[ .

con lay
b
eficiencia y con las premisas del orden econdémico y jurf
. o ) N
"

estabilidad de la moneda, con los propdsitos de

“dico bdﬁado en la propiedad e iniciativa privada es necesa

‘rio deflnlr muy claramente los objetivos de la -politica

)
pa sacrificando unos objetivos fiscales y econdmi

|
|
A . '

cos a costa de la.obtencidn de otros.
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Com0'mipimo, todo concepto de progreso estrictamente econd
r .

mico débe ir mas alld del aumento del ingreso percépita

y considerar también la reduccién de la pobreza y una

mayor %quidad, el progreso de la educacidn, la salud,
;

la nutricién y la proteccién del medio ambiente, y ellas
[ '

W+

son todas funciones inherentes al estado més importante

que simplemente la de sustituir a los mercados cuando

. It .
estos qO funcionan bien.
1
[i
‘.
I

Al defﬂnir y proteger los derechos de propiedad, establecer

eficaces sistemas juridicos, judiciales y normativos,

I
1

mejorar la eficiencia de la administracidn pliblica y prote

ger eTtmedio ambiente el Estado sienta las bases del desa |

rrollo., Asi pues, en varios aspectos, la intervencidn

del Estado es indispensable para el desarrollo y tal inter
f .

vencidn probablemente es positiva si armoniza con el merca
It

do pues la experiencia practica indica que un dirigismo

|
;
absoluto o una intervencidén nula conduce a resultados .

no muy 'alentadores,
I

Estabilizacion Econémica. Los objetivos referidos

1
b
‘
1.1.4.
[

a la accidn del gobierno se ocupan en su mayorfia, de los-

aspectos relacionados con los efectos en el largo plazo.
%

Sin embargo, una parte importante de la politica fiscal

[

se ocupa de cuestiones relacionadas directamente con la:

o . .
funcién del! gobierno en el corto plazo como por ejemplo,

[ . . :
la accién de los gastos e ingresos pliblicos como factores

WD D L ARTAGENA

o »

#o Paparid

3 UN n,rj"r'.q;'. o R
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_1évdéméﬁda”g10bal que experimen

abso”cnon“

ta .LaIECDnUmTa- fln de combatlr la recesidn econdmica
o 7135 '§1tuaciones:'de inflacién, en una palabra, lograr

lafeéfab1112301on.

Esta fuijén-estabilizadora difeire de las demés funciones

W'tantol dnsde el punto ‘de vista del plazo en el cual se

I

'*5‘espera que las medxdas adoptadas tengan efecto como tamblen

F

ﬁeﬁ,lo,que hace a la escencaa mlsma del papel que le cabe

|-

ﬂéuﬁghifﬁal'Estado.

[
L
b
¥
b

Su campo de accién es.el de mantener un alto nivel de

NS P ' - . Ly
utllrzaﬂlon "de los recursos econdmicos disponibles y un
valor e%table de 1a moneda, o sea el de tratar de mantener

'?ﬁdentro de 'los Iimites"écéptables para la sociedad las

ﬂp051ble§, desv1ac10nes respecto al.- nivel de pleno empleo

Uy de establlldad dé - preCIOS.

J L ot
e dxbbemivg J‘ir‘i‘i‘:‘ﬂe‘i‘:@@“?ﬁ ;

2
I

El,uSQ de las flnanzas pﬁbllcas con flnes compensdtorios:

descanSd sobre la idea relatlvamente simple de que variando

ﬁ(aumentando 0 dlsmlnuyendo ) el nivel de demanda agregada

St
b

-a—.tréﬁé& -de cambios ‘en los niveles de gastos plblicos

y/o lmpuestos - aféctando de-ésta manera la demanda pfiblica

.y prlvada - es p031ble ajustar la demanda con el valor

'~de la producc1on y ‘de esta forma corregir el desequxllbrlo

n

“evrtahd?~ de paso .:ncrementos en el desempleo y la infla :




~produccidn.

"
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“élfﬁleno~emp1e0'yﬁ la estabili

En casoj .de que piredomil

-

dad;fel papel de :las finanzas compensatorias no sélo serd

lnanﬁenEnﬁfel.‘nivéf: de empleo y precios, sino también el

L.

‘orcionar una expansién en la demanda de acuerdo
l;_ _' N .‘ .

q

;f;posibilidédes de ‘crecimiento de la capacidad de
5 | ' "W

-

il
"

"Esto..implica’ que. la. politica de estabilizacién en una

'economié no significa simplemente estabilizar el nivel

‘.r
3

b

“que’ entregue ' Como resultante unritmo de desarrolio "que .
. e b : :

se lﬁnga a lo largo de un sendero de equilibrio y que

'tratégd?'mantener:bajo los niveles de desempleo e inflacidn

Lo R : . . .
"y los precios estables en el proceso de expansion.

y

'1.2.: INSTRUMENTOS FI1SCALES

"Son- muchos los instrumentos con gque cuenta el Estado para

llevar ‘a cabo la direccién general de la economia, la
- I . . L . N

prestacion de servicios estrictamente plblicos y de tipo

S

“escencial como la justicia y ta defensa nacional, para

. : ; ‘ .
. lograr lel” ajuste de las fallas originadas en el mercado

i

j b f : ) L :
-o-enel| tipo de estructura que el mercado presenta.

g
. - | .
Algunos' de tales instrumentos son de caricter general,

“en’ ¢uantoc sirven, de vehiculo a diferentes 4reas de la

‘de. fentas, sino que deberd estructurar una forma de accidn -
=Nt :



cos, €l

‘que Tea

grupos:

. LOS .

EE R

- Entte los instrumentos dé cardcter particular se encuentran

,l"' ’ . . . ;‘ . .
$cales que .incluyen, entre otros, los ingresos piibli

!

Il
Ll
¥
TR

~fiscal y las emisiones monetarias.

Ao i
o
RS
i

S 2.l Ingresos Piblicos. Para llevar a cabo sus funcio

y

nes. de | provisién de bienes, redistribucién del ingreso,
Tegulacién de la: economia, etc. , el Estado debe contr .
Yoo (. - : . . .

" con .recursos de financiamiento. Para este fin, se imponen "

5
I

una sefie de gravamenes con cargo a los agentes econdmicos.
) AR .i: . .
. ‘i
-l

E
1! .

Los ingresos totales de la nacidén por concepto de recaudos

que re&riza el E$tado,pueden clasificarse en dos grandes

gruposjrgfngrésosﬁCeriehtes:e Ingresos. de Capital.

Los ‘ingresos. totales de la nacidén por concepto de recaudos

]

liZa el Estado pueden clasificarse en dos grandes

primeros constituyentes disponibilidades regulares

Ihgresosfcorrientes e Ingresos de capital.

pr
e

37déTjE$ﬁado;_prédebibieé con cierto grado de certidumbre,

1
R TR R . . . .
~ellos.- pueden escalafonarse como ingresos tributarios o :

~gasto plblico, la inversidn pﬁb]ica, el déficit.




‘-él_todéw
!

scidn, 1

. de fac t

-tasas -

no”triﬁ%narios.' Los ingresos tributarios incluen a grandes
_— e AT S _ _

. . ._,7.!_{ : g - \ L i . . .
rasgos los -impuestios, ‘que tienen el carécter de una impost

_.Qién;ﬁhikateral'dé[_Estado;-cuyo pago'es obligatorio por

fpartéﬂ*Qél contribuyente. Tienen como objetivo inicial

- S B o ,
. el_fpnanc1am1entokgeneral de servicios, que por su naturale

L ‘
za <colectiva o de caracter escencial deben beneficiar
o _ .

ila _poblacidn, independientemente de su condicidn

~socialiy econdmica.

b
Los impuestos pueden ser directos (Renta, predial, etc)

"o~ indirectos (ventas, ‘importaciones, a la gasolina, al
R .

b

“val of @gregado entre otros). Los impuestos ‘directos se

imponen. a las unidades institucionales de acuerdo con

X .
t

Lsu pafﬂﬁmonjo o  ingreso. Por su parte los indirectos

"
b
1]

“se " imponen a las unidades productoras y gravan la produc

Lo iz . : CoL - .
. importacidon. de bienes o servicios, la utilizacion

pjes productivos o el consumo de ciertos bienes

A < E.

4

J

y.servicios.

|

SR o . . . —
A su :ve'z, . los ingresos no tributarios suelen incluir -las

1
|

|
i
|
b
|
I

les y otros.

t

9

R . . . L .
- Las tasas o tarifas corresponden a la cantidad de dinero

’ ) . L . . .
que se cobra por un bien o servicio piblico, esta cantidad

) .- I E ;. LODVENN . . .
. de dinero guarda una relacién con la cantidad del servicio

y se modula en funcidén de los costos respectivos, aunque

o' tarifas, las contribuciones, rentas contractua
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‘muchas Vecesr tienen en consideraci6én ciertos criterios
T b .

i : . . .
distributivos. En el caso del precio, existe cierta "voO

y .
luntariedad™ en el pago, de acuerdo asf el individuo o

} P . . .
agente economico tiene la capacidad econbmica para sufra

s
gar el servicio.
k)

]

:

‘

j

Una fuente adicional de ingresos del Estado lo contituyen

«“ . L : :
las rentas contractuales y otros ingresos no tributarios
i
los cuales incluyen, de una parte, las rentas del patrimo

nio estatal (regalfas, etc) particularmente las provenien
o
tes de su dominio territorial sobre las minas, el subsuelo

y demésﬂ y de otra, los beneficios obtenidos por los mono

i
i

polios fiscales (licoreras, juegos de suerte y azar, etc)
y por %as empresas industriales comerciales del estado.
Se incléye también dentro de !a clasificacidén de otros
ingresost no .tribUtarios, algunos- de importancia menor

f
como lasjmu]tas.

\

|

0

El otro gran grupo de ingresos del Estado lo constituyen
[

- ‘ - - [

los ingresos de capital que son de ménor cuantia comparati
i '

vamente ,con los ingresos tributarios, aunque no por ello

de menor importancia. Incluyen los recursos del balance
h _ .
del tesoro y los recursos de crédito interno y externo,

repetidamente destinados para refinanciar las deficita

rias empresas estatales.
s

I
3
i
it
i

sy e ) 4R T )



" El gasto P

LI TR

'-1sto“equvéf$iéthﬁblf@ai

"ﬁﬁﬁiTCO'ééiél;puntOQde arranque de la actividad

e e e s : T
“~§g“d6¢}c£-;dell,Estado. Los gastos p@blicos pueden finan

ciarse con impuestos, préstamos internos oexternos o median

te la emisi6én de /dinero, 'y las consecuencias del! uso de
AR L

los. diferentes métodos de financiamiento de una corriente.

_V
dada de jgastos pGblicos en los niveles de precios, deman

da, préduécién e inversién privada depende de las estrate

_ SR | .
gias ut”dizadas por las autoridades fiscales y monetarias.,
: S R :

‘
o

'Ef géStb- pﬁblicofkespé representado por los desembqlsos

que ‘el ‘gobierno realiza en primera instancia para cubrir
. o . il . . . '

{

“sus ‘gastos de funcionamiento. Estos son considerados

3 3

ordinarios o regulares y estan conformados por los servi

SR SR ~ co .
‘cios, personales, los gastos genrales y la transferencia,
. i .

: b
l
LA

- Desde ‘oird_ punto de vista, el gasto pfliblico representa

los {desembolsos realizados por la adminstracidn pGblica
AT _ - ' '
(ﬁemgheﬁacién a los factores de produccién vinculados

con “el Fector pablico vy la adquisicidon de bienes y servi

~cios)destinados a -satisfacer necesidades plblicas y otras

asumidas como pfibllicas.
P . .

f l
| : ,
! i :
i : I
! I .

!

A 3

: h

i

I

)
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’ffdiaﬁa;‘dtre otras: Promocibn de exportaciones, produccién

! f . B o

':EﬁinS;ﬁﬂﬁf;j  , ha aumentado vertlgl

i

'_nosaméhﬂe'j“éﬁﬁpropor010nes geométrlcas en el ﬁltlmo tiem
“ﬁol como | puede 'obSQrvarse al comparar los presupuestﬁs

de ‘los paises en los Gltimos anos. Las razones para este
. " - | : . {‘

' N At ' i i
aumento (uiz8 se encuentren en la necesidad de conmat{r

%rupps_pgf fuera de 1la jquicia, en la necesidad de prote

S : . 1
ger 'y gﬁrantizar la seguridad, la justicia y el lib%e

'-desenvolv1miento de ‘los ciudadanos al interior del paTT,
¢ _

. | . |
en los_mmyores controies y regulacones, en la crecnenFe
s . . ! . . ] I

B o ’ : . . . ‘ .
ComplejLQad.de los_mercados_y demAs instituciones econéTl
L T o
‘cas, en Fl auge de mov1mlentos obreros en el sector pflibli
|

:'co por petICloneS salarlales, en el desarrollo de la legis

: ) \
lacién:‘@borél, en la prevalen01a de pothlcas prdteccio

i» . L. : o :
nlstas,\da influencia de grupos de presidn, la corrupcilon

fadmlnlstratlva, etc. Pero. ademas incide el hecho de que

: . ' |
el Estado intervenia. en muchos. aspectos de la vida coti

; !
1‘ : - ) i
- de blenps econdmicas y el mantenimiento de vias. Para
S - |

N blen o ,para 1nal "desde hace unos cinco (5) afos .atras,

1 Estado ha de]ado de intervenir en muchos de los aspec

\| , . 3

'ftps,menqxonados.

A ;

» _ !

L . . ‘I . . ' :

'De otra, parte, los recursos adicionales de que disponga
. - . . r

o . - o , : .
el Estado después de cubrir sus gastos de funcionamiento

o E
se destinan a la inversion. |

ot
T

;




s el Y

. comunicaciones.

! : L . : ;
*rloshgeécuelas, hospitales, equipamentos culturales,

tuciones

' rncrémeﬁto del pie;delfuerza,‘etc).

2. ‘Los
© (polftica industrial, precios de.

‘ientreiotros).

47

rsiones pablicas ‘comprenden:.

Jjinversiones .proplamente dichas, que incluyen: |
i ' ol T o

ﬁnversiones-en infraestructura que el sector pr%va
N I L )
13

do no tiene interé&s en realizar, por ejemplio:

n iLas'

Carreteras,

. e N . C o .
dinfraestructura eléctrica,  hidratlica, de transporte| y

-~ Las-iinversiones
’ y I .

-

in%t
‘I

de educacifn media, técnica y suoerlor, de 1nL

i

!
J es

[
v

tigacién y tecnolégica, recreacién, asistencia en caso.

|

. RN . ; . _
de desasgtres y asistencia a personas de la tercera edad.

o . . )

CoLTE | I

I . !

N ‘ ) ;

3 . ) i
) .

ol . : . . R
inversiones en - -seguridad (fiscalfa, carceles, orga

knistS'ide seguridad, defensa del territorio ~nacional,

i
|
i
|

1 sustentacibn agricoila,

w

3 H
fﬁ : i : : .
=Qipver$iones;pﬁblicas propiamente- dichas se incluyen

b R : - :
o pluri-anualmente en el plan de inversiones plb1i

‘sociales (servicios pfliblicos domicilia
’ 1

subsidiosi e incentivos a las inversiones privadas .
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caé”'dUE' s€ explde 1ned|ante ley,.‘ “Estas inversiones del

Estado. gon f1nanc1adas con ahorro pﬂbllco o con deficit

fiscal_—weste Gltlmo mas regularmente.

6= % Yo

IG = Invrr51on pGblica
'.SG-= Ahorro Piblico
DG = Defgc1t del sector pﬁbl:co o fiscal

|
3

En el momento en que el ahorro pGblico se aproxima a cero

ter'Estado 5610 tendré una alternativa en el caso de que

S S j .
quiera’ mantener las inversiones: Financiarlas a través

T PSR A
.de.déiLﬁPt;

-

1.2.3 Aefl ~it Fiscal:
V .
. h
El déflPlt f:scal es en parte COHSGCUBHCIH de ia 1nestab1

lidad de la economia y de un mal comportamlento de! sector

tades.

pﬁbllc 9 Es una 31tuac16n que da lugar a diversas d1f1cu1
\ . .
h - .
iLos_xraumas que se originan por esta razbn tienen
) . : A S _

cod 4
todos que ver con el hecho de que el déficit no es otra

K \
' ' f .
cosa q%e un exceso de egresos pGiblicos sobre los ingresos
'\ , N

pﬁblico
'"fW

1. Articuiq 341 Constituci6én Nacional.

|

|
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El déficﬂt se puede constituir como un factor de desequili
brio de ha economia dada la forma como puede contribuir

al deterioro del sector externo y a la agudizacidn de

distorsicnes en el sector monetario. Sin embargo, la

existencia de un déficit y afin e! incremento de su nivel

en algunos perfodos no necesariamente tiene una significa
:
3

ci6én negativa. econdmicamente hablando, pués si el modelo

de desarrollo que se adopta responde a una concepcidn

dentro de la cual el gasto estatal cumple un papel reacti
1
I

vador, se¢ supone que el déficit no deberla ser un problema

si gracias a este desbalance se logra un mayor dinamismo
t

de la economia.

El exceso de egresos sobre los ingresos pGblicos puede
/
financiarse o cubrirse recurriendo a tres formas: El

. f ' . . .
crédito ,externo, el crédito interno (crédito del banco
de la Repblica), o transferencias de recursos de un nivel

del estado a otro), © recursos de ahorro interno del

I [
sector privado (de las empresas superavitarias del sector

|
privado)i Cada una de estas formas de financiaci6n del

déficit ibuede en . determinados casos acarrear problemas.

v
i
It
k
1. Si el déficit se financia con ahorro externo y tal
Yl
h L.
situacidon coincide con una é&poca de crisis se puede origi
i . .
: ) . . .
nar ‘un grave problema macroecondmico pues las exigencias

I

- T N

e ks



S Ty

s
B

la carga

50

de losfacféedores pueden llevara que el Estado incremente

T
: nnp031t1va, dlsmlnuya .sus’ inversiones y gastos

Ty ello puede afectar aﬁn més la producc16n y la productivi

dad de TS empresas, la cap801dad de compra de los consumi

dores, ey ritmo de crecimiento de la economlfa, la distribu

-cibn -delh-ingreso, ‘e incrementar los niveles de precios,

h.

1nflac16n, desempleo y pobreza.

2f. Si se cierra la posibilidad de financiar el déficit

con ‘ahbro del resﬁo deL' mundo, &ste puede buscérse ya

S L - S L
sea a través de la desacumulacion de reservas internaciona

b
i

T - . .
ies o mediante la. emision de dinero por parte del Banco

'ﬁe_ 1é-»3kpﬁblica, ‘pero ello puede’ generar problemas de

1

carfcter | -monetario e inflaccionario pues ese mayor circu

i
i’

- lante —-al mo estaTV respaldado por incremento similares

en la )roducc16n_ nacional genera irremediablemente in

I
!

flqcc1on.

¢

3;;1Dé7btra parte, si se recurre al mercado de créditos

internos’ - por ejemplo a través de la emisidn de tftulos

.de'ahbrro nacional (TAN) - se pueden causar variaciones

de- 1ncranento en las tasas de interés del mercado.

Por emﬂo,'la posibilldad de correccidn del desequilibrio
|

rfiscat3 representa, uno de los pilares fundamenpales del

pfbcéso%de reordenamlento macroeconémlco
i .




g ,
DO - ]} ‘ .
| Jﬂ ‘Mdcﬁaé ﬁeCes para cubrir el déficit es in@e;ioso que el
? i BahcoﬁfC%n;ral emita dinero. Cuando el déficit fiscal
E ;‘ ,n0  séfr%léénza a.,cubrir con crédito extermo, interno o
.® :k- mediéhgég'lé desacﬁmulaciéh- de ‘las reservas infernaciona
. S : )
% i_ !es,-gYﬁgbbierno se ve obligado a emitir dineyo sin pensar
f; b 1n1c1al£énte las impliéaciones que esa polltica monetaria
:: 'Lengahsobre la economia.
: H". .
_? i Desdqilep;_punto de Vista fiécal generalmente se acepta
.ﬁ .que'la;@mlslén de dlnero para tapar el déficit és'expan
:e éidnist%{ pues créa presnones inflaccionarias que tenderaﬁ
f} a” ir“ieb contra de las metas de Crecimiento monetario.
_ o b
;{ Al]sérgshpelado eﬁrmargen'monetério, el ritmo de cfecimﬁen
- ? tQ é;§{;]_, 'precioé. aumenta yk estOperjudlca directaménte-
??' A aiLééhé;'larladosfqulenes no- pueden protegerse ni defender .
: 'J sé éQntra-el flagelo de la inflaccion. |
> | : h ' ' .
S N
ﬁ s ﬁ1,3: IMPORiANCLA Y ALCANCES DE LA INTERVENC!ON DEL ESTADO

i

ok

st fradiboonhoip i

EN LA ELONOMIA.COLOMBIANA
1.3.1 ngportaﬁqia:

Iuencfa' que ef"fsector‘ pablico colombiano ejerce

i

+

'[as act1v1dades econémlcas se manifiesta de maneras .



- del” p’a-'i:‘sri-

52

&;igﬁffe%otrés*@-“ sw.de su:,participacién directa

en 14 provision de ‘bienes iy servicios, de su participacién

~en la éé&ﬁ§idéd,péSHhcti&a;'déllos_pag0§ que realiza al

1l

‘sector  productivo y del empleo que genera. El continuo
-proceso, de . intervencion se aprecia con claridad en las

'es;adfétﬂcas”sbbre valor'agragado, gasto pGblico, tributa

S

clon%tot@l y formacidén bruta de capital relacionados con -

el PIB. |

En funcidén de lo anterior, diversos indicadores muestran
' - e 4' . .
]

. la importancia relativa del  Estado en la vida econdmica

~ En prim_ér. lu-gar po'drfamo-s sefialar la pa'r‘t‘icipa

[

I

I

I
B
S
|

¥ Ncién‘.delrsectbr pGblico en la demanda ‘de bienes y servi

- CUADRO 1

~ WPARTICIPACION DEL. GASTO PUBLICO EN EL PIB
. (CcoMO PROPORCION DEL PIB)

| ; ; .. Participacion Participacion Tribuiacién Participacion Participacion
‘ o - Gtos plblicos Gtos-de cons. total Inversidn Gereracion del
" valor agregado |

e noppegeioa A sy ading

1975-797 ) °

- 1980-83.

11.81% 8.54%  13.%% 3. 27%% C16.%%

8. 7% - 10.%% 14. 6% 8. % 18. %

FUINTE: 'DANE. Elsector PGblico Colombiano. 1970-83 Bogotd 1986.

B i B R e
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El cuadro muestra que el gasto pﬁbllco neto pasd ‘de repre

Sentaf _m 11 8% del PIB en el perfodo 1975 - 79 al 18.7%

:en el perfodo 1980- 83 Esto indica que el tamafio relativo

1

':delr~sectpr pﬁbllCO regxstré un incremento importante de

b .
CaSI 9 “puntos porcentuales 'y su principa} -dinamizador

jha 51d0 la inversidédn cuya part1c1pacxﬁn del sector pablico

n;Ja_g¢nerac16n del valor agregado, en la remuneraciOn

a’ los .asalariados, en la formacidn interna bruta de capi

Eael

ufaluﬂdf“su cbntribucién al PIB sectorial permiten Ilegar

Jaa 1a mlsma conc]u51on. En genral se aprecia umna tendencia

del sector piiblico a desempefiar un.rol cada vez

flnés actlvo ‘dentro- del conjunto de la economia: Gastar

“un porcehta;e creciente del PIB.

s

*an’gmbargo esta alta 'inversién del Estado en la economfa

ha exlgldo el 1ncremento de la tributacidn total y el

 c0mprom|'o de reallzar un alto porcentaje de la inversidn.

i
]

1.3321,Aﬁcantes:
|

Se ha 'sostenido en muchas ocasiones y por muchos economls

tas que' el Estado debe intervenir en la ceconomfa ya sea
. R | .
S

mediante.politicas monetarias y fiscales ‘0 por medio de

controle sobre la actividad del .sector privado, con el

propéslto de promover y orientar en una direccién especifi

ca el desarrollo econémlco de un pafis.
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Seglin esta ideologla, el desarrollo econbmico puede ser

acelerado con la intervenci6n directa del Estado en la

I

-produccign y distribucién de los diferentes bienes y servi

. | G

cios, para de esta manera dirigir la economia por cauces
; ‘

previamente establecidos.

Pueden obtenerse asi resultados mas . favorables de los

I . - . .
que lograrfan si la cconomia se desenvolviera bajo la

influencia de las "fuerzas naturales del mercado". Dentro

de este! orden de ideas, el alcance de la intervencidn
[

estatal en la economia dependerd de los objetivos genera
| ‘

les que'se establezcan conrelacion al futuro desdenvolvi

miento de la ecpnomia, a los cuales debe forzosamente
p

supeditarse el sistema econdémico.
il

Al respecto, la constitucién de 1991 en su articulo 334

— D=

expresa ;que "la direccién general de la economia estaré

a cargor del Estado. Este intervendr& en la explotacién
s
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la

it ’
produccidn, distribucidn, utilizacién y consumo de los

I
i

: i : . . . .
bienes vy en los servicios publicos ¥y privados, para raclo

nalizarlla economfa con el fin de conseguir el mejoramien

!
]
to de la calidad de vida de los habitantes, la distribu
) 1

cion equitativa de las oportunidades y los beneficios

. i . . ' .
del desarrollo y 1la preservacion de un ambiente sano.

FESN TR
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ipara dar empleo a los recursos humanos

Dé.ménér%féspeéial.

SN S R o

y asegur?t”que,todas'l_ personas, en partlcular los de
ArEh A

efectivo a los bienes

b
y servicios bésicos. También para promover la productivi

[

dad, la }cmnpetitividad, y el desarrollo arménico de las

it
i

Con estq, la carta polftica preconiza la intervenci6n

l. ol ’ . [, .
~activa  .del Estado en la economia, pero sin fijar limites

'Jreales'en cuanto a campo de actuaci6én. Tal intervencion

I
I

- .o ;
tendré lugar recongciendo la iniciativa privada y la libre

‘Competencla (Articulo 3335C0nstitucion Nacional).

1I

'TCoﬁcretando, los alcances de la intervencidén del Estado

- - _-“l . )
‘en la Economia, y remitiéndonos especificamente al campo
flscar,%el sector ipGblico influye en la economia no 0610

travé ~.de la tributacion y el gasto, sino también a

traves ,de instrumentos juridicos Yy constitucionales o

I
normatlvos de intervencidén {como los controles de precios

b
I

-en; el! sector agricola y el otorgamiento de licencias,

: L _ .
. licitacones ptiblicas, legislaciodn obrera y salarial.
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2., CONDICIONES DE LA ECONCMIA COLOMBIANA DURANTE

"EL PERIODO 1986 - 1991

 32.1;}; ‘Medldas Fiscales aplicadas. Desde 1.984 se adopta

ron importantes medidas de ajuste a las finanzas del Esta
ol : - .

QO;'ehﬁfe'las que- se destacan las leyes 30 y 50 de 1984

y la ley 4 de 1.985.

]
o

En relacién . a las finanzas departamentales y municipales.

!

. en IQS?\Se‘expjdié la .ley 12 mediante la cual se busca .
_-fbrtéjahef los 'fiScos de las pequeftas -localidades que

‘ N . P <
. constituyen la inmensa mayoria del pais. De otra parte,
e A _

se--aprob6 la reforma ‘tributaria (ley 75 de 1986) hacia

“finales) del afo, ella en resumen contemplaba:

o | |
411 5El}m|nac1on de una serie de descuentos, deducciones
y Q neficios ﬁéra grupos especificos.
7 2;7:_E r!uSIOn 'dei pago de hnpuestos sobre una 7 una gran
- |
_;Ca#tldad de contrlbuyentes asalariados.

\
o
‘ilgualan al '30% la contribucién de todos los tipos

o sociedades;

i i

vmm sy
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5. - Unificar en el valor

%impéttacfonegf sigrando 10,4% al Gobierno Nacioﬁal

LR

4

: Central, 6% .

S rda. -
o
: Lngentlvar

la capitalizacidn empresarial y el desarro

del mercado de capitales.

! 3“‘ - ! N . . F - - :
tgualmente se amplid. la base tributaria, se reformd vy
‘reestructurd el Jimpuesto a las. ventas,

se ejercid un mayor

control a la evasidén 'y en cuanto a los sistemas de reten,
: S I ) : ’

ci6n se tratd de aumentar su cobertura.

|
t
ESIN .
Ademas; se. buscd dar tratamiento preferencial a los produc

. N ) o . ' W
lde! “sector agropecuario buscando fortalecer y consa

“tores
O T i .

lLidar definttivamente la produccidn del sector.
[

. ! ' .

:2;1.2ﬁ- Objetivos de las Medidas. El principal objetivo

autoridades econdmicas en Colombia durante 1.986

fue31? consolidacién del proceso de ajuste. macroecondmico,

R A P ‘ e o

.Slend% la -correccién del .desequilibrio fiscal un pilar
i . -

“furdamental
redqcﬁr_el

de fdiChd- proceso, se buscaba especificamente
déficit de la nacion de un 3,5% a un 1,8% del

PLB,f?'través dé. un incremento en los ingresos, reduciendo
: . 2 i} o
a 'l'a.ivez da-
" :'_V' ‘ .

los gastos,‘eSpeCialmente los de inversidn,

qdé resulta reducir los de funcionamiento.

do, lo|
ot . ]

dificil

CIF de

;giP}oéxpo;{le,ﬁ%méi IFI y la Caja Agra i



Sereles o4

para7 ﬁal efecto, se tratd. de
-

Ctar ‘el
1

'u.rla d?

,

A&em<p s pretendlo hacer compatlbles el crecimiento Ay;
*é?ﬁd@pd d . balo el pretexto de que- era preferlbleIDIM(nnnna
miéggoiaéelerado con el fin de lograr una mayor equidad;

hacer mucho mas efectiva

la 1nver51on que se realizaria en el campo social (salud,

‘educaC}on, vivienda, sancamiento ambiental, infraestructu
i . "

>

. I . )
ra, obras pﬁblicas,_etc). Por otro lado, se buscd reorien

gasto pﬁblico hacia la demanda interna para tratar

I :
~de estimular la generacidn de empleo.

h
Sl

ST PP - ] . L
Las;medldas adoptadas en anos anteriores (Reforma tributa-
\l .

1.983 y otras medidas de carfcter fiscal antevior

aff1986). prdcuraban un -avance importante en el recaudo

T o . ' . .
trlbutarlo a través de la recuperacion de la importancia

de_,la tributacién como fuente de financiaci6én piblica-
S , _ .
re

En }986 el objetivo persistfa, pero se¢ le adjuntd el

N I '
prbpp?Lto “de

restringir el gasto plblico haciéndolo un

pocb més‘flexiﬁle mediante la congelacidn de las néminas

ym autorlzando un incremento de tan s&lo el 10% para el

1!

salarlo de los.trabajadores del sector pablico, controlan

‘do ademas gastos superfliios de fun01onamiento.

el proceso de fortalecimiento

|
|
. | ,
I T .
‘La .ley 12 buscaba continuar
. . J
de LPS- fiscos departamentales ¥ municipales, ¥ promover

la d@scentrallzac1on fiscal y administrativa. .La 1ned1da

4 : : ;
.procuraba elevar sustancialmente la participacidn -de lo's

.
municipios en el 1VA.
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El objetivo de la reforma tributaria consistia bAsicamente

i . oo . , .
en lograr una mayor equidad y eficiencla en la asignacidn

sy

de la carga tributaria entre los diferentes

agentes de

la economia, o sea mejorar la equidad horizontal del siste

ma, simplificar los trémites, ejercer

un mayor control

sobre 13 evasion, recaudar mayor cantidad de dinero por

i . .
concepto de impuestos directos, renta

1
]

y complementarios

y comercio exterior especificamente a fin de disminuir

|
el deficit.

)
i

Fn general, desde el comienzo de la administracidén Betancur .

se traﬁé de mejorar la equidad y la distribucidn del ingre

so tratando de hacer compatibles crecimiento

y equidad

aunque’ fuese sacrificando un crecimiento acelerado, esto

de la demanda.

)
2.1.3J

para hacer posible el incentivar la produccién a través

Principa}es'Resultados. El Glitimo afio de la admi.

nistracién Betancur golped fuertemente el gasto estatal,

especihlmente la inversion (s6lo crecid 23% respecto al,

ano anterior ¥ disminuyd su participacion

en

el total

de gagtos del gobierno central respecto a la misma fecha}.

1
y muy, especificamente el gasto social

incrementos procentuales en los rubros

que

s6lo mostrd

de obras plblicas

¥ safud, registrando retrocesos €n educacidn, defensa
I

y energia, con respecto al afioc anteri
I

su pqppésito de lograr la correccidn
d

?
ls

?1J}¢ﬂ%iﬁﬁifi%ff&ﬁﬁu_iaﬁﬂzu;_m:

P

or,

del

todo esto e€n

desequilibrio



Estoi

de

Por*suﬁparte

3

mlca alt

larela t1c1dad y

y por. consiguiente de la tributacidn directa,

'$0

‘1

ibs{

crecer un 26% con respecto al ano anterior.

ingresos,

tesgfu?ciones

nmnlcnto
\

#
1mportanc1d relativa dentro de 1os ingresos. totalos.

nadameqte esa
o
el . mayor peso
. ad
1
que, en; Gltimas

!

permiti

la

los

: RIS TN
rprendi®, pues. :

que. se. dirigen.

;le.%aJkﬁs'
 mé§‘prfeS'de

: i -
'.de‘Lﬁzintencién de
.estoﬁ

creCieron aun

recaudos
.a pesar
detl
hicieroﬁ
pérdida

relativo

influyd

el

del

el

que

se

. poblacion.

recortar

de

Estado ¥y

esa

de

de

notable

café

recargd el

Paradégicamente y al

los

que se

dinamismo del

sus

la

repunte

alcanzd a

impuesto - a

tributacién

importancia

negativamente en

de

personificado

'ﬁeso'del

regularmente hacia

mayores -gastos.

ajuste sobre

las

franjas

pasar

que en forma moderada afortunadamente.

tributarios mantuvieron su dina

Dentro

incrementar

la

renta,

las crecien

directa

imposicidn

la

6 mejorar la distribucidén del ingreso.

las

en

indirecta,

demanda ¥y

finanzas

un

de funcio

perdiera

Afortu

fué compensada.por

io

del

superavit

a la bonanza cafeterea permitid registrar un supera.

De tq;r parte,
Fondo iNa01onal
*_deb;do“
_vtri ,_el
eliPlB
|
2.2. 1987

total

del

sector

pﬁblrco del

orden

del

0,3%-
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gastos de funcionamiento; .

no

i

umvn vniaal) DE CARTAGENRA

gkl

- g

o

Linwargitario
mid ';
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!
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'éiz“‘.{jl:r.f Medl’das Fi

'Vcontrlbuyentes, fentre ellos las

é$ Aﬁﬁ?6éﬁés;

lr_‘Ampllac1on de Ta‘baSé tributarla ellmlnando numerosas

L ‘ ik
I o

aexcencxones y benef1c1os tributarios e incluyendo nuevos

4 ‘1
empresas industriales

y comenc1ales del Estado.
X [
o .
2. Slmp11f163010n de "los procesos de administracion y:

' - . : . .

R IR R .
‘reclatdo de los impuestos.

i
i I

. h
3. EstrchO Lontrol del gasto de funcionamiento buscando.
L . :

R I . : )
~que nq se presenpﬁran incrementos excesivos.

i
.l
mentar las disponibilidades de recursos del gobierno cen

Se contempld efectuar una fuerte persecusidn. a la

Y ] . ‘ P . o= .
evasidon e impedir al maximo la elusidn del impuesto.

O
6.
i D
to éﬁtaba contemplado dentro de la reforma tributaria
| .
\
. 986)
- k
N ' ]
ST Racionalizar los gravamenes a las importacioncs con

eldoble propbsito de satisfacer 1as demandas represadas
ok _ : _ :
dg{d? afios anteriores, .Yy lograr un incremento importante -

!: ! 3

.en los recaudos” tributarios por este concepto.
noAPe ' .

gk . . ' . . . . o
4. ! Réestructuracion del sistema tarifario buscando incre

\ . . d
‘Incremento en el impuesto de las ventas (este incremen .



Extran]eras L
I

" Para

‘cuenta‘en e'l Fondo de Monedas

rf'aii'z de ";_,'a bona-hza cafetera de
1986 rnedlante la -
d_e entldades sup:‘éflév:_it'arriis del sector piablico, como el

”Eowdagmaijnalfdéa'café=y ECOPETROL, a otros deficitarias

I

- “'con. 'él‘ prop031to “de serv'ir-cumplidamente los compromisos

w5
J

‘de deucla externa fespemalmente la contraida por el sector

. |_
e'léctrlgco, pero finicamente para situaciones transitorias.
R : _ .
¥ ]
i
9 Exnmr de la obl:gacton del pago dc 1mpuesto a los contri

buyenu=s cie las escalas mas bajas del gravémen.

\
!
;.
i
\
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cual- 'ée"'ca-naliz‘ah recursos excedentes

2. 2 2.1 Objetivos de las Medidas. EL objetivo primordial

Lo ;: o o . ) )
de” la|politica econbmica en general en el afio 1.987 fué

B

'."ner‘_-el%_a]usLe economlc,o alcan?ado en los Gltimos anos.’

|
Ioglarlo era fundamental generar un monto de ahorro,

Dl .
N Sl ! - . .
‘interno. gue alca_nzara- “a compensar ila cafda previsible

‘de las cotlzacm_nes internacionales del precio del café

I

A . 2 ' l . N i . - .
CElL. pr pOoltO'haCIa necesario reducir el gasto doméstico

i

e;impti lsar ei crecimiento de la economia.

“La’ polltlca ec‘onémica.d_ebia entonces orientarse hacia

el mantenlmlento de .un estricto -control 'y equilibric}‘

tl
entrel 1los fuentes de ahorro interno Yy Sus usos. El equili

el ..de} impulsar el crecimiento econdmico en un clima de.

.es_—t':abu.llclad economlca. Esto’ hacia imprescindible el mante:



e

[ e 1 K

En

: N N RS AT
econdmico deseado  sino ‘también

|

del ritmo

SRR
1937'5%

bridﬂér$'inddspens%

E A

inflaccionario.

al manejo de

orientaron hacia

) . ‘\_' .
Htes;,péro complementarios:
D I} .

I
L
]

- _Continuar los esfuerzos de anos

sito de

R . i
. oo
pﬁbl{cé

b
fy

T
|

I

‘lograr

‘no financiero.

- Facilitar la ‘transferencia de

superav
oy
entes d
mostrao

n

A la

Contf#@
‘Esa - di
. S
Vit yl

vez,

itarias,
eficitarios del

an

y

anteriores con el

63

para evitar la aceleracidn

tas finanzas piblicas, ellas en

el logro de dos objetiVos diferen

propd

el saneamiento fiscal: total en el sector.

recursos entre entidades,

i

se . buscd proveer a la autoridad de

serecionalidad se requeria para compensar
|-

déficit gue se generan en los

“del sécfor‘pﬁblicQ.

i
“Era. imperativo eliminar

f

“preécios internacionales

el

del

efecto

café

su inoperancia e ineficiencias.

diferentes

i

'ECOPETROL y CARBACOL especificamente ¥,

s .
sector eléctrico que desde entonces:

un mayor

flexibilidad en la ejecucibn del gasto piblico’

fos superal

niveles

+

de la reduccidn en los

sobre las finanzas de[




: -t -
B L LS |

sector bﬁblico y el previsible déficit para reducir asi

la preﬁién sobre los recursos de ahorro interno y sobre

la tasa de interés del mercado, facilitando y estimulando
i .

la posibilidad de financiacién de la inversién priva

da productiva.
|
“

2.2.3.+ Principales  Resultados. Los ingresos corrientes

del gobierno se¢ expandieron a una. tasa nominal del 3%%

|
resultado explicable gracias al propbsito de la reforma

|
. Ig s . s - .
tributaria del ano anterior, la cual pretendia incrementar
los r@caudos y lograr una mayor eficiencia con mejora.

en la equidad y neutralidad de las cargas impositivas.
& . - .
i?

De igual forma, los ingresos no tributarios _duplicaron

I
su nivel con respecto al ano anterior, impulsados en buena

1

parte,{por las transferencias del Fondo Nacional del Café:
y las }egalias petroleras.
:
}?
Durant% 1987 el sector mantuvo una adecuada politica de-
racion%lizacién del gasto, en tal sentido es digno destacar
el maﬁor ritmo de crecimiento de los gastos de inversiéﬁ

| U .
frente a los de funcionamiento.

il

|
La administracidén central redujo su déficit, mientras

que el sector de los hidrocarburos produjo un sensible
| .
superévit que sirvié, en buena parte, para compensar los
I !
[
|
I

]

8

64
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JgﬁnasﬂeMpfesas descentraliza

j . B 2 -
das, enkre ellas Ias del sector electrlco.

“Estas empresas del sector eléctrico notables dificultades

: i : o 3
para hacer frente_a los vencimientos de las considerables
» , :

P . .
cuantfas de deuda externa que contrajeron a fines de la
. | . . .
li :

décadakdé los 70' y. comienzos de los 80' y cuyo servicio

{ ' .
aumento.‘notablemente por efectos de la aceleracidn del
V _ , ' S
ritmo . -de devaluacidn. Frente a esto dichas empresas ¥y
.p

otfos‘dorganismos descentralizados tuvieron que acudir

al FODLX en forma reiterada para financiar sus faltantes

hecho que deblllto la Cépacidéd de racionalizar el gasto

:

en :esa% empresas, Yy que termindé dificultando el manejo.

‘.
‘I

monetario.
' .‘i.
|

Resumlendo el mane]o de la bonanza externa del afio anterior

Ly el,bpen desempenio de Fcopetrol se manejaron con criterio’

§

‘cortop}acista buscando bésicamente satisfacer las necesida

. , . Do . g
des .de liquidez inmediata de algunas empresas gestatales

y_cgbﬁirllos desequilibrios presupuestales de otras, debi

H l . i

'dd‘a*éllo no se; pudo lograr el equlllbrlo deseado, aungue

ra,ﬁféﬂuccién del déficit -del Gobierno Central permitid

1 .

generar un mayor ahorro doméstico y compensar en algo.

él de&ahorro del . Fondo-Nacional del Café. : ;
o ' ' '
o

7;1‘_ i ‘ - 7 } .
Et déficit- del sector piblico en su conjunto fue el orden

- 3



‘“al sec

93,

el proceso

desde

' m'ién_t.(_) '

par-"di

© sector

I 'Medidas Fiscales Aplicadas  En 1988 se

66

*ra?ﬁuﬁiimlnﬁﬁé:recﬁirferon a dos solucio

nes sumamente- peligrosias:i’ ;
'-Jl
[
: RS e L ' :
- Laijhetaria; lasmada en _una emision desordenada y,
'~ la..fiiscal, cuya fuerza radicé en la imposicibn indirec
ta, A
|
T M_ . _
. Ambas ?lternativas resularon siendo inconvenientes €n
el mediano plazo pues desestimularon. la demanda y acelera
N j : :
“oron la 'inflacibn .y esto obviamente aplazd nuevamente la
. R ‘ - '
“recuperacion.
_ uperac|
. N B I .
I
$2.3.7.1988 "

continud

! _
de la politica econdmica y fiscal aplicada .

%986, cncaminado a lograr un adecuado nivel de creci
) : -

I B .
yeconémico con estabilidad de precios.

Sk :
La politica fiscal del gobierno t omd

la decisidn de partici-

rectamente en la recuperacidén de las finanzas  del

Velectrico,'a'través de transferencias y préstamos

For. : :
| | | | |

. _ : N
Ot:asfmedidas_en;el afio. fueron:

colocacidn de y otras empresas.

TREN en ECOPETROL
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Cow b del " sector' pGblic acidn superavitaria para forta . 4

lecer;dpfrnrtlvam’ '11d£a~del_aﬂq,anterlor,'de propi ,
. PR ‘.~"L _' : L B P R - " 1
ciar .las; transferéencias. del “ahorro al interior del sector :
pﬁbliCo#”'- ‘ . o . .
_ P S ‘ ' L
i - ﬁ S :
2.~ ‘Par, cabida al aumento de los recursos requeridos por
" o i’ - ' ‘
la- inversién privada evitando que el ahorro se desplazan .
o ) 5 ' - .
“extremadamente hacia la actividad piblica. :
L ‘ '
. '-V;
K - 3; Controlar el gasto corriente, tease de funcionamiento,’” .
o 3+ ) . i o ;o : ' : . ' :
. L - : . - . N : . - it
C reaJUSQpndo por debajo de Jos fIndices de inflacidn los
: s : o b : . ) . ‘ .
il salarids en el sector plblico. :
- Rt
1
g 4. | autorizé al Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.
T AU RS Sy SN ' . L :
v o el\cre?ItO:”;oncorde” y financiar con reservas internaclo . |
[ nales y.crédito externo.el deficit. o
i : .. - L )
e - - . e
5 b . P N o i
i | DU oo . Co
; i 2(3.2[% Objetivos de ‘las- medidas. -La potitica fiscal v
T BRI : ' B . : C
. I B . . . . . [ ) P - ' :!
o “w buscgbé una reofientacién del gasto pQblico para -tratar’
[ B s ‘ ._ : :‘“a 7 Lo
e ‘ de’ .impulsar losproyectos de inversi6én del programa de, -
' ’ . ’ ’ ' T h

EpoﬁomfaASOCial (PES) y, controlar los gastos de consumo.
| '
| \l
_ - : ] : : :
S - v _ N : . ' . et
g También se ~buscaba en 16 méiximo- posible el equilibrio
1presupuéstal det gobierno Nacional, elevar los niveles
R | . . . . )

o : . _
de 'ah@rro ‘pliblico del sector central, de las entidades

’ i . ' L o P
‘descentralizadas, consclidar el crecimiento econdmico,

il




L

. pablica.

‘sector!.pliblico no financiero mOS
|

~¢omo consecuencia del

o R
.de - funcionamiento que. crecicron 32%, el

: . . . - -~ .
.Por!okra parte, la inversion piiblica se

'mayork flujo presiond fuertemente

_quéfde.paso digamos que se fina

Lo

lograr un"_clima;JFaﬁqrable “para la inversidn privada Yy

haceAﬂmpchOfﬁmés'gﬁisiblex los resultados de {a inversidn

h
- i ' - e :
ZhS.S.% Principales Resultados. Los objetivos en el campo
S [ o |
de la inversibn se cumplieron,

y en menor grado losreferen

tésalkcontrol~de El déficit del’

los gastos corrientes.
I -

¢r6 un significativo dete

Cloro lal pasar del 1,4% en 1987, a 2,5% del PIB en 1988

i rremediable incremento de los gasto

deterioro de las
‘. .
. Lo o . . . i =
finanzas - de ECOPETROL; como contrapeso, se rTegistrd. un
b : o . -
mejorl-comportam!ento de las finanzas del Fondo Nacional

dqf_Cﬂfé y un- incremento del orden del 30% de los ingresos

corricntes del gobierno central. :

recuperd vy presen

to u?*‘significativo aumento nominal del 45%, pero este

el atza del déficit,

|
il

ncid en un 70% con creditb

externo y €n una proporcion decreciente de sdlo 30% con
o S .
crédiito doméstico.
S
l
gastos necesarios para

. 4 o
ComQHICOnsecuencia de los mayores
'cuﬁrir‘los requerimientos de programas sociales y de segu

el 'gobierno ’central' tuvo un déficit de 1,4% del

Gl o 68 .



anterﬁor.
_ ‘1

;

{
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S - L

del-PI?. La inversién se orientd a la agricultura, obras
\é '

pGblicas, programas de! PNR - Plan Nacional de Rehabilita
!

|
cién -,l Vias de comunicacién e infraestructura social.
|

i
i

I .
El rubro més dindmico dentro del avance de los ingresos.

1o coqstituyé los impuestos directos. l[.as operaciones .
i
" H
monetarias del gobierno central no implicaron expansidn
de la :base monetaria, pues el déficit de este organismo

no se financid con emisidn.
A
Los gobiernos regionales y locales reportaron un significa
tivo incremento en sus inversiones, ademds las crecientes

transf%rencias del IVA y la estabilidad de sus recaudos

tributarios permitieron cubrir sus mayores erogaciones
y ampliar sus "excedentes financieros; Qtras entidades

| ' .
descentralizadas del sector pablico mostraron notables;

avances en su inversibén, por ejemplo, las ecmpresas del

sectoﬁ de las telecomunicaciones lograron tripicarla afor

tunadamente recurriendo a recursos propios.
:
|
I

[
E! fatfdico sector eléctrico se recuperd pero esta recupera

cidébn =5 explicable en gran parte por el apoyo del Gobierné

’ i
Central (via transferencias ¥ préstamos) y por la desacele

]
racién de sus "inversiones". Por su parte, el sector cafe

tero a través del Fondo Nacional del Café mostrd una situa

cién ‘de equilibrio que contrasté con su déficit del ano




204,10 i Medidas

I

-uaciones eran basicamente dos. Primera:

o [ : : o
y en el .manejo de. este frente para adaptarlo a
|, I ; o ' '

[P
- situacion.

S
S
f

@

- o o _
v pablico. Comp lementariamente  Se€ redoblaron
. e ;

|
|
.cafetera.

:

Iy ..
de 1a gasolina.
R

il ' -
_ : la decisidn de reajustar
i s o - -

ﬁﬁiscaqu Aplicadas. El manejo de la poli

tica fiscal en ;J.989,‘debi6 hacer frente a situaciones
R L . .

de gran complejidad. que - desde anos anteriores se avisora

-t 'ban,ﬁy;que exigieron la répida adopcién de medidas correc

la suspen.

la

' Tote Ea%realidad del mercado. externo, de modo que el

1
sidn, de - las cuotas cafeteras, v segunda: la caida vertical .
. ' ‘ _ _
de _Jo$ precios'.internacionales dei grano, Las medidas

en, estz sentido consistieron en introducir algunos ajustes .

proxima

) Wy ogs s . . . ‘
-Se,deﬁldlo gque los precios internos ref{lejaran gradualmen

déficif

B |: .
'delwaC‘no_ocasionara_traumas fiscales a nivel del sector

es{UGrzZos:

Otfasﬁmedidas tendientes a mejorar los ingresos

N S

para Pontrolar el gasto, particularmente el de inversion

fiscales

del gobierno nacional, departamental y municipal, fue” la
introduccidn del IVA al cemento y el aumento en los precios
Como medida anti-inflacionaria, s¢€ tomd

los salarics gubernamentales



‘2§%, 3 pmntos

1,988; ad1c1onalmente Lééuﬂréfdnzﬁ la disciplina para dismi

Hnno 1nf1ac10nar10..

'Adiciona}mente se adoptaron modificaciones en la estructura

. . v o . . . ' . - it . .
‘_araﬂcelaria tendientes a reducir los gravamenes a las impor

!

e . _
"t3010ne31. El gobierno naciornal aumentd las transferencias
B .
\

a los mun1c1p105 por recaudo del IVA del 34.5% con el propbsi

f o
to. de v1ab1112qr la descentralizacidén fiscal.

'fLa_anéfquica situacién del orden pGiblico a fines de 1.988

. i : , :
e iuici&s de 1.989 exigidé el aumento cn el apoyo logistico
i )

¥ ‘deﬁ'pie “de fuerza para. las insitituciones de seguridad

|
. o b . .
“y defensa nacional, ademas se fortalecid el poder judicial.
%
[
|

/¢21422;~ Ub]ctlvos de ias’Médidas;

i

Il
|
|
|
3

~j Ev;tc que el defl it como proporcidén del PIB aumentara

a fin. de controlbar las presiones monetarias que sSurgen

-

-:al_finaﬂbiar el déficit.

- Mantcner el ordenamiento macroeccondmico a través de

o . > _
la‘éQor@inacién de los frentes cambiario, fiscai y monet
oording e . _ _ “ )

I
- I
ario. |

- Controlar a maximo la inversidén pfblica y reducir el

'

ST B . ‘
gasto de funcionamiento.

‘debajo deé la inflacién de



i

fiscal ¥~

de la:ecPHOmla.
" o

2L

2.4.3.

trajeron

- mantuvo

S
fue. con
I

gastos

e

ﬁ Principalés Resultados. Las medidas adoptadas

!

ey

Lus ingresos totales se

750- del

crecio

miento-

temporal

|

secuencia

lh h
Isu déficit

del menor ritmo de crecimiento de los

-Nébfonaﬂ del Caié y los
il .

de su ejecucién a fin de atender problemas

1

72

Lo ' SR PR . . :
externo ‘para propiciar un normal funcionamiento .

‘resultados. de diversa findole. El sector pablico

Lo P . .
del PIB). EI ahorro pfiblico aumentd en 1,8%, este resultado

o

h - .
de las entidades 'y empresas descentralizadas, que

mayores gastos en defensa.

incremantaron, el ritmo de crecimien

;total'-de ‘gastos disminuyd vy la inversidn pGblica

laungue noi a niveles muy altos debido al desplaza,
I ’ o

prioritarios como la situacién de orden ptGblico. i

En el jsector eléctrico, el  lento recaudo de - las ventas

de&enéqgia, 6l retardo en el desembolso del crédito externo,

para la Empresa

T
-puestaﬂ
la;posq

fos'?deﬂﬁdibéy son ejemplos de
. S .

|

il
I

<
b
er

Eléctrica . de Bogotd, las demoras en la.

‘en. funcionamiento deé la hidroelectrica del Guavio,:

gacién de proyectos como el de Riogrande y Arrie

factores que determinaron:

. L o J . . ) N .
- la disminucidn de la inversidén en el sector.

«

SC!l B

;.L)1Q¥93L£a‘¥2’fz’ N
e

en niveles mas o menos aceptables (2.3%"

TR . ' . B
. permitié compensar el deterioro de las f[inanzas del Fondo
o ) | . . : . . ]

il



que

- . 7 73
rﬁd,Nacionalicenngal presento un déficit superior

al del, ano anterlor éh?féténcién a la obllga01on de .este

: A |

ente de Qumplir los compromlsos de servicio de deuda externa
I .

a,cargo&de las 1nst1tuc10nes descentrallzadas y del sector

~eléctrico. Presentd ademéds. una disminucidén en su ‘ahorro

]

debido 131 incremento de sus inversiones, Y @& los mayores

gastos destinados hacxa la justicia.

h
|
.
De otral parte, los ingresos por tributacibén directa ganaron
impor tat

res all

. R - . . .
1nd1rec$os perdieron participacion
' o

lentdmehte
‘.

resultado del menor dinamismo de las importa,

Cloncs El impue'stb a las utilidades de las Empresas [ndus

trlales.y Comerciales del Estado ( ECOPETROL especificamenteL

mostroi'un ipcremento inusitado respecto al aho anterior

ud a que por diferencias en cuanto a la interpreta

ﬁ

en vnrl
RSN . : o
cidn dF la ley quc cres dicho impuesto, durante 1.987 vy
1. 988;J se’ liquldaron los tributos sobre una hase inferior

a la que le correspondia. La rectificacién de ese error
h. '

ampl 10l la
ﬂw

a las 'dos vigencias fiscales anteriores produjeron el cita

base gravable'y las sanciones correspondientes

L i
do.aumanto.
. ;I

!

{ . .

icia, el impuesto & la renta generd Ingresos superio
) ) .
i . . ;
, de @anos .anteriores. Los recaudos por impuestos

pues los gravamenes !

recaen sobre- el comercio exterior evolucionaron muy.




)
1
|
'
U

'Medidas Fiscales Aplicadas.

I
|
!
8
1. Recorte de la apropiacidn presupuestal para la inversidn.

del Gobierno Central.

2, Con%elacién en el Banco de la Repfiblica de los recursos
1! . . .
del Fondo Nacional del Café, ' .

3. Incfemento def 10% en los precios de lta gasolina.

4, Disminucidn en té&rminos reales de la inversidon ptlica,
y
| ‘ .
En el esfuerzo por mejorar el grado de cumplimiento de,
_ [ . :
lhg objetivos fiscales y monetarios se observa un Intento

de introducir un manejo ordenado en varios frentes del"
s

i . .
sector 'descentralizado, especialmente del Fondo Nacional

s

del Café.

Corrido;1.990 empezd a ejercer plenamente sus funciones -
el Con%éjo Superior de Politica Fiscal - CQONFIS - orga:
nismo cfeado en 1.989 como organismo evaluador, coordinador
y direc%or de la politica fiscél del gobierno. Su objetivof
lograr ‘hna adecuada coordinacidén de esta politica con el

manejo :de los demids frentes: monetario, cambiarip, etc. .
I




Tdentro del marco de

_Haciéf'f

-niveles|

rrollanponomtco.

inales del. aho-

en mate ié;ftributéria,

--__1_

La,ampllaCISﬁrde

12% En_{a tarifa del IVA,'asT

goblerno para-

}I

administraciones

al que

gributarias

de.eficiencia en los

Objetivoé" de las

P

9.5.2.
o

apllCanS en 990 tuvieron
!

Lasi@eﬁ&éVtrézadas por el

se expidieron una.
dentrp-de

la base gravable y el

atrves

Medidas.

75

Plan'de Desa

serie de normas

las cuales es destacable

aumento del 10 al]

como las facultades conced]das“

modernizacion dc las

de la

y aduaneras lograr mayores,

recaudos.
Las medidas fiscales
como objetivo principal buscar

interno traducido en una redunc

el equLllhrlo magiocconomzco
'ciéﬁ del dcf101t flscal, de manera que la reduccién del
ritmo llnf1a01onar10 se hiciera efectiva y permanente, ya
que esto constitufa uha‘ cond1c1on necesaria para (ue el
b : : : .

procesP _de apertura econémica se .consolidara sin grafes
traum;F ihternos._ |

S ‘

. o |
Z.S;Sﬁ :Principales‘RESulﬁados. En 1.990 se d¢id una reduc

cion importante del déficit

_semesﬁre del afio, ltas
»
o .
cativg desajuste, el cual
b
del

empresas empresas

TROL-# como resultado de la

y el

terroristas-

finanzas plOblicas mostraban.

tuvo origen en problemas

sector publico,

det rioro

a pesar de que durante el primer
an signifi

de

intensif10301

finanzas del

de las

las

partlcuiarmente ECOPE

FNC como.

6n de los atentados;



-_Nd obstahte, él
,Para el segundo seme

. SRR :
‘;;es;‘ superav1t del‘ sector

to a ‘lo

En cugstion de ingresos
. N [ :

~han 3@% -sobresaFfend0- al

s - S R e B 76
consecuencia del defithiVo*npﬁpimientOQdél pacto.

dcs_rreglo flscal fue de corta duracidn.

1

stre se presentaron cond1c1ones diferen

descentrallzado, incluyendo el
e S ‘l '
.FNC el‘goblcrno nacional central

pueb a pesar de pobre desempefo de sus ingresos con respec

I
programado, se retrasaron los pagos especialmente

s de linversidn. El ajuste continfio durante el tercer

. . -

trimestfe a pesar

. il l . - )

a mostqarl nuevamente problemas
. - | : .

‘de que. el sector descentralizado empezd -

por el deterioro de las’

. ok
finanzas del sector eléctrico y del Tdema.

ot
de! gobierno cepntral, estos aumenta

respecto el comportamicnto de

\

, | : R . .
los impuestos directos y el favorabie desempefo ‘a lo largo
del aﬁd!de las fiaanzas de,ECOPETROL, el cambio de tendencia
'eh.el ?alance fiﬁanciero de CARBACOL que pasd de un déficit

a un superav1t y el buen comportamiento del Imporentas. En

CU?Utha las renﬁas de car&cter no tributario, es destaca

3 dlnamlca adquirida por las regalias petroleras ¥y

‘blé'l%
u
i

jlosms perdVit fﬁscales de establecimientos piblicos y las

.utlildddeq de las empresas industriales ¥y comerciales.

Enf_COhtraste, Se reglstro;'un "sensible deterioro

. b
1ngresos provenlentes de

en los

los impuestos al comercio exterior

i
|
!
]
1
b

logré reducir su déficit



"reducc;é'

 te habréhdb.'
. AT | F

uf‘ia 1

tos operatlvos del gobierno.(#aior de las néminas, transfe

_ 77°
a “las importaciones}.

PR
PR

ecaudos se explica por la '

“1éﬂta‘leVOIUCi6h dé las. cqmpras externas y el cambio que

A

“en la- compos:c1on de estos se presentaron, dirigiendose

hacia'brenes no g1avabie o con aranceles bajos relativamen ;

, |
IR : - - '
El,-lmpu¢sto a la renta mostro un crecimiento como ya S¢€

se 'dijoh‘ explicable por el crecimiento del impuesto, la’

'mejor'gpst10n de la administracidon de impuestosen relacidn -

‘D
con iOS\mLCdnlsmOS de flscallzaclon y cobranza. Los grandes

\v

:contribﬂyentes aportaron un’ porcentaje -~ considerable de

'_iosiﬁ__;udbs sobresaliendo los ¢ributos aportades por ent i~
idades “del Estado como ECOPETROL ¥ TELECOM.  Los niveles '
I , . _ . . )
de J taci6on via IVA crecieron pero muy por debajo de

1 . : ‘ .

”Lﬁ lfIa .registrada en 1.989 explicable por la baja en

. .. . “ D ) .
las veritas de  cemento debido a la recesidn en el sector,

i
|

'dé'la'cpnstruccrén. : " ;
. ) i . :

b
4

. En cuanto a los gastos, los de funcionamiento del gobieno

b . -
v ‘I : . : . ‘ * '
centrall crecieron moderadamente a pesar de los mayores
h A - : '
enogac?ones causadas para mantener el orden pGblico
. *l N

uchd contra el narcotréafico, jos intereses de deuda

pﬁbllCd se  elevaron dada la expansion adquirida por el_

,SeerCho de la deuda externa, Los incrementos en los gas

1i

' .




. rencidas

“fuente

l
!
2.6.1. 1
. |

\
i
Ir-
i

. 1#"

de - personal del
e T
aumento)-.en los
o P |
rroilo ¢de

K

|
|
|
!
|

la las

l
-
l
I

dﬁdéff@;hépésidadf@

de La_ fdér;g. pﬂbﬁica,
l,déscehtﬁallzaCLOn
i'y £sé§hrLdad ~Po§1

incréméﬁ |

2.6 1f991

Medidas

iminar

W

reglones:’

los

y-la‘priqridad de

su’

Fiscales

e,l

S sector

gastos

una politica de
{

créditos

'entregar

par'te.)

déficit

de.

lés

mayores

inversiones

Aplicados.

fiscal

plblico

'de'persbnal del sector pﬁblico,
o

del

de_flnancnmlento ‘fiscal.

tr

Y

inflacién, el gobierno adoptd
| T
|

ple de fuerza )

los

Los.. aunque poco 51gn1f1cat1vos.

Con
cont

las

S Establec1mlent0 de un estricto control sobre

atando
funcionamiento,

reestructuracion

Banco de

gastos

78

son-explicables

recursos

en

el

ribuir a

siguientes

de no
ademas

de las

- l
Maﬁﬁener,pero no incrementar la participacion

ca de Lq'inversiéh.del gobierno central en el PIB.

la Repﬁblicé como

las

e mejorar salarlos de jueces Yy mlembros

para

de{ensa£

registraron '

propdsito de

ta baja

plantas.

permitir.

def

'lai

accto.

desa:

'plantasﬂ

histdri

| R e
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4. lmpfSicién y cumplimiento figuroso de las metas fis
| : '

cales eﬁ cuanto a déficit, gastos de funcionamiento e inver

!

sidn, a@?més'de la 'aplicacidn de la Reforma Tributaria.
\i |
;‘:
2.6.2. (Objetivos de las Medidas.
I
|
;; .
1. Reducir el dé&ficit fiscal del gobierno, para contribuir

a una inflacidon del 22% al finalizar el ano.

]‘.
L
2. Modificar la estructura de financiamiento del gobierno

central | | _ :
i
;. |

3. Reducir el déficit del sector descentralizado para

S R . -
contribuir a un menor déficit del! sector consolidado, ademas.
I

de reducir la brecha de financiamiento de secctores comd

h .
el eléc$rico, donde la estructura -de ingresos no corresponde

con los,costos.

i
i

4, Créar una estructura tarifaria moderna, mas estable!
y sin distorsiones en precios relativos y apropiados para
una economia abierta.

5. Sentar las bases para una politica clara de transferem
I

cias fiscales a departamentos y municipios a fin de promover
!
Ie .

la descentralizacidon ordenada de recursos y responsabilida
; '

des. ‘

‘!

N




cos comc complemento a los esfuerzos del sector privado !

actividddes desentralizadas. | : .

. : : 80
‘de la inversidn pGblica sobre

to “econémico’ haciendo énfasis en

'y calidad de las inversiones.

i

l' - ' - : o - »
- . B " N
L. o . . o

1

'7. jPerpver.la_eﬁlcnencla en la gestidn de recursos plbli

b

) - .
para aTc?nzar mayores indices de productividad.
i
i
i :
2.6.3.. (Principales Resul tados. Las finanzas consolidadas
. . .
! ey . . . :
del -sec%or pfiblico no financiero se caracterizaron por

i
!
I
I

~haber_aﬂhénzado_la?meta de equilibrio fiscal, tales finanzas

S , _ _ .
Jaﬁrojardn un déficit de s6lo 0.03% del PIB lo que permitid -

T o . ,
vislumbriar una estabilidad relativa en el manejo del sector.

K o | _ _ ‘ .
“Este ‘resultado fué producto de la aplicacidn de una politi:
-l . ! ‘ .

Lo
ca fiscal mas activa 2 través de mayores recaudos tributa

. L. - ;. . w - P
rios, la actualizaclion tarifaria de los scrvicios phblicos
. S . .
y. un- pequeilo recorte en los programas de inversién de las
R ' .
!

. | : o
Preocupa . que gran parte del ajuste de los egresos “haya
P ‘ . ‘
. [ : N P . :
tenido en el rubro de la inversidén. En este campo precisa
Ce [ .
‘mente prevalecido la decision de elevar el gasto en infraes
4 . . .

: I
i . . . N
tructurs a niveles compatibles con las necesidades del

'.program% de apertura. Por su parte, los gastos mno se redu
. ; . : , .

jeron proporcionalmente con las inversiones, por el contra
o i : . .
rio. aumentaron.
y
|
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Los plgoW*z “fueron expansivos, su comporta .. ‘%
mlento estuvo llgado Jénfbuena medida, a la evolucidén del g
. | ;
recaudo del IVA, consecuen01a de la apllcac1on de la reforma :

i 1.990 vy la ampliacidn de ta base
i . _ _ .
“del - impuesto';que incorpor6 nuevos servicios. .

|
ributarla de flnales_dé

Tamblen !éontribuyéz el mayor porcehtaje que sobre el IVA

debe cedcrse a los:municipios. )
: ! :
. R I . . yo !
. I ’ E
La g{anﬁevolucién}de! impussto a la renta, Sg did gracias 7
: . ‘, . ) .
B b Pl ) . P
a la adopcidn de medidas  sobre la retencion en la fuente,
. | ' : -
+ : v N
al efecto rezagado de la bonanza petrolera de 1.990 al.
T L ‘ ' : o ST
establecimicnto del denominado "impuesto de guerra® y al
.permaneﬁte_esfuerzo de la admlnl stracion de impuestos por .
. 3 . . 3
redUcilllos e!evados indices de evasidn.
R L e : ' d
| - © o
| .
! i
| :
- ;
ﬁ ‘
‘I .
i
lr
i
|
|
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SECTOR PUBL1CO : :

l _ _ ﬂ“ “'-*Y‘ A '
3. CDNSECUENCIAS ECOl\l@MICAS DE LAS -MEDIDAS APL ICADAS EN

oo
R EL PERIODO

‘i
1
' -

3.1 COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES ' INDICADORES  DEL

-

It
f

A _comie&zos de la.década de los 80, el sector pfiblico
| .

i

de la economfa colombiana se vié en frente de un proceso

o .
de desajuste creciente de una magnitud tal que el déficit

‘pasé de; representar el 2.9 del PIB en 1980 al 4.4% en

1984:y=yb85 respect ivamente.

|
‘I .

“-Las cauﬁas de este precario comportamiento fiscal quizé

x Sl Com . L
© se. encuentren €n {a lenta evolucién de los (ngresos -

§

*;rESuhtaQOS de la recesidon econdémica (mundial vy doméstica)

e P : e
manejo de .1os mecanismos de control y recaudo O

e ; ; | .
| . ) . .
en el répido crecimeinto de los gastos (tanto de funciona

- ‘miento como de inversion) relacionados estos con la expan

. i .
si6én del sector ‘eléctrico. y con los grandes - proyectos
"de explotaciédn de carbdn, petrdleo vy nique.

i
d
1
I
*I
|

lal erosi6n de la estructura tributaria, en el inefi

. 4.
w5 AR L e L e



‘Inicialmente tal desbalance fue financiado:

I

)

i

. i
A

)

J

- Con recursos de crédlto externo.
‘I
il
\I

- Con |recursos domésticos, especialmente con crédito
) ‘
neto del Banco de la Reptiblica, que a ia postre originaron

serios problemas monetarxos.

|
3

De esta?manera, el. déficit se convirti6 en un factor de

desequlllbrno en la economfa, pues a pesar que se lograron

grandes‘ﬂvances socnales y de crecimeinto econémlco, con
. . [i )

tribuyé » notoriamente al deterioro del sector externo,

a la agudiZacién de ciertas distorsiones monetarias Yy

sobre todo en la asimétrica distribucioén del ingreso.

Veamos a continuaci6n el comportamiento de las variables

princinIes e indicadores del sector pGblico de la economfia
. {. . . .
cOlpmbidna. (tamano del sector pGblico, déficit fiscal,

: L _
ing:esos*pﬁblicos.ietc)_para el perfodo 1986 - 1991.
. ‘i N
1"»
3.1.1 Tamaﬁo del sectbr”pﬁblico:
‘i
- .
DuranteilOS'casi 50 afos que tuvo vigencia el intervencio
10 .
nismo e3 tatal en la economfa colombiana, la creencia arrai.
- gada eré_querla accién del Estado en la economia no sblo

servird: para corregir desequilibrios en la coyuntura,




— s

intervencion garantizaba un alto nivel

i
i . —

|
” j | - 84

.
.
|

|

sino que

‘ piimordialmente también en el largo plazo dicha
|

de empleo, ingresos

I
altos yﬁ una senda de crecimiento al promover nuevas ¥
m&s inversiones, al brindar nuevos y m&is servicios ﬁﬁblicos

| .
subsidiahos, al mantener bajos los tipos de interés 'y

[ ' !
altos nﬁveles de emisi6n monetaria - para cubrir sus exce

sivos gastos sobre los ingresos, con tal de evitar la

1
recesibn o incentivar el aparato productivo -, protegiendo

it

ademés a la economia de la competencia internacional me
I R h

; ‘
diante barreras aduaneras.
|
Era una idealizacibn, en exceso quizas, de las ventajas
de la jintervencibn estatal en los mercados. Con este
[ '

esquemal se pensabea

en la économfa, mayor serfa el nivel de empleo,

que a mayor intervenci6én del Estado

ingreso

y la tdéa de crecimiento del PIB, y por ello se identificd

la exp%hsién del ‘sector,

pablico como -una estrategia deli

berada : para alcanzar el desarrollo econémico y social
|

en el largo piazd. Sin embargo, las estrategias levant®d

o
' li
también{ un aparato estatal

"

.0 . .
corrupcién] burocracila, mocnopolios, etc.,

plagado de controles, subsidios,

que en fGltimas

L)
termln#;on anulando ias bondades del esquema.

~El fracaso de las ideas qued6 confirmado con lo que ocurrid

i .
" economfa colombiana Yy latinoamericana

de la:década de los 70. Sin embargo, el buen desempeiio

en la y' a fines

i Unwvorgteria

|
]; - 7

} UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
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ec¢onémico del pafsi permitid continuar con este esfuerzo

hacia apﬁoximadamenfe 1989, afno en el cual précticamente

se proclama el agotamiento del Estado benefactor, paterna

lista 'y§'protector;' y el mismo. estado como institucidn

[
en el seno de la sociedad reorienta Sus objetivos, roles
4 .

y atribuciones hacia aquellas funciones b&sicas para las
. !

- que fue originalmente creado.

]

!
Su evidente e€XxcCeso de tamafno exigid que paulatinamente

se fuera reconcciendo que 3u excesivo déficit, burocracia

e intervencionismo actuaba como un freno a la libre mani
- . C _
festacib6n de todas las potencialidades creativas y produc

. . Lo .
tivas de la actividad privada.

Un indilcador de tal exceso lo . _eptraremos a ‘evaluar

en su comportamiento para corroborar tal reconocimiento

desar;ojlaremos a través de algunos afios (desde 1978)

) . . . .
la proporcidn que relaciona la remuneracidn a los asalaria
dos def]as administraciones pablicas y el total de ingresos
N L ' ‘
que el :GNC recauda, definido como fndice de burocratiza

cibn. i
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3.1.1.1 | Indice dederqcratizaciﬁn:

En 1la nbyorfa de los pafses del mundo el Estado es. el

_mayor empleador. Colombia no escapa a tal aseveracion.
i
|

i
CUADRO 2

Participaci6n de la remuneracién a los asalariados de
! ] .

las admfnistraciones pblicas y empresas pGblicas no finan
cieras dentro del total Nacional ( 1984 - 1991 )

It
i .

lﬁen. a los asal. Rem. asal. Rem. asal. Em. Part. Rem. asal.

qbtal Nac. Ad. pGblicas Pfblicas no F. SP\F dentro del
: total nacional

1984 4'672.852 : 393.573 118.181 30. 6%
1985  2'017.258 476.395 148.712 31.0
1986 %'575.310 , 613.877 187.885 ' 31.13
1987 5?351.499 . 799.096 245.773 31.18
-1988,}fh'465.380 | 1'043.791 323.808 30.62
1989_;”%'788.472 : 1'385.896 436.553 31.48
1990 '§'679.o76 1'715.210 485.671 28.66

1991  9'183.427 21271.485 523.817 30.43

FUENTE:: ‘DANE

‘La.parﬁicipacién de! sector pablico dentro de la remunera

cién total a los asalariados en la economia se ha mantenido

i C . i
en escencia inalterada aunque se encuentra un importante

descengo en 1990.
i '
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A través) del periodo- el ‘sector . plblico mo financiero no

remuriera jen promedio. 1 de cada .3 empleos a nivel nacional,

il

persistente carga burocratica y el alto

fndice dé““burocratizacién" de los empieos.

h

L
o

La~conso§idaci6n de modeios palfticos de naturaleza cliente

lista en el pafs ‘llevaron a la generacidn de empleo en
! :

el sector pliblico de caricter eminentemente burocrético,

' o .
sin clara justificacién en términos de aporte al producto.

i
b

, CUADRO 3

L ~Indice de Burocratizacibn

Q | 1978 - 1991

|

! : _

ﬁ (1) GNC 2 2/

| Ingresos totales Remuneracifn Asal.

1 {(millones de Adm. Pab. (millo

¢ pesos) nes de .pesos)
1978 ﬁ 120.651 72..217 0.5986
1979 158.923 : 96.873 0.6096
1980° ! 198.000 134.895 0.6813
1981 - 262,468 179.196 0.6827
1982 ! '317.548 238.091 0.7498
1983 | 373.958 301.816 0.8071

- 1984 ] 488.670 393.573 0.8054

1985 - | 670.804 476.395 0.7102
1986 1 . “958:664 613.877 0.6403
1987 | 1'211.483 799.096 0.6596
1988 ﬁ 1'693.726 - 1'043.791 0.6163
1989 . 2'234.095 + 1'385.896 0.6203
1990 | 2'998. 290 1'715.210 0.5721
1991 . 3'977.450 2'271.485 0.5711

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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Este indicador remarca la situacidon. La capacidad de

generadeh' de recursos por parte de 1la administracion
. ‘ J .
; |

1pﬁbliéa pxpresada a través de la proporcién que relaciona

la remuneracioén a los asalariados de la administracién

pGiblica y los ingresos totales que el GNC recauda indica
I

que en ﬁromedio' a fines de los 70, 60 centavos de cada

I kY
peso quet se recaudaba por impuestos’ y O0Otros ingresos no

tributarios eran destinados al pago directo de la burocra

]
cia., o

\ ! | _ .
En la primera mitad de los 80 (1980 - 1985) el promedio

PR
subié .a, casi 74 centavos (73,94 centavos exactamente)

sus puntos:mas altos en 1983.y 1984 (80 centavos).

Parte de la explicacién de tal lincremento radica en el

- pobre d%sempeho de- los ingresos (especialmente los direc

tos), pero también es cierto que el comportamiento de
. i . .

. esta razén es fiel reflejo de la inflexibilidad que tiene -

|
oo . N ‘ \ . :
el estado para ajustarse a las circunstancias cambiantes

L . : . :
de -la ‘?conomia, particularmente cuando le son adversas

{la reciésién econbmica :nacional motivada por la crisis

_ b _ -
econémica mndial a inicio de los 80).
-
g
Esa creciente burocratizaci6n del sector piblico en rela
Rt , .
ciénﬁcoﬁ su capacidad de recaudacién constituyd un sfntoma
i . : .

. ST ‘ ‘ :
de que el tamano del Estado era exceslivo.
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stad de los 80 e inicios

l!

Afortuna?amente, ia segunda mi

de los 90 han sido afios “8n_ los que se ha revertido radical

mente la tendencia (en promedio hemos vuelto a fndices
i

presentagos a finales de los 70) pues ;e introdujeron
un par :de reformas- tributarias y se dictaron una serie
de dispd?iciones al interior del sector pGblico que aumenta
ron may@res recursos hacia las arcas nacionales, y de

otra pa}te se hicieron un poco mas flexible los gastos
‘E

de funcionamiento del Estado.

'

E\ evidénte fracaso de la idea del Estado benefactor divisa

da desde mediados de los 80, la creciente ineficiencia

y burod}atizacién del Estado y principalmente las presio

nes proWenientes del extranjero exigieron que paulatinamen

te se Hfuera"reconociendo- que el tamano del Estado era
;

excesivo por lo que se comenzaron a implementar estraté

gias de desarrollo basadas en la reforma del Estado:
:
Desregulaci6n de la economia, privatizacidn de las empre

sas pGblicas, tranferencias de la prestacion de algunos
servicios béasicos ¥ abiertamente la descentralizacién

admini%trativa y fiscal hacia jurisdicciones gubernamenta
les inferiores.
h

Iy
Adiciopalmente se puede inciuir como raz6bn para la disminu:

cibn dél tamano del! Estado las mayores demandas sociales .

' "

por una sociedad despotizada, libre, pluralista, desmasifi -

i

|
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l , X . ; '
cada, desburocrat;zada, y antiautoritaria pues las nuevas

generacmnes en su mayorfa se encuentran en contra de

\ .
todo aqq.ello que restrinja la liberta e identifican al
h .

Estado y a sus estructuras como un mecanismo opresivo

P : o
que bajg sus diferentes formas (policial, intervencionls
i
tas, regulatoria, ]erérqmca y especialmente burocrétical

ahogan ajil individuo impidiéndole su realizacidn personal

4?
e inhibe los planes de nuevas inversiones de las empresas

‘prlvadas. por los controles, regulaciones y excesiva t rami

tologfa.l

'3.1.2 . Gasto PGblico Gobierno Nacional Central { 1986

1991 ) :

3
A continuaci6n, pretendemos informar sobre. las caracter(s

ticas d‘fel gasto phblico del G.N.C. desde el punto de

vista d$ su evolucién.
[
“ CUADRO 4 |
Cret1m|¢n+o del Gasto del GNC de 1996 - 1991
* (Porcantajes )

! 1986 1997 1988 1999 1990 199

: [}

G. de _Fur\(.i(ona.mlen*o 29,0 36,8 24,7 355 35,6 57,4
~ Serv. Personales 3147 27,59 3042 19,56 5910  n.d
Gastes Generales (¢2) 595 3855 1989 4549 n.d
Transfevencias 34,11 39,07 11,4 3900 26,76 n.g.
Servido deé la Devda 1335 16,9 50,7 397 wed 49,
Aporkes Regionales 20,5 20,8 23,2 24,21 20,2 n.d.
Total Gastos GN.C. 3aq 23 224 356 3301 3816

‘.
Fuente : Q.,R { Taformes Firancicros) Estadisticas Banco 3 la Republica

""'l B R B R e et
Al R m.a_"h-kt. k:k ﬂ. G Riallide " L e




A

© . Aportes

Las cifras indican- que el total de los gastos del G.N.C.

en el_pértodo 1986 - 1991 se incrementaron €n forma acumu

lada {moneda corriente) en 33%. Este incremento comparado
1 .

con el 30% del PIB, demuestra que el gasto fiscal fue

bastantefexpansivo en el perfodo de estudio.

)
b
by
[

Una de |

expansion del gasto, fue sin lugar a dudas el Servicio

las principales variables que ‘incidieron en la

de la Deuda, la cual registro incremento promedio 53%

en el perfodo. Sin embargo se puede asegurar que el Gasto
‘I

i
no registr6é un mayor incremento, porque la contencibn
) .

del mis@o se hizo del lado de la inversibn.
CUADRO 5

\ 1986 1987 1988 1989 1990 1991

'G. Funcionamiento 5.6 55.2 51.8 51.9 52.9 60.5

Servicié de la _
deuda t _ , 20.9 19.0 22.1 . 22.8 22.1 23.9

]

;
"regionales 0.5 0.5 0.6 0.5 0.6 nd
I ' :

!

Gasto Total 100 100 100" 100 100 100

FUENTE: Estadfsticas D.N.P. Contralorfa General de la

Repfiblica.

| | -
[ ' 91



_uﬁ- incremento promedio de 35.5%, en

92

3.1.2.1 Gastos de Fuﬁcionhmiento:
| CUADRO 6
'D%SCOmposicibn de Gastos de Funcionamiento (%)

i 1986 - 1991

1986 1987 1988 1989 1990 1991
100 100 100

G.'de_fuﬁcionamiento - 100 100 100

Serv. Péésonales 97.1 25.3 27.1 25.9 30.0° n.d.
Gastos génerales _ 4.4 5.1
_ ; |

Transfeencias 65.5 69.6 67.1 69.0 64.5 n.d.

n.d. : No disponible

|
I
k '

FUENTE: ' Estadisticas de ia CGR

[

JfBanco de la Repdblica
i |
%
E

Los gastos de funcionamiento, presentan en el perTodo
S

V
términos reales Y
participa con el 54% en los Gastos Totales.

En el perlodo -en estudio, estos gastos muestran una concor

dancia |estructural similar para todos los anos; €S decir

parede existir una ‘matriz casi constante de este gasto,

g

‘en donde ailo tras afo cada rubro tiene su participacion
. : :

en el tpresupuesto, independientemenfe de la holgura o




e

‘escasez . de recursos o0 de  las metas ~ de

A paritir ‘de 1956, el Gobierno Nacional Central, senald.

3

'rio para el goEierno, ya que
°.P

4

restriccién del
S
it :
Gasto ?ﬁblico.
. 1]
;

3.1.2.1.1. Gastos por Servicios Personales: el rubro

‘I .
ici tendencia estable

de los. servicios personales, muestra una
|

encref}os ano 1986 - 1989 (crecimiento promedio de estos:

anos cjiel 2g%). -Entre los anos 1986 y 1987, los sueldos

1: _
del personal de n6mina Sse incrementaron en 29.2% casl:

h

siete puntos porcentuales ‘por encima del

ponderado para el sector pﬁb!nco.

7
.
;
‘ ol .
1fmites al crecimiento de este tipo de gastos, establecien

0.

) ‘ .
- do- uda‘ reduccién escalafonada del 50 de estos gastos a

partlg de 1987. Pero realmente el aumento de este -rubro.

n;19§7 (27;5%); frente al 31% de 1986 no fue satisfacto
" . ]

su meta de crecimiento se

estfﬁﬁ'para 1987 en 23%, pués se consider6 que las restric

A

cnoﬁes' en el incremento salarial _serian mas efectivas.

El fallido intento por reducir el gasto por este concepto

tuvo ;su orlgen en manejos administrativos amanados para

: _ _

i : . :

ev1tay la d;sm1nuc16n real de los salarios, tales como

modiﬂicacién en las remuneraciones por efectos como recla
- i: . . .

aumento salarial’

sificaciones, aumento salarial especial de personas y

de- algunas entidades, promociones. O ascenso, entre otras;

lo cual hizo que cualquier intento por racionalizar el

- R
I SR RERIE




1.

gasto en'este rubro fracasara.

t
|
|
\
I
¢
i
|
|

A partir de 1988 los Servicios personales muestran nueva

I
I
{
|

mente tehdencia creciente, debido a incrementos salariales
no se tomaron correctivos sobre los elementos

I
y a que
I
sefalados como perturbadores en los dos primeros afos
del perfodo. Ademas, algunos organismos vieron dinamizar

sus gastos; como por ejemplo, el Departamento Administrati
i
vo del Servicio Civil, que aunque solo participa con 0.2%

‘en los %astos, crecié 71.5% en 1989, debido al decreto

1827.def afio 1987, que reestructura la planta de personal

y luego}pxiste una nueva restructuraci6n’en 1989,
I

J;

. !
Por su parte la rama Jurisdiccional y Justictla, incremen

|
taron sus cifras al 41.6% y 30.5% respectivamente, e€n

los Gltimos dos anos.

El incremento en los servicios personales se explica a

-partir ﬁde 1990 porque desde este afo se incorpord los

i

servicios personales de los establecimeintos pfblicos,
‘I
!

que anteriormente se canalizaban a través de tas transfe
ll

‘rencias; como, los organismos adscritos a los mjnisterios.

|
L

i .

i - ;
El gasto por Servicios personales, hace referencia, al
costo dg_los recursos humanos vinculados a los ministerios,

I

}
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Departamentos administrativos ¥ organismos de control.
, ,

AR
No se consideran los costos de personal docente, los fun

P -
:
cionarios que laboran en el sistema nacional de salud,

L .
ni los proyectos de inversién; puesto que aparecen como

transferencias hacia los FER, las Universidades Departamen
tales, los servicios seccionales de salud, los hospitales
o

regionaies y entidades descentraliadas.. ,
i : '

b

v

3.1.2.1.2 Gastos Generales: Los gastos generales se

I
"

J . . : .
han convertido en la variable residual por excelencia,
| ' '

puesto que a el se han dirigido las medidas méas drésticas

i
. i .
para contener el gasto pGblico; aunque su peso en los

gastos totales es marginal, acusa variaciones considera
. ‘: .

‘bles, presentando incrementos exagerados como disminuciones

. o
importantes.

‘I
| _
En el qrecimientdp de los gastos generales en los anos

I . .
1987 - ,1989, incidieron significativamente los causados

por el ministerio de defensa y la Policfa Nacional, cuya

asignaéﬁﬁn.fue equivalente a la tercera parte del presu

. it
puesto ‘en menciobn. [gualmente los gastos’ del congreso
Nacional en e! mismo lapso aumentaron 43% en promedio,
[ ’

, i e _ o
siendo ;los visticos y los gastos de viaje los mayores
. -
responsgbies de este rengldn.
i :




4

T
ﬁ
I

Los gastps por concepto de compra de equipo, materiales
i

y suministro, mantenimiento, seguros y S€rvicilos pGblicos,
il

. I
abarcaroril en 1987 el 69% del total de gastos generales,

creciend(;:) 16.8% en té&rminos reales con relaci6n a 1986.

i
i

El gobierno realizb grandes esfuerzos por contener los

gastos qlor este concepto; pero los resultados no fueron
Lo . - -
los mejores, pues los gastos mencionados crecieron a ritmo

de la i‘,nflacién, a demAs los planes de modernizacidn vy

mayor eficiencia del sector ptiblico se convirtieron en

un tropiezo para la reduccién del gasto en este rengldn; .

pués la’ sistematizacion de las entidades hizo dianamizar

: i . :
lgualmente los gastos generales se vieron notablemente
o | )
afectadds en 1988, puesto que 3 través de ellos se canali

z'a'ron' un gran vjo'lrurn_en de! nuevo plan de financiamiento
de gaét?bs en defiensa. tal efecto sigui6 vigente hasta
1989, a:un'que este afio el crecimiento fue menor que el
ano anterior, Yya que los conceptos de compra de equipo

mi'lita_r,‘: se financiaban con los bonos de financiamiento
. i -

especial (los cuales desaparecen en 1990). En 1990 se
1 .

registrd un crecimiento del 45% para este renglébn como
. i

} : .
efecto de la desaparici6n de los bonos,aunado a todo lo

.
anterior, se presentan como elemento dinamizador de los
li

|
1

I




‘minas y energfa, acompana

. c. ‘Las

gastos generales, el incremento superior al 30%, registrado
1 o _ :
en algﬁhQS.ministerﬂos; tales como el de salud, educacibdn,
i ‘
dos por el Congreso de la RepGblii

o

cay la Eresidencia,
;
|

. J ‘e
3.1.2.1.3 Transferencias: Las tranferencias presentan

I
su propia estructura interna. Cada una de las categorfas
# .

i e . . ' . .

de su..dlaSIflcac16n responde a regulaciones especificas
[ ’

de gasto;
!

a. Las.agrupadas .como situado fiscal y participaciones,
: .
: | ' . . oo . .
estan sujetas a estrictas disposiciones constitucionales:
i .

'y legales vy constituyen la perfecta transferencia que
58 1 _

la nacién cede a las regiones.
1 '

:
il

|
'

'b. En ‘otro item se encuentran los aportes a los fondos

1.

& i

de ahorro, la caja Nacional de Previsidn, la Escuela Supe
rior de Administracion PGblica, etc.

|

rentidades adscritas.

!

Las transferencias, constituyen una de las mayores cargas

para dﬂ _presupuesto nacional, explican
el 40% jde total.

[d

aproximadamente

. ) ‘l
En los, 6 anos 1985 - 1986, presentaban tendencias a la baja

(32 yf3i%: en su orden) en 1987 vuelve 2 tomar impulso,

| .

1
|

97
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explicadoj dicho ‘miento pof..reordenamiento contables,

tales como el traslado “:de grupo. de sueldos cancelados
) slad e | :

1; . ’ ) . . N - .
a los sectores eléctrico Y ~agricola (antes vinculados
"a proyectos de inversi6n), el pago del pasivo social de
I )

los ferrdcarriles nacionales (incluidos antes en el servi
I

cio de la deuda pGblica interna), y por la figuraci6n
en esté rubro de los préstamos del Banco de la RepGblica
paré absblver la Cuenta Especial de Cambio. (C.E.C.) para

capitalizar la gran financiera.
:
| ! — . ,
"En el ado 1989, las transferencias crecieron 39% en rela
i

cién con el apo anterior, fue el rubro de mayor dinami smo
. o ' :
dentro de los gastos de funcionamiento, En gran medida

\- : . .
el dinamismo de ias transferencias en el perfodo 1986
I

- ]991'Q§tuvo motivado:por la Ley 12 de !986, que determi

na un .ﬂhcremento progresivo en el porcentaje de cesibn
de IVA; [ 30.5% en 1986, 32% en 1987, 34.5% en 1988,  37.5
L It : : :

" en 1989,! 41% en 1990 y el 45% en 1991. El efecto de esta
'ﬂndrma'sé_observa enelporcenaje de cesifn que en 1986 por
conceppq,de [VA representaba el 12% del total de lfas trans

. : | T
ferencias, -en 1991 'se alcanz6 un 27% del total.

3.1.2.2 ' Servicio de la Deuda: EI 'Servicio de ia Deuda

interna idestaca los anos 1986 - 1989, en que las obligacio
: 1 ' . .

nes pagadas presentan las ‘mayores cifras del perfodo.

ER Tt SO U - FE s S P M SRV S L7 Y 2.




v

. . b .
vigenclias anteriores, como
I . e e

'l‘!
!

3 . %;,
|

El incremento de este renglén obedece:'a la actuacibén de
| - - -
ar . acion de la deuda

intérna“con el Banco de‘ﬁéQRepﬁblicafén el ano 1985, el
I ' -

pago a 'Fede-Café& del préstamo‘ origiﬁado en la Bonanza

de 1986Jipago al Fodex, entre otros.

s
i

Elmayorhimpulso del servicio de la deusa se explica por

las amortizaciones, las cuales crecieron en un 50% en
, _

1988, yh49.l% en 1991, los mayores vencimientos y costos,
propios de! endurecimiento de su contratacidén vy efectos

de la devaluacién.

.

i

|
Analizahdo el Servicio de la Deuda desde el punto de vista
i _ :
de los| ingresos s¢€ observa, que mientras en 1980 esta
& i :
era de, 14.7% de los ingresos, 'pasa a 18.3% en 1985 vy

o :
a 28% en 1989, trendencia de demuestra, Qque. cada vez €8

mayor @l esfuerzo que el gobierno debe hacer para cumplir

con estas obligaciones.

h
il

Otras Consideraciones: De acuerdo con la clasifi

|
|
|
3.1.2.3
o
caci6n  funcional del gasto, en el ano 1986 e! gasto social
_ i .
absorvid el 5.2% de PIB y mantuvo su tendencia hasta 1989,

revirtiéndose esta en ‘10s dos Gltimos anos del perfodo.

.3? 99

18



El gaStowen educacnén,-mantuvo niveles del

en el perfodo,
. I

100
2.9% del PIB

mientras que en salud escasamente alcanzd.

i :
un 0.8% del PIB en promedio.

Ante la_Fituacién de deterioro del

f
dos renglones han tenido

del gasté:

la primera

participéndo &sta en 1989 con el

Notese que

los gastbs

su estudio

i
1

il

orden pablico interno

significativa importancia dentro

Los gastos para

La defensa y la justicia.

perfodo,

aumentan a ritmo’ progresivo en el

3% de! PIB.

dentro del analisis anterior, no tuvo en cuenta

de inversibn, pués debido a su gran importancia

lo hacemos de manera independiente.

_3.1{3f Ingresos PGblicos:

El antecedente més remoto de los esfuerzos de ajuste fiscal
: . | ’ . .

E qn' eL"ﬁErtodof de 1986 a 1991, es

la introdubcibn de la

reformaiﬁribUtaria-dé 1986.

!
i
S
Con miras
S
luego del
‘.

primera;&rea en
:

la tributaria.

{
del gasto
|

pGblicas desde el ano

a sanear las. finanzas

la dé&cada de los 80, la

primer gquinquenio de
la que se empezd a trabajar fue justamente

Posteriormente se€ avanzaria en el Area

controlando los gastos de funcionamiento y -res

tringiendo los de inversidn.
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w ol

El acto [reformatorio’  en#:
| " ) :

orient6 bAsicamente al fortalecimiento del! recaudo. Una

! ’

vez aliviada esta presion, se entrd a modificar en favor
"

de la recaudacién de mayores ingresos las consideracio

f ' ‘

nes de manejo administrativo y la adaptaci6n del sistema
|

tributario a la realidad econdmica del pafs. En tales

sentidos, se ampli6é la base tributaria, lo que permitifd

It

reducir ?las tarifas legales de algunos gravamenes Yy se

corrigieron algunos distorsiones en materia de equidad,

neutralidad, eficiencia, etc.
I
k
"I
f : :
Las medidas de ajuste tributario se orientaron a aumentar
i

’ N . . . N .
los recaudos vias control a la evaci6bn y la eluscibn,

e disminuir la cartera de la Direccifbn de Impues

ademas d
tos. Nacionales -DIN-, asegurar el recaudo en el momento

L ) :
mi smo e@'que se genera la obligacién ante el fisco vy de
! ST
sacar del torrente tributario a un nGmero considerable
C
I .
de contribuyentes, bésicamente personas naturales.
i
|

Otras disposiciones durante fines de los 80 se relaciona

‘ron coﬁf la eliminaci6én de la doble tributacién y de un

gran nFmero de descuentos excenciones ¥ deducciones.
lgualhe%te incorporaron a la base del gravamen nuevos
contfib;yentgs (las Empresaé Pablicas, Cajas de Compensa
cibn 'Fémiliar y especialmente ECOPETROL la cual le dib

ji

una gran dinamica al recaudo tributario ‘desde 1988 y se
I
i

Tt

ol ‘frente tributario de 1986 se
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perfiPﬁ'%omo un im;egfante basico de la dinsmica fiscal
i

"y -trfbquria en la 'décadar de los 90, afirmacidén cierta

. | _
por lomenos en el par de afnos que iniciaron la década.

W
li

Luego del comentario general alrededor ~de los ingresos
pblicos! entramos a detallar comportamientos y resulta

dos. !

N I .
A .inicios del perfodo, el repunte experimentado por los

ingresos; de! GNC tuvo su origen en el alza significativa

‘de los Hpgresos tributarios de tipo indirecto y mas especi

ficamente en aquellos de origen externo. La devaluacifn
' i
. |

de la . Toneda, la. recuperacibn del comercio exterior ¥y
.

los altos precios del café fueron los factores individua

' |
les que m&s contribuyeron en este resultado.  Ademas,

la tributacién de origen interno, especialmente en 1987,
I

reforzd el crecimeinto .de los recaudos. En este caso,

b N

| : )
la aplicacidn de 'la reforma tributaria de 1986 y otras

disposiciones relacionadas con ia cobertura de las retencio

{r
I

nes y el continuo creciemiento del [IVA propiciaron el

buen desempeno de 'la tributacibn.

Esas reformas y disposiciones demostraron tener efectos
b :

duraderos, pués la tributacion de origen interno continub
. I )

mostrando incrementos importantes. El dinamismo de los

T i . -
recaudos de origen externo fue resultado de la sobretasa

105
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del &%'altddas lasggmportacionés {(introducida en diciembre

de 1984‘x cuyos efectos reales se reforzaron desde mediados

f S
de 1985.,a rafz de ‘la liberacidn de la devaluacién). Por

iguales 'razones se presentd un dinamismo en los recaudos

de aduanas y recargoes.
i

I
Por su parte, los ingresos de capital reflejaron el momento

econ6émico que vivia la economia nacional. La crisis econd

.
mica mundial de los anos 1982 a 1984 origind una restric

cion importante de flujo de capital por parte del mercado’

it
i

financiero internacional, por lo que desde la mitad de
la década hsta 1988 aproximadamente el crédito intermno

fue una “lternativa de financiamiento para el GNC.

Uné'vez*obtenido el ajuste fiscal se reinici® una etapa

. . | . .
de recuperaci6n de la confianza de la banca internacional

-hacia hﬁestro pais, lo que permitid nuevamente la afluen
i

cia'dé recursos frescos para adelantar programas de inver

sién.  Esto explica el repunte progresivo experimentado
- S :

por ‘el ,rubro del crédito externo dentro de los ingresos

de capital, excepcibn hecha de 1987 donde el supervit

fiscal ?el 85 permiti6 obviar el recurso del crédito exter
I
no, y de 1991, ano en el cual se recortaron muchos de

los programas de inversifn.
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Destacabile .igualméﬁté’ a inicios del perfodo el avance

de lésiﬁenUH contractuales en los ingresos no -tributarios

. I

en general como ‘consecuencia de fenbmenos ocasionales
115

como las transferencias cafeteras y de Ecopetrol y 1a

I '
reuperacidn de cartera sobre préstamos hechos en el pasado

al sector descentralizado.

En resumen, en los afos iniciales del perfodo (1986-1987)
le positivos resultados se explican rtanto por el influjo

favorable de la bonanza cafetera, la reactivacioén de la.

activid%d econdbmica interna, la efectividad de la reforma

fiscal del 86 y el mayor ritmo de devaluacién sobre los
.tribut0§ del sector externo.
e . :

;
it
|
*‘i

Hacia !i988 y 1989, el crecimiento y comportamiento de

!

los ingfasos pGblicos, estuvo asociado con el repunte
de ;Losf*impuestos.'directos . _ sobre la renta y completa

rios -4 Esta situaci6n se extendid hasta los anos 1990
) . Este comportamiento fue consecuencia clara de

i
'ds medildas tendientes a lograr el ajuste fiscal. EI re
mediidas, ntes

R 5 i .
_punte resenado se . presentd en general gracias a:

i
j
I
|
1
1
i

1. El incremento de la carga tributaria.




e

i

1\!-;.--: < -

2. A Lﬁs, esfuerzéé.'amninistraﬁivos ‘emprendidos por el
|

gobierno |y eéncaminados:

a. A la continuacién de las medidas tendientes a agilizar

el recaudo y descongestionar la administracidn.
i

I
It

b. Al méyor contro! de la evasidn.
3. A:larmayor tributacién de la actividéd petroleo.

|
_ )
igualmente contribuyeron el crecimiento M"natural" del

impuesto; en afnos en los cuales el comportamiento econdmico

. _ Il .
fue ~aceptable y las disposiciones relacionadas con el

“impuesto} que dotaron al tributo an mas de una importante

¢

elasticidad, las amnistfas tributarias ¥y otros efectos

b
S
temporaies.

i
|
!
!
1
I
'

A su yéi, los impuestos indirectos ganaron progresivamente

1

fimporvaﬁbié hasta - 1990 aprdximadamentel. Gran parte del
‘- (- -

I . . ' . .
avance’ fiene explicacion en el comportamiento del impues
I . . .

- In
. 3 : .
to sobre las ventas. El incremento de los recaudos' por

este concepto - impuesto indirectos - tuvo dos componentes:

-

1. Larelacién o proporci6én entre impuestos indirectos
-y directos era como sigue: 1986:2 a 1, 1987:3 a [;
1988:2 a 1; 1990: menos-2 a 1 y 19913 casi que 1 a
1. ' Estas proporciones relacionan los recaudos por

impuestos indirectos y directos e€n cada uno de los




1. Compgnente interno :;Explicable por:
\ 7 o
| _‘

a. La i%flacién a través de
| .

‘: . 7 ' - : .

b. La produccionj.iel comercio y los servicios. La estruc

W herfodo (de 1986-1990)

tura del régimen sobre ei valor agregado fue extendido
L . .
al comercio quedando gravados la produccibn, el consumo

y la prestacibn de algunos servicios.

]l

it .
c. La misma estructura del régimen.

2. Un componente externo reportado  por "Aduanas y recar

gos también por la venta de bienes importados. El dinamis
0
mo de este componente Se€ explica por:

!

a. El . aumento continuo del valor de las importaciones
t '

agiliazdo inicialmente por el traslado de diversos numera
)

les qué antes aparecfan como de prohibida importancidn

al de 'licencia previa y é&ste al de libre importacidn,

I ' .

pero luegc algo rezagado - en 1990 y 1991 - pués aunque
B

se inici6 la apertura econémica, las importaciones inexpli

cableménte no siguieron creciendo al ritmo de afjos anterio

J.
res. .
i
h

i

b. L&fdevaluacién, aunque en menor grado pues el ritmo
de devaluacidn no fue tan 5gil, sobre todo en los filtimos

anos.

109
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De otra parte, debido “a la 'incorporacién de Ecopetrol

\ B ‘
y otras }entidades pGblicas del Estado, los 1ingresos de

origen np tributario decayeron fuertemente entre 1988

y 1991, excepci6n hecha de 1990.

El inicio de la década de los 90 marco una é&poca dinfmica

(- : . . ' .
para los:; ingresos, tal dindmica estuvo aspociada muy espe

cialmente?
I
I

"
i
3

- Al recaudo del impuestb sobre la renta que registro
el Crecibnte mas elevado de los Gltimos afios, esto COmMO
respuesta a- la mayor, tributaci6n de la actividad petrole

ra, a la mejor gesti6n de la administracioén de impuestos

en relacidn con los mecanismos de fiscalizacién y cobranza

y a la fadopcién en 1991 de medidas sobre la retenciodn

1

en la fu@nte, al efecto rezagado de la balanza petrolera

de 1990;'al establecimeinto del denominado "impuesto de

uerra" al ermanente esfuerzo de la administracitn
]

de Impuelstos por reducir los Tndices de evasi6bn y cerrar

. 1
los canales de elusi6bn tributaria.

- Al irncremento del crédito interno destinado a! funciona

miento del sector pGblico - esto en 1990 - con el propb&si
_ ‘ |

- to de’ résolver los problemas de liquidez de la tesoreria

i
y cancelado posteriormente, en el mes de diciembre, median

te el ﬁraslado de las utilidades de la cuenta especial
! :




cambios r 1ncorporados a-las rentas de capital de gobierno

{
mediante la ley 38 de 1989

1
'
I

ll
It

Paralelmnente, sé fegistré en ambos anos un sensible dete
rioro dél impuesto CIF a las importaciones como consecuen
cia de &la lenta evolucidén de 1ias compras externas y la
reduccidn de la tasa impositiva que pas6 del 18% al 13%.
El impuésto de aduanas y recargos registrd un crecimiento
apénas balpable a. pesar de las politicas de deégravacibn
aranqel;ria. Esta situacidn casi que anulé por completo
el'efecko de la expediciédn de una serie de normas tributa
rias_(a%pliacién de la base gravable, aumento del 10 al
i

12% en :la tarifa del IVA, as{ como las facultades concedi

das al i gobierno para que a través de la modernizacidn

de las‘@duanas y de las administraciones tributarias logre
mayoreSHnlveles de eficiencia en los recaudos) y los efec
tos-1nqc1ales de la reforma tributaria de 1930 que amplid
la baS% gravable, incorporb nuevos servicios e incremento
aLgunaéétafifas.

Por suﬁparte, a pa;tir de 1991, la naturaleza del financja
mientoéiinterno dgl gobierno tuvo un cambio fundamental,
debidoja que con la expediccidn de la ley de endeudamiento

(Ley 51 de 1990) se suspend16 la utilizacién del cupo

especial por parte del gobierno y se permitid la financia

ci6bn transitoria de la Tesoreria a.través de la emisidn
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los tituldSA“Tesoro“f AsT

i Lo o _
se otorg% mayor transferencia al financiamiento del gobier
- . 1' Rt

no 'y seiUHmité su aéceso alFcrédito primario.

|
i
A pesar- de ello, el gobierno tuvo acceso & recursos prima
rios mediante la utilizacibn de la garantfa de los TAN,

lo cualﬂa la postre se constituyeron €n la mayor fuente
i x

de_expan%ibn de la base monetaria.

: R ol s . . . . .
Los -ingresos no tributarios, no tuvieron variaciones impor.
. tantes - excepto en 1990 donde la dindmica adquirida por
S . . .
las régélias petroleras, la incorporaci6én a las rentas

-nacionalés de! Superdvit fiscal de los establecimientos
: ' T T

| . : ,

?_y_ las utilidades de las empresas industriales

oy cometdiales de! Estado permitieron aportar dineros adi
R o _ .

";pﬁbiiéos

S i .

c10nales¥al fisco.
. |

|

i
o S
3.1.4 Deficit Fiscal:
o
)
: ;g
" Con dem?éiada frecuencia el término déficit plblico se
i - 4 .
It

'utiliza-ﬁen-'varios sentidos, para diferentes propbsitos
y conenfoques diferentes.
|

!
: o

'Desdeleﬁ'punto de vista contable, el déficit pliblico puede

I k
e . o
tener lﬁs-SJgulentes definiciones:

1
|
| -
’ .
|
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definido-.Coﬁb{=elﬁ.resultédo de

L Déf{éft: presupuestal,
: . L \i g - . . ) e . :
Jél mayor valor

|
|
b

comparar ‘de las autorizaciones para gastos

. ‘ : o ' o .
pﬁbllcosifrente a los reconocimientos ‘de 1ngresos de un
| ) .

ejerciciq fiscal esbecffico.
i? '
;i
. Déficit de Tesorerfa, que explica la falta de recursos

‘de la tesorerfa en una fecha determinada para cubrir las

I
deudas pendientes en ese momento de ejercicios anteriores

y por supuesto del presente.

|
|
1 :
- Deficit fiscal, definido como la suma del déficit del

afio antérior. mas el déficit presupuestal del ejercicio

.o I ) . .
en Ccurso. Este .déficit del ano inmediatamente anterion
. ;i H a
L _ .
A los  anteriores conceptos de déficit se deben anadir
L N
“otros. que se vinculan de cerca con las variables macroecond

micas especificas.
- S .
H ' ’
;
;

S o N
_a,:_mEl 1tdéfic_it efectivo del Gobierno central. Este se
o | i . . .
ajﬁsta,ﬁbastante a lo que en la contabilidad comercial
o R i : _
‘Sefébnoﬁe como eF'déficit del flujo de caja, ‘que resulta
. 1 . : -
Qe g@hﬁarar_ los  gastos y 1os ingresos efectivos en un

.tlempo-getermlnado.
_ ‘i _
|
o R
b, - Otrc concepto importante es el balance del impacto

. monmetario que aunque no se denomina especificamente como

L
Il ! T
: , .1 "
- s .




déficit”?intenta aproxi;ar el-impacto que sobre ia ehisiﬁn
N - 7._ - ' .
monetarﬂb tiene un aﬁmén@ i=de algunos tipos de deuda pfi
;ial y'fciertag oberacioﬁegﬁ qerivadas del manéjo de las
reservaﬁiinternaciénales. R
! R -
i
:

3.1.4.1 . Comportamiento del déficit “fiscal en el perfodo

1986 - 1991.

3.1.4.1.1 Ano 1986: EI déficit fiscal da lugar a diver

sos desequilibrios en varios frentes de la economia Yy

particularmente en lo social. Ello es asf porque la parte
I '

del défﬁcit fiscal no se alcanza a financiar con ahorro
doméstiéo' privado, debe cubrirse con ahorro externo.
Sin emSargo las posibilidades de obtener volGmenes impor
tantes ‘de crédito externo se vieron restringidos desde

el comiénzo de la crisis latinoamericana de 1982. A partir
de ese .momento, la correccidn o disminuci6n del déficit

fiscal 'se constituy6 en uno de los pilares fundamentales

de!l prcceso de reordenamiento macroecondémico. Expresado

como pﬁoporcién del PIB, el desajuste fiscal alcanzb su

i
_maximo hivel en 1984.

Asf, 'ya para 1986 se buscd reducir los desajustes del
sector 'plblico, para evitar la necesidad de acudir a re
cursos}de emisi6n para financiar el déficit fiscal Gobier

no Nacional.

1'




Las westrnategias utilizadas para lograr el objetivo se

‘ b, S . - o
basaron .en una coordinaclon de polfticas que permitieron

: ) it

_ f

I 2 . . -

generar ‘el ahorro suficiente para financiar la acumula
. . 1
i
. i . . .
cién de . reservas, objetivo de lograr con los niveles de

déficit ffiscal del sector pGblico prevalecientes desde

. R
afjos anteriores.

Como reéultado en 1986 el déficit del Gobierno Nacional

Central%fue de! orden del 1.3% del PIB y el consdlidado

de! sector pablico arrojé un superdvit del 0.45% del PIB.

v
{
‘I

Esto sevalcanzé gracias a la persistencia'en la disciplina

fiscal producto de la continuidad en el ajuste de la tribu
: "
tacidn y del gasto pablico con lo que se mejordé sustancial
u ‘
mente lias finanzas del Estado y disminuy6 el desahorro

del secﬁor en forma considerable.

Pero igualmente estos resultados fueron posibles gracias

a una /muy buena coyuntura econdémica - fortalecimiento

de lasﬁfinanzas del Fonfo Nacional del Café ( por efecto
de la bonanza )y, a la reduccion de los déficit de Ecope

trol"yﬁdel sector eléctrico ¥ alaumento de los recaudos
) :

: i+ . . .
‘cuyo mayor ritmo recay6 en los. impuestos relacionados
, e

’ i . : . . .

con el,comercio exterior - por lo que es conveniente afir

. i ' . : . _ .

mar que el proceso de correccién del desajuste fiscal
| - . .

del se?tor pGblico no correspondi6 en gran medida a deci

sino mis bien a circuns
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tancias'y{coyUnturagﬁéchomiCas favorables.
1 o
I
3.1.4.1.2 Afo 1987: En 1987, se continué con el proceso

de sanemﬁiento de las finanzas pGblicas, 2 través del
+t

il
control del gasto piblico, cuyas estrategias utilizaron
I
elmecanismo de financiar. en parte el déficit de las entida
Iy .

des pﬁbﬂhcas descentralizadas y en particulasr las del

sector eléctrico, CcoOn la transferencia de recursos de

ent idades pablicas generadoras de excedentes como Ecopetrol
- , . _

y las empresas del sector de las telecomunicacliones.
li .

La financiaci6n del déficit del Gobierno Naciona! Central

descansd’ fundamentalmente en tos cupos de endeudamiento

del! Gobi'erno en el Banco de la Repf@iblica ya que el crédito
/ '

externo [en términos netos fue negativo habida considera

I
cién del mayor monto de las amortizaciones con relacibn
1

‘a los_npevos desembolsos, mientras que los recursos obteni

dos a través de la colocacién de titulos en el mercado

. N ‘
‘doméstico, se€ destinaron a pagar intereses 'y atender la

. N :
redenciones de tales papeles.
: ; :

X
"

El- déficit del resto del sector pabliico fue, ‘corregido

en parte, a través de la tnoderacién del gasto p@blico,

en parﬁicular por la cafda de las inversiones €n el sector

eléétrﬂbo y CARBOCOL, y por el lento crecimiento de las.

inveréﬁonés de ECOPETROL y el Fondo Vial Nacional.




E.:"";:.‘Pl‘emstentes Y'PTCOQUPE“tES'difiCUl

que afrontanon, algunas empresas piblicas - comg

tades

'lasvdel sector “eléctrico -‘para hacer frente a los venci

mlentos de' las considerables’ cuantfas de deuda externa

=ﬂ_ ,_que adqunrleron a flnes de
o ) I

de la presente,

la‘década pasada y a comienzos

y cuyo servicio ha aumentado considerable

i -

:‘_ o L . : .
-mente poW_efectos de la acelerada devaluacibn.

"Frente a tal situacidn, deficitaria, estasempresas han

I . : ; |,

tenido - gue acudir en forma reiterada a ~un mecanismo de

‘financiamiento de sus faltantes
. “ :

el manejo fiscal y ‘monetario.

hecho que ha dificultado

Ao lSBB:-'E déf1c1t ciscal del Sector PGblico

' *"'Consolldado no Flnanc1ero se elev6 a 2.2% del P1B en 1988

como consecuencna; del mayor. flujo de recursos para los

A ‘gaSQQS-Fe inversién*destinados a adelantar proyectos'del
I programa
- R \l N _
Ecopetrol resentidas- por la- cafda

_Sbcral,.éumado,el”teterioro de tas finanzas de

deL precio del crudo

| 1 Lo ‘ .
el.jimpacto; de los atentados a oleoductos. lgualmente

of

SIURES SR 4
“influy6 el avance en los gastos corrientes en

virtud de

los _pagos de senvicio de 1a deuda y los requerimientos

) \l - . :
Eq déflClt fiscal del 'sector plblico global en este ano

'fue f1nancxado en -un 75% por: el crédito externo. Se desta

.
i

J

:

e ‘: | l
SRR N TR

I tiik
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ca la ufllizacién  dél' créditb q"Cbﬁcordé n por US$1000
millohesldlstrlbuidos asi |

11
- US$ 540 nﬂlloneé;para financiar planes ¥ programas del

o
Gobierno' Nacional (PNR)-
ﬁ _

- US$ ?60 mlllones para f\nanc1ar requerimientos de CARBO
COL corrfespondientes al proyecto carbonifero del Cerrejdn

zona norte.
' !
‘i

- US$ 3200 mlllones para el programa de ajuste del sector

eléctrlﬁo por medlo de préstamos de la financiera nacional

" -FEN- 1las entldades del sector.

u

e

R I

La financiacidn ‘del déficit fiscal del sector phblico
en Su.mayor'parte con recursos externos, permitid reducir

SV -
la ”prefién- gjercida : por el sector. pGblico sobre los re

CursoSHde‘ahorro}pﬁlvado, ‘y que el Gobierno Nacional Cen

tral pudlera in¢femenfar sus depbsitos. en ‘el Banco de

la Repﬁbllca con lo -cﬁal no s6lo compensd el potencial

efectoﬂexpan51onlsta del cupo de emisibn que le fue aproba

do,_shno que ademis se ‘logrd una disminucifn en el saldo.
g R . ) : : . . .

deL.cﬁéditO' del "emisor al Gobierno, equivalente a cerca,

del- 6. 3% de la base monetaria.
RN .
-

Sl
h
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‘de 1986,

J :
.en ei'deiinversién-y del

La des@celeracion;‘de los

I

i

It .
En el  afo se lograron avances 31gn1f1cat1vos
il

ef:cacna en el

(mayor recaudo del

-

namientoiﬁiscal
to a la renta y de aduanas, el
politicas que

control del gasto

un adecuado

de funcicnamiento).

3.1.4.1.4 Ano 1989: El impacto fiscal

la suspensi6n de las cuotas cafeteras 'y

necesario que 5é€

del preéio del grano, hizo

esfuerzo? en el

ajuste del deficit fiscal.

El déficit fiscal del Sector Pablico,

en eT'ddeinveréiOn;y de! ajuste del déficit fiscal.

I
I
I

El“défi?it fiscal

ciero eﬁ 1989 fue 'de 2.0% del PIB.

1I
to 1nterno debid

miento #externo .y las presiones ejercidas por el

pﬁbllco“ sobre 10§ recursos

en niveles controPables

ingresos ¥

gastos<corr1entes colocaron al Gobierno Nacional

en un frégll 51tuac16n flnanCLera.

en el.

originado

En .este ano, el

119

regorde

1mpues

IVA vy la reforma tributaria
fueron muy bien acompanadas por

piblico especialmente el

por

la cafda vertical

redoblaron

control del gasto pGblico, particularmente

particularmente

"del Sector Pablico Consolidado no Finan

cfédi

sustituir en gran parte el menor financia

sector

de ahorro doméstico estuvieron

la dinadmica de los
Central

La Vériable de ajuste
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para evw#ar Un Mayor i
i . k™3

fue la jinversidn pablicag
| _ :

. . | . .: =
varias veces durante el ano.

I
Algunos iotros hechos se
hacia un.
1
!
i
- En el
[}

' I8
como EMCALI duplicaron su inversion.

presiones

COmo

constituyeron

déficit fiscal mas alto:

tanto TELECOM

sector de las telecomunicaciones;

J‘:

En el sector acueductos, la incrementd

inversibn se

cerca

del 90% respecto al afo inmediatamente anterior.

en
b

; :
- E! Fondo Vial Nacional tuvo un aumento en sdu inversién

de mas &el 50%.
i

i
i
i

El Plan Nacional de Rehabilitacibn tuvo un gran

-PNR -

. o
dinamismo €n
f

la inversibn social y econdmica.

- quﬁ_gobiernos. regionales Y locales

gastos y corrientes. ¥ de inversi6on, lo  que condujo a- un
auemntc del déficit en los fiscos subnacionales.

I L

|

|
En lo ! que concierne al financiamiento del deficit y la

actividad pGbliica en 1989, se produjo una contraccion

del crédito externo.
J

incrementaron Sus



‘millones/!
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3.1.4.1.5] Afio 1990~ Durante.lQQO, las finanzas del Sector
li ' :V V
PGblico mostraron la mayor recuperacion ~de  los Gltimos

afios. ' :

Este res&ltado es atribuible fundamentalmente al favorable
desempehqé financiero de FCOPETROL, el cual se tradujo
en super%vit, también hubo un gran aporte del Gobierno
Central,‘:que presentd una reduccién significativa en su
déficit ?fiscal, y finalmente al cambio de tendencia en
el balan&e financiero de CARBOCOL que pasé de un déficit
de $ 736j000 millones en 1989 a un superévit de $ 14.000

;en 1990 resultado de economias €xternas, debido
I
‘.
al conflicto en el Golfo Pérsico.
i
|
El financiamiento de! déficit del sector pablico provino

fundamentalmente del <crédito interno, por su parte, el

il

crédito ' externo contabiliz6 mayores amortizaciones de

la deuda' que. ingresos.
!

l
b

El financiamiento,interno lo concentrb6 el sector eléctri

- co, y-eU;GoBierno Nacional.

!

"El crédito externo recibido por el sector eléctrico ascen

T S
dié a US$ 350 millones, muchos de los cuales se dirigieron

oy : ‘ . .
hacia 'las empresas de energfla eléctrica que tienen en

ejecucién el proyecto hidroeléctrico de "EIl Guavio" vy
h
i
i

v
-
1]




las empresas pablicas de Medellin que tienenja su cargo

el proyeﬂto de genefacién de Rio Grande.

| _
3.[.4.1.6! Afio 1991: En este afo 1as autor idades econémica

emprendiéron reformas y consolidaron transformaciones

de much@;importancia dentro del propdsito de | largo plazo

de generar una estructura productiva competitiva e integra
i .

da al mercado mundial, donde la asignacibn [de recursos

-

tendierala obedecer a determinantes del mercado

I
. v
E! propfsito del Estado colombiano fue reducir su tamafio

y especificamente el del! sector pablico descentrafi;ado,
férmulanélida para reducir significativamente el déficit
fiscal gﬂobal. Ademas se busca con esto‘mejor?r la eficien

cia del Estado, sumado a esto la racionalizacidn y prioriza

cién eniia asignacién de recursos del . Estado, en la pres

tacién de servicios escenciales para la nacibn.
] ) . :

!

o . i L.
. Un pasoide mucha importancia encausado a reducir la particl

A . . . .
‘pacién fdel Estado en la economfa fue la 'prlvatlzac16n

i . _ !

de un grupo de bancos proceso que debers continuar y profun

Lo '

dizarse, en el futuro, extendiendose a otras actividades

y sectores susceptibles de ser operados ¥ financiados
. i |

li

con -mayor eficiencia por el sector privado.
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del sector

En la polftica para reducir el déficit ik

pGblico, | se aplich. a.xaccién’ encaminada a| fortalecer
los ingresos tributarios y a contener las

?rogaciones;
! _

i . ) ol

de modo hue se mantuviera un balance, sostenible, en armo

‘ {

S . , -
nfa con los prop6ésitos macroecondémicos.
I

§
!

F{ déficit fiscal del Sector Pﬁblico.Consolid£do no Finan

I :

ciero enj; 1991 fue de 0.03% del PIB, lo que perpitié vislum
f .

brar unaﬁestabilidad relativa en el manejo dellsector.
i |

1: ’ f

Los resultados fueron consecuencia de la aplicacién de
- !
I

R I
_una polfitica activa, a. través de mayores recaudos tribu

tarios; la actualizacidn tarifaria de los seqvicios pabli
}l . .
i PP . I .
cos y un recorte significativo en los prograwas de ‘inver
o (
|

'si6n de 'las entidades descentralizadas y e€en los programas

1

. {

b : . i
soc1a134} ‘De modo que ho .s6lo se puede compeTsar el costo

fiscal del programa de apertura sino adem&s generar recur
. |

i |
sos -sufiicientes para sustituir lo que inicialmente s€

_ o
espenaba? recibir a través del superdvit de ECOPETROL vy
. | .

Cod
financi%r el resultado deficitario del Fondo Nacional

o)
del Café

En las ﬁinanzas del Fondo Naqional del Café& -FNC- se presen

It :
td un dpficit en contraste con la situacibn [relativamente

'equilibﬁada del afo anterior. [Este déficit ise incrementd
- |

por la' excesiva calda vertical del precio internacional




Totales '

" Soperavit L

f
!
-

1t

Ingresos ;,’
Totales |

. Trllbu¥d:rios

Sefc"l;‘or P;fablié,o o F;‘,hanm‘er‘o '
( Como proporcfdn del PIB)

1288
2958

3,61

2. No Triﬁu*‘arms 15,96

I
i
[
i

Pagos

il

3396

1. Pagos Corriantes 24,64

o
2. tagos de Copital 432

g

Deficit () /

o
'FUE'NTETf:

+) - 438

CUADRO 10

19€6

3361

13,93

19,67
33¢4
24,81

9,08

-0,29

1987 198

3185 32,46
14,43 14,19

42 18,27

3379 3494

2643 26,06

7,66 2 88

-194 -2,48

Banco de la Republiea, 1985-1989
DNP, 1990 -1991.

‘i9e9 1990

374 32,63

14,20 14,23

1853 18,40

35,12 (3246

" 1673 |26,62

836 | 634

'2,33 P 0,33

124

1994

34 49
15,61

g 80
34,44
28,11

6,32

-0,03
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del caféJ sumado a los costos de prodﬁéﬁfﬁn que se incre
i : e |

¥

mentaron.|

i

3.1.4.2 jEfectos sobre la Base Monetaria:

i
I
3.1.4.2.1 Aflo 1986: La acumulacidn de reservas interna

o .. . |
cionales ! fue el factor principal en el crecimiento de

. |
la liquidez primaria de 1a economia durante 1986, l!a base

monetaria aumentd 98.2% con respecto a 1985.

;

. , | ,
Por ello hubo que realizar un gran esfuerzo d? contraccibn

o) o .I :
a fin de que el efecto expansionista ocasionado por la
T )

recuperacidn de los activos internacionales| no causara

un desbordamiento en el ritmo de aumento de |los precios.
Ese esfuerzo inclufa:
i
i

- La dxilizacién de las OMA por parte dell Banco de fla

RepGblica.
; l

. Un acuerdo con el sector cafetero pués Eel excedente
i

!

cafetern representaba un potencial expansioni%ta de enorme

- |

peligro: |
!

La consecusidon del acuerdo cafetero permitié la congela
!

b !
cién de gran parte del excedente del Fondo| Nacional del

Café& en papeles del emisor y ademas facilit6|la aplicacidn




ordenada jde los demésjinﬁﬁxumenfos de control.

Tal acuerdo establecfa entre otras cosas, Qque Fl excedente

se distribuirfa de manera tal que un 12.5% se {transferirfa

el gobié&no y Otros 12.5% se le prestarfa en condiciones

bastante, favorables., Un 33% del excedente habfa de ir

a companfas de peneficio del! productor, ‘bajo| este rubro,

el FNC colocarfa hasta $ 40.000 millones en tftulos, como

resbaldo a emisidn de tftulos de Ahorro Cafetero - TAC.

|

Sin embargo, por decisifn del gobierno se emplearon recur
, ) I

sos de IREC para el pago de la deuda extern%. de algunas
i
entidadés oficiates, por lo que la congelaciép-del excelen
o ' |
te fue menor a lo inicialmente planeado ello dido lugar
! |

| |
a que la esterilizacion del efecto monetario fuera menof

al.desegdo.
}
L

3.1.4.2{2 Ao 1987: La expansion de la base monetaria

fue la'causa.principal del crecimiento de los medios de
C o

pago; ;El crédito al sector pablico, los efectos moneta
rios de los préstamos otorgados a través del FODEX y el
déficjﬁ? fiscal del Gobierno Nacional Centr?l fueron los

factores que mayormente incidieron-en esta expansion.
S 1

[
o
o
-
!

Ast, el comportamiento de las reservas internacionales

y la evolucioén de las variables fiscales fueron los detrmi

|
|
|

S

i

|



-nantes ie la expansidn observada de;;l
o P *

S oo
en el .afng.
1
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———— —

E!l crecimiento del crédito neto al sector pfibllico incluso -
I

acudiendo al descongelamiento de recursos qﬁe previamen

‘ e . . ) . .
te, con fines monetarios, habfan sido invertidas en tftulos
]

|
de regulacion del excedente cafetero - TRECi— y TREN vy

i .
el leve deterioro del déficit fiscal globah del resto
! ' i

[¥ ' .
del sectPr piblico - producto del comienzo dellas inversio
nes en-jél Metro de Medellfn - fueron variables fiscales

de alta lincidencia.
1

Sumado & los anteriores factores expansionistas se presen

to ademés fa desinversifn de recursos por % 20.000 mi1lo

o o :
nes de la bonanza cafetera de 1986 que e! Fondo Nacional

| .
de!l Caf% tenfa en titulos del Banco de la Répﬁblica {aun

que esté era una operacidon prevista para a;gnder mayores
. . 1 1
. i |
compras ‘del grano). : |
i
i
<; y ‘
3.1.4.2.3 Ano 1988: La base monetaria se€ incrementd
! ‘ : Co

. b | .
en 1988!a una tasa del 32.2%. Dentro de lols principales

| o .
factores expansionistas de corte fiscal encontramos el
I . i

‘ I
aumento; del crédito del Banco de la_Repﬁblica a la Tesore

rfa y éﬁ hecho de que el déficit fiscal del sector pGblico

|

se financiara en un 75% con crédito externo.

- ““- SRIRE A RS T SRR o A

a” base monetaria



De este modo, €l
- |

_ las -ebtidades pGblicas superavitaria. - Estos

128

sécﬁorfphblico fue uno de los principales

receptores de préstamos del exterior.
ii -

1?

Otro deﬁ'los factores de expansion fueron el aumento de

I -
las reservas internacionales ¥ los desembolsos de la deuda

externa contratada por el sector plblico.
4 .

3.1.4.2f4 Afo 1989: La base monetaria crecid 22, 1% duran

te este ‘ano - menos que lo observado en 1988 - en concordan

cia-_conk el propbsito de las autoridades de utilizar la

polftica fiscal, ¥ monetaria como herramientas centrales

de la eitavilizacidn de precios.
; :

Entre los principales sectores que explican la evolucibn

b ,
de la base monetaria en 1989 tenemos el crédito al resto

;del sé%tor pﬁbliéo por $ 85.200 millones, de los cuales

$ 62.630 millones S€ destinaron a acuerdos de -pago. del
A . ;

*Este crédito provino de los depbsitos que constituyen

'
i

estﬁviéron representados en papeles del. Banco
y o
pablica.

.
P
'
k
i
i
%

depﬁsitos'

de la Re -
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3.1.4.2.5 Afo 1990: La base’ monetaria experimento un

increﬁent% anual del éfaﬁhfdel 23. 2%.

Una de las mds fuertes presiones para la expansi6n de
la base ifueron las operaciones crediticias del Banco de

la RepGblica con ta" Tesorerfa General de la Naci6n durante
o T : _
el primer seemstre de! ano.

o

Por otra{parte, en la segunda mitad, el gobierno en procura
N : _
de- reducir el ‘dgéficit fiscal, adopté una severa polftica

de réstﬁiccién del gasto pblico, retardando la ejecucion

- I .
de pago$ de Tesoreria, lo cual contribuy6 a cotener la
i

-expansi&h de la base monetaria en 1990.

El mss | fuerte factor expansionista fueron las reservas

il
it

internacionales pues el financiamiento de! déficit provino

“fundamentalmente del crédito interno y el crédito externo

Lo \ . :
contabuleé mayores amortizaclones que ingresos.

;6 ¢ Ano 1991:  La base monétaria se incrementb
. i . .
3?)5%:¢%n reSpecté-al afpo anterior.
)
El féc}or' expanéionista por excelencia cbntinuﬁ siendo
las fé%ervas internacionales. Otro elemento expansionista
fuerén%las operaéiones dél ﬁanco de la RepGblica con la
o .

Tesorerfa General de la Nacién, por cuanto. el crédito .

i} UNTVERS (9AD DE CABTAGQI&“
e B bl ounn {loracaibocte o

]

.o
P T LI L “f‘é “!
I

———] M

\
J
|
h
I
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neto a dhbha entidad prerimenté un ing considerable

de § 186.000 millones.

A su vez, uno de los principales factores de compensacidn
de los elementos expansionistas lo constituyd las operacio

nes de!';Banco de la Repibiica con el resto del sector

f
pablico. |

3.1.5 Distribuci6én del ingreso en Colombia 1986 - 1991:

La polfﬁica econémica colombiana a partir de 1986 y duran
: ¥ :

te todo:el gobierno Barco se caracterizd por su agencia
& .

conservadora y ortodoxa; la cual se orientd a la preven

cion ¥y icorreccidén de desequilibrios ‘macroecondmicos de

corto plazo.
:
En estg‘ perfodo en encarecimiento del dinero, producto

del manejo monetario, el lento crecimiento de la inversibn

pGblica, los retrasos en la obtencién del crédito externo,

a- unados a la inflacién se constituyeron en factores que °

afectaron negativamente la inversién productiva Yy los
§ . '
ingresos de la clases populares. Aun mas, la reforma tribu

taria impulsada por el gobierno Barco, ampli6 el carécter
regresi%o de la tributacidn (la reforma desmonta y/o dismi
nuye la tributacién de las grandes sociedades; mientras

que castiga el ingreso del trabajo) -y asentio la ineguidad
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en la dis;ribuciﬁn del-ing}eso.

. En la dﬁstribucién primaria del ingreso participan las

o
cuentas de excedente bruto de explotacidn, remuneraciobn

I
a los as?lariados (R.A.) ¥ los impuestos indirectos netos
|

|
{

(l.I.N.)ﬂ La evolucif6n de los componentes del valor agre
gado nac}onal la presentamos a cont inuaci6én en dos ﬁerfo
dos, deﬁ los cuales tomamos el primero como referencia
{1980 431985) por estar fuera de los !Tmites temporales
de nuest}o estudio. Este se caracteriza por una participa
cidn créciente de 105. salarios en el producto n;cional
y en coﬁblemento una reduccién en la apropiacion de estado
y el cabital. En el! segundo perfodo la tendencia se’ re

vierte; pués a partir de 1984 los propietarios empiezan
\ . N -
I, .

a aumentar sus ganacias; el Estadg recupera con fuerza

la'prOQQccién del PIB‘perdido en afios anteriores; ¥ salo

déspués?de 1986 aminora su crecimiento suavizando la cafda

vertical de los salarios.
|
I

El punto de quiebre que vemos en la grafica corresponde

la feché egue el -gobierno Betancour y el FMI firman el

acuefdo}
S
i
Algunasﬁ causas de la evolucién de la distribuci6n . del
o ‘

ingreso, en el perfodo 1986 - 1991:
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La'evoluﬁién de la distr{bucién del ingreso en el perfodo

1986 _ 1991 responde al comportamiento econémico de perTo
i . -

dos anteriores. Liegando hasta el gobierno Betancour

f _
podemos recordar que este tom6 la direccién de ja econo
mia en !os momentos MAS fuertes de la crisis la primera

mitad de la década, teniedo como -problemas centrales,

1[ . - i
el debilitamiento de sector externo, la recesib6n interna

{
y el grave déficit fiscal heredado del gobierno Turbay

Ayala. i
f
11
El- debi}itamiento 'de |a Demanda Interna que Se€ acumulaba

‘desde “principios de la década, unido a las reservas inter
it .

! .
nacionales, y al cierre del crédito de la Banca Internacto
I , :
nal, puso en peligroel financiamiento de la EconomTa.
o ‘
Todo loﬁanterior obligd a que a mediados de 1985 el gobier

h
no se acogiera 2 las exigencias del Fondo Monetario Inter
nacionai (FMI) y del Banco Mundial, junto con una monitorfa

i
hi

de tres!anns por parte del FMI.
| ‘
§
y

Los compromisos internacionales junto con la situacibn

de la EconomIa obligaron al gobierno a tomar medidas fisca |

"
les y monetarias ' de diversos tipo, entre otras tenemos

mayor control a ta inflacién, fijar un 10% como referencia
i

para los aumentos en los salarios de los trabajadores

del sector pfiblico, aumento €n el precio la gasolina Yy

los sefvicios pablicos, disminucién acelerada del déficit

- VJJ L AL ey i PoagiEe B Do
IS SR | 2 B e s
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1mportac10nes, iimitaciones al crédito externo Yy @& las

I
em151ones monetarias,

entre otras muchas medidas -incidie
I ' : _
ron negatlvamente en la distribucidn -del ingreso; pero

I
Pue al igual que las medidas de polftica econbémica adopta
dos otra causa de la inequidad en. la distribucién  del

|
| 1
hngreso en el perfodo {986 - 1991, fue el recrudecimiento

de la VIO!enCIa en los Gltimos anos de la década del 8¢a.

Este fehémeno neutral:zé logros importantes que es esta

'ban obt@nlendo en nmterla de justicia social con el PNR

I

‘uno de Ios poc

os planes exitosos del Gobierno. Otro hecho

t |
" concentrador de la riqueza en

lque ‘fontalece el caricter

I
el perIodo fue la reforma tributaria realizada en el 8go

|

]

i “
ibierno Barco.
! i
|

i

o GRAFICO 1

L
: 00.Ci0! Fiva de Jos Componentes det Valor Agrccjoudo 1980-1988

OrechﬂiénIQ de fa Participacion Rala

neg
"
109
ros|
, 180
I gy
95
A k)

e
\_ -~ N

83 : v —
80 . 8t 81 83 B4 85 ab 87 B8
: ARos

R‘\ quuntruu’on ‘a \os Asalericdos

| — EBE Excedente Bruto de Explotacion.

c——— Impucsios Tndirectos Netos, ’ )
| .

DANE . Cuen'\'o.s Nacionales Aro Base 199D =1007.

J

"FUENTE :

o ' T 133
iscal, aplazamlento ywﬁeaSIgnaCIOn d; nversiones: Deva
i i ‘ '
uacion kde la moneda a- niveles muy altos, liberacidn de




134
En la gqéffca tambfén pbdemos observar que a partir de

1985 las |ganacias del capital y los impuestos del estado

se llevan una mayor porcion - de los ingresos de los asala
i '

riados. |

|

El-cuadr? {11 ) muestra'que_los trabajadores mas afectados

con las\hedidas de ajuste fueron los de minas Y canteras,
.que pas;#on de 23.2% en 1984 hasta 12.7% en 1988; los
de la__ﬁndustria manufacturera que pasaron de 34.1% en
1984 a %B.?% en f986, aunque da muestras de recuperacidn

en 198?h(32.6%) en 1988 cae nuevamente y Se€ mantfene alre

-
dedor- deél 31.9% hasta 1991, 'y los de construccidn que
{ :

" van de 59.1% en 1984 a 39.6% en 1988 y se ubica en 1990

- en BQ%fy el comercio que va desde 25.8% en 1984 hasta

fﬁ%-en,ﬂbST pero empieza a recuperarse a partir de 1990.
_ ?i
En otra*etapa'delhestudio de la distribucidn del ingreso

. I
en Colombia, considerandose cuatro agentes econdmicos:

'a{_'Losftrabajadores asalariados.

b, El capital privado nacional.

il

LY der Mngred

¥ tevaratisslg -




52, 4% de todo el

i
1
\

d. Los agentes extran]eros.

u

De acuerdo con el cuadro No;l? el

f

135

ingreso primario crecib

de 18.1% en 1986 hasta 26.4% en 1988, tomando como base
i

el ano 1980 {(100%).

En el j@ego redistributiva (rentas, intereses, Iimpuesto,

favorecidos

seguridaq social, etc) los que salieron mas
fueron los agentes extanjeros cuando vieron crecer sus
ingresos: 172% en 1986 frente a un 23% de! conjunto de

ellos agentes nacionales.

I
+

238. 3%,

Los intéreses de la deuda ascendfan en 1988 a

al iguaﬁ que_crecfan los dividendos y rentas de los agen
tes.ext;;njeros.

Respecté al saldo en la redistribucion de las cuentas
de 1los agentes nacionales crecieron 56{0 15.3%, el capi
tal nacuonal234 y la apropiacidn del ingreso por parte del

Estado aumentd en 45% hasta 1988.

b

Finalmente el

cuadro No. 13 mue
ingreéo; familiar urbano en Col
que ha%ta 1989 el ingreso
.20% méé rico de la poblacidn.

ingreso

tendid a

urbano y e€en

stra la distribucidn del

Allf se observa

ombia.
concentrarse entre
En 1986 se apropian del

1989 crece su apropia

j|”

.
; - T

CARTAGETMA T
T .
o Al ) - ti
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cion: a. [53.3% . entre los ano 1986 y 1991 observamos
AR . _
dos-faseéz La primera con una tendencia desconcentradora.
% ‘! N

“El coeficiente Gini que en 1985 era de 0.47, pasa a 0.46
| | '

en 1986 ;y 0.45 en {987. La otra fase gque Vva desde 1988

hasta 1991 muestra nueiamente tendenqia concentradora;

presenta Gini de 0 46 para 1988, pasa. 0.47 .en 1989 y regis
tros 51mulares para 1990 y 1991.

El bala%ce final muestra al 50% mas pobres de las familias
'hanténi%ndo su participacibn, los sectores medfosrpiefden

Tel 0.60% de ‘su pa?ticipacién en el ingreso urbano el cual
o s
fue ganado por el 20% de las familias mAs ricas.

La concentrac1on del ingreso en la zonas rurales muestran

para 1988 una endencna semejante a la inequidad registra
i .
das” enl las zonas urbanas a principios de los anos 70.
. o )

El -5@%3 de las familias rurales m& s pobres se Qpropian
S -
en'fgad del 17.8% del ingreso rural, los sectores medios

‘(dec1les 6. 7, 8) del 30.3%, el 20% de los hogares mas
ricos se apropian del 51.9%, el Gini ‘(rural) para 1988

registra un valor de 0.48 segln el DANE.

138




'CUADRO No.13

I
:Distribucién de! Ingreso Familiar Urbano

en Colombia 1971 - 1989

!
[
H

It as "6 a 8 9 a 10 Coeficiente
(£0%>més (sectofes me (20% méas de Gini
pobres) dios ) _ ricos)
-
1971  [18.0 27.7 54,2 0.495
1980 - +18.9  28.5 52.6 0.461
1985 ~ '18.6 28.2 53. 2 0.470
1986 319.1 ;28.5 52.4 0.462
1987 i§19.5 8.7 51.8 0.450
1988 1 19.2 28.3 52.5 . 0.464
1989 ﬁ 18.9 27.9 53,3 0.470

T
;.;.-“.‘;ngﬁy

FUENTE;f Afos 19871 - 1985, Tomados de J. A. Ocampo. . Histo

ria Econémica de Colombia. 1986 - 1989. DANE.

Segfin ﬁeéid Sandoval en su estudio de. la distribucibn
del‘jng&eso a fiﬁales'de 1990; " De cada peso invertido
por él# gobierno, esta clase sb6lo recibe 32 centavos.
Los lS%cénfavos Qe difgrencia son apropiados 8 para los

. l ] ' .
ricos y 7 centavos para- los pobres, mas afin, como son mas

los pobres que los ricos, mientras cada familia pobre
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centavos de la clase media cada familia rica

recibe 'H

i
a o
recibe 74 centavos mientras que la clase media s6lo le

corresponde 10 centavos.

i

- Logrés y/o frécasos: realmente no podemos hablar
!

de logros en lo referente a una mayor equidad en la distri

[
bucion del ingreso. En el perfodo en estudio la inequidad

en la distribucion del .ingreso no se alterd sustancialmen

It

te. i

Se observaron algunos cambios que obedecen mas bien a
I .

momentos, conyunturales y a8 cambios en la correlacién de
I '

las fuerzas polfticas.
i

! -

En la bdsquedad de . la equidad los planes del Estado no
S

fueron .eficaces, "1a gran mayorfa s6lo quedaron en los
textos‘*y muy escasamente Se€ lograron algunos objeti&os o
parcialis; como los alcanzados por el PNR.

il
3,1.6 Descentralizacidn: Diagnéstico, logros y Perspectivas.

i ' ’ : '

|
La descentralizacion na sido, desde hace muchos anos,
una grande y juéta aspiracion nacional. Los Departamen :

]

. i . . . ' . . . 3
tos, mL‘IlnlClplos ¥ reglones, sienten que el excesivo centra

T P
e A A N AT TR - .
]
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S . e , .
lismo_'administratiyog “polftic¢o "y ‘econdmico asfixia su

i
' 1

Vcabacida& de bﬁsquéda del ansiado desarrollo vy bienestar.

i
'

El fin de la década de los 80 e inicios de los 390 muy
probablemente serd conocido, en el fu;uro cercang, COmMO
lés anos de la descentralizacién, pués en un lapso de
tiempo ﬂelacivameﬁte corto, se produjeron importantes
disposic}ones legislativas de fondo ¥y se' emprendib6 por

fin un esfuerzo institucional definido ¥y definitivo para

el fortalecimeinto de los niveles regional y local.

Por finﬁ_se decidié pasar. de las discusiones eternas y

bizantinas a !a acci6bn, en la tarea de dar al Estado colom

i
| .

biano, una estructura y carfcter descentralista. La filo
soffa'dé la eétratégia descentralizada se dirigib a facili
tar a ldg municipios y localidades los intrumentos y medios
para redhperarse de su.crisis polftica y financiero-adminis
trapivagébuscando ]ogfar el reordenamiento del sistema
de ge#;ién del poder central a través de la transferencia
de feéu?sos y competencias que les posibiliten asumir

en forma directa las funciones bésicas que permitah el

me jorameinto de la calidad de vida de sus habitantes.
f '

El_‘grupo de normas emanadas se ha encargado de erigir

unos intrumentos financieros, de capacidad de gestidn

y verdadera participacién de la ciudadania que llevaron




ey

B 142

poco a poco a las entidades territoriales a un verdadero
\i " s .

i

proceso de descentralizacion.

|
|
|
|
i

|
LLAs regiones ¥y municipios tradicionalmente han acusado

Ia'concéntracién de los ingresos Yy gastos en el centro,

sin atender los mniveles de organizaci6n gubernamental

.(regjonai, departaméntal y municipal} del ‘cual provengan,

y esta .permanente situacién ha dejado un escaso margen
de atencidén a los municipios para entrar & satisfacer

necesidades de sus comunidades locales.

i
1
il

Desde 1978 los mayores ingresos generados a nivel regional
0 .
y municipal no han tenido como contrapartida gastos simila

res, 1ot que aparéntemente se mostrarfa como un superévit

fiscal en los niveles regional Yy municipal se presenta
i ,

realmente y ano tras afo como un déficit y una escasez

, £ o
total d? recursos.:
f
|

”Dé igﬁ%l,forma, da'evidencia de la desigualdad en cuanto

a ‘cabaéidéd finaﬁdiéra‘;entre los diferentes niveles del
gobierno el hecho’de que €en los'aﬁoé 30 el nivel nacipnal

recibieka aproximadémente”'el 48% . del total de ingresos
del-seé;dr pﬁbliQo, el departamental el 30 y el municipal
el 22;J transcurridos mas de 50 anos, los organismos han

empGOero: ‘Elnivel nacional participa con el 70% el depér

ramental .con el 7% y elmunicipal con el 21%.
o i '

i
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"En- io{

HEN afeuativamente;

" Por Iqrrhna,

cidas sobre
: AT

y me;or prestaCIOn de
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-fédmiﬁéft}écién pablica

recau atorla de munici

pios y departamen- eﬂerado 'déflcnt presupuesta[

n-las entldadeS'téf

ritorialeS-que cuentan como principal
soporte flnanc1ero con las transferencias intergubernamenta
\I : . i

les. Esto ha convertldo a los municipios,

departamentos

y reglones en apéndices dgl poder central con una capacidad

de invers 16n Vlrtualmente nula.

w e
it
i
[

durante los Gltimos anos, las presiones ejer

il .
el gobierno central por las comunidades Y

lasladministracionés locales en busca de mayor cobertura

h
los serv1c1os han su01tado una refor

- ma sustancial en el aspeCto fiscal.

‘La 1éY‘14 de 1983_~iaﬂtey512 de 1986, las leyes 3 y 11

de 1986. (relac1onadas cpn--qsociaciones de municipios Yy

convenlds 1departa¢entaleé); la ley 76 de 1985 con los

.,Fondds de Ihversidn Regibhar; la cofinanciacién de algunas

ol C Rk

a entldade ~ - como ?el, fondo DRl, Caminos Vecinales, etc.

% esfablécnda en el Dedfeto 77‘dé“1987; la

i

lUrbana (ley 9 de 1989) con nuevos tributos sobre la prople

dad )rafz y la creac16n de_‘[é financiera de Desarrollo

Terrlto -ial - Findeter SS.AL - mediante ley 57 de 1989
 ﬁ- SQbré toda ,1a§fnueya carta rpothica ‘en  sus arttcﬁlos

it

298, 311 y- 361, especialmente se éncargaron paulatinamente

ley de Reforma



R

'-;90,5 eigo' quizé que con todo Yy

Y reglnnes

'~ha"aumentado en

de dér er

‘en favor de municipios

lizaciﬁnipues se

y departamentos 1'os crlterios para el reparto -del situado

fiscal'-“se conflrmé y amp116 la _adtpnomia de los entes

\}

terrltorhales para. admlnSItrar sus [ecursos, establecer

0
los trlbutos necesarios para cumplir  sus

ver su 'desarrollo, fortalecer sus finanzas

con.autoridades propias.

funciones, promo

y ‘gobernar

Estos’ avances legales hacia la descentralizacidn han s.ido

importantes, sin embargo sus mecanismos financieros vien
= : . -

nen -obéfando en Idrma nindepéndiente y desarticulada, es

que hoy contamos con. un

;Estado 'mucho_ mas'=equtllbrado "entre el poder central vy
: .' ) N . . ‘ ’
lo poderes regiqnales,;se tiene la sensacion de que é€n
. ” N . v . . . .

'algunos1 frentes ,y en muchos municipios,' departamentos

i
“el esfuerzo descentralizador solo ha repotado
;s B ' - .

.unos pocos frutosg

“::. - 'i'

EF abandono de reglonesicomo la Amazonfa, de Departamentos

‘como® i Choco Vlchada San Andrés 'y muchos etcéteras

vez de dlstnUIr la utl]l”aClén de los

e : ¥
recursaos, la carencna de proyectos de 1nver516n debidamente

. el
-formdlﬁdos, la de§CO0PdLn3010n del gasto entre los niveles

de 'T?E’amhinstracibn'fpﬂblica, ademas de las disparidades
S _ T _ : _

existentes entre los recursos transferidos de los municil




pios y-el costo de: las. nuevas funciones qué les han sido

asignadas| son hechos que dejan en tela de juicio los verda
das/ _ ,
1l

ros de los esfuerzos legales.

| _

{

deros log

1%
Esta situacidn exige:
] -

ﬁ | L
I. Aportes adicionales de .la nacién y de los departamentos

hacia los municipios en forma directa o hacia la realiza

]

cién de programas nacionales y regionales.

i
2. La ﬁ&esencia de una concepcidn integral del financia
miento. %egipnai; y‘.local, propiciandd la existencia de
unas pa&tas minihas de cbordinacién entfe- los . niveles
intergun%mentgles garantizandoAcada uno de éllos la concu
o ‘ , _ ; ,
frencia_;oportuna, Qe los recursos que 'se necesitan para

el cumplimiento de ‘las nuevas obligaciones de las municipa
i o

lidades. !

i
I ;
3. Er=$oncurso de las entidades nacionales, municipales
ﬁ : € _
y departamentales en los campos de la planeacidn y capaci
‘ _ ° :

tacién, ;las cuales deberfan ofrecer el respaldo técnico
i : '

a las municipalidades en el disedo, preparacidnm, ejecucibn

y evaluﬁciﬁn de los diferentes programas Yy proyectos de

. L
inversidn.
e

o 145



146

4. Unmayor esfuerzd ‘en’*cuanto a la redistribuci6n de
los recursos fiscalés orientando ese mayor esfuerzo hacia

b REEE
los municipios mé&s pobres.

It
i
i
f
i

3. Que ' las entidades - centrales que. desaparecieran no

se limiten a la mera cesi6n de sus funciones, y traten

mas bien de apoyar activamente a los municipios en el

proceso de aprendizaje.
. J .
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« 4. INVERSION PUBLICA

4.1 GASTOS DE INVERSION DEL GOBIENO NACIONAL CENTRAL

4.1,1. i Inversifén -Productiva. Todas las inversiones que
: . _

realiza . cualquier-'ente se suponen productivas, pues es

1nconceb|ble destlnar un“mbnto determinado de dinero hacia

una producc16n estando conc:ente de que no reportaré benef i

cios - ¢ provechos ‘a nlvell socioecondmicos. La aceptcibn

que Ie ¢ntregamos;a la ‘inversién productiva €n esta seccidn

C : ‘
hace referencia a los. dineros que el Estado coLombiano
I ‘

1nv1erte con el prop651to de proveer en forma directa algu

nos'-dé “los blenes.-yg serv1c1os que demanda la poblacibn.

¢

1
I

:;Aunqu__e‘ tal prov1316n dlrecta no tiene una mfluenc:a deter
|" ' T

‘en el desarrolJo,_ si es*‘necesarla pues muestra

al, EstJdo como - un’ productor nms, y no deja totalmente en

.manoS'de sector prlvado la totalldad de la produccxon.

‘. .

‘Miremosi pues el 'comportamiento y principales resultados

1t

en conSﬂderacién.

,de.iaS-HnVefsiones ‘realizadas por el Estado en el periodo



4.1.1.1 Cgmportﬁngedf

1.987 ¢ 1 269,2
1.988 !  315,9 L : 51,8

01,990 | 461,1 e85 .

.+ Fuenté:

'{fLas lnwesiones realizadas por
: proveedor
'jcomportamlento bien deflnldo hacia la baja.

tra#;laf proporcxén que relac10na este tipo de

, - & _
s INVERSJONES SRODUCT 1VAS DEL G.N.C.
e i (Mlles*de‘mlilones de pesos ¥y porcentajes)
b o LE
s
|

E Iﬁversiones}(hh[i Inversiones destinadas a
L _ provision directa de B (2/1%) °
o :

1986 |« 213,3 o 38,9 18,24 . .
' 44,1 16,38

16,39

1,989 | 369,7 - : . 59,6 - 16,12

14,85
S - S T
I 89,2 12,48

T 1.99% 17 714,86

Banco de laiRepﬁbllca thdicadores Econémicas Seleccionados -

|
. ;:ﬁ Cbntralorfa Geﬁaral de- la Repﬁbl;ca
:_LL') El Sector Pﬁbllco Cblanblano 1986 - 1989, Boletin Estadistica

el ;Estado en su funcidn ‘dé

adicioﬁal de?—brenes y servicios ha mostrado un
Sl
Esto lo mues

total de la 1nver516n reallzada por el GNC.

SARILE

inversién
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Sy
o

.ot
!. E

Las . lnvFr51ones p oncthasfapreséntan,.incrémentos nomina

tnavésjde todo el perlodo como resultado del gran
e

'desempeﬁd de las acthldades extractivas, el mejor desempe

ﬂo de la constrdccién pﬁblica y el establece comporta

mlentos de TELECOM
i
i

A pesar' del mayor incremento nominal, la participacibn

jy' la. produccién dei sector plblico decayeron, pues en

I
‘!

las acthldades Y' responsabilidades de carécter social

mucho msé apremfaétes ademé;lel defectuoso compor tamien
-'-to.del londo Nacnonal'dél Céfé,y otras entidades pGblicas
descentrallzadas impidiefbn.'Qi, pf0p6sito de dirigir mayo
reslrecwrsos estatales hacna.ia'ﬁroﬁfsién directa de bienes
y . 5erv1glos:' A partlr de 1. 989 Ia pro§§rci6n cayé-signi
| flcatlvapente, pues desde ya se -avisdraba la muerte del
. ‘| ,‘
“Estadd Como:- proveedor de nmrcancfas, fruto de la acogida
_ b g o 2 - :
?_ael modedo de aperéura economlca.
O
'?ET lnxcfo de Vﬁécada del noyenra:—'anos l.990‘y ILQQI

i

'{rémhpCa;gl comportamlento,‘ en}estos anos se declara abier

- tamente la rapertura y el_Estado paulatinamente comienza

B |
.

_»| ' S oL _‘ .
a«dEsmontar su aparato prOdUCthO (instituciones de promo

i-:' :
cLén de, exportacxones -fproduccion de .vacunas y drogas
., X \| K i - )
veterlnarlas produccnon y dlstrlbuc1on de licores a tra
o d :
-VéS'de !as empresas de llcores de todos los departamentos,
1i- ,
S
‘ f
Il

149

'cuanto a las inversiones, se prestd mayor antencidn a



~diferen

150

productor y distribuidor de peliculas, instituciones hote

'leréS-p%rtenecientes a la Corporacidn Nacional de Turismo, .

N I3

|

tdlleres

o i _

cios para aereonaves a través de la (Corporacidén de la
Il

Industria Aereonafitica de. Colombia y .en fin una larga

de reparacion, mantenimiento ¥y prestacidn de servi

lista de empresas comerciales y de servicios del Estado),
. I

. S : S . . e
‘entendiendo que su presencia alli ya no se justifica.

4.1.1.2. Incidencia sobre la Produccién Fisica Nacional.
)

Como cohsecuencia’directa de las inversiones introducidas

. i : .

por élﬂEstado en;la economia ancional,'la estructura de

produccgén del sector pGblico sufrid notables modifica

. P . - L .
ciones 'recientemente, pues las actividades tradicionales

del Estado (la produccién de servicios comunales sociales

U :
y perscnales no mercantes) paulatinamente fue perdiendo

participacion dentro del total, en tanto que sectores

: b L _
_como éﬂlde,nnneria, manufacturas y servicios de electrici
- (L .

‘dad y«ﬁgua.ganaron_poco a poco importancia comoc consecuen
cia de”

las grandes:inversiones realizadas en estas areas. .

"Esto -se detecta en forma clara en el cuadro que muestra

la’ tepdencia de la produccién del sector pGblico en las

fes ramas d¢ actividad econbmica.
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Esta.  siftuacidn tfr?a'jo conSIgo, adémas, modificaciones
B t . - A

-cuantso a la contribucmn relativd del sector pablico

la pqoducdc‘m total nacional y a -las diversas ramas

idad econémica.

CUADRO 16

CEL SEC’YOR PUBLICO NO FINANCIERO EN LA ECONCMIA NACIONAL

: CONTRIBUC[ON RELATIVA A LA PRODUCCION NAC I ONAL

\l
_ﬁ
{ |
‘1; AROSs i Contrib, relativa
u ' %
Nl
1975 - 79 14,24
1980 - 85 17,92
1986 - 91 18,73
I 1986 | 19, 30
1987 ' 18,32
! . o ,
_} 1988 o | 18,01
| : .
i : . ‘
1989 - 18,76
ﬂ 1990 . - 19, 48
f o o |
J. 1991 - 18,62
. f _ : .
FUINTE: | DWE. Boletin de Estadfstica. El Sector Publico Colam
. ' hi

" biano 1986 - 89
' Revista del Banco  de la Repfiblica. Varios ntmeros (1990-

y 1991},




4
i
L
N
4
S
H
n
g
[
[
\
u
, ’
5
: o
3
.
1
ir
N
P
i
I
' |I‘
4

_¢‘=fé¢tos§. El

"tando " sus' inverﬁlones haCIa la

.

"_La'.comparac1on ‘déjf3§grﬁbddl?86-91 qdn similares de afos

'anterloles a partlr de 1975 .indica que la contribucidn

-_del”Sechr pﬁbllco a la produc01on nac1onal se ha venido

. "q! :
incremeptando quinquenlo fras quinquenio, Ppero también

! .
_que-se*ha desacelerado. Los efectos de abrir la economia

‘naCJonap .a la competencia internacional, la prioridad

@

de otras inversiones y de cumplimiento de obligaciones

. por: concepto de Servicio de la deuda (interna y externa)

y. - la nésﬂreducida proporcidn de dineros destinados a la

produccidn de bienes 'y servicios por parte del Estado
SRR : . : |
con relacidén a las inversiones -del GNC ha mostrado sus

sector pﬁblxco v1ene en los Glimos afos orien

‘infraestructura fisica
H

:yVSbcfél, la modernlzac1on del Estado la seguridad nacio

:nal la actIVIdad extractiva Yy la lucha contra el narcote

- ﬂ ' : . :
rorrxsmo, oy lentamente ha venldo cediendo gran parte de

'-q.-:"," :
la mroducc1on —'-agrlcola, pecuaria e industrial, de las
L B = L L .
',act1v1dade5' comerc1ales de,'lqs serviclios flnan01eros,-
R L i
3 erq;gm las empresas,, los entes prlvadas y a las comunida:

LR

“Aipesar -de tal voluntad de Wecesién", algunos sectores.

.'Como” los. de la industria, el transporte y las comunicacio

)
ol

" nes ‘y: la minerfia entreghn importantes avances. Ello tiene

L L, ;‘ . i )
- expliicacibn- en las inversiones realizadas; de Cravo Norte,

el ~cérréjén, cerromatoso, Caho Liménm, los yacimientos

plsiall-: ke oa oM. .;’,;. e L i
o | R L e oA )
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las éCtividades“relacionadas;

{ecimients de

‘de trans

petroquimlca, la produccibén de plasticos,

oleoductos y gasoductos, y de la distribuciénﬂ

en los participan ECOPETROL Y TERPEL,

‘asT .como el

=segur1dad

fundamentales

'_en;' GL

‘i

- de- Ia{
.%'_
aumenlo en el

4

debe ﬁ_

L

para

b
1
|
\
L
!
|
=
2
|
\

:;Eﬁ;jb§ 

) ‘;., 1‘|
esfuer

'35*9PL

PR i
torﬁe

ﬁ‘segurldad social al

dinamismo que experimentaron Ias telecomunlca

que entregaron muy buenos resultados para el GNC.

Inversign Social. Los factores de los servicios

. la educacidn e investigacién y la.

como la salud,

social represehtan infraestructuras sociales

'-x' han sido tradicionalmente importantes:

economias y en la mejoria

func1onam1ento de las

condnc:ones de Vlda de los habitantes. El creciente

1nterés que despiertan estos,servicios se.

?_econOCImlento de sus 1mpi|cac1ones estraté

un mayor

para lo 1ntereses polltlcos 'nac1onales- asi. como

1 crecxmlento economlco y el desarrolio.

.;,
i

sygulentgs apartes mostraremos los comportamientos
E . ‘ . E 'E
zos logros “de’ las" perfodo

1nver&10neskque en el

realizé ej Estado colomblano en pro deI mejoramien

la evolucidn

‘los SErviEibs- de salud y educacidn y

igual que las principales neces i

ique' se afrontan en estos campos y algunos’ medios

juicio pefmitpn,bqrrarlas.



R ;ﬁ »g_ ,«; P A Rt

o
ten-en}el desarrollo humano mucho menos de 1o necesario

|

t

Tal situacidn _no; es el caso Colombiano. La inversibn

j , , :
que el‘Estado realiza es vital, pues tiene a mejorar la

cond101on de vida de un recurso determinante para el desa
L

rrollo:, el recurso humano. A pesar que tradicionalmente
: I

‘la salud le ha cqrrespondido alrededor de la tercera parte

de las, inversiones que realiza el Gobierno Central, la

sntuacnon de ta -salud es preocupante pues los progrmas

I

pﬁbllcos enfocados a la salud muy esporédicamente benefi

cian enteramente a la poblacidon a la que van dirigidos

y en mdy pocaS-ocasiones tienen el impacto programado.

Entremos entonées a reSehar el comportamiento de la inver

sién que el GNC realiza en pro de mejorar las condiciones

de ;Saqud de 1os? habitantes del pafs, y a entregar los |

i
principales togros en el campo y las necesidades que en
R A L '
tal sePtldo se hace preciso erradicar.
i :

i

\I

4,1, 2 1 1 ' Comportamlento en el Perfodo., EI pafs a tra!

'yés dq las décadas anterlores ha mostrado serias deficien .
cias en materia de salud. La cobertura de la atencién

béSiCéﬁ en salﬁd‘.aﬁn esté lﬁuy.'lejos_ Qe ser una realidad.
Las_d%ficienciés' en-este rubro se encuentran precisamente;
en'Toé'mismos grupos de poblacidn que carecen de los servnl
cios 5001ales bésicos (vivienda adecuada, suministro de’

.agua potable, educac16n y empleo en el sector formal ),

1595

4.1.2.1 ‘Inver516n en Salud " Numerosos gobiernos invier

¥l

¢

i
#
|
‘
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CUADRO 17

INVERS[ON EN SALUD

MONTO TOTAL Y PARTICIPACION DENTRO DE LA INVERSION DEL GNC

;(MILES DE MILLONES ‘DE' PESOS Y PORCENTAJES)
Ahos’ | J! Inversién GNC [nversidn en salud (2/1)

u (n . ‘ C(2) - %
1986 "? 213, 3 | 67,3 31,55
1987 | 269,2 82,0 30, 46
1988 f 315, 98,7 31,24
1989 . 369,7 114, 4 30,94
1990 E 61,1 162,8 | 35, 30
w1 7146 263, 1 36,81

| ' o

I

'FUENTE "'Banco de’ la Repﬁbllca. Contralorfa General de la Repfiblica
‘Varlas publlcac1ones del Ministerio de Salud Pblica. Calcu

los proplos

s C - .
‘La: evolu'c:én de lar inversidn reallzada por el GNC en este

rubro h<| arcado un comportamiento cfclico, y en los dlti

f

"més jdos‘;-"aﬁqs con31derados en el estudio - 1990 y 1gg1

ii
s b

‘un: fraco ascenso.:-_ Los plcos_ altos del ciclo los marcan
los anos 1.986 y .1.988, pues en el primero se implementa
ron campanas de salud preventiva y se imprimié un mayor

impulso l a la investigaci6én para la creacibn de vacunas
7 o

y medicamentos destinados a combatir enfermedades tropica

les, ad«j’emés se liniciaron los programas  del PNR - Flan

Nacional! de Rehabilitacién - enfocados hacia la amplia

g e AT R R

i
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cién.- de‘fafdgbeftufa]de servicios de agua potable y alcan

tarlllado:en_ias ciudades intermedias y en un alto porcen’
i - Hud _

‘taje de muncipios del pafs.

El ano- 89 muestra un declive, a pesar de que el monto
i

nominal . “de las 1nver51ones continuo creciendo, la salud

pasdé a der un campo de prlorndad baja entre los recursos

del Estado pues se’, orlentaron los recursos estatales hacia

actividades como la cancelacién del servicio de la deuda,

_por ejedplo.

{

. Los aﬁoi de 1990 y 1991 muestran la proborcién-més alta

I
4

pues l“Estado ha. destlnado recursos de otras actividades

(productlva ‘por g]emplo) ‘para dedlcarlos a la atencidn
q : '

'primarrq en_salud para.lé totalidad de la poblacibn.

En general, a través de todo el perfodo las inversiones

realizadéS‘ en salud, ‘se han destinado principalmente a

me]orar“la dotacxén hospltalarla con el pr0p051to de mejo

‘f
[

1rar‘ fai'eficiencfaj asnstenglal de estas lnstltuC|ones,
b : -
a promder la dgééentralizacién de la prestacifn de servi
cibé bgﬁicos dé.55|ud haciendo mucho més oportuno el ser
o ’ : ' .
vicio. ii
: |

b
1

han. concentrado desproporc1onalmente en la medicina especia

|
i

i

Los . revursos destinados a la investigacién en salud se -



Tz aﬁd?f:. 1y

. L ‘ - _
la medlclna preventlva y la educacibn en salud han sido

1 58',._;_ # "
A

Miehtras'-que los niveles primarios ;

y ~séc1ndafiosf practlcamente, fueron olVidados. - Encima
R R :

B
o X
de est%,'el nlvel de aten01on primario no contd con perso

-naL y ;uminiStro& Tnstrumentales acordes. De otra parte,

3
li

,programpsrqge no man_tenldO'influencia, pues sus presupues .
tos son minimos.

SOTh , ‘

| .

| i

4 ;

Los tnayores recursos aventados a infraestructura social . ¢

j _espeC1fiCamentgé;a la . salud han estado- supeditados a ¥
comporﬁamlentos flscales buenos:a nivel‘geﬁeral y mucho ‘
_@éé;;gﬁ.los recaudos. especnflcos (recursos provenientes ;
.qé‘:}éf presenfacién de' espectéculosr pﬁblicos, venta de -
S _ _ o
11Cofe$' y- c:garrlllos 'y juegos -de'suérte. y azar), Yy no
. 7 RS
“'fhaﬁ sﬂho consecuenc1a de la puesta en marcha de‘programaé"
socnaléa, w ;;.Vf : : - | ' £
4 1 2~1 2. Pr1nc1pales |ogros‘ y necesidades. Durante .
 ;1 : décenlos‘ de’ 195 60 y 70 'se 'Iograron considerableS‘
av;hééz'en el campo.de la salud la salubrldad y el ﬁane. ;

'imiehfa amblental no obstante los grandes Yy graves deflc1en .

f&i&égque subs:stian ,,E]emplo, entre 1970 y 1982 la morta

lida&¢aé los nlnos menores de 1 afo bajo de 64 a 45 por.

| 3
'VWw» l w!la de.nlnos de 7fla 4 anos, de 18 a 12, en tanto .
) o - 4"-. . ' i
que el porcenta]e de la poblac10n proteglda por los servi :
LA Lo 5
cibs wde salud §e 1mnunnzac16n se elev6 del 40 al 60%. .

: Las mlsmas 1fras.a 1991 son como siguen : la. mortalidad

:i W l‘IL
B U0 O . Pl
o
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de nifos menores de | ano es de 32 por mil, la de nifnos

de'l-aw

que cubren  los servicios de salud e inmunizacidén pasé

a ser @el 70% (Informe sobre el sector Salud Nacional,

Minsalud.Octubre de 1992).

]
|
|

i
De otr& parte, el sistema nacional de servicio de salud
para 1991 mostraba una configuracién bien diferente a
i

la esbozada como .deseable en las declaraciones politicas

'y en los planes de las dos décadas anteriores. A pesar

de ello, el sector de la salud es el nivel plblico conti

nuaba siendo un conjunto Institucional deficientemente
I :

cbordinédo y el Ministerio de Salud, tenfa menos poder

real que el consagrado en la Constitucidn y otros textos

legales;, y que decir de los servicios seccionales de salud,

i . o
de los .ineficientes y totalmente desarticulados programas

para la. atencidn preventiva y a la tercera edad - progra

mas-estés que han ‘tenido un efecto précticamente nulos-

!
i

Los recursos ffsicos de mayor costo ( la capacidad hospita

§ _
laria instalada, por ejemplo) se habfan mantenido en rela
I

cién cen la poblacién en los 20 afos anteriores. Para
fines dé los 80's, cerca del 26% de la poblacibn no estaba
cubiertﬁ por ningun tipo de atencibén, pero la creacidn
de 'ECOQALUD' - Eﬁpresa Colombiana de Recursos de Salud-

1
ki

mediante la ley 10 de 1.990 ha permitido a inicios de

w

i
.
i

| : '
ﬁ afios de 8 por mil, el porcentaje de la poblacibn °
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los Qb‘g,aventar mayores recursos para la salud mediante

N A ' o
‘la admlhlstrac1on de todo lo referente a juegos de suerte
. ‘ . _

y azar en el pafs con excepcidn de las loterfas y el chance

I
cuyo ,mdnopolio estid reservado a los Departamentos. Los

recursog obtenidqé por ECOSALUD - que otorga mediante
f - ‘ : :

licitaciﬁn'pﬁblica la administracidén del juego a un consor
\l .

cio o %mpresa, la cual realiza posferiormente la transfe

rencja g- se logran distribuir en ﬁartes iguales a los

municipios, ello ha permitido en s6lo un par de afos elevar

la cobertura de los servicios de salud a nivel nacional
en 4 puptos porcentuales.
i

AGn asi, el problema de la cobertura de los servicios

de salud persiste y por esta razdédn continua siendo un

problemb escencial . De otra parte persisten algunos
1l

hmotivo§-que no pefmiten elevar afin mas la cobertura,.

b |
1. Muchos de . los Colombianos tienen poca plata. Los

ingresos le son pscasos para tener acceso al sistema de
L

1 o
2. 'Laé instituciones pGblicas adn son escasas y no alcan
e
zan a.}legar a los grupos de poblacidén mas pobre. Su impac
to no ha llegado a ser el programado.
. ) | _ _
3. Laﬁ_asignaciOnes a los centros de salud no consultan

‘I

oo, Pl

la cap?c1dad de esos centros para lograr la atencion que
) \ : '

|
I
bt
i
I
|

SR fE T Al st §ﬂﬂtﬁﬂ L3
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‘necesitalla poblacidn.

1 ' S
I . ' . - .

Todo esto nos lleva a la conclusién de que el sistema
i
I : ~

de salud estd orientado hacia la instituciones y hacia
i

el pago de salarios, no hacia la mejor atencidn a la pobla

cidén ¥y Ia. sus necesidades, que el Estado debe ocuparse mas dela
pobdacié@ pobre y que debe existir una mayor integracidn

y alta coordinacidén entre los serv1c1os de salud de 1los
diferentes niveles estatales (Seguro social, Ministerio

de Salud - a través de los Serv1c1os SeCC|onales de Salud-

Empresa&l de Desarrollo Urbano, entidades hosp:talarlas
y otras, entidades -que tienen algo que ver con salud o

el saneamiento ambiental - descentralizadas, con el propd
. . It . -

r _
sito de*determlnar en que 4area (curativa, atencidén prima
. . 11 '
ria, preven016n, shneamiento, atencién materno - infantil,

educacién ~para la salud vy medicina preventiva ) tendré

su campq de accidn.
]
li

‘i

lgualmente el Estado debe dedicarse més abiertamente
a |nvert|r y gastar mucho mis en salud en todos los nive

les y Hpampos y no dejar que la posibilidad de brindar
un mejqr servicio de salud a los Colombianos dependa al

extremo de buenos comportamlentos fiscales, de la "suerte"
de losqguegos de . suerte y azar, de los recaudos provenien
tes della venta de:licores‘y cigarrillos y de los esfuerzos

individuales de muncipios y departamentos.

BOnis UNpve i
4 ;5 ;_1v-%“ CARTAGENA
3 . uoraifarip

SiaappEE oo e . . R N L
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Inversion.en Educacién, Ciencia vy Tecnologia
: . P o ' C : :

g

‘Las necesidades de- los palses en desarrollo de utilizar

lo mas, posible los adelantos cientficos y tecnoldgicos -

para apoyar sus esfuerzos de desarrollo se han ido haciendo

i oo < :
cada: veéz maAs visibles. E! avance de un pals en materia
de crecimiento econdémico, consolidacién de instituciones

. e
democriticas y modernizacidn en general, depende de manera
: SRR .

.fundameﬁtal_del Qesarrollo de! potencial humano y de sus

P

i K : - . i , . . . !
capacidades intelectuales y creativas, Sin dudas la eleva .

+

Lo I . . . - ;o=
cién de los Indices de ensenanza en union con un desarro

Ilo del capital y la tecnologia que permitan emplear los
. ¢el ¢ _ | ,

i
»

‘mayores conocimientos adecuadamente constituyen el camino

i
P I . . L : P -
mias expedido para elevar el crecimiento €conomico. Este

compannte del desarrollo ‘humano queda enmarcado en Ia

educacﬁén, la investigacién y la cultura que la sociedad
i i ‘! - . ) o . .

y el Ehtadorpued?n,briﬁaarle'a los ciudadanos, las cuales
X St '} H ) . ‘!_' . )

son- decisivas "para, forjat una ciudadanfa capaz de particl

.'paf;f décihir: 9 ié@htribhg} ‘de alguna forma al progreso

,;ecohém“cd,,institpcjonél; politico y social del pafs.

La educacidén conduce: a .un perfeccionamiento de la fuerza

AR i S .
. de ‘trabajo, ello - redunda en un aumento de la productivi

|

R . . . o :
”_daqumﬁexia participacidn de los ingresos de la mano de

R ! .
obra en el producto nacional. Por esta y otras razones

tanto. en el campo.de la educacién y la cultura como en

el de

f1a‘investigaci6n,'el Estado tiene claras responsabi

T
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A

lidades. | Esta afirmacién da pie a la realizacién de un °

seguimilento al comportamiento de la inversidén que en el

_campo- de la educacidn, ¥ la investigacidn cientfica y .
. “ _ :

tecnolqgiCa'feali;a el gobierno colombiano.

-
f .
4.1.2.2.1. Comportamiento Yy evolucién durante el periodo.
g | '
‘i?
i CUADRO 18

INVERSQON EN EDUCACION Y CULTURA, INVESTIGACION CIENTIFICA
i ‘ _
; Y TECNOLOGICA

)
i

ok : '
MONTO TOTAL Y PARTICIPACION DENTRO DEL TOTAL DE INVERSIONES

U | ~ DEL GNC.
[ X
}; (MILES DE MILLONES DE PESOS Y PORCENTAJES)
Afo$ uﬂ Inversi6n total Inv. en Educ. y Cultura’ (2/1)
: GNC Invest. Cientffica y Tec
A ' nolbgica.
T (1) (2) %
1986 - 213,3 60, 2 28,22
1987\'£f\ 269,2 . 74, 1 27,52
¥ . :
1988 | 315,9 - 86,7 27,44
1989 | 369,7 . 100,3 27,13
1990, | - - 461,1 1312 28,45
1991 | 14,6 | 206, 6 28,91
S ' ' :
A : |
TFiEBHEJ' B?hgd de la Reptblica. ' Indicadores Seleccionados

Cbntraiorié'General de la Replblica. Educacién y Cultura.

Publicacidn del Ministerio. de Educacion. (varios nfmeros)

Calculos pfopios.

N

e "
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i
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i

]

I

i

.:Entre lgs'anos dé.1986 a 1991, las inversiones en educa
| ‘

cidén (pre- escolar primaria, secundaria, técnica, superior

|
etc.) .en. tnvestigacién y servicios culturales mostraron

<
incrementos nominales importantes. Sin embargo, el coefi

ciente’ que relaciona las inversiones realizadas en educa

cidn, ihvestigacién y servicios culturales con el total
f
|

de-inveISIOnes dei CGNC se vid notablemente afectado entre

1987 y 1989 per:odo en el cual se registraron progresivos

deécensqﬁ ‘porcentualmente hablando como se muestra en

el cuadﬁo.

Este bﬁjo coeficiente de inversidn en educacidn, cultura
"investigacidén con relacién a las inversiones del GNC se

. g : ' o,
‘manifestd regularmente con un presupuesto insuficiente

para elf adecuado funcionamiento, desarrollo y cualifica

I

cidén de la educac;on pliblica.

Afortunadamente, a; partir de 1990, se empezd a revertir
N - ' o
la tendencia y en 1991 se meustra la proporcifn mas alta,

fruto del mayor ipterés'que se le ha puesto al propébsito
de brindar !a educacién basica primaria y secundaria a

poblécién (més; no a la unversitaria y técnica) , a

la-lnve tlgac1on y a la formacidén y desarrollo de siste

mas de lnformaCIon normalizacidén técnica, certificactén y
o 3
y Tecnolog1a ademds de la creac1on de la misién de Ciencia

y-TecnoLogia ‘con el fin de evaluar y proponer una reorgani

zacidn ipnstltuc1onal y definir un marco de referencia

164 ;



para las ciencias,y la Tecnologfa en el pafs.

i
|
l

. ! : - . o .
A31-pueﬁ, hoy el rivel educativo basico de los colombianos
|

es mayor, pero no se puede decir lo mismo de los egresados

de instituciones de educacidén secundaria y post-secunda

. ) ) ' : . :
ria, los cuales no llegan a corresponder con las exigencias

de las Universidades para el primer caso y del aparato

productivo para el. segundo.

De otro' parte los escasos recursos que asigna el Estado

a la educacién pGblica han sido administrados en forma
I N .

ineficiénte - son. muchas veces subutilizados, malgastados
I N

0 simplemente desviados hacia el cumplimiento de otros .

propdsitos, por lo que se ha recurrido persistentemente
y a través de toda la 'década, al traslado de costos de
operacién escolar  a las comunidades urbanas vy rurales,

delegéhdose la construccién y mantenimiento ‘de escuelas.
T ' :

|
Ir
1
Por - su!parte, la. investigacién ha estado ausente en las
Universidades y se ha recargado excesivamente y entregado

S ' o e . . L. ,

en forma exclusiva a Colciencias y a la Direccion de Cien

cias y.Tecnologia del Ministerio de Desarrollo la produc
; !

cién dé ciencia 'y la creacién y adaptacidén de tecnolo

N _
gia,-_p?ro el esfuerzo ha estado descoordinado y no ha

consultado completamente tas necesidades productivas nacio
nales. § . : ' . “
I

B TP t

' - :
' N %
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4;f}2l2.2. Principéies- logfos, Fracasos 'Yy Necesidades.

Como se| dejd entrﬁver anteriormente, el pafls realizé en

los (Gltimos afos un gran esfuerzo en pro de elevar |los
” _ )
. ! [ -4 !
niveles yde formacion de la poblacién, la cobertura del

sistema ,educativo nacional en todos sus niveles, sin embar

go, el 'esfuerzo no fué suficiente y cobij6é muy poco a

la invesitigacidn.
!
"
;
_ . - :
La reiativa baja inversidon en educacién e investigacion
i

se exprésa en un presupuesto insuficiente para el adecuado

funcionamiento, desarrollo y cualificacién permanen® tes
i .
. ly . s -
de la eqUCacién pGblica y la investigacion.

ol _
A pesar, de - todo ello, se lograron avances importantes

pues la cobertura en el nivel primario es hoy de algo

il :
fi : . '

‘mas deN?SO%;.eI analfabetismo se ha reducido hostentible

mente f1uto de !os buenos resultados de las campanas "CAMI
0

NA”--d alfabatezacton y los niveles de formacidn basica
11 . .
- U .
de “la pobiacién infantil ha registrado modificaciones
P ‘} o o .
posntnvas de gran. importancia. En el nivel secundario,

el total de 1nst1tuc1ones académlcas y técnicas de carécter
li

pﬁbllco vieron como se presentaba una notable afluencia

de estudlantes. Pero la mayor cantidad de estudiantes

graduados en ‘el nivel primario que no contaban con la

p051b111dad o la calidad académica suficiente para ingre :

sar: a institucionés ya consolidadas en cuanto a la calidad .
J» i . .
de la vedu0301on que brindaban, motivaron la aparicidn
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do instlituciones de caracter privado las cuales no garan

‘tizaban liniveles minimos de calidad educativa y de formula

q R
[ :

- ¢cibn huq@na.

s
Los bachilleratos técnicos sé€ vieron visiblemente, pues

sus presupuestos hicieron muchas veces desistir de cier

tos esfuerzos e - incluso eliminar algunas modalidades

i .
de este: tipo de formulacidn. El efecto conjunto de estas

g .h : ' . .
situaciones fue en mayor nGmero de bachilleres dispuesto

‘a accéder a la educacidn superior, pero con una calidad
il . . .

educativa en entredicho. La generalizada deficiencia
| . {; . ) ° - - . . 0
en la ;formacién .de gran parte de los estudiantes que

~acceddiecron a las instituciones universitarias, obligd

a estos, centros a destinar gran cantidad de sus recursos

.
porcidn importante de sus programas para intentar
i : : _

y una

resolver esas carencias.

De ‘otra parte,. el incremento considerable de bachille
res?_mdtivél trambién un incremento e€n las matriculas
T - o ’

universitarias, pero trambién ha trafdo como consecuen

; I )
cias 1a proliferacidn de nuevas y pequefas instituciones
P C :
de <caracter privado - de. caracter no formal - que en
It :
: ! ‘ - .
sunaworgino garantizaban niveles

K

g ,ﬁ-“_?;zgfmwﬁmgﬁgﬁ&ﬁ ;

minimos de calidad debido a la.escaSezﬂ
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laboratorios; bibliotecas,
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total-..divorcio que tales

‘insitﬂ%:dhes tuvieron ‘con las necesidades del aparato

productivo.

prollfer301on causd efectos negativos en cuanto a

la calidad de la educacidén post- secundaria.

VSu‘barte, las. Un1verstdades pﬁbllcas han visto reduCI

ﬂorma ostensnbles sus presupuestos por lo que gran

-porcédtﬁje de este han tenido que financiar ellas mismas.
; O | a

'_:_'._‘_i: . ., . .. - ) . .
recorriendo a la gfqrmula_lnés sencilla: el incremento en:

_'ix-é?=1-§5r' de  la

matrlculas. La estrechez présupuestal

i

: ha anquIlado el objettvo de las Unlver51dades de producxr

-

-adecuar el conoc1m1ento ‘a través de la lnvestlgaCJén

'SImplemente no hay recursos suficientes para. inves:

'“ello llmltO ‘la funcién de muchas de las Universida

v

pﬁbl:cas delr axs 'a la mera captacién y formacion

‘pfof351onales,; deiandb pasar- por alto la produccidn

. -

*‘gVEﬁLéde%mU§1 de sus educandos.

perststlo un sesgo en la educacion traducido

grandes contlngentes ‘de trabajadores "sin educa

’situaciﬁn jque les. |mpedia el —acceSo a puestos de
thél'secﬁor modérno y a la pos:bllldad de incremen

glvérfde ingreso, ello contribuyd a la reproducc1on

,lntergeneraciaﬁlde la pobreza. Ademds, los mayores niveles .




|

B Ib o

s emn e e g

169

de "capacitaci6n" y de poblacién "preparada" no trajeron
consigoﬁmayores niveles de investigacidén de tipo cientifi

S
co ¥ teQnologico por lo menos aceptable.
' i
It
ii
De otra /parte, la mayor parte del empleo se cred en activi
i - .
dades informales, carentes o escasas de capital y tecnolo
gia. Asi la estructura productiva del pais propicidé aun

i

mas el marginamiento . El relativamente aceptable desarro

llo industrial del pafs se fundamentd en las grandes empre

: ]
: o
sas .y dado que la capacitacidn de esa. mano de obra no

corespondia y no se equipaba con el relativo desarrollo
Al

ft
del capital fisico, descendid la productividad de !a mano

de obra, se estancé el salario real y se hizo mucho més

evidente la total falta de coordinacién entre la educacidn
]

impartida en todos los niveles y el desarrollo indsutrial.

[}
- h :
Para 'nadie es un secreto que el cambio en la estructura
- _ .
dinadmica del conocimiento trae consigo modi ficaciones
B 1 - : +

. fundamedtaies en todo el sistema econdmico, y que el adies

ol : . . .
tramiento de la :fuerza de trabajo no es independiente

§
i

de la éstructura de la produccién, que la carencia de

oportungdades paralelas tienen serias repercusiones socia

les_y.qﬁe,ocasiong grandes iﬁeficiencias econbrilcas (desem
pieo, %fﬂduccividad baja, etc) que estas ineficiencias
coﬁstit&yen hoy una fuerte barrera, para inteatar recupe
li . .
:
I




rar las ‘tasas de crec1m1ento econdmico, y que definitiva
mente el impulso a la produc01on de conocimiento ¥y tecnolo

gia vy [a difusién de ese conocimiento son quizé la Gnicas

armas. con que s5¢ cuentan para superar esas barreras ¥y

. L . - o
mejorar los niveles de productividad y conocimiento.
li .

|

‘En Colémbia la escasa investigacidn vy el desarticulado

sistema. educativo nacional han temido casi que una nula

.y pocoicreciente contribucidn el desarrollo nacional. con

it

‘el propdsito de revertir esa tendencia quiza sea necesario.

|
ol
1
' i : ‘ . . .
1. Incrementar .la inversidon en investigacién pues la
o : . .
nueva‘t%chologia que se llegue a crear o a adapatar puede
- ;I N

permitir la explotacién mis productiva ¥ racional de los

S '
recursos. Asi , . el desarrollo tecnolégico debe contar

4

con uh;amplio apoyo a través de inversiones directas en

los dlversos programas complementadas con el establecimien

to.de PHCGH[IVOS fiscales que promuevan la investigacidn .-

’ f
el desarrollo y la transferencna de tecnologla.

\
: 2
2."jmpiementar ina acci6on decidida en dos campos fundamen

) I
tales: ;
|
] .
‘a. Ehj fortalecimiento de los procesos de creacidn de
_ = et
. o :
¢oocimilentos aumentando los Trecursos destinados +a la

formadién de cientificos y al fortalecimiento de nficleos

de invéstigacién?estables {(Colciencias, las Universidades,

‘etc). ﬁ

170.
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b. La difusién de esos conocimientos, pues la clave del
[ "

desa;rolho 'a nivel mundial ha sido la difusién de los

ﬁ .
avances_ﬁtecnologfcos. Para ello se deberia impulsar un
verdadero sistema descentralizado de ciencia y tecnologla

que permita vincular el avance cientifico al desarrollo

nacional, y que procure articular los sectores agricolas
| -

€ indusurial.
1

3. Diversificar ‘la experiencia educativa en el nivel

secundaﬂﬁo en atencién a la gran heterogeneidad de intere

seS, moLIVaciones .y capacidades, y ampliar la educacidn
! .

técnicaten sus-niyeles secundario y post-secundario, pues

ellos son la base '‘para la diversificacidon de la estructura
1 .
it .

ocupacional y la ‘mejor distribucién del ingreso; 'y no
] ’ ’

homogenizandolos y conviertiendolos en los meros bachillera
"

tos ,adapémicos y en la orientacién hacia los estudios
caf :
[} ’
unviersijtarios.
fi
il

4, Modificar las’ orientaciones de las actividades de

investighcién y desarfollo tecndlogico concentréndo

{
[

' i o, ’ . .

la labor en determinadas . esferas técnicas que respondan
1t !
It .

a la demanda real y futura. Las medidas en ese sentido

podrian ,consistir en dar mayor importancia a la investiga

Ca o . . C :
c10n-coqaun objetivo finico en vez de un objetivo miltiple,

-dar maypr prioridad a los servicios técnicos que a la

investiggcién fundamental y orientar mis hacia la demanda

}'

|

|
e .
"*-:_"-.i:‘..“;. g e




o las;éc;1v1dades de. investigacidn y desarrollo por ejemplo .
A : . I L ' e i .
_ Rk A O S .
promovnendo la investigacién por contrato.

G : “
A : \'
' r .- . W‘l :
5. Vincular al ‘sector productivo con los proyectos educa’
I ' . .

tivos,, esto permitiré disminuir la brecha tecnologica ¥y .

hara mas real la' ensefhanza técnica. Esto sdlo puede produ;

cirse ‘mediante 1a construccion densa de relaciones en-
[ ,
1 - . "
el progreso investigativo entre los productores de nuevos:
i : N "
conocimientos (técnicos, tecnélogos, ¥ profesionales,)

. It . .
y tos posibles usuarios del sector productivo.
ﬁ |
| |
'.6Q 'Mahtener y fbrtaiecer las modificaciones de bachillera
- g' .

tecnlco sobre los académicos, pero sin olvidar los segun.

tablecer una educaci6én técnica en el nivel medio .
‘a nfvel néciondl en Instituciones pGblicas y privadas,

orlentadas prtmordlalmente a- la ocupacidn laboral.

_|
]

S . | .
-B.' Establecer un SJStema de educacxon superior que coioque

. o ; )
en: e !prlmer plano no sbélo la'apreCIaCIGn del conocimiento’
cnentﬂ1c1co sino_ él enfrentamiento en la técnica con
' ‘ n : ' '
' el proposnto de integrarlo 'y aplicarlo al procespo produc
R : \l :
G “ tlvo.w .-
e o
: '*I o ' :
i - La hlstorla demuestra que la promocidén del adelanto tecnold:
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'gicd en | todos los} niveles ‘depende significativamente de

la naturaleza de las relaciones existentes entre los siste .

U : : oo
: | : Ca . . L . oo
mas docentes y de educacidén, las instituclones’ piblicas L

'y~privad§5 y los usuarios de los adetantos, por ello para
que el Eais se proyecte al proéximo siglo y mitigue en

algo los)problemas :nacionales mas acuciantes, es necesario .

.redefinfé

las polfticas relacionadas con la ciencia Yy
la tecnologfa ademas de superar algunos problemas estructu

rales de nuestras capacidades investigativas, incrementar
\‘r .

J . - . : i .
los preﬁupuestos para . educacién e investigacidon, pues

"la educacién, la ciencia, la tecnologia y la investiga

cién relacionada con ellos son base del desarrollo futuro.

| La Segurfdad Social. La Seguridad Social virtual

mente'él%anzé todos los éspectos socioecondmicos del desa .
LT T i . :
rrollo: ﬁuede'ser un vehféulo para el ahorro y la inversién
-.fo ﬁngéhgusa de inérgmento del dé&ficit fiscal; sus presta .
'bidnégJﬁheden auméntéf lé prodhctiyidad laboral pero tam

g

| . .~-_ : “ . N .- - : . . Ty Tt
. bién-los; :costos de produccidn; el sistema actual de fqdnan
R Tl T T o | . . B - ) . . )

.. I s : o : . X ,

'aciﬁmientog-basado. en la contribucidn del salario puede

'.‘__:,'?}W_ ) - : ‘ ‘
consituirse en un. estimulo para sustitulr mano de obra

S L S . :

. por capptai con el consiguiente efecto negativo en el

o NPT - . .
“dﬁ.;empleo; "“la seguridad social puede contribuir
B T L o
“a elevari |os niveles, de' vida y la distribucidn del ingreso, {
. R o . . ' )

'pero?;émbfén'puede;tener un efecto regresivo.

Los fondos.- de pensi6én en general se fundamentan en los




-ahorrds?&ggneradOSs{en las transférencias generacionales.

o S - ' ' \
En la  practica funcionan dentro de dos modalidades : de
i . '

reparto jy de reserva.
i

Fn el primero, las pensiones corresponden a las contribu

ciones realizadas en el pasado Yy los aportes de las nuevas
generaciones configuran un excedente. En el sistema de

reparto. los jubilédos reciben como pensidn sus cotizacio

nes mis una parte de los aportes de tas nuevas genraciones,
I

en este sistema los egresos son similares a los ingresos.

Este Gltimo sistena es e€n el que haoperado el pafis. En
&l las !pensiones no discriminan de acuerdo con el nivel

‘de ingresos de los afliliados. Todos ellos reciben un

porcentéje similar de los ingresos percibidos en los altei
|

mos anos.
I
|

) i . . .
Fl sistema del péis se escalafona dentro del grupo interme

dios en América Latina (acompana a Bolivia, Costa Rica,

Ecuadoﬁ y Venezuela entre otros), su desempefio aunque

o c

sido fuente de exagerados deficit fiscales, no ha sido

| nofhaf&ido del todo precario, pues en la practica no ha

uniforme y enfrenta algunés problemas de naturaleza diversa

aunqueﬁde grado parecido: ineficiencias en la adminis
_ . :

traciéﬁ de recursos humanos Yy financieros, deficiencias .
de'ord%n estructural y en cuanto A los modelos de atenci6n.
que 's¢ han traducido en no muy buenos comportamientos

' financieros de las instituciones dedicadas a la prestacién
. ﬂ ‘ o : .
 w

T T P
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del: servicio ¥ uqa-disminucién en la calidad vy cobertura

de los iservicios.

o \ |
En tal%sentido, algo mas del 20% de la poblacibn esta’cu

biertaipor el sistema; los principales beneficiarios perte

. 1 .

necen (basicamente al sector formal (los grupos medios de
i
\' .

los empleados pGblicos, trabajadores organizados y miem

brdsidF las fuerzas armadas) que se 'concentran en la capi
ii
tal y .

1

. :
tlenen.
A

principales ciudades; los estratos mas pobres no .

acceso. Ademas existen muchas y notables barreras.

para incorporar al creciente sector informal ,  asi ~como

al rural; las diferencias extremas en la cobertura entre

‘ocupaciones fluctda entre el 0.2% en la agriculitura Yy

casi 100% en los sectores del petrdleo o los servi

cios ﬁﬁblicos y entre el 6 y el 80% entre las regiones

geogrﬁﬁicas._ :
a | -
| §
o |
Desde ‘mediados de los 80'S, el sistema de seguridad social
o ﬁ . '
ha ~experimentado un gradual deterioro. La situacién de.

: B : o -
endeudamiento externo Yy el variable desempeilo de la econo
| ;

P S : . . . L e
mia nqc1onal en cuanto a crecimiento indujo una disminucidn,

en lo$ aportes efectuédos por el Estado y por los empleadq

-reS mPlos sitemas de seguridad esto Gltimo debido a la

concentraci6én de los salarios urbanos, al incremento del.
i . . .

“desempleo, el crecimiento del sector informal’, la mayor

evasion, la aceleracidn de la inflacidén; y lo primero
Ir .
i .

|
i
- - 3
‘-""'-'-"'7":“:?'53,’-%: R Lt S LA AR S e e L S . : i
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por'fe]'_neffaso en las “contribuciones del Estado (debido

al incremento de 1a ‘deuda estatal por causa de la prioridad
asignadh alfpago del servicio dé la deuda external.

<

|

!
y i! o
Por otra parte, la disminucidn del ingreso real de la
poblacﬂén ha originado hna mayor demanda de! sistema de é '
.segufidad a rafz 'del desplazémiento de usuarios que normal
mente ﬁtilizaban servicios médicos privadoé. Ello ocasio
nd un éumento en los servicios que debe prestar el sistema
o _ _ .
de seéuridad, incrementando en consecuencia sus <costos:
dad%sltas modal idades de atencidn imperantes.
-H '
) |
j - CUADRO 19
: SEGURIDAD SOCIAL
- INSTITUTO' COLOMBIANO-DE LOS SEGUROS SOCIALES %
" ISERIE CRONOLOGICA DE AFILIADOS Y BENEFICIARIOS ,
b -
A o 1985 - 91
' Aﬂos:» i _NQ,Afi{fados ~ Incremento Ne Beneficiarios Incremento
C ] % | e
T85!l 988011 - 3'088.573 -
1986 i 2'123.163 6,8 3'288.042 6,45
1987 - | 2'257.727 - 6,34 3'475.230 5,70
1988 |  2'495.321 10,52 3'874.801 11,50
1989 2'603.:450 4,33 4'049. 110 4,50
i - ' :
1990 v - 2'724.340 4,64 . 4'257.574 5,15
1991 | ©  2'876.901 5,60 4'571.782 7,38
g | |
FUENTE: Oficina de:Planeacién e informatica ISS.
|
li :
j%i R ;?Qf‘l;i{'r'f'\; W-?""‘-Z"“u 1%%)‘:?{‘ it ::
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E!l mayotr incremento del nimero 'de beneficiarios sobre

el de ﬂésafiliadés ha inducido dos situaciones: mayores'
aportes épor parte del Estado para cubrir la diferencia
fncremen#al entre afiliados y beneficiarios; y para cubrir

I
el dete&ioro que sobre las finanzas del :lSS produce el
deteriohg progresivo de Iﬁs ingresos reéles de los tfabaja
dores; %- segundo la prestacién mucho mas retardada e

ineficiehte de los servicios, y el poco interés en ampliar

el nimerd de servicios que se prestan.

15-' : - CUADRO 20

APORTES DEL ESTADO (GNC ) A LA SEGURIDAD SOCIAL
PROPORC[ON ENTRE LOS APORTES Y LA INVERSION TOTAL DEL GNC

(Mlles de mlllones de ‘pesos ¥y porcenta]es)

Aﬂbs : ﬂ Inversidn QC aportes a la seguridad Soc. | (2/i)
E (n - ' (20 %
| 1986 é' 213,3 35,3 | ) 16,56
L1087 | ~269,2 é R R 17,83
1988 | 31,9 S 589 | o 18,01
";1989- 1' H ' 369,7 f 61,7 | 18, 31
1990 Jl 61,1 85,7 - . 18,6
1991 L T14,6 130, 1 | 18,9

FUENTE: - Banco de la Repﬂbllca Indicadores Econémicos Seleccionados

Lontralorta General de la RepGblica. Cafculos propios.
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4.2. ENVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA FISICA

En varips aspectos “ es indispensa
i ) Lk .

‘ble para el desarrollo, entre esos aspectos se destaca

“por su§ importancﬁa‘ la inversidén que realiza el Estado

en obras de infraestructura ffisica.
1i |
Este tipo -de inversidon se realiza generalmente con el
»

'prop051to de eliminar las rigideces que en cuanto a trans

porte, energia eléctrica, obras pablicas Yy telecomunicacio
" C _ - .

{

ne&‘séﬁprESentanﬁcomo causas principales .del lento crect

'-mlento‘de la ecohomia. Una~economfa eficiente exige la

“exnstenc1a ‘de un 1nfraestructura acorde con su estructura

.cjénhyﬂcon au Qrigntacron, esto producnrfa efectos pOSltl

LI
4

vos ‘en! las. tasas -de retorno de los proyectos del sector

ﬁrivédoﬂ lo. que haria mucho mas factible la posibilidad

de realiizacidn de las inversiones privadas.

. 4.2aﬂ$‘WQCdmportéﬁjgntor.én'-eJ Periodo. Tradicionalmente

W

bueﬁé-pante de Jb,inversién,pﬁblfca.que ha realizado el

JEstaﬂﬁ Colomblano se ha dlrlgld fa fnfraestructura fisica,

y:iunh-ﬂ-alta~ proporclon de _esta se ha ejecutado en los

S|
sectdrep;‘eléctrlcos, ‘minero, de transporte- y telecomuni

‘cacione% inversiohes estas que de paso muchas veces han .

i

traldoien varios de estos frentes funestos, resultados que han in

a5

: cid’i’do r‘iegativamentreé'en el crecin'ﬁerélto del P 1'B y en el nejorariento de las




cmdlcmrescbwdacbl grueso de la poblacm,n'f

i

El comﬁortamiento' de la invesiGn en

|
descrlbe

infraestructura

a continuacidén y tiene como referencia

21 y 22. ;{

CUADRO 21

s€

fos cuadros

INVER ION PUBLICA E INVERSION EN [NFRAESTRUCTURA FISICA

i (Mil es de Millones de pesos)
I '

f; | 1986 1987 1988 1989 1990

Sector E}éctrico 98,3 112,7  129,2 144,1  224,6

lndustri; Extractiva 85,1 106, 0 150,0 166,8 153,6

Transpor}e | 74,2 86,6 111,53  178,2 152,8

Comunicationes 27,6 31,9 67,9  110,0 134,9
[nv. Totgl Infraesturc 285,2 . 337,2 458, 4 599,1
801,1  992,0 . 1244,4

Inver516n Pablica (1) 593,6

(). La [nver51on Pﬁbllca
de IQNC, en Acueductos, Gobierno REgionales ¥ locales y otros.

verst?on 1ncluye-fomnac1on Bruta de capital

tal. i~

Banco de la Reptiblica. Colambia.

leccionados.

1991
274,0
186, 3
291,§

253,1

665,9 1004,4

total estd constituida ademas por la inversion

Esta in

fijo y otros gastos de capi

Indicadores Econdmicos Se

1479,8 2374,6
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CLADRO 22 :

: lNVERSiON EN _INFRAES'I‘RUCTURA FISICA

j " VARIACION [NTERANUAL

i (%] _

F 1987 1988 1989 1990 1991 Pran. de crec.
Sector El;jéctrico 14.65 14,64 11,53 55,87 22,0 23,74
IndustfiafExtractiva 24.56 41,51 11,20 ( 7,91) 21,29 18,13
Transporte .16,71 28,52 60,11 (14,25) 90,44 36,3i
Cknmnica;gones 15,58 112,8 62,00 22,63 87,62 60,13
lnvéfsié&ien infraest. 18,23 ' 35,94 30,69 ;11,15 50,83 29,37
Invérsi'énTi PGbl ica 3496 23,83 25,44 18,92 60,47 32,7?

I :
FUENTE:. Calculos Propios

h o . .
E! cuadro muestra que antes de 1.990, la variacidn de

| P, . P :
la inversidon en .infraestructura fisica no correspondia

con lasfvariaciones que experimentaba la inversidon pfQiblica
: T ol .
[ Nl X -
total, (pues cuando la inversidn pablica disminuyd (afio
\ :

)| ' . . - .
.1988 con respecto ‘a 1.987) se registrd incremento en

la inversién en infraestructura en prActicamente todos

tos sectores. ?or el contrario, cuando .la inversién
pﬁblica:crecié‘(aﬁo_!.989 coh reépecto'a 1.988), la inver
sidn e% infraestfuctura decayd en su total y sbélo se
aumentﬁaen transporte.

I
1|

En 1991, se introducen incrementos bastante significativos
: it . . :

en todos los sectores siendo el mis destacable el registra

\a ' : '
do en el rubro del transporte, que venia de una variacidn
o - .
!
|
i

P Lo URNT | VU U . g b
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negatiV%. lLas mayores inversiones en este ado son fruto
de las ‘modificaciones que se introdujeron en dos diferen

. ' . . -
te ‘sectores ante la acogida y aplicacion del modelo de
I .
internacionalizacidn de la economia. El avance en los
. I
diferentes sectores, en cuanto a sus inversiones se presen

taron ante las exigencias que en cuanto a obras de infraes
I
tructura de transporte, suministro de energfa eléctrica

y telecomunicaciones exigian los sectores -productivos

‘que necesitaban disponer de una estructura de costos

de transporte, almacenamiento, etc, que. se mostrara efi

ciente v competitivo comparado con el resto de paises.
} |

_ ” _
Las inversiones realizadas en finales de los 80's e ini

o ’
cios de los 90's’ en infraestructura se orientaron hacia

.

la ampliaci6én de la cobertura de los servicios basicos

de eleétricidad, -y telecomunicaciones y a pesar de los
i
claros Jproblemas de asignacidén y manejo de los recursos
es0s pﬁoyectos han redundado de alguna forma en el mejora
miento@de la calidad de vida en el pais, aunque algunas
sitﬁaciones coyunturales indiquen lo contrario;
‘il |
Muchps;he los proyectos en el sector eléctrico y en trans
porté,tante el mal manejo de‘sus recursos bara inveréién,
introd#heron . por un lado desequilibrios financieros
} fisc%les en fos afios posteriores .al inicio tebrico
I : .
de su ' funcionamiento pues existiél un desbalancg entre

i : .
los periodos de maduracién de las inversiones vy el flujo

o
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}

il financilero la déudai»(externa o interna

[
royectos exigieron refinanciacio
vez, y terminaron operando 2, 3 y hasta |

cuatroﬁaﬁos después de la fecha tebrica incial de inicia

ci6n de actividades. ;

A

Los comportamientos individuales de las

diferentes inver

siones] muestran tendencias diferentes. Las del sector
L
‘elé¢trjco descendieron inicialmente desde 1986 a 1989-

!
pero @posteriormente sufrieron un apreciable ‘boom en

. .los .90's, anos en los cuales se buscd concluir definitiva
| . ) . :

mente |y poner en funcionamiento los proyectos del Guavio

y " a poner en funcionamiento otras hidroeléctricas.

o
o : .'h
N L ‘
Las’ télecomunicaciones ¥ el transporte mostraron comporta.

. Jmtenth similares con apreciables incrementos ef cuanto
I ) T ‘ : . :
T - . a monio, cuando.'se acoge el modelo de apertura econdmica’

tipo de infraestructura.

] . . "‘ 7_ ' F . ’ ) .. . . .
! .. pues-en tiempos anteriores este
_ it - .
- respondia - a los requerimientos de 1la economia cerrada
R T : : : .

‘ta cual buscaba. en forma especfica conectar los principa
: . | . B

I
-1 : e p
les centros de produccidn y consumo del pafs.

';‘ ~© La_ industria egxtractiva mostrd una variacién moderada

‘debido a que -las. empresas estatales pertenecientes a
: ol '
este sector se consituyeron como unas de las mas rentables

| _ 7 ‘ :
del Estado con buen desempeno financiero y capaces de
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_genefaf”épberaﬁit-y de financiar sus proyectos de explora

cidén vy ?kpanéién de sus producciones y capacidad instala

|

‘da. UnF .parte importante de las inversiones pflblicas

en el sector de la industria extractiva se destinaron
’ It

al desafrollo fiscal de proyectos en Cravo Norte y el

Cerrejon, los cuales se perfitaban como elementos crucia
il .
N
les parad

r .

mejorar el frente fiscal vy la balanza de pagos,

con lo Qque se logré un objetivo explicitamente buscando

b . . .
desde afios anteriores {la autosuficiencia petrolera ¥y

la generacién de excedentes exportables.) .

:
I
§

En resumen, un hecho similar cobija los cuatro tipos

B , .

de inversiones en infraestructura ffsica que se estudian:
. ‘i . °

el mal { manejo de: las mayores inversiones afectaron |la

i

situacidn financiera de las empresas estatales las cuales

cayeronjen grandes déficits.
: b .
i
|
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h . LlNEAMIB\I'I‘OS PRINCIPAL[IS DE UN ESQUEMA DE INTERVENCION. . °
‘ N i ) '
i ‘: _ — ECONGMICA PARA COLOMBIA.
(.
’ .
[ wl -1
5.1, ,PECTOS BASICOS A CONS IDERAR o
i ; |
R 4[ .
En. 'oc':as”jo'nes, el principal | chsticulo de las politicas -
intervencionistas radica en su falta de racionalidad. R
i - i
_;!
Muchas; 'veces el argumento se expresa a través de la propo
; L . ‘ . ' .
s L 51c1on ‘general y vaga de que el Estado debe interv’enir
: _ para proteger y salvaguardar el sistema de 11bre empresa, L ‘
R -“ AR .)
= sinj imp'or_j;ar '8 i dlcha intervencién en la préctica altera !
' . . \[ . )
‘ ! radlcalmente su escencia.
: . et . N i
S g T .
3 En otra oportunidades la intervencion estatal es instiga
da' por‘l ‘grupOS' deseosos de: recibir beneficios y privile !
.g-io,s a, expensas del resto de la .comunidad. lgualmente
se’ ln]pl_rlsa aqm]la intervencic’)n que resulta de la propia | 7
) "(?]i‘némi'cuzi” de Estado y que en - el fondo busca autoperpetuar
. i e
’ - . % . : . :
‘ . .y acrécentar el poder ‘de su propia burocracia. O, ‘puede
' é'xiis"t;,j-r‘_*— cosa rdra - la intencién de proveer a la comuni
dad - “ " de los ‘bienes qué ella demanda, o de crearle - |
v 7 1
1’5#!1%‘?&1 Liviv u‘w\s’)AT‘J E C‘&RTA('ENA
f : B £l cur e dlrovaesitosim,
X ’ ! ‘ fias T eI f
. [
|
i

i
I
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‘or, privado: condiciones econdmicas méis estables

que péfmj;éﬂ 'su normal 'y efﬁcfente<desarrollo.- En fin,

son miltiples e incluso muchas veces antagénicos y contra
I : ) .
; 20 ‘ s % ; . =
dictorics los motivos que han llevado a la instrumentacion
o ' -

- de esquemas intervencionistas.

o ,
E! hecho de que en el disefo y preparacign de los linea

‘.mientosjde las politicas estatales participen y se acepten

diverSa%_filos" 'y se acojan diferentes intereses no
.1 . .
signifiﬁa que el ﬁroﬁucto final responda a unos criterios
Iy . :
;de:raéiénalLdad y coherencia, Al contrario, el mis seguro
- ! » -
"pesuix?#o de este electricismo puede ser un Estado sin

P [ ' . .
dinamice 'y coherencia, que se. burocratiza cada vez mas

Y que:}responde inica 'y exclusivamente a los intereses

1
i

i

aisqhgpsg y claramente excluyentes de aquellos grupos

T
o

_organizados, .que ostentan .el poder politico y econdmico.

-
-

)

“AllT - radica la importancia de establecer un grupo de

principios minimos y aspectos generales que introduzcan

una fﬁi’ay%‘br'dinémica', coherencia y racionalidad a la accidn
B R : o '

del' Estpado., Dentro de nuestro trabajo, el esquema para
R . _

b .

Jlegar - formular tales. principios se mueve dentro del

“marco de  estudio simplificado enunciando inicialmente

| . - -
unadiagpostlco del afea en consideracidn para luego entre
el A : _

T o . . ..
gar .algunos medios que permitan mejorar . la actaucidn

SR

- de 'la .intervencibn .estatal.

e
i
|

- :_1

; Lw-%«saszmr—J B R R o
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5.1.1. |En cuanto a la Base Tributaria. Nada en la mayo

rfa de :os paises es tan cambiante en un sistema normati
|

vo como jla legislacidén tributaria, pues ella cambia confor

-
me cambian los hechos econdmicos de un pais.

Jfr
il

El régimen tributario colombiano no escapa de tal afirma

cién, pues &l en las dltimas décadas ha sido frecuentemen
te blanco en reformas.

Las diferentes reformas impositivas y otras medidas com

plementarias buscan especificamente variar (reducir o

ampliar}) la base tributaria, y usualmente se proponen

y Ilevaﬁ a cabo cuando hay un probiema de un déficit

fiscal creciente, una escasez de ingresos en el sector
i .
pGiblico que se hace necesario cubrir, unas mayores necesi

dades Je gasto plblico que suplir. Por ello resulta

imperativo allegar mayores y muchas veces nuevos recursos

al Estado.

Las ampliaciones de la base tributaria que han tomado

cuerpo entre otras cosas en la 1dinclusidon de entidades
i

estatales de tipo industrial y comercial entre los contri

i . . :
buyenteﬁ, la reestructuracién del impuesto a las ventas

una mayér presidn tributaria sobre las finanzas privadas,
incremento en las tarifas del IVA, sobretasas, etc, han

coincidido con perfodos en los cuales se aprecia una

DR S Ve SR T | O

205
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o -“.especialmente los de funcionamien

to -, con afos en‘-los cuales es ‘urgente detener de alguna

forma el descalabro econbmico que significarfa un crecien

S , | ,
te défibit fiscal vy con_periodos de baja en la inversidn

! ) : - .
privada; 'y consecuentemente con periodos de escaso creci
, . ,
miento econdémico y nulos avances redistributivos.
1i
T
! _
Por. su; parte, las reducciones de tal base, encarnada
B -
casi. siempre . en tratamientos tributarios preferenciales

. para .cliertos sectores economicos, o0 en excenciones o

exongragiones ‘del pago de .ciertos impuestos {como el
R _ _ ) .
|

de "la renta) para las franjas de poblacidn menos favoreci

dasf‘c%sj siempre han coicidido con é&pocas en las cuales
o

S o . '
se busca afanosamente reestructurar los impuestos direc

: . . :
'tos, _hﬁcer mucho méas efectivos los sistemas de recaudo
w ‘I K . ’ : ’
1 . il . .
- 'y control; con periodos en los cuales el gasto plblico
B S B ; N i
e A " | -
: T --‘especialmente las llamadas inversiones sociales - sufren
AR : : ’ :
c . . Lo ' O
. recorteﬁ- sustanciales o' incrementos fnfimos, <con lapsos
i . . v :
: 1 . o :
,‘l en losi cuales se registran fuertes incrementos en fos
! impuestos indirectos o la .creacidén de nuevos gravamenes
| ' b - '
; de ‘este .tipo (sobretasa a la gasolina, al impuesto a
o ‘ :
: . X | X 1
| . - . .
la renta sobre artfculos de consumo, etc) lo aue final
. ! ¥ . | 2
SRR . ‘ - . : . . _
mente ha marcado .retrocesos en la distribucidn del ingreso
B
It i
" %
A S : |
. . - - ~ J‘! | .
B | *Todo es'to muestra--claramente:
- Que| la capacidad re¢:is=cribuiiva de  la tributaci6n
| 1 v
TR A
b e HeSE e s gwn{ g R e
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disefar

3.

aumentar la ‘capapldad productlva de

B P J _
Ia economla se ha dejado muchas veces de lado.

J . . J

S ‘pQue.fla nnp051c10n 1d1recta ha perdldo importancia,
A : \ : o
‘y‘se.ha-debllltado frente a la imposicidn indirecta.

o A ‘ S ' o .
=+ QUe fen general las variaciones de aumento o disminuciodn

+base tributaria | sdlo han causado. retrocesos en

}

el féne?imiento econodmilco ¥ no han introducido mejoras

51gnlih(étivas_enﬁla disltribucidon del ingreso.

|
,;l_ - |
AdemésﬂZJas'dife@entesirefqrmas han reducido el régimen

a; unasﬁ bocas tarifas, han lesionado la neutralidad del
. { N - .

. b | ) t ) ' . ‘ . .
; 1mpuesto, “han sacrjflca@o la equidad fiscal en aras de
. ' LS g ,

2 o _ :
l faC|11dad de recaUdo,* en cierta forma han abierto

camlnog_a la elusnon y evasion tributaria, y en general

,han er051onando el sistema tributario.

ﬁ
".
. G |
- Estasi a nuestro juicio:
. 3 o
3 |

-  Lajcompleta éxciusién del torrente tributario de los
' ] . .
gzuposu de menores ingresos como contribuyentes directos

b
iQel 1mpuest0 a la'renta4
i |
f
i !
I




. ' 0 et 2y

- Ampl

i"‘- L
|

|

1ar 1la ba@e ¢ributaiia a través de la actuacidn
| RS o

, ﬂ ’ 7
dlrectal‘sobre_ las decisiones de gasto, especialmente
\| Lo B

en las fran]as de poba1016n de mayores ingresos favorec1en
‘I

‘do dé iesta manera el ahorro y la inversién frente al

CON S UMmo;.
B P s I
- . Eliminar. definitivamente ta doble tributacidn, pues

una mlsma ut111dad un mismo hecho econdmico, no se debe

tributar dos veces. ..
'i
. 1
- La gnstltu01on de VaFIOb gravamenes directos y cespecT

ficos ?] consumo suntuario y a las personas de mayores

ingresdss buscando inciﬁir los sectores de alta capaci
; i p B ‘ .
dad CODLIlbuLLVd a_!a triibutacion.

- . DeQin1r estimulos é la capitalizacibn e inversion
enwé{ %ector empresaridl pof éjemplo a través del disefio

(I
i

de - mecanlsmos,imbositivos encargados de gravar las utili

dades no reinvertidas o simplemente reduciendo las cargas
\‘ ' i )

1mp031llvas al capital)y'a-ia inversion privda, buscando
\| )

alcanz?r una rcspuesta d:nﬁmlca y. positiva de la inversion

y la react1vac1on y forta1601m1ento del esplrltu empresa

o
rial. }

- -[Lak separacign del " componente inflacionario -de las

utifidgdes y deséravar @sa utilidad entfe comiilas; origi
S ' ; :
nada pdr la inflacion.
It i :
_: _Agregar una contriﬁucién.por concepto de exportacidn
dewhxd;ocarburos y otro; productos de extracc1on.

- fEsnablecer un nlveh de retencidn en.la fuente a los
) ki : ' ! ’ ’ . .

|
i

N RS o | 189;{
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ingresos por servicios a fin de reducir la posibilidad

- La | aplicacidon de wuna sobretasa por contaminaciodn,

§
[ -
de ingr?so al pals de capitales especulativos.
|
:

pues en los fdltimos afios se ha visto un desmedido uso,
por algunas industrias, de los recursos naturales, ¥

en algunos casos, un irresponsable manejo de estos sin

ninguna sancidn o costo econdmico.

- Reducir las tarifas de remesas, renta y complementarios

a los dinversionistas extranjeros cuando ellos demuestren
| . . : ' .

ante las autoridades tributarias .que un porcentaje de

las utilidades que ellos obtuvieron (40 o mias ) fueron

reinvegtidds en el pals.

- En¥ cuanto a los impuestos territoriales, fusionar
i

y simpiificar en 'un impuesto territorial unificado, impus

4

tos qué como la sobetasa al impuesto predial, el impuesto

de parques y arborizacidn y el impuesto de estratifica

. cidn socioecondmica tienen una misma base gravable (la

propiedad inmueble) y que de una manera absurda son mane

jados por entes diferentes.

Pero de nada sirvirfa la aplicacidn de estos items, modi
ficar 'y reestructurar ias fuentes de ingreso del Estado
|

o incliuso incrementar los impuestos si ¢l gasto continQa

asignandose inadecuadamente o si no se da continuidad
a iosjesfuerzos tendientes a la moralizacién de las enti

dades pfiblicas y a la mejora en la eficiencia de 1as

ii |
|
|
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5;1;2ﬁ 1 En cuanto al Sistema Impositivo,  los sistemas

| N ' =
‘de Recaudo y control de la'Evasidn.

I
&

deo_;si%kenm tributafio es el resultado de conmpromisos politico-
o o | 7 ‘
sociales. Exactamente igual que en otros campos de la

. AN 1| : ) . . .
vida. social, también en la politica fiscal hay compromi

. i ) .
sos buenos y malos, y seglin estemos en el primer o en

N . i .
el segundo caso, .cada régimen tributario concreto presen

ta un, ésquema o sistema de imposicidbn recaudo y.control.

o Los’ va¢ios al interior de tal esquema implican contra

dicciones que ponen en entredicho su racionalidad y/o

Cjusticia’ y precisamente con el propbsito-de obviar, ate

o N , o - - o

nuar el incluso acabar definitivamente con €sos VICIOS
. oo . )

T ) e . : . o
‘se realjzan modificaciones al sistema impositivo.

Y ’ it

En Cbﬂémbia, los afios 80's y los pocos de los 90's ‘han

sido-e§pecfalmente fecundos en materia de reformas tribu

tarias, pocos periodos de nuestra historia presentan
e ; ‘
un hﬁméro de actos reformatorios en el frente tributario
o :
i . : .
y de .tal profundidad. La historia fiscal en los Gltimos
ool :

-afos 'se ha caracterizado por la constante modificacidn’

e'%ﬂstema_ tributario nacional, donde el congreso o
| 5 . -

; e e I " : - .
el Ejequtyvo, valiéndose de diversos mecanismos han imple

. i'mentadc un buen ‘nGmero de reformas muchas de ellas orien

s el o
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de pecadeSN con

1t

ii

-n
|

e
: ! R
!

'

tadas; abiertamente. hacia’ e bjetivo de aumentar el nivel

~miras -3 reducir 'los niveles de déficit
ocasionados por ‘problemas de orden interno 'y externo

‘que han,afectado la estructura fiscal Colombiana,
' Al

o Do : i . .
Una yemiallv1ada esta presidén, se buscd, no tan abierta

mente, :"COHSO[idaf una concepcidén pragmatica", donde

predominan consideraciones de manejo administrativo y

la adapftacién del. sistema tributario a la realidad econd
| R ‘ ' '
mica dq& pais. Asi- mismo, se amplidé la base tributaria
AT & _
y en- algo se tratd de corregir las distorciones que en
P . .

. . i }" . : . . . . .
materiaj de equidad, neutralidad, eficiencta, etc., presen
. i ] - .

‘taba el sistema.

|
: i
I _ . 7 :
Este -ﬁ}timo esfuerzo no se concretd totalmente porque

i
\.

la persistente tendencia hacia el déficit condujo irreme

| ‘ ; :
diablemznte a buscar soluciones de corto plazo y a intro
ducir reformas a. cuestiones relacionadas con el recaudo
y'seveﬁas medidas en <contra de la evasidén y elusitn de

165‘ltrﬁbutos; que’ por és;ar precedidas del objetivo de
: i

allegérﬁ'nqevos recursos a las arcas del fisco nacional

y de gblucionar';—‘de' esta forma - inminentes fendmenos

de Jli&ﬂidéz, dejaron de lado ios principios fundamenta

les_qué deben regir todo sistema impositivo para garanti
zar a la vez conisu cometido recaudatorio, el crecimiento
: y . : .

econdmico,  la redistribucién del ingreso y la estabili
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validd v para

RN -
wrde -les:-gastos;.
G ! i N . e

. ser..una sociedad que - se

dad '1
pro ‘de |
I
| : "
A prop051to del tante en cuanto
‘| : i _ :
a la f01ma como s - T la recepcidn

de declarac1one” srributart y los pagos por ‘cualquier .
o i & ..
Concepﬁh fue el T slado de estas funciones del Depar tamen
d b ” ) R . N * .

q;_dé‘ﬂmpﬁestos;Nacionales - DIN- a los bancos'y otras

instituciones flnancleras.

i
il
|
ia eliminacién de los bancos

!ﬂ&lLUClOﬂGS financieras como retenedores y permi

LIO ampl;ar_y nm}olar la. cobertura y calidad de atencidn

: ¢|
'a:La hurd de reallzar tramites tributarios.

En el]campo de 1a'EvaSién, suficientementé probado ~esta

H : : . .
en'nuestro medlo que los excesos en materia de. tarifas,
: 1

_o_“de “trémltes iconducé. inevitablemente a este tipo de

-p}éééjkag; Pero. 5un aéi; ello no pﬁede ser argumentoj

. irse .al feXtrénm dé debilitar el 'esqﬁema{
: 1 . ' :

ﬂPagauéI pals en su conjunto resulta muy costoso el déficit

U : : .

“permanente de las finanzas pGblicas ya sea por baja en

]
los. "ingresos (débido & la evasibn, por cjempio) o exceso’
: Syl : . ’ ’

i

pero igualmente cOstosO puede resultar

precie 'de procurar equidad y

. ,n_ : ) ) . )
]USthla el ignorar, y- subutilizar los efectos redistribu

"-1I .
thOSh de la politica fiscal encarnado en un eficiente.
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"ﬂﬂb_ﬂ%*hvasiént

"Este ‘cuadro. muestra. la situaciédn del sistema tributario,
| . . X .
para mejorarlo seria preciso:
I
oo
'~ Simpliificar lo mas posible los tramites de los contribu
yéntes ante las autoridades de impuesto.
| (.
I
]
| : , o .
- Facultar a la Direccidon de Impuestos Nacionales para
I ' . .
. . I ' ) Y - .
solicitar informaci6n adicionai en empresas, bancos vy
LI

otras instituciones sobre determinado grupo de contribuyen

tes. ':

B

- Reordenal administrativamente la Direccién de Impues

tos Nacwonales. '
f : .
\! .

S _

- -Que 'el impuesto a la renta y complementarios retome
|-

los prﬂnc1plos de- neutralidad, equidad y simplicidad
I o :

_'sobre'unafbase-tarifaria'consecuente con la real capacidad

de pagOAdel uniVer§Q de contribuyentes aunque tal modifica

cidn atgnte contra. la importancia relativa de este impues

to dentro del total de recaudos:
\

J

- Redisenar el. impuesto a la renta de tal manera que
. ‘I . .

‘se faVonzca la capitalizacidn empresarial y consecuente
mente el fortalecimiento del mercado accionario colombiano

T

>
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I

e . . . . .
- IntenP1char los controles preventivos a fin de evitar
i 5 :

195

| . .
los repetidos fendémenos de evasién y elusidn de los tribu

tos.

- hacer que la fiscalizacidn persiga ante todo que el

contribuyente corrija voluntariamente su comportamiento

antes dé que se la aplicacién de sanciones por parte
i1

de la administracidn,

- En caso de que sea necesaria la aplicacién de sancio

nes, aplicar un régimen fuerte de sanciones que ponga

a pensar dos veces a qulienes quieran entrar al juego’

de no cumplir con sus obligaciones (ributarias, Esto
|
facilitarfa el logro 'del objetivo tantas veces buscado

y tan pocas veces alcanzado de evitar la defraudacion
al fisco nacional.

5.1,3. iEn cuanto al tamano del Estado. Bajo cualquier

standar ' que se mida, la participacién del Estado en la

L o
economia colombiana ha sido creciente. Varios indicadaores

’ f
tanto de! tamafio relativo del sector piblico, como de

su grado de intervencién en Ja economia confirman tal

aseveracion,

Una primera aproximacidén muestra que el tamaho del Estado

colombiano no es excesivo respecto a los patrones interna.

f

1
i
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c1ona esq,;SL‘bief elﬁﬁémaﬁﬁjﬁeL“ngadé no’ es miy grande
el crec1mlento marglnal del sector pfliblico colombiano ° !

si-rgsulpa preocuppnte. ' ' ' :

ﬂ
En la ultlma decada la tolerancia ha sido la de aumentar

|:_ » Ir ) . '

W' su part1c1pa01on ‘en el gasto, en la genraci6én del PIB !
+ i E ' _ ;o
‘* Y eg-la{formacién.bruta de Capital fijo (1). '

| o 3 Lo
|

L i ' ‘ ;

Sin embargo, esta,mayor participacion del Estado en el -

. \l 1 N

. ; ]

“ discurrir: nacional no se ha traducido en unsa elevacidn '
Al

I
L]

i :'ptoporCIOnal del nivel de las poblaciones pobres de mayo

—;;CJ- =

res tases de crecimiento, o en un incremento del esluerzo

de capﬁtalizacién' de la economia pues en el periodo cn
S
RN - . : .
- _consideracidn la - inversion total en capital fijo como

. i ' ‘

proporcion del PIB ha oscilado entre el 17 y el 20%.

) : . :

- P : : ‘ .

. L ‘| K . . . ) '
,1-': Desde ﬁace dos décadas atréas, el pirrico ahorro pabltico,
o Jos“esqasos recursos financieros internos, los prestamos

[ , | - : .

! b - . . . - . .
externos y el déficit fiscal se han destinado a financiar
i ' ] : : ‘

.-J'; la invérsién ‘estatal en grandes proyectos, que cComo el
R \ . .
Gauv1o M) ¢l metro de Medellin, han concentrado los recur - '
k¢ _

8508 cconémicos de la nacidn. Debido a esta restriccién

o | :

’ o ' .
giobal ne recursos,_e]_costo de estos esfuerzos han ido en

detrlmento de la inversién privada y de 1la inversion

en Areas sociales que registran mayor urgencia

=
R
o
@]
o

y que claman mayor atencidn.
\ i h

{1} En ula actualidad €l Estado (Gobierno Nacional Central v entidades

f’dpscentrallzgﬂas) es respﬁnsablp de cerca de id,, (»” p P I !
. -'-, DI Clie e e c\‘-'-:5' i S M oo v
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En .conclusién .y sresumiendo,
i t s : .

L | : e .
~Para. ello-.se necesitaria . que, complementariamente, el

| _ . 197
7i£';drsminucién'ﬂdel

tamafo |del Estado.e ‘transformaciones

or

y modfiicaciones | = pero es. obvio que
! Rt ‘ 3 :

[t
continuar

1

-pugieg la. tendencia de la amplia y creciente

participacion. ma%gfﬁal” de los agentes pGblicos en la-

produccidén y uso de los recursos de la economia.
. i - . . '

Por “ello es necesario que el Estado vaya en bfisqueda

‘de objetivos como- la concentracion de la inversidn piabli

ca ‘en- los sectores -sociales o sea buscar la especializa

cidn. del Estado en las funciones que le son propias. . . ¥
., i - [

| . . .
s \' fo \ : PR i
sector iprivado - nacional y/o extranjero - se haga cargo

dgf%Los’proyectos5productivos mis importantes.

N I : o : ;- o -
En atQhClon a la especializacidon se puede delimitar el

campo: de accitn del Estado.a:

'—,'Eafmas eficiente prestacidn de servicios que constituyen

bienes ¢ pblicos -~ (defensa, administracidn de justicia,
etc).

¢arantizando firmemente la ‘soberanfa y el orden

.. ptiblicd mnacional.

!

i

1l

o : : _
- La creaci6én ylel mantenimiento de un marco de estabilli
o s T
ﬂad%*mécroecbnﬁmiga mediante la ‘definicién de regtas
‘ o . :
it

i e
b
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gy én la igualdad de condiciones - i
i
i
- "Concentrar la inversidn piblica en el desarrollo de
) U -. L T - . - . '
recursos humanos y fisicos que complementen los esfuerzos :
. B L _— . "
de inversioén del - sector privado en dreas productivas. e
[t L R
Dentro de este orden de ideas se debe: . .
.1 J‘I ) ' : 1
! ‘
R B |
.*"Limitar el papel del Estado en la. produccidon directa
o de bienes vy servicios a aquellas &reas que se consideranm .
R P ol ) . ) . i
0 S . R . P i
B de . importancia estratégica o social. '
. _1!
|
Lo . . - ‘ ' .
* Introducir mejoras en la gestitén de los recursos det ;
o o . e
B ° L . .. ) . - .- .
7Estadoﬁjnés eficiente Jla gestidp gubernamental mediante
E.'_ ' : . . [ o o o : )
PSR PR 1a racjoaalizaclon de las plantas de personal, la sistema
o tizacidn de los ‘procesos y la moralizacidn de la adminis .
| i i o . -
] P - : . Co
v traciomn, pGblica, por ejemplo. x
‘-‘; : . [ ’ _‘ . . . 1
f i
) _ : _ . .
- ‘En. ¢uanto a i'los precios de los biecnes y servicios ‘
[ . o ’ . .
P [ . : . H
; pﬁblic?s que el Estado llegase a producir y prestar,
; . 4y L : : . ‘ |
. 1" la..politica Dbésica del ‘gobierno debe consistir en que :
LI N : ' - | ,
‘ tales precios reflcjen criterios de eficiencias econdmicas.
: P S ‘
T b A .
i ‘}! s ’ ) . : . ‘
- . Garantizar la adecuada distribucidn del ingreso Yy
- . Y f .
R i . : .
AT c L e : Acj
la-satisfaccidén de las necesidadés béasicas de los grupos
SESTRE SN R SRS , i
‘méas. pobres de la:poblacidn. ‘
. RN - e R )
]
1}
!




f

mcuho,, !

- Préfqndiiar la. descentralizaci6n apoyando a los munci
I . . . . -
! .

pios paﬁa'que puedap_gsumirfeficientemente las funciones

transferidas.

a
o -
Concrétﬁndo” y eq.términos sencilldé; ¢! gobierno deben
tratar %é_hacer ménos en-los aspectos en que los mercados
funcion%n, o se pueden hacer que funcionen, relativa
mente b?én. Al tiempo, tienen que hacer mas en las esfe
fas en bue iui se_puedq‘depender de que actuén los merca
dos porw'si. solos. Sobre todo, esto significarfé inver

tir -en; educacidn, salud piblica, nutricidn, planifica

cién del la familia y beneficencia, organizar una infraes
i

tructura social, - material adminsitrativa, normativa,
; ( .

“

juridic¥l\r de in?esﬁ&gaciﬁn'de mayor calidad; mOVinzar
! .

lb$ re¢Qrsos para?financiar los gastos pilblicos, promqver

mas fue%temente la deécenralizacién y crear el fundamento
| * .

macroecénémico estable sin el cual no se puede hacer

5.1.4. | En cuanto al Gasto Pablico de Funcionamiento

y a la’lnversion.. Las cifras que frecuentemente se¢ citan
S i
refeyen}es al incremento de la participacidn del gasto

) L. l! . .
‘pﬁblico% en el Producto Interno Bruto, sobre el mayor

valor égregado que :genera ¢l sector privado por cada.

o e . - . : . .
. peso invertido comparativamente con el sefnor pflblico
o il . . . N

o sobr? los indices de burocratizacidn no pueden llevar

I . .
a la recomendacidn apresurada y absurda de reducir de

199
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forma indiscriminada el presupuesto de gastos del sector

i
!

|
|
|
|
]
|
I
!

I .
pﬁblicogbajo el pretexto o con el argumento de que noS

encontramos delante de un Estado desproporcionado 'y gigan

te queﬁagobia todas las esferas del discurrir nacional

con su: excesiva preséncia, su constante intervencidn

y excesivos gastos.

Seria'dp igual manera apresurado que frente a las caren

cias, ?esajustes, deficiencias ¥y desequilibrios recomen
|

damos simple ¥ l|tanamente fortalecer afin ma§ el Estado,
1 :

incremegntando 1os gastos estatales, reviviendo la fé
il

en el 'postulado idealista de que su accidon liberada
i

de interferencias ¥ distorsiones permitird alcanzar de
forma rapida el desarrollo y la justicia.

I
i
; |
Asi pues, el debate en torno al fortalecimiento e incre

mento brogresivo de los gastos estatales, a su reduccidn
y puafatino debi}itamienio, e incluso a su eliminacidn
total ‘es hoy por hoy una discusidén sin ninguna vigencia.
Mas bi%n ia discusidn debe girar alrededor dé su capacidad
para iograr las grandes metas que le estan asignadas
y & :m1 oficiencia y eficacia para alcanzar un impacto

social. y econdmico que se traduzca en desarrollo ccondmico

y social, bienestar, crecimiento cualquier otro resulwado

tangiﬂle.

Para nadie es un secreto que el gasto piblico no alcanza

|
|

219
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al: porque a . pesar de

hﬁj_gfan 1mpacto economlco ;yilsd

que7sé*mf}ﬁalcanzad Elogros y éXItOS importantes en cuanto
. \':' : M
a saluﬁ;';educ301onn, _cobertura de servicios pﬂbllcos

et., es.cierto también que tales gastos no son oportunos

i
. i.

que recorren demaSIadas manos, que las lnver31ones plbli

cas sonulnsxgnlflcantes frente a las necesidades y frente
L |
a Ios_]ygosos gastos dL funcionamiento, que no consultan

las necesidades reales de la poblacién a la cual se va

L P : :
a "beneficiar"™ y- otros poderosos motivos adicionales
i : S
Esto obliga a huscar nuevas alternativas y. a implementar
o .

algunas "reformas dirigidas a imprimirle un mayor impacto
Sl : ’
al gaSté que rcaliza el Estado . ILn este orden de ideas

seria nebes ario: .

= Reor;entar el gasto pfiblico sin disminuirlo.

.
* Dirigiendo la inversi6n hacia el mejoramiento e incre
SRy
mento del capital humano de los estratos mis pobres de
‘ ‘I : ) .

la pobiacién médianté programas de mejoramiento del
enfo}ndﬁ‘habitacidna] y aseguramiento de la provisidn
ide ser%icios de .salud, educacién, alcantarillado, agua
pdtéb[eiy energfa=eléctri¢a especificamente.

* Orxentando la inversién en obras pGblicas hacia la

Jadecuac1on de puertos; construccidn de vias, de obras

' de infraestructura de servicios en el sector agropecuario,

EEN
]
“
i
|

i

Lo

e Rs e )
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P .C?ﬁ-el-propéslto de facnlltar aﬁn més la internacio
; N nallzactbn,,de .economia, ellmlnar los obstécu[os a
H L .oa. B .
' I U : i . . : .
i . 1| . : e o - :
:' la produccitn’y reducir los costos "por fuera de fabrica."
- i i
—'"Elerper un estrlcto control sobre los gastos de funcio
R
e i .
- namiento espec1almente en el sector central
. S _
o _ ii |
' 1 - Contlnuar los procesos de moralizacidén de las entida
o ,. - 3 ' :
. des ph Gblicas vy tratar . de introducir eficiencia en el
. o ;: ) :
_acc:onai de las entidades oficiales.
i ' o 1.’ ' : .
; i
. - EStablecer topes de déficit a las entidades del sector
‘pﬁbliboﬁy metas de crecimientos en perfodos trimestrales
B , '
“ ~para .los gastos de funcionamiento.
R I L
- Combatir mAs abiertamente la corrupcidén en los estamen
i B . ‘
i |
tos prﬁicos;
B
I
o i .
- _Atender_con mayor eficiencia y presencia las necesida
1' "deS Ba%hca Insatisfechas de la poblacidén de mas bajos
- -v-'flngrc ooQ
v II R . :.
’ - Lovrdr la obtencidn de una recasignacién de los gastos
. . ! SR
4 - socnaleagtraténdo de:
N oUES d ' :
- Ji : .
* iInCrementarrel;porcentaje-de ingreso nacional destinado
i
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Ty
perprinbdiy

'
|
I

1
|
1

=

a ate

*  Concentrar el gasto en dreas de prig
i , Eh ,

das por!la violencia, guerrilla y narcotrafico.

Y. ' . ' o
Buscapdg que la mayorfa de la gente resulte beneficiada

S| . :
con.la ?cc1on del Estado y sus gastos.

i
|
| |
' R T e -
En resumen las .modificacion al gasto del Estado deben
T o o
estar ?rientadas"hacia el logro de mayor cficiencia,
| : , _ :
o L : _ _ :
”.compete?c1a, y sobre todo hacerle oportuno ain  cuando

‘ P P .

;manteng? o disminuya sus cifras. De esta forma, el gasto
o L : - : ) .

-~ : l - . . P
,:publlcoﬁ alcanzaria  un- mayor impacto social y econdmico
: | S Yy . : '

. ‘ : e : ! . . .

reflejado quizéd en uyn mayor crecimiento o mejor bienestar.

o
o

' | .
5.1.2. Q En -Cuanto a la Promocién de! Desarrollo. EI

‘.avéﬁcéJHe ié participaciﬁn del sector pblico en la econo
mfa'séﬁha nmnifeétado ﬁersiStentemente y desde cualquier
épéﬁio%qﬁe se le?nﬂre.. Las expliéacionés del'gigantfsmo
,deijlﬁggadb son 'ﬁﬁltiplés y' van .desde la regulacién"de

%vidad econdmica. hasta. fa provisién_ directa de

ﬁienés #y ‘éerviciés:'pasando por ‘su intervencidn ante la
S ‘

la act

';tpcrecienweicomplejidad de los mercados y dem@s institucio

|

o : ' . . s
nes econdbmicas , ante la influencia de grupos de presion.
f
i
t

Esto s?ﬁ explica iporque en décadas anteriores se creyd

.' i L _ .
que elydesarrnllo econdmicc correspendia a un ensancha
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'fmiéntbgdél éparatqggstafathgde'los institutoé-descentra

liiados:eh generals El Estado entonces regulaba e interve

nia cada cosa, asfixiando casi por completo la actividad

. il . S o - N
i - Lo ) .

privada., Aunque esta préctica reguladora resultd ser

L _ _ :
buena para -el crecimiento, para que surgieran nuevos

o . o . . D
sectores; en la vida econémica del pais, para diversificar

- la estructura productiva, también generd monopolios,

s controles, subsidios - con sus <consabidos

altos cﬁstos y falta de competividad externa -, importan

o o . . .
tes rezagos en materia tecndélogica, una creciente vulnera
] 1 !

'bilidadﬂ'extérna, el margimiento casi total de nuestra

i

[
economia "del comercio internacional y la corrupcidn gue

" generalmente acompafia a los esquemas artificiales. Todo

b . : . R . .
esto convirtido al Estado Colombiano en un gigante inefi

, o : P -
:clentején'muchos campos y carente de lta dinamica suficien

ji .
te patatintroducir eficiencia en su accidn, asignar mejor
. "

sus-recﬁrsos y en general de ofrecer mejores oportunidades

o = : . ' S
para vincular mas activamente a las comunidades a la
IR T o

"gestibn j; de su propio bienestar, Consecuencia directa

| . . t B ) ) N
de esta | ineficiencia y del gigantismo del Estado es el
déficit ) fiscal, el endeudamiento externo, la relativa

alta ‘inflacidén y los fuertes desequilibrios distributivos
i ’ . :

que hoy lpalpamos.

|
i
i
|

0

. : '

De tiempo -atrds entonces, se ha venido fomentando un
. N B 1 . L !

intervencionismo exagerado en cosas que ciertamente no

ko eyt e s 26
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'son fundamentales, que recargan innecesariamente la accidn

|
del Estdpo, que le restan posibilidades de accidn a otras

il
insituci@nes econémicas y a &l misme en otras areas que

si dema;dan su presencfa, que lo vuelven omnipresente
e inefi&az, y que .en sintesis entorpecen Yy anulan las

posibili?ades de desarrollo. |

Nuestra Constitucidn sintetiza asT las finalidades que

justifican la intervencion del Estado: la consecusién

del desérrollo integral, el pleno empleo de los recursos

humanoséy naturales, la justicia social y el mejoramiento

amnénicdg e integrhdo de las regiones, Jlas comunidades

y las clases proletarias.

Esta es!la clase de intervencion estatal que es necesario
establecer, mantener y defender para que el Estado cumpla

5U8 metés fundamentales.
I
u
Con taﬂ propésito, la tendencia debe ser revertir el
anteriof proceso, "racionalizando" el tamafio del Estado,
desregu!ando Iz economia - eliminando las bases que instau
raron ej autoritarismo y la discresionalidad en la condi
cidn déi Estado - y devolviendo al sector privado buena
parte &e los proyectos de inversidon., Es indispensable
i )
eso si, que el LEstado haga cargo de la creacidon de un
marco ﬁrevesible para la actividad del sector privado

it L

sobre todo para reducir ia incertidumbre que suscit'n

22y
I



las declisiones e
tancia. decisiva |
preciso

a:

.- Mejorar y ampliar
l}

‘basicos necesarios para respaldar la

e

Cinversidn, que son de impor
desarrolloi Para tal fin, es

lhué; 1a._bdminis§rapi§n tomé medidas tendientes

1i
| , _ :
la infraestructura fisica y social.

I
i
i

- Promover la capacidad y los conocimientos humanos
I '
i

actividad econdmica
A
)

y apliqdr buenas politicas macroecondmicas.

. " Crear marcos ‘juridicos vy regulatorios en los que sé€

defjnaﬁciaramente'lo que se pueda Yy lo que. no se pueda
L -

hacer.

)

{

_-JgNo_?ntraﬁar una burocratizacidén superior.

i
- Proporcionar ' e impulsar aln mas programas como el
’ il . - . .
PNR,.ERJ, y otros cuyos propdsito final sm=2a.el de llevar
A . ' ' ‘

asi sea una pizca de desarrollo econdmico y social las

o :
‘regiones y municipalidades olvidadas y apartadas del

pals.

1
!
|
‘- ’ - . ) - ' »
- _Evitar un reglamentismo excesivo que tienda a recortar
o ‘
: H it . . . ) . . - )
‘la_imiciativa privada, bajo la falsa ilusidon del poder
S ‘: ‘ ) ! .
. - i
.reglamentario de la ley.

i

1}




cidos,

“mayor porcentaje de la poblacidon del pals reciba educa
: ) .

I
'

ce o] A B - - .
~¢ién, ‘salud, vivienda, agua , encrgia eléctrica, etc.,

y: si:f%eSe posible que estos y otros servicios béasicos
: T . _
J]

sean ccéncedidos en forma gratuita, pero ninguno de los -

SerVicibs qué pnévee el Estado es gratis. El Estado

R _ ‘
Y loé‘ﬂéervicios 'que proveen cuestan. Si. no los pagan

[
. <l . ! i
por . completo los usuarlos, el costo recae sobre otras
U , : _

personas, a veces pertenecientes a los grupos menos favore

| -
icomo cuando el Estado se financia con el impuesto

: . J“, e . . . -
de inflacidén o con otros impuestos regresivos, o cuando

para ccnseguir los recursos que necesita termina asfixian

o - . . . . . R
do la actividad productiva privada, la inversifn pGblica

S 5 _
y lasiempresas pablicas realmente eficientes,
, T b
A ' ‘

:Résulﬁﬁ_igualmente discutible que el mejor procedimiento

‘ B :
para llfevarle a. los grupos menos favorecidos «ciertos

| | 207 -
criganizar empresas para-estatales que 'te prestan - i
$"al. mismopEs tado. i
S o |
‘'_  Promover la participacidn y competenciadel sector priva
: I o o . :
- . L. - . i .
do en actividades -que han estado parcial o totalmente .
controlados por el sector pliblico.
- ' ;
f
: | : . ,
5.1.6. |En cuanto a la Prestacidn de Servicios Pablicos. :
N | ' .
Los argumentos en favor del rol patermalista del Estado .
L 1
S S
_ o . : )
son discutibles. ‘Nadie se opone en absoluto a que up ‘
i



bk

servicios bAsicos sea necesariamente’ a- través de la agen

cia. delf Estado; s ydopor.que las empresas estatales

‘tienden {entes que otras formas asocia

tivas.

No es lun secreto paré; nadie que el Estado ~colombiano
-- -
“ no'éstq.cumpliendo.sus grandes objetivos de desarrollo
_ 5 _

integral y de justicia 'social, sencillamente porque su
&

excesivo centralismo, su desbordado formalismo, su errfti

]

co intervencionismo y su - absoluta desconfianza hacia
S : ' '

el ‘ciudadano han conformado a través de sucesivos gobier

E It :

TR
. pliblicos.
e ]
!
_ SRR I : :
Dada -la crisis del Estado en el pafs y la necesidad de
N A L ’
- AR I : . Ry . .
los " dlimitados recursos piblicos al financiamiento de
. . [ : : .
o - _ _ . .
o Los serivicios sociales basicos como justicia, seguridad
P i} . -

ciudadana, educacidn, salud e infraestructura de transpor
: < : .

e L . C o
te ves ‘necesario considerar seriamente alternativas que

|
N mejorar la prestacidn de algunos servicios pfibli
v [ . .

i, -permitat

“cos. .

3 .‘CqBociﬂas;las limiténtes que en cuanto a recursos fiscales

o i i

nos: un-marco de paternalismo e ineficiencia que le impide

n-Cumporﬁéus grandes objetivos y .que, en cambio, obstaculi’
el BTN B : Y , ' ‘
..za y retrasa la acci6n ‘del resto de la sociedad. Estas
. R R : . :
g i
1

- R A ; L , ‘ Lo :
.. fallas ise palpan ! atn ma§ en el campo de los servicios

C



Y

Lo P - LT N ) . o .
se enfr%nqa_el pals, no parece muy sensato. segulr finan

‘ciandb?f{a ”;otaifﬂad de la expansidén de los servicios

, S _ . . , .
nes ‘contintervencidn estatal y recursos pfblicos.
\I )
!
-l
Cor ellb no se prietenderfa eliminar al Estado ni entregar
i - |
al sector privado la prestacién de los servicios plblicos
[ : '
fundamentales; lo que se pretenderfa serfa la reorienta

:de-sa{ug; educacién, electricidad, agua Yy télecomuﬁicacio

It
U

cién” de!l Estado en funcidén de! logro del bienestar colec
| | |

tivo. ¢

!
i

' : Lok : . . \
Ateudaquo.lo anterior, es necesario identifcar cn forma

. - “ . N -
clara los campos en 108 cuales se requiere de una presen

i
I

‘cia activa por parte del. Estado, buscando concretar sus

esfuerzos en laiprestacidon de -serviclos basicos, pero
' i B : - -
. . : _ : o -
sin. involucrarse de Tleno en actividades de elevado ries

i . . ) S } -
go. - N?.debe, por .tanto, dispersar sus recursos en ‘una

multipfﬁcidad de Areas y actividades que huyyen de su
R :
competencia o escapar de su capacidad de maniobra, donde
b ' .
i o o : . -
haya precisiones para propliciar su 1ntervencion, donde

!

.. . 1 .
el ‘continuo cambio tecnolbgico exija modernizaciones
] :
‘continuas, o donde exista la posibilidad que el sector
. S

priVadﬁ nacional : o extranjero lo reemplace en forma ade

cuada y oportuna.

TR . L | . N
Tampocq'debe arriesgar. - sus e€scasos recursos de inversiodn

22y
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1

|

en actiﬁidades que por su propia naturaleza son de incier
I B . . .

to retOfno o altamente vulnerables a factores exdgenos
| C :

impredeéibles.

+

|
i
{
|
|

Por el contrario, debe hacer un viraje hacia la atencidn
| .

de necesidades Yy ocupaciones mucho méds urgentes (educa

cibn, s?lud, asistencia y seguridad social, administra
cidn de%justicia, infraestructura de transporte, vivienda
apoyo aL sector privado industrial - por ejemplo subsidian
do acti%idades relacionadas con la investjgaciﬁn tecnoto
gica, 1ﬁecanismos de control de calidad - o el apoyo al
sector %gropecuario mediante la inversidn en infraestruc

tura de servicios.

L
'

i
'

S6lo después de financiar cabalmente ta provisién de
estos servicios bésims cuya responsabilidad recaen exclu
sivamente en &l, se puede mirar la posibilidad de ampliar

su radio de accidon a la provisidn de otros servicios.

5 1.7. "En cuanto a la distribucidn del Ingreso. Las

cautro;décadas de la postguerra significaron una etapa
de pro%undas ¢ importantes transformaciones en Colombia
¥y todaﬁAmérica Latina. En general se registrdé un periodo
de sosﬂenida expansidén econdmica apoyada en un acrecenta
miento;;de la capacidad productiva y la adquisicidon de

una apreciable potencialidad uniexportdora, sobre todo
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e

~{éect0r primgridj;_sé;jlogré .duplicar_ el pfoducto

per capita, modlflcar y dlver51f1car fuertemente la estruc
i

tura productlva y ademas se reglstraron enormes desplaza

lmjentos“del medlo.rural ha01a las ciudades.

|
|

Con - tOdo, ‘el desarrollo durante este _perfddo no estuvo

‘excento, de probleémas y contradicciones. Desde mediados

‘ | .
de los . afios 70'sy algunos problemas nos aproximaron a

1I
una v151on pesiMiSta sobre nuestro desarrollo: deuda

! . - . . X
externa estanflac10n crisis fiscal y cambiariag contro
4 R

I ‘ :
les, subsidios, corrupcidn, estatismo, burocracia, etc.
i ’ - .

K
|

d

Empe7aron asT a producirse criticas sobre el proceso

ﬂ :
de desarrollo y sobre los desequilibrios generados por

. W
1l
|
‘!

Los fr?tos del progreso se distribuyeron en forma desi
| = :
gual=‘ﬁues grandes contingentes de la poblacién colombiana

.captaron solo minimas partes de los beneficios del progre

t
so. [Estas contradicciones del desarrollo se ‘hicieron
: [ ) .
i L . .
y se hecen especialmente palpables en el -fmbito social.

I
{

Los’Ségtores mas pobres contlnuan padcc1endo enfermedades

';y canéncias econdémicas .y sociales tipicas del subdesarro

, [ . _ : . _
lIo,y ﬁersiste una distribucién sesgada de la educacién

traducada en grandes contingentes de trabajadores sin

i
[

- ‘
o Il
{
;LLﬁ'*4$*“5k
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Aenfé¥ §§p§6r:modefho y

'educéb}?h-"(analfabetos funcionales), situacidn ‘que les
:vedaba;"y' gqndicip ) su“'accesoa a puestos . de trabajo

*p@fﬁéonsiguiente.a la posibilidad

it
i

de .eléV@r su nivél_ de ingreso, ‘lo que contribuyd a la

. i _—
reproduccién intergemeracional de la pobreza.
) - .
Co -
|
|

i \
|

: i D . i i e " .‘ . s - .
En .cuaﬂto a la ‘distribucidn del ingreso, persistic un

.alto ni&el de concentracién. Esto resultd ser tan acentua

- do queﬁcon el tiempo se fue perdiendo la conftianza en
. 4 . ;

Soque la histribuciﬁn de las Dbondades del progreso mejoraria

. -
con el lincremento .del ingreso por habitanie. Los cambios

en el jcampo de la distribucidén obedecieron a cambios
i

corréL%kivog de las fuerzas politicas y a algunos progra

{

mas fﬁﬁeresantesi de buenos ' resultados, pero que no

i
tuvieron continuidad.

h s
i
H

[ T o . . . .
De otra parte, las condiciones institucionales del pafls
. ! :

'no suministraron ‘en ningun momento un mMarco favorable

. | .
: ’ i N - - " . =
para conciliar los objetivos de mayores tasas de crecimien

: S ' ‘ : ,
Loy n@jores_indicadores de equidad ya que la capacidad

o - i . i ,

distributiva de los mecanismos. ¢tributarios, la seguridad

social 'y el destino de las inversiones y gastos pGblicos
©o - :

revelaron claras. deficiencias y claros sesgos contra
2 _ . _

la equidad, ademas no existfa una voluntad para introducir

"mejoras en la distribucidn.

t1io hoy es mnecesario incorporar explicitamente



 9ad dedmodlflcar lo

- I
- de” formac1on.

de desarrollo.

{edad mas'igualita

ﬁbllldadeSJJA "Und 

rla dentro de un ogpéSb depende de la capaci

ﬂ

_ésquémﬁs_pfedominanres.

|

fFundamenmaImente se trata de: -

- Apoyar el crecimiento econdmico en la capacidad produc

tha deulos pobres, logrando asi. una mejor distribucidn

i
en La-ﬁbdida'en que se¢ ponderaria més el incremento de

. h _
los 1ngrpso> de los grupos- mids pobres.

- "Aﬁénder ui minimo basico de necesidades de la pobla

Cién;-asi se orientarfa la distribucién hacia los grupos

--;:'Uﬁmpﬁlsar un desarroilo industrial de las medianas
. . . i -- ! - .

The b . : ‘ .
empresaﬁ que tienda a absorver la mano de obra calificada
. L i =_ ] ) .
B T i : . .
en ac51y1dades_qwe permitan emplear sus mayores niveles
| . : :

v

- - Dlsenar una estructura de gasto pGblico que busque

:_eépeciéﬁmente al 50% mas pobre.

|

\
o : ‘I - ' ) . . A .

- Dlsenar un sistema de tributacién menos regresivos

f@qué,flé ‘recorte importancia a los impuestos indirectos

ademés Hde"un sistema de seguridad social que cubra la

213
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“lTos _subsidios a los

estratos

- ApOYéﬁ‘actividéﬁququé-hagéﬁ—ﬁéo,intensivo de la mano

- Incrementar el ‘gasto en educaci6én primaria y en aten

. .
cién preventiva en saiud.
Il ’

*
‘u
|

|
Compleméntariamente a

las medidas mencionadas scria bene

-ficfosaﬁ una reforma - agraria {aunque su viahitidad es
f :
1

i . : : y

' Ja concesidn de suhsidio al scgmencto pobre de

dudosa)

alimentos de primera

la poblacién para el consumo de
i .

‘necesidad. Pero: lo mis importante, lo escencial, es
- f ,

lograr lun consenso econdmico Yy social alrededor de las
i
. I :
estrategias .formuladas para reformar y mejorar la distribu
[} :

ci6n del ingreso y la riqueza en Colombia.

: | |
Una dﬁ%tribucién_ relativamente equitativa 'y fos
g _
i -
concebida
B

para realizar cambios

bienes

de ‘esta manera ampliarfa el apoyo necesario

en otras esferas nacionales que,
O ; ' ' '
logicamente, serfan mas dificiles.

i
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] 6. OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR
! .

|
) ‘
Las limitantes actuales de la economia principalmente

" : - . . . . -
de factores que tienen ralces insititucionales y de carac
l . .
ter estifuctural. Las bajas tasas de ahorro y tributacién,
]

. los patrones de comportamiento de la linversidn privada
f .

' b . . . . .
el comportamiento malo del sector piablico, la composicidn

de la f@rmacién de capital fijo y el tamano y fragilidad

del sistema financiero doméstico se muestran como los
o L .

principales obstatulos para reestablecer el crecimiento
. i

de la economia, conocidas las restricciones de financia
Bl !

miento externo.

4

Otros aspectos de alta incidencia, son el escaso nivel

Sy :
. . i . B ; . .
educativo de la poblacion y la creciente inequidad en

| .
la distribucidn del ingreso. Igualmente influyen factores

politicos, sociales, de guerrilla, narcoterrorismo Yy

i . .
otras Eormas de perturbacidn social que aunque no tienen

el ‘desénvolvimiento de la vida politica, social, econd
I

mica y; cultural del pais, por eso, ellos son quizad los

que necesiten solucidn mas pronta,
1

|

* . !' a . - 1 » * S
un tinte cien por ciento econdmico afectan finalmente
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Ante estas situaciones, las reformas a fntroducir estarian
| SR formas a

" encaminadas:

I . .
. A promover la estabilizacion de la economia a traveés

del aju%te fiscal y la drastica reduccidn del Estado:

i
f

- Cambiando las prioridades en relacidn al gasto pflblico,

eliminando subsidios vy aumentando gastos en satud y educa

cién. |
i
i

- Dejando que los tipos de interés y de cambio sean

determinados por el mercado, garantizando a la vez que
It :

' S o L
el tipol de cambio sea competitivo.

I , ,
- Liberalizando aGn mas el! comercio.

i

ﬁ

N

I

- No ﬁmponiendofrestricciones a las inversiones extran

) |
jeras directas.
: s

!
I _

- Desregulando, las actividades econdémicas.
i
il
i

i

_ Realizando un manejo monetario anti-inflacionario y ejerciendo

: |, _ Ct s .
un estricto control sobre las finanzas phbliicas, especial

mente sobre los gastos de funcionamiento.
]

il
{

'~ Realizando una profunda reforma en la administracidon

1
|
-

pGbiica

f|
|
|
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las instituciones

2. A afectar ‘espe
i '
i

En taT';entidoase?mostrafia,como un complemento favorable
I ’
I P . . .

a las reformas economicas, la existencia de un fegimen

i )
juridic¢ y de poder judicial que funcionen bien, y de

i : _
derechos de propiedad ma§ firmemente garantizados.

Otras reformas conexas-  serfan la supervision de bancos
] : .

Y deméé instituciones financieras ¥ el disefio y puesta
i _ : )
en marcha de una legislacion favorable al desarrollo

i
finahcﬂFro. El refurzo de estas instituciones mejoraria
| . . .

i -
el ejercicio del .poder, dotarfa al Estado de una mayor
capacidad para aplicar la politica de desarrollo y permi
ot : . . .
tfpia=4'la sociedad establecer contrapesos ¥ salvaguardas

- i 3 . : 1 rd x
sin convertirse en un estorbo para dicha politica.

I
|
o o |
Volviendo a las reformas econdmicas no bastaria con esta

AR , o . , -
bilizar .la economia Y liberalizarla, para que el pais
1 .
. ]

Coa | . .

retome; la  senda ‘del desarrollo pues muy seguramente la
o i . ' ' '

estabiliizacion ha sido alcanzada en detrimento del ahorro

pﬁblic? y de la inversién, e inmediatamente después,

las ‘inversiones privadas no van a reemplazar a las pabli
it .

T ) .
cas, e?to seria un. proceso gradual y paulatino; por ello

sera preciso:
i
i

1. Re@uperér la capacidad de ahorro del Estado.

|
i
I
i
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2. Definir un nuevo patrdn de intervencidn, en el cual

el Estadb desempefte un papel de menor ﬁé%b, pero significa

tivo promoviendo el desarrollo tecnoldégico, protegiendo

el medio ambiente, aumentando sus gastos sociales y res
J :
tringiendo los de funcionamiento.
!

! :
De otra'parte, el intento de reestablecer el crecimiento

' S
econdémico en eimediano plazo en forma sostenida haré

i
forzoso, ademés de tlo enunciado .atras, asegurar un conjun

il
to de condiciones econdémicas dificiles de cumplir ‘en
forma simultéanea.
1!
|
b ' L . . .
Se requerirfa elevar los coeficientes.- de inversidén (pGbli
. i

ca y prﬁvada) manteniendo al tiempo bajo control el défi

cit. H?cer compatibles las fuentes de demanda interna

y externa con el crecimiento deseado de !a economia Yy

i

con lal expansi6n: buscada en la capacidad productiva,

l
todo esto -tratando de no acelerar la inflacibn y sin

generar | presiones exageradas sobre las tasas de interés
. . t -
N A .
domésticas. Lograr la concertacidn entre los sectores
l : ) - .
pliblico'y privado en cuanto ‘a alcanzar los niveles de
It
: |

inversién necesarios, . donde las inversiones pblicas

i _ ‘

se- utilicen como un instrumento para elevar explicitamente
i . .

la rentabilidad y reducir los riesgos de |la inversion
|
] ’

. i . .

privadaﬁ y para comprometer al sector empresarial a que

i .

. It . . s -
emprenda diversos proyectos de inversidn.
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La cqlﬁridéd y el orden -en que se sucedan las probabiles

etapas [de las reformas seran decisivas. Una reforma que
‘ ! .

incluya una serie amplia de medidas, que introduzca

al priﬁcipio del programa por |o menos algunos cambioé

audaces pueden poner a prueba la capacidad administrativa
il

i ‘ S - . .
del gobierno y contribuir ademas a anular la resistencia

»
de los : grupos que se opongan al cambio. Pero tales refor

i
mas también afrontartfan incovenientes y otros obstéculos

de tip?'politico.

:

Si tas! reformas se llevan a cabo demasiado réapido pueden

incrementar el desempleo, generar una distribucidén mucho
. |
- ! . . -
mas asimeftrica del ingreso ¥y puede provocar el agota
it

miento ' rapido de los recursos.
[

De | !%dq de la inversi6n parece poco factible que el
= :
sector, piblico o privado puedan lograr independientemente

los  niveles de inversidn necesarios para reetablecer
i ;

el crecimiento en el mediano Yy largo plazo. - En un caso
| . . :

se geaerarfa un déficit creciente e insostenible que

sdlo seria corregible con aumentos- bastantes apreciables
) : : .

en las tasas de tributacién. En el otro, las presiones
il

al endeudamiento interno llevarfan la tasa de interés

a niveles extraordinari os.

De otta parte, el obstaculo politico estaria representa

do basicamente en el populismo econdémico representado

257
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po?

- LdS'qplifiCOS ﬁbpulistaéﬂQue determinan las institucio

Il . . ' .
nes politicas y que con frecuencia controlan el poder

ejecutivo.
]
[
1t

.- Los funcionarios que neutralizan, torpodean y retrazan

i . : . : .
tanto la accidn creativa del empresario como lo posible
S

“buena llabor de conduccidn del politico; pues para el

!
funcionario ni el desarrotlo de la empresa privada ni
o -
el sanemiento del Estado figuran entre sus objetivos.
4 .

. | R K . o ‘
Estos funcionarios conforman una burocracla representado

"en ministerios, reparticiones, sociedades piblicas, comi
4 : . '

siones. jy juntas, .organismos de regulacidn, institutos
il
| o )

'y il . . X . .
.de fomento y empresas de tipo estatal que componen una

verdadera red de ‘decisiones casl que totalmente indepen

‘deinte ﬁde cualquiera que sea el partido politico que

'se encueéntre en el poder.

L

‘Ese populismo constituye una razén por la cual el déficit
o | R ' :

P

'pﬁblicogho es eliminado y la inflacidén no es controlada,

I
_ i ,
aunque 'no es su: componente escencial. Adicionaimente

' ‘I L ; . :
a los dlnconvenlentes 'y otros obstaculos politicos, la

causa mas general: de  la adopcidén de las reformas necesa
e ‘
[

. i ) ‘ Co - .
‘rias es la ausencia de un consenso .econdémico y social

!

e 3 N o
‘minimo, acerca de que es [o que hay que hacer.
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|
|
i) p
iI
)
| "~ OONCLUSIONES
J
- FEl Estado Colombiano, entendido como sector pablico,
2
N i T
R Co L
presental interesantes contrastes. Fs grande, perc no

fuer_te."‘?é Es’ pobré, peEro desgilfarrador. Poca ayuda vy

|

"mucho estorba. No reconoce, y por tanto no sabe a cien

scla cierta, cuales:son sus. funciones y responsabilidades.

i 3
|
ih
|
R B S -
- -Neceﬁitamos_més y menos estado. Hay que incrementar
T S ' = '
y reﬁor?ar la presencia del Estado -en varios aspectos
fundamentales  (seguridad interna, justictia, planeacidn,
SRR i : 5 :
? b T
L - ) o )
asistencia social, .salud, educacidn). Paralelamente

i 7: . 3 Lo .
hay que] reducir su participacion en sectores donde el

|

thstdQO§ﬁéfturba-ld§”equiLibrios econdmicos, genera distor
. ._,;’- }l‘ . Vo } )

ST A - , o . ‘ o
~siones o+ no es necesaria su participacion. Las misiones

i
'

funﬂaﬁé
- & . N

: ‘.-‘_"1'-L - ! - .
.‘trlbuyrﬁ el ingreso, estabilizar la economia y asig ar

g
| _ : o
‘emente ‘1os recursos ha sido descuidada al punto

T P . . . L, .
“de'llevédrnos a  la anarquia econbmica y -social.

i

S RIS . : S
- . La - carga burocréatica, el clientelismo, la corrupcion:
. . . i
y los priveligios: consumen los presupuestos, sacrifican
i .

‘-

|

i | . = .
ntales del ‘Estado de promover el desarrollo, redis,



principa

|
|
|

- En Colombia, eF 
i .

para aségurar una

riqueza,

deraciorn

- Las principales

|
intentar
- |

. 1
ingresou

ello la

no se alteré en toda la década.

4
Ml

jeron opedecieron.principalmente a

cas y a

I
ticas.“

yeron k
I
I

macroedonémicas

i
vana re
Il
estd di

le perm

socialm

tajes [que en este

I
cono su

222

- . Y o
lmente la inversion ¥ le fecortan su impacto.,

en

10;,-realmente dispone de los medios

distribucioéon del ingreso ¥y la

pero desafortunadamente ellas dependen de consi

es politicas y no econOmicas.

restricciones que s¢€ enfrentaron para
cambiar las- tendencias de la distribucidn del
en el pais fueron de tipo insititucional, por

inequitativa distribucidn del ingreso en Colombia

Los cambios que se produ
las coyunturas econdmi

los cambios en las ‘correlacionés de fuerzas polf

Las acciones del Estado en el campo, que se inclu

de desarrollo vy programaciones

todos los planes

para anos especificos no pasaron de ser
t6rica, por lo que es facil colegir que el pais
stante de contar con las condiciones miniﬁas que
itierbn a otras economfasla avanzar hacia socieda
igualitarias.

.

se ha avanzado suficientemente en la inversion
pues estd en el pais lejos de alcanzar ios pofcen

rubro presentan pafses como los del

r y de Europa que han logrado soluciones efectivas

]
a la pobreza absoluta.

!
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