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IRTROBUCCTION

El presente trabajo eos 1a Statesis de una axperiencia que -
corresponrde a Ta Observacifn y Andtisis de un fenbmeno So¢ial, co
mo es el Clientelismo Politico en una Comunidad Subnormal. FEs la
Aplicacitn TeSrica del M2todo y Técnica de Organizacién y Desarro
1le de la Comunidad, de 1z Profesidn de Trabajo Social, ademis es
el resultado del esfuerzo de dar una raspucsta concreta a Necesi-

dades Sentidas por Va Comunidad "E} Pozén".

Nuestro profifsito ha sido el de inprimfrle eldsticidad, al -
Método de Desarrollo de la Comunidad en sus Etapas de Descripeifin,
Giagndstico y Fpromlacibn del Programz, de tal modo que se adecie

dictiimente & los fenfmenos cambfantes de una Comynidac en concre

to.

En la primera parte presentamos un hosquejo general de 1a -
Investigacibn., E1 segunde Capftulo contimne un Marco de Referen-
cia Conceptual cuyo objetivo es ubfcar a ol lector en Yos aspec ~
tos tebricos del Clientelismo y Liderazgo. En e} capftulo siguien
te trataremos tres aspectos a sabep: Estudio, Descripcidn del -
Problema y Diagnbstico del PozGni mis adelante abordamos 1o refe -
rente a la Caracterizacién bisica de los 1fderes de la Comunfdad -

en estudio, 1a Variable Organizacional y Polftica. La G1tima par-
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te comprende la Formulacion Tedrica del Programa.

Como Trabajaderas Sociales esperamos que esta Investigacidn-
constituya un aporte apreciable a la Facultad, a la Sociedad y en
especial a la Comunidad EY Pozén, s6lo de &sta manera veremos com

pensados nuestros esfuerzos.



CAPITHUHLO I

FORMULACION ¥ CONCEPTUALIZACION DEL PROBLEMA

1. JUSTIFICACION:

Debide a la ausencia de estudios empiricos en la Facultad sobre la
intervenci6n de Trabajo Social en una Comunidad cuyo procese de organi
zacibn se ha visto obstaculizado a consecuencia del Clientelismo Polf-
tico, nos hems interesado en realizar un estudio gue enfoque este as-
pecte y gque a la vez, sirva de material de consulta a todo el personal

que requiers este documento.

Es interesante realizar una Investigaciin que nos permita cenocer
mediante su preparacitn los elementos y métodos de Intervencifn Profe-

sional en Comunidades Subnormales.
1.1. ORIGERN:

Enteradas casualmente las Investigadoras de la existencia de una-
fnvasifn que se habfa gestado on las afueras de la ciudad (en una co
mnidad que luego se describe), fnvasidn que ya habfa eumplide algunas
~ etapas de descripcibn y ornanizacidn, decidieron vincularse a ella rea

1izando frecuentes tareas de observacidn directa, encontrande al prin-



cipio un proceso de Integracifn y Organizacifn de las estructuras de -

poder con los Habitantes de la Comunidad.

Este estudio se inicid con el objetivo antes planteads, es decir,
estudiar un proceso de Integracifin, pero esta realidad se transform§ -
en Desintegracifn de 1a Comunidad a consecuencia de la Intervencién Di
recta de la Politica con sy mecenismo Clientelista por 1o cual se tuvo
que dar un viraje a la Investigacidn Propuesta. Fn razén de esto, las
Investigadoras acorderon estudiar: “Qué puede hacer Trabajo Social -

frente al fenfimeno de Clientelismo Politico".

1.2. LOCALIZACIGN DEL ESTUDIO:

L1 Pozbn forma parte del Municipio de Cartagena, ubicade en las -
afueras de 1a cfudad, 1imfta al Norte con los terrenos de prepiedad de
Efrafn Samudio, al Sur con el Retén Dofia Manuela, al Oeste con la carre

tera de la Cordialidad y al Este con la Ciénega de la Virgen.

1.3. PROBLEMA DE INVESTIGACION:

La base estructural de la sociedad es una tarea fundamental de su
proceso de desarrollo. Para efectos de este estudio &sta basa estrug
tural estd en los procesos de Organizacidn, Asociacifn y Liderazgo fia-

tural.
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por 1o general, cuzndo se habla de Desarrollo deo la Comunidad se
sefiala como objetfvo, Yograr que las comunidades impulsen su propic -
desarroilo y resuelvan sus problemas mds agudos. Esto es totalwmente -
correcto y por si solo justificarta la importancia de tal actividad so
cial. Es asi como al provectarse los Trabajadores Sociales a las comu
nidades Subnovmales enfrentan una variedad de-problemas: Uno de ellos
es ¢] relacionado con la incidencia del Clienteiismo Politico en la or
ganizacidn de una Comunidad por el cual se deforman Jos procesos natu-
rales de Liderazgo, las Asociaciones Comunitarias y 1a Integracidn de-
Tos Habitantes. Ante esta situaciGn las Investigadoras se han propuesto
Formular un Programa de Intervencidn a Wivel Tefirico con el objetivo -
de contrarrestar las deformaciones causadas por la Variable Politica -

en una comunidad Subnormal.

1.4. PREGUNTA DELIMITADA:

éks posible 1a Intervencidn de Trabajo Social frente al probiema~

del Clientelismo Politico en una Comunidad Subnoymal?.

1,5, DEFINICION DE ASPECTOS:

1.5.1. _COMUHIDAD SUBNORMAL:

Se orfgina en el desarrollo de importantes sectores de la poblacifn
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A1

ol

que no tuvieron posibilidades de integrarse a la Urbanizaci6n. Por -
to general se encuentran ubicadas en freas en la cual predomina vivian
das deterioradas, insalubres, insequras, falta de ventilacidn, Tuz y -
servicios sanitarios que producen perjuicios de miitiple fndole. Esta
situacifn de subnovmalidad de Tas comunidades estd muy relacionada al-

probiema de sub-desarrollo.

1.5.2. CLIENTEL1SHO POLITICO:

Es un vicfo al que son sometidas las Comunidades por quienes fin-
gen defender los interases del pueblo, atrayendo su apoyo para alcanzar
el niinero de votos necesarios para ser elegidos en algunas de las diver
sas corporaciones del pafs. Fsto To hacen mediante halagos, falsas pro
mesas, constgnas impactantes y tergiversaciones mis o menos artif1c1o~.
sas que producen reacciones emocionales que Tmpiden una suténtica poli
tica populér. Teda esa demaglgia la cumplen manipulando Tas estructue

ras organizativas y aseciaciones de las comunidades donde intervienen.

1.5.3. METODO DE INTERVENCION DE TRABAJQ SOCIAL:

Es la Integractén de todos los conacimientos Interdisciplinarios-

de las Ciencias Sociales con una narte t8cnica adaptadas a determina -



Y
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dos objetives especifices de Trabajo Social con el fin de intervenir en
cualquier situacifn problemitica padecidz por una uridad social. E1 -
Programa a Formular estari basado en el MBtodo de Organizaci6n y Desa-
rrello de la Commidad comprendiendo 1as etapas de Estudio, Diagndsti-

co y Formulacifn de Programa,

1.5.4, DESARROLLO DE ORGAMIZACION DE COMUNIDADES:

Téenfca Social que estd en el plano de 1a praxis, de la Accién S0
cial, entendiéndose por tal un conjunto de reglas pricticas y sistemdt]
cas cuyas procedimientos son aplicados para mejorar y transformar aspec

tos soctales. Se apoya en ol conccimiento cientifico.

1.5.5. DEFORMACION EM EL PROCESD DE ORGANIZACIDN DE COMU

MIDADES:

v ———-in

Desviacién da normas que se presentan en la comunided con tenden-
cias a no constitufr un sistema social relativamente integrado por las
esiructuras de poder y 1a poblacifn en geperal: No hay adaptacidn o -

ajuste reciproce de las partes en relacidn al sistema total.

1.5.8, LIDER:

£s el individuo que aparece como consecuencia de las necesidades-
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dz un grupo de persomas y de la naturaleza de 1z situacidén en Ya cual -
dicho grupo intenta actuar. Significa la persena que dirige, gue tie-
ne condiciones para hacerlo, y cuya jefatura es aceptada voluntaria -

mente pro sus seguidores,

ET Lider es preductoe de su relaciGn funcional com incividues espe
cificos en una situacidn especifica y cuya funcidn es 1a organizacidn-
de las actividades de Jos miembros del grupo hacia ta realizacidn de -
clertos objetivos a través del control de los medias que permiten sa -
tisfacer las necesidades pertinentes de los miewbros del grupo v de la

cormunidad.

1.6. RELACION TEORICA DE ASPECTOS

La exigencia de un desarrollo acelerado se ha hecho evidente en to

das las partes del wundo, especialmente del 1lamado mundo Subdesarrolla
do; Tas migraciones masivas hacia las ciudades y 1a manifestacion de -
agitacifn y descontento por parte de las pehlactiones a las que antes -
se crefa incommoviblemente apegadias a las normas y métodos tradiciona-

les de produccifn son, entre otros, signos palpables de s2sta exiqencia.

Los amplios cambios de 1a &poca contempordnea reflejan muchas -~
transformaciones sociales cue han tenids Tugar a partir de la Segunda-
Guerra Mundial y que han sido sumamente itiles a los profesionales de

o

tas Ciencias Seciales que tienen acceso a zonas antes desconocidad y-

A
f')
-
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oportunidades de observar rdpidas tramsiciones en su curso real. En
los pafses subdesarrollades les problemas socio-econfmicos han estado-
agravados por la deformacidn de sus sistemas politices. Lla tarea de ~
Basarrollo de los pafses del Tercer Mundo han encontrade barreras gra-
ves en el sistema oolitico, pues se han desarvcllado wna cultura poif-
tica que en vez de promaver el desarrollo y facilitar procesos de par-
ticipacion social los ha blogueade y limitade, Una de las deformaciom
nes del sistema politico de tos pafses subdesarrollados que todavia -
tienen una aparente democracia es el {lienteliswo Politico, muy propio
de Celombia, en donde Tos partides pel{ticos perdieron su capacidad de
desarrollar programas que atrajeran la iniciativa de 1a gente y se con
virtieron en unas organizaciones hurocratizadas, estratificadas de una
manera rigida y cuya Gnica intarvencidn es el control de un poder burc
crético, siendo su primordial objetivo y activided la de distribuirse
entre ellos e! poder a través del contec electoral; o sea, 10 que in-
teresa a los partidos polfticos, hoy dfa, a través de sus clientelistas
es controlar un electorado, importéndoles sdlo el niimero de votos sufi
cientes para decir que eso les di derecho a repartirse la adminiséra -
cidn pGhlica en términos de presupuesto y de cargs. E1 Clientelismo -
Politico, es uno de los aspectos de Ta conformacién de Tos sistemas po
1fticos de Tos pafses atrazados que han afrontado problemas socio-econd

micos después de la Segunda Guerra Munidal,
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£1 aumento de fnterés por el estudio del Clientelismo Polftico v
la desorganizacifn de una comunidad se debe en mayor grado al curso de
las periédiéas elecciones que se realizan en el pafs y que conllevan a
1a instigacifn cogstante de Tos polfticos a las comunidades menos favo
recidas pava obtener su electorado. Este nterds tiende a ser cada -
vez mis intenso a medida que se acercan las voteciones. Los Cliente -
Tistas se empefian en realfzar ciertas actividades encaminadas a dar so
luciones paleativas de infraestructura a comunidades de escasos recur-
s0s, como también otras necesidades que son bisicas parz el funcicna--
miento y desarrolio del ser humano. FEstas actividades tangibles que ¢
desarrolian los clientelistas causan dafios internos en las comunidades
que son diffciles de medir cualitativemente, pero que interfieren pre-
fundamente en el desarrollo natural y espontineo de una comunidad trup
cande sus procesos naturales de liderazgo, sembrando la desconfianza h
hacia las estructuras representativas de Yos fenfmenos propios de po-
der de una comunidad, destruyendo ademds su proceso de integracidn y-
T1levindolos por ende a que cada individuo trabaje por su bienestar -

personal.

En una Comunidad Subnormal 21 Clientelismo aumenta los dafips -~
causados por €1, porque en estas comunidades los procesos culturales,
organizativos y de liderazgo son mis endebles por el contorno en que

se d&n y el aspecto histérico en que se suceden; entonces una Interven
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cidn Clientelista puede traumatizar mis rdpido y profundamente a wna-
Comunidad Subnormal que estd menos preparada para defenderse frente a-
esta problemtica. Por esa la necesidad de pensar er pregramas de de-
sarrotlo que tengan en cuenta, €1 subdesarrollo de comunidades, el C1i

entelisme, Lo Organizative y el iLiderazge.

1.7. RELACION COM ESTUDIOS ANTERIORES:

Con respecto a la descripcidn y anflisis del Clientelismo Polfti-
co existen varios estudies en la Yniversidad de los Andes, Universidad
Javertana, Universidad del Valle (documentos que no se han podido con
sultar diractamente por dificil acceso). F1 fenGmeno del Clientelismo
Polftico no s6lo ha sido tratado a nivel de informacifn periodistica,-
sino que ademis ha habido una sistematizacidn, que permite emplearia -

como categorfa del anilisis socie-palftico.

En Cartagena, se encontrd un estudio socio-econbwico de E1 Pozén-
realizade por la Trabajadera Social 0tilia Urueta F&1ix por intermedio
del I.C.T. en 1975. Este estudioc abarcé las Variables: Vivienda, Ocu
pacidn, Educaciln e Ingreso por edades y sexo. E1 estudio anterior no
tiene ninguna relacidn o similitud con el nuestro, porque en &ste se £
formulard un Programa de Intervencidn de Trabajo Socfal frente al preo-

blema de Ciientelismo Pol¥tico en una Comunidad Subnormal.
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1.8, EMUNCIACION DE LA DELIMITACION NEGATIVA:

Les aspectos que no se tratar&n en la investigacifn son:

1.8.1. RELIGIOSO:

Porque en los paises Latincamericanes 1a relfgién no es un factor

determinante ni decisivo en los procedimientos clientelistas.

1.8.2. _ETNICD:

Porque no nos detendremos & analizar los grupos de orfgern de la co,

punidad v su cultura.

1.8.3. LA ESTRUCTURA ECOHOMICA:

POrque no se va a medir el grado de participacién y retribucibn -
de 1a poblacifn en el proceso de produccifn y creacién de riquezas de-

Ta comunidad.

1.8.4, LAS CONDICIONES DE SALUD:

Ho se hard mencifn del estado de morbilidad y salubridad en que se

encuentran los habitantes de la Comunidad..,

1.8.5. LA ESTRUCTURA FAMILIAR.

No es de interés para el estudio conocer o analizar las funciones
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humanas que so desarrollan alrededor de Ta familia.

1.6.6. LA AFLICACION DEL PROGRAMA:

Por tratarse de un trabajo tefrico ¢1 Procrema va & ser sin apli-

cacidn y sin evaluacidn.
1.9. SUPUESTOS:

-ET Clientelismo Polftico es un fenbmeno de los Partidos Tradicio
nales Colombianos aque se agudiza en &pocas determinadas, que oscilan -
con los ritmos electorales, o sea cada 2 6 4 aflos,. bien sea para las -

elecciones de Mitaca o elecciones Prasfdenciales.

~-ET Clientelismo Politico causa en General, a las comunidades efec
tos desintegradores en su organizacién, pere en las comunidades subnor

rales los efectos son mis graves.

~[1 Miétodo de Nesarrollo y Organizacidn de Ya Comunidad de Traba-
Jo Soctal puede formular Programas para cualquier tipn de obstéculns -

que entorpezcan =1 desarrollo de la misma.

1.10. HIPOTESIS:

-E1 Método de Desarrolle y Organizacifn de la Corunidad, permite-



formular un Programa de Intervencidn de Trabajo Social orientado a con

trarrestar tas deformaciones ocasionadas por el Clientelismo Polftico-

en el sefio de une Zomunidad.

2. DISERG METOROLORICO:

E1 Método seguido para &1 desarrollo de 1a Investigacifn es el -

Dagndstico a Nivel Exploratorio que incluye Formulacifn del Programa.

Como se dijo atrfs vamos a trahajar dentro del Método de Desarrod
11a de 1a Comunidad oue incluye las siguientes etepas: Cstudio, Diag-

nostico y Formulacidn del Programa.

Para efectos de 1a Investigacion se combinaron tres Niveles Meto-
doldgicos a saber: La Observacidn con sus diferentes modalidades, La-
Entrevista con sus diversas manifestacfones (estas técnfcas jugaron -
un papel decisivo en la eizboracifin de la Tesis), mientras que la En -
cuesta fué urma tBcnfca aplicada exclusivamente a los 1fderes de 1a Co-
munidad en estudio, con el fin de justificar los datos obtenidos me

diante las dos técnicas anteriores.

La Informacibn Secundaria fué obtenida por medic de 1z Consulta -
de Revistas (Alternetiva, Nueva Frontera) y Artfeules que tratasen -

el problema en estudio en los diferentes periSdicos del Pafs. Ademfis~
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diferentes colecciones gue han tocads el Clientelfsrmn en sus diversos-

tdpicos (Ver Eibliografia).
2.1, _ESPACIO:

Este estudio se realizé en el Srea geogrifica de 1a Comunidad EV

PozBn, en el Municipio de Cartagens.

2,1.1, UNIDADES NE ESTUDIO:

Como complemento para 1a obtencibn de la Informacidn, se aplicd--
una FEncuesta a veinte (20) 19deres nertenscientes a Jos diferantes -
sectores y diversos Grupos Representativos de la Commnidad. Para -
fectos de la seleccidn de Tos Lideres se tuvo en cuenta como caracterfs
ticas principates que fueran resfdentes permmnentes de la commnidad, -
que fueran personas aceptadas por la comwnidad como tal, que se le cono
ciera en la comunidad como personas emprendedoras del desarvollo v tam
bién jugd un papel importante la Observacifn de las Investigadoras en-
la identificacién de tales miembros.

-

2.2. TIEMPD:

E1 perfodo escogido para Ya realizacidn de este estudie censtituye 1979
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y mediados de 1580.

2.3. PERSONAL Y FIMANCIACION:

La Investigacién fué ¢laborada por tres (3} Trabajadoras Secia-
1es con Asesorfa de un Abogado quien dirigi6 y presidié el trahajo en-

general y un Economistn que asesord la parte Estadfstica.

El presente estudio, en Metodologfa, Contenide, Recoleccifn de Da
tos y presentacifn fué elaborado por las Investigadoras y Financiado -

por ellas mismas.

2.4. _RECOLECCION DE DAYOS:

2.4.1, TECNICAS:

~-LA OBSERVACICN:

En las Ciencias Sociales no se tienen instrumentos de Observacibn
tan precisos como se disponen en las Ciencfas Haturales tales comop el-

Termbmetro, la balanza o @} telescopio.

Para efectos de la Investigacidn se util1z6 la Observacién como -

una técnica en sus diversas modalidades, de acuerdo a la situacidn pre
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sentada., Los Investigadores se desplazaron a la comunidad en cues -
ti6n en diversos periddos de tiempos para obtener hechos reales gue sir
vieran deb base para o1 and&lisis de la problemdtica.

En un principio los interesadas en el estudio fban a 1a comunidad
con mds asiduidad con el objeto de percibir en el mismo terreno: ta -
Organizacifn Social y mis especTficamente el Proceso de Integracidn -
de Tos habitantes de E1 Pezdn. Estes datos eran consignados enseguida
on el cuaderno de Notas que posteriormente en una forma més sistemati-
zada ({concenso de Jas fnvestigadoras) servian para elaborar el dia -
rio, Estos medios o Instrumentos de Observacifn fueron los elementos-
que facilitaron, ampliaron y perfeccionaron la tarca de observacifn-~

realizada por las Investigadoras.

Como se mencfond en el Ttem 1.1. (Orfgen) la Comunidad sufri§ -
uh proceso desorganizativo por la incidencia de 1a Variable Polftica o

Clientelfsmo.

Este incidente atrajo mis notorfamente la observacién de las inves
tigadoras quienes estaban a Ta expectativa de cuaiquier fenfmens, es-
to se fundamenta en el anflisis de las actitudes, formas de expresidn
etc, de la poblacifin estudiada durante entrevistas fnformales, Grupa -
les Formales, Individuales y 1a Observacibn misma en sus diversas moda
tidades (Estructurada, Ne Estructurada, y No participante). Cabe anp

tar que cada visite realizada a Ta comunidad en 1a cual se utilizeton-
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diversas técnicas de recoleccifn de datos Tlevaba implfcito un objeti-
v0, ya se sabfa en 1ineas generales qué se querfa observar y a partir-
de ahf los observadores tenfan amplia Tibertad para escoger 1o que es~

timasen relevante a los efectos de la Investigacifn Propuesta.

« LA ENTREVISTA:

Fs otro de los procedimientos utilizados en 1a Investigacidn Social,
se hace empleo de ella para diversos fines, procurando de ordinarfe al
go mis que la recopilacidn de datos, per 2110 en este estudic se han u
tilizado especificamente para recoger fnformacifn, Para tales efactos
las investigadoras emplearon Ya Entrevista No Estructurada en forma de
conversacidn 1ibre 1a cual dejé una mayor Vibertad a la iniciativa de-
las pertsonas interrcgadas y al! Encuestador, tratfndose en general de -
preguntas abiertas que fueron respondidas dentre de una conversacifn-
la cual tuvo como caracterfstica principal la ausencia de estandariza-
¢idn formal.. £n su mayorfa las Entrevistas fueron Informales como las
efecutadas con los Presidentes y Hiembros de la Accifin Comunal, Briga-
da Cfvica, Defensa Civil, Profesores, Comfsarios y algunos moradores-
y @1 Lider Polftico; 1tas Formales que recuerfan de cftas previas y un
bosquejo sobre el hecho concreto en torno &1 problema establecténdose-
tépicos en la que se focalizaba la Entrevista, quedando éste librads a

1a diserecibn del Encuestador, qufen pudo sondear razones motivos. ayu
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dar a esclarecer determinado factor, etc, pern sin sujetarse a una es-
tructura formslizada. En este proceso fué imprescindibie la agudeza--
y habilidad por parte de las {nvestigadoras para poder descubrir algo
desconocide, y focalizar el interrogatorio en cuestiones precisas, sa-

ber escuchar y ayudar a expresarse vy esclarecer sin sugerir,

EY Trabajador Social exige encontrar métodos, como y; 1o hemos in
dicado a través de las diversas t&cnicas empleadas que permitan resol-
ver los problemas al mayor ritmo posible y menor costo. La Entrevista
es una técnica eficaz para obtensr datos relevantes y significativos -

desde el punto de vista de YTas Cfencias Socfales.
- LA ENCUESTA:

Una de las téaonicas empleadas en 1a Investigacifn fué 18 Fncuesta
con su correspondiente Instrumento: £1 Cuestionario. La Pruebsy dal -
Instrumento se aplicé a ¢incs (5) Lfderes, diferentes a los selec -
cionados para Ya muestra, (ésto con el fin de que la informacidn nos-
se viciara), estos 1fderes resfden en los cuatro sectores de la comu-

nidad en cuestifn.

E1 Cuestionario de Pruehs bAsicamente estaba dividido en Datos -

Personales, Datos Histéricos y Datas del Problema (Ver anexo No.l).

Despus de analizar los datos obtenidos en la pruebz hubo la nece

sidad de hacer pequeflas modificaciones en el Cuestionario cimentadas-
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casi todas en la dificultad de comprender los encuestades algunos térmi

nos empleados,

Por 1 cardcter confidencial de 1a pregunta No. 22 que fué res-
pondida por un 50% de la poblacidn de Tfderes y el atro 50% restante se
abstuvo de responder; las investigadoras refloxionaron acerca de su -
contenido v decidieren eliminarla por considerar que su aporte no era-
esencial., Después da reformar el Instrumento se escoafé una muestra-
de veinte (20) Lfderes en su gran mayorfa pertenecientes a los Gru -
nos Representativos de la Comunidad, y los cusles tienen de residencia

en ¢l barrio de 1 a 3 afios.

F1 Cusstionario inicfal incluyf un total de 33 preguntas que para

el anflisis se sintetizaron y clasificaron en los sfquientes puntos:
DE CARACTERIZACION BASICA:

~Lugar de Hacimiento.

~Lugares de residencfa desde los 1€ afios.
-Edad, Sexe, Estade Civil.

-Nivel de Estudios,

~Participacidn o né del Encuestado en 1a inva
siﬁn.

-Tiempo de residencia en 1z O Comunidad.
~Cua¥es grupos representativos funcionan ac-

tualmente,
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~Pertenancia o né del Lider a los diversos -
grupos de 1a comunidad.

-Opinibn sobre el Grups o Grupos que hayan 1n
fluido de menera especial en el desarrolio-
de 1a comunidad,

-Opinién sobre 1a labor da dichos grupos.

DE LA COMUNIDAD:

~-0pini6n sobre los problemas mAs graves do la
enmunidad,
~Qnfnibn sobre qué deben hacer 1os habfitantes

sebre dicho probiema.

SOBRE LA VARIABLE POLITICAs

~P{ensa votar el encuestodo en las proximas

elecciones (decisifn antre votar o n6).

-Qué promesas han heche los p@!ft‘icds respec
to al Pozbn,

-Opintén sobre adecuacidn de las soluciones
del polftico.

-0pinidn sobre si los polfticos facit{itan el

proceso de desarrolle de la coounidad.
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~Opinibn sobre si los polfticos ayudan a los
1ideres a trabajar en benzficis del barrio.

-0pinién sobre Ta actitud aue Yos polfticos-
stemhran hacla Tos agrupos representativos,

~Opinfidn sobre si con los polfticos aumenta
al trabajo comunitario.

Opinién sobre si los politicos favorecen el
pracese de desarrollo y orgarizacidn de F
Pozén.

-Opinidn sobre si se necesita una Accidn Comu
nal.
SOBRE LA VARIABLE ORGANIZACIQNAL:

~0pinidn sobre s se necesitan otras formas
de organizacién.

-Opinidn sobra si una Accidn Comunal bien or
ganizada contribuye a) progreso del barrio.

-Opinibn sohre si se considera {mportante la
asesarfz para la organfzacidn y desarrollo
de la comunidad,

2.4,2. TABULACION:

Despuds que Tos datos fueron recopilades, se organizaron mediante
un sistema de clasificacibn, es decir, examinar cada respuesta de cada

cuestionario con 1 propfsite de ser analizada posteriormants,

Se utiliz6 1a Tabulacifn Manual que se hizo facil porgue inicial-

mente se codifich la informacibn que debfa procesarse.
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En este Capitulo presentamos un Merce de Referencia Conceptual,
aue sirve de orientacidn para los aspectos Tedricos esenciales de -
1a Investigacifn; a saber: E1 Clientelismo, E1 Subdesarrollo, el -
procesp de Organizacion y Liderazgo de las Comunidades afectadas por

el Subdesarrolls.

Este Harce de Referencia consiste en una serie de formulacfones
presentadas por diversos Investigadores sobre realidades del pzfs y-
del exterior, en los que se sefialan los nexes conceptuales éntre ta-
1es fendmenos, los guaies contribuyervn a1 andlisis de los hechos -

estudiados en la presente Tesis.
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MWARCO DE REFERENCIA COHCEPTUAL.

2. CLIENTELISMO:

2.1, ANTECEDENTES:

Los planteamientos tefricos sobre el Clfentelismo se nutren de -

los aportes de clentifices sociales de diversas proveniencias.

En términos ganerales se puede afirmar que a 1a base de la discu,_
sidn del tema subyace la distincifn entre comunidad y sociedad formula
da por Tonnfes, aceptada por leber y refnterpretada por Parsons y los-

modernos estructural-funcionalfistas.

Bajo el punto de la Investigacifn empirica hay que sefialar los -
trabajos de Antrop6legos Americanos e Ingleses, que tras las huellas de
Redfield y Boskof se dedicaren al estudfo de las 1lamadas sociedades -
'folk' en el Ambito mescaméricanc y Mediterrineo. En efecto. en el -
aestudio de las Instftuciones de parentesco eépi?1tu31 {compadrazgo) -

apuntan los primeros lineamientos de la teorfa clientelista.

En la década del 60 numeresos antropflogos y clantificos de otras

' disciplinas sociales concentraron su atencifn en el estudio de ciertas
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estructuras sociales arcaicas y exfsteates en el Hediterrineo, (gre-
¢cia, Stecilia, CerdeRa etc.). Fn este proceso investigative se vuelven
corrientes los térmfnos: clientela, clientelismo, relaci6n patrén- -
cliente y patronaje.

Los elementos estructurales del Clientelismo moderno son idénti -
cos a los de ta instituciGn antigua: Prestacifn por parte de un pode-

roso {patrono); contraprestacién por psrte de quien no dispone de po-

der (clientela}; reciorocidad y lealtad como aglutinante del sistems.

Un tratadista clisico de 1a Institucidn la describfa asf en el si
alo XVII:

HE AQUI LOS FAVORES QUE LOS ARTIGUDS PATRONOS CONCEDIAN A SHUS CLIENTES:

-tos patronos debfan asistir al juicio de sus clfentes y responder
por ellos.

~Yindicaban especialmente a los denunciados de fnjurias.

-Se praocupaban\en cualquier género de negécips tanto de 1a pre -
sencia como de ia ausencia de los clientes.

-Los patrones, constreiiidos por la ley antigua amaban a sus clien
tes a manera de Tas (personas) libres y de los consangufneos.

~Era muy honroso para el patrin tener muchos clientes.

FAVORES DE LOS CLIENTES WACIA LOS PATRONES:

~Los ¢lientes en todo se mostraban obsecuentes con sus patrones.
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-Los clientes 3019an ayudar a dotar & las hijas de Tos patirones -
necesitadas.

-Les patrones capturades por encmfigos eran liberados por sus clien

tes.

-1.0s clientes solfan liberar, wediante dinero, a sus patrones en-

carcelados por sus acreedores.

2.2. ECONOMIA CLIENTELISTA:

2.2.1. FEL_MERCADO DE RECIPROCIDADES:

E1 enfonue funcionalista acentuaba 1a comunicacién como el momen-

to secioldgico relevante en el clientelismo.

Se 1lamz economfa ¢lientelista & la suma total de Rienes, benafi-
cios o servicios intercambiados en término de reciprocidades en ur con

zexto palftico.

tn las sociedades complejas el contexto polftico esté dado por la
cxistencia del Estade central en su calidad de administrador dc ta eco

nemia nacional y de gester de Ya polftica econfmica.

Los bienes de la economfa clientelista se pueden dividir en dos -
grandes categorfas: A} Bienes Gonerales, y 8) E£fenes Particulares.

Los primeros censtitufdos por laos bienes y servicios que o] Estade dis
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tribuye tefdicamente a todos los cludadanos: educacidn, salud, tra-

bajo, Justicia, proteccién y seguridad de bienes y personas. los se -
qundos son bienes restrictivos a determinados sectores de la poblacibn
en conexién con la funcidn econdmica de estos sectores en la economfa-
capitalista: indisiriales, comerciantes, agricultores, gaﬁaderas ex -

portadores, asocfaciones profesionales, grupos de interds, empresas etc.

Los primercs los reparte y adminfistra el Estado mediante crite -
rios tefricos de (“Justicia Social") y que podria subsimirse bajo la

categorfa de Politica Social.

Los segundos son objeto de la Politica Econfmica y se reparte y ad
ministran en teorfa con c#iterios de ractonalidad econSmica. Se puede
mencicrar entre otros: Los criterios que se reparten en el Presupues-
to Nacional los Auxilios Nacionales, Departamentales, y Hunicipales.

La Politfca crediticia {encajes., tasas de interés y redescuentos, las
THcencias de tmportacién y exportacidn, Yas concesiones subvenciones y

exenciones tributarias.

Exfste una tesic de que en Colowmbia, al fgual que en muchos otros
pafses, se hace polftica, en 1a medida en que la distribucién de estos
bienes es mediatizada por los partidos actuande a manera de demfurgos-
los intermediarios {gamonales, caciques, etc) quicnes cimientan su -
poder por el manejo real o fingido de los mismos.

La transfiguracifn de Ta economia en 10 polftico so 1leva a cabo-
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mediante dos tinos de transaciones especificas las de patromaje y las-
de intermediario. "En el primer caso quien hace 12 transaccifn tiene-
el poder de conceder un beneficio gue pide el votante: consecucidn de
emplen, Tuz etc. Poro romo el miswo no estd capacitado para acceder a
todos os deseos tiane gue sdministrar su patromaje de tal wodo de que
rvaduzca 13 conexidn con 13s personas claves.,. £1 interés del que ha-
ce 1a transaccidn es el mismo en cada caso... £n este caso la eleccifn,
£T interés de qufen responde puede vartar y va desde fines especifices
que tienen que cumplirse despuds de las elecciones o intereses genera-

los como os la ayuda potencial en el futuro.

Tieado el clientelismo un sistema, Ya promesa electoral lanzade en
algunos sitios desendadena una dinfimica en la red clientelista horizon
tal. La burocracta se ve scediada por innumerables ofertas por parte-
de Ta industria que ofrece plantas eléctricas para los nueblos, equi -
nos de hospitales, etc. Lla coyuntura electoral es sim duda tawbisn 1a

coyuntura de cfertas ramas de 1a fndustria,

ta febril actividad pre-electoral es considerada comn una feria -
de transaciones nue debe ¢ ulminar con 1a entrega voluntaria del voto.
Y osto es 1o aeneral. fnteriormente 1 Frente Nacfonal (v en muchos -
casos durante 8ste) el voto de Tos empleados oficiales estaba sujeto-
a una especie de extorsifn, en cuanic que existian efectivos mecanis -

705 para ohifgar a la burccracia a ne votar contra los intereses de! -~
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partido en el poder o del gobierno.

La jornada electoral que hace algunos afios facilmente degenerabg-
en sangrienta hatalla popular, y que hay se denomina 'fiesta burocr-

tica' constituye el d1timo chance de negnciaci6n electoral.

Ante la posibilidad de hacer ofertas pihlicas a Ta comunided v -
promesas a los particulares, se compra el vote de acuerdo a tarifas -
Reciorales sujetas, por To demissal sistemz de valor constante. €5 muy
crobable que con este mecanisme se capte el potencial ove queda por -

fuera del 'action set' o de la clientela extranjera.

Ocurre que por desgracia, en nuestra sociedad el vato se considera
cone una propiedad "vale decir mercanciz® 1z mayorfa de 1os Colomhia-~
nos venden su conciencia "pero les toca® negociar con o pnco que -

les reporta alqin heneficio material.

Las dos Gltimas formas mencionadas (extorsidn v compra de vetos)
sop transacciones 11feitas, pero a pesar que todo el mundo Yo cabe lo-
aprueban ticitamente. Constituyc pues el 19mite hacta la contrapresta

cién 1licita.

En este sentido 1a econonfa clientelista mentiene sistemas peculie
res de ahorro, inversién y depdsito. Los clientelistas acostumbran ir

acuiulando una bupna cuente de numevosos pequefios servicios prestados-

al patrdn, quien debe tenerlos “en cuenta". Ambas contrepartes estdn
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perfectemente al tanto del manaje de aste patrimonfo. Igqual sucede-

con el intercambio horizontal entre gamonales y cacigues de foual cate
geria entre estos o de nivel superior. Existe una perfecta valoracién
ge los faveres y seryicins Intercambiades v se sabe 2§ son mds n menas
equivalentes, superioves o inferfores. S SGHISUQEP?GPES se puede ha-
cer uso de los servicios de 1a contramarte sin dificeltal almuna. %4
son inferiores tendrd que acrﬁéentar 1a propie cuenta de favores al -

otro, antes de solicitarle un nyevo servicio.

2.2,%. COARUPCION ¢ RECTPROCIDADES ITLICITAS:

Logs sociflomns aue se interesan en Tog problemas del subdesarro -
116 han saffalado a Ta corrupediin  {que vegistran a tode 1o largo ¥ an-
cho del Tercer Munde) como uno de 7os mayores obsticulas para su trans

formacitin socio-econfnica.

Se puede dectr gque un deteyminado monto de corruptcifn puede darse
an todo tiso de socieded. Sin embarge ciertas formas de 1a misma que-
la hacen zparecer como algo insélite y protuberante son precissmente-
1a sefial fnequivoca de que un pafs se ests articulande plenamente en -
«] sistews capitalists mundial. E1 juege de reciprocidedes ilicitas de
meestra solamente gue Ta estructura clfentelists POSCE una enorme capa

cidad de adeptacidn funcionande en este case como mecanismo de integra

"
ey
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Por qué se dé& corrupcion? E. Van Ray en su  "Theory of corruption®
afirma que corrupcifn se refiere a la corrupcion de les valores tradi-
cionales y por lo tanto implica deterioro de 12 moral y la desintegrae

cifin de Tos standares 42 conducta socialmente aceptada.

Esta explicacitn se¢ ha aducide para explicar la corvuncifn tan--
frecuente en Tos pafses que sufrieron el yugs colenialista. La domina
cifn forinea, al desinteqrar las culturas nativas, obliad a los indivi
dugs a orientar su conducta de acuerdo 2 los valores de la socfedad -

adveniza,

Fsto es particularmente acentuado en 1o referente & 1os patrones-
de comportamiento econdmico. La situacifn de suhdesarvollo se raracte
riza por expectativas g exfgencias de consump cada vez mayvor estahle -
ciéndose un desequilibrio entre los objetivos de consumo a que se tien

de, las posibflidacdes reales y los medies disponibles.

La axplicacibn socio-cultural se refiere principalmente al parens
tesco, que juega un papel determinante en las sociedades precapitalis

tas.

En muchos pafses 12 hurocracia administrativa se conviorte en upn
“casta" privilegiaca por el apoyc de las redes de parentrsco v Vinaje

que monopolizan todos 1ns puestos de Ta administracitn  “con la repre
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sentacifn numeresa de una familia o lineje en el sector oficial se au-
mentan ¥y acurwlan las ventajas potenciales para les actuaciones y comp
nremisos corruptores...Puss en la nedida on que la administracion y -
o1 roder se concentra en 1a familia y Tos allecados, se estd al descu-
Lierto de le justicia y sin correr wuchos riesgos que puede, zhuysando-
dgel dereche de Tos ciudadancs, practicar abiertamente ¢l contrabando,

o cometer otros deiitos.

La corrupcifn es seglin Leff, una institucién i19cita cuya fina-
Tidad es influenciar los actes de Ta burocracia o comprar Jos favores-
de Tos funcionarios responsables de formylar y administrar 1a politica
econfinica del pafs. Como en la mayorfa de los pafses subdesarrollados
10s grupos de interés son débiles los partides politicos sdlo benefician
& sus roscas, el recurso a 1a corrupcidn (serrucho, mordida, azdcar)-
se convierte en una modalidad para~-institucional que permite a stros -

grupos articulaves en el proceso pnlitico.

La corrupcidn tiene pues un doble efecto; 1} Dado en gue Yos -
paises subdesarrollados dominan los monopolios, la corrupcidn induce -
un cierto principio de sana competencia, y 2) Como existe tanta ines-
tabliidad polftica e irracional en la toma de decisiones, el empresa-
rio se atrave a seguir produciendo porque sabe que puede infiuenciar en

el aparato adminfstrativo.

Hasta aquf Leff, sea cual fuere la raigambre profunda dal fendme-
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no corrupcidn, el hecho es que su funcienamiento no s posible sin 1a
existencia de una estructura informal de cooperacién a varfas niveles
que relaciona 2 un determinado niimero de personas con cuotas de poder-
diferenciadas y que se ubican en los puestos estvatdgicos de 1a admi-
nistracidn. Al activarse esta estructura reticular con ocasién de -
una transaccidn 119cita se produce automSticamente una solidaridad ba-
sada en la comln complicidad gue brinda cohesifn a esa estructura. -
Las deudas en contraprestaciones adquiridas frente a los altos funciona
ries a todos los niveles del poder, garantizan 1a proteccién de todes-

Tos comprometidos contra 12 intervencifn de 1a justicia.

2.3, CLIENTELISMD, PODER IDEOLOGICO Y CONCIENCIA DE CLASE:

Seqln Nestor Mfranda en su 1ibro "Clientelismo y Conciencia de -
Clase”: “La forma ecenfmica especifica en que se arranca al productor
directo ol trabajo sobrante no retribufdo determina 1z relacién de so-
corric y servidumbre tal como brota directamente sobre ella. VY esto-
sirve luego de base a toda Ya estructura de 1a comunidad econbmica, -
derivada 2 su vez de Tas relacionas de produccién y con ello, al mismo
tiempo, su forme politica especffica. La relacién directa existente -
entre Tos propietarfos de Tas condiciones de produccisn y los produc-

tores directos -relacifn cuya forma corresponde sfempre de un modo -

i
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natural a una determinada fase de desarrollo del tipo de trabajo. y, -
por 1o tanto a su capacidad productiva soefai- es la que nes revela-
el secreto mds recindito, Ya base oculta de teda 1a construccidn so~--

cial también, por consiguiente de la forma polftica de la relacidn de-
soberanfa y de dependencia, en una palabra, de cada forma especffica-

de estado. Lo cual no impide que la misma base sconbmica -la misma- en
cuanto a sus condiciones fundamentales puede mostrar en su modo de ma-
nifestarse infinitas variacfones y gradacicnes debidas a distintas ¢ ¢
innumerables circunstancias empiricas, condfciones naturales, facto---
res étnicos, influencias histéricas gue actiian desde el exterior etc.,
variaciones ¥ gradaciones que s6lo puedon comprenderse wediante el and

lisis de estas circunstancias empTricas antes dada.

Entre estas fnnumerables circunstancias empfricas 2 que se re -
fiere Marx, estdn la costumbre y la tradicién y en términos generales-
1o que 1ns antropélogos Tlaman cultura. E1 sistema de sanciones que -
dentro de una determinada cultura obliga al individuo al comportamien-~
to conforme eguivale a una coercién moval que en determinadas circuns-
tancias, pesa sobre &1 tante o ms que la coercifn ffsica. Por otra -~
parte la frontera entre la sancién moral y la sancién jurfdica la def{
ne quien tiene ¢) poder para hacerlo. De aecuerdo a los interaeses crea
dos ."Es evidente que, como siempre la parte domiaante de 1a sociedad-
se halla interesada en santificar lo existente como ley vy en dar una

sancidn legal a sus Yimites, establecidos por el use y la tradieién”,
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2,3.1. MAWIPULACION DEL PRINCIPIQ DE LEALTAR:

Seglin George Balandier ha demostrade cfmo la organizacifn social-
y ta organfzacidn religiosa y en general 1a tradicién y la cultura pue

den maninularse para fines de poder.

El pfincfpin de reciprocidad que fmplica equivalencia en el inter
cambio ¥ los valores sociales de lealtad y fidelfdad, profundamente aw
rraigados en las culturas precapitalistas, y en los estratos populares
de muchas socfedades capitalistas, son utilizadas como vehculns de co
rmunicacidn Interclase ya que es un valor de 1a sociedad global y posee
una connotacifin unfvoca. Sin embargo quienes tienen o1 poder pueden -
tarbién determinar las reglas del juego e fnterpretar reciprocidad en-

términos de asimetrfa y Yealtad como oportunfsmo.

2.3.2. SOLIDARIDAD VERTICAL O LEALTAD CLIENTELISTA:

Los mecanismos clientelistas de prestacién o contraprestacién por
ura parte y el complejo de veciprocidad, per otra, tienden a manipular
Ja lealtad vy la fidelidad haciz un tipo de solidaridad vertical., E? -
campesino a la hora de 1a verdad se pone de parte del patrin gue lo ex
plota pero a quien conoce, que de parte de un agitador de la ciudad a-

quien no conoce asf éste represente sus intercses.
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La atomizacién de Ja clase que se encuentra a la base de la pird
mide de poder parece ser o1 efacto inmadiato del clientelismo: F1 pa-
tron debe mantener a sus clientes atomizados y compitiendn por sus favo
res para fmpadirles asY la formacidn de coaliciones entre s7. FE1 patrén
tiene que tratar de hléguear el acceso de sus clientes a fuentes ald
ternativas de patronaje. De otro mode el patrin mismo tended que compe
tir por el apoyo de sus clientes. FE1 alincamiento en términce de clasee

por parte de 105 clientes sin peder se hace asf imposible.

La solidaridad vertical ha tenido la funcifn eminente de amorti-
guar las presiones osociales que se dan donde quiera que los recursoss
en especial la tierra, son controlados y monnpolizados por 1a clase en

&1 poder,

El corolaric de 1a solidaricad vertical es la dependencia: E) pa
trbn tiene interés en ligar al cliente a largs plazo por lo que éste -
sfempre debe quedar debiendo. Las contraprestaciones del cliente tie-
nen que ser tan eauilibrados que no sobrepasen 1a raya. Siempre tiene
que quedar un resto cuyc monto lo determina el Patrln como €1 mis pode
rese y cemo quien tiene el ronopolio del saber {al menos Yeer y escri
bir} y como guien conece la situacféﬁ del mercado y... en general dis
pone de 1a informacifn. Es el resto de 1a deuda 1o que de becho une -

al Cliente y al Patrén.
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2.3.3. HACIA LA SCLIDARIDAR HORIZONTAL:

Muchos movimientos confusos pero explosivos, 1lampdos "séquito” -
por unos o “Lucha de Clase" por otros, se estén desarrollands actual
mente en AmBrica Latina. Mis que debatir sobre conceptos que solamente
tienen un valer relative, se necesita experimentacifn a gran escala y-
cuidadosamente estudiada para poder canalizar 1a fuerza emocional de -
los grandes movimientos de masa... hacta finalidades claras y construc

tivas,

Lo anterfor es una nuestra del contenido de 1a polémica que se ade
lanta en América Latina schre el cardcter de los movimientos campesinos
en relacifn con el clientelismo, mientras unos 1o consideran como sin-
pies reordenamientos al estile de las antiguas clientelas polfticas, /]
tros ven en ellos 1a manifestacidn de nuevas potencfalidades a partipy-
del modelo tradicional del liderazgo clientelista, va sem para fines -
de desarrollc o para fines de la formacién de clase y transformacidn-
socfal. Baje el punto de vista de Ia.praxfs potftica del pueblo, vald
dria 1a pema preguntarse si por lo menas, el clientelisme no constitu-

ye unt obsticule para la organizacifn pooular.

E? dirigente no Yos controla por la fuerza o Ja injusticia, sino-

obteniendo justicia para elles. Este serfa el 'ideal’ de una organtza
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cidn campesina, donde o1 1iderazgo puede ser removido por votacién st
no funciona de acuerdo a los intereses de Yos mierbros. Esto incluye-
participacitn polftica y apoyo voluntario de los miembros, como en las

organizaciones democriticas.

z.4, CONSTELACION POLITICA COLOMBIANA:

2.4.1, EL ESTADO Y LOS PARTIDOS:

tn determinados contextos culturales, los partidos pueden adqui-
rir funclones propfas del estado. A este fenfmenc se refiere H..laser
na cuande llama a los partidos tradicionates Colombianos “superdota -
dos". “La realidad del pafs anterior al Frente Nacional es que entre
Rosotros no existia plenamente el estado colomhiano, Tenfames, con -
breve e fnciertos perfodos de trequa, dos estados: Estos, hajo el pre
texto de una lucha ideolégica se destrozaban entre sf: o) estado 1ibe
ral y el estado conservador. Pero no existia el estado de todos los -
Colombianos, el estado dg derecho representantes de los intereses de Ia
Nacifn entera., Habfa un Estado Colombiano como figura retérica, como-
realidad de papel, como premio al sectarisms o botfn del vencedor. Pe-
ro el estado 1iberal o el estado conservador no serdn de papzl: eran

estados de .garra y colmillo, estados con policfas, jueces escuelas y
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puestos piblicos. Aquellos estado eran generosos con sus awigos y

cbmplices, e implacable cen el adversarfo. Determinaban quién era ami
go y quién podia dovmiy tranquilo y cuién con angustia y sobresalto, en
qué vereda y bajo cudl alcalde, a quiénes amparaban y 2 quienes despro

tegian las garantias constitucionales”.

Se obgerva sin embargo, en el contexto Colombians, que la prepo -
tencia de Tos partides con todo su sistema de Tealtades clientelistas-
ha tenids un efecto centralfzador con base en transacciones, 1a més im
portante de 1as cuales ha sido la férmula del Frente Hacional, oor la-
cual Tos partidos se institucionalizaban dentro del estado mediante el

reparto equitative de los puestos burocréticos.

A pesar de Yo peculiar del sistema, que ha 1lamado la atenclfn de
10s polit6logos extranjeros, no se trata de una menifestacidn folkléri

ca sino de una condicibn funcional de 1a clase de el poder.

Do hecho el Frente Nacforal 1levd a un Ffortalecimfento del estado,
que @ partir de la reforma constftucional de 1968 empezd como instancia
racionalizadora de Ta administracifn, con menoscabo el poder clientelis

ta a nivel regional.

Este proceso, a largs plazo, equivale & un veordenamiento del po--
der de los sectores de clase sometidas hacia uma disciplina gque hace -

mis expadita su dominacifn y no se ha podido adelantar sin el recurso-
a 1a instrumentalizacién de Ta burncracia estatal en especidl a 1a de-
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fos institutos descentralizades, cuyes mandos medios comstituyen un --
momento de apoyo al estade en el procese centralizador. ETlo no ha sig
nificado 1a liouidacién del clientelisme sino, muy por el contrario, -
st reestructuracifn, va que después del descencierto fnicial, las form
mas tradicionales se han ido articulando a las formas modernas de deci
sifn., Los antiquos detentores del poder local ({gamonales y caciques)
para quienes 1a reforma de 1962 constitufa un record de poder, se han-
ido incrustando paulatinamente en el sistema y en determinados cases -

han 1legado a instrumentalizarlo.

$§{ bien es cierte gue 1 Frente Nacional acabd con 1a pugna armada
de clientelas conservadoras y Tiberales y sentd las bases para concent
trar en forma racicnal el de ias clases en el estado, la relacidn de -
8ste y las partidos polfticos siguen sfendo 1a misma. Por su parte la
vrelacidn de Ins ciudadanos de base con el estado sique mediatizada por
Tos partidos: “La adhesifn Trrestricta de los colembianos a un partide
se origina,... en una necesidad de proteccién que el individuo espera-

satisfacer por medic de? sectarisme partidista.

E1 partido ofrace y di pvcteccién a la vida del spidado Yiberal o
conservador, alivia sus necesidades econfimicas por medio del reparto -
del presupuesto entre los copartidarios le ofrece servicios de seguri-
dad social de los cuales el adversaric no disfruta, Es decir el parti

do cimple las funciones de proteccisn del estado, y, como el aestade en
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tre nosotres no da ninguna proteccidn o servicio, e) godo rase o el 11
beral de itiempo completo se siente vinculado al partido wis que a la-

cemunidad nacional.

2.4.2. EL CLIENTELISMO EN COLOMBIA:

E1 Clientelisme Polftico en Colombia es una cuestifn que no puede
negar nadie, es una de las deformaciones de 1a Politica Nacfonal que ha
existide en todos los tiempos, si Clientelismo Polftice sellama al hes
cho de que 1os politicos quieren aprovecharse de sus posiciones en be-
neficto de sus interases electorales y de las personzs que lo siguen -

polfticamente.

ET Clientelismo como fenfimeno Polftico de nuestras estructuras,--
seglin Fernando fuflién Martinez, (“"E1 Poder Polftico en Colombia®)--_
responde a las condictfones estructurales dadas a partir de sus propiocs
origenas. "Es preciso, asegura Guil18n, rastrear las estructuras de-~

poder en su devenir histérico".

Asi postula la tesis central de que la organizacifn de la vida -
social en la temprana colonia en base a 1a institucién de 1a Encomien-

da. condiciona en gran manera las formas ulteriores de agrupamfento cg
lectivo.

E1 acferto politico de los espafioles consistid en haber instrumen
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tal{zado 1a organizacidn trib~al sin destrufrla. E£) cacique peFmang}

ci6 siempre a la cabeza del grups encomendado, ya sea encomendande las
cuadrillas que se desplazaban 2 las minas o supervisands la recoleccifn
de Tos tributos. Muy tempramamente Yos espafoles descubrieron e integ

graron en la estructura colonial este elements de poder,

E1 gamonalismo o clientelismo ha sido y es une de los mecanismos-
mis efectivos de dominfo de 1a clase dirigente colombiana. Utilizada-~
para crear vinculos de lealtad vertical entre cactques politicos de pue
hio o barrio y grupos que se prastan para sus clientelas atoniza los -

sectores populares impidiendo asf su propia organizacifn.

Por otra parte el dilems planteado al pueblo entre “clientelismo
y democratizacién™ es un falso dilema, puesto que la democratizacién-
no propone, ai permite, el desarrollo de la organizacifn popular auts-
noma. Simplemente eliminz a los intermediarios politicos para reempla
zav 105 antiguos lazos de lealtad hacia los gamonales por nuevos vincu
los del pueblo con l1a burocracia del partido politico o con el progra-
m que este propone, detra$ de los cuales se camuflan, con mayor dis -
crecifn pero no con menor interés que antes, Jas wismas clases dominan

tes que detentan el poder.

o, ,r"/
_/) Por clientelismo se entiende una ‘forma elemental de manejo de lo-

pelftico que consfste en organizar 1a vida pGiblica en un marco de veci

procidad, baje el princinfe del "te doy para que me des". la lealtad-
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personal a un patrén, jefe poiftice o amigo podereso es la ideologfa-~~

que mantiere este sistoma.

Clientelismo tmplica, por una parte una estructura organizativa in
formml consfstente en una pir@mide jerarquizada de caudillos, cacigues
y gamonales que se adjudfcan provinctas, puehlos y barrios, empresas,-
institute, etc. y que comrservan y aumentan su poder en razén del cveld
men de 1a cauda o clientela de obsecuentes de una red ocupan las posi-

AT
ciones claves de 1a vida pliblica,

Adends de una estructura organizativa el clienteltsmo en Colomhfe,
supone la “internalizacifn®, en la generalidad de 1a poblacifp, de una
mentaiidad consistente en creer que hacer polftica es obtenar bienes y
servicios del Estade por Ya mediacifn de personas que tfenen clerto pg
dev. As?, caciques y gamonales son fundamentalmente intermediarios en

la distribucidn de los hienes pliblicos: salud, educacifn, trabajo, etc.

£l Clientelismo ha constitufdo a través de nuestra historda pali-
tica el mas formidable mecanism de 1a 611te social para mantenerse en
el poder. Fernando Guillén Martinaz en su 1ibre “EL Poder Pol{tico -
en Colombia®, afirma que la lesltad del colombiane al partido en el -
cual nace, estimulada desde arriba por una curiosa corbinacidn de guar
rras y reconcilfaciones, ha permitide dividir e} pafs en dos grandes -

clientelas. La consecuencia sociolégica de este hecho es ue Tos £o -
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jombianns no han aprendido & organizarse en “pacte libre” para la de
fensa de sus intereses de clase sino gue toda sv vida se les ha ide en
demostrar su lealtad al patrfn, al jefe, al que tieng poder, ¥ esto es

10 que se ha denominado “hacer polftica™.

3, LIDERES:

3,1. GENERALTDADES:

Estudiar el Liderszgo es muy complejo, ya que este témiine puede-
tener diferentes significados, seglin que designe un siatus, o las es -
racterfsticas de Ya persona que dirige el orupo, persona que puede hae
cer que los miembros del grupo evolucionen de aeunerdo con el programa
establecido ¢ que incluso puede cawmbhiar diche programa, por lo tanto,-
tay que distinguir dos canceptos: F1 de autoridad sociaimente instf ~
tufda, y el de influencia sobre el otro, que se puede distribufr y no-
corresponde Gnicamente al representante de la autoridad, pueden adap -
tarse tres criterios para evaluar 1a influencia de cada miembro en el-
grupo: La actividad, Ta compatencia en 1a tavea y la simpatia en Ta fa

rea v la simpatfa aue inspiva.

Las investigadoras se han preccupads por descubrir qué caracterfs
ticas persenales (sexo, edad, apariencia ffsica, inteligencta, compe-

tancia, facilidad expresiva, edugacifin) podfan corresponder al Yider-



-43-

paro parece que esta Yinea de Investigaci6n se ha abandonado en henefi
cio de dos factores: Las normas cuiturales del grupo gue determinan -

su "llegada” a 17der y el tipo de tares que realiza.

En este contexto interviene una “influencia controlada" o sea,-
que se trata de “conseguir 8xite" cuando el 1ider efectiia un cambio,
o de "completarle® cuando 21 grupo se le pide al 1ider, o fnclusc de-
“investigar" cuando ur miembro Bace una propuesta de cambic de organi
zacidn, es decir, cuando intenta apoderarse del 11devazqo. Este depen
de tetalmente de las necesidades de la comunidad, el 1ider puede ser -
el integrante que percibe mejor la opinién del grupo "empiticamente” -
{intuicifn) porque se parece a la stya. Sus propias caracterfsticas-
coinciden en gran parte con las del grupo en un momento determinado. -
£s el "hombrg“ de 1a "situacifn", y su personalidad es comin a la -
de todos los miembros. Los fundamentos del 1iderazgo deben comsiderar
s¢ a nivel inconsciente, ya que $i intervienen Tos rasgos personales -
siempres To hacen dentro de una dptica relacifn con el grupo. FE1 gru-
po cambia de 1fder segiin sus necesidades, y en algunos casos se toms v

varfos 11deres.

La Racional Participacifin de los 1{deres es un punto clave en la-
movilizacién de 1a comunidad. Ho basta cantarios, hay que hacerlos -
participar y a 1a vez daben ser formades, &sta actitud stgnifica rechs

zar de plano tode paternalisme mfs o menos disfrasado.
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Bl veferirnos 21 1ider estamos kablando de algufen a quien Ta gen
te sigue, de alguien "que sabe donde quiere ir y sabe comp hacerle; -
que ve por sT mismo con clarfdad y muestra el ceming 2 otros que To si

guen”.

Las caracterfsticas mis sobresalientes de un auténtico 11der de la

comunidad ha side resumido con aciertn del modo siguiente:
_Es la persona de mayor confianza de la comunidad o del grupo.

~Tiene 1a mayor capacidad da trabajo y demuestra el mayor entusias
mo cen las obras de iaterés confin.

~-Hace de los intergses y de las aspiracienes de 1a comunidad su -
propia caisa,

-Estd dispuesto a vepresentar a su grupo o comunidad y a consagrar
le el tiempo necesarfe para la defensa de sus intereses, aiin con
el sacrificio de sus propias ocupaciones.

~Bispone de un gran espiritu de tolerancia v comprensifin.

-D& muestras de integridad, por 1o cual las gentes conffan en &1-
y estén convencidas de que no aprovechard el esfuerzo de la comy
nidad en su proplo beneficie.

-Trata cortés y comprensivamente a los derds - y les delega respon
sabilidades para ampliar su radio de accion,

Fomenta el surgimiento de etros 1fderes y evita dominar el poder-

de decision de la comunidad.
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--Estd siempre dispuesto a reconocer sus errores y aceptar las raes
ponSabilidades.
-Consulta a la comunidad cada vez que ticne que tomar una determi

nacidn cuando no estd facultado.

El Lideraago es considerado actualmente por psicéleqos socisles-

y socidloges como una caracteristica de grupo.

Es probablemente mejor considerar ¢l Tiderazgo como un conjunto de

funciones que deben ser desempeRados por el grupo.

E1 1ider surge de Ta masa, del grupe, de acuerdo a las circurstan
cias histbricas y en el momento que se eleva a 1a condicifin de dirigen
te asume la rasponsabilidad de satisfacer aguellas demandas justas o -
nd que en todo ¢aso, estSn enrafzadas en 1a naturaleza del howmbre, Al
hablar de Ta influencia de un 1fder queremos sugerir que se d§ una con
tribueibn positiva por 1z consecucién de las objetivos, el Yfder de la
comuntdad influencia en los dems para que piensen y actlen en dotermi

nada forma a través de los siquientes instrumentos:

1) El dominfo y manejo esponténeo de los procesos de influencia,
interpersonal directo, con el conocimiento de las caracterfsticas huma

nas ¢ iastitucionales que tiene de su comunidad.

2) Sus propies cualidades personales o disposicién para comandar

o dirigir la consecucidn de un objetive.
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ASPECTO SOCIOLOGICH:

Para 1a mayorfa de los psicélogos el 1iderazgo es el ejercicio de
poder o de Influencia en actividades socfales tales como grupos, orga-
nizaciones, comunidades o naciones, Este poder se aplica a cualquiera
de 1as tres funciones sigufentes muy'generaYes y relacionadas entre sf

a todas ellas.

~-Fijar los fines, metas y objetivos de 1a colectividad.
~Crear 1as estructuras necesarias para alcanzar Yos fines de ésta

=Obtener ¢ reforzar estas estructuras.

3.2. _PAPEL CULTURAL DEL LTDERAZGO DENTRO DEL MODELO DE DESARRO-

LLO DE UNA COMUNIDAD:

La mayorfa de los antropflogos aceptarfan Ta afirmacién de que el
tener conciencia de las culturas humanas y de las diferencias culturad

les es fundamental,

Cultura puede significar herencia social o Tas cosas que los homb
bres aprenden cuando son entrenados dentro de un grupo humano perticu-
lar. Algunos antropblogos usan los términos “Tradfcidn® o "Tradf -
ctén Cultural para referirse a las fdeas, sentimientos y précticas que
Ta gente adquiere como miembro de sistemas socfo-culturales, y “siste

ma cultural" come una abreviacion del sistema socie-cultural.
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3.3. PRIVILEGIC TLCCRICO A LA VARIABLE LIDERAZGO:

Gran parte de la Titeratura sohre Tiderazge constituye un intento
de estudiar al 1ider como una entidad dotada de rasgos caracterfsticos,
¥y que de un moda mis 6 menos sobresaliente ocupa una posfeidn de status

resnecto de otras Individues.

Como ayuda para Ta reflexifn sobre las relaciones que se dan en -

tre Tos 1lderes y 1a comunidad hemos concebfdo 1o siguiente:

-La existenclia de cada individue puede ser concebids como una lu-
cha permanente con vista a Ta satisfaccibn de necesidades, el alf
vio de tensiones y el mantenimiento de un equilibrio.

-En el proceso de relacifn del Individuo con otros individuos pa=
ra satisfacer sus necesidades hay stempre un cardcter dindmico -

antes que pasivo,

E1 papel representadn en 1a pauta dinSmica total de la conducta .
del grupe o define el carécter del Mfder. La distincién del 1ider se
ha hecho no porque sea una persona inteligente, hdbil u original, sino
porgue su inteligencia, su habil4dad o su originalidad, tienen carfic-

ter de medio para los miembros de la comunidad.

Por intermedio de su tarca de dfreccifn, el 1fder obtiene medios
para satisfacer sus propias necesidades. Quizds el prestigio y el re-

conocimiento concedfdos al 1ider son fuentes {mportantes de satisfaccidn.
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La funcibn del 19cer es 12 organizacidén de las actividades de los -

mtembros de 1a comunidad haciz la realizacitn de clertos objetivos, a-
través del contrnl de Tos medfos que permiten satisfacer 1as neceside.
des pertinentes de sus miembros aunqué este procaesn se haya realizado-

en fowma empirica.

ta humanidad alcanzé un grado de evolucitn actual por el esfuerzo
de sus Tideres; por eso =5 un Tenfmeno unfversal que Yos harhres nece-

sitan de 1a direccién de algufen.

La fmportancia del Lidorazgo en Tos problemas de subdoszrrollo de
ung comunidad subnormal en general se ha dado perque al lograr una mo-
dificacidn de actitudes supone tener que transformar parte del sistema
cuitural, Como. decfamos, un sistema cultural es el resultado de una
tradicién cultural y una tradicién cultural tiende a ser conservadoras
inerte, estdtica, entonces s1 una comunidad tiene una tradicidn cultu-
rel en un gran sistema socio-cultural y si en su desarrolic y los pro
blemas que &1 conlleva como Ta subnormelédad, y el problema del cliente
isme en 1o polftics, deben ser resueltos con una modificaci6n de acti
tudes, gulere decir que hay nue reformar ol sistema cultural. Pere si
gl sistama cultural es arinenterente estético se necesita entonces to-
car aquellos puntos mbs eficaces para lograr transformar, y si uno de-
gsos  puntos para transformarios es gue ce produzca el fenfreno de Vi-

derazgo que desata 1a mayor potencialidad dentre de esas comunidades.-
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mixime cuands son comunidades que no manejan recursos sclventes y Cuan

do no hay un Estado que esté creando realmente fuerzas de transforma-

cifn.

~\

O’\



INTRODUCCTI DN,

En el presente CapTtulo se incluyen tres (3) aspectos: F}
Estudio de la Comunidad, La Descripcidn del Clientelisma en &l P
zbn y el DiagnGsticos éstos aspectos son fundamentales para la -
Formuilacifn del Programa de Intervencifn de Trabajo Social en la-
Comunidad ET PozOn v el cual se complamenta e interrelaciona en-

el Andlisis que en el Cuato Capftulo se hard de los Lideres,

E1 Estudio fué elaborads con base en o1 Esquems que plantea-
Ezequiel Ander Egg en su 1ibro Metodologfa y Prictica en el Desa-
rrollo de ta Comunidad. Y el B&agnést;co a un Esquema seguido en
la Facultad de Trabajo Social por la Licenciada Esther Pérez de -~

Alvear,



CAPITULO 3

ESTUDIO, DESCRIPCIOH DEL PROBLEMA Y DIAGNCSTICO DE LA COMUNIDAD FL POZON

3. ESTUDIC DE LA CORUNINAD

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES:

3.1.1. CARACTERISTICAS HISTORICAS:

Desde hace aproximadamente 20 afies en las afueras de la ciudad -
de Cartagena, se ha venido gestando una fnvasidn en su gran mayoria de
personas oriundas de San Onofre, San Anterc, Marfa La Baja, Palo Alto-
Tolii etc. Motivadas por Ja escasez de tierra para cultivar. Los imi-
grantes encontfarﬂn 365 Hectdreas de tierra que conformaban la Hacien-
da EV Pozén de profiiedad del Sefior: Ramdn Rodriguez, éstas tierras es
taban valdias, cenagesas y apropiadas para el cultive del arroz; el es
tado en que se encontraban &stos terremos vislumbraba una posihle inva
sidn. Debido a &sto muchos campesines abandonaron sus viviendas y ho-

gares de orfgen para trasladarse a trabajar en 8sta tierras.

La invasifn se originé con 180 campesinos aufenes sestuvieron en-
frentamizantes continuos con 1a policfa, hecho que se debid fundamental
mente a que el propietario al darse cuenta del atentado contra su pro-

ptedad recurrid a Tas autoridades para defenderla: el incidente se re-

Pitis varias veces. [Esto di§ hase para que las autoridades se vieran-

en la necesidad de exigir Tos titulos de propiedad al mencionado Sefior,
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el cual present6 los documentos incompletos, concediéndole las autori-
dades un plazo de 90 dias para que diligenciara los tramites necesarfos
para legalizar los titulos de propiedad. Durante &ste lapso de tiempo
fueron 1legando mds campesinos a ese sector aumentandc el volumen de -
habitantes; a ello se unieron tamhién personas de diferentes barrios de

1a ciudad con el dese de conseguir un lugar propio a donde poder vivir.

Al culminar el Tapse estipulado por la Ley el aparente propieta-
rio no present§ los documentos en regla. URas autoridades no han inter
venido mAs en el asunto permitiende el surgimiento de un nueve asenta-

mients subnormal.

En posesion de los terrenos los campesinos se distribuyeron las-

tierras de la siguiente forma:

A cada invasor le correspondieron 8 lotes; algunos han vendido y-
otros han dedicado sus terrenos al cultivo de arroz, ciruela, yuca pa-

paya, frijol, pldtano etc.

E1 proceso descrito anteriormente permite observar la divisi6n -
de l1a comunidad en dos partes fundamentales: Una que corresponde a -

las Parcelas y la otra al Barrio.

En Ya actualidad se encuentran las familias completas habitando -

en la invasién, porgue en un principio se trasladaban los Jefes auie-
nes se ubicaban cerca a 1os 1imites con 1a Cienega de 1a Virgen para-

evitar que las autoridades los detectara, sin embargo, tuvieron que-
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dasplazarse hacia zonas mis altas, (a orillas de la carretera de la-

Cordialidad) por las fuertes inundaciones a que se vefan sometidos -

en el invierno, a 1os bajos ingresos v a las dificultades en el trans-
porte, Cuande Yos campesinos invadferon uno de sus objetives fué cons
trufr “Un barrio campesino”. Pero halldndose en dificultades de lu -
char solamente los campesinos permitieron que personas residentes en -
distintos barrios de la ciudad se instalaran en la invasidn, ésto era-

con el fin de reforzar Ya lucha por la tenencia de la tierra.

Lo anterior explica el fenfmeno formal de 1a constitucitn de la-~
Corunidad que se le ha denominado E1 Pozdn y en la que sz formaron--
diversos grupos con procesos de formaci6n de normas y diferenciacion -
de roles que originan Ta elaboracién de un sistema social. Categorfas
de roles y expectativas correspondientes gue gqufan la interaccidon, ta-
les sistemas constituyen la estructura de los grupes: Asociacién de pa
dres de Familia, Brigada Civica, Defensa Civil, Cooperativa de Agricul

tores de Boliear y Accién Comunal.

La Accibn Comunal organizé Ta Comunidad en cuatro (4) grandes -

sectores: (1)
- LA ISLITA:

Lleva éste nombre porque sus condiciones topogrdficas se asemejan

(1} La Descripcién de los sectores se ha elaborado en orden de ubica-
¢idn, saliendo de la Ciudad de Cartagena.
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2 una Isla, es 1a parte mds alta del Pozdn y cuenta con veinte familias
aproximadamente. Tiene ademfs un puente grande ubicado en la carretera
de la Cordialidad que en &pocas de invierno aumenta su caudal; este -
fenfmeno natural es aprecvechado con mucho entusiasmo por la mayoria de
les habitantes de los diferentes sectores que conforman el Pazdn, con-
el objetivo de recrearse y lavar: &ste sector se caracteriza por 12 Jim

pieza que presentan sus calles,

la Islita se encuentra separada de la parte central o 4 de Febre-
ro por un arrgyo., Se transita de &ste sector a los demds por dos puen
tes de madera construide con t&cnicas rudimentarias, y un puente gran-

de descrito anteriormente.

~-CUATRO DE FEBRERD:

0 Sector Central, constituye un 30% aproximadamente del frea -
geogrdfica del barrio, ¢s el sitio donde se encuentra concentrada la-
mayor parte de Ta poblacidn, asf mismo encontramos ta Plazita en don-
de estdn ubicadas 1a Fscuelita, E1 Salén Maltiple y el Abasto; como -
también las albercas que suministran agua a la mayorfa de 1a comuni-

dad.

Se encuentra demarcada el &rea en donde se construird el Puesto-
de Satud. Este Sector es el habitat de los Lideres del harrio y a -~
€1 es a donde acuden con mis frecuencia los palfticos para hacer sus-

campafias electorales. Presenta una planificacidn urbana aceptable y
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aqui se encuentra a la vez la entrada principal del barrio.

~MARQUETALIA:

Se denomina as? porgue en 8ste sector reside un grupo de 1ideres-
negativos (Grupo de individuos con caracterfsticas de 1{deres que asis
ten a las reuniones que se efectwnd en la comunidad, para estar sfempre
a 1a defensivae impedir que se avance en el desarrollo y consecuci6n d

del objetivo de 1a misma).

Tiene un nimero aproximado de 35 familias, es el sector mds afecta
do por los fuertes inviernos debido a las desventajas en gue se encuen

tra ante los demds {declive del terreno).

~-PRIMERD DL MAYO:

También esti dividide por un arroyo de menor dimensién y caudal-
cel que'separa a ta Islita; se 1lega a &1 por medio de dos puentes;
el primero 1o constituye el de la carretera de la Cordialidad y el se-
gundc estd construido con madera y técnicas rudimentariasy en la actua

lidad se encuentra en pésimo estado,

E1 Primero de Mayo es 1a terminacidn del barrioc y Timita con la -
Hacienda de propiedad de Efrafn Samudio, las caracterfsticas de su sue

1o al igual que las de Marquetalia son secas y cuarteadas.

E1l Politico que realiza campafias en este sector pertenrece a una -

corriente contraria al polftico que trabaja en el sector central. Este
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Sector 1o conforma un niimero aproximado de 25 familias.

Adem3is de l1a distribucidn de los sectores ya descritos la Acciéon-
Comunal planificd la reparticién de Ta comunidad en calles y carreras,

calles que fueron arregladas mediante un proceso lento.

Esta Accidn Comunal dejd un &rea de 2,500 metros para beneficio -
comunitario donde se construyeron una Escuela que tiene tres Aulas que
albergan aproximadamente 240 alumnos con 6 maestros laborando en dos
jornadas; en otra parte de este mismo lote se encuentra en construc -
cién un Saidén MEltiple el cual no se ha terminado por falta de recursos
econdmicos que eran obtenidos por intermedio del Parroco Jesuita, pero
Bstos auxilios fueron suspendidos debido a la renuncia de éste a su -

parroquia.

3.1.2, ESTRUCTURA FISICA FUNDAMENTAL:

E1 Pozn se encuentra al mismo nivel de] mar, presenta un re -

tieve irregular por encontrarse en é1 zonas altas y bajas.

Su principal caracteristica: "“Cenagoso“"debido a &ste identifica-
tivo en el invierno se agravan sus condiciones topogrdficas dificultan
do el desplazamiento de 1os habitantes de un sector a otro, en casos-
de fuertes 1luvias se causan inundaciones que conlievan a los habitan

tes a migrar en éstas épocas & otros lugares.

Al excavar estos terrenos a un metro de profundidad se encuentra-
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ague salada, @ste quizds tiene su explicacidn py que 1imita con la -

Ciencga de Ta Yirgen.

Este fenfmono natural mantisne el terreno himedo, en &pocas de -
verane cuando los rayos solares caen perpendicularmente la tierra no-
puede expandirse y esto ocasiona su agrietamiento. Otro sspecto dig-
no de mencionar es la salistrosided de una pequefia zona 'a cual no es-

ytilizada,

€l clima es caliente, refrescindose con los vientos warinos prove
niantes de 1a Cienega de 12 Virgen y de 1a Boauilla. Su tewperatura-

oscila entre los 28 v 30 grados centfigrades.

Fn cuanto a la hidrografia estes tervenpos estén irrigados per el-

arroyo Sengre de Tore que pace en Jurisdiccifn de Santa Rosa.

Este terreno por sus caracteristicas es propicio para el cultivo-

del arroz y otros productes.

3.1.3. INFRAESTRUCTURA Y EGUIPAMIENTO:

El Pozdn carece de redes elSctricas, acueducto y alcantarillado.
Hasta finales del pies de Fahraro de 1930 el transporte as defiziente,-
puesto que se Jlega a la comunidad por medio de huses intermunicipa-
les y el servicto Urbano de los buses de Olaya Herrera los cuales -

tienen su turno a dos kilbmetros de distancia.
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3.1.4, POBLACION:

Se estima que 1a Comunidad tiene una poblacidn anroximads de -
sefs mil habitantes (segiin proyeccién 421 estudio Socic-econbnice -
realizado por @1 1.C.T. en 1975). Analizanda uno de los aspectos -
dinamicos de Ya Comunidad, la Huncialidad es pnce frecuente acuf pre--

valecen las uniones de necho como el concubinato y 1a Ueridn Libre.

La wayoria de los hahitantes de £1 Pozén son orfundos de diversos

pueblos del Departamento de Bolivar, (drdoba y Sucre.

La distribucién poer sectores econfmicos y ocupacionales se puede-
ctasificar de 13 siguiente fovma: 1a mayeria de Ta poblacién se deseq
pefia en actividades que corresponden al Secotr Primario o de Produc -
cidn tales como la Agricultura y la Pesca. La Poblacifn restante se de
seripefia en actividades pertenecicenies al Sector Secundaric o de Elabg
racion y al Terciarie o de Comercio, por ejemplo: Conctruceifn y Ye-

teriales, Electricidad,

3.1.5, HIVELES NF VIDA:

3.1.5.1. NIVEL SANITARID:

Er este sector 1as epidemias que prevalecen son: Sarampién, V4 -

ruela, Parotiditis, Diarrea y Gripa.
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Las Enfermedades Yentalos son escasas. Las Patologfas Sociales -
mis frecuentes son: Lla Delincuencia, el Rlcoholismo, 1a Drogadiccing
1a Prostitacidn es una patologfa que es caracteristica fundamental de
las comunidades Subnormales, sin embargo 8sta comunidad no padece de -

etla.

£Y barrio fnvestigade no cuenta con un adecuado Nivel Higiénico -
ge las excrecicnes por la carencia absoluta de letrinas, las necesida-
des fisioldgicas son realizadas en forme prinftiva lo que conllevarfa-

en un futuyro a epidemias graves entre los habitantes.

la Comunidad no cuenta con ningura clase de eguipamiento pars re-
solver los problemas de Salud, las personas tienen que desplazarse a -

otras comunidades en husca de &stos servicios.

3.1.5.2, HIVEL HABITACTOMAL:

Er su gran mayorfa las viviendas son de propiedad de quienes las-
habitan, y ctro caso tipico que se observa es que hay Tamilias gue ha-

hitan una vivienda con el fin de cuidarla.

£l tinn de vivienda predominante as Ta fndividual aunque se df el

casn de viviendas compartidas.

El material de construcciSn que impera en las casas es el de barg
que, Super (eternit hecho en cartdn), desperdicio de maders, cartén,-

piso de tierra: se encuentran pocas casas de material en condiciones-

évb\‘
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dr veptaja con velacidn a Tas anteriorrmonte descritas.

pebido a 1a construccidn reducida de las viviendas y a la deff -
clencia de dormitorios o habitaciones se aprecia un altv grado de asina
miento., A estc se suma la cantidad y variedad de animales domésticos-

que habitan en los hogares de las famiifas de E1 Pozdn.

3.1.56.3. KIVEL ESCOLAR:

iina caracterfstica sobresaliente en este aspecto es el amalfabetis
mo en personas de edades que fluctdan entre los 50 y 80 afios, la pobla
cifn adulta no ha logrado terminar los estudios primsrios, aunque exis
ten cases de ndividuos que han realizado algunos curscs de bachille-
rato y han complementado con estudips téenicos.

Pebide a que la congregacidn solamente cuenta con uma escuela de-
tres aulas que trabsjan en dos jornadas &sta no es capaz de absorber el
alto porcantaje de nifios en edades escolares, existentes en el vecinda

ric en nencidn.

tos programas de educacifn para adultos por parte de entidades -

piiblicas o privadas son nulos en esta comuntdad.

3.2. ORGANIZACION SOCIAL:

3.2.1. DIFERENCIACTION SOCIAL:

3.2.1.1. GRUPOS DE EDAD Y SEXO:

Seglin la técnica de Observacidn Directa realizada er la comunidad
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7 Fozdn per las investigederas se detecté que en este barrio se en -
cucntran tndos Tos tipos genmoracionales {nifos, jdvenes, adultns y -
vicejos), teniends mayor sredominic Jos aifies y los jévenes.

te mujer ha jugade un pasel preponderante en 1 a vida de 1a
cosunidad, manifesténdolo 2 través de sv participacidn on las diversas
actividades mediante Yos qrupos renressntativos tendientes al proereso

de 1a misma,

3.2.1.2. GRUPDS DE INTERESES ECONOMICOS:

tn la comunidad existen Tos Kindfundios como base de Tos intereses
econdmicos predominantes: los propietarios extraen la mayor parte de -
sus ingresos del producto de su parcela, complementindose sy entrada ~

con actividades varfas reslizadas durante el tiompe aue ne hay cosecha.

Los habitontes que se dedican 3 Ya Agricultura tienen un 2)te gra
do de solidaridad, trabajan en grupo pero no tienen uma organizacifn -.
estructurada, su empefio radica en obtener el mixime rendimiento del-

preducto cuitivada er el momento.

Existe otro Grups de Interés econdmico que es la Cooperativa de -
tgricultores de Bolfvar a la cual pertenccen algunos miembros -agriculto
res residentes en el sector con la particularidad que no tienen inci
dencia en el desarrsllo de la comunidad ya gue en esta Institucién -

nrima el Teere solamente para 103 socios.
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3.2.2. ESTRATIFICACION SOCIAL:

Fn este ftem se analizard la Estratificacitn Intergrupo ya que -
en ¢1la encontramos las hechos que nos interesa establecer dentro de -
la Estratificacidn Social con vista a Ta Formulacidn del Programa men-

cionado a 1o largo del estudion.

R continuacidn se hace una clasificacidn de los estratos encontra

dos en el seno de la comunidad Subnormal,

~ESTRATO ALTO:

Equi se han agrupade Tos individuos que devengan ingresos supe -
riores al salario minimo v realizan actividades de Tenderos, Loteros,-

Comerciantes, Obreros Asalariados, Contrabandistas y Contratistas.

~ESTRATO MEDIO:

En este Estrato podemos agrupar a las personas que devengan el sa
laria minimo y el inferior a &ste como son: Los Agricultores y Emplea

das Domésticas.

-ESTRATO BAJO:

Aqui se pueden ubicar a las personas que no tienen un salario fi-

jo como son los Jornaleros y los delincuentes

Entre los estratos enunciados en el pérrafo anterior no existe -

una distancia Social entre las diferentes clases sociales, ni grade de
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tensidn entre cllos,

3.2.3. FORMAS OF CONTROL SGCIAL:

Nos interesa analizar e¢ste Tenfmeno porgue establece conformida -
des favorables o desfavorzbles al desarrollo. Con esta finalidad con-

viene analizar el Contrel Sccial en dos Planss diferentes.

3.2.2.1. CONTROL DE GRUPO:

En Yos Grupos Primaries, Familiar, el Control se presenta eon tres
modalidades a saber: E1 Control efercido por los Padres, el ejercido
por los Abuelos y, el ejercido por Padres y Abuelos. fn esta comunf{ -

dad la autoridad predominonte es 1a Patriarcal.

En 1 Grupe Primario tducativo el control 1o ejercen los Haestros

de Tas Escuela con previa avtorizacidn de 1as Madres.

Estos tipos de Control Primario vienen siende ejercidos tradi -

cionglmente .

3.2.3.2. CONTROL DE LIDERES:

En 1a Comunidad el Control se ejerce a través de Lideres‘que en -~
ura o otra forma han tratado de establecer novmas de seguridad y desa-

rrollo comunitario.

El Lfder-en el PozOn es 1a persona que se distingue de los otros-

miembros por 1a influencia cue ejerce sobre la situacién presentada-



-~k

y sohra las actividades de consecucidn del ebjetivo.

Vemos como en a1 Pozbn los Lideres se coniraen y se adaptan a su-
ambiente, se dividen, surgen y ejercen una mutua influencia sobre las-

actividades de Ja Commidad en Vos esfuerzos que esta realiza.

En o1 Pozon existen grupos que poseen un chjetivo comin y por o
menos hay unos mienbres cue afrontan respensabilidades ogue difieren -

de las que son prepias de la de 1ns otros miembros,

Encontrames que en el Fozdn por 13 influencia e los 1deres se -
han orgénizado los siguientes grupos:

~KSOCIACION DE PABRES OF FAMILIA:

Es un grupo con personeria jurfdica, constituide por los Padres-
de Familiza de los alumnos Camile Torres y ltos Profesoves del mismo plan
tel; a asta escuela asisten nifios en edades escolares. Hace cuatro -
afios se eligi6 la Primera Asociacifn de Padres de Familia que fué -

{noperante y tuvo un perfodo de dos afios.

La segunda tiene dos afios de vigencfa, la Junta consta de siete -
miemhras que viven en 1g misma comunidad, hap realizado varias acti-
vidades para recolectar fondos, destinados a Ya dotecidn didéctica, si

1ias, tablerps, tiza, borrador etc: v mantenimiento del local.

En 1a actualidad este Asociacifin se encuentra desintegrada porque

tode ol trabajo recas sobre la Presidenta o e] Tesorero.



-(8~

M iniciarse o1 afia esonlar en todas las entidades educatives de-
1a ciudad (mediades de fehrers de 1980) 1las puortas de la dnico es-
cuela de F1 Pozbn afin se encuentran cerradas, debido a Yos arveglos Ttg%a
tivos propuestos por el Lider Polftico en visperas de elecciones, a -
pesar de que se contaba con dos meses de vacaciones para realizar 8stos
trabajos. £l Lider nolitfce aprovech§ conseguir el auxilio para el me
joramiento de la escuela precisamente en visperas de éstas, para que s
sus actuaciones en oro del desavrollo de 1a comunfdad se hicieran més

rotoria,

-BRIGAOA CIVICA:

Se origind ante Ta inseguridad predominante en la zona por la -
carencia de vigilancia policiva; Tos habitantes que vivian esta si -
tuacidn decidieron agruparse en pequefios grupos cue denaminaron pa-
trullas Tos cuales comunmente funcionaban eni horas nocturnas en coor-
dinacibn con la Defensa Civil y en caso de emergencia socorren a la -

comunidad {por ejemplo cuando suceden Yas fnundaciones.)

Esta Brigeda Civica posse una estructura organfzacional. En la -
comunidad han existido dos Brigadas Cfvicas: La Primera funciond en -~
tos afios 1976-77 ; esta se organizé en tal forma que consfauieron la~
asesoria y permise de funcicnamfento de 1a Inspeccifn La Hagdalana ubi
cada en el barrfo de Fredenfa, alli le faciiitaron los instrumentos ne

cesarios para la vigilancia (holi1los, armas de fuego, cascos, pitos,
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distintivos, focos de mare v carnet de {dentificacién), parz desempe-
farse como polficias civiles. Fsta Defensa Civil dejd de funcionar por
crobiemas de desaveniencia entre el presidente de 1a Rrigada y un habf

tante ajens 2 la cormunidad.

Bebido a que continud Ta insequridad algunos de Yos miembros con-
espirity civico decidieron agruparse y roorganizar 1a Drigada. Una -
vez reorganizado este grupo rapresentativo, guedd constituido per 12 -
mienbros gue conforman 4 patruilas de 4 personas laborande ung patru-

t1a por noche, y es une de los grupes que mds trabaje actualmente.

~COOPERATIVA DE AGRICULTORES DE BOLIVAR:

Estd forwmada por 45 cammesines del Pozfn en unifin con campesi-
nos de Pasacahalliecs, Fredonia y Marfa La Baja. FEsta Institucidn tiene
3 afios de vigencia y su sede estd en Fredonia, su capital infcial fué-
de un mi116r y medin de nesos donades por una entidad Holandesa, la -

cual regalé una mégquina procesadera de arroz.

La cocparativa tiene came oshjeto comprar la cosecha y hacer prés
tamos parz 13 siembre de este producto; Ya mala administracidn de dsta

ha eriginede un déficit superior a su capital tendiendo a desapavecer.

-OEFENSA CIVIL:

Otro de los gqrupos representativos que tieme el Pozdn, trabaja -

principalmente en casos de emergencia en 1a comunidad, estd asesoradp-
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sor 1a Defensa Civil Secclonal Cartanona. Cuenta con los instrumentos

nacesarios para su funcionamiento.

-GRUPQ RELIGI05N:

Formado por religlosas de Ta comunidad Franciscana que se integra
ron al Pozén desde que éste se constituyl como barrio invasor. Su la-
bor de catequizacidn y Recreacion la dirigen mds ospecificamente hacia
los nifios.

Tambifn trabajan en coordinacin con Ya Directora del falagin Cami
1o Torres para las celebracionss de tire religiose. Este es un gqrupn
valuntario aua no se formd por 1a influencia de Yos 1fderes, sino por-

tnfciativa prepia,

~ACCION COMUNAL ;

Como erganfsmo de base cuenta con la Jdunta de Accibn Comunal guien
se encargd de organizar Ta invasibn asi:

De as 365 Hectdireas invadidas se repartieron 260 }c. para el cul
tiva, 20 que no se cultivan porque son salistrosas y las 85 restantes-
censtituyen el barrfo. La fami{lia interesada en former parte de la co
punidad se acercaba donde el Presidente o cualquier otro miembro de la
Aceion Commal les indicaban el sitio vy el &rea que les correspondfa,
For esto debfan cancelar 1a suma de $120 para los gastos de limpieza,-

medida del terréno e inscrincifn de la Junta.
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3.2.4, GORIERNS LOCAL:

E1 Pozbn dispone de minimos auxilios Haclonales gue son complemen

?.
ayuds de la comunidad para su preareso.

3.3. PROCESCS SOCIALES:

tacos can actividades desarrolladas por los grupos representativos gon

Los proceses sociales come  "serie o combinmaci6n de interseccignes,

F ‘
cuyo conjunte muestra ura determinada direccifn y produce unss resul

ta

dos aspecificos”, interesa & 1a investicacifin describiria en yna de |sus

ranifestaciones hdsicas coms 3 el proceso de asociacitn o cosperativas.

A iniclarse 1a invasifn en Ta comunidad EY Pozdn hubo clerto grade

de asoclacién entre los 1ideres con el fin de ser miemhro de Ja Coope-

rative de Agricultores de Helfvar por ser 12 Agricultura su actividad-

hdsica; pero éstos Vderes fnvasores han emigrado hacia atires comunida

des y en 1a actualidad no se conoce ninguna Tarma de Cooperativa. |

El Procese Organizacional de 1a comunidad en estudis es precarip,

no tiene clubes, centros culturales, avupos deportives que c@n11eveq

al progreso cultural deportive ¥ recreative de 12 comunidad. I

4, DESCRIPCIGN DEL CLIENTELISMO EW EL PCZOMN: .

A continuacidn se describirin Tas manifestaciones clientelistas

efectuadas entre 1979 y principios de 1980 (campafia volftica para ob-

tener curules en cencejo v asamblea en las elecciones de Mitaca, Mar

20
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de 1880}, er Y2 comunidad “F1 Pozdn  (barric fnvasor). fste f9n5m240
core tode proceso clientelists ha dejado sus secuelas enmarcadas en gon

flictos, polfticos y comunitarios.

Les conflictes politicos orfginados por la pugna anouilosada entre

1os partidos tradicionales: Liberal y Conservador.

Hadiante la Observacifn Diracta v Anflfisis de los invegﬁiqadareﬁ
se interpreté 12 situacifn de Ta siquiente forma: la Accidn Comunzl -
estaba asesorada pelfticamente por la cdrriente conservadora, pers esta
asesorfa no se dejaba entreveor 2 Ya conunidad en general. ni a persé—

nas ajenas a ella.

Fleumos polfticos del partido contrario intentaron manipular ¢ &s
ta para doterla ¢o algunas obras de Infrasstructura y por consiguiente
ahtener sus objetivos peliticos. Los directivos 4o Ta Accidn Comumall
v mis especfficamente el Presidente rechazaban estas oronuestas., Fl-
Partido econtrario desiste de esta tactica, pero praocupado por las cer
canas alacciones de Mitace (¥arzo de 1980): consfgue umos tenientes np
19ticos, los adiestra ¢ intvroduce 3 vivir en la comunidad para gue és-
tos en forma indirecta realizaran actividades que han sido y son uti1h'
zadas por tos politices con el fin de conseguir la votacidn necesaria‘
nara cer eleaidos; estas actividades consistan en darles saluciones -
paleativas a los problemas de Infraestructura y Organizacidn comunita-

ria.
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Poy ejemplo: La construcciln de un aljibe. para dotar de agua a-

1a comunidad, el rellenn de las calles eon materiales nue no constity

yvan 1a solucidn a estas necesidades. FEstas actividedes no corresponden
a las solucionss aue necesitar las comunidades subnarmales para su de-
sarrolla, sin embarge son las utitizadas por tos clisntelistas en =
visperas de elecciones., Las verdaderas soluciones gue deberfan ofreckr
1os polftices en este tipo de corunidades son la instalacion de redest
de acueducto para satisfacer una de 1as necesidades primarias del how
hre, ey el asfaltamieonto de las calles para que sn cierta forma con-
travrostre Tas dnudacionzs y Ta formacifn de Tode que son frﬂcueﬁtas;

en eztas comunidades.

Otro mecanismo clientelista utilizado en el Pozdn son Tos que gi-
ran alrededor de Yas fiestas novembrinas v com elle o1 reinado pnpula&,
porgue Tos clientelistas consiguen permiso para establecer negocios -
itfcitos  (construccidn de casetas en zonas no destinadas para tal -
sfocto, venta de ron 3 altos crecics, fritangas, ete.} Igualmente 4
1os clientelistas se reparten los auxilios destinades a la contrata -
cion de bandas mysicales y papayeras para la distracci@n del puehle e%
qeneral, ubicande estas bandas en los sectores donde se encuentran sus

respectivos electorados.

Los tenientes polfticos ubicados an el Pozfn piresentaron cuestiohp
mientos a 1a Junta de Accidn Comunal, sobre la distpribucion de los au-
xi1i6s y donactones que recikian por parte de ciertos organi 5705 Gy

F

namentales para el desarrollo de la comunidad, consfguicndo cen eilo -
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seabrar 1a descanfianza de los moradores hacfa Ta Accidn Comunal y ﬁg
cerles sentir Ya necesidad da restructurarla. Apravechando esta coyun-
tura 1os tenfentes polfticos 1iherales &1 29 de Emern convncon a elec-
ctonas de ftlueva Junte Directiva orasentéindose con mn2 nlancha que Jle-
ns 1os requisitos lemales nara este wenester. La Aceifin Comunal has-
ta entonces vigente se presenta a Yas elecciones con una plancha en la
cual uno de logs wmiambros no estaba previamente registrado en los 1ibras
de Inscripcidn de la Junta, por ende presentaha irregularidades en leg
requisitos legalmente exiaidos ner la Promotora Regional de Accidn Co
munal. Como vemas se presentan dos planchas. v la plancha aque Yiena-
Tos requisitos legales, pasa 2 conformar la Nueva Junta terminando con
la hegemonia de la Accitn Comumal gue venfa ejerciendo estas funciones

en los tres afios anteriores.

Fs asi cowie se genera un conflicto en la commidad:este conflicto
suscitd miedo y/o reaccienes hostiles epntre los moradovres, sin embargo
el confiicto fugé ingrediente necesario en el proceso de rdesarroglilo y -
camhio. La sttuacinn conflictiva se caracterizd por diferentes puntos
de vista oue pse presentavan alrededor de Jas actividades de desarro -
110 conunitario de la Junta de fccidn Comunal anterior. La situacidn-
conflictiva se tratd de resolver mediante 1alﬁﬂminacién do 1as partes-
fuertes (Teniente Politico) sobre 12 conunidad, ebligence a Sstos a-

aceptar sus puntes de vista.

La Hueva Junta de Accién Comunal en su poco tiempe de vigencia (2

meses) es dirigida por uma 1ider que técitamente es una tenfente polf-
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tice, ¥ sdlo contaba con seis (6) meses de residencta en la comung| -
dad, quien o3 traida de otro barrie (Bruselas) e introducida a vivir
1

Y

en uha casa en censtrucciln de propiedad del 1ider polftice durante

perfodo electoral (e meses antes y 6 meses despuds de Yas olacciones- .

de Hitaca). La casa en construccidn estaba programada para el funcio-
panfento de una farmacia consultorfo desde donde el 1fder polftico %-
asistirfa a su electorade.. F1 tenjente polftico realfzé trabajos cod-

mo ful el relleno y arreqle en su mayorfs de las calles con materialLs

consistentes (zahorra y tierra} pare subsanar 1a problemdtica de inun

daciones constantes debido a los fuertes fnvierncs y condiciones del te

rreno (cenageso), También eonsiguil um auxilie gubernanental para la-

construccibn de un nuente que servia para la circunvalacidn de los by

ses, y as¥ se soiucionarfa uno de Yos problemas de 1a comunidad: Trans
porte. Igualmente com Ya financiacifn de su 1fder polftico construyé

un aljibe con una capacidad de 10 carvas tanques de agua para vender [la

latz a un peso dande solucidn en parte a uno de los grendes problemas

de 1a poblacidn., Ademiis consiguid un amplio torrens para fines recre

=

tivas,

Los objetivos gue persegiifa esta Hueva Uunta se encuentran en un

estado de latencia debido al fallecimiente de Ya 1ider.

En contraposicisn de 1o anterior podemos anotar oue esta interven
cifn causd efectos desintegradores entre los miembros de 1a commidad

porque se originaron enfrantamientos entre uno y otro sector;cabesanct
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gue 21 nivel de confianza que se tenfz & los directives de la dunta
decayl, dindase el fenfmene de individualisme {trabajo para benefi-
cio parsonal).

fste andlisis de 12 desintegracifn de 1a comunidad he sido porcd

do por miembros ajenos a e1la, que han verfdo Taborands en su benefi
cie, tal es el caso de un grupn de religfosas quienes asf Yo manifes

taron a itas investigadoras,

Bebido a2 Ta defuncifn de la tonfente pnlfitica y a 2 ausencia

salud; 85te se sumn aen un gstado de latancia siendo incapaz de veal

zar trabajos de organtzacidn y dosarrolle para benoficio comunitario

b,

L]

parcial del Yider polftico de fuere de 1a commidad por problemas éE~

1a comunidad se encontraba a 13 expectativa de las ofertas propuesta

wente planteado se presentan dfversificaciones de opinicnes e ideas

$
ror tos diferentes grupos peliticos. Come consecuencia de Yo aﬁteri%t

r

|

r

gente,

Presentada esta coyuntura otro polftico se introduce a realizar

sus actividades clientelistas en la commidad, pere sbio tiene acogi-

entre Jos habitantes en cuanto a s acestacién o né de wno u ntraé1ri
|

&

da en un s6lo sector (Priwero de Mayo), en donde manifiesta su cliente

Tiemo & través de 1o dopacidn de tierra para el arregio de las celless

del sector en mencidn.

E1 Tider politico gue mis aceptacifn tieme por Tos habitanes de

Ta
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comunidad regresa a continuar sus actividades clientelistas: Intro-
duce wna motoniveladora para el arveglo de calles, consigue un auxi L
140 de 200 mi1 pesos para distribuirle de la siguiente forma: 100 mi
pesos caraz ¢1 arreglo de calles, 75 mil pesos paéa Ta construccifn %e
un puente que una el Sector Primero de Hayo con el resto de la comuni-
dad, con o1 fin de obtener adeptos y simpatizantss de esta zona qui +
tando clientela al grupe contrario. Los etros 75 mil peses para la Lagg
truceidn de un Centro Comunal en el que se instalard un fentro Médicp,
un Salén Club Deportivo que al mismo tiempo servirs come plante’ educa
tivo nocturno para adultos. Instalacién de dos centro de distribu-'
cibn de artfeulos de primera necesidad (arroz, leche, pescado, mante-
ca, y azficar) situados en Tes sectores Primerc de Hayo y Cuatro de Fg

brero respectivamente.

{abe seflalar que a medida que se ejecutaba o1 arreglo de caiiejéa
uno de los militantes del 17der polftico se encarge de recoger las cédy
" 1as de las personas que hahitan en la calle en arraglo para proceder a

1a inscripcidn en su corvespondiente zona.

£ cambio de esto el 1ider politico les darfa un carnet para soﬂim
citar los servicios médicos en la c¢linica de su propiedad, durante dos
afins, vigencia que coincide con los periodos de eieccionas; Les mi1
bros de Ta commmidad necesitados de los servicios médicos gratuétos pa
ra poder distribufr sus balos ingresos en otras necesidades se ag1aj@rg

ron a inscribir sus cdulas para obtener el carnet corvespondiente: | ve
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ros c6mo el 1ider politico utiliza una de las necesidades bésicas déi»

hombre para conseguir sus fines politicos.

En este proceso clientelista que es mds acentuade en visperas de
elecchpgs dé Mitaca se observa un marcado manipulee del 1fder politice
hacta la Accifn Comunal impidiendo que &sta se organice en «l sentiqe
que nombra (el 1fder polftico) al ViceZPresidente de Presidente sin-
reunir el requisito (residir en la comunidad) legalmente establect-
40 por Ios-Estatuto de Accifin Comunal. Se ohserva ctmo el Clienteltsmo

Pelitico dafia los elementos busnas del procese descrite anteriormente.

En el Pozén la Accidn Comunal se he constitufdo en un consagrade
aparato cifentelista y a 1a vez as un eslabdn entre ellos y 1a comuni-
dad; porque es el instrumento de manipulacitn més eficaz que tienen (los
politicos por carecer sus habitantes de claridad polftica y de recursos
necesarios para obtener un nivel de vida adecuado, en tales circun5|-
tancias aceptan Yas propuestas clientalistas; una vez aceptada la ade
sorfa polftica se establecen relaciones de dependencia que snulan en su
totalidad los roles de Tes 1fderss nmaturales y de 1a Accidn Comunal Log
virtidndose 1 trabajo comunitario en individualista y dejando en manos

del 1fder polftico el manejo y toma de decisiones.

La Accidn Comunal, creada para fomentar la participacidn ciudada-
na, s& ha convertido en “talanquera”. Desdibuja 1a magen del gohiﬁar_

no. Sus miembros cambian votos por auxilios. Venden su conciencia ~
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para rectbir partidas. la monopolizan ' politigueros que las manejan -

con estafetas.

En sintesis nosotras consideramos gue la Organizaciln Sectal ink
cial de 1a Comunidad era adecuada en relacidn con e) Nivel cultura) de
1la poblacidn, porque contra las estructuras de poder no se habfan gewg
rado conflictos comunitarsos ni Polfticos, ni clertos resentimientos y

desconfianza hacia ella.

5. BIAGHOSTICO:

Para 1a elaboracidn del Dlagnfstico fue indispensable 1a combing
clén de dos riveles de observacidn: EV Nivel del Diagnistico a la Tuz
de la Participacidn Directa en las visitas, y el Nivel del Diagnéstico

a8 1a luz de una Investiqacifn empfrica de los 11deres.

§.1. IDEMTIFICACION DEL PROBLEWMA Y SUS IMPLICACIONES:

~Distribucién difusa del poder.

~Inexistencia y desintegracifn de los Grupos Representativos de -
1a comunidad,

~Intervencion de los polfticos clientelistas que han aumentado @l
artagenismo entre los diverses sectores de la comunidad,

-3loqueo del nrocese de surgimiento de 19deres naturales,

-Divisién ficticia e fnterna de 1a comunidad.
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-Deformacién de 1a labor de la Accifin Comunal celocada a fines
grupistaé.

-Contenide demnmglofco de las tareas que se estdn abordando para}
el barrio.

~-Falta de conccimiento sobre o1 trabaje comunitario.

-Falta de conocimiento sobre 1a organizacién de los grupes repre-
sentativos,

~Bajo Hivel Educativo de los habitantes de Ya comunidad.

5.2, ANALISIS DE FYERZAS Y FACTORES QUE FAVORECEH EL HENTENI

MIENTG G CAMBIO DE LA STTUACICH PROBLEMATICA:

Come fuerzas que impiden el proceso de desarrsllo de la COmunide

se pueden mencionar;

-LA DE RESISTENCIA:

Porque los habitantes de la conwnidad no se arriesgan 2 un cambie
por temer un fracase, o perder Ta ventaja de 1a avuds pelftica. Los ba
bitantes constantemenie ck#itican y subvaloran algunas tareas commita-
rias que realizan les grupos representativos gque trabajan Esta Fuer#a
se orfoina debido a que exister problemss de relaciones iaterpersonaiu

les en Ya comunidad,

~LA DE CAMRIO: .

Les habitantes del Pozén perciben Ta discrepancia entre 1o que exis|-
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te actualmente en su comunidad y el progreso y desarrollo que han--

abtenido otras comunidades con caracterfsticas semejantes.

5.3. DETERMINACION DE LOS RECURSOS MAS IMPORTARTES:

A Nivel Organfzacional sble cucnta con Ta Accibn Commal, Defensa

Civil, Brigada CYvica, Asociaci6n de Padres de Familia.

La Becifn Comunal estd en manos de gente de afuera con eScasa par

ticipacibn de Yos moradores.




INTRODUCCYON

F1 éxito de los Programas de Desarrolleo de la Comunidad depende
en Ttima fnstancia de 12 participacifn de 1ns miembros de ella, y en-
este procese el lider jusga un papel fundamental por su influencia en
1a adquisicidn de nuevos comportamientes vy por 1a accifin gque ejerce so
hre o] grupo 31 impulsarlio a una participacion activa. Para poder sa-
her s1 1a variable Liderazgo tiene posibilidad de aperar fue nacesario
thvestigar tas condiciones del segmento de 1fderes de Ta comunidad a
fin de precisar si tienen claridad frente al prehlomz del lcientalisine
y si estin en condiciones de asumir nuevas fnfcfativas. Se considera-~
en teoria, que 1a fnica variable capaz de multiplicar Tos recursos in-
ternos de 13 comunidad en sy marcha hacia el enfoque y superacidn de -
sus proBleras -habida cuenta de mediar una situacidn estructural que la
niega desde fuera- es la del liderazgo. Es este factor que podris -
1levar a tareas de Educacifn Asociacién y Crganizacién siempre y cuan-

do los lideres potenciales estén en capacidades de cumplir esos roles.

Para elle se aplict una encuesta a veinta (20) Videres en la -
que se fncluyd un total de treinta y tres (33) preguntas clasificadas
asi: DBe caracterizacidn 8dsica, de Historfa de Ya Comunidad, Sobre la
Sttuacifn actual de Ya Comunidad, Sobre 1a Vartable Peli¥tica v Sobre 12
variable Organfzacional (Para mavor comprensidn ver Disefio Metodoldgi

¢o).
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CAPLITULG 4
ESTUDIO DE 1.0S LIDERES DEL POZON.

4. CARACTERIZACION BASICA DE L0S LIDERES DEL PGZOH,

4.1. ORIGEN:

Los Lideres residentes on ¢l Pozdn son oriundos de diferentes re-

giones del Pafs. (Ver Cuadro No. 1).

Donde el mayor porcentaje (15%) de los 1ideres del Fozdn corres
ponde al Municinio de Cartagena, siguiendo un 30% de Tideres que son-
oriyndos de Tolli, San Antere y Chocd respectivamente: y o1 complemento
del 160% corresponde a 1ideres qua nacieron en otros Municipies y ciu-
dades do Colombia comw sen: Lavarc8, Pale Alte, Magangus, Lerdcs, -
Arrayo Grande, Codaz$, Turtana, Log Cérdohas, Barranguilla, lomil y Ca

Tamar,

E1 Cuadro refleje que 1a wayorfa de los Lideres proviensm de re-
giones casf todas rurales. La cultura politica de ellas es l1a de haber
sido formados dentre de actitudes polfticas tradicionales de tipo ru -
ral, que al momento de 1legar estas personas a Ta invasifn pasen por -

un proceso de transicidn,al enfrentarse con ia cultura polftica urba



-81-~

CUABRO Ho. 1

LIDERES SEGUN LUGAR OF RACIMIENTO,

LUGAR DE HACIMIENTC TOTAL .

Cartagena 3 . 15
Toli _ , - 2 10
San Antero B 2 1o
Lavarcé , 5
Chocd. 2 14
Palo Alte. 1_ S
Magangué, 1 5
Lorica, — 1 3
Arroye Grande, | i 5
Codazi, , . 1 5
Turbana ) 1 5
Los Cordobes. 1 5
Calamar. 1 5
Barranguilla 1 5
Momil, . 1 5
Total. _ 20 160

FUENTE: Encuesta, Febrere 1980,
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na, originande esto que no se definan entre un tipo de cultura pelitica
u otro. Lo que hace pensar que se encuentren en una amhivalenrcia que-
pueden tener aspectos positivos como: En el pafs la cultura pelitica -
Urbana en los grandes centres come Cartagena tiende a ser tremendemen-
te apatica; y si un grupe de 1ideres en una corunidad cen problemas de
desarrello coms el Pozfn ya estén on una actitud totalmente apitica de
tipo urbano, entonces diffcilmente se podria movilizar hacia un2 acti-
tud de camhio, por Jo tanto como ollos tiemen todavia clerta actitud -
politica de participacidn tradicional habrian wis pesthilidades de modf
ficar esa actitud Tradicional cen compprtamientes de participecién ya-

mas critica.

4.1.1. LIDERES SEGUN ORIGEW Y LUGAR DE RESIDERCIA:

E1 Cuadro Ne. 2 nes dice que el 70% de Yos Tfderes a pesar de ha-
ber nacide en_otres Municipies vy corregimientos det pa¥s han vivido en
Cartagena a partir de los 16 afios de edad,lo cual es natural por cuanto
les permite al movilizarse hacia otros lugares 1levar consfge a sus hi
jos, también podemos apreciar que el 30% restante que a la vez es ori-
ginario de otras regiores del pafs también ha vivido a partir de los -~
16 aBos en diverses lugares, dfferentes al de origen y al Hunicipie de
Cartagena, pern gue el misme deses de encontrar un medfo de vida mejor
lo atraje a2 esta cfudad. 1leno de esperanza, no pudiende conseguir un-

huen trabaje ni una vivienda donde habitar cons su familia el pase si-

74



-83-

guiente es 1 de procurarse una ya sea invadiendo tierras Municipales-

o privadas,

tna de las caracteristicas del movimiento polftico que ahkora vi-
vinos es el afin de eliminar las diferencias existentes entre puehlo-
y ciudad y una de Yas conveniencias han sido: La migracién en masa -
de 1as zonas rurales lo que ha dado como resultado la creacidn de -
nuevas agrupaciones humanas que no pueden clasificarse de urbana af -
de rurales ya que la gran mayorfa no ha psdido asimilar 1s cultura ur-
bana pero a su vez sfente rechazo por su medio de orfgen, le cual los-
ohliga a vivir en 1a ciudad en un estado de ausencia y abandono consti

tuyendo las 1lamadas zonas Subnormales.

4,1.2. LIDERES POR SU PARTICIPACION EN EL MOVIMIENTO INVA

SOR SEGUR EL TIEMPO DE RESIDENCIA EW LA COMUHIDAD:

l.a gran mayorfa de los lideres iniciadores de un movimiente invas
sor con el tiempo logran mejorar su Nivel de Vida y emigrar haciz otras
reziones cue estén mis acordes con sus aspiraciones. Es asf como po-
demos anotar que de los veinte (20) L{deres encuentadss en la comunt
dad ¢21 Pozdn s8lo un 269 particip en el movimiento favaser (Ver -
Cuadro No. 3), de los cuales un 10% tiene mis de 12 afios de vivir en la

comunidad, otro 10% tiene de 4 a 7 afios y e1 5% restante de 8 a 11 aifios

E1 otre 75% de los Lideres no participd en el movimiento stne que
1legé a 1a comunidad después de que la lucha per la posesidn de Ta - -

tierra habfa dado resultades satisfactorios. FEsta afirmacifn surge del

72



ORIGEN Y LUGAR DE RESIDENCIA

\

LIDERES SEGUN
CUADRO  No 2., 93
A PARTIR DE LOS
o EN . EN . OTROS EN OTROS
16 ANOS' A MUNICIPIOS DE
DONDE Ha| CARTAGENA BOLIVAR DEPARTAMENTOS ,
TOTAL IOTAL TOTAL TOTAL - %
ORIGEN VIVIDO .
MAS.|FEM. MAS. | FEM. MAS. FEM.
LAVARCE » g I '| - " - g 5
C ARTAGENA 2 I 3 - - 3 15
TOLU 1 | - | 1 2 10
SAN ANTERO 2 2 - - 2 o
CHOCO 1 i - i | z o]
PALO ALTO I 3 . - i 5
- ,
MAGANGUE - - i . i 5
|
LORICA ~ ' g - - 1 5
ARROYO GRANDE - I I - b 5
CODAZI i ] - - I 5
TURBANA | \ - - ! 5
LAS CORDOBAS - - i ! | 5
C ALAMAR i 4. - - ) 5
BARRANQUILLA i t - - 1 5
.
MOMIL - - | } | 5
TOTAL 2 2 14 | - | 4 I 5 20
% 60 10 70 5 . 5 20 5 25 100

PR i | B o ]

e S .k - X Y .]

Y Y. Y.
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de la observacifn de dichc cuadro en dorde apreciames que el 70% de -
los 19deres tienen menos de & afios de residir en la comunidad cuyo pro
cese invasor se infcid hace aproximadamente 20 afies,

CUADRO HNo. 3

LIDERES POR SU PARTICIPACION E EL MOVIMIENTO INVASOR SEGUN EL TIEWPD

+ DE RESIDENCIA EN LA COMUNIDAD:

Participacion Tiempo de residir en 1a Commidad  Total %
en el movimien e
to invasor. -3 4.7 8-11 12 o ms

Partictpbd - 2 1 2 5 25
No Participd 12 i - - 15 75
Total 14 3 i 2 20

% 70 15 5 1¢ 180

FUENTE: Encuestas, Febrero 1980,

FY hecho de 1legar este porcentaje de 1¥deres al barrio despufs de
concentrade, estd exigiendo y creande bases pare una modernizacion cul
sural de nuove &£ipo, ¢ sea, que ellons no estdn con la historia de 12 -
comunidad 2 cuestas sino que es gente nuava y por le tante son sucepti

bles de ser {nvolucrados en un procese nueve de Organizacidn Secial, de



bido 2 esto la cultura palftica de dicho grupn no estd Influyendo de-

manera determinante en la historia del orfgen de Ta comunidad.

4.2. SEXO:

EY Soxo predosinante entre los Yideres del Pozbn comp se aprecfa
en el Cuadro No. 4 es ¢l Masculino qu @ estd representado por un 85%,-

y 21 15% restante 1o ocupa el Sexe Femenino.

Aungue @1 porcentaje da participacifn de la mujer en el Procese de
Organfzacién y Besarvello de esta Comunidad, es muy reducide, es muy im
portante el papel fondamental que ha venido desempefiande ella. Cabe~

mencionar que en la Comunidad E1 Pozn, 1a invasifn no se constituyd -

CUADRS No. 4
LIDERES SEGUN SEXD

95

S E X 0 TOTAL , %
Masculine 17 17 85
Femenino 3 3 1%
Total 20 20 160

FUENTE: Encuesta, Febrero 1960,

por 12 sola decisifn y entereza del Sexo masculino sine que el hembre-

tuve un apoyo valiente ¢ fmportante de 1a muyjer quien ne se mantuve al
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margen de 1a cuestidn

4.3, EDAD Y HMIVEL DE EDUCACTON:

Cuando se habla de 1a naturaleza de los procesos de desarrcilo de-
la comunidad se expresa con todo aclerto que es esenciaimente un proce

o a 1z vez educativoe y de organizacién,

En efecto, a medida que conocfamos Yas commmidades de déferentes-
Hiveles Culturales, quedamos convencidos de que Ya Educacibn es una-
cuestién fnmanente del desarrclls. Adriel Osoric Zamolloa dice al res
pecto: “El desarrolle de las comunidades debemos comenzarlo educando.-

para el aprovechamiente ractomal, en principio, de Yo que poseen™¥ (2)

La mayorfa de los pafses Latinoawericancs tienen dificultades con
1s educacidn, por lo cual sus principales autoridades se han visto abn
cadss a realizar grandes esfuerzes y a aumentar el presupuesto educati
va con miras a destarrar este mal, que es comiin en todos los pafses-

L3
on via de desarrello.

la Educacién es por lo tants un componente fundamental del MNivei-
de V¥ida de la Poblacifn, clements de capacitacidn de 1a fuerze labo-
ral y es uno de Yos instrumentos basices de 1a politica de desarrolile-
secial,

%(2) Osorio Zamolloa Adriel.” La edad campesina®™ flov. 1966 Pag. 208

G6



CUADRO Ho. &
LIDERES POR GRUPQ DE EDADES, SEGUN NIVEL EDUCATIVO

AREDUCACTIGCR,

EDAD. Ninguna, Pri.Incom. Pri, Com. Sec. Incom Téc. TOTAL *

24-28 - - - 1 - 1 5

20-33 1 - — , - 1 2 18
34-36 1 | 2 1 - 5 25
36-83 - i 1 ~ - 2 10

44-08 - 1 1 1 . 3 15

4953 i 2 - - - 3 15

5§58 - ] - - - 4 20

T6TAL 3 9 4 _ 3 1 2

2 18 5 20 15 5 100

FUENTE: Encuesta, fFebrero 1980,

En este Cuadro 3e puede observar siguiendo 1a clagiticacibn, se-
gin 1 teoria psfcolbgica un predominia de 11deres adul?o. los cuales
constituyer el 65% y el 35% sen viejos, se aprecia la avsencia total-
de lideres jGvenes, aderfs este cuadre nos muestra que el £5% de éstos
Lideres tienen un Nivel educotivo bastante precario, pues ng legra-

ron alcanzar un c¢iclo primario completo (Ver Gréfica Ho.1) 1o que tos
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LOS 'LIDERES

NIVEL EDUCATIVO Dt

Primaria Completa
Secundaria Incompieta
Tecnicos

Ninguno



PRIMARIA INCOMPLETA

360° @ ———— 100 %
X . 45 %

) aene
X = 45% x 360 = 1620
100%

PRIMARIA COMPLETA

360° —m—— 100 %
X X _ 20%
20% x 360°
[EN— 720
X 100%
'
SECUNDARIA INCOMPLETA
360° —mmm 100%
X 15%
o 2ene .
5 = 5% x 360 - 540
100%-
TECNI| CO oy
360° ———nu 100%
b 4 o 5% .
) 5% x 350° .
X = 1 00% = 18
NINGUNO
360° ———n 100 %
X 1 5 %
X = 15% x 360° _ &40

100%
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convierte en anzlfahetas fumcionales "por cuanto a través de los afips ~
si no han continuado la practicq de Yo aprendido, los conacimientes -
adquirtdos habian sidc elvidados. S§ a este 45% de analfabetas funcio
nales le agregamos el 15% de 1%deres que no tienen ninglin nivel edu-
cativo, encantramos que el 607 de los lideres son analfabetas o que-
les resta capacidad para lograr los objetfvos que por st solo se pro-
pongan alcanzar en bien de 1a comunidad y los hace presa ficil de Tos-

politicos demagngos. Oe este 50% el 35% son todos mayores de 50 afins.

Ohservamos también que el 20% de Yes lideres han lograde termi-
nar la primarfa; séle un 15% ticne Secundaria Incompleta: de #lios -
un 10% es menor de 35 afles 1o cual nos $irve para afirmar que los 19-
deres de wmenor edad son 168 que han tenido mayores posibilidades a un-
plantel educativo. Por Gltimo vemos que sélo un 5% de éstos 19dares -

han adelantado estudiocs técnices.

Analizando 1a Variable Educacional cobservamos que en la pobla -
cibon de 1ideres encuentades hay un aito Tndice de analfabetismo., Ve-
mos que o1 analfabetismo es un problema sorie en el cual se encuentran

todos los pafses en via de desarrollo.

£s notoric el alte Tndice de analfabetismo de los Tfderes, en -~
donde encontramos un 45% que s@lo pudieron realizar algmnos cursos -~
primarios, porcentaje que se puede adicionar a un 15% de 1fderes que -

no han realizade estudic aloune, aspecte que se debe tener muy en cuen
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ta para 1a impiantacifn de cualquier programa de desarvoile comunite -

rio.

4.4, ESTANO CIVIL:

Este es uno de los parimetros de fundamental {mportancia en conbi
nacin con la edad y @1 sexe permitiéndoncs determinar el grade de or-

ganizacidn social de las 1ideres.

Segin el Cuadro No. G el exfimen de Yas cifras demuestra que el -
85% de los Tideres encuestades pertenecen al sexo masculino y estdn com
prendidos eatre los 24 y 58 afios de edad, de elias =l 4%% son casados,
desde el punto de vista de socializacién organizativa e institucional-
tienen comportamientos mfis tradicienales, en el sentide de estar menos |

invelucrados en un comportamiente urbano.

Es conocido on nuestre pafs que en Tos medios rureles es muy fres
cuente este fen(imeno de hecho, que a las conunidades subnormales Urba-
na se traslada. Eso indica prectsamente ¢émo un proceso organizativoe-
institucional alin no se ha logrado, por €50 se ve que no tienen ase-

clacienes organizadas ni grupns estables.

Comc se ehserva er la grifica Ho. 2 la mayor poblacitn de 1iderss
estin casados siguféndoles un afte porcentajie de 1{dere s{30%) que -
conviven en unidn 1ibre y los cuales estfin ubicados en el miseo grupo-
de adades. E} 10% restante que complementan al parcentaje enunciade-
infcialmente viven en uniones de heche, comprometidas®,

*Conpremetida: linidn de Hecho en donde wmo de Yos mienbrosde la para-
ja s casado.



CUADRG H®7
POBLACION DE LOS LIDERES POR ESTARO CIVIL Y SEXO

A0Z

SEXO MASCULINO FEMENIHO
£Stado
Civil
Grupo
Ho edades cAsADOS | u.Lterejcome. ItotaL] ¢ | casapos ju.LisRe Eomp.| TOTAL
24 - 28 1 | 1 5 | 11
26 - 33 1 ) 1 2 110
34 - 30 1 2 3 15 1 1
X
39 - 43 2 2 |10
44 - 43 2 1 3 118
49 - 53 1 11 2-110 il 1
54 - 58 3 1 2 120
TOTAL 9 6 12 | 17 1 2] 3
g 45 0 |10 4 8 5 10! 15
F 1 |

Fuente: Encuesta, Febrero 1980
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COMPROMETIDAS

360° 100 %
X 20 %

20% x 360°

100 %

CASADG@ OS

b

360° — 100 %
X 45 %

45% x 360°

100 %

UNION LIBRE

360° ——— 100 %
X 35 %
(= -_35% x 360°

100 %

rae°

I 62°

12 6¢
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Analizando estos mismos aspectos en el sexo femenfno observamos que to-
dos los 1¥deres entrevistados viven en unfones de hacho: Un 109 comproe

tidas y un 5% en unifones libres.

CONCLUSIOGRNES

- =~ Lés Tideres que residen en 1a Comunidad £V Poz6n son oriundos de-
diferentes partes dal Pafs especialmente de la Costa Atldntica, -
er su mayorfa de zonas rurales.

- E1 70% de los 1ideres a pesar de haber nacido en otros Municipios
y corregimientos del Pafs han vivido en Cartagena a partir de los
16 afios.

- Solo un 25% de los Jidares residentes en el Pozén participd en el
moviniento invasor.

- 1 sexe predominante entre los 19dras del Pozén os al rasculine -
(85%).

- Entre los Tideres del Pozén existe un alto Indice de analfabetis-
Q.

- Se aprecia la ausencia total de 11deres jSvenes.
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%, LIDERES FRENTE A LA VARIABLE POLITICA.

Estudiar el fendmens politico no dehe consistir Gnicamente en justi
ficar 1a manera com un individuc se adapta y se funde en un marco insti
tucional, considerando la adaptacién como la dnfcs via posible, y cele -
cando dicho marce coms alge ebsoleto mis o menes natutal y universal.

Los cuadros gue se suceden a contfnuacién nos permiten anaiizar la-
tendencia de los 1ideres de la comunidad el Pozdn 8 votar en las eleccig
nes de mitaca, relaclonada con distintos aspectos:

5.1. HIVEL EDUCATIVO DE LOS LIDERES SEGUN EDAD Y TENDERCIA A VOTAR

Un aspecto de rarcado interés y que tiene estrecha relacifn con la
adad y la educacién a5 la éendencia qué ticnen los 1§deres a votar en -
Tas elecciones de mitaca.

Fara el examen de la participacifn electoral de laos 11deres se par
te de considerar que la votacidn es ol Tndice mds simple de 12 partiei-
pacidn politica y se ﬁfénen en cuenta Tas variables educacifn y edad - .
que pudieren influir en el voto como se ohserva en el cuadro HER.

tn 407 de los 1Yderes realizaron estudios primarios incompletos, -
de 1os cuales un 35% piensa bkotar en 1as elecciones, este p&rcentgﬁe de
tideres se eneuéntra entre las edades de 32 a 50 afios y el 5% restante-
que sa epcuentra en la escala mayor de edades se contgvieran de dar res

puesta. Se aprecia que los 1{deres mis viejos que tienen escasos esty -
dias primarios tienen mayor tendencia a votar.

les 1fderes gue peseen estudios primarios completoes {20%) y estén-



NIVEL EDUCATIVO DE LOS LIDERES SEGUN EDAD Y TENDENCIA A

VOTAR

AJOF

CUADRC No
£ a0 -24.28 29 - 33 34-38 39 - 43 44- 48 49 - 53 54 - 58
ANO ANO ANOS ANOS Nos AafNoOS ANOS
ven ° Nos s 0Ss alo 0 TOTAL %
NIVE JENDENCIA SIN SIN SIN "SIN SIN SIN SIN
EDUCATIVN VOTAR |1 |N9 rese. [ N gese [3! [NQgesp (S [N pesp. [StINOf R 's p [t [NO| oot |si [ol RESP.
.
' PRIMARIA INCOMPLETA l i 2 3 i 8 40
|
~ PRIMARIA COMPLETA | | ) I 4 20
k]
SECUNDARIA INCOMPLETA | | ] I l 4 20
TECN!CO 1 5
NINGUNO | I 3 15
TOTAL I ) 2l 2 | 3 2§ 1 3 | 20 100
UENTE: ENCUESTA FEBRERO 1980 %
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en edades intevmedias { de 34 a 48 aflos de edad ) tambidn estén dispuestos
& votar ¢n las elecciones de mitad de perfodo menos un 5%, que al igusl -
que el grupo anterior se abstuvo de respander.

Los Tideres que han realizado parte de estudio secundario (26%) son -
1os mds jévenes y se encuentran en edades de 24 a 48 afios, en este porcef-
taje se encontrd la particularidad de que un 108 tienen tendencia en vetar
en las ¢lecciones y el otre 10% de lideres encuestados se reservé ia res -
puesta.

Lo§ Hderes que no han realizado ningln tfpo de estudio (15%) estén -
en edades de 2% a 53 afies de Yos cuales un 16’)5 ptensa voter en las eleccio
nes ae mitacs

5.2, TEHDENCIA DE LOS LIDERES & VOTAR EN LAS FLECCICHES Y SU OPINION

SOSRE LAS SOLUCIONES DE LOS PCLITICOS A 1.0S PROBLEMAS DE LA COMY
HIDAD,

En el cuadro N°9 que hace referencia 2 la tendencia de los 1ideres a~
votar en Tas elecciones y su epinién sobre las soluciones que dan los polf
ticos 2 los problemas de 1a comunidad observamos que un 30% de los 11deres
encuestados estin dispuestos a votar y manifestaron que las solucfones gue
dan 1os poitticos a los problemas de 1a cosunided son adecuadas. Sin embar
ge un 407 reafirme su tendencia a votar pero considera gue las seluciones-
que dan Tos politicos no son las mis adecuadas, porque estos en sus campa-
has pre-electorales prometen solucionar un sfnrumers de necesidades bdsi -

cas para que la comunidad subsista y se perpetue. Estas promesas se comien
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zan a efectusr en parte por cjemplo: Arreglo de Calles, Tramites para con

seguir Auxilio, etc; para motivar al electorado a que 1legue 2 las urnas_
a sufragar por ellos, pero estes soluciones se paralizan inmediatamente -
despues del dfa de las elecciones y quedan latentes hasta cas? dos afles -

mds tarde cuando se reanudan las préximas campafias electorales,

CUADRO N°9

TENDENCIA DE LOS LIDERES A VOTAR EN LAS ELECCIOWES Y SU OPINION SORRE LAS

SOLUCIONES DE LOS POLITICOS A LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD

Opinibn sobre las | i o y

Soluciones SOLUCIGRES . fotal 4
Tendencia a Yotar | Adecuadas] &% | Mo Adecuadas| %
Si 6 30 8 40 14 in
1

Ne - 2 10 2 i0
Sin respuesta 2 10 2 10 4 20
TOTAL 8 12 20 160
% 40 60 1006

Fuente: Encuesta, Febrerc 1380




O

_ 1100 -

Un 10% de 1a poblacidn de 1fderes encuestados no piensan votar en las
priximas elecciones y consideran que Tas solucfones que dan les pot{ticos-
a los problemas de Ta comunidad no son Yas mis adecuadas. Podemos apreciar
que una gran minorfa de 1fderes tienen claridad por las actividades y meca
nismas c]ienteiistas pues para ellos el no sufragar es una forma de defen-
sa de los engafios clientelistas, segin lo manifiestan los 1fderes, al jus-
tificar la pregunta que contiene un porqué., Otro 10% se abstuvo a responder
acerca de su tendencia a votar en 1as proximas elecciones, sin embarge con
ceptuo gue las solucienes que ofrecen los politicos a la comunidad son las
adecuadas. De igual manera un 10% restante se abstuve de respender sobre -
su disposicifin a votar aunque considerd que las solucienes que dan los po-
1iticos no son les mde adecuadas,

A manera de conclusidn general del cuadro podemos reflexionar que el
602 de 1a poblacidn de 1ideres encuestados estiman que las solucfones que
dan los pelfticos a sus problemas no son las mis adecuadas y un 40% sostu
vo que las soluciones que dan los polfticns son las mis adecuadas.

5.3, TENDENCIA DE £0S LIDERES A VOTAR EN LAS ELECCIONES Y SU OPI

NION SOBRE LAS INFLUENCIASQUE LOS POLITICOS EJERCEN EN EL DE
SARROLLO BE LA COMURIDAD,

En el cuadre N°1€ se puede ohservar que un 40% de los 1fderes encues
tados, que votardn en las eleccionesde mitaca consideran pesitiva la fn -
fiuencia que jos polfticos ejercen en el desarrolle de 1a comunided mien-

tras que un 30% piensa votar pero consideranque la {nfluencia de Yos polf
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ticos en ol desarvoello de la comunidad es nepativa; esto permite deducir
aue los 1ideres no poseen educacidn polftica alguna porgue no saben dis-
tingulr entre 1a manipulacin clientelista y la influencia de dependencia
gue cjerce el politice, creendc con esta dependencia paternalista barre_
rras que en un momente dade impiden el propic progrese dela comunidad, -
reduciendolos a 1a opresidn, es decir al dominio pelftico tanto a nivel-
de pedar como de Ta participacién y los asuntos comunitarfos, 1imitando-
sus vidas a 1a ausencia de perspectivas, al subdesarrclle intelectual, 2
ja falta de cultur%, ﬂesc&éeeien&a el procesy social at que deben contri
buir ignorando su propia situaciGn social.

£l cuadro denata que un 5% de los 17deres encuestados no plensa ve-
tar en las proxiwas elecciones y estimd que 1z influencia que ejercen los
peliticos en el desarroilo de Ya comunidad es pesitiva al fgual gue otro
5% no votard porque considera gue la influencfa que ejercen los po¥fti -
cos en d1 desarrolle de 1a cosunidad es negativa.

Un 10% se privb de contestar acerca de su dispesicién para sufragar
perg considera que la influencia que ejercen los polfticos en Ya comunidad
es posttiva. También el 10% restante se abstuve de manifestar sy inclina
cibn hacia el sufragio porque censiders que la irfiuencia gue ejercen -
Tes polfticos es de tipo negativa.

Resumiendo se aprecia en el cuadre que un 55% consideran 1a influen

cia que ejercen los polTticos en el desarrelle de 1a comunidad positiva,
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a una minime diferencie €1 45% complementarie que consideran la influen-

cia de tipo negativa.

CUADRG N°10

TENDENCIA DE 1LOS LIDERES A VOTAR EN LAS ELECCIONES Y SU OPINTON SOBRE 2

LAS [WFLUENCIAS QUE LOS POLITICOS EJERCER EN EL DESARRGLLO BE LA COMUNI

BAD.

Tips de Infiuencig Positiva) S Hegativa % Tetal %
Tendencia a Votar
Si 8 46 6 30 14 70
o 1 5 1 5 2 10
Sin respuesta | | 2 10 2 10 4 20
Total 11 9 20
% 55 | 45 108

Fuente: Encuesta, Febreroc 1980
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La opinidn de los 1iderss acerca de Ya positiva influencia que los
politicos ejercen en 1a conunidad se debe a una serfe de situacibn de -

tipo estructural y de todas Jas influencias del sistema saciapelftico_

Las actitudes explican el comportamiento ebservado, censtituyen ia-
erobabilidad de un comportamients dado en umasituacién determinada. In-
plica una §dea de diden y permiten distribuir la gran variedad de com -
portamiento. Segin Ve definicién de A. Lancelot: " Una actitud es una -
dissosicién relativamente persistente, de presentar una reaccién organi
zada de cierta mnera con respecte a un objets ¢ situacitn determinada®
{3).

Los comportamientos politicos pueden distinguirse a través de la -
observacifn empirica del preceso pelftico, constituido por las inter -
accienes y g%siones de los hombres.

La aceifn polftica ne es solamente una accidn regular en Ta histo-
ria sire due represents también modos de accldn creadores, fuentes de -
cambio. E1 andlisis de la tendenciz de los Jideres a votar ¥ su opinidn
sobre 1a actitud que Tos politices despiertan en los grupos representa-

tivos se describe & continuacidn...

(33,A1ain Lancelot, Les actitudes politiques, Que Safs~de? PUF, No. 933 »
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5.6. TENDENCIA DE LGS LIDERES A VOTAR Y SU OPIMICN SOBRE LA ACTITUD
TQUE LOS POLITICOS DESPIERTAN HACIA LOS GRUPOS REPRESENTATIVOS

CUADRG N™11

TENDENCIA DE LOS LIDERES A VOTAR Y SU OPINION SOBRE LA ACTITUD

QUE 105 POLITICOS DESPIERTAN WACIA LOS GRUPOS REPRESENTATIVOS

N ' ' i Tas

T1PO DE ACTITUD | Desconfianzg Apatf% Rechaz& Anterfo. | Unién Totgl %

Tendencia alvqur y g | g % | «
>t 2| b s - - 3j ] 4 s 14
O 1 S S [ (S Y % 2 10
SIN RESPUESTA - bk o - - -] 42 4 a0
TOTAL 3 P “f - 3 - | 11 L 20 -
g R NI AL

FUENTE: Encuesta, Febrers 1980,



En el c uadrs H°11 un 107 da les 19deres de la comunidad el Pozén~
piensa vetar en las préximas alecciones y consideran que Tes polfticos -
despiertan actitud de desconfianra hacia les grupes representatfves. um
5% manifestd que van a votar en las préximas eleccisnes y expresaron que
los peliticos despiertan apatfa hecia les grupos representatives.Un 15%
dijo que piensa vetar en Tas priximas elecciones y adujo que les politi-
cos despiertan actitudes de desconfianza. apatia y rechazo hacla les gry
pos representativos

Este contrasta cen un alte porcentaje (40%) de 19deres encuestades-
guienes declararon que estén dispuestos & votar en las préximas eleccia~
nes y formularon ademds que los politicos despiertar actitudes de unibn-
pacia les grupos representatives,

Un 107 de les Tideres encuestadss manifestd que no van a vstar en -
las eleccisnes de mitaca, y de estos un 5% aspecifict que la actitud que
les poiiticos despiertan hacia Tos grupos representativos es de descon -
fianza y el otro 5% que el tipo de actitud &s de unibn. Y para cencluir-
con e} andlisis et 20% de 1ideres restantes se abstuve de respender so -
bre sy tendencia a votar en las cercenas eleccionss, pero manifestaron -
que 1a actitud que les politices depiestar hacfa los grupes representati
ves es de unién,

Mirande globalmente ol cuadre se aprecie cue el tipe de actitud pre
dstinantes sagiin los 1lderes engusstados (65%) es de unidn, Esto se fun-

damenta en que las actividades que el polfties desarrella en 1a cenuni -

M5

(2]
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dad y 1a participacidn de 1z mayerfa de los habitantes de la cemunidad
en esas actividades los hacia pensar que era una forma de unidn, sin al
canzar a distinguir que eso representaba una forma de manipulacidn para
obtener los fines electorales.(Ver Grifica No. 3),

Analizande el blogque correspondiente a la variable polftica encon-
tramos las siguientes:

CONCLUSIORES

- (ue hay una mayorfa de 1fderes que dicen que 18 selucfdn que dan
los polfticos no son las mis adecuadas, pero eso estd en contra-

. diccfén con 1a tendencia a votar, lo que estd demostrando preci-
sarmente 1a confusidn politica de Tos 1{deres.

- Respecto a la infiuentia que Jespiestamnlos polfticos hacia Yos-
grupos representativos y 1a tendencia a votar, encontramos que -
un 40% consideran la intervencifn politica favorable y un 30% -

plensan votar pero epinan gue la influencia de Yos polfticos es -~
desfavorabie. Lo que permite pensar que los 1lderes se encuentran
en 4l alto grado de confusidn.

- La opinién predeminante (65%) entre los lideres es de que Ya ac-
titud que despiertan los polfticos hacla los grupos renresentati
vos es de unidn.

- La débil espolarizacifin de los 11deres, la carencia de idenlogfa
Polftica y las necesidades apremiantes de Ya comunidad, los con-

dicfona aceptar las propuestas cilentelistas y lo que es mayor -
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adn a participar eficazmente en todo este tipo de actividades.
- Los 1ideres de mayor edad y da escasos estudios primariss tienen

mas tendencia a votar.

6. LIDERES FRENTE A LA VARIABLE CRGANIZACIGNAL

Cuando se efectdia el estudie de una comunidad a nivel local, la in
vestigacifn de los recurses humanos es de primordial importancia,

El1 éxito de los programas de dasarrollo de la comunidad depende en
gitima instancia de la participacitn de 1a misma comunidad, v en este -
proceso e} 1ider juega un papel muy fundamental,

st 1a organizacidn social constituye un factor determinante de sig
no positivo o negative para el desarrollo de 12 comunidad 1o que el 11~
der haga o piense en favor de esta organfzacidn tendrd también su inci-
dencia en el comportamiento de los habitantes de la comunidad en rela -
¢itn a 1a organizacifn y desarrollo de la misma,

Es as? como para poder detectar la opinifn de los Iideres de 1a co
munidad 1 Pozdn sobre 1a organizacifn de esta comunidad se incluy6 un-
bleque de 4 preguntas. ( Ver anexo H°2, preguntas 29, 30, 31, 37 ) que-
nos permite analizar sus conceptos dabre este topiec; en base a ello po
desos nosotros describir las conclusiones & que se 1legh despuls de exa

minar ias respuestas dadas por los 1¥deres encuestados:
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ANALISIS DE LA PREGUNTA H°29

A20

E1 109% de &llos cree necesario que la comunidad necesita otras for

mas de organfzacifn que le permita chtener sy progreso, ya que cea Jos -~

grupos existentes en el tiewpo de establecida la comunidad coro asenta -

miento subnovmal no se han logrado avances transcendeatales que justifi-

guen la existencia y funcionaniento de Tos grupos representativos gque ve

nianlaborando; esto se debe quizas en primera instancia a la falta de in

teraccifn a los problemas de relacidn entre dichos grupos y Ta comunidad.

£a segunda instancia a 1a perscepcidn que tienen Tos Tideres de las con-

dicones de desventaja en que se encuentra la comunidad en comperacidn

¢on otras.

Las formas de organizacifn que ellos consideran necesarios para el-

Yogre de sus aspiraciones son las que aparecen relacicnadas a continua -

cifn:

FORMAS DE ORGANIZACION F 4
Comnités de trabajo 8 490
Cooperativa comurdtaria 2 10
Abaste y comité femening 1 5
Puesto de polictfa y un policia 1 5
Comités de viviends 1 5
Asesoria de profesionales 1 5
tmpresa comunitaria. gqrupo de salud,

y cuartelilio 1 5
Comités de trabaje, de salud y policivo ] g
Grupo artesanal de sefioras 1 5
Comité de salud ] 5
Lideres téenicos y comités de trahajo 1 5
Sin respuesta 1 5

) EFR=100

Fuente: Eacuesta, Febreve 1980
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491

De las cuales comn podemos observar la que tiene mayor aceptacidn es

el comité de trabajo (40%) sigufendole las cooperativas comunitarias con-

un (10%} y el otro 50% se halla distribufdo entre otras formas de argani-

zacidn,

AHALTSIS DE LA PREGUNTA N°30

La totalidad de los 19deres encuestados conceptilo que la comunidad -

necesita una nueva junta de accitn comunal porque la exfstente es fnope -

rante. Los {nvestigadores mediante 1a observacién divecta realizads en e}

ceripo duranie un afio confirmaron el concepto emitido por los 14deres ya -

que la primera junta de accidn comunal fué desplazada por otra en donde -

la mayoria de sus miembros eran tenientes politicos. De esta accién comi-

nal solo tres miembros se encuentran trabajande y los otros han desertado,

razones por las cuales esta accin comunal es inoparante, y se ha necesi-

tado reestructuraria o conformar una nueva Jjunta de acctdn comunal, las -

razenes que alegan los 1fderes para 1a constitucidn de nueva junta de

accidn comunal entre otras son las siquientes:

OPINION DE LGS LIDERES SOBRE LA NECESIDAD DE UNA ACCION COMUNAL F Fr

La accidn comunal es la hase fundamental de la organizacifn de

los barrios 6 30

La accién comunal contribuye a) progreso de Tos barrios 8 40

La aceibn comunal es un grups de trabajo § 30
EFEZ0 EFp=100

Encuesta: Febrero 1980 {Fuente)



- 110 -

Ast nismo la accifn comunal es la actividad organfzada de 1a comuni
dad mediante Ja cual se busca convertir en solucfeones las necesidades y-
probdemas aprovechando sus proplos recursos y e) apoyo del estado como -
también conseguir el desarrclle social, y econdmice de los vecinos de la
comunidad,

ARALISES DE LA PREGUNTSA N°31

También ancontramos que al formilar & Yos 17deres preguntes respec-
to 2 Ta contribucibn de 13 organizacifn de una accidn comunal al progre-~
s0 de 1a comunidad, las 20 unfdades de estudio respondieron afirmativa -
mente arguventando ub 55¢ que cén la accién commal Yos trabajos comuni-

tariosson realizables, un 20% respondié que 1a accifn comunal es la sal-

vacion de 3as comunidades marginadas, otro 20% que la accitn comunal des

plerta el interés de trabajo y el 5% restante de 19deres encuestadss it~
nifostd que 1a acoldn comunal se prescupa de los males del barrie y de _
SU progreso.

Le ayuda mutua y Ta cooperacidn en una tarea comln, son los aspec -
tos mds importantes en una verdadera organizactsn social. Estos dos as -
pectos fundamentales mencionados anteriormente no se han realizado en te
da su magnitud en Tas dos acciones comumales que han existido en el Po -
zln, por 10 que sus grupos representatives y 1a comunidad no han alcanzs

do une alta organfzacibn social.

N2%
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CONTRIBUCION DE LA ACCIOH COMUMAL AL PROGRESQ

DE_LA COMURIDAR =~ ) N _F Fr
Lz accibn comunal es ja salvacién de las

comunidades parginadas f 20
Con 12 accifn comunal los trahajos comu

witarios son resiizablies ' 11 55
La accitn comunal despierta el Interds

de trabajo 4 20
La accitn comunal se preocupa de Tos mp

tes del barrio y su pragreso 1 5

EF=20 EFr=100

Fuente: Encuesta, Fehrero 1920

ARALISIS DE LA PREGUNTA N°32

Cuando se pone en ejecucidn un programa de desarrsile de To comung
dad uno de los principatles problemas que se plantea es el optar entre ia
utilizacidn de Yos orsanismos ya axistentes y/a 1a creacién de nugves or
ganismos.

Le ayuda de asesorawiente significa una asociacidn voluntaria en Iz
caal el personal del organismo entra en relacidn temporal con represen -
tantes de una determineda comunidad para ayudarios a resolver los proble
mas que existen en esta por medfo del asesoramiento profesfonal, 1a fac-
tibilidad de los acuerdos en Tos cuales entra depende de 1as circunstan~
cias que existan en la copunidad cooperante, de que las metas del progra
ma corjunts ac se cumpliran s el programe no estf comstrufdo schre el -
apoya mutuo ¥y Ta conperacifn estrecha.

Este enfisis en la formacifn de asociacionos vgluntartas se basa en
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la s6lida teorfa de las motiv aciones. Los educadores y los trabajadores
sociales han reconocido hace tiempo que las actividades de ayuda tienen-
probabilidades de &xito, solo cuando existe voluntad por parte del recep
tor pars aceptar la ayuda.

Cuando se identifica un problema principal de la comunidad su solu-
cidn se ercara mejor a través de una serie de metas a corto plazo que -
pueden alcanzarse en un tiempo razonable. Esto significa que el problema
debe ser formuiado en términos especificos y no en térwinos generales y-
que debe buscarse 1a solucién en etapes gue sesn ficiles de alcanzar en-
un témilno corte. No fmperta tanto la existencia del problema como el mo
do de identificarle y encarar las solucfones,

Como se observa en la siguiente flustraciSn la poblacién de 1{deres
encuetados respondid que a ellos como representantes y personas que bus-
can constantemente 12 organfzacidn y desarroilo de la comunidad les gus-
tarfa contar con cualouier tipe de ayuda o asesorfa que los instruya o -
eduque en la forma de lograr un desarrolle comunitario; alegande un 35%-
de los 1ideres que se hace necesarfo que alquien instruya a 1a comunidad
en todo 1o relagionado con el trabajo comunitario; uy 23§ de 1ideres res
pondié que s Tes custarfa contar cen una asesoria para Gue se adelante-
el trabajo cemunitario; un 107 de 11deres manifests que esa asesorfa es-
indispensable para tener Ta posibilidad de aspirar a solucionar todas -

sus necesidades; las opinfones del dltimo 30% de Yideres encuestados pue

424
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den agruparse en que quieren una asesorfa de tipo administrativo en -
cuanto al funcionamiento de Tos guupes represertativos y al exponer -~
Sus rézanes manifestaron que desean tener direccisn en los niveles més
altos a los suyos y para gue les ayuden a organizar a la comunided. A~
pesar de haber contado la commidad con el asesoramiento de gentes de-
afuera tales come las monjas, curas en lo relacionade con la organiza-
cién de fiestas religiosas, recreacién a los nifios, manualidades, pero
sin contar con asesoramients en 1a parte de desarrello y organfzacion-
de la comunidad,

EIDERES GUSTOS0S DE COHTAR CON

CUALQUIER TIPD DE ASESORIA F FR

3e hace necesarfo que alguien instruye a
1a comunidad en todo 1o velacionado con

el trabaje comunitario 7 a5
Para que se adelante &1 trabajo 5 25
Para tener direccifn en 165 niveles s
altos 2 i0
Para que nos ayuden a organizar a la co
munidad 4 20

EF=20 EFr=100

Fuente: Encussta, Febrero 1080

CONCLUSIORES

- E1 100% de Tos 1fderes considers necesario otras formas de orga
nizacidn para obtener el progreso ¢e 12 comunidad.

- Lz opintbn predmniﬁante en Tos 19deres, sobre formas de argani -

—

425
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zacidn para ehtener el progrese de la comunidad la comstituven los
Comités de Trabajoe.

- La poblacidn de 1fderss encuestados conceptud que necesitan una ~
nueva junta de accidn comunal porque la actual es innperante.

- EY 100% de los 1ideres considera que la accifin comunal contribuye
al progreso del barrioe.

- E1 100% de los 11deres estima convenfente un asesoramiente encami
nado a que se les edugue e Instruya en la forma de alcanzar un de

sarrollo comunitario,
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TR IR T AN N IO IR g A p e I I

k1 desarrollo de la comunidad como parte integrante y complementa
ria del desarrolic global os un instrumento bsfco para la preparacidn
sicoldgica de las comunidadas en funcién del proceso de desarrollo pro
vocande los cambies mentales y de actitud que este exige mediante un -
proceso educative de consientizacion. En America Latina, los programas
racionales, regicnales y locales de desarrcllo de la comunidad, estéin-
adquiriendo una creciente importancia. Lamentablemente, en algunos paf

ses no han alcanzado todavia nf la embergadura ni la extensifn que las

AT

necesidades de los mistos reguieren, quizas por 1a falta de orfentacidn

y conccimiento de las posibilidades de este metfido. De ahi que nosotros
consideremos este proceso fundamental para el progreso de las cemunida
des subnormales de nuestro pafs y especialmente en Cartagena, en donde
el hembre no solo necesita tener con que vivir, sino también y funda -
mentalmente por que vivir. Promover el desarrollo de las comunidades -
puede contribuir ai mejoramiente social y econfmico, pero més aln pue~
de contribuir a mejorar y a elevar a los hombres; teniendo en cuenta -
los aspoctos gue padecen las comunidades de este tipo es esencial recy
rrir a los programes de desarrello de la comunidad para ayudarlas a -
solventar sus necesidades, mediante una dinfimica interna generada por-
ella misma. Tal es el caso de 1a comunidad el Pozdn en donde no existe
progratid que gromuevz el desarrolle comunitarte vy que aborde a la vei-

la variable cliontelista. Es per ello que el programa tieme como funda
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mento aprovechar estos momeates para promover el método de {ntervencidn
despus de las elecciones aue garantice un proceso estable para que en-
proximss elecciones no se repita el mismo fendmeno.

Para facilitar la ejecucifn del programa y atendiendo a las necesi
dades de la comunidad se ha dividido el programa en tres poopyectos fun
damentales:

- Dado que al grade de analfsbetismo es alto en 1z cosunidad el Po
zén, que sus habitentes tlenen poco conocimiento sobre organiza-
cién y no tienen claridad sobre el clientelismo v sus impifcacio
nes se ha estructurado un proyecto dencminade " EDUCACION FURDA -
MENTAL “, aque busca solucionar todos estos aspectes,

- Teniende coma base gue la comunidad do costé a travls de un pro-
cese de lucha por la tenencia de 1a tierra y que las condiciones
de ta vivienda son inadecwadas, con el agravante de que sus pobia
dores caraecen de iniciativa nropla pare ewprender actividades ai
rigidas a solucionar sus necesidades se conformd e proyecto de-
" CONSTRUCCION DE VIVIENGA POR AYUDA MUTUA . Cabe anotar que es
ta técnica es eminentemente educativa, mediante ella les partici
partes aprenderdn & laborar en grupo.

- Ademds de Tos problemas mencionados anteriommente, la comunidad-
presenta desintegracidn, no se dan los procesos de organizacidn-
y aseciacifn y por consiguiente hay divistdn interna en la com-
nidad. Para modificar estos factores se ha elaborads el proyecto

titulado " CREACION DE UY CENTRO SOCIAL ~.
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CAPITULO 5

FORMULACION DEL PROGRAMA

5.1. GENERALIDADES

En numerosos pa¥ses los programas de desarrollo de Ya comunidad se
han organizado en todo ¢l &mbito Nacional, y en algunos casos se los -
considera como parte de los programas nacionales de desarrollo econtmi-
co y social. A modo de ejempio, podemos nombrar & Indfa, Pakistan, Fi1{
pinas, 6recia, Egipto, Puerto Rico, Costa Rica y Venezuela. Algunos Prg
gramas Nacionales { Grecia, Cerea, Birmania ) han tenido come objetivo-
rastablecer los servicios e instalacicres para uso de Ya colectividad,-
que habian sido destruidos durante la guerre.

Otros prograras llevados a cabo en Pafses del Sudeste “siitico que
acaban de lograr su independencia, tenfan per objetive animar la pobla-
cidn para que mejoraran su situacifn econémica y social.

£n algunos Paises de Mmérica Latina ( Polivia, Peril y Méxice ), -
10s programas de desarrello de la comunidad han procurade acelerar la -
integracidn de grupos autdctonos importantes u favorecer nuevas formas-
deayuda mutua cn ¢l seno de viejas comunidades; medidas andlogas han si
do tomacas en India, Ceildn y Birmania.

tn otros Paisas ( Cetldnm, Egipto, Jamaica, Pakistan y Yugoeslavia)
las cooperativas han sido el instruiento principal dal desarrollo comu-
nitario.

Por d1timo en clertes Pafses los programas de desarroilo de 1a co

runidad estdn 1lgades estrechamente a Yos problemas de reorgenizacifine
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polftica y administrativa como Ceildn, Jamaica, Higeria e Israel.

Es importante destacar que en Colombia el desarrollo de comunidz
des suele denominarse Accifn Comunal y se incorpora a los progremas -
de desarvollo econfmice - social y fisico, mediante la creacién de -
secciones ejecutivas de Accldn Commal en las Secretarias de Educacidn
saiud PGblica y Obras Piblicas, y en el Deflartamento Administrativo -
de Planificacidn contando con personal especial consagrado a este pro
grane.

El precedente pirrafo se difunde con gran resonancia a través de
los diversos medios de comunicacidn existentes en el Pafs, sin cmbar-
go al womento de desarrellar obras concretas de: SAfud, Educacidn y -
oiiblicas, estas no se realizan por no contar con el apoye necasarie y
decidido que 1os organiswmos encargados de su ajecucifn, y por 12 burg
cracia existente en estos tipos de erganismos que entorpecen el diligemr
cianiento; ohteniendode con esto la desmotivacidn de las persomas inte
resadas dando cowo vesultado el nd desarrollo cowunitardo enel Fafs,

Los cuatro capitulos anteriores en lineas generales han tenido co
mo finalidad la exposicién de conceptos tebricos bdsicos relativos a -
ia comunidad * EL POZON *, Lasactividades clientelistas desarrolladas-
en ella y el papel desempefiade por los T{deres.

A continuacitn presentames una aplicacifn tefirica de la formula -
cifn de un programa de intervencidn del trabajador social, en comunida

des afectadas per el clientelismo polftico, ya que en el DEpartamento-

A0
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de Bolivar en materia de desarrello commal, cientifica y técnicamente
planteando el problema del clientelismo estamos dando los prdmeros pa-
SGS.

Siguiendo la clasificacifn de diferentes tipos y modalidades de -
programas de desarrollo de la comunidad realizada por Ezequiel Ander -
Egg, el ambito geogrdfico serd a nivel local o comunal, segin 21 alcan
ce de los objetivos el programa estd enfocado principalmente a reso] -
ver el problema de organizacin y coordinacifn de recursos al 1gual -
que promover la organizacifn y desarrollo de este nueve barrio iavasor,
correspondiendo de esta forma al desarrollo de una comunidad urbana, -
tal es gl caso de la misma comunidad, 3 través de una dinfmica que se-
genera en su fnterior y un equipo de trabajadova social.

5.2. JUSTIFICACION

A medida que para mucha gente, particularmente de la zonas subnor
males 12 necesidad de organizacién, de desarrolia, e5 tan evidente qQue
nfsiquiera es preciso discutirle, se v& reconociendo también cada ver-
mds que la planificacién tiene muchss dimensiones que en todo PYOgrans
serio de desarrollo, como el que se intenta fmplantar en 1a comunidad-
el Pozén, hay que tomar en cuenta para que sus efectos y grado de afi-~
cencia sean mayores.

En la actualidad 1a Viteratura social y polftica estd medida en -
términes " Desarroilo ", * Planfficacifn ", " Programacifn °, etc. Al-

go asi como un clamor general de los puebles deneminados subdesarrolla
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dos. Correlativamente no tardd en incorporarse otros como " Promoecidn
Comunal *. Desde ese momento se reconoc{a a las peguefias comunidades-
rurales, pueblos y barrios urbancs ne sols comp objeto sinc como suje
tos de los planes de desarrolio bajo la perspectiva de construfr uno-
de los medios mds eficaces para levantar sensiblemente los niveles de
vida de 1a generalidad de 1a poBlacidn postergada.

Dade que en Colombia uno de los problemas que se asentda dia a ~
dia es ol clientelismo polTtico, con sus respectivos mecanismos, fmpi
diendo v tronchando los procesos naturales de organfzacifn comunits -
ria y el surgijiento de 1fderes naturales que afectan todo el proceso
organizativo de comunidades subnormales, las trabajadoras sociales se
han planteade Ta tarea de fermular un programa de intervencifin que per
mita a la comunidad de recuperar aspecto de su proceso de desarrollo-
propio que contenga la variable exdgena del clientelismo. Conscientes
de enfrentarse a un problama estructural de fondo " Sistema Politico,
Sistema Socioecondmico y Cultural " han privilegiado 1a varfable lide
razgo como posiBie Ficter de influencia con cardcter determinante pa-
ra generar una dindmica organizativa distinta a la impulsada por el -
ciientelismo, colocando por delante los principios tedricos del méto-
go do desarrolls de Ta corunfdad, hay que fortalecer dentro de 1a co-
munidad el valer cultural de los ifderes que han crecido alli, que se

han entregado durante afios a la comunidad gque son los que conocen de-

A3
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verdad sus problemas que tienen razones para permanecer, que no Son aves
de paso que ilegan hacen bulla y se fueron, sino que son gentes que es -
tin comprometidas cor ellos por lo cual hay gque adelantarles una tarea -
de educacton despufs del desprestigic en que quedan los demagogos pasado
el procaese electoral porque se han desmedido en proposiciones, porque -
han utilizado métodos equivecados.
5.3. QBJETIVOS
5.3.1, OBJETIVO GENERAL

Suscitar l1a racional participacién de los integrantes de la co
sunidad el Pozdn, promovidos por sus 19deres para que sean agentes acti-
y0s y responsables de su propio progrese e impidan 1a manipulacién y en-
torpecimiento, de los procesos propfos y maturales de organizacién y de-
sarrollo comunitario, realizados por los clientelfstas en épocas preelec
torales; usando para ello como medlos: La investagacién en comin de los-
problemas lecales, el planeamfento y la ejecucisn por si misme de Jas so
luciones que antes convinieron y l1a coordinacidn voluntaria con otros -
grupos e instituciones, las autoridades oficiales de modo que se optenga
el bienestar de la comunidad,

5.3.2. OBJETIVOS ESPECIFILOS

-~ Organizar el programa de tal manera que los vecursos de que-
se disponga, sean abundantes ¢ escases, sirvan para promover el desarro-

1lo de Ja comunidad.

A%3
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- Conseguir el mejoramients de las condiciones sociales, culty
rales, educacionales y humanas de la colectividad realizando un trabajo-
desdd 1as bases.

- Rescatar los procesos de organizacidn y liderazgo propias de
lacomunidad el Pozfn.

- Cepacitar a los Yideres sobre direccidn de unz comunidad y -~
el manejo y funcicnamiente de sus qrupos representative.

- Instrufr a la corunidad en general y en especfal a los lide-
res para que sepan afrontar las actividades clientelistas.

- Coordinar con instituciones qubernamentales, semfoficial y -
privadas la realizacion del pregrame en sus diferentes 8reas.

- Buscar fuentes de financiacibn para la fmplantacién del pro-
grama.

5.4. METODOLOGIA

En base al conocimiento que se tiene de la comunfdad el Pozdn, en -
este programa se proponen acciones que traerém consigo transformaciones-
dentro de 1a comunidad.

Este metodologia tvata mds Bien de los procedimientos mediante los-
cuales se construye ol conucimiento ( Hétodos conceptuales, 16gicos y de

fnvestigecitn ). E1 programa es un conjunto ceordinadc de proyectos, es-

tos estln locaiizados en la misma unidad geogrifica { Comunidad el Pozdn).

Se pucden infciar en un perfodo determinado que abarque uno, cinco o més

afios. £1 programo no serd algo mis que un paquete de proyectes, porque -
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supone vincularse entre los proyectos componentes.

Como se observa en el Crganograma el Programa de desarrollo comunits

rio se basa fundamentalmente en tres (3) Proyectos a saber:

-Educacién Fundamantal,

-Construccién de Vivienda por Ayuda Mytua.

Creacidn de un Centro Socia1:' Er este caso el Proyecto,
es una unidad de inversidn menor que se considera en la Programaci6n, y -

que técnicamente puede 1levarse a cabo con {ndependencia.

A su vez cada proyecto se encuentra subdividido en tres (3) equipos:
Técnico, Educativo y Econbmico; los cuales estén construfdos por diversos-
comit@s cuyo objetivo es hacer asumir responsabilidad, a los miembros de 1a

omunidad con respecto a la e cién del Programa.
© pecto fecucitn rosr (Ver Cuadro de Técnicas).

~PROYECTO DE EDUCACION FUNDAMENTAL:

Es una modalidad Educativa o enfoque pedagégico, apiicado principalmen
te a Tos adultos que no han tenido una educacidn formal; lo que va mis alla
de 1a pura o simple alfabetizacidn, para integrarse y ejercer responsable -
mente en los diferentes &mbitos de la vida en donde se ha de actuar obte -
niendo cambios de actitudes, elevacitn del nivel de aspiraciones etc. En -
este contexto 1a educacin fundamental aparece como el arma educativa del -

desarrollc de 1a comunidad.

tste Proyecto es parte del programa de desarrollo de la comunidad en -
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PROYE

CTO

PERSONAL

~ e Tor

TECNICAS

s

EQUIPO TECNICO

Trabajador s0€1AL,SOCIOLOGO, ECONOMISTA,

PROMOTORA SOCIAL, MEJORADORAS DE HOGAR,
SECRETARIA. ’

MES REUNIONES, ENTREVISTAS, ENCUESTAS.

FOLLETOS DE DIVULGACION, CAMPARAS DE AGITA-
CION, HOJAS VOLANTES, MOTIVACION, INFOR-

EDUCACION
FUNDAMENTAL]

EQUIPO ECUCATIVO

TRABAJADOR SOCIAL,ABOGADO, MAESTROS,
ESTUDIANTES DE BACHILLERATO Y NORMAL,
HABITANTES DE LA COMUNIDAD, SECRETARIA

|CAMPANAS DE AGITACION, MOTIVACION, SEMINARIOS,

UTILIZACION DE MATERIALES DIDACTICOS, AUDIOVISUAL,

REUNIONES, GRUPOS DE DISCUSION, MESAS REDONDAS
AFICHES, CARTELERAS

EQUIPO ECONOMICO

TRABAJADOR SOCIAL, PROMOTORA SOCIAL .
HABITANTES DE LA COMUNIDAD, SECRETARIA,

INFORMES, ENTREVISTAS, REUNIONES,
RECOLECTAS, CHARLAS, CONFERENCIAS,

EQUIPO TECNICO

PERSONAL DEL PROGRAMA PHIZSU‘-

-~

VISITAS DOMICIL!ARI}-\-.S, ENTREVISTAS INFORMA -
LES, ENTREVISTAS FORMALES, ENCUESTAS,
REUNIONES.

'CONSTRUCCION
'DE VIVIENDA

EQUIPO EDUCATIVO

| INGENIERO, INSTRUCTORES SENA, TRABAJADOR

SOCIAL, FAMILIAS, GRUPOS, INDiIVIDUCS,
SECRETARIA,

SEMINARIOS, CONFERENCIAS, CHARLAS, REUNIONES,
GRUPOS DE DISCUSION, MESAS REDONDAS, MOTI-
VACION, CURSOS TECNICOS.

! (Por Ayuda
Mutua)

EQUIPO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

_ECONOMISTA, MIEMBRO DE LA COLECTIVIDAD,
SECRETARIA.

JENTREVISTAS, CHARLAS, INFORMES, CONFERENCIA .

CREACION
DE UN CENTRO
SOCIAL

EQUIPO TECNICO

MEDICO, ENFERMERA, ODONTOLOGO, PROMOTOR DE |
SALUD, PROMOTOR DE ACCION COMUNAL, NUTR-
CIONISTA, MEJORADORAS DE HOGAR, SECRETARIAS.

PROMOQCION DE PROYECTOS DE MEJORAS SOCLALES,
SEMINARIOS, CURSILLOS, CHARLAS, MOTIVACION

[EQUIPO EDUCATIVO

TRABAJADOR'SOCIAL, PROMOTORA ASOCIAL,
LIDERES EN RECREACION, SECRETARIA.

CIRCULO DE ESTUDIO, CONFERENCIA, CURSOS TEC-
NICOS, CHARLAS, SEMINARIO, GRUFCS DE DISCUSION,
MOTIVACION, FASEOS, EXCURSIONES ETC.

EQUIPO ECONOMICO |

TRABAJADOR SOCIAL, HABITANTES DE
LA COMUNIDAD. SECRETARIA.

IFIESTAS FAMLIARES ETC.

INFORMES, BAZ ARES, ACTOS CULTURALES,
LOTERIAS, TOMBOLAS, BAILES, EINGOS,

ESTE CUADRO REFLEJA: EL PERSONAL Y TECNIAS NéCESAR!AS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA A TRAVES DE
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cuyo caso es 1a base del programa y tiende: A que los indfviduos alcancen
a comprender los problemas del medio en que viven y las actividades Clien
telistas desarrolladas por los politicos en épocas pre-electorales, adqui-
riendo una serfe de conocimientos y actitudes gue les permitan mejorar proe
gresivamente sus condiciones de vida y asi participar mis efectivamente en-
el desarrollo de 1a colectividad, cbteniendo de esta forma uma conciencia-
clara del proceso politico sin dejarse presionar en ningin m;mento por de

terminadas fines.

EL EQUIPO TECNICO :

- Sirve de complemento educativo a otros servicfos técnicos para ayudar
al personal de esos servicios a preparar a l1a comunidad para que acepten -~
nuevas ideas, y tiene como funciones Ta promocidn. de 1a comunidad, la eva,

luacién de 1a ejecucidn de todos los Proyectos y 1a Evaluacién del Programa.

EL EQUIPG EDUCATIVO:

Se busca con &1 proporcionar conocimientos bisicos, ademds conocimientos
que exijan las necesidades de 1a vida y al mismo tiempo que estimulen un -

proceso de cambio,

EL_EQUIPO ECOROMICO:

Serd el encargado de financiar la utileria y material diddctico del Pro

yecto,

~-PROYECTG DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS :

La técnica de construccifn de Vivienda por el sistema de Ayuda Mutua -
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consiste en que los propios interesados organizados en grupos se ayuden-
recirpocamente en la Construccifn de sus Viviendas, medfante el aporte de

su mano de obra durante sus horas libres,

Para ello ha de contar con la ayuda técnica, asistencia socio-econd-

mica por parte del I.C.T. mediante el Programa PHIZSU.

La técnica de Ayuda Mutua nos permitird resolver en gran escala el -
problema de la proliferacifn de zonas subnormales; con todo 10 que ello -
significa para la reconstruccién sccial de la familfa y 1a educacién de -

Jos nifios.

Dadas las condiciones inadecuadas de las viviendas de este tipo de co
minidades este Proyecto es uno de los caminos que se presenta a las fami -

11as de modestos ingresos para obtener vivienda propia y decente.

Esta accidn de "relleno" de las zonas de mayores distancias socia -
les, ademds de disminuir las tensiones sociales que provocan las diferen-
cias irritantes de niveles de vida dentro de la comunidad, aumente el nivel
de aspiraciones y el sentido de viabilidad para su logro. Ambos elementos
son fundamentales para la promocifn de sistemas de actftudes necesarias pa
ra un proceso de desarrollic intenso., Esto significa gue la Ayuda Mutua co-
mo Proyecto de realizacifn concreta, tiene un propésito de promocion social

e individual, vale decir de desarro}lo de 1a comunidad.

Uno de Tos principales métodos de este sistema consiste en qQuUe No @S-

una técnica aislada para construfr vivienda sino un método que implica ayu
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da en el desarrollo integral y humano de una comunidad.

Teniendo comc base gue l1a Comunidad hoy dfa ya es duefia de sus te

rrenos y que la mayorfa son propietarios de su vivienda, pero gque esas

viviendas son inadecuadas y que ademds el conjunto de condiciones de Sa

]

lud, Higiene, etc, como se dijo en el Capitulo 3 Pag. 59-60 son fnade
cuadas también; pero existe un problema 1a falta de iniciativa propia de-
Tos habitantes para emprender actividades tendientes a solucionar tal cf
mulo de problemas, consideramos que el Proyecto de Construccidn de Vivi-
gidas por Ayuda Mutua, ademds de que va a servir para promover actitudes
comunitarias que sirvan para construfr sus viviendas, se va a proyectar
también al conjunto de situaciones problemiticas de la comunidad como:
Arreg]o'de calles, Transporte, Redes Eléctricas., Redes de Acueducto y Al

cantarillado, tec.

Concebido como un procese Educ atfvo estd basado en el reconocimien
to de 1a dignidad de Ta persona humana y ~ en la confianza de que todo in
dividuo puede desarrollar la capacidad de resolver sus propios problemas
Yy de preocuparse por los problemas de la comunidad. Fn este sentido fa-
vorece la formacidn de hombres y grupos humanos responsables de su pro -

pio bienestar, que no viven esperdndolo todo del estado o de los demds.

Como ya se dijo cada Proyecto estd dividido en tres equipos: Téeny

co, Educativa, y Econdmico Administrativo.

EL_EQUIPO TECNICO:

Estd relacionado con el Programa Phizsu del 1.C.T. que tendrd a su
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cargo el estudio de las funciones de l1a vivienda que comprende dos partes

M

jguales: Estudio de la Vivienda existentes en la comunidad que los inte

resados en el Proyecto desean wejorar conforme con sus posibilidades,

EL _EQUIPQ EDUCATIVO:

Tiene as su cargo la preparacion de 1a comunidad, Ta planificacién-
del proyecto y 1a ejecucidn del mismo. Este Gitimo contempla 10s procesos

educativos de los individuas, grupos y familia.

EL_EQUIPO ECONOMICC ADMINISTRATIVO:

Cuyo objetivo es asesorar en lo relacionado a los tramites y conse-
cucion de los préstamos en el organismo patrocinador come también en la -

distribucion del presupuesto del préstamo obtenido.

~-PROYECTO DE CREACICN DE UK CENTRO SOCIAL:

Este Proyecto se fundamenta en que en la comunidad existen proble -
mas de relaciones interpersonales, de integracidn y cohesidn entre los -
miembros de la comunidad y de falta de interés por el trabajo comunita -
rio; en estas circunstancias el Centro Soclal se impone como una necesi-
dad urgente, como medio para promover y realizar los contactos inherent=

tes a una sana vida de relacidn soclal. En este caso Ta organizacitn del

Centro Social es uno de los puntos de partida del Programa de Desarrollo
Comunitario, especiq]mente por ser u; barric subnormal, en su gran mayo-
ria de inmigrantes rurales, y cuyos miembros viven en grupos atomizados

y desarticulados.
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El Objetivo de este Centro Social es conseguir la promocién humana
de sus agistidos y servir de motor que acelera la transformacién de una

zona subnormal en un barrio.

La Sede del Centro funcionard en un principio en el "Saldn Milti -
ple" y a &1 pueden pertenecer tedos los habitantes de la comunidad que -
aporten la cuota de inscripcifn, Laborard con Tos tres equipos menciona

dos en 1os proyectos anteriores,

EL EQUIPC TECHICO:

Tiene como objetivo o mejor como funciGr, coordinar y dirigir los-
comités de Mejoras de Hogar, de Higiene y Sanidad, de actividades civicas

y Obras PGbiicas.

EL_EQUIPG EDUCATIVO:

Estard encargade de organizar e instruir grupos de Danza, Coros, -

Conjuntos Musicales, Deportes, Recreacidn etc.

EL EQUIPO ECONOMICO:

Estard encargado de obtener y mejorar lac finanzas de los grupos gue

Taboran 8 los dos equipos anteriores,

En forma general podemos decir que este Programa de Desarrollo Comu-
nitario serd To suficientemente flexible para adaptarse a las diferencias-
que existen en lascomunidades subnormales y sus eventuales desarrollos.

No serd un Programa estereotipado ni estandarizade aunque tendra ciertas -



ACTIVIDADES

A5

PROYECTO Y

DE

EDUCACION

FUNDAMEN TAL

PREPARACION DE MATERIAL. _ _ 1 uES
MOTIVACION A LA COMUNIDAD. } ‘. 1 MES
PRESENTACION DEL EQUIPO ¥ SUS FUNCIONES. : 2 HORAS
REUNION: EXPLICACION DEL PROGRAMA. 3 WORAS
CHARLA A LA COMUNIDAD SOBRE EL PROYECTO DE EDUCACION FUNDA - _ :
MENTAL S ' e 2 HORAS |
EQUIPO CHARLA CON £OS GRUPOS REPRESENTATIVOS. 2 unnni_
al REUMIONES CE CONTROL O SUPERVISION. ¢/13 DIAS
TECNICO PRE - EVALUACION DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO , ¢/6 MESES
EVALUACION DEL PROYECTG., c c/alo
PRE- EVALUACION - DEL PnoenAMA. ¢/ 6 MESES
"EVALUACION DEL PROGRAMA. e/ 1ARO
’ PRESENTACION DEL INFORME EVALUATIVO. ‘c/1ANO
MOTIVACION A LA COMUNIDAD. 1 SEMANA
INSCRIPCION- DEL PERSORAL . | SEMANA
CLASIFICACION DEL PERSONAL INSCRITO- | SEMANA
CURSOS DE ALFABETIZACION. I Afi0 ESC.
, CONFERENCIA; ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS | HORA
CONFERENCIA ! EVALUACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS I HORA
CONFERENCIA: LOS MGDOS DE PRODUCCION ' 8 HORAS
CONFERENCIA: LOS PARTIDOS PQOLITICOS EN C/ BIA. 2 HORAS
EQUIPO CONFERENCIA : LA FUNCION POLITICA: DEMOGRACIA, POLITICA, PARTIDOS, .
€L SUFRASIO, FRENTE NAL.,POLITICA INTERNACIONAL . €& HORAS
EDUCATIVO CONFERE NCGIA; EL PODER PUBLICO: ORIGEMES DEL PODER PUBLICO
(LEGISLATIVO, CONGRESO, EJECUTIVO,6ABINETE MINISTERIAL, JUDICIAL,
AOMINISTRACION DE JUSTICIA. ¢ HORAS
LA ECONOMIA NACIONAL : JUSTICIA SOCIAL, LA PROPIEDAD, LA EM -
PRESA, EL TRABAJO, EL SIRDICATO, COOPERATIVISMO Y OTRAS FORMAS
DE AGREMIACION .- . T HORAS
SERVICIOS PUBLICOS: ASISTENGIA SOCIAL, PRESUPUESTO, CONTRALORIA ,
INSTRUCCION PUBLICA . 4 HORAS.
CONFERENCIA: CLIENTELISMO, RELACIONES HUMANAS. 4 HORAS
CONFERENCIA : ORGANIZACION SOCIAL, iNTEGRACION, 4 HORAS
MESA REDONDA SOBRE-MANIFESTACINDNES CLIENTELISTAS. 4 HORAS
EVALUACION. : c/1 afio
i .
CONFERENCIA SOBRE PRESUFUESTO, | HORA
CHARLA SOBRE MANEJO DE LIBROS CONTARLES. I HORA
CHARLA SOBRE INFORME | HMORA
ACTIVIDADES DE RECOLECTAS. L
COORD I HACIONES INSTITUCIGNALES —————
EQUIPO REUNION DE SUPERVISION. ¢/ 15 DIAS
PRESENTACION DE INFORMES ¢/ | MES
ECONOMK:d ELABORACION DEL PRESUPUESTO TRIMESTRAL. €/ 3 MESES
CHARLA SOBRE ORGANIZACION ECOMOMICA . 2 MORAS
EVALUACION ACTIVIDADES VARIAS . ¢/LUNES.'
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l
~ ESTUDIO DE- VIVIENDAS 3 ueses, |
= MOTIVACION : I MES
— INSCRIPCION DE LOS QUE DESEAN PARTICIPAR EN EL PROGRAMA. | MES.
— PRESELECCION DEL PERSOMAL. 1 SEMARA
— SELECCION DEL PERSONAL. 1 SEMANA
— FORMACION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO. | SEMANA
— EVALUACION DEL PROYECTO. —————-
— MOTIVACION DE LOS PARTICIPANTES. s ——e e
- GRUPO — REUNIONES GENERALES CONW LOS GRUPOS PARTICIPANTES _ TR
— REUNIONES CON LOS DELEGADOS DE LOS GRUPGS PARA RECOGER )
TECNICO LOS PROBLEMAS OUE SE HAYAM PLANTEAOCO. C/ SEMAMA.
~ EMNTREVISTAS INDIVIDUALES. C/SEMAMA.
- REVISION DE PLANILLAS DE ASISTENCIA Y CONTROL DE AUSEN -
TISMOD. g C/SEMAMA]
— PREPARACION DE PLAKES DE RECUPERACION DE WORAS PARA LOS
GUE ADEUDEN HORAS OE TRABAJO. . —e———
-
— DIVULBACION DEL PROYECTO. . ) | MES.
1 - womivacion. o R S S
PROYECTO — CONTACTO CON LOS LIDERES DE LOS.GRUPOS REPRESENTATIVOS. . ———
: — CHARLA EXPLICATIVO DEL PROSRAMA PHIZZU. 2 HORAS.
— CURSO: TECNICAS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA. © 20 HORAS.
— CURSILLOS: APREMDIZAJE DE LOS SISTEMAS DE COMSTRUCCICN. 8 HenaS
CONSTRUCCION — CURSO: SOBRE TRABAJO EN GRUPOS. 10 HORAS.
- PREPARACION DEL EQUIRO Y HERRAMIENTAS NECESAR!AS nlu
LA CONSTRUCCION. I5 DIAS.
DE - _'PLAN DE TRABAJO SOBRE EL TERRENO: CONSTRUCCION OE
> PROVISION DE AGUA 4 LA DBRA, PROVISION DE ELECTRICIDAD A '
LA OBRA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MAGUINARIAS ¥ LUZ PARA
: LAS TAREAS, PROVISION DE MATERIAL OE CONSTRUCCION, INSTALA-
VIVIENDAS GRUPO C1OM DE BLOOUERAS, EJECUCION DE BLOQUES O PREMOLDEADOS ©
EDUCAT IVC ADQUISICION UE LOS MISMOS EM CASO QUE SE COMPREN HECHOS,
NIVELAGION DEL TERRENO, REPLANTEO DE LA OBRA, FUNDICION
(Ayuda Mutua) DE CAPA AISLADORA,HORMIGON ARMADO, TECHO, AISLACION DEL ’
TECHO, PISOS, INSTAL ACION SANITARIOS, CARPINTERIA, INSTALACION
‘ELECTRICA, PINTURA . & MESES
— PROCESO EDUCATIVO A: INDIVIDUOS, GRUPOS Y FAMILIA
— DGISENO GE LA VIVIENDA Y ESPECIFICACION DE LA CONSTRUCCION —————
— CHARLA: SOLIDARIDAD Y RESPETO MUTUO. e
— TRABAJO SOCIAL 1HDIVIDUAL CON PARTICIPANTES QUE PRESENTEN
PROBLEMAS, CON LIDERES QUE SE HAYAN DE PROMOVER 4¥
’ ORIENTAR Y CON TODOS AQUELLOS A QUIENES LA ACCION INDI-
VIDUAL PUEDE AYUDAR. ' e
— ORGANIZAR LA PARTICIPACION VOLUNTARIA DE LA MUWER, Y
MENCRES EN LA OBHA. ————m
— MESA REDONDA SOBRE MODALIDADES DE LA CONSTRUCCION £- HORAS
—~ CHARLA SOBRE REQUISITOS NECESARICS PARA OBTENER LOS
GRUPO PRESTAMOS. e
— CHARLA SOBRE ELABORACION DE PRESUPUESTO, e
ECONOMICO} - COMFERENCIA: CALCULO.DE COSTOS DEL PROYECTO Y ESTIMA -
CION: DEL COSTO DE LA VIVIENDA. | HORA
- COORCINACION CON EMPRESA PATROCINADORA. ====-=
~ INFORME. ¢/ | MES.
— ACTIVIDADES VARIAS. -

que permite 11 llegar a relac?onarse con las entidades pliblicas, tales comos

g S Ve o Wl = TR W WY "“""l' I-"- = TP

( La Universidad de Cartagena, E1 Colegio Mayor de Bolivar, E1 Sena, El1 Bile-
nestar Socfal,

el I.C.T., La Promotora Regfonal de Aceidn Comunal,

ET Servi

cio Seccional de Salud, Planteles Educativos de 1a Ciudad como Ta Normal P§

loto de Bolivar, Liceo de Bolivar, Nuestra Sefiora del Carmen, Liceo Nacional
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Femenino "Soledad Acosta de Samper"; Coldeportes en el &rea Recreativa;
gobernacidn, Alcaldfa, Empresas Pablcas Municipales, Evectrificadora de-

Bolivar etc.); Nacion ales e Internacionales.

5.5.1, RECURSOS FISICOS:

EY hombre aprovecha y utiliza recursos fisicos en su beneficio, estos
recursos son cada dia mayores en proporcién y también en nimero a pesar -
de 1a falta de recursos econdmicos existentes en la colectividad. La capa
cidad de pna comunidad para explotarlos es 1a que en gran parte determina-

su bienestar y prosperidad.

A continuacibn enumeramos 1os recursos Fisicos con que cuenta la Comu~

nidad E1 Pozbn y en donde se pueden realizar las actividades del Programa:

-Colegio Primario.

~-Salén MGI1tipie (en construccién).

~Campo de ecreacidn.

-Terrenos para la construccifn de un Puesto de Salud.
~Terrenos para la construccifn de un Cuartelflilo de Po-

1icfa.

5.5.2. RECURSOS INSTITUCIONALES:

E1 hombre ha intensificado el rendimiento de les recursos ideando gran
des obras que permitan la libre expansidn de todo medio o elemento insti-

tucional disponihie, para satisfacer sus necesidades, resolver sus proble-
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mas o realizar una accibn.

Este tipo de recurse es uno de los mis fundamentales para la ejecu
cién del Programa porque de acuerdo a las coordinacfones que se hagan con

las diversas instituciones depende el éxito de este.

Las Instituciones son las sigufentes:

-Universidad de Cartagena; cons las Facultades de Tra-
bajo Soctal, Ingenieria, Economfa, Medicina, Odontolo
gfa, Enfermerfa y Derecho.

~Colegio Mayor de Bolivar; con la particinaci6n de la-
Escuela de Promocidn Social.

~E1 Sena; con los Instructores en las siguientes &reas:
Agricultura, Construcci6n, Carpinterfa, Relaciones Per
sonales (Conferencias).

~Bienestar Social; con la colaboracién de Nutricionistas,
Mejoradoras de Hogar, Sociélogos, Filminas, Proyeccidnes
Conferencias,

-Instituto de Crédito Territorial, con su Projrama Phizsu.
~Promotora Regional de Acciin bomunal.
-Servicio Seccional de Salud {Salud Pdblica) con Filmi-
nas, Proyecciones, Conferencias.
Planteles Educativos: En el drea de Alfabetizacién, NOrmal Piloto de
polivar, Liceo de.Bolfvar, Nuestra Sefiora del Carmen, Léceo Nacional Femeni
no "Soledad Acosta de Samper", Coldeportes, en el 4rea Educativa Recreati

va. Gobernacién y Alcaldfa de Bolivar, con Auxilios Econémicos. Empresas-
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Piiblicas Municipales, Electrificadora de Bolfvar.

5.6, EJECUCION:

Fsta etapa estd consagrada a la puesta en marcha de los dife
rentes Proyectos programados, a efecto de alcanzar los objetivos-
propuestos en donde es fundamental la coerdinacion con Institu -
ciones, la preparacion y educacion de Ta comunidad, la participa

cion y formacibn de 17deres y grupos representativos.

5.7. EVALUACION:

En los Programas de Desarrollo de la Comunidad se ha defini
do la evaluacidn de uma manera provisional como la determinacién
de los cambios ocurridos en las relaciones y recurses de 1a comu
nidad durante la Ejecucibn de Tos Programas y a causa de ello, -
junto con una indicacifn de los factores que factlitan o dificul
tan esos cambios. La Evaluacibn ha de iniciarse forzosamente con
1a sftuacion en que se encontraba la poblacifn afectada antes del
Programa, determinando asi los resuTtados obtenidos en rélacién -

con tas metas fijadas para el Trabajadér, el organtsmo encargado-

del Programa y el desarrollo del pais.(4)

La Evaluacitn del Programa tendrd por objetive no sé6lo com-

probar los resultados obtenidos sino también proponer los reajus
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tes necesarios ya sean del Programa, de algunc de los Proyectos,-

Procedimientos o Téenicas utilizadas.

La Evaluacibn consiste en estimar una Pre~-Evaluacidn de los-
objetivos del Proyecto cada seis (6} Meses y una Evaluacidn de-

los Objetivos del Pregrama cada afio.

(4) Los Servicios Sociales en al desarrollo de Ta Comunidad,

Articulo en "Revista Internacional de Servicio Social, No.6 Nacio

nes Unidas, 1960,



CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

Al realizar este estudio, en las generalidades del Primerea

Capitule tratamos la Metodologia a seguir y los conceptos de! -
Marco Tebrico que demuestran las razones que nos incitaron a efec

tuar la Investigacién.

Las Conclusiones bdsicas del presente trabajo son reales y -
demostradas a través de la combinacion de Entrevistas, Observacio-
nes y 1a Encuesta; y sobre todo mediante las Visitas constantes y
durante mucho tiempo de ias Investigadoras a 1a Comunidad en estu-
dio., Solo ésta compenetracidn nos permitié conocer el barrio, sus
habitantes, su problemitica, su fdiosincracta y su manera de pen-
sar; aprendimos muchas veces hasta los modismos del lenguaje de -
ésta zona de 1a ciudad de Cartagena. Alcanzamos con las gentes de
éste sector un alto grado de entendimiento por 1o que consideramos
de alta validez &ste estudio ya que no es fruto de Bibliografias -
ajenas, sine el producto de ta verdadera relacidn de amistad entre

1as autoras de este y la comunidad,

Para poder lograr lo planteado se procedif de la siguiente
forma:
Primere las Trabajadoras Socfales al aproximarse a la comuni-

dad y entrar en relacién con ella estuvieron abiertas a detectar -



las modificaciones que se producian en el procese organizativo -
cumplido por la cemunidad, pudiendo de esta manera observar que --
To que aparecfa como un proceso més ¢ menos estable de varios afios
de organizacién, sufrfa transformaciones dristicas por la fnterven
cidn del manejo politico acostumbrado en Spocas preelectorales.
Para poder captar la dindmica de este fendmeno, dabivos combinar-
diversas técnicas de Investigaci6n tales como la tradicional des-
cripeidn general de 1a comunidad, como las del contacto dirscto -
con miembros de la comunidad en sucesivas visitas prolongadas por
varfos mases y las de las entrevistas a numerosas personas que -
tenfan algo que ver con el barrio (dirigente polftico, grupos de
trabajo ajenos al barrfo, etc.)., Este procedinients &gil se ¢i ~
mentd sobre nuestro propie criterio profesicnal que nos fué orfen

tanco hacia los aspectos centrales del Diagndstico, facilitande la
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explaracifn de variables a consultar, puesto aque no se trataba de -

proceder a investigar todas las variables gque el Métode contempla
cuando se expone académicamente, sinc de experimentar la capaci -
dad de un trabajador social para 1legar & poseer un conocimiento-
acertado de la comunidad mediante el procesoc especffico de su vin
culacidn directa con ella y su sentido estratéafco de la ubica --
¢idn de los preblemas confiando fundamentalmente en su apreciacién
profesional. Para estz manera de proceder nos qui6 Ya woaviccidn

de que el MStodo de Besarrollo de la Comunidad no es wmanual que -
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se aplica repetitivemente y de igual forms a cada sistema-cliente,
sino que a5 una gufa que Bn cade caso concrete y segfin su propia -
habilidad el profesional transforma de conformidad con las situacio
nes que se le van planteando. Feta menera de actuar nos permitid -
elaborar el presente trabajo de Tesis, entender que Ta Variable -
Politica estaba fmpiicando preblem§ticas determinadas para la comu-
nidad ¢on relacion 2 su proceso de desarrollo, las cuales debian -
ser analizadas prioritariamente por encima de otros problemas de -
cardcker socio-econfmico que pudiera existir, por ser ellas las que
astaban afectando en ur momento dado, toda su vida soclativa y orga
nizativa,

Segundo, Ubicada ssf la coyuntura, se pasé a analizarla tefr{
camente pudiéndose establecer que ese fendmeno estd enrafzado a si
tuaciones estructurales del sistema socio-econBmico colombiano y -
que 1a cotegorfa mds sfstematizada hasta el presente para analfzar
las es la llamada del Clientelismo Polftico. Por tanto se proce -
dié a confrontar las manffestaciones empfricas del fenSmeno suce-
dido en 1a comunidad con 1os rasgos tefricos definitorios del ¢1i
entel1smn, logréndase as§ mayor claridad en cuanto las profundas-
repercusiones de esa situacifn sobre el conjunto de fundamentos -
estructuraies de existencia de las comunidades. Este cemino nos -
permitid describir teSricamente la situacifn de la comunidad sub -
pormal, es decir, con graves desequilibrics socio-econfmicos y cul
turales de Tndole estructural, que estaba siendo afectada coypuntu-
ralmente por un prebleme también estructural del comportamiento -
del sisteme polftico nacional, En estos casos el problema para el
trabajador socfal es muy grave pues pueds quedar colocado frente a
Ta imposibilidad total de accitn dada la cettidumbre de que en el-
EStade Colombiane no se estdn produciendo nt {mpulsande transforaa
ciones estructurales que permitan esperar de variables exfigenas los
recurse tndispendables para generar un procesn de cambin ante una-
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situacién problemitica que se debe superar. No gquedaba otra alter-
nativa que 1a de tomar una opcidn tebrica: S5S6lo un proceso de 1§ -
derazgo puede phoﬁeter en estos casos desarrollar algunas infciati-
vas que Tuego movilicen posibilidades del sistema de accifn de 1la -
comunidad. Es decir, una comunidad con estructuras socio-econémicas
endebles, obstaculiza en su proceso de organfzacidn por un problema
estructural tan grave como el Clientelismo Polftico, no tiene posi
bilidad alguna de lograr su desarrolle dentro de los postulados del
Método de Comunidad, si no es por un proceso interno s61ido y madu
ro de liderazgo que potencfalice al méximo la capacidad transforma
dora de sus miembros obrando sobre el sistema cultural de sus acti
tudes y conductas para contrarrestar la tendencia espontfnea hacia
la inercia y conductas para contrarrestar la tendencia espontinea-
hacia 1a fnercia proponderante en las masas sumidas en situaciones
culturales atrasadas, y se ponga al mismo tfempo, a los intentos-
de manipulacibn sobre 1a comynidad. Este pianteamiento tefrico de
privilegiar Ta variable 1iderazgo en casos de esa naturaleza obli-
gaba a disefiar ana investigaci6n para acercarse al conocimiento de
1a sftuacidn del segmento de 1ideres de 1a comumidad y asf poder -
Tlegar a formular un programa mis préximo a esa necesidad de inf -
ctar a Targo plazo la cimentacidn de un proceso de 1iderazgo, &l -
mismo tiempo que se promueven fenbmenos de socializacisn y cohesibn
dentro de las capas amplias de los miembros de 1a comunidad.

Tercero, a través de todo el proceso de investigacién hemos -
visto como precisamente el manejo de las etapas de Estudio, Diag -
néstico y Formulacién, cuando una problemitica del clientelismo -
politico se presenta hace posible que el método de desarrollo y -

organizacidn de la comunidad ofresca técnicas y mecanismos de =
creativamente afrontarlo.

Cuarto, todo To anterior permite sostemer que el programa que
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se disefi6 para Ta comunidad E1 Pozbn, s6lo seria aplicable a ella

pueste que se escogi6 dentro de todes los posibles mecanismos que

contempla el Método de Desarrollo de ta Comunidad, aquellos que p

pueden cumplir una forma de Intervencin apropiada a esa comunidad
y no a todas las comunidades subnormales de la ciudad del pafs.
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ANEXO No. 1

CUESTIONARIO DE PRUEBA

‘Nomisre del Encuestadors____ e _No.__

CARACTERIZACION BASICA:

Noribre y Apellidoss
1. Donde noclb:

2. A postir de los 16 afos a donde ha vivide Usted?_

3. Modencfoseumplidos: 4, Sowo: Femenino Mascullno

5. EstabCivils 5.1, Soltes 5.2, Cosodo:_____ 5.3, UnMnilbre___

5.4. Seporado: 5.5 Viudoresm—s

6.1, Primario:  Complste . Incompleto:
4130 0!1'6!: : o —

HISTORIA DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD:

7. Pertenscib Ud. ol movimiento de Compesinos que invadi estas terrex por prisera

vez? sl NO

B+ En caw Afirmativo, cubles plema Ud, fueron los factores que le dieson Exito a la

‘Invmlén?_ o

9. Cubntes anes lleva viviends en Esta Comunided?

10. Cubles Grupos de Trebajo Comunitario han existido en el Porbn? _




1. Culiles conace Ud. que estin funcionando actuaimente?

12.Hupcmﬂeldow.aaimdnmm? s NO.

13. Imdldﬂmﬂﬂi de que Ud. haya pesténecido o uno de Sstos grupos, scha de al=
" §60 Grupo qus heya influfdo de wanare expacil pera el Drsorvotlo de la Comuni
w? S NO___ G
14 En general que oping Ud, sobra fo dabor da los grupos en ésts Comunidad?
ML boea___ 142, Mol 4.3, Regulor___ 144, Acepts
ble

15, Respecto o tu Acelbn Cokunol onterlor chmo corsidere que fub su lobor?

18, Cres Ud, que an la aetuclidad b Comunidad Hens avances? 51 NO
17, En comw ofirmotive, cufiles considera que fusron esos evancer?

17,1, Distribucién da Viviendes

17.:2. Organizacifn de Trebajo Comuniterie

17.3. Conformacibn de Grgos

17.4. Mejoramiento Fliico

17.5. Creocién de in sHtuclones
18. En coso nagotivo, culiles fueron los obstBculos?
18.1. Desorgonizocion de lo Comunidad
18.2. Desintegracidn - an la Qrganizacisn y sl Trabajo Comunttario
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18.3. . Estancemients en o] Mejoromiento Flslco

18.4. Malo A minlstracién de los Auxilios.

DAYOS DEL PROBLEMA:

19. En su opiniSn cubles son fos problemas qus miis aquejen ¢ fo Comunidad? o

20. Qs cree Ud. que debe hacer la Comunldad para solucioner los problamms?

i

21, Plama Ud, votor en los préximos elecciones?  § __NO

22, Por quk condidato plenso Ud. voter? -

23. Los polfticos hen hacho promesas de:

U.Qubnecestdodes? - i
25, Qu Adlios®

24. Crea Ud, que jos sdluclones que d5 el Polftice son las mbs adec vodas?
S NO  PORQUE:

i

27« A Ud, {e porace que los Polfticos faciliten el proceso de desanrolio de 1a Comun |
dd? S NO___
28, A Ud, s mroce que los Pailticos estimulan el trabojo ds los Hderes proplos ds ha

Comunidad? SI___

29. Plensa Ud. qua loe Polfticos stembran hacls los grupos reprasentotivce:
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'29.1. Desconflanza 22.2. Apatla | —— | 29.3. Rechazo

_

29.4, Irﬂiferenﬁu o 29.5, Todos las Anteriores

30. A Ud. le parece que @ n los Poifticos aumenta el Teabajo Comunitario en el Po -

26n? S| NO

31. Fgvorecen los Politicos el proceso de Desarrollo y Organizacién del Pozén? |

32. Cre Ud, que {a Comunidud neceslta ofres formas de Organizacién? SI__NO __

Cutt?

33. Considera Ud. que la Comunidad El Pozéa necesita una Accibn Comunal? i .
NO Pofqué? o

34. Una Accidn Comunal bien estructurada contribuye al progreso de to Comunidad?

] __ NO_
- 1

OBSERVACIONES:




Nombre del Encuestodor: ————  No.

e

ANEXQ No. 2

CUESTIONARIO

CARACTERIZACION BASICA:

Nombre y Apellidos:

1.
2,
3.

5.

Donde Nacké: ——

A portir de los 16 afios o donde ha vivido Usted?

Edad en u!b_s.cumisﬂdés; — 4, SEXO: Femenino _ Mucul!no_, L

Estado Clvil: 5.1. Soltero: 5.2, Casado:  5.3. Unién Libre

5.4, Sepaedss 5.5, Viudo_____ 5.6, Comprometida

Estudios realizados:
6.1, Ningum:-_ R
6.2, Primarias  __~ Completo  INcomplete

6.3. Secundaria | Completo — Iﬁcomplefo%

6.4. Téc’nico'_ ,_ -~ 6.5, Owros.

HISTORIA DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD:

7.

8.

Ha pertenecido Ud. o} movimiento de Cempesinos que fnvadié estas terras por pri

mera vez? SI____ NO__

En caw ofirmativo, Por gub cree Ud, que tuve Exito o invesién}

9.

Culintos afios lleva viviendo en &ita Comunidad?
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O
10. Cutles Grupos Representativos han existido en ol Poxén?
© 10,1, Accién Comunal___ 10.2. Brigada Cfviea____ 10,3, Defensa Civil

o10.4. Asociacitn de Podres de Familla____ 10.5. Grupo Religloso_

©
10.6. Cocperdtiva de Agricultores
11, De los Grupos enumerados anterlormente cuiles conoce Ud, que esuin funclonan

do actualmente?

12. Ha pertenecide Ud. o 'alguno de esos grupos? S NO__ Cobfil (es)
13, Sabe Ud. de aln Grupo que haya Influfdo ds manera especial pare el Descrrollo
de loComunidad? Sl NO__ Cublles) -

14. En general qué oping Ud. sobre la labor de los Grupos en &sta Comunidad?

14.%. Buens . 14.2, Mala .. 1.3 Regular I

L.

15. Respecto o ala Primera Accibin Comunal cdmo considera que fué su labor?

ns 15.0.Buena 18,2, Mala 15.3. Regular___ Por qué

16, Crae Ud que an la actualidad o Comunidad tiene avances? S NO

17. En casd ofiemativo, culles sonsidera que fueron esos avimces?

17.1, Distribucién de Viviendas

17.2, Organizocién del Trabajo Comunitarlo
17.3. Conformacién de Grupe

17 .4. Mejoramlento Flsico

17.5. Creacion de instituclones

17.6. Todas ias anteriores.
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18, En com nagotivo, cubies fusron los ohsitculos?
18.1. Desorgenizacién de lo Conwnlded
13,2, Deslntegracibn en la OrgontsaciSn.y ef Trobajo Comuniterto

18.3. Estencamiento en of Majoremianto Fislcs
- 18.4. Mola odwministrocién do fos Auxilios

18.5. Todos los enteriores

DATOS DEL PROBLEMA

19, En s opinibn cubles son fos problames que mfs aipajon al Pozbn?_

2. QuE cres Ud; que deban hocer fos hobitantes de Bl Poxbe pora solucionor los pro,

blemes antes menclonados?_

21, Plemsa Ud, voicr en fos prbximes eleccionas? SE NO
22, Los Polfticos hon hecho promesas de;
1 22,1, Solucibn de Nocasidades _ Cusl{es)?

22.2. Axlios___ Cusfes)?__ | e

23. Cree Ud, que jus soluciones que d6 el Polfiico o les problemes dd Poxén son fes »
s odecundas?  SI__ NO____ Por qué? L
24, A Ud. le parace qua los Polfticos fociiten of proceso de desamollo del Pozén?
S NO |
25. A Ud. te poracs que s Poiftices ayudan a los Lideres o trabafor en beneficio del
Bomio? SI____ NO___ Por qus?
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26, Piensa Ud. que los Polfticos siembrar hacia los Grupes Reprasentativos:
26,1, Unibn__ 26.2, Desconfianza  26.3. Apotla 26,4, Rechazo
26,5. Indiferencia |

7. A Ud. le parece que con Jos Polfticos aumenta el Trabaje Comunitario en el Po~
z6n? Sl NG

28, Favorecen los Polfticos el Proceso de Deservolle y Organizactén del Pozén?

Sk NO_ , .Parqvé?__, o *

L a a— - = =

29. Cree Ud, que el Pozén necesita otras formas de organixaclén? 51 NO__

Cubil{es)

L a L P . _ L

30, Conidera Ud. que ia Comunidad El Pozén necesita una Acclén Comunal ?
S NO.-._.-— Por qué?

_ .

31, Una Acclén Comunal bien estruciurade contribuye ol Progreso del Fozén?
S NGO Porque?

T

32. Le gustarfa & Ud. contar con asesorfa para ayudarlos en la Qrgonizacién y Desa~

rrollo de su barrio? 81 NOﬁ___ Por que?_

OBSERVACIONES:




