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Cartagena, Abril 19 de 1993 | "

Sefiores ”
MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
Facultad de€01enc1as Economicas
Unlver51dad'de Cartagena
|

i1
Estimados SénoreS'

. Me complace ;informarles que, como Asesor y Presidente del Proyecto de

Grado titulado "La Planificacién Regional como Instrumento de Desarro
llo Econémidé y Social de la Costa Atlantica", elaborado por las egre
sadas, Dennfh Marfugo Torrente y Ana V. Soto Carvajal, he conocido la
dedicacidn vy, . el esfuerzo para llevar a feliz té&Fmino este trabajo.

'P
En este estudlo demuestran en forma acertada no solo los beneficios

que conlleva el maneJo descentralizado y regional de 1los recursos

_ con gque cuen%a la Costa Atlantica, sino tamblen de 1la necesidad de
 una plan1f1cac1on acertada y eficiente que asegura el desarrollo ar

I monicodeﬁesta regidn,

‘ Agrade01endoles la atencidn que merezca la presente,
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Atentamente
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Sefiores | : , o
MIEMBROS CDMITE DE GRADUACION ' :
Facultad de C1enc1as Econbmicas
Universidad de Cartagena
! - o
Estimados |Sefiores:
il : 4 ;
Por medioige laLpresente nos complace presentarles a Ustedes nuestro f %
. trabajo de Grado titulado "La Planificacién Regional como Instrumento 'j 4
de Desarrolo Ecéndmico y Social de la Costa Atlantica" , como requisi !
to parcial‘para optar al tltulo de Economista, para el estudio y con o ;
. o . SR
sideraciénj que les merezca. _ ) .
Agradec1en?o de antemano la atencidn prestada a la presente, nos sus : !
cribimos de ustedes, muy atentamente, i 3
. |
. . i
| i o b))~ -
R ¥ .- ’ . !
Denn1s Ma fu Torrente : Ana V., Soto Carvajal :
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6.

INTRODUCCION

§
i
i
f
‘

] I
donde se nota claramente el actual grado-. de desarrollo

El presente trabajo plantea un andlisis acerca del tema,

gue tieneila Costa Atléntica, analizando las posibilida

|

1

des con qf

¥

| v - ~

en su lento desarrollo. Valiéndose del-adecuado usc de sus
|L "

recursos a través de una eficiente administracidn enmarca
1l . .

da dentro%de la Planificacidén Regional en Colombia,

Hemos decidido presentar nuestra investigacidén en cinco
. i .

capitulos«
|
f
El primer? de .ellos haré'referenciaka los aspectos genera
il -
les de la}Plaﬂificacién.
|
|

El segundb capitulo tratard sobre la Planificacidén Regio

nal en Colombia y la Estructura de &sta.
. ] N : .
|

b
1
i

.

El tercero sobre la descentralizacidn.
i

e cuenta nuestra Regidn para lograr un impulso

i ¢
i
i
i
i
i
it
i
i
i
4
1
3
; i
A
i
‘: ]
¢ "y
i
. -
i ]
! 3
. s
L
i
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. i i
N ' fl
. W} 2 i
A SN 4 cuértbwbﬁataré sobrevla Planificacidn Regional en Co i
i o . } : d
, ‘ lombia ly sus elementos, E
: . C
! : -
. Y . . . . : i
E1l quinto. harad referencia sobre la incidencia de la aper ,
: - ! - |
N :
tira econémica en la Planficacidn Regional en Colombia.:
. :
Esperamos con esta investigacidn presentarles una visién :
i : o - ) ¢
i : . 3 .
clara y' objetiva de lo que es la Planificacidn Regional,
: .aspectoj bdsico para el Crecimieno y Desarrollo equilibra
do de las regiones de un pais y esperanza para el progre o
! : '
so de nuestra Costa Atléntica.
| :
I ; P
! ca
| R
!. ]
i it
f :
.
| Lo
S : i
| ;!
! 1
i
o
1]
. i . i
, :
!
i :
i
i .
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PLAN: E;&;ﬂe}iwo.,,r—; 10RMULACION DEL PROBLEMA - !
| g LgJ?}én%figa%iéﬁ Régjoﬁalnesuunjinstrumento por médio'del A'; E% i
: .cﬁqi;fgﬁ.Eét%do;otOrgéa'sps regiones una autonomia que, :EL;'?
aundqé'fimit?da, les permite ordenar sus recursos y dis .T  ?T
tfiSUir%os p%ra-coimar las  expectativas de desarrollo;  o .é
o © con ellé‘el‘ﬁétado_esté empfendiendo una de las funciones i'f
[ : i i . . -
e ' ﬂprincipdles Lomo gs'la Desceﬁtfaltzaciﬁn. Colombia debido i
ai Inté%feHQionismo'del Estado.ébedece ‘a un régimen .de P
'LEconcmi; ilf;g dg;'de muchas maneras a2l Estado dirige e 'i
3 i 'g . . o , ;
;interv1ene en la Economla,'siendo una de ellasglé élabora E é
‘ ..;ién'dei Plén de Desarrollo Cuatrlenal qﬁe tiende a racio .% .@
| nalizarilosﬁfecursos di3ponib1es y dlstrlbulrlos entre  3~'%5
%;.*:'las difofenees reglones terrltor ales ex1stentes. Esa "so | :; ;i
cialiia?iénwjo diStribucién del Presupuesto Nac1onal ‘no ': ;;
siémpfgiﬂa %iaoila mis édecuada y-equitétiva;:coﬁo dice . .ii ﬁ?
' S S o i : S . : Cl T
1a Cdné?itugién. L o L :_ L ; :
ILos dequLlllbrlos han sido protuberantes‘en gési .todos ' :?.;%
. _ 1p§i;1a?es'de Desarrollo Nac10nal de ahi que ée 'bb?iene’ D
i ;”&grandeélzdn;s atrasédas~frente a otfés_de franco desaffo _ :‘TE ?
T ! i :
fﬁF*',~ , ;La PlanFac1én obedece mas qué todo a los moldes de un Cen ! @
;? tralléﬁL por*parte de la Nac1on trente ‘a loé"bepgrpamen X E
tos‘y Mﬁnicipios.. o :'_é




JELC centrd

todo esto se considera a las ciudades de Bo

got Medellin, y Cali; con sus respectivas dreas de in C

fluencla, concentrando el mayor desarrollo industrial y Lo ;

: B e . S i : . . : Il

'_]ae otras regiones quedan desamparadas de la politica de . p:

o | P ' ' . I B

Co ol : C s . . : f k s

IS p]anlf:daclon y su crecimiento es eminentemente lento co i e

v ) N . ) ,‘I ,- : - Lo ‘is :.;

: 'tmmo en el casp de la Costa Atléntical - R
: . :

e Ante'ésuo nos preguntamos: En qué grado-la Planificacidn ! E

{9.3‘; -_Reg10na1 SGr&iré como instrumento de desarrollo para 1la S
o . '\ ! ‘ ) ’ . e
Lo Costa Aﬁlantlca. _ : :

3 VoL : | -

|
0.2 DELINITACION DEL TEMA -~~~ ' ... SN R
SERRR “0.2.} %elimitacién Formal - ‘ ' T
b A ‘ : L j
0: 2.1, I‘.Delimitacién Temporal, Nuestro.estudio hari re 3 %T o
.ferenc1q general sobre la Planeac1on Reglonal .en Colombia ]
: a trave§ de su hlStOIla, ‘para luego,centrar nuestra -aten o
A
{ . L
‘ PR : . o By i
. “cidn en jel. fenomeno de ‘la reglonallzac1on en el pais en IR A
K R : RS
,él pel Qdo comprendldo entre los ahos 1987 a 1991 . Co : '_-i%
| - . : 54
l 4 ;
e ; : ) i ) i
0.2.1.2 | Delimitacidn Espacial. El &rea geogrédfica que ;
. R i i‘. . . . . . . - a
’ 'cémprenieré-ﬁuestrp estudio se enmarcard en los Departa ' ?
; mentos, de 1a§CostaLAtléntica,-es decir, el territorio que oo

,co;xcsponde lOb Uepdrtamentos de Atlantlco, Boliwvar, Ce .k

- sar, Condobau Guajira, Magdalena,_Sucre,y San Andres y-




[
L

'

[

o o
0.2.2.11

,. :
L o
',042.2.2ﬁ
" elementd
T-.rPraﬁ;

.._L.oréaﬁ

en el Pi

'q@ﬁ;j-Plan

1:_L1evéf
 5515‘P18ﬂi

’ ﬁeSéT}O%

o ki

|
~  TFondd

|
¥
[

i :

5 0;23i;ﬁQé1imﬁtaci6ﬁ Material.

U B . s
- socioeccnomico de la Costa Atlantica.

s siguientes:
N

de D?sarroilo.kégidhéi:'

ismoRegionales de ‘Planificacidn.

de finanpiémientd;dé las Acﬁividades ¢ontempiadas
anf¢
Nacional la Revolucidn Pacifica 1990-1994. -

R i TR ‘ .
0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

y

:01311' ijeﬁivo Géﬁerai'

i

MY o, R

|

i
1

i .
cabo el estudio para demostrar la efectividad de

ficieién;Regiohal COmo instrumentpvpara'logrér~un

To elquilibrado de la Costa Atldntica.

Variable Dependiente. El avance & el desarrollo

"Variable Independiente; La interaccidn de loscuatro.




i y
; _, i |
6

bjetivos Especificos ]

.. e e | i

- Descfieir ¢1 proceso de Planificacién en Colombia 'y oo

!  4 las politicus;regioﬁhles'dé los diferentes planes de Desa T,
ot oo s - . : - T 5

'5uif}dﬁlgfén el pais yﬁlé~regiéﬁ. _ ' : o

i . . :
! : ’ ’ E! Y

; j

S L 1' : . ) . . si

- Determinar :la transferencia de los recursos de la Na S

. o i i + . !E

t R o ; - . . i g
| cidn para,la regidn, si esto se estd cumpliendo o no, si : !
i ) 4

¢« =} hay dilaciones, obstdculos, etc. ' .

. . | : J !
RS o : _ . {

. i X C
- Observar las ventajas que traeria la autonomia regio i
o ; . ’ :
A

nal y la‘@anefé mis eficiente de manejar los recursos que

o4
3

. i .f
A i . . - . . . . [ ’
'rgposee_cad@ regidén y si estos estdn siendo distribuidos i
. o o . : H L
t [ . l . . . - [ ‘ w
‘equitativamente, T R R
. \ : o z
! : ' , I
fF - Cod
} : : P
— . Determinar si los planes y programas del Gobierno se . .
! . ’ -
- : I ' . L
“han llevado a feliz té&rmino'y si estos han producido los i :

B . ! : i
resultadoF esperados. : A

o P |

" - _Analizar la incidencia de la apertura econdmica en el

IR S y 7 _ “ i
'”'procesq-dé Planificacidén Regional. .o
I . : ' e
0.4 JUSTIFICACION DE'LA INVESTIGACION ;
; : i ;' -  | ' .- L | 4
i Este es ul tema que:tiene mucha importancia en la actuali
1 '
* dad, ya q%e en la coyuntura de la apertura econdmica que . o

! : . : . iR




mayor'eficlencx_ y“eﬂlcacra en los-‘entes ~pwb11

cos, se pretende con la descentrallzac1on administrativa,

,;mEJorar el ente mun1c1pa1 con -la mayor part1C1pac1on de
o k :
f

la entldad terrltorlal en los 1mpuestos que se plensan es

b

"tablecer.

l
T
i
I

b

“Este es ﬁ" estudio viable desde el hecho mismo gque s¢

ﬁcuenta con el recurso humano y financiero disponlble, lo

b

1mismo queﬂun équipo;de trabajo conciente de la responsabi

1idadﬁquejtiehe el elaborar una investigacidn de este ti

i
A

Se cuenLa ade@és con una excelente asesoria que pondrfi a

-nugstréﬂdﬁspoéiciﬁn“todos sus conocimientos .sobre el te
I : ! '

S L , e - .
‘ma. Se gantayademaS_con el ‘apoyo logistico -necesario " pa

. o i | . . - * s ° » . -
ra llevar; a feliz término esta investigaciodn,
: L _ :
!

Esta_invgﬁtigbcién brindard el aporte para que se de una

_administracidn efmcaente institucionalmente, atendiendo

los planés, programas Yy proyectos enmarcados dentro de la
T 3

N - s . i N
‘Planificacidnl"Regional.

i

i .

Nuestro estudio puede tené:_su mejor aplicabilidad en los

1

plénesldé,desarrolld, gque el Gobierno, con sus diferentes

(| . . . ! *

IR S L . s
entes tequtorlales lleve a cabo,ademfs constituir un do

"cumento de mucho contenido didictico para los estudiantes
. - [} . . . ) .

X
T':
A
3

4

o
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de" Economin en.'el area de Planeacién. °

.} 0.5 FORMULACION- DE HIPOTESIS & .

.

e

E O;S;I_fﬂipppe3$s General. E1 grado de desarrollo alcanza
dOfpor laTFOStq’Atlén;ica depende en gran medida de la
¥ descentralizacidn politico-administrativa on ln correctn

‘), canalizacidn de los recursos.
- . T - i ) : .
'0.5.2 Hipptesis de Trabajo. - El avance en el desarrollo
. y : . . : " ‘ . -
dei"la Costa Atlédntica. estd determinado por un eficiente

1 il i’

"féplén=deﬁde%arféilo y por el adecuado manejo de los recur
: .. S : - . . !L i ) .
' sos .naturales.’

4

i
| -1 : : -
4. 0.6  OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

1

S i ' : ]
0.6.11 Definiciones Conceptuales

|

- - 'Desarro}lo econdmico: Son los_ cambios econdmicos, so
. i ‘ : B T . . !

. N ; . . ‘ -

ciales y-dg cualquier tipo que dan lugar al crecimiento;
. : I\ i -

) * ‘L " i V . 0 - ] - -

estos:camh}os pueden .originar el crecimiento econdmico.

»

= Crecimiéntoigconﬁmico:

Es la expansidén de uno o dos

: _ o .
| sectores de la Economia.

B P

Erad

"

et i

PR

P

T

LT

o

"
SR R

3
e
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3,,adminlst

-:ﬂohibles
- Plan:

micos pal

“tura coht

'prec1os,

DescentrallzaC1on pOllthO admlnlstratlva.

24

Cuando el

Estado otorga'cierta autonomia a las comunidades locales

{
para qu%
|
I

(

- Rac10nallzar los recurSOS'

ll
entre,lag

rédaéidesdéula capital del pais.

administren ellas mismas sus recursos y no sean

Distribucidn conveniente

fuerzas de trabajo, con el fin. de garantizar

T, : - . -
- las neceﬁldades badsicas de la poblacidn.

I

I
i
i

- PlaniEicar.‘

Ls establecer un Plan o Programa para or

. f-...
ganizar una actividad.

|
K
i

- Plan1E1cac1on‘

|
I
i

3
.‘

- Plani/

Economia:

‘cipal yar

-na dec1S}

-

deberla ]
s
4
l

la capac:
’ [
1]

:Es el ordenamiento de los recursos dis
para una mejor racionalizacitn.

Es el conjunto de previsiones y objetivos econd
ra cuya realizacidén se reunen formando una estruc

:rente de medios definidos.

I

la direccidn o guia de la

nacional, regional o muni

F acién econdémica: Es
[por parte del Gobierno

sea'dlrectamente o por medio de agencia; ocasio

Lones descentrallzadas sobre qué, c¢émo y cuanto.

Jroducirse:y puede exigir decisiones sobre, los

103£Costos, la localizacidn y_ el desarrolle-- de

%Umv:?r{m yaly e CaRTAGENA
1 B.blirtmen Admversiierta

Fernandge: oe Manrie j

.dad :productiva. | ERSTH

*wr”'*‘tfssw«-w ok g .

"
i
=

H

T TS B VST TN

e i




les utiddz

" periores ¢

~cial de w

nes y seri
. T

=1 Planificacﬂﬁn Regional .del Desarrollo: Instrumento pa

ra progran

‘causar lal
‘ {

B
- “Costa’ |

: T
ta: por los
, [
Cesar,  Su¢

- f

4 cia. ;_i’
| |
f

- Fondb.i

: [
mento a p%

tante adet

o
1
i

A ot A S

[

s Departamentos del Atlantico, Bolivar, Cérdoba, :

le financiamiento: Mecanismo financiero de fo -0
; .

Cl

)$ naturales: ~Soh los agentes o factores natura
T E T, K ' : ‘ '
rados en la Lconomia o empresa para producir bile

ricios.

1ar dna accidn completa con el propdésiteo de en
qco@omia de una regidn hacia formas o etapas su

le desarrollo econdmico-social.
[ S

Ltléﬁtica:f"Es la Zona Norte de Colombia compues .

:re;?Magdalena, Guajira y San Andres y Providen i f
|

| f . . - . Do
royectos de inversidn para el desarrollo; impor . 1

| - ! . A : P ,
nds para estimular la actividad econbémica 'y so !

- L s : S
la region. ‘ : i

e s s o

_tzfs. 10';}.1:5._

b
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~ficacion.

0.6.2 De

Variablé;genefal

B!

= El desarrollo

'economlcofy social
de la Costa Atlan
tlca.

|
Lo
- Plan de Desa
rrollo Regional.

o fOrgan%smofRe
gional ‘de/ Plani

.
1
|
]
I ] .
= Fondo%ﬁe finan
c1am1ento\ para
105 planls. 3
.
i
1
i T
N :
4
g
N
|

flﬂl_CIORES"foperatl\'aSk ’

Intermedia

PIB Regional

Salud

Educacidn

Empleo

Los diferen
tes planes
nacionales

y Departamen
tales.

CORPES

Fondo de
inversio

nes para el
desarrollo
de lda Costa.

W* 4,.,..#%&;11!!&# "’Ww ’<;t'" _r«;n irag

Indicadores

- Participacién
Departamental.

- Tasa de partici

pacidn.
- Tasa de partici
pacidn.

~ Nivel de empleo

- Diagnésticos,
Metas.
- Objetivos, for

mulaciodn,

- fjecucldn y con
trol. '

- Funcidén de Admi
nistracibn.

- Coordinacién.
- Ejecucidn.

- Evaluacién vy
control del orga

nismo.

-~ Proyectos espe
cificos para el de
sarrollo.

-~ Rentas bisndicas,.
- Otros ingresos
y egresos del fon
do.

oy |
-
¥

A
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¥ "i
£ .Planlflcgr es: en su acepcidn mis corta y sencilla estable } :
: : : . H , ’ : 1 :
e ) . Y H - . i
n o SO0 R L o, - .
cer un -pian o, programa para organizar una actividad. Es i .
A | M
) i i
|

!
S N » )
un- acto consqstanc1al a la existencia del hombre, que se ;

ot T it b b i s bt

_hégejpfpéenté en todas las maﬁifestaciones de su vida, ya E
LZE“ cqgoiéérfindﬁvidualmente considerado (hombre o mujer) o i
i;oﬁofSﬁj%tozqe interaccidén social. (1) |
! {. l i ;;
& 4 o

N ! o : ) L
+ -4 La planificacidén como otros atributos del hombre, ha .ido Cewr T
K . : L : . _'7..‘-‘\ v : .
R - o ' L
-evoluciqﬂanddﬂprog;esivamente,.desde sus dinicios en Ru f
o - ] S
f81a, lueyo de la Revoluc1on de 1917 cuyos logros y pers .
4 i

pectivh lian dyudado a consegulr su aceptaclén .dentro doe f

T

SRS IR . . s

“-las economias capitalistas modernas. : . P :

. i N li :;

o . . o

; AitravésTde'Ia Planificacidén Regional, el Estado otorga a T
- a sus: regiones una ‘autonomia que aunque limitada les per i
E e . : . L Fy
: - mite ordenar!sus recursos y distribuirlos para copar las SR
: B R . b
y “expectativas de desarrollo, S
: ] P
: o L i ' . L
! El inicig¢ de la planificacidén econdmica y social en el SR

ik

SR RT E pais se tomaléon basé en la elaboracidn de un Plan de De

P

fo e reaton

Satroilo eﬁ'él ano 1950, el cual deberia ser efectuado en

un'labso de cinco afios contados a partir de esa fecha.

Fue elabcrudd‘pbr la Mision Currie, un equipo de especin

!
fliétas:de
O

i

XTIV RAMIREZ:

1 Banco Mund1a1 presididos por el economista

Bernardo--La'1ntegrac1on costena.

DEL4VALLE
i

it i R : R AR Rl S A Sl s o



2oL }'_1-1'1“("._!’1;]_.;1_;:1 ";!C wrrie

e by oo : . ,
En este Plan de Desarrollo se realizaron comentarios vy recomenda
. [} . : R . N . . . . . .

. ciones sobre, politica fiscal, sistemas tributarios, reor

+-.ganizacidn de la Hacienda, preparacién y ejecucién de pre
-~ ) | | :
_supuest04 rationalizacién de las relaciones financieras’

de la chlon con los Departamentos y Municipios. En resu
\
i .

- I a i . - ’

men, elixqblerno nunca lo puso en-practlca y quedd en le

tra muerta.

1]
i
| _ _
En los’ ultlmos afios se ha manlfestado la tenuenc1a hacia

g

la nécesidad de'définir la accién estatal a través de po

i

.lltlcas‘para el Desarrollo Reglonal de alto alcance, y la

'conflgurac1on de 1nstrumentos aptos para su apllcaulon a

traves de la elaboracidn de planes reglonales de . desarro

110 para las’ zonas atrasadas del pais c01HC1dente .con  la

' I
acc1on contlnuada pero 1nsuf1c1ente por parte del Estado,

.pero algunos de estos planes de desarrollo no han pasado:_

" de ser esfuerzos desprov1stos de factores esenc1ales como

1

son. el époyofy la decisién politiqa de adoptarlos, la in

suficiencia y a veces inexistencia de recursos que afec
- L enede ‘ A T : . _

_tan el desarrollo de estos planes.

I

"En’ la actualidad la .planificacidn ha tomado enorme impor
. - il : ) . .

1

‘tancia,{y es-asi como la Constitucidén.Folitica de Colon

) I , o .
bia de 1991 ‘en el Titulo XII, capitulo 2 articulos 339,

AP AL abikad e, R 5

M, ot el

-x-‘.;:!'._“_..\:.-?m,.."4-;..5,.;.,5.“ ot st

it




'3&2?f343-?'34&, ﬁéscribﬁ'los propdsitos y obje

.tivos-nacionales dejlargo plazo, las metas y prioridades
_deﬁla'a¢c%6n éstataﬂ a mediano'plazo y las estrategias vy

Asi; dentzo del marco de la acc1on mis reducida, lo es la

1 . :
'Reglon de Lplahificadian, se identificarian con mayor ©pre

. l '
c181on 1dF prlorldades que deben tenerse en cuenta para
»orlentarIQa accidn publlca y privada, como también lé
a51gnac105 de{los récursos hacia el verdadero y definiti

voﬁdesarnolluérégionul.

R ey ; i

|\ i .

d) ! 4 ’

0.8 METODOLOGIA DEiLA INVESTIGACION
f|‘ ;
! i

"0§8{1_ Trpo de Prohlema. Nuestra investigacidn, la Pla

‘ ! i

' n1f1cac10n Reglonal como’ 1nstrumento de desarrollo econd

'mico—soc1al de la Costa Atlantlca scrﬁ de tipo descripti
'vojﬂéﬁblicati&o, yafque el fin principal es explicar 1los
. o Sl :

'aspeCprjmés-#eleVahtes de la Planeacidén del Desarrollo y

L a: la vez cadajuno de ellos.

10;8;2* Dzseno ‘de 1a InvestlgaC10n. Llevaremos a cabo

LT q s '

R S H. L . C s

“.nuestra invesk1gac1qn haséndonos en- informacidn documen
. o . | ' ’

|

|

 0bten1da‘de 11bros, revistas, documentos, folletos,

'““rélaCionados con eletema de estudio, investigaciones ante

'riores, etc. Nos valdremos de visitas-y charlas con perso
: Sy GLE-

i

|
2

k

249 1?"_.-

F%
3
]
kY
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Ty

RPN S

nas vinquladés a los orgahismos de planeacidén, tales como
I :

el CORPE§ Regional, el Departamento Nacional de Planea
t .

. ., .? : - - v
cidn, Departamental, Municipal; igualmente contaremos con
[ .

\
la asesoFia de profesores de la Facultad de Ciencias Eco

. 1 : ) .
ndomicas de la Universidad de Cartagena.

i
i
i
i
También se realizaran encuestas a Politicos, Funciona
J .
't
rios, Jefes y Directores de Planeacidn, Profesores e 1In
i
b
vestigadpres del tema; ademids se tendri muy en cuenta

. i :
otros tipos de planes a su vez, que entrevistas al perso

| . .
nal ante;iormente determinado.

;)
|
|
i

. - | . . . - C oy -
tacidn de la investigacidn utilizaremos mapas, griaficos y

i 1 - k] 1] » -~ ] + -
cuadros estadisticos que facilitarin la mejor comprensidn

0.8.3 PLeseﬂtacién de la Investigacidén. Para la presen

\ . .
Yy presentacidn de nuestro trabajo.

i

i
l
L
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1. LA PLANIFICACION

1.1  GENERALIDADES

1!
i

$4-1.1.1 gon¢gthaliza¢j6n, La planificacidn es el conjunto

§

slde métodos
- -."- PR .'.- "

y pﬂbcedimienposfpor medio del cual se planea

A e o
pqu;el‘kuﬁurog.utlllzando de esta manera los procedimien
i

;Ltos;para-;?tro%uc1r una mayor organizacidn de una seric de
3 SRR . Lo
“lactividades pPrevistas con anterioridad para alcanzar deter

fminados objetivos.
S i

1

|
JLa podemos ‘definir también como "la intervencidn y direc

7ﬂ;ciﬁﬁjde‘1a}ec0nbmia mediante el establecimiento de objeti
”_ﬁvos COnéfétbS yi;la determinacidn de las medidas iddneas pa

‘iréfconsegﬁirlash por parte de sujetos piiblicos y sobre to

{do por el Estado" : .
J o0 (. . '
| ; ' !

AT S i . . - .
L La*p}anifi%acién-se ha impuesto en la teoria econdmica mo

‘onséguencia de dos hechos histdéricos: La cons
N : ‘

Ly e el : - . L
‘dell sistema econdmico de estructura colectivista

. T, ' B . i
y la aparicidn de fenbmenos de crisis en los sistemas eco

Inémicos lthrales.
o S

S PR DU N

Ll v S P R s e b R

EPEY R IV T




FE s dimew. -»n!nrm

los

”iplanlflca01on en las economias liberales, se han

| podido e«xﬁaerguha‘série de principios y formular a partir

NI
de_problemas comunes una teoria general de la planifica
cidn. f

i

4 1a misma, |

”:;Se=distingﬁen, por ejemplo, entre planificacién integrai

;;(

=3

global) y parc1al (o sectorial), segiin se haga para to

-y da 1a cconomiafde un ‘pais o se circunscriba a una parte de

|
i

i

'ﬂ_Enjeliprim?r caso, seé habla de planificacidén propiamente

A4 - E )
dicha, mientras que en el segundo supuesto no hay més que

i
1

‘una prograwacién por parte de los entes piblicos que no lc

|

1mpr1mcn cL carcher al 31sLema, al no agotar cl campo de

.q
las dec1510n0 econémicas.

T
REEEEE

: w : . ) . . ' .
Algunos autores, como Yehezkel Dror, coinciden en afirmar
ST f : _ )

::qug'"planltlcaq”es el proceso de preparar una serie de de

c1510nes pdra la accidn futura para el logro de los objeti

ﬂ
‘vos por medlos preferlbles. _ ’
._¢. - _ ,

| Dror sefiala los componentes de la planificacidn que encie

| rra esta definicidn, y son:

‘?‘

- El proceso, es decir, que no termine con la formulacion

l'del plan,'éino'que implique. un reajuste permanente entre

alliiibic s kb s e o




. . |
‘encargados.

|

. ,w
';camente rel

o= Dedision
Lo N N . |

Vldﬂd pract
l

Vvos tales c

" Dl gi

R

i
i

i

S

]

i d
|

1

[

.v1erte en

o

jgrar'éstéﬁ

LR

Nehfu,:po?

il

~cidén de la
ciones:tal"

L i
anﬁlqus;

l
g ' l;
La Organlza
: B! |

‘~neac1on como el proceso de eleccidn y seleccidn entre

‘sos'afterna

recursos:
{

i
f
I

como som;
. 1 B

Pscasos,

.18

log"diferentes medios y -fines.. .

i

El conjunto, tratar un conjunto de dec1510nes sistemati

ac10nados.

I‘ RE - - ) . - .
esipara ga'acc1on, la planificacidn es una acti

i S
i C.c'.‘l ' objeti

dLrlglda a la accidn y no a otros

omo la- adqu151c1on del conocimiento puro.
de objetivos, la planificacidén se con

péfhtivq?CUandb los objetivos que se deseen lo

 bién deﬁ}nidos.

suiparte) "la  aplica

define la planeacidn como
intplige@cia para tratar los hechos y las situa

¥ encontrar el medio de resolver 1los

£

(i

cién de las Nac1ones Unldas (ONU) define la pla

e cur

.l
tivos

de*accién, con vista a la asignacidn de
con el fin de obtener, objetivos especifi

£
3



SR

34

;q.gnou icox prclzwlnar que cubre *o

it

dos los.factdres r§1evdntés que puedan ser identificados.

':Podcmos}351,;c01nc1d1r en dec1r que la pldneac10n es el pro

'CEbO medlante el cual el Estado prepara e melgmenta una ac

t

ci6n”sistemdt1Cd, coord:nada y coherente, con el p10p051Lo

ifdé'reéllzar una serie de obJetlvos y metas alcan7ab1es' 'y

l

717c0mpaft1bles entre si en un t1empo determlnado, con un mi

o . “ .
nimo“¢Sfuerzo (2)

i I
S :
S

4

”1,1,2{,CUmpohentes bésic6s de la planificacién.lLa planifi

cacién posecuun conJunto de componentes baelcos, proplos de

)‘

-f esa act1v1dad Estos elementos pueden varlar, depend1end0

' i : . )
'de 1a eacala 0 nlvel con el que se va a operar. Entre_estos

elemehIOS pddemos.mencionar:

l

.la elaboraC10n del plan. Generalmente es la Of1c1na Central

i

~de Planificdcién Nacional.

: : W _..". : ) o
1 1.2. 2‘ Eleobjetd de la planificacidn. = Estéa formado' - por

1a formulac1on del dlagnostlco, 1la elaborac1on y eJecuclon

del plan y la evaluaC1on del proceso de plan1f1cac1on.
A

762)_RAM&REZ;ﬂEL VALLE, Bernardo. La integracidn costefia,

f198$u

El su;eto planlflcador.‘ Es el ente resﬁﬁnsable de-

SRS L

i

.

SRt it b




_anifi,aciéngi'ES‘Vertidﬁlfﬁﬁdhdo

1ones ‘que se planlilcan denLro de una

"funldad (producc1on’dlstrlbuc1on, Coord1"0C1°“) Es horizon

a K B ; : .

-_tal-aUando sé-refiere a las“unidades administrativas o te
o : r i

»rrltorlales qme comprenda (un departamento, municipio,una

S \_ i

«d1recc1on, unpministerio o el conjunto del sector pabli

co)

Dete%minéqién*de,la politica general y de la fina

‘ima.ﬂ Es méramenté politica y escapa a la labor

f&élfhléhfficaﬁor. El grupo gobernante debe definir enton

i

L ces 1a§po;itiha general, correspondiendo al planilicador
'gdcﬁCrmihnr'lné objetivos, metns o dinstrumentos basados  on
T R ) I . .

,lps;fiﬁéQWGltimos que’ determinan la politica general.

I SR
.
1.1.3 Niveles operacionales de la planificacidn.
D ﬂ‘ o o :
L
IS S L .
 1;1.3;1{;La a¢tividad; Es la accidn que tiene la mayor"

.fcspCCLflc1dad y a Lraveq de 1la cual se alceconzan Los fines

del proye|to.;

21;113;215E1 proyecto. Es el conJunto *de actividades in
T

"térrelaelonadas que forman la unidad mas pequeiia de 'un pro

"fgrama;(lQQCOnstruccién de un. puesto de salud, wun camino,
ST § _ .

i
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ra¢86n}103'prdyectos interrelacionados
eﬁtre_si (éjemﬁlo: uﬁ;prdgrama de salud que contemple La

construcc1?n de varlos puestos de salud, capacitacidn del
R P R

*'personal etc ) como parte 1ntegral del curso-a seguir pa
& ) 7[ i

'ra lograr dSl 1as metas y objetivos del plan.

i
1.1. 3 4 Ef plan. Tiene que ver con el aspecto general de
‘ippdaé,lqg %ctiyﬁdadedeel proceso-en un tiempo determina
;do;4égdiéﬁqoée ?ar en el corto, mediano o 1argb_p1azo. Con
;tigné-loé'ébj?;%vos; metas, fines y recursos para lograr

;el:desarroﬁlo'dp un adrea o sector determinado.

$l1.1.4 ReqULsitbs técnicos para una planificacidn eficien

te. En suﬁ@ibrb "Introduccidn a la Planificacidn!, Ander-

’Egg'menCidda una Sefiélde normas a .seguir si se quiere rea

i

[
fotras: L
iT
";fQué.los [bJeflvos sean viables (alcanzables) teniendo

?en;cuentailps récursos disponibles, las condiciones politi
T g , : ,

RATER L PR H . . /a

;o -jco-economicas, sociales y culturales que a la postre van a

| i

‘tformar él’m%diofdonde'Se ejecuten y elaboren los planes.
. ;
|

ft Que 1nstrumente adecuadamente los fines Giltimos de lLa

fvoliticaneherul. Todo‘plan es, en sintesis, un proyecto

politico, débidd-a que es una respuesta operacionalizada
jf ,
fdel proyect? sobre la clase de soc1edad que se desee.

-illzar una. pian1f1cac1on eficiente. Podemos mencionar entre

i
ki
1
A
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2;9. 22
A SR I S S : - N e
- Que;se delinee el curso de accidn en el que se le indi
i - P ‘
quen las diferentes etapas del proceso.
N S - : _
i
.
- Queila eleccidén de los medios asegure el logro de los -
. B T : .
objetivos con mayor eficacia al menor costo social, humano

PR SR o e i
y financiero. - (Eficiencia Vs Eficacia).
:

oo : A oo .
{ . . . R ey .
.~ Que joricnte la toma de decisiones, estableciendo las di
ferentes etapas para que haya mayor coherencia,. operativi
. i { o . o . . : :
: - o
dad e integridad.
L w i
|

Que 'se haga valer la opinicidn del pueblo respecto al

!
|

;pian‘pfbﬁue$to.

“;El.pridcipal criterio de validez y.eficaéia para medir .1a'

dd de ]os 1n5Lrumentos de plan1f1cac1on estada - dado

 capacid

‘#

',por la” mayor capac1ddd de. esto para-ser,medio_de transfor
' SR ! ' '

'macién,g ‘no' por su formulac1on.

}

1.1.5 ?D eﬁSiones'de la planificaciﬁn. Hace referencia

,al peri Pdo de tlempo en el cual se apllcaran lésrmedidas

\
tendlenteq a lograr ]as metas y- obJetlvos propuestos. Pode
e
| i .

" mos enumerar: entre-otras:
: N ) - .

c i
it

s
SR i . . '
1.1.5.1 Dimensidn temporal. Se refiere al periodo ~ .de

tiempo En él cual se aplicaran las medidas para lograr las

b g :t:fﬁ‘%ﬁ"’_ﬂ»‘%w"ﬁwﬂ-&?)ﬁ hon i v e
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U?'no ¥ c01ﬁo plazo. 91 e1

1.1 ,' 5.1.

entre. 10 ¥y mas anos.

~-141. 5 1 2 Planes a mediano plazo. Cubren'

. ]es. ;.w

' 1;1.5 Fﬁ3 Planes_h corto plézo.

metaszplbpuegzas. Ienlendo en cﬁéntﬁ su}duracién,'los pla -

4

nco, prog‘ﬂmw .y pfcyectos se locallzan en el largo, media

| . . .
plan<és a‘nivel nac1onal, podemos

F K

c]a 1flcarlos de la slgUJentc manera.

t

-
-
I K
1

1 Planes a largo plazo. Abarcan periodos que van

Se 1es denomlna p]dnes de perspectl

B :
o
vas. Cons flrmyen el marco de los planes a med1ano y largo
A
plazo. | N :
i

periodos de 3

Fl Plan nac1onal de Desarrol]o de nueero pals

\
a- 10 anos.

- se hall -aqui, pues'se elaboran para per1odos pre51dencia

\

r
3 “ |
'Su.maxima duracifn.es de
tres anos, y la minima es de seis meses. Aqui se incluyen’

1os planes operatlvos manuales.

]

I

|l

{

) S . - o

En cuanto a 1os programas de desarrollo social, la clasifi
o P ~ :
-baciénlserat ‘
!

- A lérgoéplazo{ aproximadamenté cinco ahos.
- A medlano plazo, de 1 a 3 anos.

I‘ ; .
"= A corto plazo, hasta un afio.

1.1.5.2 Dimensi&nréspacial.

Este tipo de dimensidn nos ..




RTINS [ - a s : . s
para 1Qgra; las metas;yﬁobgetlvos,_pudlendolos asi clasifi -

:elaborarlon.de un . plan o programa que abarque una

: del terlltorlo naC1onal Es un 1notrumento para impulsar
‘una adefuada evoluc10n soc1al y econdmica en term:nos de

. una notﬁblcgmejoria de 1os indices de desarrollo en las re

’giones,renmércaddi'entre los esquemas de la demanda -agrega

; dé-néc1

"En Cplohbia los planes de dEa arrollo “eglonal 1n3c1almente_:
'“jelaborados para aflanzar las cond1c1ones de deqarrollo

_los departdmentos més avanzados del pals han sido cada vez

ay que apllgar lOu instrumentos

car en._ - o : : . Sy

L . . ;

LR ‘ . ;

1 1 S.ﬁ,l Planlflcac1on nacional. Hace referenc1a a la :

: R ' i

"elaborac10n:de un ‘plan o programa que abarque todo el te )
| T , R
rrltorro de|un pals ‘0 EsLado (3) . C P

. : |‘[ :

'1,1;5;2.2 Plan1f1cac1on:regional. Hace referencia.a la S

.
.\

-porcidn

P [
e o
\

|
l
onal oy del aJuste planeado (4)

1

{

-mas‘la prcocupac1on de los organlsmos centrales de plan1f1

|
lP

en relac10r con'las zonas de menor_desarrdllo.'. : -

. . s

istemas de planificacién. Existen diversos siste

'(4) Thid.

( ) LIANOS fames.;Cpnféréncias, 1991

de":A;W
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Podcmo tasiy r 5:515temas, entre los que
Er o _ _!,: . :.ﬁ' i . ) R
cabcn dc tacar' ' o
i
i

1.1.6.1 jPlanificacién_indicativa; Propia de los paises ca

pitalistas. Se le llama planeacién-democrﬁtica,'1iberal 0.
S 2 . !

.". )i . i
participativa,

¥

Los objetivos y metas no-tienen cardcter obligatorio, sino

~de simple orientacibén para el sector privado.

%

Geheralmenteﬁ en las economias capitalistas los objetives

50n obligatotiOS (para el sector plblico), mientras que pa

T i

ra el sector privado, pueden ser muna simple. indicacidn,

. ' N ;
En la;pl?neac1on 1ndrcat1va se reconoce y se mantlene  la
[ . h ’
propleand prlvada de 105 medlom de producc1on; Aqu1 la pro

'”pledad seé rige por el criterio de-la ganancia de las unida:.

des_indiyiduéles.. S _ ’ T

S0 . : :
-1.1.6.2 }Planlfl ién imperativa. Es propia de los paises
~ socialistas, /donde el Gobierno dice qué es lo que se va a
“realizar. Se .conoce también con el nombre de planeacidn obli

~ gatoria ﬁoerditiva, centralista.

Aqui, los 6bjetivos y metas tienen carécter de ley. E1l Plan

que éstd se desa -

T o SOPR RSt e L Ve A,

e Lri T

i




R

?tdrim para.toda-la economia. Su realizacibn.es de
.‘. H B . . - .
{

I .

caradcterfobligatorio.

Las deciéionés las imparte el-organismo Centfal de Planifi

-caCJOn. Una mez aprobadas a nlvcl politico, se convierten

en obllgatorldq para los reqpon%ables de los programas de

. | :
desarrollo. En Ja elaboracidn del plan, ademids dél ente cen

i :

7 i : 5 : L .
tral d@ planificacion, 1ntervienen 1os demAs organismos gu.

3 IR _
berna men1ales, ¥ de cua]quner modo, toda lLa comunidad. Es

\ : .
te_tipo de pﬁanifjcaciﬁn na reqniefe la existencia de 1a

H

. propledad prlvada burguesa de los medios de producc1on 'y

J
1a plan1[1cac1on se’ rlge entonces por el criterio de las

!

:neéesidades,;prevaleciendo los servicios. colectivos.
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2. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

2.1 ANTEcﬁDENqu

. i_ ~
La plaﬁificaciﬁn del desarrollo se convierte en algo recien
te. En lés ecpnomias capitalistas del siglo XIX-era un con

cepto totalmente desconocidb, debido a que el 1liberalismo
confiaba plenamente en los mecanismos naturales resultantes
| ! : ' :

del enfrentamiento de las iniciativas individuales,.rehusan

I! B
do cualqu%er intervencifn de los poderes piiblicos. Asi, la

- 4 A /,/
planificacién nace histbricamente en Rusia, con la revolu

. ' \ -
cidén de inicios de siglo.
i
li ' t

Con todo ésto; la planificacidén se desarrolla entonces ‘en

, 3 -

la Unién Soviética, extendiendose luego a los dem&s paises

socialistas, consiguiendo el éxito en ciertos paises capita
1

il
b

listas.

L
M
d

Luego de ia segunda guerra mundial, bajo la necesidad de re
i :
construccifn de las nuevas responsabilidades atribuidas al

! _
estado sobre la regulacién del crecimiento econdmico y so

i

K /

[
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{rregir de manera- mis

“ fei6n. a los

_deéaffollb,r

A

eibn.,

o

o 'menos gradual, los desajustes que u
! Lo i .

[ D A S | . o1 : :
jna .planificacidn demasiado centralizada y autoritaria pueda

,presentar'é partir de ahora, debido a su falta de adapta

F

camﬁios que presentan las diferentes etapas del

ir
|

?2;2i%-Lgfp%Au1FﬁCACIONDEL DESARROLLO EN AMERICA LATINA (PE

"~ “RIODCQ 1.987-1.992)

|

- iy .

i'En‘los"GZI.I:J'.?*m'os hﬁos en los pafses desarrollados, la planifi

Jcacién del /desarrolloi:asegura el dinamismo que garantiza

i

ila?eétabilidad ﬁel sistema, 'siendo conveniente su aplica

i
|

tPor étro;lddo, en los paises subdesarrollados la planifica

b

tcibén.del desarrollo se considera materia importante, mas no

' ‘esépéial“pqra el funcionamiento del sistema., Surge como re
e P : _ , _ _
lsultado "de tun proceso demostrative de su importancia, que
; * TR R ,

'“_t:ata de e%plichrse en un impulso intelectual de wuna " &1i

i J

i‘;te'f  débido a &a lentitud én la baGsqueda de la superacibn

1

‘:iEnVA@éricaﬁLatiﬁa, la-planificacién constituye una alterna

‘4tiva’ de un jcomplejo esquema que deriva de considerarla in

pdispensable para supefar el subdesarrolle, pero a la vez pe

'“&pgdﬁias'spcia1i§tés'se“han visto obligadas=a co -

L ¥

L . sl k R
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~
s
H

" De loé

 rrol1ow
B
]

r pups conllﬂ va a alterar 1as estructuras -ded:
}

[

Pud 2o S aflrmar que, en América Latina,. la planeacidén que

i se hafdado Ha sidd mis tedrica que practica debido a que

n:?hd'se dispohé'delfadecuadd apoyo estructural, Io‘due le ha
% i ) B . .. . .

_impédido‘se% operativa (5).

i ' .
} ) . : + N
[uumeroso debate para cuestionar la planificacidn

"en América laLlna, el Departamento Nacional de Planeacion
' oo Ceel B : L o
Z(DNP) llego a 1a 'siguientes'cqnclusiones: ' <

K. . = G e e

R

B Los stuéfzos parciales realizados por los programas y/o

, . i
proyectbs, no constltuyen la herramlenta 1mpulsora del. desa¢

_i:; El cumpllmlento del doble prop031to de acelerar el desa

rrollo y d]strlbu1r mejor los *eﬁef1c1oa, ev1dencla el cam

J

"f_bio dado de;la estructura econdémica y social de Latinocaméri .

|
il . . -
i . . -

- L ] L : : i
©Ca, acoppanada de‘un replanteamiento de las relaciones en-

tre.si y con el resto del mundo.-
LSt 3o € rom

[
|

-

= ‘La p]an1f1cac1on puede convertlrse en un iastrumento ftil -

ggen la or1entac1on del proceso de reforma estructural e insti

';tuciOUal 'e@"el sentido de hacer viable un proceso de ‘desd

[ ¥
(5) “ESPINOSA FACIOLINCE Carlo y Eduardo. Ensayos sobre ‘au
: | tonomia regionai 1991 .
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: 1 #;1 . .._. - . CT :.",_{, P s
rqulogq&é aba1que 105 o$3et_vos soxlale , politicos. y eco
SR |
npmlcossque requ1ere Amellca Latlna.

N '

: . ,
r_El'afance de la integracién econdémica en Am@rica Latina e s
xige .aflos palses el analisis de ‘perspectivas y el estudloj- 'i o
“de orientaCLones futuras de. pOlltlcaS econdmica-sociales. ? E

i P
2.3 - LAPLANIFICACION DEL DESARROLLO EN COLOMBIA : R A

i‘ a " \?
ﬂPcdemosTafifmar qpé en nuestro pais, come en casi toda Lati , j
_noamériéa; Ia'planificacién'del desarrollo se‘inspiré en ca .
‘da organismo de asistencia externa.’
7E1_1nforme del Banco Mundial en Colombla (1. 950) constituyd P
.16 que hoy se considera como el primer “plan  de desarrollo o 1
RN B | g
enrel p§§ : ) i

e i : . . L
. . . : B - . Fl
‘De manera. general, este plan, al igual que los que le suce = |

i . ' a R o o : ' i

;leIOD,AﬂO ébntarbh'con éxito en el sector econdmico del R
» ' ? o , ' : : . R
e L L , L ] _ : g
pais, dEbldO quizds a la total indiferencia de los . gober e

. . .t X i

V.nantes respecto al tema de la planeac1on. Pero la realidad i B

mostraba que en nuestro pais. e1 desarrollo se estaba llevanji‘ﬁ-kg

'do a cabo dé manera desordenada, -debido quizés a que las re

gxones;que contaban con los recursos y

rios fu

que_aqq

eron: desarrolldndose con mayor veloc1dad

ellas regiones que no contaban con el

los med1os necesa

mientras !

adecuado res :

Db




L

- no ha pnﬂldo establecer una atr1buc10n téfrica que na-

-en la feforma const1tuc1ona1 de 1936 ‘donde se

o e
- Una de &as prunc:p ]es causas, Ssi no la mas importante pa

rd expiucallcl hecho que se presenta entre el desarrollo

.\
.

‘iplanifLCadoiy el real es: el alto grado de centralismo que

i

se.viene dando en el pals desde el mismo momento del esLa
i

'bié¢im;onto de la COHSt]tHClOH de 1886

|
|

2.3.1 {Antegedentes. La intervencidn del estado en el pro

'iceso de desarrollo, tiene sus antecedentes constituciona

les en}ul acLo leglsldtnvo N° 1 de 192] el cual.reza asi:

T"La facultaﬁ de inspeccionar las industrias-lleva consigo

el reglahéwtarlas o restringirlas, ya gue el éonsfituyente

-P

vo a nwngun resu]tado practlco

q
b
|
]

“Luegb,;al formallzar la. 1ntervenc1on estatal se - conereta

. \
la llbprtad de empresa y 14 iniciativa prlvada

'cién d% la economla en general estara bajo la’ custodia del

Y T

EstadoL'por mandato de.ley, fomentando el pleno enpleo den
i ; : '

tro del su politica de ingresos ¥y salarios.

'118 L

garantiza

La direc




hupartxrr:“,195ﬁ?. .,a;ﬁredcubafiﬁﬁ"por la 1plan1flca

- B ‘ " -‘ . S .
_ciéh, dandoae a luz orgdnlsmos capaces de desempcnar fun

L
\

‘ﬁcioneé tPCﬂlCE&. POSteriormente en 1951, se crea la Ofici
Lo : o o ' '
a de Pl?neaqion, Ta cual a partir de su creacidn demostro

B

o N R L X .
‘su incapa¢1dad operativa, al no.poseer los instrumentos ad

! [
[

-_m:nlstratzvos que garantl zaran su eficacia.

N
(
!

.;gAl flnallzar la decada de 105 50 , el entonces ééesér pre

ol T . )
'}51denc1al J cqucs Torfs entrega su 1nforme sobre el - "Plan

‘} !;_.

1 Loy : - - B " . . . . :
'ollo de la Costa le tica ,.SLgulenuo los linea

=%
i1
[aN
1)
e
]
a]
——

el celebre estudlo del padre Lebret (6).

=
o
D
=
o -
4]

- *ﬁgﬁggrg

"fPero el prlmer intento de regulatién estatal .del " desarro
1Yo reglonal medlante polltlcas de’ gob:erno ‘de carécter
global ‘se'ihicié én’1961. La primera propuestafconocida

l . . . - R -
como "0perac1on Colombla 5 fué_presentada pOT el Banco Mun

'dlal dlhlglda por el economlsta Lauchlin Culrle, la 'CUal

estaba orlentada a acelerar el proceso de urban17a01on, ab
!

. ! |
orber el r‘ubempleo ¥ modernlzar el sector agrarlo, 1a uni
fncaC1on del mercado colomblano a través de la 1nver510n'

"

en la red troncal de carreteras, la conexidn entre los. dos

ramalés de v1as ferreas, reformas 1nst1tuc1onales, etc.

N

(6. Ibid. p. 32.

i
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f , .‘J
N N N T P S ‘ . A |
g LEn esta perues;a tuvo cabida los conceptos de " Producto ok
Lo B : : ' 4 L
S Interno Brhto ", " Balanza de Pagos ", " Deficits o ‘- Super ;
: . : o o g . ' R
"av1t en cubntaétorriente ", de gran imporatancia para la e PR
_ laboratiénide planes 'y la adopcidn de una politica econéd
5 :;mlca por parte@de las autoridades. :
N . = - N
‘4t El entonces presidente de la Repiblica Alberto Lleras acep ; a
] : : ‘\I . i ’
t6 que -ubh. pa afls en via de. desarrollo como el nuestro reque ¥
7Qria de plamifiéar su economfia, y en vista de la cxistencin '
 de1 Frente Nacibnal‘dUé‘servia como complemento de los a o
cﬂerdosfbpiitidps, reformas econdmicas y constitucionales ¢
1 i basadas enj la planificacién. .
j
A partir.dF la misi6én Currie, se¢ produjo la vinculacibn de i
} la Banca de Foﬁcnto bilateral, desarrollindose Lo planea ;
ciﬁﬁ'cdmo ﬁn mecanisﬁo técnico-politico para impulsar es _ﬁ
‘trateglas de Cobertura Nacional. :
1 ,
*-La creac1ﬁp por el decreto 1710 de 1,960, de 1la Corpora ;
010n del Valle del Magdalena da lugar al §urgimiento de la
N } v §
_ CVC Vallccaucana ;
! 1\ ‘ '
j i '
_ |
3l :‘En 1 974 a\nlvel de 1la OEA se producen acuerdos de coopera C
i . a
; c16n que plantean 1a nece51dad de establecer un sistema Re ;
gional'defflauéacién'. Se disefia entonces el sistema de a
:i .
: ] . :
; sociacibn de Departamentos, que a nivel de la Costa Arléan 4
tica'sg;t;edujb.en el*SLPUR@'
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nc1a o ¢uv0 acceso a nlnguna de las*d@tisio

v - l .
‘nes sobre1a51gnac1on de recursos, quedando sin piso sus ac

% .
_tividadesﬁ‘ ff

i

:7:La urgente nedesidad'de un sistema de plaheaciﬁn regional,

t I

i

|
{

Y

]

-tamplen 3

e trato en el proceso de la falllda constituyen

';e;fdu;anye lq:admiﬁistracién Lépez Michelsen.

! .

'8610 en 1u982{‘el espiritu de la integraci6n costefla vuel

4

" ve_a_pg§sentarse. Consecutivamente, en 1,981, 1.982 vy

‘i;ééjiiSéﬁta ﬂ@rta,{.Cartagepa y San Andrés son sedes de
mfreg*fé}p; deéla Coéta, en los que se desarrﬁlla la idea
:déﬁdié?ﬁai'inétfumeﬂ£os legales para que la regibn pudiera
| ptansricat

i ﬁromover_su‘desarrollo; aprovechando el gran

o . R ".“"-. :“ . . . .

'potenCial prodpctivo y satisfacer las necesidades Dbasicas
. Q

,de la pobLac1on Costena, lo que culmind con 1la presenta

.ﬂc16n v aprobac16n de la ley 76 de 1. 985 la cual crea el

R
‘CORPES ri' ;ﬁ . _ ‘ ' o

i
[

o

,a‘ 4 .

””Ep‘gnépoly_ﬁeﬁfero de 1.989, los congresistas del litoral

A . N .
T R by : ’ : .

Atlﬁntlco; realizaron dos encuentros que conjugaron el cs
: : , :

'fplrltu progrééista de la clase dirigente politica de la

costa._

En tddo'CESO,3con mayor o menor intensidad, la integracidn

ST e sty i

reglonal ha venido ganando en_ amplltud y profundldad im

Ixian e A TAGENA

Lhevaep  Uwivengitenio




¢

cibn.

i ey
(P =}

i e o ' £ - )
$ _

CAEE e SRR LG el e e

lag. organizacipnes. gremiales, unas veces ..por
[f_'We%{poligigoslynpor las autoridades departamen

tales y locales. ‘

i
t
|
i

2.4 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA PLANEACION EN COLOMBIA

it
i

'La lestructurai;orgdnica y las funciones del Sistema Nacio
o A i .

B ! R P _
_nal,de Paneac1on se modificd por medio del decreto ex

w~traqrd;nﬁgio.2410 de 1989.

[

 Enngl%mea;'j de acuerdo a esta norma, el Departamento Na

;ﬁcional;erPlaneacién constituye el organismo central vy

coordiﬁador del Sistema, integrado a nivel nacional por
_ sty E =5 .

Lo P | . R . - . )
das. oficinas de planeacidn de los ministerios, departamen
R :

R : o
‘tos administrativos, establecimientos piiblicos de las em

‘ 4

-presas iﬁﬁustgialeS'y comerciales del Estado.

A nivel regional, estd formado por los Consejos regionales

”g,de'pléﬁiﬁﬁcacién, a nivel departamental por 1las respecti

i I : . - . . e .
- vas oficinas de planeacidn y Consejos de planeacidn; a ni

! |

R R . . ‘. - , :
vel . distrital, metropolitano y municipal ‘estd integrado

por las cficinas o departamentos administrativos de planea

!
!
|
|

il

De "‘esta maneria se pretende consolidar un sistema articula
. i
|

A . . . .
do de planeacidén y asignacidén de recursos, reconociendo el
. . i :
: ’ . o
proceso de consolidacidn de la autonomia de los entes te




| que:.

‘t-Haciendo u

'f' Atni§e
| eiruyeel
_éémégé}de‘
| eisn de P1

1 ejecutivo |

¢idn en el
e ER RS

~departamen
.?reé“én:el;
|

Ei_Coﬁéfééo Rekional'de'Planifitaciéﬁ. Todos son

e ‘-r—'ﬁ;_...;k;._&..;‘- :

na explicacidn mads detallada, podemos observar

‘nacional, el méximo cuerpo legislativo lo cons

Congreso Nacional, compuesto por el Senado y la

‘Representantes. La ley 76 de 1985, cred la Re

anificacidn de la Costa Atlantica, y otorgd al

}de.fécultades.para crear regiones de planifica
3 . e

.conjunto de territorios, integrada por varios

tos, i 'representados por sus respectivos gobernado

]
R : _ _ .
jorganismo rector de cada una de las regiones:

presidi

'.dbslpor e% Pr@sidente de la Repfiblica o su delegado, y de

i

NN RO S - . -
mento Nacional de Planeacidn, Cuentan ademas con

i

T  mos técnicos de apoyo, y con un Fondo de Inversidn
N 1 . .

R

‘nal ~FIR-}

J
y
‘..
[ -
!

§

4--nacional.

+zﬂEn_el planoc, ejecdtivo, la Presidencia de la

I

. junto con

i
i

g ellos forman parte tambidn el jefe y subjecfe del Depoarta

organis

Regio

I‘ +

Répablica

el CbnsejO'Nacional de Politica Econdmica y So

*Ciéi.—CONEES—erl Déparfamento Nacional de

. =DNP-, 1lo

Planeacion

s Ministerios con sus respectivas oficinas de pla

26

i = . ) _
alimentados con recursos de origen regional y
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52

institutos descentralizados.

-.leiéual7un'los

T

2.4.1 El Présidente de la Repiiblica. El articule 189, de

'Wla Conétﬁtuc@én Polipica;de Colombia de 1991, presenta co

'hqfﬁﬁa d%'laé funciones del Presidente de la Repiiblica ";0

71@@fjéfe pel Estado, jefe del Gobierno y suprema autoridad
: I O .

adhinistrati#a": "Presentar un informe al Congreso, al ini

1
1

&ciarse‘c?da legislatura, sobre los actos de la administra
. %

cidn, sobre la ejecucidn de los planes y programas de desa
i !

i
i
i -

'rrollo.efonomico y social, y sobre los proyectos que el Go
- . ’ | : . )
.bierno se proponga adelantar durante la vigencia de la nue

va 1egié}atuta".' Este juega papel importante en la toma
| -

: . ; -. . .

de decisﬁones. El interés que demuestre por la planeacion

:ﬂgtermiﬁg'enggran escala su éxito.
¥ :

i

Ei Pres%dgnté da a la Oficina de Planeacidén el apoyo nece

'lsé;io ﬁéra 1iévar é.cabo las propuestas que se presenten.

**Salo él%tiehé la posibilidad de sancionar un ente piblico

J‘bér gonérave;ir laé normas y leyes del DNP. Por lo tanto,

depenﬁe?del fresidénte que los planes ¥y programas se 11le

[

. I
‘ven a cabo.

C S ' . : 7 A .
84 el Presidente considerna que un plan de desarrolloe es de
. . i . : ]

4

T {

IR o 7 L

interés {(como el acceso al crédito externo de ayuda para

el deSaﬂrbllp), dard a los organismos de planeacidn el apo
T ;

g .
| . .- . .

yo necesario para que su trabajo se realice de 1la manera
f .

C b .
mas eflélente posible.




! _l.u'.] :

ofgrupos

nal} Sp P

 Pdr-medio

tantes:

- Su'Ofidina

R S
plancacion

{SEBE.

impor

S

: S | .
pucde ofrccer al Presidente ventajas

|
1

de Planeacidn le suministard valioso mate

rial de datos procesados.

- Puede proporcionarle alternativas

siones,

lias recomendaciones

‘tener Carﬁcter’forzoso para el Presidente, en el-

RS i s
bles estrategxas, ppogramas y proyectos para la vida

para la toma de deci
cdlculando a la vez.las consecuencias de las posi
econd

*mlca y Soélal del pais.

s\
-

deben

do los técnicos de planeacidn no

de tener que hacer suya la soluc1ou de los problemas surgi

dos de’ 10

| .
OlegdCLOHGS Lrtnte -a su partxdo, a deLermlnadas

I3

'célculcs técnicos. Deberd temer en cuenta sus

regiones

!

= "Sﬁf,;l-u et

2.4.2 E1

es el Org

‘ccondmical

-l
|
I

cional.de

Nacional

de poblacion.

conseJo de pollLlca ccondmica y soc1a1 CONPES.

nasio

nlsmo coordlnador mas 1mporLante a nivel
1nc1pal func10n es la orientacidn de 13 pOllthﬂ
PR

iy social.

de la lcv 19 de 1958, fue creado como Cnhsnjo Na

POlLLlCﬂ y Planeac10n para reemplazar al Comlte

|
| . - . -
wde Planeac1on, pero sblo hasta 1966 estuvo en ' ca

sentido-

Lok

i dhemd 2L




' | ‘ b
. . 5
.fkﬁn;iﬁnargﬁj '?
S | s
El decretd 2296 de 1968 le da al CONPES el nombre, le asig | 1
‘1Ha}fﬁh¢iéiﬁs y?nuevéiconformaqién dé_personal. ' ; Q
f i - - . | S
f_Ell06hSejd‘eSt§ conformado por los siguientes miembros: : g
- El_Mi@iStro?de Hacienda. | L
.~ Bl Migistrode Désarrollo Econdmico. | Lo
- El.MiﬁQstrofde Reiaciones Exteriores, _ : {
¥ ‘ S
e El'Minﬂstro:de Agricultura. ;
: : : :
_L:El MihfstrO‘de.Obras Pidblicas, .
- . E1 Min%stroade Tfébajo. | ' ﬁ :
S ] : :
- El Jefe del DNP. | | oy
_ El ﬁiréctor del Banco de la Repiiblica. ’ g
-  E1 Pre%idedte de la Federacidn Nacional de Cafeteros. - f ?
! _ ' : Lo
El Presidénte%de la Repiiblica convoca al Consejo y preside ; f
'las scsi'-ot?ies. | :
! | .
; Ei articu;o 340 de la Constitucidn de 1991, habla sobre el ? 5
' ! 2 I
( : COnsejo-N%cioﬁal de Planeacién: ‘
. -
"Habra unjConQEjo-NQCiohal de Planeacidn, integrado por re _ f
presenéan?es qg las'entidades territorialps ¥ dcjlos seclko ; 2
res econé#icos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y- cultu .
o ‘ :
;:




Consejo tendrd cardcter consultivo y servird de

foro para laHQiscuSiﬁn delfPlan'Nacional:de Desarrollo.

[E VR

-

4 .Los miémb#os dél Consejo Nacional seridn designados por el

i

o T s . ) .
Presldgntg‘deﬁla Repiliblica de listas que le presenten las

[

.,'aytoridpd%s y las organizaciones de las entidades y secto

. o y o
rea anotados anteriormente, qulenes deberian estar o haber

i
i

~estado vinculados a dichas actividades. Su periodo serd de
ocho afios;y cada cuatro se renovari parcialmente en la for

'@a'dué?§3ﬁablézca la ley.

A

y
b

| En las-en%idadES'territoriales habrid tambié&n Consejos de

!

,Plancaciﬁﬁ, segin lo determine la ley.

{y

S 3

El Cohgre%o Nacional y los Consejos territoriales de pla
. i A o .

e [ . . . -
neacidn constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

f2,4,2;13°Funcibnes

+

‘ji.Es fﬁn#iénédel CONPES ia elaboracidén de las directrices

I : P

3chioipol$ticas y econdmicas como base para preparar pla
Lo | . :

.. . i : ) ' . - . . :
nes nacionales de desarrollo, cuya aceptacidén final decidi
] [ : i - -

i
H

rﬁ,poéperiorméute el CONPES, una vez presentados los pla

'hes“pof el DN?,

y

§
i
|

i . '
— Supervisar la implementacidn del plan y decidir sobre
; : R
[ ‘ - - .
siones del .sector piblico.

las inver
. S

i

qsfs-. Q'ép;;




nar' las inétitucionesﬂbﬁblicas.

b - Super

isar las inversiones extranjeras en el pais, asi

ontrol del movimiento del capital.

1

~ Ejercer importantes funciones decisorias y de verifica
: - [

. ’ | i :

cidn dentro del proceso politico, pero las decisiones poli

:tiCas;ﬂehendérén del Presidente.

'2.4.3 Departamento Nacional de Planeacisn -DNP-. E1 Decre
SO ﬁ _

" to 2996 de 1968, 1o convierte en el Instituto coordinador

de la nléneaéién_en Colombia, dandole funciones ¥y dotando

T Y - . . . - :
-lo..de-mecanismos que permitan la realizacidn de sus tareas.
A
Dentro“dé laiestructura jerarquica de las instituciones es
. ! i . )

tatales,hse.mejoré la posicidn que ésta ocupaba, al nom

_brarse aﬂ Denartamento Nac1onal de Plancacidn el papel de

o g
-_secretarlo e1ecut1vo del CONPES, dependiendo de manera di

S “ i
<recta_de&'Pr351dente.
: ae, ,

; | _ ‘L
. J H
_Lon esL resplucién} el Tnstituto como Departamento Adwi

!

1nlstrath0, quedaba en un nivel superior a los institutos
o :

: . ' : .
-descentralizados, pero por debajo de los ministerios. Esto

;

se conv1rt10len un obstAculo, pues la autoridad aque le fal

taba frénte a estos Gltimos, dificultaba cada vez mas al
il . ' .
!
i

DNP la realizacidn de sus actividades.




“los mlnlst

 pal é&

7 t1v1dad del DNP es la 1ncorporaC1on de los
{
: .

) : ST ST _ ' .
planes.seCtorigles en los planes generales de desarrollo

i

=dé1'pais;ipoti¥o por el cual se elaboran de acuerdo a las

normas’ dadas aﬂlos sectores por el DNP y la direccion de

1

l" I

r

erlos del ramo.
i E

i

'1ﬂf}4.3.15uFunciBnes

o= La evaluac1on de los resultados de la implementacidn de

1" \ ; :
glos dlfer%ntes programas ¥ proyectos, informando debidamen

4

Ete al Precldente y al CONPES el estado actual de ejecucidn’

 de 1as medldas que garantlcen la cont1nu1dad -de la imple

'mentac1on“

pl

!
1

La programaC1on de los gastos e Jngresos de los planes

|

_presupuestales del Goblerno central.

)
R
- La preﬁaraC1on de decisiones sobre problemas politicos
T T
: co
dctuales debldo a que la Oflclna tiene la competencia para
7

& S
la elaborac1on en el corto plazo de la documentacidn co
' 4o

rrespondlpnte, y para concretar las a}ternatlva de deci

;Slon,.cuya presentac1on sirve para la informacidén rapida y

eXacta de 1os mlembrosde 1 CONPES, siendo de gran ayuda en

“la toma“de_degisiones.

Posteriormentée se reestructurd la institucidn en lo refe




S?

rente a SLg‘fuhCioneS,-para'QUe el material humano se fue

e

ra: mcjordndo.fconstantementb. Con tal fin, el perso

naL ya exstenfe se ‘fue reemplazando en forma graduél.

\
“ - O, -
i .

. 2.4.4 Pl%neaéiéu departamental. La planeacidn en Co

-
lombia, . segln .
. .J‘ . . .
‘ J ; . : :
ma -~ como ﬂconsecuenc1a de la 1labor desarrollada por 1la
. | : ,

S ‘ _ L
secc10n del Plan Reglonal del Departamento Adminigstrativo

de Planeaclon y Serv1czog Tecnlcos.

_En.ese,edtonces, los drganos de Planeacidn Departamen
. v { * N . -

tal sigu1eron para. su creacidn. las normas dictadas por

'élf'ConseJo NaClOHal dg' Politica ' ¥ Planeécién y es
‘taban compugstos ~por los Consejos ¥ Oficinas Técni

"

cas.

“Los CQRSPJOS solo cumpllan func10nes de orientacidn, -coOT
C I

udﬁnacién y asesorla._ Ademés de dar pub11c1dad a 1os pro

grémas 'y planes que se 11evaban a cabo en el departamen
iw '

to. - ] : o :

Las OflCLﬂab tecnicas o de planeacidn departamentél.depen

i
{

José Consuegra, “"comiénza a tener for




'mentoq. Entsc sus funC1ones .es
sarrollo sociOfeconémlco

gramas dc de
partamentalv

i .
I :

Zﬁ&'S' Consejojdepartameﬁtal. Es un
- ¢idn entre la planeacién nacional ¥
lldad es ase

“f”; ;f prlnC1pa1 iina

rrollo reglonal en el contexto

er 1as D?llflCﬂS de desc
Bl Consejo Departaméntal estd intes

del- departamento, que es 1a pelson
|
dos elcgldos por la

1o, tres‘dlputa

‘el Alcalde de 1a el jef

cigdad,

cidny 10f dlrectores de las depend
' §*':'. -entldadéb Dﬂélonales a 1as qu

b representantes de 1as fuerzas S0
| por el 8

mentq, de51gnado
S

1‘Consejo

- - ;‘
Una de las fLﬂClOﬂeS de

d1n361on de acc1on
o

| .;5' . i
- ta proFover los planes v

es a n1ve1

program

Lo o y-pre$entarlos a:los princl

' oficinas de planeaciﬁn.

'racidn actualizacidn ¥ ev

omlco dc 10

tabﬁn la Lla

;a dep
gurér'ia pa
del pian nac

entralizaci
a encargad
e de la 0f
e 1nv1te el
cio-econom1

. _— . _ PR
obernador. R
nacional ¥

jpales organ

s-departé

poracidn de Pro
¥ el presupuesto de

_organlsmo de vincula

artdmcmtal Su

rtICIDBCIDn y el desa B2 s

1ona1 y promo .
. o ¢

bn.

por'el-gobernador IR
o R

rado
a de presidir

Asamblea Departamental,

jcina de Planea

enc1as reglonales de las . P
gobernador y dos
. . .

cas del departa'

Departamental es la ~coeT o
departamcntal, has o

ollo regioﬁal

as de desarr
jsmos de planeacién.

: - - . - :
gy funclon pr1nc1pal es la
eriddica de

aluacidn pe los -




:plﬂne

',progrﬂmas de desarro]lo economlco ¥y qoc1d1 -depar

tamPntd1, 

P - | ] :

A

‘Dedeo a la 1mportanc1a de estas. of1c1nas de planeacidn,

isurge 1a 1mperante necesidad de adecudrlas correctamente

para que 51rvan de horramlenta de 1mpulso al desarrollo re

o
g_ibn d]_ B Q“r

|
]
s
|
i
»

2.4.7 Elaneécién municipal. En un printipio, las Ofici

o o i L o )
nas de,ElaneHC1nn'Mun1c1pal fueron conformadas wr un Con

y
]

" jo o junta asesora y por una'oficina'técnica.

IR R - o

, T
Lé_ley—SB de 1947 establece que los Consejos cuﬁplen- fun
N ! :

.ciones de coord1n801on y asesoria y vigilancia, y solo se

' pﬁeden'1ormar con' voz de las secretarlas técnicas de la Al

caldia V demas fUDLlOD&flOS por. 1nv1tac1on expresa del Al

calde.

1

"‘Las Oficinag de Planeacidn Municipal dependen del Alcalde,

-y ‘estén] integradas por arquitectos, €conomistas, ingenie

ros o estadigrafos, los cuales cumplen, funciones econodmi

‘cas, administrativas, fiscales y sociales.

El decreto 1306 del 2 de Junlo de 1980, reglamenta sobre

\
_los plaues 1ntegrales de desarrollo, ¥ aspectos como la na .

‘ .
‘turale%a, contenldo, def1n1c1on ¥ apllcac1on, constituidos

1 _
+-




"~ de la absoluta responsabllldad del Alcalde,

| : 46
o | |
: llosf'mﬂnfﬁipiésﬁxgqya”;poblaciénk sobrepase - los
IR T e

'__J‘i‘abit:fantes.j N

‘> ) !,_"
jLa preparac:on y actuall?aC1on de los dlferentes planes y

8
: sarrollo, seran de rcsponsablll

rprogramﬁs de 1nver51on y de

i

dad de ﬂas Och1nas de. Planeacidn distrital, metropolitana
J

sera

o.munidipal; En caso. de que no exista esta Oficina,
ii

preparar el res

pectivo plan de dcsarrollo, el cual se planLeald pUﬁLelLOINEMLE al Con

. ‘
sejo Mun}cipal, encargado de. 1a aprobac1on flnal

! . ] . e em am s IR

i




3. LA DESCENTRALIZACION

3.1 ANTECEDENTES

n

| ?
”En Colomﬁia, el debate sobre la descnetralizacidén no es nue

On
» IR

.55 .lejana 5e¢ remonta al provlema del centra

a
t-"l
8]

H
i ¢ -
L |
W
w3
Ei
S oan

'ﬂlismd'yffederélismo, que tuvo'enfrentado al pais a2 lo largo

“idel 51glJ XIX hasta 1886 En ese aﬁo,'se rompid una nueva

ﬂfConst1tuc1on Polltlca, de or1entac1on centrallsta,;la cual

ha sufrldo reformas c¢omo  la de 1910 1936, 1945, ]95? 1986

6]

fy 19913 ,1endo esta tltima la més 1mportante.

‘Qﬁon toﬂdﬂestq, el Estado sufrid durante 1a-mayor parte del

l . .
51g10 XXiun conLlnuo proceso de centarllzac1on en 105 cam

pos admlnlstratlvos, politicos y eponomlcos. Solo a fina
( B : .

les de la decada de 1os stenta se vislumbraron 51gnos-f de

'icamblo, ?ue requ:rleron de un gran 1mpulso y una .visidn

global para consolldarse en. un modelo VlSlble, ef1c1ente y

F

'_Cdmpatib&e con un manejo macroecondmico equilibrado.

MR

By

Luego de?la desintegracién del pais debido en parte a  los




- A

N L

Tosiregimenés- federalistas de mediados del si

glo‘XIx;;;g né@esidad defiﬁtegrar un Estado nacional impul

- o

so.a partifldef1886 un proceso acelerado de centralizacidn

R T SRt -
y. concentracidn de funciones.

l‘ :
| L ' - . .
Con los anps este proceso se fué convirtiendo en un cue
110 de bofella para el desarrollo econdmico ¥ social. El ex
: 4 :
ceso de centrallzac1on condujo a un estado ineficiente,con

\
una legltwmldad politica limitada.

R
I

Eli&tado fedenal colomblano ‘que se consagrd en la Constitu

c1on de 1863 presento 51ntomas de agotamiento poco tiempo
1

despueq, ]o qwe rontrlbuyo a la anarquia que vivid el pais:

L
Los goblernos federales vivian en constantes crisis politi

cas:y en medlo de enfrentamlentos armados. Las convulsio
]

héS'politico4militares obstaculizaron el desarrollo econd
mico y social.

T ‘ :

_ W :
La Conétitucién.Politica de 1886, establecid la subordina
c1on polltlca, admlnlstratlva y flscal de las entidades te

. “ . ']
rrltorlales al Goblerno central, estableciendo la centrali
S \\'

&ac1on po]1L1ca y una descentrallzac1on administrativa; e¢s

;ﬁafﬂltiMd-fuc:impnrtante. A partir de entouces desapare
R B [

'féiéth:lds*imbdestoé'departamentales de consumo de produc

L AR

 ;fo$'éktréﬁjerbs_y de deguello. A_partir.de_1892, la fabri

[
b

cacidn y iventa de cigarrillos se constituyd en monopolio

“nacional.




';fetenc;aﬁquas}ﬂe 1a$;nacionales y creando asi nuevas fuen

. . 1t ‘
“ﬁ'tes de 1ngresos.

|

.
. T T
Como ventaj deﬁartaméntales, se establecieron el degucllo,
N
”.1os licores. y e1 reglstro y anotac1on (ley 8 de 1909), y
; ;

se. transflrlo ¢1 impuesto deiconsumo de tabaco (ley 10 de

'21909) :j

1 En 1910 1a Republlca unltarla devolvid a las entidades te
fﬁrrltorlales una importante autonomia flscnl aunque p011t1

'camente;Se;forpalecié el nivel central. Estos actos fueron

'{eluprimEr y ﬁnico aporte en favor de la autonomia de los
LR T "

Ao . b

t:departamentos hasta epoca muy rec1ente del siglo XX.

Bl L ra '

- T. . 4|

' “ U i . ) _
Con 1la mision Kemmerer, el proceso centralista tomd fuer

a..En_IQQG'esﬁableciﬁ el monopolio central sobre la emi

1 ‘ | . -
-Slon del pepel moneda, el manejo monetario, la regulacidn

S |
“y.contgol de los aspecLOb fiscales.

. .. . . . - . g 'R
Futon L:unhi ou clevaron Lo copocldad de intervenclon oy 1"

- gulacidn ¢%1'sistema;econ6mico del Gobiérno nacional.

§

Aabartir'dé los aﬁosfveinte y durante la siguiente década,

i continuo incrementAndose la intervencidén del Estado en la

economia.




Desdefla“xeforma constltu51ona1 de 1936 el proceso inter
vencionis a se consolldo,'establec1endo el poder reguladof

y de fome

E
t
i
l
pto-d?l Esgaﬂ0~en:el aspecto econdmico.
1 - : '

!

-A flnales de 1936 se crearon otras entidades que irrumpian

- en todo el terrltorlo come el caso del Instltuto de Crédi

to,TerritLrial (1cr).
1Eﬁ11940; se crea el  Fondo de Fomento Municipal, gque poste

fiofmeﬂté,Se éonvirtié'en'el INSFOPAL.

[
f

En-loﬁféﬁos.cﬁarenta, la accién del Estado en el nivel cen

tral Sé‘%mpllo a 105 sectores productivos, creandose el
. _ |
aInstitutd de Fomento Industrlal en 1940, vy Ecopetrol ‘en

1948. |

A ffnaleﬁ'deilos cincuenta el centralismo se generalizé

con la creac1on del Frente Nacional, cuyas caracteristicas

polltlcaé, l;mltaron la part1c1pac1on ciudadana. En estle

i
perlodo,{la écci6n.estatal de planeacién’se orientd a ‘ga
'raqpizar;un %ayor control: Las entidades nacionales opera
 bén éﬂni%el gegionallﬁediante las direéciones seccionales,
! :
tOtalmenLe dependlentes del nivel central ¥y desligadas de

\

1as autokldades reglonales (terrltorlales) Los primeros

planes qacionales y regionales de desarrollo y la constitu
I '

cidn de}orgahismos como el DNP y el CONPES (Ley 14 de
[ : .

1958) f@eron;en esos afios.




R

"Con- la reforma de 1968, se'creb el situado fiscal como una

v
' i : : - a2
transferencia ‘para estimular y fortalecer a nivel departa

‘mental los gastos corrientes en la educacién primaria y sa

‘lud;.aundue esta medida ocasiond 1la nacionalizacién de es
Qtas actledades por el manejo central de sus funciones.

<

: . : .
rTodas estas reformas permitieron la modernizacion de una

( : 4 m

1

[

0con0miu‘muy atrasada, permitiendo gue las instituciones

i

se. adecu%ran a la eXpansiGn‘industrial, a la modernizacidn
‘\

del campo ¥ al proceso de urbanlzac1on.

i

\
]
| 3 ' -

Sln embalgo,iel costo.del crecimiento de la capagidad de
1nte1venL10n del hbtado central fue el desplazamlento a un

scgundo plano de la autonomla fiscal, admlnlstralea y po

'1itica df 1as reglonbs dle pais, lo cual con_ el pas del
: A ' '
tiempo se convertlrla ‘en una de las pr1nc1pa1es l;mltarﬁo

~nes del #ddelo, que‘se‘mantuvo hasta los .afios setenta. -

.
|

-El proce°0 centrallsta se reflejd en las flnanzqs ‘departa
\ ..

mentales,y mun1c1pales. Durante los setenta se 11ego al

!
punto maﬁ baJO de los 1ngresos trlbutarlos reglonales res

| .
'_pecto aJGos nac1onales. Mlentras el consolldado de tribu

|

tos terrltorlales equ1va11a al 46% del total del sector pi

~blico, e% 1976 era del 16% (7)

(7)) ZORRO SANCHEZ Carlos. Las politicas reglonales en Co
lombia. Economla Colombiana. 1983. .

4
i
it




”En-lafbu;queda dc la dUtOﬂOW]ﬂ local el intento fallido '5 it

B ! ) : e it . . ) .-“"
de%refonma const“tuc1onal rcallz dQ durante la administra :
cidn Lﬁgcz Michelsen, se constltuyo en el punto de divi

. “

sién ent;e el proceso centralista 1n1c1ado en 1920 y - la- .

.reforma?de IQS‘aﬁOSaochenta. En términos generales la pro Do
\ :

puesta ofrec1a una, descentrallzac1on administrativa y fis

cal, pero manten1endu 1a cenLrallzac1on pollLlca (8)

\‘ L
o . . . . . .
‘1 . ) . "
‘. ‘r .- ) 0 L3 -
La- propuestd incluia una reforma municipalista,. para asi

;- W ] _ _
-rortaiecer la prestac1bn de serVicios pﬁblicos, reagrupan S

BES do a 1a entldadee locales y creando un sistema de distri o P

tos mun1 1pa1es a lOa cuales'se dirigian las nuevas trans L

fferenc1é . Lbs.departamentos'quédaban'con las funciones ‘de

superviaiénﬂ'coordinacién‘de-municipios, politicas. y repre .. | .

sentaclf

n déi_ejecdtivo.
.i . . '

b
|

1

t 4 Las reformas admlnlstratlvas-llevadas a cabo durante la ad
P S ] . - i 7 y ST E
mlnlstrac1on Lopez, buscaron la desconcentracidn de la par = .

te operétivd de las entidades nacionales, lo que origind o

' que la s‘entﬂdades regionales se asociaran con las naciona -

i

H

|- A N
% dL 1978 ‘Se vinculd a los departamentos,arla ac
T

N .
. . . "

i
I
R
\
i
iL

(8) FEDESARROLLO. Coyuntura econdmica, Vol. XV. Abril de ' |
1 1985. . ) - o

& . o .
| . . : . " [
[ . . i




--en la o”

-Sibpes

I -lizadas.

naciénaé_j r1nst1tuc10nal Se €Tearon los Comités sectoria

les departamentales para fortalecer al Gobierno Nacional

1entac1on y coord1nac10n de las politicas e inver

vsectorrales de 1a naC1on (decreto 2275 de 1978). .Es
w '

tos'Comitﬁs eran presididos por el gobernandor y couformn

. ! - _ : ‘
- dos porilos directores regionales de las entidades naciona

les.

SC[intent& también delegar a los departamentos de algunas

¥

~funciones!nacionales prestadas por las entidades descentra

En 1981, Eﬁn ia 1ey338; se busca incorporar a las regiones

en el proceso de elaboracidén del Plan Nacional de Desarro
o 3 '
llo,confofmahdo los Consejos Departamentales. de Planifica

cidn comolinstancias de coordinacidn entre la nacibén y las

Y. administraciones locales.

1=

'<Ln 1985 ST créan las regiones de planificacién y los

:“fCORPES con el fin dc fortalecer 'la plancacidén territe

! .
‘rial: dcterminando la participacidén regional en la clabora

1

'c1on del Plan de Desarrollo Nacional vy ‘en la programaciﬁn

h
&

*“;del presupuesto de las entidades centrales.  En el ambito

' ng11t1CD se determlno '1a eleccidn popular de alcaldes (ac

to leglslatlvo Ne 1. de 1986). En el aspecto_flscal {(ley 14

de 1983 y ley 12 de 1986) se fortalec1eron los recursos

]
il

AL MR e e e s




108 entes locales y s¢ transfirid crecientemen

te.el"IﬁﬁuESt5 del Valor Agregado —IVA- a los municipios.

 En?eﬂ;6fQPn ‘administrativo (decreto 77 al 81 de 1986, ley
; .
"11#de.1986 y decreto 1333 de 1986) se trasladaron funcio

nes afiaS'administraciones locales y se promulgd el estatu
-to bésicd'municipal; Con la descentralizacidn administrati
S 7. .

- ‘\ i
va, el mun1c1p10 adqu1r10 responsabilidades, entre las que

merecen 8
!

notat:

- La prestac1on del servicio de agua potable y saneamien

| e

PR
to-b351c9;

" Construccidn, mantenimiento Yy dotacidn de la infraes

tructuraldel 'primer nivel de atencidn mé&dica.

~- Construccidn, dotacidn y mantenimiento de planteles es

"colares e instalaciones deportivas.

o= Prestac1on gratulta del servicio de asistencia técnica,
{ /.

|
v“agropecuarla, ad;ud1cac1on de baldios (en coordinacidn con

el INCORA) y planeaclon del Desarrollo Rural Integrado;ade
[

chaclon Qe terrenos con servicios piblicos y cofinancia

i
I

EE i . . ' . - -
¢cidn de programas de vivienda y urbanizacidn.

istracidén de monumentos nacionales, construccion,




AN

‘operaE 6ﬁfdé?ﬁﬁErﬁbs'y muelles fluviales ¥

cof1nanc1301on para la construcc1on, conservacidn y mejora

miento de}vamlnos vec1nales.

‘ o a7 L .
_Con la reforma%constitucional de 1991, se consolidd el pro

ceso descentrallsta. Se definid un marco para redefinir

las 0b11gac1ones ¥ func1ones de los diferentes niveles, de
H

5v01v1endo”a los departamentos un importante papel en 1la
¥

i

aplaneac1on, y fortalec1o al municipio como entidad funda
]*L
mental deila d1v131on politico-— admlnlstratlva del palS.

"h

; o
-Para que las nuevas responsabilidades se hicieran viables,
V

se-duplicﬁ enflO ajios la proporcidn de los ingresos Cco
! ! -

‘rrientes de la nacidn transferidos a los municipios, y &€
' R i o .
[

-crc6'thfbnd0=COn las regnlins nacionales pnra invergionoes

,reglonales.

'_En el campo p011t1co se 1nstalo la eleccidn popular de go
: : :
fbernadorésg 1 LarJeton, la financiacidn de companias ¥

. ‘ .
"consulta pophlares’en los niveles territoriales.

|
| A

" La nueyvaiConstitucidn Nacional dis un paso mads en la conso
oy e . 5 B . .
lidacidn.de la descentralizacidn y la apertura regional.
1 H

1

Los .aspectos fiscales y macroeconémicos de la descentrali

. H '
IR . .
zacibn, asi como el funcionamiento global del Estado,usual




j

“

deben tener gran 1mportanc1a y estar en el

»1.1 El Flgnlflcado de la descentrallzac1on. La Consti
vl B ‘\
tQCiéanQlFtica_Colombiana ha experimentado, con la serie

~ﬂe 1eye§1 Decretos, leyes<y actos legislativos relativos a

i I
\

la descentrallzac1on polltlca, el cambio mAs progresivo en

i
i
X

ki

1os u1t1m 5‘100 afios.,
! :
i

La 1mportanc1a de estas reformas radica en que el]aq incian.

.- 1“ !
ron un proceso de redistribucidn del poder en la nacidn en

favor de una mayor autonomla y protagonismo de las regio

'Lnésfy'munipipiés y una participacidn mas directa del ciuda

S

Vdéno_en 1a§ funciones ‘de formar, orientar y controlar el

4

”uso del: poder piblico.

I
4l
i
r‘

i

|
iy

 Es'una fé&istribuciéh del poder politico, debido a que se

[

e otor'u§hl cindadano la oportunidad de clegir de muanera
i & ] .

dlrecra a;los.mandatarios locales, cuyo nombramicnto depen

o ‘ . - | . ' . e
diﬂé de 10b‘gqbernadores, que a la verz cran designados por

~dliGobienno central.

LEL éé;aplécimiénto de la consulta popular sobre los asun

'Eos qdeJthéregaban a los habitantes del distrito munici

paIQCOnsoIidé afin mds este traspaso de poder, quedando el

N 4; .- L .
ciudadano {investido de un poder y una responsabilidad sin
S




-precedén

s o |
”?del“Estaﬂo; hrincipalmente en la provision de servicios

s para orientar sin intermediacidn el destino

del municipio.:

'QA81,_léﬁrPdler1buc1on del poder consmst1a en el fortalec

-mlento de‘la propla capac1dad fiscal del municipio (ley 14

’*fde 1993) y en_él aumento del porcentaje de los recursos

i

!
provenlentes del 1mpuesto a las ventas que cede el Gobier

i
i i l

¥no centra& a. los municipios (Ley 12 de 1986)

=‘
1.

Este nuevo poder decisorio sobre los recursos financieros

se complementa con la transferencia de responsabilidades

" cenla provisidn de 1os.servicios piblicos de caracter. 1o

. v o . .
cal, transferencia que ha determinado una reorganizacion

ORI | ; .
institucional.de entidades de orden central, para adaptar

i

‘sus funcnones y prestar un mejor servicio a las iniciati

'?vas loca]es Yy reglonales.

Con esto cadbios, el municipio estd en capacidad de com

partlr con el Goblerno central la ejecucidn del mandato

r ~t

;;tonstitu¢ional sobre los deberes soc1ale§ y obligaciones

pit

bllcos locales.

|
[

r
. \
e r \
El Goblano central por su parte, se libera de la tarea

,dc la CMQCUC1UH de obras o servicios de cardcter local, pa

|

ra lo-chl esta mallpreparédo, y pasa a desempenar el pa

]
i
!
i




“pel “de apoyo- ail municipio medinnte lo cofinonelacion, el

Crédito y la asistencia tecnlca o administrativa, estable

ciendo”de'este modo un nuevo modelo de relac1ones intergu

N
[ -

j:-."bernamentclles y un nuevo trato entre el ciudadano ¥y el Go

: a!
blerno, sustltuyendo asi el orden jeradrgquico, la dependen

‘Cia'muﬁicipal:con respecto al Gobierno central a través de

los’ dcpartamhntoﬂ, por un ordcnnmlano auténomo ¢cn el que
1

' i R
el mun1c1p10 y sus ciudadanos adopten sus propias decisio

-.‘.';t s
nes,-51n.perder el apoyo nacional.

3. 1 2 Calactéristicas del proceso de descentralizacion.

"5En Colombié, él proceso de descentrélizacian se ha dado de

1" e - _
manera ;ntegr?l y gradual. Decimos que gradual refiriéndo

1o ) - ; . P
- nos a . latransferencia simultinea de poder politico y eco

‘némico, acompaiado de apoyos administrativos ¥ técnicos,

“factores |sin los cuales el proceso perderia el equilibrio.

]iDébiddﬁégla Qomplejidad de esta transferencia, ¥ de 1la

*;

':rebrganiﬁaéiSn institucional, el legislador ha querido que

!

el proc ?o se de en. forma gradual. ' .
‘. .

El compas de esta gradualldad esta determinado por las
41

"rtransferenc1as de los recursos fiscales previstos- en la
. i it

‘ley 12 de 1986.

Con todd esto, el proceso tiene un punto de aceleracidn




'progfesivé“fiﬁado pdr“la-éleccio

S .
por su poSesidn ejecutiva el 1 de junio de 1988, meses an
N :

L I T . )
tes-de lailnspalucion de asambleas y Concejos.

Debido a Qsto; los decretos leyes reglamentarias de la ley

12 establecieron términos perentorios para el traslado de-
- - A
r .

Competencias,j para la reorganizaciodn administrativa e ins

|
. y X - - jr . *
p;tuc1onag necesaria.

ﬁ
i
3.1.3 Pabél ﬁél gobierno en el proceso de descentraliza

S
cidn. LOF cambios presentados ahora a nivel institucional

homplejos debido a ‘que han involucrado a diversos

han sido

o AR - . .
ministerios e institutos descentralizados del orden cen

: - _
.tral y'é%ihs mﬁltiples entidades a nivel departamental y
. S G

mﬁnicipaﬁﬁen?una rgdefiniéién funcional gue incluyen a su

e i :

vez 105'%spedtos politicos, administrativos, técnicos, le
.ga;es;.lébordles, financieros y operativos. Es, sin ldﬁar
a dudasfél cémbio-més profﬁndo ilevado a cabo hasta el mo

mento enj
!
o e : : 1a i
blico, ‘1o que supone una nueva mentalidagd de la administra
: i . A Mo
1‘ K
i
cidn piablica del orden central.

la éstructura de la rama ejecutiva del poder pa

rentes reformas llevadas a cabo responden a un €s

a una finalidad que dan sentido y coherencia a la

1

adoptada para asi apoyar Yy fortalecer la capaci

i

lecisibn, de accidn y pestidn de los municipios y

i ke

LRy il
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‘a

po

.blacidn y la orientacidén del c¢recimiento econdmico del

1 pais.

Este concepto transforma los modelos econdmicos y sociales
: ‘L )

trad1c1onales que suponlan que el desarrollo podia lograr
. “ .

fse de manera més acelerada con la concentracidn de oportu

‘fnidades'enfdeterminadas regiones o ‘ciudades.

Al transferir los recursos y las oportunidades al municipio
i o .

: N . _

y a las .regiones reorientando el gasto piblico o la satis

'féCciﬁn-de%las?necesidades basicas de la poblacidn tal co
mo 10 propone el Plan de Economia Soc1al el Estado colom
blano ha aﬁoptado un modelo de crec1mlento del desarrcllo

social y régional en un nuevo equilibrio entre la iniciati

-va.privadd y la intervencidn del Bstado.

:_Asi; el_Gdﬁierho central asumid la funcidn de facilitar vy

|
. I | -
apoyar al : municipio en el cumplimiento de sus nuevas res

'ponsabllldades medlante la adopcién de estrategias en mate
. 2

!
1. -
";rla dc pldneac1on, orientncidn del gasto piblico, crédito,

.éSiéfénéiﬁ técnica y apoyo administrativo.

“El ﬁodeloide plan1f1cac1on que trad1c1ona1mente habia esta
1o ’ . ‘f i
- do oriéntado del centro a la perlferla se sustituyd por un

nuevo esqdema que otorga prioridad a 1la inversidn social y

FEINESNR Y AP
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i
|

JS'ablece.un 51stema nac1ona1 de planvac1on en .
:"plapeacti mun;clpal, departamental y regional

‘hnfmépelj&mpdrtante.

Consun ‘nuevo esquema de crédito la nacion canaliza los 7re
- 4

. i ; .

- : | i .- . . P - .

CUrsos ne¢esarlos para-transferlrlos a titulo de crédito a

{

1os.municipioé'y regiones para asi multiplicar la capaci

ﬂdad de- 1nver51on del municipio y encauzar asl el nuevo po
L [ :

“atenc1al da endeudamlento.

1

]

I

x

;3 2 INCIDENCIA DE LA DESCENTRALIZACION EN EL DESARROLLO

SOCIﬁL DE LA REGION

\
[i
L
N

‘3.i;17 Bd 1la educacién. El proceso de descentralizacion

o H .
en’ nuestro paia ha avanzado de manera progresiva, cntragan

\
dole aﬁlqs munlcipios nuevas funciones en materia de educa
) R '

cidn mediante la ley 29 de 1989.
. e .
Y

f La 1ey 29 de 1989 reformo la estructura 5lobal del Ministe

-rio de‘EgucaC1on Naciomal. Su articulo 9, asignd a los al
caldes-la'fuﬁbién de nombrar, trasladar, remover, contro
Do ; ..
ETEE A ; oL .
fplar'y;em$general, administrar el personal docente ¥ admi
=° i R ‘

. e i : e . . -
.nistrativo de los establecimientos educativos de caréacter
RS - .
ﬂhacionaﬂ,'fuhcién que anteriormente era competencia del Go

< N ' . 1 [ .. - : i , "
bicrno central, para lo cual deberan tencr en cuenta o las

normas-ﬁigentes del estatuto docente ¥ la carrera adminis
L ¥ :
1 . .
l
{
!




“trativa, v

 _vos Reg1

'ajdétarSe a los cargos vacantes de las plantas

4
i

de personal ' a 1as "disposiciones presupuestales corres

:pondiente§;

g
!

'Eﬁrfodds los tlempos, 1a educacidn pfiblica ha presentado

'\

H ' ‘
 fuertes rﬂsgos centralistas, debido a la falta de Tecursos

y a. la 1nFapac1dad de los departamentos ¥y mun1c1plos de ad

b

I

mlnlstrar el sector educativo, lo que condujo a numerosas
h

_naciqnqlﬁzaciones ‘de centros de ensenanza de ca aracter do

pértamenﬂal yimunicipal, a fin de que sea el Gobiermo cen

3

cLral cl quc fLHdHCiL sus coslLos.

Reconociendo lesta situacidn, las reformas de 1968 (decreto

e S :
3157) y 1976_(decreto 88), centralizaron en el Ministerio

- ..de Educacidn 'las decisiones fiscales, administrativas y edu

i

cativas del Sector.'En virtud a las reformas _anteriores,

i

‘las SECrPtarlas Departamentales de Educacidn fueron pricti

.Camente-énuladas en sus func1ones por los Fondos Educati
’ i .
I

onales: ~FER- (Decreto 102 de '1976).

} ' ' _ 2

POSL rloxanLe la 1ey 24 de 1988, enctregd a los gobernado

res, 1ntendentes y. comisarios ¥y al alcalde mayor de Bogoté
w
‘la admlqlstrac1on del personal docente ¥y administrativo de

los establecimientos educativos del sector piliblico. Se tra:

taba'degdescbncentrar el manejo de la educacidn, por 1o

,‘ . ]
cual a Tos alcaldes no se les otorgd competencia alguna en

J|
-y




o)
H(E

'Pdichaimatgxf 

ESte vach se_ﬁ1en6 dpn la ley 29 de 1989, gque entregd a

] e . . _
¥ los mandatarios locales la funcidn de administrar el perso
SRR O f ‘ )

. oo '
I .. : sz = T
-{nal docente, -pero omitibd los elementos de cardcter politi
fthjy;f15calvquqvhubieran'permitido una verdadera descentra
4+ lizacidn eQucativa.

N
i
|
1 Ello sélo'hubicra otorgado a las administraciones locales
) la autonomia necesaria y a las comunidades 1la participa

diéﬁ:suficiEnté para.orientar la educacidn municipal y re
R R :

'.giﬁnélVSeg%n s#é necesidades'y criterios. De esta manera,
tﬁ}a'déscén;raliéacién:educativa previsté en la ley 29 de
! . e - :

l4¢198i;j§jghﬁficé el traspaso a los municipio del &lgido pro
'gfﬁréﬁa lébé}él de los maestros.

€

=fi3j2.2 Eﬁﬂ&a'shlud. :Con la ley 10 de 1990, se busca rees

tructurar el Sistema Nacional de Salud. Dicha ley, entregd
EAE - [ T : .

N I N . .
. a las entidades territoriales el manejo de los servicios
-déféalud,ﬂasighéndolps amplios recursos para que puedan

Q‘CUmplirjlqs_fuhciones correspondientes.

1

‘Su’articulo tercero consagra los principios basicos que de

_bénfin§p ;5} Ea_pfestacién del servicio pablico de salud.

“Son ellesit | L

/




:versalidad, .participacion ciudadana, participa
R R '
cidn comumitaria;,subsidiaridad,'Complementariedad e inte

gragiéh fqncioﬁal. El principio de universalidad se refie’
: R | :
‘ o : . . .
| .re al deérecho que tienen todos los habitantes del territo

'rioinaciodal»a;recibir y exigir la prestacién del servi
cio.
'~ La participacién ciudadana se refiere al deber que tie

: ]
nen todos los ciudadanos de propender por la conservacidn

de 1a‘éalﬂd personal, familiar y comunitaria y contribuir
: . ' .

a.la:plan%aciﬁn_y a la gestidn de los servicios de salud.
v
!
{0 .

- . | .
ﬁ"Finalméhteg el principio de participacidn comunitaria

. se¢ refiere al derecho que tiene toda la comunidad para par
. P .
S x . T P -
ticipar en los procesos de diagndstico, formulacidn y -ela
' o . i ‘
"boracidn de planes, :programas y proyectos, toma de decisio

[SE—_

nes, administracidén y gestidn de los servicios de salud.
. I N
. S
|

Se trata'&on todo esto, que los alcaldes, Concejos munici

.palesﬂjﬂtbmunidades locales se conviertan en socios del Es
SRR DR R L s ' . :
‘tado en la prestacidn del servicios de salud, buscando po

" ner: fin-aila situacidén actual, donde las decisiones se to
man uljmargen:de la comunidad, sin consultar sus necesida

|
|
- desgi, ‘

Una de las fallas actuales en el suministro de este servi
i :
[




i

‘cio” es 1ad

pblftizacfén, o mejor la clientilizacidn. La par

‘ ‘
tlclpac1on comunltarla en. la gestidn de la salud podria

'ponvertlr 5e en la base fundamental para la erradicacidn de

!F

'tales viCLds.é

_En materla de!recursos, la ley 10 de 1990 reorganizd las

+

- finanzas del qector, partiendo del principio de que corroes

\
ponde a lp-nacién aportar un volumen considerable para cos

. e
tear 103‘ﬂerv1c1os en salud.

Se'abanddna a%i el Criterio del decreto 77 de 1987, que al

Pk
‘\
tra nsferjr funciones a los municipios, descargd sobre o©s

1
!
, ! )
tos ,la res ponsabllldqd de la financiacidn, sin benor an
_ ‘

cuenta q?e muchos de ellos se encuentran en precarias con

d1c10nes‘flscales. En este sentido, los articulos 32 y si
|
1‘ .

gu1entes de 1a c1tada ley, establecieron los mecanismos f1i
A :

-nanc1ero? que supuestamente deben contr1bu1r a acabar con
N - ;:. L s
el déeficit cronlco de la salud en Colombia.
' S :
i

distribucidn del situa

i'l

odalidades de Jue

ern un fprtalecimiento'y una mejor
)

do flscaL y el monopollo de todas las m
\

gos de éuerte y azar, diferentes de ld
K\

tas permanentes.

loterias y apues

En cuanto al reparto de competencias entre los tres nive

les deleobferno, la ley asigna a los municipios la aten

1
‘f

i




A“}téi).

" _p1tales rPglonales y espec1allza
ilas autorLdades departamentales,

"rlo de. Salud coordlnara el

_las entldades terrltor

técnicos

de atencidn basica (el manejo dé cen.

ales locales -y saneamiento ambien

El segundo y tercer . nlveles de atencidn, es decir, los hos

1L
dos, seran atendidos por

l
y finalmente el Ministe

Plan Nac1ona1 de Salud y formu

& . .
lara las polltlcas nac1onales, teniendo en cuenta las de

mandas de‘salud de 105 niveles seccionales y municipales.
‘%

Conﬂvrvard aqlmJﬂmn 10 cap
; .

acidad de intervencidn y apoyari

iales de menor capacidad de gestidn.

- - ; }

El caracter de esta ley consiste en descentralizar las de

o J .
termlnaCLones y 1os recursos, garantizar la prevalencia de

1as acc1ones preventlvas por encima de las curativas Yy per

mltlr la‘lntegrac1on de todos los sectores sociales para

utilizar-de manera mas eficiente los recursos financieros,

y hhmanos_de la politica de salud.

I

3.3 INCIDENCIA DE ‘LA PESCENTRALLZACLON EN EL DESARROLLO

' 3,3.1:‘Lrec1m1ento del PIB reglonal.

c1m1ento del PIB reglonal tomaremes cCOMO base las cuentas

‘\
junto de operacio

.deparfamentales ya que éstas son un con
\!

nes economlcas gue sirven para describir

[
|

i
i

g

!

Para analizar el cre

y analizar las

8

1
i
.ﬁ
=
i



L

as diferentes secciones del pais.

Las cuenqas maciond1es son el registro de las operaciones

. P :
econdmicas en el ma

La economia regional com

: o 4 é
operaciopes que realizan las

tivo de los diferentes

. gidn.

“‘Para determinar el crecimie
. ‘ |
referencia la

témentd?de 1a Costa Atléntica.

En la départamentalizacidn d

. existen  dos .enfoques:
ten 3 ;

La . uPicaéién espacial de toda

S
‘ducecidn! nac

. i

i

-
.- departamenta

ional co

jtivas_seccionales,

Cuando |se compara el ambito de la

B
nomia nacional con

mental!surgen inconvenientes €

| :
_Cuando‘analizamos las cuentas departame

1y la cualificacidn

rco de la economia nacional.

e las actividades

[

el de la economia regional ¥y

gstadisticos.

prende por lo tanto el conjunto de
unidades. politico—administra

departamentos que comprenden una re

nto PIB regional tomamos COmo

s tasas de crecimiento del PID de cada depar

econdomicas

s las transacciones de pro

n la que se obtiene el concepto de PIB

dellas actividades produc

s ‘operaciones de la e¢co

/o departa

ntales y el PIBI na
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»

tas de producc1on departamental nos permi

o [ L

ten cono;er las caracterlstlcas economlcas de las activida =
; - ' i ;

des seCcionales 0 ;dent;ficar'las potencialidades producti -

vas Ade Tas dlferentes regloncs. ' \
B '\ B h

i
. ii : ; : . ! :
. . " i
ﬂ

Tenlendo en cuenta que en nuestro perlodo de estudio que .
L : '
a4 'es del ? fio 1987 1992 solo se tienen estadlstlcas oficiales

';en:los é os 1987, 1988 y 1989 tomamos &stas como referen ;

cia parm hacer el andlisis de las cuLnLu nacionales.

En felaclon al departamento de San Andrés, este solo se re i
Coﬁq@e Lomo ‘departamento a partir del 4 de julio de 1991 ¥y

- a partir de esa fecha hasta el momento no se han registra
_ \ril

: :7‘-5 s A .‘ ' . s .
AT ¥ .-do 1351respECt1v&S_cuentas nacionales. Es de aclarar yue
" . i

o : : \
_anbes=de esto San Andrés se relacionaba en el 1tems nue
5 i : S

3

VoS- departamentos conformado por 1las intendencias y comisa .

L 3 o : . .
b 5.',,.rias_qﬁe eiistian, por lo que no resulta significativo el
: o : :

T apofte de . San Andres, ya que es una, regifn que genera poco

i
. . I .
. : . I Lot . . H - -
valor agregado debldo a que Ssu economia estd basada en el
- E 7 . '
o : : ]
sector‘turismo y ‘servicios.

5: : . o I

SIS f* . Para hallar la tasa de crec1m1ento reglonal del PIB, toma

L)

remos-las tasas de crec1m1ento del*PIB de los diferentes

'departamentos de 1a Costa Atlantlca en los afios antes men

“‘cionados.
- : i
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PR

: _sfsahelcpecimigptb-ﬁél PfB dé.los: depﬁftémén' i
tos de la Costa Atléntica, 1987, 1988 y 1989 h

NN & . : '
j;DgQartameutOL_ Tasa de Crecimiento del PIB f

o __ (%) \ L
" 1087 1988 1989 T.C. v

Atlantico 0,11 2,83 4,98 7,92 SRS

Bolivar 10,37 -1,02 4,73 14,08 j
| Cordoba . | 4,37 5,02 -2,03 7,36
[ Cesar ' 12,46 3,10 9,45 25,08

6,05 2,01 19,71 27,77 Lo

S

' -.Guajira

- { Magdalema:| 1,83 6,80 4,73 13,36 o
. ‘ . . : :

Total -~ .t - - 15,93 o

o N ' : : o

| Fuente: DANE-Division de Estudios Territoriales, 1991 :

s

':"fpddémbsﬂéstimaf‘que'la tasa de crecimiento del FPIB de la ;

8 @QostaiAEﬁéﬁtiha es de aproximadamente 15,93%.
I : ' '
P




'uDephrtamehtb'ﬂéifatléntico

Valor agregado por actividad econdomica & precios

corrientes del departauento.del Atléhtico.

(miilones de pé'

Pm@m&nhﬂxm)EMU)Rmmvmamﬂ o 39.4TT

‘\
i

50S)
T ¥ T

MﬁWﬂbd&wﬁhﬂﬁ ' ‘ . 1087 1988 - 1939
lepeCdarln, "1;:1bh1tu:r, coaza . pesca 26.327 33.7%4 40.534
eria | oo 309 390 .. 674
' Industria ; rrenufacturera ' ' C 105.605 195.679 . 203.199
E}.eCtI'.LCJCuid gas y agua- - 15.3% . 20,059 28,801
Construccaon y obras publlcas : ) 13.651 . 10.499 19.571
Comercio W Ik o 38.391 54,185 67.620
~ Transporte ¥ ahﬂmuﬁfmnﬁnto . - 35,602 . 48.322 61.463
" Commcaciones : : 5.512 8.287 11,289
" Bancos,” seguros iy serv1c1ou a- enpresas 21,210 33.233 38.651
Alqu1Jeres de vivienda 20,627 24.971 31.262
‘Servicios persanal - 35,761 44,089 60,525
“Servicios del Gbbierno . 25.455 32.79
Scrv1c1ns dc“°"t1c0" o o , 1365 1.617 - 1.984

Mams i

Serv1c1as bancarios imputados " - - 8.376 15.435 17.709
Subtotal valor jagregado’ S S 330.807 - 434.675 5%0.673
“erecho ‘e impuéstos sobre importaciones 18.670 273,959 . 9.0
457.9% ~  610. 033

o éadoteﬁ.él departame

 Fuente: -iDANE—Di;visian 4o Fscufios Territoriales, 1991, .

nto del Atlantico dentr

~"La imduStria manufacturera €8 14 que méas genera "yalor agre

o de su PIB.




]

71 !

Partic1pac16n porcentual de las ramas de activi‘
dag econémlca dentro del PIB departamental en el

debartamento del Atlantico.

Actividéld_es econémicas 1987 1988 1989
' L (%) (%) (%) . P

Agfopecuarié, silvicultura, pesca y caza 9,53 10,04 9,71 i
" Mineria . %1 i 0,10 0,10 0,12 T
Industria nnnufacturera 31,45 31,17 31,32 |
Flectricidad, gasiy agua 2,02 2,02 2,12 1
O)nstmc&lém ¥ obras piiblicas 2,47 1,44 2,02 g
Comercio + 9,56 10,16 9,83 '
Transporte |y almacenamiento 11,07 11,06 10,99 :
Gmuuamnm5 : 2,02 2,23 2,26 ¥
Rancos, Sefuros Y. servicios a empresas 6,85 8,12 8,27
Alquileres'de vivienda . 8,04 8,08 7,95 '
&xﬂﬂmspmsmnhﬁ 8,27 7,73 7,67 :

Servicios del Goblerno 5,83 6,07 5,82
Servicios dunestlcos 0,84 0,84 0,81 :
' Wﬂﬁ: { : ‘ : B
Servicics ‘hancarios imputados 2,34 3,17 2,83 ,
Subtotal valor agregado 95,71 95,89 96,05 L

Derechos e impuestos sobre 1mportac1ones 4,29 4,11 3,95
Pmﬂmunhmmnoﬁnmoﬂaaﬂzmmud 100,00 100,70 100,00 G
i

:L i

| . .
Ehame:mmE{ﬁtﬁd&1meBxuﬁa;ﬂarﬁnﬁaks,lqn.

i La actividad minera es la de menor participacidn y la par
i - . : .
| | ‘ ,

t1c1pa01oqjde 1a industria manufacturera en el PIB alcanza

en el ano 1989 el 31,32%, siendo la que mas participacién

'brlndq a la composicidn de éste.




s

‘-IIQﬁes de pesos)

:i:TABLA_A}-_VaﬁQf agregado seglin actividad econémica

a pre

"tiqé'cortiéntes del departamento de Bolivar. (Mi

O]
i
I

var.

Actividad Econ6mica 1987 1988 1989
- I S .
1 Agropecuarlaj 511v1cultura, caza y pesca 43,151 32,426 61.571
. Miterfa . | 4.522 5.712 8.580
. - Industria nanufacturera : ‘ 69.332 03.324 116.140
’_FElectriciﬁadﬁégas ylagua : ' 11.938 12,135 18,450
-Gonstfﬁct1on‘y obras pﬁbllcas ' 17.489 16.569 26.889
_. Comercio | _ _ 35.349 40,040 48,901
- Transporte y ¢ ThnaccnaﬂuenLo : 22.701 20.844 37.953
';:meucac:l_omvs % ' 2.458 3.638 5.221
-+ Bancos ¥ seguros a enpre&s . : 16.055 20.439 21,785
. Alquileres. dé vivienda o : 12,107 14.657 18.349
Servicios' pelsonales ” 22,284 27.962 36.652
Semcms del- goblemo '_ 18.927 25.052 3.731
&anmclos mxliﬁncos ' 1.285 1.576 1.899
_ Servicios baﬁcax-los imputados - 5,09 9,554 9.227
~ Subtotal: valor agregado N 272,504 333.820 427.8%
. .“_Derecho é Jnnnﬂasto 'sohre 1nmortacaones : - 10,036 15.204 18,781
-_,EPIB DLDJbeHJ\U31 f: 282,600 349,114 446,075
L b : ' '
Fuente: DANE-Division de Estudios Territoriales, 1991.
-La’indus;ria.manufacturera es la que mayor aporta valor
agregadq:én la formacidn del PIB'del.departamenpo de Boli




TABLA 5.

Actividad Econémica 1988 1989
L . (%) (%) (%)
Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 19,28 19,80 19,19
- Mineria i } 0,92 0,98 0,98
‘Dﬂmﬁnanmmﬂmﬂmaa 25,11 25,85 25,93
Elecmc:l.dad gas y agua 1,% 1,58 1,75
Cbnstruccym} y obras piiblicas 3,93 2,84 3,57
Camercio h ' 10,93 9,68 9,07
~ Transporte y almacenamiento 9,82 9,83 0,44
Commicaciches 1,15 1,33 1,39
Bancos, seguros y .servicios a empresas 5,55 6,19 6,27
Alquileres de vivienda 5,86 6,12 6,03
Servicios personales 6,40 6,32 6,02
Servicios del gobierno ' 7,04 7,71 7,98
Servicios danestlcos . 1,00 1,03 1,01
\‘ i
Servicios bancar1ow 1mputados ) 1,78 2,55 1,87
Subtotal valor agregado P : 97,14 96,51 96,74
Derecho e 1mpuest0 sobre unporramon&; . 2,86 3,49 3,20
EBIbmmmmm&ﬂ _ _ ‘ 100,00 - 100,00 100,00
Fuente: DA»{gﬁvisf'ian de Estudios Territoriales, 1991.
|
]
. H

La mlnefla y los servicios domestlcos sen los que menor
part1c1pac16n tlenen en la formacidén del PIB departamen

tal.

CLE e
s 5




i
i

TABLA 6.

3.3:2.3 ”Depéfiﬁmentdfdelfﬁésar

‘gci .74

Valéi’ agre”gado se'gl’m'actividad econfmica a pre

Elos corrlentes del departamento de Cesar (ME
. h :
f_llones de pesos)
Actividad 1Econom1ca 1987 1988 1989
\ :
|
. ol ‘

- Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 70,420 91.465 100,43
Mineria | ' 752 718 824
Tndustria nnnnFacIun"rl 5.273 8,200 . 11485
Electricidad, gas y agua ‘ G385 1.259 1.633
Construcci6n y‘ obras; pﬁbhcas 4,263 8.610 8.89%0
Camercio | 14.628 19,922 23.237
Transporte y a]ns.cenmnento S.842 7.440 9.699
(hmmcauone’s ' ; : 591 843 1.032
Bancos, seguros y serv:Lcms a errq)resas 3.168 5.149 6.274
Alqu:uleres de \'1v1enda 4,484 - 5,429 6.79%
Servicios. pcrsomlos 5.754 8.007 11.563
Servicios del g,oblemo 8.653 11.032 15.130
Serucms damsucos 4% 495 597

- . \F
Serva.cms bancanos 1mputados : 1.625 2.797 3.472
Subtotal va101 agregado 124.552 166,373 194,303
Deretho e impuesto sobre mu)ortaclones 1.000 347 690
PIB: DEpartanental ' 125.552 166,720 195.053

Fuente: DANE-Divisidn de Estudios Territoriales, 1991

! . o ! . . oo . -
La industria manufacturera es pocoO significativa en la for
i ' .

m'acién'dcj"l PIB del departamento.




TABLA 7.1 Participacidn porcentual de las ramas de activi

dad ecbnémica dentro del PIB departamental en el

departamento del Cesar.

o | S g 75

Actividad Econémica ' 1987 1988 1989
' (%) (%) (2)
I
Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 61,04 60,85 58,71
Mineria . ‘ 0,23 0,17 0,14
Industria manufacturera 4,22 4,41 4,80
Flectricidad, gas-y agua 0,35 0,33 0,33
Construccibn y obras pﬁbllcas 2,01 2,73 2,42
Comercio 3 9,44 9,48 9,16
* Transporte Yy almacenamiento 3,67 3,49 3,52
Gnuu;angms 0,63 0,68 0,65
Bancos, seguros y servicios a empresas 3,04 3,53 4,88
Alquileres de vivienda 4,53 4,46 4,60
Servicios personales 4,05 3,83 3,9
Servicios del gobierno 6,72 6,68 7,32
Servicios qﬁaréstlcas : 0,65 0,64 0,66
| : ‘
Menos: h
. i . .
Servicios bancarios imputades 1,17 1,44 1,54
Subtotal valor agregado 9,41 Q9,84 99,75
Derecho e impuesto sobre importaciones 0,59 0,16 0,25
Hmlbuutmemzl 100,00 100,00 100,00

ﬂfnua]mm}ﬂwunmideEﬂnmmsTbnuuxuﬂﬁs 1991.

| . :
La act%v1dad econfmica que méds genera valor agregado en el

departémentp del Cesar es la agropecuaria, silvicultura,

caza Yy pesca y es a su vez la que tiene mayor participa
‘\

cidn eh el PIB departamental.




! [Vk:-nos:

_ ..par amento de Cﬁrdjb'bé

~TABLA 8. 'TV'ald-l;"?'ag'r'eé-ado dela actividad econ6mica a pre

agregadd'qh_1a7compoSicién‘de1 PIB departamental.

{ulos'corrlentes en el departamento de Cordoba.
. (Mlllones de pesos)
|
|
h
Actividad Economca 1987 1988 1989
|
. Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 72,705 90.019 113.877
~ Minerfa . . : 14.247 36.919 67. 7684
- Trdustria manufacturera 8.025 10,591 11.430
Iﬂcctr1c¢dad, gas y agua - 1.970 2.762 3.244
Construccién y- obras pﬁbhcas ; 4,408 8.752 9.981
Comercio B : 17.063 22.479 28.171
| Transporte y almcenanuanto 15.819 20.768 26.673
| Commicaciones ! : 646 866 1.198
Baricos, seguros y servicios a enproﬂas 5.906 7.411 10.170
Alqu:.leres de vivienda 5.829 7.057 8.835
Servicios porsonales . 7.372 9.635 12,438
| Servicios dél goblemo 12.341 17.09 23,149
Serncms dcmestlcos 634 778 a3
( ‘\
Seruaos bancarlos imputados 1.582 2,32 2.849
~ Subtotal valor wgregado 165 082 232,794 315.040
Dﬂedx)eJmmmsu>amnauqnnampm£ - 309 1.050 928
PIB Departamental s 165.391 233.844 315.974
— J; :
PLLmLL DANU‘DJVLJLUH de L&LUdiOb lerrltorlales, 1991,
1@
1
La.actifidad agropecuaria es la que mayor aporta valor




TABLA 9 Participacidn porcentual de las ramas de activi o

dad econémica dentro del PIB deparéamental en el . ]

departamento de Cérdoba. . :

Actividad Econdmica 1987 1988 1989 ;

3 (%) (@) (%)
Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 47,63 47,9 48,12
Minerfa | 7 10,71 11,36
Industria manufacturera - 4,55 4,32 4,16
Flectricidad, gas y agua 0,30 0,5 0,44
Construccidn y obras piiblicas 1,57 2,20 1,79
Comercio | . 8,12 8,04 7,44
Transporte, y almacenamiento 7,89 7,86 7,22
Commicaciones 0,51 0,52 0,51
Bancos, seguros ¥ servicios a empresas 2,81 2,76 4,27
AhmﬂgquevﬁQaﬁa 4,34 4,35 4,11
Servicios personales 3,25 3,22 2,98
Servicios del gobierno 7,06 7,78 7,52
Servicios domésticos 0,76 0,75 0,70

|
Menos: ﬁ

i
Servicios bancarios imputados 0,85 0,86 0,86
&mUﬁzlvahn‘mgegmo 0,86 9,65 0,77
Derecho e impuesto sobre importaciones 0,14 0,35 0,23
PIB Departamental 100,00 100,00 100,C0

I :
Fuente: DINE-Divisién de Estudics Territoriales, 1991. |
|




| b - AD- s oo
_' ‘_j:,'?_a‘fl‘%é'_mehto: de . 2'].':i{a"::--g'iiaij ira | '
- TABLA 10 1 Valor agregado de la actividad econémica a pre
‘c1os corrlentes del departamento de la Guajira.
m(MlllOHES de pesos).
! a
X _
S : , .
ActividadEcondmica ° 1987 1988 1689
,Agropewana, '311v1cultura, caza 'y pesca 14,945 17.923 22.529
Mineria - - 59.853 . 77.481 141,907
.  Industria. nnnu[acl.urcra 1.067 1,493 1.8
Lo E’.lecmc;l.dad gas y agua _ 5125 - 9.165 11.614
1 (bnsmeu()n y, obras! pﬁhhcas 3.764 - 5.324 12,304
Coercio © | : E . 8.800 9.460 12.635
..'I‘mnsmrte y a]mcemrmcnto . ‘ 6.999 9.15% 12.124
_ (mn.uucamones : 486 o0 924 I
* -Banccs, segurcs y SE‘I'VlClOS a empresas - 9.021 11.312 19.051 T
Alqm_'lcrcs_-‘, ‘del ‘v:l.Vlcnda ‘ 1.79 2.171 2.718
‘ " Servicios persaonales ' c 2.8 3.772 5.208
Servicios del igobierno _ ' 5.554 7.001 9,25
' Servicios domdsticos 23 %8 299
v [ i .
E | | 'Scmuos ]IlTEﬂI'lOE: Anputados: 316 30 534
: ) _Subtota]_ va]_gp agregado . . 118.173 156.516 251,794
" Derecho e Jmpw Jesto. sobre mrportacmncs 10.147 5.600 7.38
PIB. Ihparta!mntal g 128,320 162,160 59,193
Fuente: DAI\IET'I)iV’isig'm- de E'.studlos Terlfit;oriales, 1991,
. -‘ . I
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TABLA 11. Participacidn porcentﬁal de las ramas de activi
dad econémica en el PIB departamental en el de

partamento de la Guajira

Actividad Econémica 1987 1988 1989

L (%) (%) (%)

,
Agropecuafﬁa, silvicultura, caza y pesca 15,00 14,82 13,55
Mineria | : 52,65 54,92 60,32
Industria manufacturera 0,85 0,87 0,76
Flectricidad, gas y agua 1,81 2,52 2,04
Construccién y obras pdblicas 1,87 2,51 2,95
Comercio | 4,54 4,85 . 4,38
Transporte: yahnumaﬂano 4,60 4,29 3,93 .
(knnm1cacnones 0,52 0,49 0,47
Bancos, se@nros y servicics a enmresas 3,43 3,68 1,72
Alquileres de vivienda 1,89 1,92 1,65
Servicios personales 1,76 1,81 1,63
Servicios 'del goblerno 4,51 4,57 3,01
Savmusﬂamﬁ;as 0,3 0,35 0,30
Menos: H

\
Serv1c1os ‘bancarios imputados 0,24 0,33 0,23 ;
' Subtotal valor agregado 93,68 97,27 97,62 ;
Derecho’ e’ impuesto sobre importaciones 6,32 2,73 2,34 ‘

0,00 100,00 100,00 ;

PIB Departamental 1

Fuente: DANE-Divisién de Estudics Territoriales, 1991.

La minbria_es 1a actividad econdmica que mayor participa

'!1 ii

en la conformacién del PIB departamental. , :

|

!

P

5,,nwe§’;§wmm




TABLA 12.
‘c1os corr;entes'del

(Miilones'de ﬁesos)

Df?aEEQMQntéfdélthgddledh..:

Valor agregado de 1d acleuddd econémica a pre

departamento del Magdalena

. pctividad Econmica 1987 1988 1989
.

Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 47.983 62.343 80.474

‘Mineria b 1.834 1.523 4.105

. Industria manufacturéia 12.853 18.336 22.763

Flectricidad, gas y agua : 1.260 ' 1.507 2.054

* Construccin y obras pubhcas 4,951 -12.090 7.906

.(knEztlo P 15.342 21.844 27.650

© Transporté y aJnmexEmuento 14.363 18,969 23,404

Comuinicaciones N - 917 1.274 1.684

_QBanoos, segums y servicios a EMpresas . 4,188 8.035 8.452

| Alguileres de, v1v1enda 4,933 5.971 7.476

. Servicios permnales 12.049 17.730 - 24,050

Servicios del ‘goblemo 12.455 16.473 21.280

Savmumcbnﬁuﬂﬂ ‘5% 6h4 788

Mams: ' i

o &xwgumlnmﬁtmshmmmahs 1.746 _ 4,505 4,060

. Subtotal valor ‘agregado 131.922 182,344 228,032

Derecho e 1mpuesto sobre 1nmortac1ones U7 1.306 1.778

PIB Departamental ‘ 132.269 - 183.650 229.810

Ty

‘ thnte:'DANF%t&vjsiﬁh'dc thﬁdios Territoriales, 1991,




'mTKBLA:iB,VVPart1c1pac16n porcentual de_las ramésfdefacﬁivi

partamento de’ agdalena.

en el PIB departamental en el de

Act1v1dad Fcondémica 1987 1988 1989
L @ (%) (%)

quwanna:sﬂmmdnﬂa,cuay;nxa 36,98 39,98 40,82
Mineria 0,53 0,36 0,76
Lﬂmﬁnanmmﬁmﬂmaa 10,37 9,63 9,83
Flectricidad, gas y, agua 0,43 0,39 0,38
Comstrucc16n‘y obras piiblicas 2,35 3,80 2.03
Camercio ;} 9,8 10,18 9,79
Transporte y alnemzxfnnento ‘ 10,28 9,23 9,01
menucaclonas 0,% 0,93 . 0,92
Bancos, ‘seguros y servicios a empresas 3,60 4,12 4,92
Alquileres de v1v1enda 4,96 4,81 4,73
Servicios pe 7,19 7,72 7,62
Servicios del goblerno 9,63 9,77 9,42
Servicios dcrrestlcos 0,87 0,82 0,81
Menos: . . W

Servicios bancarios imputados 1,25 2,26 1,63
SdmmzlvabragrgMO : 99,79 99,43 99,40
Derecho € uupuesto sobre importaciones | ' 0,21 0,37 0,67
PIB Departainental . _ : 100.00 100,00 100,00

{

HENB DME%hwsumtblhuﬁuﬁ'krnxmnaks,lgn

El sector agropecuarlo es el que tiene mayor participacién

en la formac16n del PIB del departamento.
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| ;i
b aﬁtividad econémica a pre !
' {1 .~ -cios corrientes ‘departamento de Sucre. (Mi "
| 'lio:ne_s de'- ﬁesos) :
i : + : . o ‘
Actividad, Econbémica 1987 1988 - 1989
Agropewana, 811v1cultum, caza y pesca 34.826 41.850 . 50.168
Mineria - w‘ _ 503 - 2062 0.65
Industria nanuiacturera 3.686 4,747 6,427
; Electnudad, $as y’ ag,ua . 1.547 1.880 2.503
: Cons’cxucmon ¥ obras pubhcas 2.577 6.081 9.704
" Qomercio . | 8.370 10.921 13.337
'I‘ransporte y é ﬂjmcenamento . 5.114 6.786 8.540
R (hmmlcac:t.one: o o 301- 451 668
: i Bencos seguros y servicios a empresas 1.718 2.184 2.983
-Alqulleres de v1v1enda . _ 3.587 4.343 5.437
‘Sérvicios per:onales . 3.200 4,932 5.911
“Servicios del! gobierno 7.477 9,072 11.815
Sernc:Los danastlcos _ _ 387 474 571
“Menos 'j.=" : \”
(. .p--Servicios bancanos - imputados ' 731 1.035 1.384 :
R - Subtotal valor agregado - 72562 9W.7¥%  123.3% |
o D:rccho Ay CsSLO sohrc uuporLacmncs 233 932 450 '
PIB De;narﬂnental : _ . 7279 95,660 123.846
) Fuente DANE“DJ_VISlOIl de Estudlos Territoriales, 1991. ‘-
' .
;‘ 'Léxéqtiv1dad agropecuarla es la que mayor participacidn
o E--'"ff'”f,_:i_’emlzfrz_an la formac1on del PIB del departamento. ,
. . i ! ) -




I TaBLA 15 Part1c1pac1on porcentual de las rémas'deiattivi
dad econémlca dentro del PIB departamental en ] i E'

el departamento de Sucre

P
|
|
I,

Actividad Ecopdmica . 1987 1988 1989
| (%) (% ®
o
Agropecuar1a, 51lv1cultuna, caza y pesca 53,63 51,19 49,49 i
‘Mineria. 0,30 1,16 2,51 :
~ Industria nrnniécturera 4,82 - 4,45 . 4,25
Eﬂect11c1dad gas y, agua 0,87 0,83 0,78 ;
CbmstrUCC1on y obmas piiblicas 2,02 3,31 4,05
Comercio ! 9,11 9,00 8,19
Transporte y alnacenamuento 6,% 6,81 5,98
.Gcmlrucamones Co 0,55 0,65 0,63
Bancos, seguros y SEIV]ClOS a empresas 2,22 2,27 6,01
‘ Alquulemes de v1v1enda 6,11 6,18 5,77
Servicios. personales 3,24 3,80 3,25
Servicios’ del gobierno 9,80 9,50 8,77
Serv1c105 dCFEEthOS 1,05 1,06 0,97
] Maxﬁ: w
1 . | .

o vaunas&maﬂumnmmﬁa&s - 0,9 : 0,93 0,92 '
Subtotal valor agregado ' 9,77 99,28 9,75 i
Derecho e:unpuesto sobre 1mportac1ones - 0,23 ' 0,72 0,25 Sy
Pﬂiﬁmmiqmmzl . 100,00 100,00 100,00 .

Fuente: DANE-Divisitn de Estudios Territoriales, 1991.
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,‘ . ! . i N .' : ,J '~ = . . ) i
- {Para determinar esta {participacion’ tomamos COmO base la in

- formacién  estadistica que nos permite conocer los valores

4 agrecgados a pr@cios_dorrientes de las actividades econfui

b ,
cas departamentales.
b :

o _
A la produtciéﬁ departamental obtenida se le aplica el coe
W , :

ficiente técnico sectorial encontrado en las estimaciones

i :
nacionales§para deducir los valores agregados a precios co

]

. I : . ' : i ,
 rrientes del PIB regional, lo gque nos pecrmite su  compara

cidn con el PIB nacional y asi determinar su participa
cidn.

1]

|

TABLA 16. Pértic}paciéﬁ.del PIB regional a nivel nacional

s T 1087 R 1989
4 PIB Nedional’ | : 8.824.408 mill. 11,738,348 mill. 14.511.808 nidl.
1. Departamento | - ' Mill. pesos % Mill. pesos % mill pesos %

Atlantico | 349.477 3,9 457.9% 3,90  610.033 4,03
| Bolfvar | 0 3,2 Y012% 2,098 46.675 2,95
1 cesar L+ 155% 1,42 166.720 . 1,42  195.05 1,29
" Qbrdoba -} i+ 165.301 1,87 .4 ,1,9 35974 2,09

Gungim S 1.3 1,45 162,166 138 2993 L7
1 Mogdalena o 132.269 1,5 183.650 1,57  29.810 1,52
. Suwre | .7 0,82 95.606 © 0,82  123.866 0,2
' Regional i - | 13,63 14,00 14,41

i

| Fuente: DANE-Divisitn de Estudios Territoriales, 1991.
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ZLafﬁocamﬁ£ftidipa¢iéﬁ‘delZPEB regional enlelIPIBu'nécioﬁai
_ o : ‘
tiene muclias causas..

Pﬁede‘3uc¢der5que sea por motivos-co?unturales, pero som
, L .
n4és que todo de tipo estructurales.

.81 anallzamos ‘1a regidn Costa Atléntica desde el punto de

. H . . . .
ista eqtadlstlco, observamos que el departamento del
\ _ S :

il
V

Atléntico,

H . . .
ra valor\agxc do, POT ta2l motivo tiene mavor participa

ew los tres ahos de estudios es el que mds gene

\f

idn en la formacion de dste. A este 1e sigue el departa

C

mento deJBollvar, con una part1c1pac1on menor .

ﬂ |

_ H :

EstOS'dO départamentos tienen mayor participacién debido

e en su’ PIB departamental la actividad econbmica lider
i

a qu

-es 1a iqdustrla manufacturera que-deja bastante-rezagada a .

‘\
las otras act1v1dades econﬁmlcas.

L ' L
,En.otros departamentos de la Costa ocurre Jo contrario, co
“mo eé~q1 caso‘hiwsdepartamenUB del Cesar Cordoba, Magdale

. § » p

na ¥y chre on donde el sector agropecuarlo es el que mayor
Lo ‘ 7 . _ o '

genéraﬁvalor agregado y el sector jndustrial manufacturero

i
Hi

queda Jezagado.

‘\
‘1
. f\ .
~En el caso de la Guajlra es la mlnerla -la actividad econd

" mica dhe més part1c1pa‘en 1a formac1on del PIB dqmﬂmmmuﬂ

85
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‘désigualdades dé” participacidn deducimos que si

. S [
‘Ante’ estis

'se presentara el fendmeno que todos los sectores de la eco

I . ;
-nomia crecieran de ‘manera‘equilibrada en los departamentos !
S yooo o T o -

I
I

de la Co$ta Atlantica su pafticipacién en el PIB fegiohal

seria mayor, por lo tanto, la participacidn del PIB regio sk

SR - - - R

; L : . - o - . .o . o :
nal a nlYel nacional seria mis :significativa. ¢

i\ X : . ' - ) ‘I - ',1

‘h §

S . S o
3.5 ESTRATEGIAS DE DESCENTRALTZACION FISCAL Y AJUTE INSTI

TUCIONAL o :
! .
: 1}’ o S - S . r
La descentralizacidn fiscal representa un aspecto. central {
I L i :
‘en la blisqueda de una. mayor autonomia de los entes locales.
R P o L e
'Esta se dirige a garantizar la financiacidén de las furncio
o i PO N - L _
.nes que %e corresponden a.cada nivel; para tal efecto -~ se
R P ' ' ' ‘ ' . :
‘fortaleceérd la generacidén de los recursos propios de los
¥ n : o . : >
entes territoriales, reglamentando la redistribucidn de re :
. N S - v
cursos ‘por parte del gobierno central; se consolidar3 el - ﬂ
i | . . : . e S
mecaismo | de crédito y se definird una politica de  tari §
:
‘fas (9).7 ;
. o i
L CL : _ . i
3.5.1 Fertalecimiento de los recursos preopios de los en :
- | : . SR R .o .
‘tes territoriales. La autonomia en la generacién dée recur’ .
L .
T L o : s e -
sos se reforzarid mediante la definicidn d elos tributos en '
Lo B
el: orden j;local y departamental que por sus caracteristicas
w
oo e I
(9) La Revolucidn Pacifica. Plan de Desarrollo Econémico
i . . -
y - social 1990-1994,
J ' ,
| f - i
- . - CARTAGENA
i | fgecimgy U1V in(DAD DE CAK . ¥
| S

‘E‘}.L‘l.‘ Pt U?""?_r‘.‘narin .
o e e nrid

#




:_i )
‘ . S - R I - R . N . RS P i &
ventajas para si ubicacidn en esos niveles terri

‘

toriales.

- La ley espableﬁeré el maré&iﬁﬁé;détermine la gama de tribu

tos aplicables a cada uno de los niveles de la administra
. - - : ' : .
cién, asi icomo.su base gravable. De esta manera cada enti

‘. . ! . iy :a o . : . ]
dad territorial podré- seleccionar los tributos que aplica
. N 1 ) .
i .
- I N TR . .
ria-a su qulsducc1onﬂ1as tarifas que los han de regir y la
o |
b i PR . -
forma de su administracion.

Lﬁs.impuc?tos;nl consumo fjnml a la propiedad en la nkili
zacidn delciertos'bignes y servicios piblicos deben ser de
-caracter #epaftamental o municipal, ya que éu base grava
_ ! ,

_bﬂeftiene3muy;poca movilidad y es mas facilmente controla

ble por estes -niveles de Cobierno. Los ingresos provenien
_ : . : ,

_ - : : _
tes de estos tributos estan claramente identificados con
los n;velgs territoriales donde se generan (consumo de ci

L

garrillosii cerveza), deben ser departamentales, y la pro

piedad, vehlculos, circulacidon y transito, especticulos pi
o : ) \

. I - ) . - E
blicos, etc. deben ser municipales.

La soberania fiscal es un elemento fundamental para la de

volucidn /de responsabilidades a los entes territoriales.

Los departamentos Y municipios deben optimizar el esfuerzo

I _
y la cobértura de los tributos propios.

i
|
I
|
1
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edigtribqtiéh dé'ingrésos recaudados por el ni

_veI'naciqhéI.f Una de las responsabilidades nacionales es

f

'la redlstrlbucuon de una parte de los recursos recaudndos

-, ) \ N "
,pqr1e1~n1ve1 central entre ‘las regloncs. Esto se lleva @

R

“:cabo agtrdves de las transferenc1as y los mecanismos de co

i
|
i
n .
i v

ﬁ£i¢3ﬂ518610n.1

3 5 2 1. Lasﬂtranéferencias. La Constitucidn definid que

'las entldades terrltorlales part1c1paran en los ingresos

.corrlentes de la nacibn medlante el situado flscal orien

tado a cubrlr los serv1c1os 'de educacidén y salud y las
‘\
o
transferpnc1as a 105 mun1c1plos para la inversidn en areas
. : +1 ‘
jSOCldleshprLorLtdxlas.
- ) ‘» : .
, o
Con la transferencia se garantiza la prestacidon de los ser
e s P - - .
vicios sociales bésicos a la poblacion mas necesitada. Las
‘ i :
- I i . - . . . .
orlentaclones gque se definieron son las siguientes:

\
1
o ' -
" S¢ [orLaLccen las transferencias hacia los serviclos 50
I

. b ' '

c1ales_b331cos para ‘que la 351gnac1on de los recursos
: : te o

por la nacidn. se traduzca en mayores beneficios

re

caudado‘

soc1aleu. deben

-Pdr lo tanto, los recursos nacionales no
v .M - ‘ '
destlnaxse a flnanciar funciones y servicios qu
‘ wﬂ . ,
-ﬂrelacioﬁados:con 1as necesidades mas.apremiantes.

e no estan

|
;

o= Todahtransferenc1a de recurso
- 1

g

s del nivel naciocnal al te




rritoriallimplicard el traslado simulténeo de funciones y

-
. ot ' J‘L H
responsabilidades.

O
4.
u

No se reallzaran transferenC1as sin el res pectlvo traslado

|
*ﬁ

de funCLones. ‘Este principio es.indispensable para mante

l
1
ner-el“equilibrio fiScal de la nacion.

: |-
o r . £ s : :
- Las transferencias deberén inducir .en el aumento en las

coberturas

iy ¢

‘en’la prestacidn de los servicios para garantdi

b, zar mayor| calidad y eficiencia. La Constitucidn Nacional

‘definid asi tres tipos de transferencias: -

+

-3 5 2. 1 1 Sltuado f15cal Para financiar la prestacian
- ’
- V -

llde los serv1c1os de educac1on y salud se realizard la

ernafcrenCLa del 51tuado fiscal a los departamentos, quie

M : . :
nes a suivez podrén-transferlrlas junte con las responsabi
B S . H
. | ; .
1idades dorreSpondientes a las entidades encargadas de 1la
prestac10n dlrecta de los servicios, en la medida de sus

J ;
capacldades, lo que hace posible la supre51on de algunos

gastos quc cl hob1erno central recaliza vin prc

| 4
I

supuesto.

Il

F

\

§ ‘ .

] .

La dlstrLbuc1on del situado fiscal se hara en un 857
|

, Lo . ) .

niendo en cuenta los usuarios actual

\i H .

te

es y potenciales de

i

' i
~los servicios de salud y educacidn en cada departamento.

Se castigarad o premiord el esfucrzo Fiscal propio y




eficiéncia con que se prestan los servicios en la respecti
et L . ‘ )
va entidad territorial, teniendo en cuenta pardmetros como
_ i , _ _
el nivel de cobertura, aportes de recursos propios y cali

dad de 10"‘ ervicios.

W
!
!

El 15% res tante se dlstrlbulra en partes iguales entre los
= w

departamentos y dlstrltos de Santafé de Bogotd, Cartagena

. \\ H

,Y Santa Marta (artlculo 356)

cr

3.5;2$It2 1Tr$nsferéncias municipales. Para garantizar la

correcta prestacidn de los servicios piblicos Dbasicos y
apoyar laiinversién-social en el nivel municipal, que in
cluye_la mrestaci6nfcompleta de los servicios de salud 'y

ﬂ
i
4
\

~educacidn, 1d nacién transferird a las administraciones lo

caleg ‘un ‘por'(.cnl.d_](. creciente de los ingresos corriecntoes

cque’ pasana del 12% en 1992 al 22%Z en el 2002.
| .

} -
t : -
‘\ s

.

Esta transferenc1a se dlstrlbu1ra entre los municipios con

‘;
siderando la pobreza y teniendo en cuenta la eficiencia
. 1 ' P .
iiScal‘yﬂadministrativa de las localidades., Asi, el 00% dc
s I . X
La tuansfcreucia se asignari de acuerdo con la poblacion

con neces 1dades b351cas insatisfechas en cada municipio y

Su nivel de pobreza relativa, y el 40% restante respondera
H

a la pob:eza ‘total e 1nd1cadores de ef1c1enc1a estatal y

\
. I
;Qdministﬁatlva, y el progreso en la calidad de vida de las
. b . '
.k . 5 )
poblaciones, asignando parte de este porcentaje & los muni

|7 d e e A




- i - | N b | : - lCI5- 91 % -

ipios mgpo;gs;de:SQ;OOO ha

1£anfés-(art1culo 357);

Se estima; queféstos@recurSos”ascenderén‘h $720.000 millo . =

T ,j.nes en 1994 éqﬁivalénte al 1,6% del PIB y el 14,5% de los
1ngresos uorrlentes a.partir del 2002 estas proporciones. o
serdn del‘Z,AZ y 22% respectivamente.

‘3.5.2.1.3i Regalias.j'Los recursos del subsuelo peftenecen

‘a la nacidén y en consecuencia, las regalias deben tener un

destino distributivo.

7Segﬁn‘la‘Cons¢ituciﬁn, los departamentos ¥y municipios en R

cuyo ‘territorio se adelanten explotaciones, asi como los o
. i . .' I

nggrtéSﬁ@ariﬁimos y- fluviales por donde se transporten es

- i _ _
tos recursos o productos derivados de los mismos tendran |

[
3 participar en las regalias y compensaciones. Asi

ﬂmismo,faé créé el Fondo Nacional de Regalias, compuesto

P . v . . ‘h
. : ! i

-por:lp rccursos que por. este concepto recibe la nacion cu

ya ut1]1?ac1on se orlentara a la promocidn de la mineria, Co
i . N . . !
i S : ! !

;a ia preservac1on del ambiente y a financiar proyectos e

?gionales de 1nvcr3l0n definidos como, prioritarios en los

'?planés'de_inversién de las respectivas,entidades territo

-

T Hriulcm (UlLlLUlU 301) Latos recursos serviran o lag enti

dades terrltorlales para realizar sus aportes de contrapar
. ‘r N
ﬂftida paﬁa 1a e3ecuc1on de grandes proyectos regionales

. ’ (grande represas) 51n‘contar con el producto de la explo

I : \‘

A taC1on de Cusiana, se estima que para 1994 los recursos de




340 mii“mi}ibneéq.eé'decif;7

déllPIﬁ 1con Po'CuaE elftbfal-de'regalias cedidas a las en
e «\

s & .
'tldades tgrrlborlales sera de $700 mil millones (1,37 del

" PIB).

finahciacién con recursos del Gobierno central

J

]

]

Asi, la cc
. !

!

i Ll ek gt L

\
\
[l
|
!
en prograqas-j‘proyectos'especificos locales es un instru
, i : .
: . |

mento que busca 1ncent1var a 108 departamentos y munici

plOS en la eJecuc1on de obras de interés para la nacién,
\\

LEn consecuenc1a se constltuye en un mecanismo de articula

”glon_entre losfdiferentes niveles administrativos para cl

;éumplimic@to de las metas de desarrollo econdmico Yy social
SRRV R ; :
(subsidio de vivienda de interes social con recursos nacio
nales apoyando programas municipales).

:La'cofinanc1ac1on de programas regionales no implica la
ejécucién de obras por parte del nivel central. La nacidn

establecela en contraprestacidn condiciones de eficiencia

l‘ L . . .
y calldadweh la ejecucidén de las obras apoyadas.

3.5.3 0nnentac1on de la descentralizacid 81. Este estudio
se hace mas que todo, para darle a conocer el camino que

P \ f o . -~ -
se dehe epgu1r para Jlograr una descentralizacidn  oeficien
: ‘ ‘

]

ié,'con un buen ordenamlento de las funciones en los tres

'(n
I¥

nlveles de Goblenro. Aqu1 l1a importancia de la descentrali
“‘\

:zacidn rddlca en el aprovechamiento de las ventajas gue

h
:presenteqcada nivel de la administracidn en la prestaClon.




i .
debe llevarse a cabo con un

Esta de fﬂerllchlon

% ) . .
equ1]1br10 entre func10ncs y recursos transferidos, ¥

; | - ' :
;fOfLa]CC%mJCHLO Lnstltuc1onal de-las entidades tervitoria

Bl xeordenamlcnto de func1one9 debe tener una vigidn

u . ’ .
“global, artlculando los tres-niveles de la administracidn,.

ev1tando‘a i cl “departamentdllsmo o "municipalismo".exce

\‘ .
Sivos:qug generan distorsiones mayores que las sufridas en
R _ .
1| .
el centralismo gque, s€ operd en el - pais -durante.
’ ok : : .

muchos

2aﬁbé-(lQ).

: ” e
. ] '
tir estrecha relacidn entre los recursos
iF . ) . .

Debe adgmés exis
.- |
ridos Yy 1as rentas propias

transfe de ‘laslentidades-te
- i : : A .
‘?Fitorigles; Se'debé prever 1a situaci6n financiera
' &§ la\‘na01on 'y:_él deSmoﬁte gfadual de_' las institucibﬂ
nes qu% a n1ve1 'gentral presenten los

: .
:L - . .
i de 'no generar desequilibrios‘ fis

ferldo Ceconoel fin

L
‘calés, |

| ) ’ . - e
Al tiempo que ordena—la_descentralizacién,
N - ! - - D . . .

onsable de garantizar los

sefiala a 1a nacidn como resp
"~ yicios basicos minimos y evaluar su.pP
‘\\ i N o .

‘ ; : . , .

49, 67, 288, 343, 3567 357).

(10),Planéac16n:§‘Desarrollo. Capltal ‘humano Y p013t1ca s0"
1692.

{ cial. Departamento Nacional de Planeacidn,
. p. 181.

gervicios tramns.

la Constituciéh_n
_ser -

restacidn (articulo




:plén.
-

3 , __‘?_ o
.v1gentcs Lo crlterlos de asignacidn de las transferenc1as
\r' .

| :

Tde la nac1oP a 1as ent:dades terrltorlales (articulo 350 vy
, | :

18

" A\ .
357) la nueva d15tr1buc1on a51gna los recursos de acuerdo

a 1as neceSLdades ba31cas de 1la poblac1on. En todo caso la
! ,

'Cpnstituciﬁn tuvo en cuenta un periodo de ajuste para que

ningunu-dcjestas entidades pierda recursos respecLo 4 La
. ‘ . :

. . : : i
b asignacidn 'de 1992.

3.5.4 Funciones nacionales y territoriales.

-375.A.1._L? nacion. | A tr;vés de 105 ministerios le co
rfeﬁponﬂc % 1u.nuciﬁu la fFormulocidn de las politicas y ob
1L

JEt1VOS de\desarrollo de los sectores ‘sociales, asignar

fondos de Lof1nanc1ac1on, asignar los recursos de transfe
. ‘1 .
rEncias, e&ectuar programas de crédito y subsidios a la de
méhda,_aSe%oraf y daf asistencia técnica a los departamen

. | '

tos y muni@ipips, adelantar y coordinar programas de inves

tigaciéﬁ‘ﬁ‘desarrollo tecnoldgico y elaborar reglamentos ¥

normas técnicas.

En el sector de la educacidén, los maestros catalogados co

mo "noe luiul-“f pugarin a depender administrativa y Finan

cieramenté de ios departamentosS ¥ municipios. La ley esta
‘

blecera los niveles de remuneracidn del personal docente.
| ‘

tanto los‘financiados con el situado fiscal como los con

molltlca camblo con respecto a las normas

w!

e

h ek s

s ik el

S Vg e




tratados
y municipales.
|
|

;
[

o R A

la cobertura y la

. W .

' ' ]
‘L

L yﬁr&' ‘ _

En Cuantoﬁa la salud, la nacidn impulsari y coordinari las

campafias' y programas nacionales de prevencién de la salud

|
e :
y sﬁne&mi?nto basico.
-
I
i

o % ‘
'En=v1v1en?a, fortalecera sus funciones de apoyo técnico a
I ‘las entidades locales, dejara de ejecutar directamente pro

.gramas deiconstruccidn y financiacidn y otorgara subsidios
! ‘ : . _
|

para apoyar prggramas impulsados por los municipios.
. | ‘ ) .

}
’ O L S - - ' . .
En sanecamiento: biasico, ejcdcutarid programas de asistencia
técnica allas entidades territoriales para la prestacidn
S ok . L =
del servicio. ‘Ademids, dard-apoyo f[inanciero mediante el

L | | . . . -
crédito y:los programas de cofinanciacidn.
} R b .. - '

| | '
|
|

vas,. de Cﬁordinacién, de complemento de la accidn muic

[ 3.5.4,2 El départamento. ‘Ejercéré funciones administrati

o Ca e .. . L. '
pal y-de intermediacidn-entre-la nacidn y los municipios,
o ' : .

siendo responsable de la prestacidén de los servicios que
- R 1‘, . B v
T v

- | - - . .
determinen las leyes, asesorard y apoyara financieramente
_ ] -




ara la ejecucidén del gasto social.

A L . s+ c R
En la educacidn, tendra laggegponsabilidad de plancar, ad

‘ministrad el servicio educativo y lo centrali

[ mun:

i

lazer:Carﬁituio 356). Vinculard y administrard el perso
ol : -
nal docernite de acuerdo con los planes que concerte con el

zard a los jicipios de conformidad a lo establecido por
Lo [

nivel nac;pnalﬁ
. H !
: !
.
£ 3 i H . R . . .
De manera gradual y a medida que los municipios adquieran
, , :

: . | : ; . .
-las“capag#dadeS'técnicas e institucionales, la administra

cidn departamental entregard a las municipales la presta

!

-

mientos y el perscnal docente y administrativo correspon

T S : . . : ..
diente, .asumird las funciones de desarrollio técnico de los
‘ ’ : ; . -

Centros Experimentales Pilotos y Juntas Seccionales de Es

+
|

: | S
N M - N ‘JL - N - -
calafén, y tendra a su cargo la capacitacidén de los docen

o ; X . e .
tes-de su;jurisdiccidn. Administrara fondos de cofinancia
: o b : .

I i o ) ‘ . ” . R

~€ibn con recursos propios y elfoctuard lag inversiones ne
¥ : 1o

: . | . ) . - L

cesarias ?n_lnfraestructura, dotacidén y mantenimiento de

‘establecinientos educativos.

)

1
i
!
| '

"En salud,
o S : _ ‘ :
gprestenfa[traVés de los hospitales regionales, universita

H

,rrios,ylespecializadcs; ejecutar las campanas coordinadas
It . . )

I
[

: e . -
por el nivel nacional cuando sean delegadas y las demas es

{

cién de lds servicios educativos, lucluyendo los edtableci

le corresponderd contratar los servicios gue se
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tipuladas por la ley 10 de 1090. -

1 3:5.4.3 AE% muqicipid; Es el. ejecutor principal de la po
litiCasch%al-en las cuatro Areas basicas, las cuales ten
'“drén_entreﬁotfés funciones:

i
il
Ii
1&
: : O ‘
| Ser responsable basico de la educacidn; prestondo el servi
g H : . . - .
" : 1 ) .
1 cio de pre%escdlar, primaria, secundaria y media en los
| Co

[ términos Y§0p0rtunidéd que el departamento le delegue. Ad
A SO L
T'ministrard{el personal docente de los establecimientos edu

‘ _ o L :

cativos oficiales. Los municipios que adquieran esta auto
nomia contrataridn directamente las ampliaciones de planta
T - R
necesarias, en las condiciones laborales que determine la

i ley y defaFuerdo con. los planes de expansibn que  prepare
Lo . i : .
- I .
B! PR { ; C -~ " P . 4
"con el departamento. Ademas, efectuard inversiones en in
' o 3 :

Eracstructurn, dotacidbn y mantenimicnto de  cstablecimion
oo ) Pt : '
tos educativos.
il
I
1
_ o :
En salud, ‘efectuard la promocidn, prevencion, tratamiento
: 1\ T H .

. T iy : ‘ . .
de enfermepades.y rehabilitacién de pacientes en el primer
. . L .

s
! [

e ‘ * oL ‘ . . : s :
"nivel de atencidn, lo mismo que la prestaciodon de los servi
o -
cios médicos a' través de los hospitales:'locales, centros vy

1|
i

puestos de salud y las actividades rélacionadas con la  vi
P - . .
i

ok ) o . - .
gilancia' y control del saneamiento amhiental. Para prestar

] .
estos serJicios el municipio contratara con entidades pi
' : 4
é . )
blicas, privadas o con la comunidad.

i
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En cuanto

cidn del“lesarrollo unban omovera y participara en los

programa@ de}ﬁlviend c1alﬂy otorgara SUbSlleS a los
e . e

m&sfnepe&;tadds.

De 1gual Eorma, suministraré‘el servicio de agua potable ¥

séneamlenfo b331co de manera directa o a través de contra
“tos con qi sector pfivado, ejecutard proyectos de constric
'tiéh-j aﬁ$1iaéién dé acueducto y alcantarillado, operaré,
‘mantendrg[y aﬂminispraré los sistemas. Garantizard la pro
. . S . :
VLBLOH d; los 5erv;ﬁios dg saneamiento bhisico rurpl, aseo

urbano,.mataderos y plazas de mercado.

w
.- Co e o C . . . .
'3.5.5 Los recursos; para el gasto social descentralizado.

: RN ' . .
La f1nanc1ac1on de 1os serv1c1os sociales prestados por
H : . .
los munltlplos y departamentos provendra del situado fis
[ -

L
\

-cal y la transferenc1as hechas a los municipios, que con

plementaran los recursos de Ecosalud, las rentas - departa
\; '

.mentales para salud y los recursos departamentales ¥ muni

l

|
Clpales para estos sectores.
il
I

Para edu rac1on y qa]ud se ha previsto de conformidad con

1as metas deflnldas,_ un costo total hasta 1994 superior a

los 4 5‘b1110nes de peses, ton recursos naqionales se fi

. U .
nanc1ard el 90/ (51tuado fiscal, 59%,, ecosalud, 4%, trans
|

! . i
ferenc1ds nacionales a los municipios, 6%, y aportes del




1nanc1ac1on de la educacidn y la sa

TABLA 17. ' Costos ¥

sto nac1onalfy credltos, ZT%)_nyOh'Tenta”

lud. 1991?1994 (miles de millones de pesos)

Coétos“ : a 1991 1992 1993 1994 Part.?%
Fducacidn S . 471 665 843 1.055 67
© Salud - : 23 315 414 513 33
- Total .- : 705 980 1.258 1.568 100
Financiacion |
Fducacion = | -
Situado .Fiscal para Educac10n 217 329 493 657 42
_,Thrsﬁramksrmmunﬁﬂesgua
" educacion f‘_ 32 50 62 T4 5
. Situado fiscal de trans1c10n 221 286 289 324 21
Subtotal ! ‘ 471 605 1.055 68
. ﬂ .
-Salud. o ;
Situado Fjsollgxua Salud 123 158 208 205 17
Eeogalud | : .- 19 34 o4 4
i Rentas Demrtmm1 es para Salud 101 ' 125 158 164 10
u?hmmimtmmﬁnmmuugu&;gua
salud ol ‘ 10 12 - 14 16 -1
Subtotal - 234 315 414 513 32
- Total | ; 706 9|y - 1.258 1.568 100

wamei'GﬂpdkBjIP-mﬂ

3.5. 5'1\'E1 31tuado fiscal. De acuerdo a la Constitucidn,

'se han propuesto los 51gu1entes criterios para fijar y dis

H
trlbulr”el 31tuado flscal (artculo 356)




"'ra a los

cen la- pre""f'
staclo

ra la cobe

tenc1on d%

3
i

rios para(asegurar

de acuerdo.

.\L
y 1a_exist

e
yen a la%ﬁ

‘i

lEl porceni

los.gagtos

"~ educacidn

(ariticulo

rturaactual (para educac1on solo incluye la. re

,4

‘1a part1c1pac1on del IVA), los recursos necesa

uha mayor cobertura de estos servicios,

coni' las metas fljddas en el plan de des arrollo

contribu

HLerOb que

crcia de recursos compleme

inddciaciﬁn de estos sectores.

aje’ se establece con base en la estimacidn de

totales para la prestacidn de los servicios de

y salud previstos en la "revolucidn pacifica"

356)..

E1l porcentaje de los ingresos corrientes que se transferi

1993, de

Vppnsabilydad y las otras que

Asi,'ei-

|, |

1ngresos

- s

i1 =

-haStajes

i
departamentbs,

ﬁcuefdo coh las funciones gue tiene bajo su

‘corrlentes en 1993,

se incrementara gradualmente desde

res

se vayan descentralizando.

1tuado flscal ‘pasara de representar el 13% de los

I
aumentando un punto cada afo,

abirizarse a partir de 1999 en el 19%.




uado figcal}bomo-porcentajerde?los ingresos

JOSER- 2N,
"%3coﬁriehtés'dé'la5Nacién y del PIB

io02 1993 199 1995 1996 1997 1998 199
(%)

. ir'_,'. o . Jt""__
i wmifﬁpﬂff

: ';ﬂ..fh N o 0 :
- .ingreso corriente 12 :13 B U 15 16 17 18 19

Sitﬁado fiscél/

PIB 15 04,7 LY 21 23 25 26 28
_ i

Crecimiento real

sitado | 3 12 1 13 13 3 9

| ._Fuente: Calaulos DNP-UDT

]
: 1 : .
Cada cinco ahos se revisara el porcentaje del situado en
P> Al < .
mektas

S ¥ : . . -
los ingresos corrientes para ajustarlo a fas nuevas
| s L :
de cducacidn secundaria y- a las coberturas alcanzadas cn
. . . W ; :
’ Lol i . )
‘educacidn primaria y en salud.
. R .
.
.

- ] " R s . -
Formula para ‘la distribucidn: La Constitucion establece

i - : , :
erios con los cuales debe realizarse: "Un 15% del
I ' o . . ‘
Lo, 5 . cr e
gsituado;W1scpl se distribuird por partes
o
departaﬁentos, el distrito capital

los crit
jguales entre los

y los distritos de Carv

i . ) .
tagena y: Santa Marta. El resto se asignara en proporcion
¢

|
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| 4% Heparea)

1 les de los

:lés:por‘at
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-a las corry

cal de la

|
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i
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pectiva entidad territorial”. La férmula de distribucidn

4

- Rl 15% y

- El1-45%!se distribuye en proporcidén a los usuarios actua

qnédﬁs;“tehiendo en cuenta, ademds, el esfuerzo

dé:aﬂo y 1

»§té: constituida por cinco componentes:

1

lel monto se asigna por partes

neﬁtos v lps'tres distritos.

servicios de salud y educacidn, registrados por

i '
cada entidad territorial.

ﬂ
~ . Un 5%

. . N
los crecin

i
:
&
5

- 0Otro'1

tre los recursos propios

i

Lo ‘
cando estimular el recaudo de las rentas
: . ) .

se asigna:en relacidén con los usuarios potencia

endér (los déficits de salud y educacidon frente
espgndientés poblaciones objetivo), recogiendo

ientos poblacionales.
% se distribuye de acuerdo con el esfuerzo fis

entidad territorial, medido como la relacidn en

' N . L aa . . _
(cunapmu3de,ucrvcza,_licores y clgarrillos entre oLros).

I

N

. - !
- El 10%

ST S .
ciencia administrativa del departamento,
i ] .

‘ N o1 o .
te la reﬂaclon entre los indicadores de eficiencia de sa

’

‘restante se repartira teniendo en cuenta la efi

a‘eficiencia administrativa de la res

iguales entre los

y el situado fistal recibido, bus

departamentales

calculada median




de

uncionario de las 1ins ;

e : i }
retenclon escolar) y los costos por f

F i ,;

.;tancias r ;ponsab

: t
; 1
tamental. Ll 1nd1cad0r busca medlr 1os resultados obteni.

»’_- ':V.. . _‘ o L
- --dos.por lag estructuras adminlstrativas adoptadas.

1es de estos serv101os en el nivel deparv

L

Con esta fiormula se pretende que la distribucidén del situa

do fiscal refleje ja  dindmica en las coberturas de los ser ;

o : . . ) : . -
vicios préstados. dados los bajos niveles de poblacidn

atendida en la mayorla de los departamentos, Sé€ dara mayor

. T

1mportanc1a EH los prlmeros anos
‘1

Sin embargo, en 1
fi '

\ .
debe dar mayor poudcrac1un

a la poblacidn potencial.
a medida en que la cobertura aumente, se -
N +

en forma graduul a la poblacidn

'atendida,ipara 1mpulsar el cumpllmlento ‘de las metas.

e i

\
3.5.6 Di Stribucién por sectores-en cada entidad territo : '
: : It

riél . El“SlStemd d

A ! -
i dad dlsponla que, 1ndepend1entemente de las necesidades es S

- ﬁ
p061£1cas ‘de cada dcpdrtamentu el 307

|
se destiqaria;al sector salud y el 70% a la educacidn.

é distribucidn utilizado con anteriori

de la transferencia

4
e

De esta mancra, el Ministerio de Hacienda sefialard el mon

.to:total, del SLLuado fiscal por de
d
base en’ %os plane

. ;; _ .
de los SlStemaS, prepararé.un documento sobre su distribu

partamentos ¥ el DNP con

s departamentales-y el concepto técnico

| .
el‘cual junto con las transferencias a los muncipilos,

i cidn,




: [ it
g v
ransferencias Terri vles, !
e del CONPRES ¢ incorporado ©
I
B de los departdmentos“a losigmunicipios gue administren y C
Y IR | - cop - . -
- L I - P a B
B =presten eL servlc educativo, se. harada en proporcidn direc N
t A N . . ; it . - . . " -
RN ffa_aTlh poblac1on-en edad escolar, a los alumnos que efecti ’
SR S = ﬁ ) g
‘ : vamente -as 1st1eron ¥ aprobaron el ano (rasa de promocidn) ¥ o B
i S ‘\ H : H L
I-< . - PRt
H o al la reducc1on ‘de los indices de repeticidon y desercion. Pa - L
' i I
[P W - i \
P b ora 5alud,¢de dCUCde cen la poblac1on con necesidades basi B
u L _ ]
CdS 1nsaLJs£achas,-NBI, las famlll s inscritas y aLcndea :
: “ . |
; ) - e I
& 1as ronsultaq medlca y de enfermeria por primern vez, 1a ‘
1 . i i
_ i - . )
; S o e g , ' : . -
; ~evolucion de 1nd1ces-qe coberura de vacunacion coempleta pa .
ra los nifios y la riéduccidn de hospitalizaciones por enfer
5 : ,
' S R
medades grevenlbles.
Lo !
e C o e - ' L. . L
ey 3.5.7 Participacidn de los municipilos en los ingresos coO o
. rrientes de la nacidn. ‘
i i
Gastos fi anc1ab1es. Las actividades qué serdn financiadas d
R 'con*tranéferencia nac1onales a los munlClplUS son: ?
! ; ; !
= ] P :
j . ‘\ . i
o qucac1on. Construcciony ampliacidn, remodelacidn, dota
. u o A
K {cién; mantenimientb y provisidn de material educativo de :
_ e | ’ L . & Co
: establecimientos de educacidn formal -y no formal, fimancia | !




‘Salud: . Pa

- a 1a'atenc16n médica. de primer nivel: construccidn, manteni

gy

fetc.ﬁx

riOIQSjn ﬂos doq qnlarJos mnntmo ,- para compra direclti,

112() 1065

sonal docente,.aporteS'd Taad

.mlnler 510n para los“sistemas de seguridad social del per
. ‘ .

i . : :
sonal docente.'alimentaciﬁn.escolar y construccidn, manteni

'mlento y dotac1on de instituciones para el menor infractor,

! L
‘ . .

s0 de: médicos, enfermeras y demas personal espe

g

‘cializado,|y subsidios para el acceso de la poblacidn pobre

J :
mlento y dotac1on de’ infraestructura hospitalaria ¥y de cen

'tros y puebtos de salud promocidn de la salud control y

\
\‘ . v

vigilancia. En;nutr1CLon, restaurantes escolares y bienes
S S o .

rnrimnrﬁrﬁn—inﬁnntik} programas de 1ln tercarn cdad y de Tas
personas con def1C1enc1as fisicas
i

ra de-Sq;NmodaiLdades.

y/o mentales en cualquie

VLv1euda:w Subsidios a los beneficiarivs’ con ingresos inte ;

fo

~tes’ con sorv1c109 0 construcc1on, pﬂrL1Clpncnon en progr

. .4-v o
mas-espeq ificos de solucidn de v1v1enda de interés social.
R \E' ) ; ) ,
i
: ,1 _
Agua pdtable;y saneamiento basico: Preinversidn en dise
. R s : 0

Dol : - L . - - .

.ﬁos y éspudios, diseiio e implantacion de estructuras instl

tuc1onalps para la- édministracién y operacidn del servicio;

i \‘ .

construcwlon ‘de acueductos ¥ - alcantarillados, saneamiento :

basuras;

-basico’ rural tratamlento v disposicidn final de

o
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‘d'e micrio cuencas, construccidn y mantemimienlo
kS N L o -

de plazas ide mﬁrCadoffﬂmatéderos pﬁbiiioé, etc.

‘para la poblacibdn pobre: Que garanticen el acceso

‘Subsidios
a los servicios pablicos domiciliarios (conexidn vy tarifas)

|
.
I
i
|
{
]

- il .. } - ) " - - ) » - . -
En el sector agropecuarlo: subsidios para la cofinanciacion

‘de tierras por los campesinos pobres en zonas de

s ]
cion de 1
h i!
I

‘de compra

'refprmaqagraria, creacidn, dotacion, mantenimiento y opera

I 5 C e o . .
s unidades municipales de asistencida téenica agro

- : i o

Cpecunrin, UMATAS, vy coponeitacion du-purmnnul; constrneeion
D | :

S I : _

ly'mantenﬁmiento de caminos vecinales.

: . A i - .

b .

i

i

I

- “Proteccién del ciudadano: De acuerdo con convenios y con
PR ' y : ' -

' L : . B . e - . .
tratos con el nivel nacional, el municipio podra financiar
. ! y O 11

- .
nel-pago‘del;dérvicio adicional de
- [ i :
. ) j! :l .
\rio, apoyar financicramente n los cuarteles de
. R ‘L ': . .

Qxispéntés; a:la leicia judicial y mejorar la calidad de

policia cuando sea necesda

policin y i

3

los servicios de medicina legal.

]

Prevencibn deé desastres: Adecuacidn de areas urbanas .eén
: ¢ o '

I
i
'

zonas de alto riesgo y reubicacidn de asentamienlos, preven
[ : :
I

i
|
]

cién y atencidn de desastres.

Pégo dél gervicio ‘de la deuda:: Adquirida para financiar in
i '

“ . v 0 . o
versiones fisicas en las actividades autorizadas en los 1i




'Y los obroé'éectorésiqhé‘
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terales antefiores
oo

i
‘ AN

1es SOllFltddO por los municipios.

.3}5;8 E'rmula para la d13tr1buc10n de 1a transferencia a

cipios. La Constitucion Pplltlca sefiala dos compo

|
‘\

E1"60% Pn proporc1on dlrecta al nﬁmero de habitantes con Ne

.cesidédes B351pas Insatlsfechas (NBI) y al nivel relativo

|
de pobreza de la poblac1on del municipio en menc16n, el res

.

func10n de- 1a poblacidn total, la eficiencia fiscal y
“ -

admlnL%Lratlva y el progre

to an

50 demostrado en calldad de v1da,

351gnando et forma_exc1u51va un porcentaje de esta parte a

los nuniciplos menorps de 50.000 hébitahtés.

!

' Para distribuir ia transferencia entre los municipios y cum,

p11r los crlterlos en la Const1tuc1on, se_contemﬁlah geilis

componﬁntes

n6 teniendo‘én cuenta su 1nc1denc1a enla p1ogresividad de

.

la transferenc1a, el estimado para que las entldades reali

.cen un)mayor esfuerzo flscal y los cambios en cobertura,

La fonmula es como siguel’

La ponderaci6n.de cada uno de ellos se’ determ1'
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El%ﬁo%”eﬂ‘re¥bci5n5directa'Con'el.nﬁmero de habitantes con -

S B b )
RS @_uLcc Ldades basicas insatisfechas. : fo
. : J, :
=
: w‘r : ; . ' !
,El 20 ei prdporcién5al grado de pobreza de cada municipio .
,Calculado como. el nlvel relatlvo de pobreza sobre el prome o
a 4 — b :
S R diq_natibnal;‘ . i
[ N o oL - . ' :
i 3 = .f
A I El 40? rbstante se transferird de acuerdo con los siguien
. V
. tes parémetros. _ ;
: . \\: o S . .
1 : ‘ : .
; *El 227 en, relac1on con la part1c1pac1on de la poblacidn del . |
I E i i
_ ’ i :
I fmuniCipib dewtro de la poblacidn nacional. o
L . L - i . - "
- Lo ‘r .. E . .
|- LEl 7 en‘proporc1on dlrecta al esfuerzo fiscal de la admi
. “ . )
o : nlstrac1on local medido como la relacion entre los ingre
o f_. : 'Lﬁ P T .
f .Sos trlhutarlos y los ingresos por transferencia de cada mu é
_— . S ' ' : ¢
SER n1c1p10ﬂ‘ o f
R T | . !
: ‘,;h :
AR R 5"—% | a
AT e : - . ' - - -
i ?‘w=j,El 7/ por la’ et¢c1encia administrativa'relac1onando el nime i
5 - . . Iy “
PR ' /- . W
R S rq.de'pdrsonas con servicios basicos .(acueducto, alcantari i
: ? I T .
: i . o Iy .
“ llado ywencr?Ja y los ‘gastos en servicio personales del mu ;
niCipio‘por habltante)
Ao i
| -
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calidad de vida

'Q-aCUOIdO al progrt s¢, mo trddo en la
I .

de_la pob13510n de 1 mun1c1p1r;

X

3. S 9 Procedlmlento para.la hresentaciéh y aprobacion de "

'105 plan@s sectorlalcq terr]torlales que serviran para la
\‘ )

aslgnac1on departamental_dell51tuado'fiscal. Para la asigna

. V '

cion regplar del qltuado fiscal,
o
to debefdn preaenLar

1
sectorlales que demuestren 1as necesmdades y Justlflquen la

cada deﬁartamento y distri

anpualmente 108 correepondlentes'planes

Qe seguirid el procedi

03

U
o . :
solicitu 'y digtribucitn de recur__os=

miento, 1gu1ente.

- -En'el mes de febrero del afio. anLerlor, el DNP informaré

a cada departamento y dlstrlto el monto del 81tuado fiscal,

;L e e
_qon base en el estlmatlvo global sumlnlstrado_ppr el Minis:
terio de HaCienda. Con base en’ oqr asi gnaciéh,-las entida

des terzltorlale .elaboraran y pre entarén al DNPllps pla

nes departamentales de salud ¥ educac1on, antes del 31 de

-t

mMarzo @11)

- 3 N
‘i : ; .
. .

= DurdnLe el mes de abrll 'el DNP,

tos tecnlcos de 1os Mln;sterlos de Educac1on v Salud, y conm
\

sultahdo con las admlnlstrac1ones departamentalés ajustaré
i .
‘\
tos planes y preparara e
¢

con 1as transferenc1as a.los mun1c1plos, conformarqn el

Plan Operatlvo Anual de Transferenc1as Terr1tor131es(PONﬂD.,

\f
<

(11) ;gig_; p. 215.

’ — -
‘aUmxvmwaiuAI;mr_uauuwuyﬁﬂh
CBiblinieca. Lirwwrri‘u;r;a .

‘—P"’f"r'ﬂ tey e Mnﬂnﬁ

c01Lando con 1os concep -

] documento consolidadq que junto.
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.se someﬂ

haxa pdr

10 dn q
7
i
\
1

Estos re

méntale
e }
tuirén
w\

.0 dlStrLtal

(3..

o

rentas de las entldades territorial

La asignacian

l

i

la nac1on Y para el munl

condicﬂonar

en los

Lrar qu

de acue

i
3.5.10

TN T T T T

?pa:taml

tes de!

[
|
i

la 31guie1te.

en cuenras espec1a1es del prebupues

;. S . :
;cién'y calud correspondi-ntere n

"0} que el Plan 0perativo Anual de Inveréiohes,'

y una VvVez aprobado,

eTa é cons 1derac1on del CONPES

}\
te 'del proychto dewley~de_plesupuesto de acuerdo coil

to nor 1a lev organlca delfﬁresupuésto (12).

cursos s2 mane]aran a través de los fondos departa

) dlSLrltalLS de educacidn y salud que se conet;

to departamenLal

Los fondos quedaran adscritos a la autoridad

n las demas

ID\

ncluir

o5 destinados a estos sectores.

de recursos para el departamento po: parte de

c1p10 por parte del- departamento se

a a 1os resultados efectlvos del'aﬁo anterior, y

demos.

termnpnq sennlados, cada deyartamento debera

e OLStrlDUYO el 51tuado

rdo a estos parametros. (13).

Férmulas para transferlr el 81tuado flscal a,los de

ntos y dlstrltos y el porcenLaJe de 1ngresos corrlen

la n3010n a. los munLc1plos. La férmula propuesta . es

'Situado_Fiscal (14):

(14) T

flscal entre los mun1c1plos O




a0

Donde: !

\?,é_;

S e

. (0 45 (UEL + USl)/UTN) S+

=10,1S{UPE1 + UPSl)/UPTN) ‘0, 1 3 BFL + 0,10 * EAL]

b
A
|

SFl = Mhntoftotal'del situadd.fiSal'para'salud y educacidn

l

.que rec1be e] depa1tamento i.

4
;
It

i

=SFTi%JantpftotalPdei situado fiscal_a»digtribuir.

[ .
[

'NQ Fnt Numero de. entldades beneficiarias del situado fis

\
I

cal;(52 departamentos y tres dlstritos_especiales).
\)
‘\;» .

Poblac1on del departamento i en edad.escélar (5 a 17

s
|

'matrlculada en el sector oficial.

[t

£

ps
]

d

D

UsSi-= Poblécién-cbn ﬁecesidades bésicas'insatisfechas 1
. \\ - . E - . - !
departamento i actualmente “atendida.-

i ' ' '

|

UTN qumatorla de las poblac1oneé objetivo para educacidn

y oalud de todas las entidades beneficiarias.

UPEi Poblac1on ‘en edad escolar

S | D

mehto i, de acuerdo con el Plan de Desarrollo. ' :

r en el sector salud en el

UPSi = Poblacibn pobre por atende
. [ .
| . '

por‘atender eﬁ el departa =




amento i,

4 L

ZUETN; ‘SumaL0r1a de 1as poblac1ones por atender en sa]ud y

N

A ’
educac;dn; Pn Lodas 1as entldades terrltorlales benef1c1a

-

rias. . o o o . . . : ‘i

EFi: . Ingresos propios (tributarios, tasas, multas, contri
) i L . ’ . . .
R L : . - : :
buciones e ipgresos a Ia propledad con excepcidn de- los - Tk
‘\ i
] b . iy
ﬁrendlmlentos flnanc1eros) sobre el 51tuadu fiscal reC1de0'
fpor el departamento 1, estandar1zados.
R o |

H i P
P L e - . e

EAiﬁ Indlcador de ef1c1enc1a de salud y educac1on _sobre-

d B
'109 costos por func1onar10 de las 1nst1Luc1ones que prestan

‘y admlnleran bEfVlClOS en los sectores de oducac1on y sa

r

,1ud en el departamento ij estandarlzados. El indicador se o e

fconstruye con los Lndlces de cobertura en salud'y las . tasas

N . : S .

de retencmon escolar.'(15) T S ‘ )
L - : . . . f

%

\

--Transfelenc1as a los mun1c1plos. : : . S

\

. , .
e -k . R . . . Ce .
La formula propuesta, que cumple con los criterios constitu
‘ i S _ _ .
ClOﬂalEn, es la siguiente: S o o
u . y . ) . . e
i

i

:T'RAi = [‘RA [(0 z. # (PO NBIi/POt NBI) + 0,2 * (INBIl/

73

'SumINBIi)] + 0,22 ix (POl/POt) + 0,07 % EFi + 0,07'“ EA1 +

0, 04 % PTNRT )

(15) Ib p. 218.




'ﬁﬁ1c1plos.
K c i

; PO NBIL = Poblacidn del muni
: :1 : ) o

L. POC

'INBIi‘F_fnﬁicévdé nethidadeé basica

e

TRA Monto total de 105 recursos a transferir para los mu,

[
1
P -
i B
i !

cipie i con necesidades béasi

cas 1nsatlsfecha
. l

. \ ..

»;. |

BI = Poblacidn total nacional con necesidades bisicas
‘ i : ot ! 7 S,

?.1nsa*1 fecha

i

s insatisfechas del mu

‘nicipio i.:
A i
1

A,Pobi@cién:dél mumnicipioc i.

Poblacidn trotal del pais.
ios del municipio i sobre las- trans

EFlT-ﬂIngresos rrlbutar
- Il
1

ferenc1as rec1b1das por el mismo,. estandarizados

EAi = Nimero defpersonas del municipio 1 que reciben servi
sobre

CiOSLbéslcos (acueducto,
f

r

alcantarlllado y energla)

erv1c1os perscnales del mismo p0r habltante,

1os gastos en s

estandarlzados.
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"}f sLandﬂrlzada dcflnlda por e] CONPES de 'ﬁ
los dbé‘ultnmos 1nd1ce de neLe51dades bas 1cas insatisfe T
_chas de dCUETdO cnn la 1nformac10n sumlnlstrada por .el DANE '%
. _ . . L - §
_ f(mienpr%s ta entldad produce nuevos -indices, para 1os pr1.3 i
‘"méros'aﬁos'de aplicac1on de la férmula se ytilizardn los de :
1973 y 1985) (16). )
% .
i :
i N ,
/
| | "
: at B
ii
. | -
g | ;
: .
. 5y
(16) Ibid, p. 219, o - -




LA,PLANiFICACION‘REGIONAL EN COLOMBIA

o
\
\
f

4. 1 ANTECEDENTES

En Colombia, cbmo en la mayor partefde los paisesrlatinoa.

k]
merlcanos; la. planlflca01on nac1onal Y. reglonal data de la

'decada de‘loS'anos qlncuenta. Anterior a ésto, la planifi
‘1‘ . : .

-cacibn'Segpresentabd casi que, de forma esponténea; unida

a las- poltticds econfmicas que iban surgiendo en cada rTe

‘\ .

glén' donde cxlstlan los medios de produccidn eficientes,
H .

a111 estaban ]as politicas: de desarrollo econbmico de los

goblernos‘

{
k
\

Debido a esto, en-aquellas'regioﬁes donde predominaban las

i‘ .
actividadhs mineras y los cultivos de café, estas tuvieron
i

. ¥
un desarrollo mis acelerado, que se reflejo en un mayor de
U i 4
sarrollowen la dlver31f1cacion 1ndustr1al como consecuencia
v .

de la cathallzac1on de utilidades. Medellln, Cali .y Bogotéa

V
i
concentrdron el mayor desarrollo industrial, dando origen

a lo que‘Lrad1c1onalmente se conoce como el "Tridngulo de
Oro de la Economla Colomblana , quedando las otras regiones

v
desamparadas de las polltlcas de Qlanificacién y desarrollo,




il
i

e

‘rec1m1enLo £_é'en01mumente “ﬁegetétivd",

Costa Atlantica.

L

]ahificacién econdmica y- social

. |
El verdddero inicio de la: p

. q}’
en'el'pals s

u

de desalrollo en el afio 1950,
H
|
\

Cen un. pLFlOdO de 01nco afios @ part1

dé por‘la Cbmisién Cu

e toma con base en la e]aboracién de aun plan'

el cual deberia eJecutarse

r de.la fetha, elabora

rrie, un .equipo de especialistas del

or el economista Lauchiin

',Banco'lnternacional presidido p

' :

I
Currie.

”Este plan traia ﬁecomendaciones'sobre politica fiscal, sis
, i . A _

tema trlbutarlo, Teor preparacién

ganlzac1on de 1a hac1enda,

-Ay'eJecuc1on del presupuesto, rac1onallzac1on de las relaC1o

V
‘nes flﬂanc1eras de la nacidén con los dep

ﬁios.‘Al f1n de cuentaq,
tica,fy este quedo en letr 2 muerta.

I i ‘
La mis ;idn Nathan, baJo la dlrec01on de Lauchlln Currle, tu
i .

i
[ T . Il a .

VO un;flanl ex1t0504 La creacidn por el Decr
|

dé 1a‘Corporac1on del Valle

Corﬁorac10n cucC vallecaucana, no tuvo el éxito espec1a]

\ ) .
De manera consecutlva, en 1981,
; .

San‘thrés y

1982 y 1983, santa'Marta,

CarLagena son sede de tres fotovs de la . Costa

‘en lab cuales se desarrolla la idea de dlsenar‘los instru

mentos legales para que la regidn pudlera planificar y prd

moyéﬁ su desarrollo, aprovechando el gran potencial.produc

%
.

atrtamentos ¥ municr

el goblerno nunca 1o puso an prac’

eto 1710 de 1960‘

del Magdalcna, pareC1da a 1aii




K;ﬁdftxr de ld-mlulon Currle, sg'prddujo'la'vincuIaCiGn'de
la Banéd de FomenLo b11ate1a1 y surge y se desarrolla 1la

impulsar

piénEaC§6n cpmo mecanlsmo tecnlco politico para
L L ‘ :

EStfatééias de CObertura nacional.

E S

.Lé misign'thhan, bajo la d11ecc16n de Lauchlln Cur11e, tu -
‘I

vo un fm al exitoso. La ¢reaci6n por el Decreto 1710 de

{

‘1960 dP laiCorporac16§ de1 Va1le 2]l Magdalena, parec1da

~ a la Corporac1on CUC vallecaucana, no tuvo el éxito espe

cials

Eﬁ 197& a n1ve1 de la OEA

\!

‘\
rac10n‘que plantean 1a neces:dad de establecer un 51stema.

'reglonﬁl de planeac1on. Se disenﬁ el 51stema de asoc1ac1on

\E

de depdrtamentos, que a nlvel de 1a

‘ﬁ o . . . .
dujo EEl STRUKL L T |

d de un 51stema de planlflcaciﬁn

'k~El.t¢ma de la neces1da

tamblen toco en el proceso ‘de 1a falllda constltu

’,fyéhte,Vdurante la adm1n15trac1on Lopez Mlchelsen.

.

. :
De manera consecutlva,

en 1981, 1982 y 1983, Santa Marta,

San A?dreSLy Cartagena son sedes de tres foros de la costa -

1f L L
-enjlas_cuales se desarrolla 1a 1dea de dlsenar 10 instru:

. |
'mento 1egales para que. la regidén pudlera planificér ¥ pro.

I
f

mover\su desarrollo, aprovechando e1 gran potenc1a1 produc

i
!
1

sé producen acuerdos de coope

costa atléntlca se traf

re




|‘." - e s e ¥

R

'_r,tivo”pafa‘saLlsfacer las nece51dades bisicas de la pobla

SR c16n COSLPnd, lo que culmlné con la aprobac16n del proye
‘ )

to iley. qup crea el CORPES

” ! - i

b ‘ : =+
R . ; . . : i ' :
Poco a'pobo, 1a 1ntegrac16n regional ha venido ganando en

h _

amplltud y profundldad impulsada por las organizaciones - ot

gremialeS}unas veces, ¥ otras por los dirigentes politicos

'y”autorldadeb locales y departamentales.

F

I .
"Esta crisis a que estamos abocados es la que nos plantea la

i
N
i
y
I
\

necesidad de actuar en defensa de los intereses econdmicos .

" regionalés, demandando instrumentos institucionales  que
A | ' i :
permitahﬁaprdvechar nuestros recursos naturales orientados
. \‘“ H N
o .

haﬁia meﬁas de desarrollo regional, y en beneficio del pue % f

blo costefio.

La 51tua|16n costena es todavia méAs preocupante. Los aspec
\‘ :

tos econﬁmlcos que marchaban de manera mas o menos acepta

L \" : .

.ble en trentes de’ producc16n tales como la ganaderia, agri .,
‘ )

cultura, 1urlsmo, pesca, se encuentran enormemente afectados
. ‘ ‘

r

por las razones ya’ con0c1das por todo

- o i%
h
-Si estéidesequ111br10 no se resuelve y el gobierno permite
b que la CIlSlS se desarrolle y profundice, la recesibén eco
h .

némica y humana que sobrevendata tendria resultados catas

\ : _ ;
troflcoc para toda la reglon. ) ;

0




A7137CO ta hay que anorporarla al resto delfpais}“Las”sow

\ .':n

1ucioﬁe¥ para la c'sta

ienen que darse en las propias es

{

b E l"

jias "y de hondas repéréusiones.

o E
tructuras, - dcben ber am
[

L

i

"Nuestral
cial en

: ! | .
del Esﬂado,fpéra que el eje principal de

s aspiraciones exigen mas

la organizacidn tefritorial y en el funcionamiento
la administracidn
i

ce aslade a las reglones,ﬂcomq expresidn directa

o

pibl ica

de 105‘1ntereseb ¥y necesidades de las fuerzas econdmicas vy
T‘ ' .

los
d

el proceso de desarrollo terrltorlal sea. equxllbrado, brin

déndolp 351 oportunldades a todos 1os colomblanosfi (17)

“Por esa razﬁn, estamos comprometidbs con l1a necesidad de
g ' . .
1nsL1tuc10nallzar 1a autonomla ‘regional y con el objetivo
- u ‘
de modeLLar el actual sistema de plan1f1cac1on, mﬁétfﬁﬁdq
_ H o
“un nuevo marco de relac1ones entr
h
admlnmbtrac1on y las reglones,
1““ . H
Anlsmos que ampllen su part1

e el nivel central de 1la.

c1pac1on en la 1dent1f1cac1on,

. P .
évéludcién@ anallsls y programac1on de. la inver81on‘pub11

] l -
~Ca;'sdlo aSi, def1n1endo las relac1ones entre planeacién
'nac1onal macroeconémlca, global y sectorial, y los proce

sos d¢ planeac1on reglonal podemos conocer el impacto es
. i . .
N
pac1a4'dE';as polltlcas econémlcas nacionales para poder
) - .- ;} ‘ .
e [ .
‘contrarrestar sus consecuencias negatlvas y 1ograr que es
b
‘tas- eotlmulen el uso racional y eficiente
. h ' *

de 1os recursos

e aapi o i 4s que todo el cambio sustanl-

grupos soc1o culturales que 1ntegran el pais y para que -

dotando a estas de 1os meca'

hSPINOSA FACIOLINCE, - cit. p. 36. A I




e

y.las poslbllldades de de°arr6110-que.ofreée 
i 4

en nuebtro caoo,.la costa ar 1ant1ca. (18)

4.2 ELLMEHIOS DE PLANIFICACION REGIONAL

La estructura de la planificacién regiohal en.Cplombia es

“ta compuesta por tres elementos que el su orden son:

= La. reglon de. plan1£1cac1on.'

- La ncrma rectora del desarrollo .
] \

- El organlsmo e;ecutor de 1as est
o :f

'_en cha rcglon denomlnado en este caso,

rategias de desarrollo

"Consejo Regional

: de PolLtlca Econémlca v Soc1al‘"CORPES"

= ‘? - T M .
N - - - B Lk

: 'J\ .
&4, 2 1~»La reglon de planlflca01on.

de . planlflcac1ou a 1a d1V1=1on del Lorrlroxlo para la pldn

flcaC16n y e1 desarrollo econémlco ¥ social, conformado por

més de dos entldad
H
c16n de orlgen geograflco,
: \‘ . _

es territoriales, con una estrecha rela

dehogréfito, social, politico ¥.
 cu1tu1a1."

" dqtaﬂa de dei

Podemos deflnirla_también como una "regidn

tcrmlnadas orlentacipnes politicas, econdmicas y- sociales

3 - . - s ' s
de,lwa ‘regiones; constltuyendose en un organismo de concer
tac1dn.-

\

J‘

(18) ]b:d 7. 37.
W

Se entiénde por regién'




tLa regl&l
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36

, en nuéstros'dias, viene a con

J; ) . \, o | .
vertlrse en 1a respuesta que esperaban muchos colombianos .

L,,

y ES que, gc 10 consldera como 1a alternativa mas viable

f;para 1a soluc1on de 1os desequilibrios que se presentan a

nlvel reglonal en el pais, -pues se espera que en mayor o

ﬂ‘menor medlda, la planlflcaC16n del desarrollo logre-cierta

'autonomia para manegar sus propios recursos Yy canalizarlos

”nhac1a las nec051dades bésicas de desarrollo que reyquliere

w

' nuestra regién:

"Se trataidnte todo, de un aJuste a la estructura actual,

la_CQal_débe cpnsiderarse flexible para que se adecle a

N ;

.'.-’ . X ‘. . ] “' ' 7 .
las situaciones que se vayan dando. La regibn se ha conce

‘bido-para que permita una gran fortaleza como resultadoe de

1a un16n de‘vaiios departamentos" afirma Bernardo Ramirerz

del Valle én sh libro "La Integracidn costeia"

.
I,
u

La creac16n de rcglones para la planificacibn del desarro

f _

110, se apoya en la Const1tuc1on Nacional, la cual faculta

al Pre31dente de la Repﬁbllca para que cree regiones de

plan1f1c3016n.A
P ‘

La'Leyﬁ75ﬂde 1985, Qhe crea el CORPES, dice en su Artfculo

lﬁ que las regloncs de planlflcaC16n podrﬁn estar forma

\l

das por todo, o parte del territorio co;rebpondlente a los

. \r .
departameptos;‘considerando a Bogota como regidén indepen

3
S
A
R

I




'}A;2.2:-Légnorma'recto}a del

”lﬁﬁmicas, con un alto grado de certeza.

' dlversa 1ndole.

i
f
i
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jarrollo. El organismo = eje

fcutor del desarrollo esta deflnldo por e1 objeto ¥y contenl Yy d

J|
. f &

dO'de IQsjplanes de desarrollo reglonal 1os cuales, segfin o

1a Ley ?6'de'1985, forman parte del Plan Nacional de Desa ‘
\ ' ’

:Irrollo Lconémlco y Soc1al.

\»
‘l

Fl Plan Reg1onn1 se convert:rﬁ asf en un dinstrumento de o

\‘.

_apoyo a los goblernos para la toma de decisiones socio-eco

Los plan é regionales se convertiréin asi en instrumento de N
, N .

L | )
apoyo de ]os pnblcrnos en la toma de decisiones tanto en

el aspecto soc1al como el econdmico, con un alto grado de

. h
certeza. i
ﬁ‘ .

1; | R
Para las dlferentes reglones, el Plan de Desarrollo se lle -

yarf a cabo Len1end0 en cuenta la partlcipacién ciudadana,
iE

1a cual se logra medlante estamentos civicos y sociales de

il
¥ .
b il

]\‘
B A

J‘, ) E : .
L .

[
qUna de’ 1dS func10nes principales de ios Jefes de Planeacidn

Departamental segﬁn 1a Ley 76 de 1985, es la coordinacidn ; s,

J

de las auc1ones de los jefes de planeac16n departamental en
i!

la elaborac1on de planes y programas de desarrcllo regibnal,




A

fy velar PO

'“Actualmente,

"cargado de

11

li
i

|
4
I

\L
j

!

plan fronteras entre otros,

de;las'disﬁintas regiones de nuestro pais.

4.2.3 E1

- 1—,:4;3... e

.J‘ :
de n1ve1 nac1ona1 y departamental que existan en

de presentﬂr recomendac1ones de la regidn a niv
autorldades nac1onales, es el

cac16n (segﬁn 1
F

P

orlenLar y dlrlglr Lodos

i
A

sotio~economlca de 1a reglén y

li‘

“respectivd'rggién cuél obra

L
i
\

nal" para\a51gnar

‘|

do de inver51ones para el desarrollo reglonal

1y env1ar10 &uego al DNP: para que sea teni

'modificaciones que sea necesario.

TCORPES e1 proyecto del plan reglonal para su- aprobac1on,

do en cuenta en

el“Plan_Natﬁonal de Desarrollo Econbmico y Social. con las

el pais ‘cuenta con varios planes regionales

. de debarrollo como 10 ‘gon "Un viaje

ﬁplan de de arrollo de 1

’

rganlsmo eJecutor del desarrollo.

11evar a cabo las estrategias

‘_quien aneJe 105 recursos de 1la reglon,

se con51dera impa

a través de un

hacia el futuro”, el
a costa pacifica (PLADEICOP), el

para ‘el desarrollo equilibrado

El 6rgano en

de desarrollo,.de

‘;coordinar 1as act1v1dades y " funciones entre los organismos

el de las

Congreso Reglonal de Planifi

0 contemplado en la Ley 76 de 1985), - de
105 aspecLos dc la_plan1L1cuci6n

de de51gnar dentro de 1a

1e el gasto de inversidn, ya que seri

1a regidn,

acto repio

fon
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'ngif;

Se busca

acomodandose

nentes?de

petenéias func1onales con los ya definidos, sin pretender

con esto Lonvertlrse en una especie de goblerno central.

'

y _

El Consefo Reglonal de PlanlflcaC1on esté conformado por
\

el PreSidente de la Repliblica, quien lo preside, el Jefe

ky Subjefe del DNP como entidades a n1ve1 nac1ona1 el

i}

'Coordlnador rcglonal de planificacibn ¥ 1os Cobernadores,

Intendentes o Comlsarlos de los entes territoriales que

conforman la. reglon, como representac;én regional, los cua

les buscarén la 1mp1ementac16n adecuada y acorde con

: h
nece51dades de la regifbn, de los planes y programas de “de

las

i
I

- H
garrollol

i
I

Como apoyo al Consejo Regional de Planificacidn funcionan

una serle de organismos que facilitan el desempeno de la |

! _
entldad,'como son';el Comlte Técnico Reglonal la Unidad

TécnicoTReglonal, el Comité de Concertacidn para el desa
=07 : : AU

{el Fondo de Inversiones para el Desarrollo

i

rrollo, Territo

J ) . _
rial y ¢dtros 0rganos descentralizados del orden nacional,

_departa¢entai y municipal.




'trucﬁuf

c1amlento de las

nificacién;
;derandolos

—'dor;

.:hechd‘&
. S

de los‘recu130

'c1on en Colombla son: Reglon Amazonia, chlon

el Fondo de Finan

ula planlflc c1on reglondl
1. : ,

fthldades p]anlflcadas constltuye tam
| - "

b1en un‘aapecto baelco en el proces

o de plan1f1cac10n re

.
glonal,‘y dunque en la actual1dad los fondos de

t
son comp&en01a

financia
miento de los organismos regionales, de pla

[

es conveniente astudiarlos por separado, - COHSl

como el cuarto clemento en el proceso planlflca

’ : D .
‘ : _
F N

ones i)aga el rl sarrnllo Regional .

|

£
?—l
b
>
3
3
o
=5
T
1=
::
:b

rs
Un toplco muy impbrtante de la planificaciﬁn_regional es el’

que 1a funLlonalldad de cada una de las .regiones

de pléﬁificécmon que ex1stdn,-estara su;era a 1a magnitud

qhe‘financien 1ab actividades que 1ntegren

el plam E] Fondo de Inversmones para el Desarrollo

d

al confemp]ado ‘en el Artlculo 112

de 1a Ley 76/85, consti

;_

vedouo mﬂcanlsmo de’181V0 para la

tuye un I consolldac10n

sarrollo de las reg:ones.

del d Por medio de estos fondos,

. se trafa de eqcauzar 1os recursos provenientes de,fuentes

nac1onfleb y goblernos secc1onales gue 1ntegren la reglon

para fort 1eccr la inversidn en programas y provectOQ. de

caracter prlorltarlo.
: .
\\ . :
Segun la Constitucidn de 1991 las regiones  de
\ co- .

glon Cen

i

tica.

VfLHbLO—\D B3 -L,.L\hLﬁLrLNA
Biblicrors

Tosmannng OF Pﬂ:.nnﬁ

Unrvwm!arm

Reglo.'

planifica’
Orinogquia, Re

tro orlente, Reglon 0cc1dente y Reglon'Costa Atlan

-




'Jplénes

Generalmentc; en ﬁuestrofﬁéis, el papel y alcancc de los

de desalrollo regional, varian de acuerdo con 1la

m ‘ _
1mportanc1a que se le otorgue a 1a 1ntcrveHC1on estatal

frente él desenvolv1m1ent0 de las dlferentes regiones ¥

al esrlmulo que logren generarl para atraer la participa

|
\
c1on dqzlas fueryas productlvas en su desarrollo.
I .
i

I
il
N |
h
La evoluc1on de los instrumen

en Colombla se. ha

tos de plan1f10101on regional

presentado en forma irregular, permltlen

- . U
Ado esto el prgdomlnib del d
h . o
_giqnesylidgres.

esarrollo espontdneo -de las re

Sln embargo, 10% desequ111brlos
h

han favorec1do la 1nserc1on
h

‘de organlsmos que prlnc1p

dentro de los entes estata]es,

-zonashmas atrasadas del pals. De ésté forma,

desarlollo reglonal el

zar 1?5 cond1c1ones de desarroll
]

aborados en um pr1nc1p10 para afian

o en los dcpartawentos mas

-

avanzhdos,‘se ha-convertldo en la,preocupac10n de los or

. \‘
ganlsmos centrales de plani

[
Lot

ficacién en relac1on_con las ZO

S
'nas,dé menor nlvel de desarrollo.
i - .

presentados en: uuestro pais--

almente buscan el rescate-de' las*

los planes de,




._4
|
|

;on.fegionél7én ﬁﬁestrb-pais.data de ticmpo atras

rfremontandObe al blglo XIX perdiendo vigencia_a inicios

_del prescnte, con la consolldac1on del régimen centralista

de gobie%no. Mas tarde, en la década del 50, el aspecto re
ST S - : '

gional recobra impdrﬁanc1a con la creacidén de la primera
-] . : o
Corporaciﬁn Regional de Desarrollo, la Corporacidn Regio '

nal Autonoma ~del Vallo del Cauca CVC, eﬂ 1954, ademés ﬁe

laAfOqulac1qn de planes y programas de desarrollo departa

mentalfpara el Atléntico, Bbyacé, Santander, Norte de San

tandér,;Caldab v Valle del Caura como también la rcaliza

cién del Plan- Reglonal para 1a Costa Atlantlca con miras
\

a 1a explotac1on y maneJo de los recursos naLurales (19).

l

LSLe re urglr de la plan1f1cac1on reglonal se vid trunca

,do por iactores como la def1C1en01a en 1os rTecursos y las

'°formas de admlnlstrarlos, al 1gual que los camblos guber

:namentales que restan la contlnuldad necesarla al proceso

PP

7de la pLan1f1cac1on tanto a nlvel regional como ndc1ona1

Es en pérte por - los aspectos antes menc1onados que en el

:perlodo 1960 1970 las actuac1ones de planlflca01on a ni

?

vel 1ntFarreg10na1 fueron pocas, entre ellas,'las -1nlcia

“tivas de las Corporac1ones Reg1onales CVC y CAR (Corpora

.ciéﬁlAutﬁnoma de la'Sabana de Bogot4d y los Valles de Uba

"(19) Economia Colombiana. Desarrollo Reglonal Ne 51 p, 46—
| 47, Nov. de 1983.




de ada dcl 60 ~.cuando se iniciailafdbnéo

la

. _vlidaciQn%de la. pl nlijcaCLon reglonal dLntro de una estruc

S SC o o . .
‘tira dnstitucional, con 14 reforma constitucional de 1968,
: E S S ' -
“ldl tiempo que; las corporaciones regionales de desarrollo
: i ? Fo : .
) [ H : . .
se'multiplican ¥ cqnsolldan como organismos de planifica

.y .:. o b.uv _
B ‘ 'CJOH ¥ C]QCUClOH dc programas y proyectos en sus respecti

vas regi?nes,itratando en - un 1n1c10 problemas espec1f1cos

i

como el manejo de Yos recursos naturales, para luego am
pliar sufradio de accibdn hacia otras actividades de fomeén

“to.al déﬁarrdllo.

Esta 51tuac101 ‘orientd una politica regional a partir de

21968 .qué desemboca en’ 1a.elaboraci6n del Plan Regional

?de Desarrollo Economnco y Soc1a1 para el pgriodo 1974-

l1978 en%el cual se destacd la preocupac1on por la eXlSteﬂ

ﬁﬁ

’ ' |
cia de los de“e”UIllDrlOS reglonales y se 1ntrodu3eron ac

Dc1ones que pretendman la or1entac1on de’ 1as m1grac1ones ¥y

'1a dlsmlﬂU010n de talcs desequlllbrlos. Es en ese momento
T 1
\'- ' -
cuando sa retoma Ll 1nteres por 1a elaborac1on de planes
i
. . ‘1 . - .
reﬂlonales y: departamentales, como- politica naC1onal de de

F . o .

;sarrolloiregional para la 1ntegrac1on de las zonas margil

i

nales dqi‘pais._

.




_Plloto para el Antlguo Caldas

«“s
|

s asi como, pnrticuldrmantc. ol DNT - renilzn los plones de

i
‘i

(Rlsaralda, Qu1nd1o y Cal

‘daS'actualmenteD y-lQSf "nes departamentales para Cundina

‘ V ' VRl
marca y Valle del Cauca, al”tiempo que se crean las ofici

\L

'.nasL secretarins y departamentos udmjnlqtrnLiVOH de plnnvn

. 1 o L H . | . ) . . .
'} cidn en las diferentes unidades administrativas del pais.

En'elwrec1ente Plan de Desarrollo "Cambio con Equldad"

_(1982f19865, se enfatlza en los planes ebpeciflcos de im

'

eracto reglonal tales como el Plan de Desarrollo de la Cos

ta Atlantlca (PDCA) 1983 1986, el Plan.de Desarrollo de la
N ‘r

'LV;Costa Pacrflca (PDCP), el Plan Nacional de Rehabilitacién,

el Programa Integral de 1as Comunldades Indigenas, el Plan
. “
Fronterasvy ademds se ofrecen incentivos especiales y se
v
crean corporac1ones regionales para la integracidn de esas
\

'  zonas'a1 desafrollO'del pais.

Todos estos planes presentan como caracteristica comin el
\
alcance supradepartamental que contemplan, y, en algunos

.

. 1}
éasos; el}contenldo espac1a1 discontinuo, en el que se re

[
f

~lacionan regiones que presentan problemas comunes cOomo SO0

o
las zonasvfronterlzas, 1as zonas de violencia y afin indige
. _ ‘
]
\

nas pféﬁentandose ademas la tendencia al incremento de la

atencidn a las zonas de menor grado de desarrolloe relatlvo

i
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: e TR S \A@s g
= "como 1a-Costa.Pac1f1ca,50rinOQuia; Amazonia y Magdalena me ' ;
e ‘ o - . - - ‘

le. El»surglmlento de estos planes,_incluyendo el actual

B s

ia:‘ij Plan de Dgsarrollo de 1a Costa Atlantlca, y el impulso L g
'_oLorgado bor normas, como la Ley 38 de 1981 y el. Decreto : Lo

\ “ : '

1527.deljmlsmo ano,-permlten afirmar que el actual perio P

| | . ‘

do es . rev1ta117ador de la planificaciﬁn supradepartamental

'y“Subaacﬁonalg reforzandose ‘esto con las Leyes 14 de 1983,

i ;w tque busca el fortaﬂecimiento de los fiscos regionales, 76

de 1985 obre las reglones de - planlflcaelon y, 3y 11 de

1986 sobre los estatutos departamentales y municipales.

G

.LafLey'7_ de 1985 ?por la cual se crea la regidn de blani

ficacidn/de la Costa Atléntica, se dictan otras disposicio , .

_ ﬁ.”jaes sobre pianlficaciﬁa‘fegibnal y se otorgan facultades

‘J:‘::“;:eaafaa}dunarlas al’ Presidente dé la Repdblica", constituye
io qac podria con51dcrarse como la ‘consolidaci6n de la ¢S a ;
' Ch
tructurgide la plan1f1cac1on supradepartamental iniciada f %

“
&

con la elaborac1on de ilos planes regionales mencionados.

Esta 1e§ "faculta al Pre81dente para definir el objeto ¥ o

[
'tontenido'b5S1co de 105 planes regionalgs de desarrollo,

o : . - ) .
que deben formar parte del plan nacional, ¥ senalar los .
o f; _ o : ' ;
Cchnnia@oa'dc participacion regionnl on au

o f _ A : _ .

: ' ) co

Jd. i .- i\f . : . '

g En ‘un-es tudio reciente'(septiembre de 1989) denominado .

' : h L

v . o : .

"Elementos para una polltlca regional en Colombia™

preparncidn'.,

el

\
DNP recpmlenda 1a elaborac16n de planes de desarrollo pa ,




ra lasg
'brioS'iﬁterreglonales.

‘El amblto

'programas

’r%as margLnadas del pais, en babc a -una
F .

. g

cidn departamental"

i
|
|
; ‘ '

‘reglonal supradepartamental entonces 'ha marca

do de,mahera acentuada la nece51dad de identificar los re
cursos de’ dlverso orlgen que se destinen a la ejecucidn de
”
1y proyectos en ellos (los planes)prev1stos. Esta
P

nece51dadyse derlva, en gran medida de las exper1enc1as

.frustrantns dc plancs elaborados anteriormente, afectados

\u .
el su eJeuuc1on por la 1nsuf1c1enc1a y-aun inexistencia de

\f

recursos"h afirma Maur1c1o Vasco en la rev1sta Fconomia Co

1omb1anaﬁ

|
‘\
1, :
En el aspecto 1nst1tuc10na1 anterior a la expedicién de 1la
1\
Ley'76 d§]1985, en ‘nuestro pais se elaboraron diferentes

planes dd desarrollo regidnal, los cuales no contaban con
. ] _ .

las bases legales suficientes para convertirse en verdade

. 3 I , . _
ras guiaé=de1{desarrollo y carecfian, en la mayoria de los

. : B : ) : . . .
casos;”de-un.orgunlsmo quc chcuturu,‘coquoluru y evalun

,ra la mafcha del plan. En forma genera] a la mayoria de

1)
1os plaan reglonales elaborados antes de octubre’ de 1985,

puede atrlbulrse 10 ocurrido con el Plan de Desarrollo pa

‘ra 1a Co ta Atlantlca, Un Viaje hacia el Futuro, el cual,

una vez Plaborado y presentado al Presidente de la Repl

\»-

blica con el fin de ser -incluido en el Plan Nacional que

"Jerarquiza.
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se 1lleva afa cabo, quedé.fuera de este contexto y asi no

tonsiguiéllas bases 1egales que brlndaran c1erLa obliga

\
rledad a los programas y proyectos sectorlales alli con

tcmp]ados.

Con la exped1c16n de la Ley 76 de 1985, los plames regio

nales podran ser revisados -y acondicionados para su inclu
I ‘
. “’ ’ . .
sién en el marco del plan de desarrollo que corresponda,
SR B '

teniendo-éh cuenta que, en Gltima instancia, el éxito total

]
0 parcialihue se logre, dependera del interés que despicrte
L o '
a nivel politico, lo que le garantizaria otras ventajas.
] '
| .
Al‘respecﬁo, el Plan Nacional de Rehabilitacidn, que bus

‘ca la recuper c;Gn de las zonas afectadas por la violencia,

ha contadq haSta el momento con el apoyo particular del go

blerno acLual ‘asi mismo, puede hablarse del Plan Fronte

ras.

Finalmenté, la Costa Atlantica debe vislumbrar la necesi

I
dad de revisar y replantear las acciones contempladas cn

su plan, el cual por cuestiones técnicas se enmarcd para
i .

- | P :

el periodo 1683-1986, pero que en realidad constituye un

plan a 1argo plazo.'Entre otras cosas, esta revisidén esta

ra a cargo del CORPES a través de su organiémo técnico
\

(Unidad Técnica, de la cual se habla mas adelante)

b
J
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'  h¥».' s,
T " ’H
1 glonal del desamrollo.

_|
,_1

__.tés de Fa efa de. la planaac 6n re

).' ) . ! ’ : ) .
‘4.4 LAS CORPORAGIONES REGIONALES DE DESARROLLO

- |-
'Slgu1endo el modelo de 1a TVA estadinense y antes de expe
dlrse 13 reforma const1tuc30na1 de 1968,
lt
hacian los prlmeros 1ntentos de plan:flc

en Colombia ya se

acién regional.

\
k
i
|
i
L
¢

En 1954 se creo la prlmera Corporac1on Regional de Desarro

\
llo}eni =1 pals, la Corporac1on Autonoma Reg1ona1 del Valle

. del CaULG (CVC), 1egallzada con la reforma const1tuc1onal

o r
. fde 1968, Juﬁtn con otras qu
-
[
o \
- Actualmente, fun010nan en el pals 1as

e, hablan venido creandose.

0rp0ra¢1ones COMO

o la CVC 1a Corporaclén Reg¢0naL para al . De%arlo;¢0 del Cno

cd (CODECHOCO), la Corporac1on Auténoma Reglonal del TOll‘i

‘ma (CORTOLIMA),lla Corporacidn Autdnoma de Tumaco y . coloni

za616n de ] R10 era, la Corporac1

la’ 1ntegrac1cn ¥, el desarrollo de Narifo y Putumayo (COR

PONARDNO) 1a Corporacxon Autonoma Reg1onal de

del R1o Sin@ y San Jorge (CVS), 1a Corpoxac16n Reglonal Au

tonomA para. 1a defensa de 1las c1udades de Manlzales, Sala
,Ti :
miﬁa_g Aranzaz (CRAMSA), la Corporac1on Reglonal de Desa

rollﬂ'deﬁﬂrabé (CORPOURABA), 1a Corporac1on Autonoma " Re

glonal de Quindio (CRQ), . la Corporacidn Auténoma de la Sa .

JF

'S podemos aflrmar que nos hallambs‘a-las[pﬂe$h'

6n AuLonoma Reglonal para'

los valles__




‘nfy;v‘bana de;Bogota y de 1os -valles “de - Ubaté vy Chiquinquirﬁ
"(CAR), la Corporac1on Autﬁnoma Reglonal de la Guajira

(CORPOGUAJIRA) y la Corporac1on Autonoma Regional del Ce

'f f“}.sar (CORPOLESAR), 1as cuales en conjunto, cubren un area

aproxlmada de 232 300 km2 equivalente a un 20% del terri

i

’ t0r10 nacional en su campo de accidn se hallan 330 muni

'-cipiqs, qu'albergan_aproximadamente el 50% de 1la 'pobld
"éién naciénal.[En lafmayoria-de lds casos, el drea de ju
& riéﬂi¢§i6& de ﬁichasientidadéé és simplemente de alcance
departamé&tal 0 subdepartamental inclusive, y pocas veces o
. 8u igfiﬁe%ciajse prqyecta mds alld de los limites poILL. ’

B4 1,

'_{ ;o—@dminiétrativos de un departamento. .

; =:__E".nz';L':c'-s.'f'1’11L1mos:anos,. por dlflcultades en el financiamien . ;
| LA : 1:
1 to de sﬂs%actividadgs, ‘las labores de las corporaciones
. L \ ' .
regionale% se 'han concentrado en aspectos relacionados i

. ! . : : ;
'“con el magéjogde agﬁas de algunos rios, la fbrmqlacién

\ 8 .

"de planeslurbanos y reglonales de desarrollo, planes de o

‘:

o

S 1nver51ones, de desarrollo rural y agricola, de electri
I . \ s l‘

' flca016n y algunos otros servicios para 1a comunldad.

Las func1oncs que las corporaciones de desarrollo pucden
1 : : _

SR F_ y'deben‘ﬁﬁercer, se especifican claramente en el plan na

'l

:cional-dé-desérrollb para el periodo 1982-1986, que resal

ta ‘las: que se refleren b331camente a:

RE - .:"13" B
BEls i bS58



- “La'adédﬁéCiﬁﬁ'de tiErfas;y-conjuntamente'el tratamiento

. P T ; SN .
tde las diferentes cuencas hidrogréaficas.

b Lo :

o :
_ _ | : .
- ‘Programds de. colonizacibn dentro de acciones integrales
) ' ' I _

tales compﬁel'fomento'agropecuario,

infraestructura vial,

comerc;all ac16n y servicios varios.

- Preservac1on del patrlmonlo forestal.
L

: gl . . . . : "
- Estudlos e anestlgac1ones para el mejor aprovechamien

~to de los 3 uelos y protecciﬁn de. cuencas hidrograficas.

\ .
i

!
. \i' R .
- Programas integraies de ﬂesarrollo sobre pesca artesa

nal y 10 relac1onado con equlpos, organiz ac1on de produc

v
toIes_j 51stemas de comerc1a11zac1on.

\
F
- El desdrrollo hldroelectrlco de algunas regiones.

"
I .

] .
Destaca, por otro lado, que las acciones involucradas"en
: f .

diferentes planes regionales de desarrollq como el PDCP,
r
de rehab1]1tac10n,

de zonas fronterizas ¥ el PDCA,'podrian

ser eJecuLadas por las corporac1ones reglonales a las cua

les sé 135 reconoce una gran experiencia, basicamente en

el*manéjo de” los recursos naturales, y asimismo recomienda

o : . ‘ =
actuar bajo el sistema de concertacidn y buenas relaciones
' . co
4 «
: ] N : .
entre 1o§ restantes sectores piiblicos. En este sentido se
! ’ : '

sugiere. g

‘qug_dlchas corporaciones entren-a actuar cuando. se

LHIN me LonE
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" ser cubiertos por las insti

'.presenten-vécids-queind puedan

T | ‘ .
‘ -tuc1ones vxgentes en esa area, asi, se evitard la duplica

v916n~de'fuhciones y la-dls

per516n de recursos con respecto b

, o Iy :
a los otros b6rganos del sector pfiblico.
. . il - . . : 1[

13: . ' _
k' ' : HE

Se ha establec1do que los recur

sos gue financiaran las

obras que ejecutarén-las corporaciones regionales, se de

J;
‘termlnaran de acuerdo con los fines que motivarom Su crea -

81 ]a act1v1dad que trataré asciende al nivel regio
o &
"nal y si la regibn cuenta con

] ciﬁn;
una sé6lida capacidad fiscal,

B . i‘ -
g (- )
‘.105 recursos provendran preferencialmentc de la nac16u; si .

la act1V1dad es tipicamente local ¥y 1a respectiva regidn :

\
cuenta cdh‘capac1dad fiscal, los recursos seran preferente

|
mente de &a tr1butac1on municipal o departamental; pero en

re@lidad sucede que, la acc10n de estas corporaciones esta

ré limitha.por la escasez de recursos varios.

[
.

"r' . H._v. : . .
"' La ubicacidn de las sedes de las corporaciones regionales

[

T } tanto a Qiﬁek‘regional como sectorial,
g 5 :

que ha motivado mds de una controversia.

|
b

ha sido un aspecto

En el aspecto reg1ona1 por coincidir normalmente su &rea Co

ldé influpncia con lo

¥

s limites departamentales, los proble

comunes se: presentan con los planes y programas

mas mas‘
t
- : '
o departamenta
[
I Pt . -
sus competencias. A nivel sectorial,

; :
| . ) T i I

les por los enfrentamientos que surgen sobre - .-

ocurre la correspon




en alcantarlllados y acueductos, vias, energia,

truccionew

ludo 1o o

campo en

15’5-

#

cons

salud,

escolares y maneJo de recursos naturales.

v\

:Lcrior

huce notar la nece sldud de delimltar ol

91 cual actuardn las corporaciones regionales,’

para ev1tar malgastar recursos y acc1ones que se podrian

orientar”

1a 0pt1m12ac10n en su utilizacidn.

Para cl 1ngro

|
poraciones

. . |
.= Elaborar sin entrar en competencia con las oficinas

cionales

- Adminis

L
I

hac1a dlferentes act1v1dades, para el logro de
’- R

qua

cs convenienbe Il corv

de este aspeccto,
i : :
se dediquen especificamente a:

sec

ide pianeacién, planes regionales de desarrollo.

|

t:ai recursos naturales renovables, actuando

siempre én coord1nac1on con el INDERENA.

- Conju
dades de

gulacidn

j

e =t

:

!
I
|
1
1tamente con el HIMAT promover y ejecutar activi

. ) I
drenaje, recuperaclon de tierras, re

1rrigac16n,

‘ - | ,
Wdc ﬁucntes”de agua, ctc. :

§

P | .
coejecutoras de los programas regionales contempla

iei Plan Froﬁteras, de Rehabilitacidn, PDCP ¥ PDCA
#
que Se elaboren en las diferentes regiones del
|
4 gt e - - —_—
M E TG L x..‘ui'L‘AGE.HA




} la RepGblica.

1
|

I

La. coordlndci

i-dadesfespe ializadas seré§

rrollo de

cidn,

|

(

SR ]
EluCampo de 1nf1uenc1a de 1as obras a realizar por

. . |

entldadesi
H

'zla'?sigﬁaﬁ

L e

v
. -

entre las

jaccignes en  los

*%Ejécﬁté;'plﬁnes y. programas que asigne el Presidente de
- i E

\

corporaciones regionales y enti

factor fundamental para el desa

campos eléctricos,

turisticos o agroindustriales.

b3

de construc

estas:

se constltulré en fundamento para determinar

nal, ‘regional o de otro nivel.
: I '

3
i

Las corpor
1\

1a adm1n15trac1on propla del desarrollo regional,

.1utiv0€gnbd0‘dc uptonomiu,

) W
se llenen

siQues~quufas,

a'una,ngdesidhd cierta y seéntida en 1a jurisdicc

.torialf

|

' \
A este respecto se puede afirmar que la

L
-

vas corporac10nes

gulentes

algunos requ151tos gue sirvan Ccomo base de

1

ya que

|
Laspchos.
|

ac1nnoq sé podrdAn convertir en mecanismos

su justiflcacllOn dgbe1é

16njde los recurso5 ya sea del presupuesto nacio

parh

con re

glempre y cuando en uu creaclin

deci
regponder

i6n terri

1

creacién de efecti

de ‘desarrollo debe sujetarse a los si

]
N
I
i
I
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1- Défin;.:sus dreas de JuIlSdlCCLﬁn en torno al concepto

' de reglon,‘el cual se’ 1dent¢f1ca £é511mente a, nlvel nacio -

.

nal (por 1a Ley 76 de 1985) y recoge elementos comunes a
{ : .

1as poblac:ones alli contempladas, ales como el folclor,

. !
'historia, cultura, act1v1dad socio- economlca e 1nfraestruc

Lura iisica (lo que muchas veces conlleva a que los limi

ites p011t1L “admlnlstratlvos no c01nc1dan con el drea de
{

1nfluenc1a de 1as corporac10nes reglonalc Y. No es conve

nlente la ;reac1on de corporac1ones de alcance demasiado

b

4 \
1 :

~local, pue§-con ésto. s6lo se lograria 1la "atomizacidn"
"del pals con entes financiera y econdmicamente fragiles,

que en ﬁltlmas deformarlan el sentido vardadero‘de la cor

r
poraC1on, Lomo tampoco serla recomendable el alcance ma

cro terrlgorlal pues se correria el riesgo de no definir
I
|

un campo d accién de total y facil dominio.

- ! i - ' .
- .Ser el{resultado'del concenso general de las comunida

| :
! 4
1

des que conformen, eventualmente, sus freas de jurisdic
: ! ‘

cidn.

X

- Referllse a la creac10n de recursos pIOplOS en el inte
. u
1or de sus areas de 1nf1uenc1a, ‘de acuerdo al concepto de

-autOndmia regional que 1nc1uye la autosuficiencia finan

H . .
ciera para cubrlr los gasLos de: funcionamicnto y apoyur

\ﬁ .
1os.proyectos que se consideren prioritarios. Esto indica

la nece51dad de realizar una evaluacidn cuantitativa del
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:;monto detalgunos recursos obtenldos por el cobro de rega

iias por %a explotac1on de hidrocarburos y mlnerales loca
1

llzados eﬂ sy frea, para conocer a ciencia cierta la ca

pac1dad d! financiacién de la regién en cuanto a4 ohras

que proyegte adelantar (todo esto no excluye la posibili

dad de obtener un complemento financiero y técmnico exter

no, ya SEd nacional, internacional o de otro‘orden).

. ‘W

- . Tener Llaramente deflnldas sus futuras acc1ones, lo
.

cual se: 10gra medlante la e1aborac1on de un plan maestro

_ ‘ ;

de desarrpllo,'en el cual se seflalen las funciones ¥y al
] ' '

cances de, sus proyectos, las prioridades, el financiamien

' C ' . ‘

i ;
to a que se tiene acceso, etc.

Vale dec:r fJnalmcntc, que ‘las corporaciones quec sc creen

i
-i!

bajo los crlterlos anterlormente expuestos, estardn orien

{

tados a adqulrlr su verdadero caracter autdénomo reglonal

| .
sin pret‘ der sust1tu1r entidades publlcas, sino que res

1

pondan: a |la dlnamlca del desarrollo para: el manejo y solu
cidn de Los p;oblemas regionales (cuya solucibn es poco
| ‘
‘con el concurso. ‘de las entidades que ex1stcn an

.probable

_la actua]1dad)

_Arpartir‘de,1968, las corporaciones regionales funcionan

adscrlta al'DNﬁ, por lo que su alto érado de centralismo

‘u

no les pqrmlte la autonomla requerida, haciéndoles perder

\66

{
I
i
i
b
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5

yfél bbjetOﬁconﬂios cuales fueron creadas; otro i

aspecto: d?sfavorable es la escasez de recursoes econdmicos o |

‘con que bﬁentan; factor éste que impide su consolldac10n ;

:Y_QUc,deméndaila revisiﬁn::espectlva, pudiendo ser adscri
T ] ‘» ; .
L Pp R e . . : Pt
tas a losﬁConsejos Reglonales,de_Planlflcac1on, en donde o
r : . E i

ex1stan rpglones legalmente creadas, como en el caso de '

la Costa Atlantlca (Ley 76 de 1985 , sobre la cual se ha
_ré referePc1a més adelante) y donde se cuenta con fendos

de‘1nversxones para el desarrollo.

[ : - :
i 1
“
:

P
b

4?5 PLANIFICACION REGIONAL EN LA COSTA ATLANTICA

\, B . . .
Iy '
i
I

ﬁ,?)l Antecedentes. Ante todo puede asegﬁrarse que el

‘Lntegracion en la costa no ha sido algo improvi '

‘a de' mucho tiempo atrds y es el resultado de .

i - . |
) " ﬁi iy . . H H b .
una serie de factores naturales, ccondmicos, socionles, po

ﬁliticos,;CUlturales y etnogrdficos que la constituyen en

r I una Unlddd por si mlsma, que es enfatizada por el dirigis

'mo-centrallsta, que ha oca81onado desde inicios del siglo

contrad1¢c1ones de intereses entre la Coqta Atlantica ¥y L
i E R S i : T

i
1a'conoc¢da zona del interior del pais. _ Lo

) i .
) i

b . . . .
i |

1 La 1ucha porfﬁl log}o de los ‘intereses de integracibén re

glonal en la“CostaE}tléntica se .inicia en 1919 con la cons f

“tituciﬁn de la nga Costéﬁa, formada por los departamentos
\‘ .

de entonces que eran Bolivar, Magdalena y Atlantico y por

1

!

1

;
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e EB T

}P'&'a-InﬁéﬁdénégaﬂdeﬂSan Kﬁdrés.y*la'Comiséria de la Guajira. ;_ﬁ

'HTsta 1919 se noto el predomlnlo en la cos ra de la ganade )
0 o - '
'nla exten51v?, lo cual permltlé una gran expansidn econdmi I

J 1
ca de la reg;én,’ocasionando el incremento ‘de la inversidn
' | . T . -

. Ji 3
‘;h?cia otros sectdres como la banca, la construccidn urbana,

i . .
- . J
. i

~explotacién mlnera en pequena escala y el sector agrario -

:ep'generala 1 7
I h |
\

: ] . ‘\ ’ ;
L%llcultiVO'del algodén-fué el punto de apoyo de la indus S
,jria.téxtil ﬁue'con elipaso del tiempo, se fortalece en

'Bénéiibio.dé la tegién.‘ : _ ' P

SRR ORI -
g ‘c?l prlmer brote 1ntegracnonlsta de grandes proporcioncs,
Do + ‘ E
i fue consecuenc1a de la propuesta del goblerno nacional de . -

?Onstruir-una linea férrea que comunicara'a Antioquia en
n

L " ' .
k- : - S
su 1nter10r‘con la costa, de tal . manera que permitilera , ,

:transportar‘vn forma mis cficicute sus productos al exte
H

|
‘rior a traveb del Golfo de Urab4i. Esta propuesta fué con o

%1derada por los costenos como un atentado indirecto con '.;
) \1 s !
%lxra el r10 Magdalena y los puertos locales, ya que se ve o

’ -\L :
_rlan abandonados como medios de transporte, con la crea

e h" Co
.C1on de 1la Vla alterna y porque ademéis Sospecharon que el T
; 1* _ Lo
]goblerno bu,caba esqu1var el proyecto de canalizacidn del - :
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Eduardo Véfga:a'Carbéjenumera en su ensayo "lLa liga coste ’
1. . 3 S ' ' B
" fia, una exare516n de: poder reglonal" las causas que origi !
. B H
SR I i
“flsf maron SU‘creacién. Entre ellas, estdn: !
S I S ;
}
% = El ataque que desde el interior del pais sufrian las me o
_ ! : |
';didas'protecc10nlstas del gobierno del Presidente Rafael o
- . ‘! .. ) . i
Reyes en favor de las industrias textil y molinera coste B
H S . . 1! ! . i’
i nas, reladionadas con las facilidades “de importacidn de
g 1 ! P .
h‘
materias primas. :
| !
i ! ‘:’
‘ ‘w L ) . - - ir
- La concesidn de contratos para la explotacidén de petrd ;
. .
leo en la,costa atlédntica. : .
= La 1ndemn123016n de sallnas, la cual era una compensa !
t it ¢cidn del Poblerno, para 1os departamentos costenos, los
! ' "
cuales hablan 31do despojados de las rentas de las sales :
h ! . ' ‘
' marinas dﬁsde,lSSS para ser entregadas a la nacidén a fin
- ﬁ - . « 13
de cubririlos gastos de la guerra de ese afo. —
| i ' . ' :
‘Todo estqfcﬁmulo de contradicciones sirvid para la unidnw P
| § ﬁ .
de la dirigencia costefia,en torno a Sus intereses. -
5 : s ’ : !
: 1 !
Lajprensa jugo un papel 1mportante en el proceso de inte ' ﬁ
'grac16h.'A1'ﬁespecto aflrma Miguel L. GCoenaga que la idea -
. S g . : : Lo
- inicial partié del;periﬁdico'barranquillero "El Liberal'. )
| | | .
| . ‘ T
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"L n objel ﬂ_;. .Liga;rﬁdbl?ntnr los intereses de los ' - ?

j‘entldades dél 1;tora1 atlantlco y del. paia, ﬁooberar con; ! #

el adelant$rc0merc1al‘l 1ndustr1a1 agrlcola, educacional :_f'

) \ : -
;‘e-higiénigﬁ de'la costa en general.

. Desde e1'1nter10r del pais se temia que la Liga se convir S

|
| ¥

‘ S ! .
tlera en OLro 1nLento separatlsLa, pucs cra reciente la se

: ‘T?_ : :
paracidn de Panamé (en 1904). .

. “ . E - ’ - .
1 A 2 . - : . : ‘
'_Por la 51tuac1on general de desintegracion del pais, eco oo

!,nﬁmlca, soc1a1 y culturalmente, los esfuerzos de integra '
: . i ¥’
v :
c16n fueron desvanec1endose, para-resurgir posteriormente,
1\

- ‘? .
en 1958 con una propuesta’ de creacidn de una corporacidn .

\
‘f

%jf auténoma yegiqnal qug diera marcha al plan de desarrollo
EEIETETE : ‘ . .

fégional ¢laborado por la Misién Torfs.

hn 1960 en asoc1o con la Misidn Currie, se crea la Corpo
rac16n dc] Vﬂ]lc del Magdalena (CVM), cu la cual se [unda

mento la Lreac1on del INDERENA la CVM no fué considerada
%

por 105 costenos como algo propio, pues falté la verdade

‘ra@conCeqtac1pn; esenc1a1 para su ex1to, por lo que luego
‘fracasb. ! - ' : :

. H .
En 1967 qe ‘crea La Corporac16n Tléctrlcq de la Costa "Atldin i

S P : .
tica, que se convertiré en el pilar de la integracidn coOs .
I . , . .

= T . :
tena. & . ; i
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A:part;x'dé?@??Ofla;Cps;a Atléntica empieza a definir cla

_ramente lo. que desed. Se .wvisiona la necesidad de crear un

-organismo*o aﬁtoridadqa nivel regional con poder decisorio

iante el DNP Es asi como se crea el Sistema de Planificn.

cxﬁn Urbano Reglonal (SIPUR) en 1974, con colaboracién de

\
funcionarmos del DNP, la OEA (internacional) vy el bObLOIHO

i
1

:nac1ona1 de entonces, el‘de Alfonso Lopez Micheléen.

. - X '
'El SIPUR por dlversas d1f1cu1tades (de credlbllldad etc.)

fue quedando poco a.poco sin el apoyo de organismos que

5 | -
la crearow n1.de los departamentos y municipios de la re

‘ 4
gién, lo‘que ocaqlonﬁ s liquidnciﬁn el 12 de abril do’

J

'1983. Entre 1as lecc1ones del SIPUR esti la de que el apo

 yo_p01ityqo es esencial en proyectos como ese.

A partir}de=esta experiencia, se intensifica la_bﬁsqueda

por un ente regional que orientara el desarrollo. De ésta

I

1forma 1anniversidad del Norte en el Atlantico presenta la

b -
.propueétq de ‘creacidn de una Corporacidén Autdnoma Regional

para.el désafrollo;de 1a'Costa Atléntica,(cbnocida como

P

_CORPOCOS?A) Esta propuesta fue crltlcada por el resto de

4
\P

la rcglon pucs se pcnsé que al 1gual quc con el SIPUR, Ba

rranqullLa pretendla sacar provecho de la nueva entldad

'Esta propuesta sin embargo fue presentada a nivel nacional,
b :

sin conSLderar el concepto del resto de la regidén, por lo

U
Gque no fi16 considerada una verdadera propuesta regional.




HfCORPbCOSEA“ﬁerﬁitiﬁ fislumbfér*loS.desequilibrios y la 1lu
. K : 3o : B _
cha de ihtereses particulares dentro de la regidn, asi co

mo_tgmbién‘el rlesgo del centrallsmo regional, tan perju

: 147

dicial como el. nac1onal

N

E

La brecha [que se habia formado cntre los departamentos de

la regién, llamé la atencidén del Presidente Betancourt,
quien favorecid la conciliacién de los.intereses de la re

gidn.

En la Cumbre de_Gobernadorés de .Santa Marta, en 1983,.fué
' i i :

i .
presentada la propuesta de la Corporacidén Regional del Ca

ribe (CORPOCARIBE).

El fracaéﬁ'de todos estos intentos integracionistas se
U
atribuye % "4 falta de consulta ¥y participacidn comunita
' ol
Lo : . - . )
ria en su%formulac1on", segiin R. Dangond Lacauture; . ade
|

. L
mis a "1awfa]ta de dlagnéstlco apropiado que destacara

u
las nece51dades y p051b111dades reales de desarrollo de la

regién"'aiirma B. Ramirez del Valle. . ‘
I '
! -
] : .
‘ .
t - .
Basﬁnd03g en la experiencia, ¥y obaservando cuidadosamente
o : .
ﬂ : e
1os erroqes,_la Corporac1on Eléctrica de la Costa y con

\x

Juntamenpe 1a clase dirigente de la regidn, presentan el
'\h .

proyecto‘que culmlna en lo que es hoy la Ley 76 de 1985,

que creaVla reg16n de planificacidn de la Costa Atlantica,
\ i
'digta_Otﬁas dlsp051C1ones 'y faculta al Pr951dente de 1a

it



. : e ‘ o

Shra. crear otras regiones. , -
R TR i

wilElrobjctivdﬂpianteado-es el desarrollo solidario de ta re i |
. - - o .- . |

'gibhgcgipc%ﬂgnte con el objetivo y la politica econdmica :

:yw30cial;phanteados por el gobierno nacional. ‘

. . ‘I,

jEl-mecanisTo gue representa esta ley viene a llenar el va

¢cio existente entre 1os diferentes niveles de planeacidn L
. o : ’ : i

i S ,
del gobierno. - ' '
- K '
b i :
1
L I
e : i . - - .
4.5.2 La regiom atlantica.
P ‘ S : :
“+ | pa constituye cada vez mas una unidad regional,
R . H . 3

largo proceso histérico en donde han permaneci N
k 2 €80 : : o

La -costa atlédntica colombia

consecuen

cia de un

)

forma comlin a todos los lugares de la costa,

-idCfén"un@
PR |
\ s

‘rn ol las caracﬁeristicas " naturales, etnograficas, sociales,
S . i ' .

e o] e n, ' . .
econbémicas, politicas ¥ culturales, que enfatiza la iden.

i}vtidad,qugjposee como un s6lo pueblo con un mismo destino

y con un mismo modo de ser. o
o 5 _ }
1 i i
Spjpriyilkgiada posicidn geogrifica constituye de por si '
¢ el : £
s S N L : :
9 . una .riqueza inigualable. i
Lafcosﬁafapléntica_quedﬁ constituida como regidn de plani i

|
s
i

a tr

'ficaciﬁn [ Tvés de la Lej 76 de 1985, por los departa o ;
 3meﬁtos dé Atlﬁntico, Boli@ar, ¢6rdoba, Magdalena, Sucre, Do
| :

Quaijira,

Ceanar y ban Andrés y Providencia.
|




la costa uonstltuyen los 1lamados desequ111brlos intrarre

149

\64\

T*CQh-Unfﬁfaa de aprox1madamente 140 000 km? y una 10n81tUd

S o _
+ de 1.600fk% de- costa, posee el 207 de la pobla010n nacio
I

? na1 quc Contrlbuyc a la Lconomia del paib con una guinta

-

o 3
Al igual que su poblacidén, su desarrollo econdémico ha evo

‘lucionado ,con bastante desequilibrio. Es asi como se obser

va que el eje costero metropolitano constituido por Barran

quilla,'Cartagena ¥ Santa Marta concentra el 30% del total

1 de su poblacién, el cual goza de 1a mayor cant 1dad de ser

k

.v1c1os e Jnfraestructura,_dEJando asi a mis de la- mitad de

:1a poblacnﬁn de la costa 1oca112ada en asentamientos huma

\
.nos que" u chas Veces presenta una precarledad de condicio
S ‘
! .

nes como carenc1a total de servicios pfiblicos y vias de co

mun108010n.
J

: ﬂ :
Estas d1fPrenc1as de desarrollo que: se presentan dentro de

‘gionales.

En este ‘a pecto, se. observa una tendenc1a de crecimiento
M

vertlglnoqo en el carécter de ciudades como Monteria, Va
J \

b

lledupar y Barranqullla, centros receptlvos de migracidn

camp051na cond1c16n €ésta que, por demés, afirma la despro

porcionada distribucién de la poblacibén en la costa y asi

mismo en‘Lodo el pais. '
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_Paftiéulhrménté el fenémeno'socio—econ6mico que constituye b

\ . .
la migracron campo C1udad ha generado la absorcidén de los

A

migrantes | b551camente por parte de los sectores comercio

| . .
y serv1c1o lo que se ha denomlnado ‘el "gigantismo del sec

‘\
tor terc1ar10ﬁ, o "terciarizacidén de las economfas urba .

\)' |
N " (A

{
nas". | v
i
i
I
!

Exto se explica en parte por el hecho de que los niveles
de la industria eran bajos y poco atractivos ¥ existian .

por- aotro Jadojrestricciones,energéticas especialmente, .

¥ , . oo h

que 1o estlmulaban ni favorecian el panorama industrial..

A51mlsmo, la carencia de adecuadas vias de transporte, fac |
. - u - . .
tor de idfluencia multisectorial, la falta de estimulos
) S . :
: - b L . A . -
para el crec1m10nto-de la demanda, la poca diversificocidn

de la 1ndustrla, 1a falta de estimulos a la inversidén, son
algunos de los aspectos a los que se atribuyen los bajos ;

nlveles de product1v1dad de la costa. ‘ S
\
\ L

/ : .
Como consccuenc1a de este-marco socio-econémico’ que viene
5 ‘ .
\‘ .
presentando 1a costa, han venido incrementdndose situacio

| !

4

nes Sme?laS{ como la alta proporcidn ‘vinculada a la lla .
‘mada eco%omié informal, con bajos salarios ¥ sobreexplota o
b ’ :
"¢ibn delwtrabajo, el desmejoramiento de las relaciones en
| tre grup%s socnales, econbmicos y politicos dentro de la

¢} i
L
{

regién'atlant1ca y de 6sta con el resto del pats, 1la ine -




ficientes admi

'['bastante

'dﬁinﬁstratiﬁn piblica -para dirigir, la falta de

 mecanismqsfquéEdQnsigan la . participacién popular en la to

 mane detisionés, situacién Esta que conlleva a un bajo

?5grado ‘de organlzac1on social, lo que favorece una craecien

\
#

te marglnalldad de los sectores de la poblac1on.

hasia ahora se ha visto, puede afirmarse con

F

.Q

egurldad ‘que el progreso‘de las regiones avan:

ip L

‘za en proporc1on directa al desarrollo de su infraestruc

tura v1a1‘ constituida por;la red de carreteras, termina

N

‘les aereou, 11neas ferreas, puertos maritimos Yy vias flu.

\
) ) 4
viales,'A 1m15m0, la colonlzac16n, el poblamlento de nue

vdsizoﬁasi 1a ampllac16n de las fronteras econdémicas del

mp' 5% depﬁndcn de ]as v1as dc COmUﬂlCﬂC10n.
(.

h

T i I

TSR | i : C -

- La costa atldntica posee un relieve plano por lo que se

w.1éﬁﬁa‘llamado?"1a.1Ianura del Caribe", Este aspecto favo
- . - - oo ol : v

- R PN P .
rece la dintegracidénifisica de la regidn.

A pesar'ﬁb sus ventajas, la costa cuenta con una infracs

S
[

;trQCtyra5ﬁisica‘escaéa con Telacién a las demds regiones

1

del pais.

‘Asi,JLés prlnc;palcs vias: de transporte estan conformadas

por 1as'qarreteras troncales oriental ¥y 0cc1denta1 y la
L : .
{ _

transver al del'caribe, las cuales recorren la periferin
t ! :
I

i
1
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na -

cipios*
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V67

6n,:per0 no permlten el acceso al centro de la zo

eal
, :
que concentra un gran potenc1al agrlcola (el caso espe

“la';

R P \
ECialfdé-lﬁ Mo1ana, Sucre), dlflcultando en la mayoria de

e r—y,ﬁ."\ “

'flasﬁveﬁes el transporte de los productos agropecuarios pa

' ra¢3u=ut111zac1on y comerc1allzac16n, ocasionando el estan

. camiento, deterioro y desperdicio de ellos. '

-

b
I

.iEs;preCiéofentonces empezar a integrar las resiones mis

mas en s inLorior ia Lrast de vias de comunicacibn, para

{
I
u
. | A
que_asi';esulte por: l6gica consccuenc1a inductiva, la to
|
§

tal inte racién nacional.
\
4.5.3 EL plan de desarrollo "Un viaje hacia el futuro". =~

o ' '

T - T

;;Esf un documento que ‘recoge las aspiraciones costeiias, sin

...x'l. N A:

que estOvhaya significado que ‘sea la sumatoria de las ne

ce51dade§ sentidas por todos los departamentos ¥ les ‘muni

que forman- la regidén atlantica.

4 5. 3 1§5bormu1ac1on. Ante el fracaso de CORPOCOSlA ¥

CORPOCAR[BE -en la‘costa’ atléntlca colombiana, se v1slum

Sus

-

bro 1a nece51dad de una verdadera concertacién entre
n
departamentos. La buesta en marcha del proyecto carbonife
\‘ - N
‘To de_"Fl CerreJon _y_las reservas de gas natural y otros
S

L

mlnerales son el punto de apoyo para lograr un nuevo acer |

M
camlenLo entre los diferentes departamentos en lo referen

junto de

te a laEintqgracién para lograr el desarrollo con

LR

s




5 e

uTr951dente Belisarlo Betancur Cuartas ante

l‘%

"4

'--las perspectlvas economlcas; que’ ofre01a la reglon, se -

B

reglonales, de51gnando .a la Corporacidn Eléctri Cy

'breocupé pgr lograr la 1ntegraciﬁn, 1nteresandnse por. los P
S i
\ . ‘
encuentros

)

Jfca de la Costa Atléntlca (CORELCA), en forma técnica y con
. ﬂjsultiva'en‘el proceso-de 1ntegrac1on, para lograr la rein .
';vérsiéﬁ e¢n la zona de sus riquezas.

¥ c
. . N
R 1

Eu el Fbroide la Costa realizado en Cartagena el 2 .de sep

tlembre de-1982, el Presidente Betancur mostrd su interés o

por dotafka la regi6h atlantica de un Plan de Desarrollo

I : .
\r : . i

‘ sélido'y futurista. Fn dicho foro se diG instrucciones al ¥

i i _ ‘ ‘
Mlnlstro de Minas y Energia Carlos Martinez S., para que '

U ) 3

T con la co]aborac1on del DNP se formara-un grupo coordina o

.- . p . :

dor que se encargara de 1a elaboracién de un Plan de Desa
. \‘ - '

rrollo- Re01ona1 con part1c1pac1on de todas las wunidades

.admiﬁlstr@tivas de la regidbn, es dec1r en forma concer

tada. -:1E : - o Lo
' . : ’ O 1

E T'VCORELCA, ﬁomo ‘coordinador Y motor, forma entonces un grupo
da

dé*trabajo en‘el cual se reﬁnen los bobernadoreﬁ el Inten "
J N ] .

denLe delSan Andrés, 1os,directores de’ las Cémaras de Co {

1 . . .
merc1o yirectores de las” Unlver31dades, realizéndose de .

'

o : i: .

1nmedlato un encuentro sobre‘Planeac16n Regional y Urbana ;
1 ‘ | :
S T . -, . - ;
R c0n'part4c1pac1on de los gremios de la regldmn ¥ donde se i

[
I

-k |
‘discutiﬁﬁla metodologia para ja elaboracidn del Plan de




PR
: ' \éﬁx"$3ff
Désﬁfr§i$6 Rééidna1 della.ébsta_Afléntica; diCﬁo grﬁﬁo de
ftrabajélfﬁé iﬁtégfado por tres hiveles: ] _ : : {‘
- Nécionah; farmadé por el Comité interinstitucional de :
- | : _ C
técnicos &kl DNP vy el_Ministro de Minas y Energia. q
- -Regionél, representado por CbRELCA. ‘
g | }7—' Departgﬁental, representado por los secretarios de pla o
é neaciéq.wz ; f
% o Larelabér%cién,del plan se orieﬁté en dos direcciones: el ; f
é Plan Regi;ﬁal vy los Plénes'departéméntéles e intendencial: o
: . | : ' : ‘
g-..' sieﬁdo“es£o la, base para la formulacidén del Plan Regional
: o . . |
? "} de la Cos%a Atléntica. El1 Plan, luego de presentarse y per
E fetcionar%e sucesivamenté en varias juntas regioﬁales, que ‘
; . o .
% “da en cbn%iciones de presentarse al Presidente en diciem .
Y L ' !
| bre de 1983. ”
R ‘ | .
é La—realiz?cién del Plan Regional para la Qosk: Atldntica,
?_ 1 sirvis pa%a el fortalecimiento de los vinculos integracio | ?
é ‘nistas énﬁla regidén .y con la idea de fofmar en 81 un eje :
; . ; .
.5 ICentral‘p%ra la Plaﬁificaéién Regional, convirtiéndqse en
i o ! _ '
E un modeloYde invefsiﬁn pﬁblica para todos los sectores. El i
; ' ‘ : ' S
E Ministfb”%e M%nas dijo que-ei plan se fundamentaria princi :
' ' _ ¢
é palmente %n los proyectos mineros, los cuales aportarian -
ey :
ULy Egsliad L o LaaENA :T
bl 4y (oY |
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d;v1sas que cl café, y quec-en la Costa A
. _ S M
{£lédntica se cuenta con tanta t1erra cultlvable como la que

chtuélmenﬁe se explota en Colombla, siendo 1mportante an

1
las nuevas politicas su cardcter realista, pues no va mas

allé ‘de las{reaies posibilidades y potencialidades de 1a

'jreglon._

i4.5{3,2 " El diagndstico. Se realizd intentando lograr una
3vérdadera_tbncertac16h regional y se formuld en diferentes

fases. |

. #;: Fn 1a=fﬂme iﬁicinl}sa_eﬂtuﬂinron ngpgctoﬂ genceralen de
‘Wla fegién,%taleg.coﬁo:las entidades que la forman, con sus
.,caracterlsﬁlcas P
: \
pectos des€acandose el &tnico ¥ el cuantltatlvo, el que

|
J\

arrOJo para
+

articulares; la poblaciodn en todos sus as

1983 una:poblac16n_aprox1mada a los 5.5 millo

i‘
nes de habntantes, 105 cuales se ubican prlnC1pa1mente en

U
el eje urbdno de la Reglon Atlantica, donde sc concentra
3]

la act1v1ddd economlca reglonal ademdas se trata con mucho

- énfasis la problematlca reglonal representada por los altos

:.1nd1ces de\analfabetlsmo, mortalidad infantil, etc.; en

i
h . T
i

{ apartes po terlores de trata el aspecto pUSiLLVO de la re

. u :
;giﬁn'repreﬁentado por'el gran potencial econdmico ofrecido
T | |
pOI:lOS—vagiOSOS recursos que posee,
: ) s .
] . :
' o L : . .
tajas de la regidn por su excelente ubicacidn.

como también las van

130
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3E1;d&aﬁﬁ6$t1co contlnﬁa con la descr1p016n fisica de la

‘regibn; . 8e,

trata mas: a fondo el aspecto demograflco, y se
‘! .

. . B ‘h . ) .
.enumeran_l?s recursos. de 1a reglﬁn, los cuales se c133111
Il .
. I f ’

e ‘ . .
~can:en'renovables y mo renocvables; entrc 1os-pr1mcros se
‘l . .

Jdestacan 108 suelos como base del potencial agropecuario,

cursos forestales al sur de Bolivar y Cordoba;

-Zublcando r
 e1-aguasenﬁ odas sus clases y 1os bosques, entre los 71e
h e
I ,
Tenovables-se menciona al carbdn, el gas natu

1:

cursos no

ral, el nmquel y la sal se tratan en ‘aspectos posterio
1!

res, 105 diferentes sectores productlvo analizando su
b

su desa

actual 51tuac1on, problemas y perspectivas para
h

rrollo 1nmed1ato.

\:
b

Flnalmente se tratan aspectos de importancia para la

. v' : ‘
regién, como son e1 comerc1o externo e interno, al igual

\
que lo reierente al ordenamiento territorial cn

\

w,
74.5;3.3‘ Estrétegias. Las estrategias del Plan.

\‘ ’

'rrollo della Costa Atlantlca (PDCA) se forman en primera
N
V in8tun¢id de 1a

la region.
de Desa

pOlLLLLdH a scguir pdra cada uno dL iUb

sectores.! A cont1nuac1on, se describen los programas de

iﬁﬁéfSiBﬂ basados en los obJetlvos y polltlcas del Plan

 Nacioﬁal, con51derando aspectos tales como su contribu
~cidén-al PIB régional.
R e ) b .

El marco general de estos proyectos

es 1é pr&puesfa del ordenamiento ;errltorlal ‘que se- pre
h ‘
Lendla L%plcmandr.'

j
P oy
t&“ Sakids

FQ;EETF 52~§ﬁ:;f;:l-'~ : : -.‘__. \t}A*!
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72

i
i
b
I

“1Los‘bfdyg¢Fqs de pre1nversién también son tenidos en cuenka .
i ® i
P i o

., fen el Plah‘ dichos proyectos son los que no cuentan con es o
S y : . P
: 2tudlos de Eactlbllldad para la'justificacién de la inver T
, : . . ) : ]
@.f _‘si6n, La'stleccién da estos proyectos se realizd. con Dbase i .
P - Cears o

proyectos Se ejecutardn i

: }
!Jxen_el diagnéstico regional. Lstos

.

en el futuro, por considerarse de poca urgencla. En la se .
] ,

lecc1on de los proyectos se buscd realizar una egquitativa | .

\‘ '

a51gnac101 1ntentando incluir zonas de poco desarrollo Lo

en la costa. ‘ h : : .
: 1 L » . !

I . N .

i . g i

4.5.3.4 Objetivos. _Los objetivos del PPCA se hallan cla
| ’ .
; " IR

sificados eﬁ_Nacionales,-Regionales y,Sectoriales.

Los ObJethDS Nac10na1es, eran el ordenamiento del cambio ‘

f:} T

. B . h ) )

‘ social, kocurando para todo
. 1] : C . ' :

1a'promociﬁn y prog:eso,-integrando y definiendo los ser !

vicios CCIlel'lltaI':LOS Y SOCla
9‘

para aunar esfuerzos y recursos para lo

s los habitantes igualdaﬁ en

les ofrecidos por el Estado, .o
Ly

grar en base a un

cu1dadoso estudio de las necesidades, elevar la calldad

F
de talesrserv1CLos y aumentar Su radlo de accibn a todos
: .

3

los grupos poblac1dﬁales‘de la nacidn. Otro punto dentro A,
. w‘r ‘ . v . :

de 105 u%JcLivuq nuciouulcs,'se refierc a lo reackivacion

. ) ,
en busca%de la superac1on de la situacidn coyuntural de ;

‘\
-
| . . .
rece510n, medlante_la colaborac1on estatal, con el manejo

de los mecanlsmos camblarlos y- fiscales. El dltimo objetl

Vo Nac10nal busca la consolldac1on del desarrollo econdémi .




'ciﬁn

b ae vida:dey?

tiVatiéhfde la economla reglonal

'agrario,'

mld rc5lon
cate y reactivgciénide la Yoc

una estrategla 1ntegra1 con mlras a solucion
Pa r R

mas de at

da,_salud

I tura nece:

”_LoéVbbjét.
'-potenc1a11dades de 1a reglon,

puestas del goblerno central

cunddrlo

dlver51f1ca01on 1nduer1al

. c16n ,
_vQCacién
‘centros

jetivos

“yviendas,

de la 1ndustrla regional medlante la

dc los re curbos

desarrollo de 1a agr01ndustr1a.

Jndustrlales.

espe01f1cos para sectores tales como educacién,

galud

158

ﬁgraﬁHla,elevaciﬁﬁfpetmahente de las condiciones

IRt

los habitéhtesude.la.regiﬁn.

'Vbs'Regionales se refieren bdsicamente a la reac

& .
reactivacidén del sector

diversificn

i
)

.naturales, la integracidn a la ccono

al dc las actlvldades minero= cnergbético, cl res
'y
‘\
acidén marina de 1a reglon,
kil
F

ar 108 proble

| i
Iaso soc1a1 representados en los sectores, vivien

publlca v 1os demas referentes a la 1nfraestruc

i
I
5.

arié para,el desarrollo reglonal.

5ﬁbsfSectofiales agrarios se hallan ligados a las

a sus problemas y a las pro
Los objetivos del sector se

WI

ﬁ : .
e ref;eren a la réeactivaciodn industrial repgional,

fomento del subsector construc

consolidacidn de la

.)’ L]

creacidn de

!
!
F

exportadofa de 1a industria regional,

ﬂ
il

Para el sector terciario se fijan ob

transporte y comercio en 1la reg1on.

\'jf(b




o
PDCA se - rwf1ercn a aspectos talcs como la reall7ac16n

1I’1VEI'S:LOH'

1

Cién-deftiérras;

el 1ncremento de la productividad agricola mediante

_apliCagio

'?pliapibn;

-ble para

 pr1or1ta1
|

mejoramle
h

‘za016n dP
.

agua, en,
elfapdfq

fgel~cémbo

éI séctor

[ -
L
plotac1dp
. k
_y el nlqu

energetﬂc

c1on de h
L {

.

1a reactl
.\)
apoyo yuo

’ \
trlas tla

de parque

‘plaz

's tiérras
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NES

En.forma general 1as polltlcas del

~Lt1CaS.

de
Ds estrateglcas en dlstrltos de riego y adecua

rac1onallzac1on del uso de la tierra ¥
ia

dL 1nstrumentos flscales y otros mecanismos pa

mionto dc 1a gnnaderla GKLGHSLVD y el mejor

; el mejpramiento de la infraestructura

1f1cac1on, educac1on, ‘salud y vivienda ¥y la am

del 81stema v1al y de transporte en forma favora

1a ec0nomia agropecuarla, asignando el cardcter

io a la construcc16n de vias transversales, el

nto de los 81stemas de dlstrlbuc16n y comerciali

109 productos, el manejo integral del recurso

espécial 1& de'los‘rios que recorren la regidn,

para ase5urar la permanencia de la poblacion en

¥y el apoyo a pequenos y medianos productores, en

miﬁero, 1a consolldac16n de los proyectos de ex

iniciados; en especial el carbon, el gas natural

el &.orientar sobre su posterior uso como recurso

0 0;.como fuente de divisas; fomento a la explora

en el sector 1ndustr1al se orienta

1drocarburos,

vac16n y dlver51f1cac16n del sector, mediante el

indas

erCLm10ﬂt0 de estimulos especiales a 1lns

d1c1onales de la reglon, favoreciendo la creacidn

s industriales y las empresas ublcadas en las =zo




i
J
A

f

rar el ababtec1m1ento de agua PO

rar las eatrucﬁuras de aseo,
‘i‘ ‘ .

b
mercado como medlos

\
duccién en
4)

céﬁééiaﬁ on 1a9
F

'1a gestlon

i
L

reglonal del serv1c1o ‘con la ejec

1ograr-un

‘artesanal

tos, asisﬁ

+
terlormente entregarlo al" Pr

\
|
d1c1embre
h

al Plan Nac1ona1.

.

4
por parte
\F

fueron. tomadas en cuenta, ‘como tampoco,

trazédosﬂ
cumplié
- {1

dLl gobifrno{cenLral no SUILLG efeclos

A S e

trias queiutlllzan 1nsumos reglona1e8°

‘; :
4 5 3 6 *Evaluac1on del plan.

pn sus aspectos fundamentales y.

Falﬂigualhque-esbecial estimulo a las agroindus

en la salud, asegu

table en la regién y mejo
alcantarillado ¥ plazas de
@ara el mejoramiento de la salud; re
un 504 del dech1t de vivienda en la regidn, en

ﬁreas rurales, asmgnac16n de importancin A

de CORELCA para asegurar un total cubrimiento

uc1on-de nuevos proyectos;

1ncremenLo en la exploLac16n pesgquera a escala

e industrlal, mediante el otorgamiento de crédi
transferencia de tecnologia, ctc.

encia técnica,

Al elaborarse el PDCA y pos
esidente de la Repiiblica en

de 4983 ino'existla base legal para incorporarlo

El-docuﬁento no fud entregado al CONPES,

del Goblerno, y laq pollticgs trazadas en €l no
los programas ahil

Lofanterior permite afirmar que el Plan mno se

’
S

que la politica

1 -
‘bené&ficos para La

'costa atlant1ca.




Cbﬁséjb ﬁééionéi'dé Pélitica Econ6mica,y Social

dc la Cdsta Alentlca (CORPES) Es el elemento instrumen

.tal dentro de 1d eeructura de la,planeacién.regiohal, re

presentd al Goblerno reglonal

\\
JF

Sus funu:ones generales se re£1eren a la orientacidn de
‘\' .

las-pollticas economlcas y sociales en su area de influen

,cia.’EIiCORPES, coordina, d;sena v planlflca el desarrollo

en la‘CbstalAtlﬁntica.

Para lg creac1on del organlsmo se tuvo et cuenta la corres

i

ool -
pondenc1a y armonla con los organismos que funulonan en la

!
,regiénJ_
. -
petar Eos derechos gue ‘éstas habian adqulrldo, pero buscan

. ‘\ . )

do de todas formas crear un ente gue respaldara y se acomo

tales como CORELCA -1a CVS, CORPOGUAJIRA; para res

dara aulo 1nrorase de 1as unluadns admlnlstratlvas de 1a

reglon“ De esta forma se penso en un organ15mo 51m11ar en .-

su con%ormacxon b func1onamiento al DNP Es asi c6mo en el

‘Foro- dw la Costa reallzadn en San Andrés en 1983 el sena
_doeredro MartiniLeyes, basado en la propuesta de LUlS Ma

w‘

nuel Esplnosa de ‘marzo de 1983.y énvlbs_eStudios_del inge o

niero planlflcador Ramlro Fernandea Badel, presenta tres

propuestau.ampliadas que se resumen asi: .
o _ .

b

|

- _Mod1t1cac1on de 1la estructuraAadminiétrativé del -DNP,

creando unidades operatlvas de planeacibn regional,.integrd

d
\




’ehtre'l?s fdéerS'fegiohales; i
I

'y e

'niveles de 1os asuntos reglonales.'

_rrolloﬂ 31m11ar dl CONPES
iPr981dcnc1d de la.Repiibl

- de 1as‘Of1c1nas Dcpartamentales de P

Oficina. Técnica,
o .

las POT!

a direccion de la planeacidn

i

1 CONPEQ para 1ograr el manego mas adecuqdo en todos los

Se reflere a 1a creac1on de un Consejo Regional de Desa

el cual estaria adscrito a la

F
ica, contando ademds con el apoyo

1aneac1on para el segui

de las. poljtlcas que se fljaran en el Plan de Desa

rrollo}Regibnal, cuya elaborac1on estaria a cargo de  una

1a cual contaria-en su planta con perso

R N oL
1na1-a1ﬁamente_palificado.

Luego: de este paso, el‘DNP-hiio algunas recomendaciones ¥
P o

d1f1|a010nes a la propuesta reglonal 1é cual. se presen

; .
de 1a Republlca, el cua1

"té'finglmente ante el Congreso

1o apf%bﬁ y fué sanc1onado por el Prc31dente de 1a Republi

ca COMO 1a Ley 76 de Octubre de 1985, por ‘medio de la cual

a-Atlénticaw

1a Reglun de PlanlflcaC10n de la Cost

‘se crea




i%n de Planificac1qﬁfcdsta Atlantica - ‘
= CORPES = ‘ S

1
1|
i
. 3]
-
' A
i -
B

s : 1. Guajira ' SR :
: f 2. Cesar Cor L
.3, Magdalena ' -
4, Atléantico , ) N
) . V 5. Bolivar ) ’ - T
v ; 6. Sucre : . ey
p 7. Coérdoba T L
: s 8. San -Andrés : o




?,tes orga 1qmo unECioqa@bé;

“‘ P

:conJuntamente transmltlra a las autoridades del orden nacio

-anal las 1nqu1etudes o sugerencias que surJan a nivel re

i
\

~gional’ y que busquen .en todo caso el desarrollo de las di
B J:

' fferentes reglones del pals, ademas de cumpllr 1a funcidn

“de. a51gnar el gasto de 1nver516n para financiar las obras

1 o proyectqs ajnivelereglonal.

EL CORPESiestafé constituido seglin la Ley 76 del 83 por:

El Pre51d9nte de la’ Repﬁbllca o su delegado. qulen lc presi

fdiré,‘él ﬁefe del DNP o su delegado; el Sub-jefe del DNP &

A \x

su delegadO' 1os Gobernadores, Intendentes o Comisarios de

- 1las entld;des terrltorlales ﬁue forman la respectiva re
u

~gidn de plan1f1cac16n. Para el caso de la Costa Atlantlca,

‘lo formd;jlos .ocho Gobernadoreb costeinos. La Ley 706 del
: _

85, édémﬁ% csuablecé que al CORPES puéden asistir como in

v1tados,§los Ministfos del Gabinete originarios de la re

glon o cualquler otro que se crea conveniente o necesario

¥

invitarg En el Articulo 7¢ de la Ley 76 de 1985 se designa

jéldeo:ginaddr regional, secretario del CORPES, éste coor
. ‘4 “ . : . -
dinador‘%eré'designado por el gobierno.
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:fEn el Artlculo 40 de 1a[‘i 76 del 85 se es;ablécen las

\F

.func1ones del CORPES

T

 En;estd7L%y, al aslgnarle funciones al CORPES no se deter
R ‘
I

T

minan mec%nlsmos dglles para su logro y por COnS]gUleutL

B . . : I

: ' L

: ‘ para la buena marcha ¥y funcnonalldad frentc a organismos
. 4;

descentrallzados del orden Nacional quée funcionan en la :

' regi6n; A% respecto,ien an an&lisis realizado por la fa :

L : ‘

cultad-deEDerQCho derla Universidad de Cartagena, por in
. \‘

termedlo del CenLro de Investigaciohes Juridicas, conjun o

4
tamente con CORELCA se determinan las limitaciones quc
\

actualmente afronta el CORPES en 1la Ley 76 de 1985, asi:
\\ : "
|

—- No se deflnen dentro de sus funC1ones, la aprobacidn

SRR | \ ;
del presupuesto reglonal de gastos con cargo a los recur ;
| i
I sos del. Fondo de Inver51ones para el Desarrollo Regional, o
. h . :
creadb'eq;esta Ley.

$
- La Ley le recorta el alcance al CORPES, en el sentido

| : .
derno garanLL/dr La represcntacidn Fegionnl a wnivel Nacio
Lo & ‘ ' '
' nal cu_la lebOIdCLGH de los prusupucsLo de los Institu
‘ : o ‘ .
tos: Descentrallzados en relacidn con las inversiones en -

|

~la. regibdn,
S [ 4 : =
¢ , s : .

S ;




. L . 1é6- - ;'
-  ﬁO.éxiS£¢:répréS¢ﬁné. mn;legal del CORP para lo cual . %
Hisé éébé'rekéf;i; a la.fléura Jurldlca de la delegac1on pre | f
En el mlsmb anallsls, luego de detectar las fallas que.-pre "..E‘ ;
; sénta.xa ﬁ%y:ep rela;ién al‘CORPES,.serplantean las s ' ;5
i. g ggientésT:@for@as, las que. se recopilan en un projecto de ;
f ley reforJatorLO' |
1& '
§_34 Establecer facultades al CORPES para fijar‘las bases de é
q - i
los progr%mas:de 1nmer31on piblica, que en el futuro se X 5_
. T . : ' o
'freélizaréﬁ enfla regién, Qpe se deban incluir en el presu
S ppe§£0'@§}gasﬁps de establecimientos pGblicos nacionales ¢ '
:. “-41iﬁé£i£y£Bg déébcntréiizados de orden Nacional, cuyo cumbo . ;
Y . - I
CE 'de’atciéhﬁséaila Regién de Planificacién de la Costa Atlén l E
tlca,.adeTas de facultar al CORPES para conceptuar sobre -

"los anteproyectos de gastos de inversidn de dichas entida

“7des; las_ﬂe'caracter_departamental y las empresas de econo Lo

1 .
mla mlxtab que se reallzaran en la regiodn.
B '
. L _ I
R D Facultar al CORPES para.que elabore y apruebe en prime
G B J
. ‘ra 1nstanc1a el Plan de Desarrollo para la Costa Atlanti :
i E *% ‘
.[fi ca, el;c%al sera env1ad0 al DNP para su consideracidn ¥y o
. : VR R - -
_W pronta”iﬁclusgén en el Plan de Desarrollo.
%
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organismo al cual presidira

" realizard

167

nismos paray que brlnden el adecuado apoyo técnico para el

Kfunc£0namiento de 1as dlferentes Regiones de Plan1f1c cidn,

i
!

lds.@ﬁales‘son.

A : .

4 5 4 1 E%jcooidinadpr'rééional. Es un cargo dependiaente

S o

;del DNP ﬁérb sh eleccidn la- realizard el Presidente de la

0
|

i

'Repﬁblica de'terna presentada por los Gobernadores de las

. V
dlstlntas Lnldades admlnlstratlvas, bidsicamente servira de

W

-enlace permanente entre el DNP y el Comité Técnico Regio

. 1‘ t

nal (CreaQo conjuntamente con el Coordinador Reglonal),
b ' )

aparte de ser secretario del

CORPES. .

1 Respecto a, la labor de coord1nac1on de las actividades cn

'tre.lospsectorcq pﬁhllcos a nlvel nac1ona| y regional, la

valjendose dcl apoyo brlndado por la Ley 706 del

85 con la creaC1on de la Unldad Tecnlca.

i |

In1c1a1menLe en la propuesta presentada al, DNP por parte

f

de la Costa Atiantlca, este cargo no fué planteado de es

‘ya que se pretendla contar conr un Departamento
|
Reglonal de Plan1f1cac1on, dependlente directamente de la

ta forma,

Presiden;ia-dehla Repﬁbllca, lo cual rechazé el DNP por
4;"' . S

con31derax que

podria alterar el equilibrio y la coordina
w .

“entre los niveles de la planeacidn en el

cibn exiSLente

f

'fC6njuﬁtam§nte con el CORPE% 'se ha creado una serie de orpn




JLdB dL[CICﬂLO \func ones del“ﬂoordinudor Regional se deter

:”mlnan en el Artlculo 8o de la Ley 76.

’)Flnalmente se plantea la necesidad de otorgar al Coordina
. |

dor,Reglondl la represenLac;Gn legal dcl l'ondo de lInver

'qlones pala vl Dcsarrollo Roglonal (FIR), con el Fin de

'subsanar Pl vac1o Jurldlco que deja la Ley 76 del 85, al

;imlsmo tlempo que se propone la necesidad de asignarle den
t:qadeilazestFUCtura organlca del DNP el mismo nivel del
Sub;jéfé“%ara“todosflos aspeclos legales.

4.5.&.2 Fl comch técnico. Fs el instrumento operaltivo
'adé.laQLeﬁ 76, formado por el Coordlnador Regional, por

105 Secrétaribs Depértamentales, las diferentes Corpora

‘ 1 5 L :
c1ones Autonomas Reglonales de Desarrollo existentes el

.1a pegidﬂ, y para el caso . partlcular de la Costa Atlanti

ca'pof?éi D1rector de CORELCA. Su labor con81ste en rea

-]17ar 10" estudios que se le encomlcndcn Jpor parte del

\n
¢

CORPES los cuales seran supervisados por el Coordinador

. \ H 4

. s _ _ :
Regional“ Es‘el principalcugano técnico de apoyo para las
‘ "H' - . '
dec131ones que adopte el CORPES- en forma especifica sus

i '\F
funglunaﬁ se. deLermlnan en el ArLILulo 6¢ de la Ley 70 de

1985.




de trabaj

CORPES

con nuostlo propio recurso humano,

el apoyo

81n esta unldad
\

,dad tecnlca. Formada por un selecto gTupo

&

o‘eéﬁgtializado, el cual serd nombrado por el

h

el deseo de lograr el desarrollo

podria perdersé, ya que

que brlndan al Coordinador Reglonal las Secreta
W‘ '

ri§§.défPlaneac16n Departamental y 1as Coorporaciones Autd

)

' Pk ' - - .
_nomas Reg%onales no es garantia de trabajo efi

la forma

politico

iciente, poOT

como dlchas Secretarlas son sometidas al manejo
H .
y la d1f£c1l 31tuac16n econbmica de la mayoria de

1as COOFJoraLLOHCb AuLGnomas Regiondle de Desarrollo.

Igualmente”con el abpyo-dél'Comité Técnico, la Unidad Téc

. b - T PR . . .
*nlca asesorara y elaborara los estudios requeridos. A dife

renc1a del Comlte Tecnlco, que no incurre en gastos de per

'$onélﬁ7bo

nacxonalo'

reCufSos

Las priﬁ&ipalés taﬁeas d

-210n de

B
1es presentaré el Coordlnador Regional al Comitd

'incurra;ﬂ

| :
v . .
-utﬁlizaﬁ.el adScrito a las entidades pflblicas

\u

y‘rcglonalcs, la Unldad Técnica recurrird a los

del FIR para el cubrlmlento de los gastos en gue

e la Unidad Técnica son la realiza

r

las taroa de prcpdrac16n de propugsLns, las cua
e ‘
Técecnico,

y los que este presente al CORPES.

b s




s
4
b
s
£
H
1

.
iwiths 2

{tituéipﬁ%i

“Por Gitimoi

‘to al FIR.

;sgntarla:li

{funciones q
fsiderando ‘e
rio-trata ‘1

leste organi

?L Administ

thlico de or

"|-" Asesor o

lo naturales

titucional

JEn 1a Ley 7

b

S .

6.E¢ﬁ19855?féfér¢gte a la Unidéd Técnica, se

mitante de 'no tener.en cuenta su vinculacién ins
‘ i R Y P - _

B : ¥ . 47 _ .
Egpmgitampéco su; niveles de operacionalidad y
%e réalizafﬁ-en la‘regién'de Planificacidn, Con
[ . : - '

sta Situacién, en el proyecto de ley reformato
% reiativo al personal que estard vinculado =a
I : .

%mo,iel cual seré:de tres clases:
|
iativo,—el cua1'se_clasificaré como empleado pi
i ; . .

den nacional,

i
it

i |
b :

' consultores, que podré&n ser personas juridicas
| " : .

, 'pGblicos: o privados.

1-  Funcionariosi que a peticion del CORPES sean comisionndos
: ‘ .
A : T '

_ N | P . : - -
por los Departamentos, Intendencias y Comisarias, Institu

ltos descentralizados del orden nacional, regional o munici
N - T .

N ' £

1

';pal. o t

|

i B : o
el incoveniente de la falta de vinculacibn ins

de la Unidad Técnica se soluciona con su adscri

'3

l4.5.8.4 EIl

Creado segf
o

‘F,
e

+ comitd de concertacidn para el desarrollo.

n el‘Articﬁlo 92 de la Ley 706 de 1985 como Or

. I .
gano consultivo del CORPES y estard integrado por los re
: . : “ . |
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5. LA APERTURA ECONOMICA Y LA DESCENTRALIZACION '
; EN COLOMBIA .
5.1 ANTECEDENTES g
. ! : ,
: - A : - : - : ) . : ‘
En los (ltimos afios son.muchos los pafses de América Lati
. na que7hah iniciado,programas de Apertura Fcon6mica, Estos )
J ! : . . h
. procesos Fienen dosiorigenes: h
e 3 : . : : : f
1 1
En primer| lugar, las naciones de América Latina se estaban \
o ' i
rbzagahddfresbecto a otras en desarrollo, especialmente ﬁ
aquellbsidel pacifico sur. : C
i : . "
Co . : :
Asi mientras los paises del sudeste asiatico lograban ta :
. 1:’ : . : h.
sas de crecimiento -entre el 8% y 10% anualmente durante la
dedcada de los ochenta, en la mayoria de los paises del . |
: A - ‘ o
R érea,”élécrééimiento econ6mico en términos "Per cédpita’ o
. o ' : ’ \ .
fué nega?ivo;en el mismo periodo.
) : ) . i
. _.._wm...._,._ —— .,...,_.ﬁ.,m_______-‘.:_---m—jﬁw—-\‘j
!;*; Sy L e~ aady b 1:;~.1'1.'1‘AL}ENA'?
i R b secn Llroveresitorin,
l \ : Fernanoez ae Maarié "'
. - .%t
——‘j‘—
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I

J‘“ feos - . - -
‘sentldo la exper10nc1a de los palses asifticos

. “En-este
o vblcaron sus economlas h301a el comer010 internacional ¥y . .
. ) ) - i

'Itlcron en; la prlnc1pal fucrza de su desarrollo fué "

r iuh.cldfq ejemplo que ahora tratan de: enmendar la gran mayo T
1 L . U
‘yia de los paises dcl contlnente. i
. o i -
EEREEE AR . _ i
N El'seguﬁdo'facéor gque influyd en la adopcién de esa nueva. :
i - L | i A . . 1
4 : . ) it
! i . ) - .
estrategla fué la crisis de la deuda externa. o
‘ A . , & : o
En efec y las £ -

0, con eliprupﬁsito de servir los intereses,

5ésto, la gran. mayoria de los paises toma

amortl 1ones de .
vroﬁ unahestrategla de contracc1on de su demanda interna L0
: p\ - .o
gy Con ello pretendlan generar los superav1ts necesarlos én S
ol la balanza comerc1al que 51n embargo, tenian un elevado E
costo d@sde el punto de- v1sta, del crec1miento‘econom1co. RS
) = . C
. “ . .. ) ' !
- ‘ﬁ '-.Hf.-'_f - T L : ;
» Por ello era 1ndlspensab1e buscar formulds que permltleran ‘
ST : .
oLt - ,creccr medlante una meJor 331gnac16n de recursos. Formula' ;
.que precisamente e encontrd con la apertura econémica. .
kI - ' ' . : i
f La adog'i 6n. de 1a apertura economlca ha 51do menos-traumé o
! [ ’ . . ' ‘
: tica yiha encontrado menos resistencia de lo que podria oo
: [ N

erado, debldo a’ los 1argos afios de.crisis por o

haberse esp
' |

ilesihan transltado nuestras economias.,




. .’S"

.ﬁSihie@QaEgo;?hh-la-;méyqtia'de“las naciones del drea los

-.procesos'de'apcrLura ain se egcuent;aﬁ,en pleno broceso de
'1mp1ement;c10n, por 10 cual siis béneficios apenas Lcomién
7 zén‘é bef%ibirse,_por ello la decada de los noventa serd
‘deflnltlva en cuanto al Modelo de Desarrollo.

- . o b Lo . T ~
~La evolucmon-de-Colqmbla de  una economia cerrada a  una

ablerta al comcrc1o 1ntcrnac10na1 no ha sido muy difecren
I

te al cam:no tran31tado por la gran mayoria de los paises
kb
. i .
de'desar:pllo@intermedio de América Latina.

)

5.2 EL PROCESO DX APERTURA EN COLOMBIA

4

_ R c &
'En.Colombia_en los aifios cincuenta ¥y sesenta vieron proflun

dizar laiestr?tegiaﬂde sustitucidén de importaciones y de

protec01'n,agu1tranza-a la industria.

h

Y | YL

Sin embargo, la persistencla de moderados défLicits lisca

les y de una tasa de cambio fijo conducia permaoncntemente
| ; ;
a recurrentes’ crisis de balanzas de pagos, producto de la

Co

. ‘
tendencia a 1a sobrevaluac1on a la tasa “de camblo real !

_por la 1nfluenc1a de una 1nflac1on domestlca superior a la

‘_ [
1]

i
1nternac1onal lo que 11eva a frecuentes devaluaciones ma
'b | :
.sivas, de las tasas de camblo que a su vez aumentaban abrup
. : h ' i . .
tamente'ﬂos ﬁrecioé'y rédutian los_Salarlos reales, generan :

do Cr151S economlcas, no pocas vecesS con grandes repercusio

N
|
e




“{esﬁabiliﬁad ﬁoiftiéd[ae lps“gébiernos,

&

-A medlado dgfla década de los sesenta, Se encuentra una
’ . . ‘x . .
perar con éxito'las CJCllcaS crisis

’formula quo perm1te su

'en 1as bdlanzas de pagos' se adopta un esquemna de mlnldo

valuac1on£s de la tasa’ de camblo, lo que permlte adicional

. ¢_ : -
mente manLeror una renLabllldad estable para 1as exporta

: B ‘\ 'r" . 3
c1ones n% tradlcionales. _Asi mismo se creddn cstimulos fis

g cales a ]as exportac10nes.
3 “

L .
‘Sifblenaweste nuevo manejo de 1a tasa de cambio 1e dlo una

'mayor eetabllldad a, “la polltlca economlca del pais, facili

1} B
tando Sunt horlzonte de
\: : 4

81onlstas, tamblen se ammla de
LR ;

planeac1on mas largo para los inver
erlas 11m1tac1ones. De una

parte e; manéjo pa51vo de la tasa de camblo real valldaba
. A

flﬁs.fncrcmhnﬁcé—enﬁla;1nf1ac1on que reduc1ael deficit fis

'jc31 f én:general los aumentos, en el credlto neto del Ban
‘ b

-g6'CeptraI.
s
b

i

b

[y

" Por otra parte, 1a,eeructvra del comerc1o exteriof mante

nia un claro sello ant:expo
,_tlvos favorec1an claramente la produccién-para 1a venta de

\
i}

blenes‘en el mercado doméstico.

De esta manera en la medida en que se fué agotando el pro

ceso-d¢ gustitucidn de importaciones ¥ a su vez, si bien
i . A . : : .

rtador, ya que los prec1ds rela .




hacianfl

ieﬁa'a@aqg

|

lo

la. economia

As1 mien
ﬁ

mias_cr%

T - E
" ‘rante la

.

, i
anual. 4
. - |
|

}

L

er claro quc

portac10nes vy

.agotado‘

mente C@rrada,

\
H
I
[

co un gran rezago en

‘F

transporte,.

‘extraﬂJ

tervend

i
V.
1
.
i

iy

tfas'que en los afios sesenta y setenta las econo
cfan a una tasa promedio superior al 5% anual, du .
3,4%

década de los ochenta, tan s6lo alcanzd el

la estrategla basada en la sust1tuc1on de im

1a promoc1on de exporta51ones, ya se habla

cada

y que la cxpan51on de la economia dependla

;I'del 'aumento vegetativo de la demanda interma. - :

obsérvd que ademas de tener una economla excesxva_

i

enila cual, la suma : el comercic global de

g eré inferibr al 30% del PIB, también ée_udentifi

la 1nfraestructura portuarla ¥ de

elcvadas barreras dlscrlmlnatorlas al capltal

vro, una polltlca 1abora1 r1g1da y un exceso de - in

idén del goblerno en el sector flnancmero, m1elcaMma,

'gzoj DU

GAS,;John;foc AMPO, Angélica; ORJUELA, Luis Javier y

PL;Q, Germsn. Los caminos de 1la uLbcentrallzac1on. :
1992 _ _ :
. [

: . . L 3




177

pre;exiSt%bténﬂdbs'e»ﬁOqg‘s De  un lado estaban quienes de

rstigron 9os 09 le- ul

'Seaban}ﬂn}procesb“de aperturaglento, ya que'aducian que
1‘ o

la

a de Colombla en la liberacidn de 1mportac1ones

-experlencT

' K : - ’.

%I'j.‘adelantadds entre 1979 y 1981, habfan demostrado una baja _

ii; ff.capac1dad del sector productlvo para ajustarse a la compe "
genc1a ex£erné, ¥ una-balanza de pagos incapaz de suminis . i

: : ‘:sJ ,
trar 1as d1v1sas necesarias para atender la libre importa o

; . ) h
'c16n de bLenes y servicios. ‘ S
) ‘. L . li

L |
Vi 1

e '1

Otro sector de la op1n16n, no compartia eslos criterios. ;
U .

rte estaba 1a experlen01a 11beracc1onista de co
J;
S mlenzos de los ochenta;
TR ‘H

'eran totalmente dlferentes e 1nadecuadas.

| o : - b
%' | ' | ; :

camhio égtaba scyeramcntc sobrcyuluadu y ¢l dé

',De una pa;

las cond1c1ones macroeconémicas

'La“tQSﬂ d
ko ficit flscal era muy elevado, siendo inferior al 5% del
i “ ) o
JPIB, en esos anos.iAsi:mismb, las experiencias anteriores .

RIS e hablan 11m1tado a reduc1r las restricciones cuantitati

N vas a- la 1mportac1ones, sin enfocar el problema con esa
. ¥

F

fﬁ perspecLLva globdl que camprendiera el régimen camblarJo, co

L \) :
de 1nver316n extranJera, el flnanc1ero y el laboral, tam ?
. !

L 3
H - ”
b

fyré_:“- poco se. hablan 1nclu1do ‘en el pasado decisiones sobre la o
i ‘ R

a51gnac16n de recursos,
{

Zacién de 1os Serv1c1os pﬁbllcos,
H

ponlhllldad de 1nfraestructura necesarla para e

la 1nver51on piblica y la privati

que garantizaran la dis

1 éxito del




| ?fDesde medl?do

‘el crlterlo macroeconémlco, re

.*sa “de camb:o no estdba sobrevaluada y se

“411t1ca monetaria con51stente con una inflacid

'?*ﬁB;Qel-prdduqto de L% y 2% anual a nivele

1 |

f_ ‘Por ellé fué esenc1a1 difundir o definir un

T S o .
-j_=uu crguogruma 1o m&s corto po

proceso.

S

s de 105 ochenta, el gobierno venia ganpeando

3
ducia sustanc1almente el dé

:f1c1t flscal a=niveles inferiores al 2,5% del PIB, la ta

mantenia una  po

&n estable al

 _reded0r del 2, 5% anual

m
i
i

ST : o . ..
Con ello %a economia logr6 elevar las tasas de crecimilen
. . - i X [

t

g entre 4%.

. b
CEU -

l;

' \ : o ' : ,
Esta claro entpnceS',,que no bastaba con mantener un ajus

fte macroeuonomlco para garantizar un crecimiento dindmico

del produuLo. ‘S6lo un - proceso de apertura global que conta
ﬂ '

ra con elwsuf1c1enLe compromlso politico del goblerno y el

apoyo de ]as fuerzqs econfmicas del pais. permitirin que

. 1‘ :
la economla sallera del ie

targo en el cual se encontraba.

o . -.h

L
v
programa cob

slble para la ejecucibn de
la apertura,_sin embargo,

ey i -

,;#a:ios'mitostales como: _

para lograrlo habia que vencer

- La el*minaciﬁn de las restricciones cuantitativas gene

raré una‘avalancha de importaciones que inducira a una




crisis en la

‘Lo, anterior de la tasa de

A
if

cambio real-
! -

It

i

\

pﬁblicas.

\\ .
- La aperiura 11nea1 que debe ser gradual para permibir
‘\
.un adecuado periodo de aJuste al sector real, especialmen
‘\
te la indus tria, pues de lo contrario, se produce quiebras
R ' k : !
géneraliiayas y se eleva_sustancialmente el nivel de desem.
-pleo en 1ayeconomia.”

1o Fl sector agrlcola debe permanecer protegido mediante
L3
L .
‘restricciQnes CUantitativas,

i
Iy

por las elevadas distorsiones

y.sﬂbsidids que tiene el mercado internacional de estos

\
‘»

productos.
H

u.l— El problema del Dumping esté generalizado en el mundo
y se requ:ere de tlempo para pon

j‘
comercial

er en préctica un estatuto

que regule estas préctlcas en forma efectiva.
‘1
i .
;3 . .
. \‘ .
La ree tructurac16n que nece51ta la- industria de .estos
i

_-ﬁ !
palees es exce51v

s : h
. rias- no pueden f1nanc1arse en el corto plazo,

amente costosa y las 1“VDTQ1OHOQ necoesi

debido a las

11m1tac1ones en el ahorro 1ntern0 vy la disponibilidad del

créditos

!
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_\le§;i ' .

‘bra y en general el capltal humano, reguieren ; ;

|- La mancjde

: de un procpso de reentrenamlento y aprendlzaJe para moderni o

zarse tecnoléglcamente y adoptar una mentalidad enfocada ha
. : I
. ) _
cia-la'efiCiencia y la calidad de los productos.

~ La ;eddtciéh de los aranceles disminuye los ingresos fis
cales, lo%cual:finalmente conduce a un desfinanciamiento
‘I| del gobierno y a la aceleraci6n de la inflacidn.

- Una apertura acelerada puede ser por las razones ante

Lo -‘-\r

riores, causa de poca credibilidad en el proceso por lo
ual habr%a una elevada probabilidad de que éste fracase

y se reve:sef ' : .

Ahora blen, la exper1enc1a de Colombia ¥y de muchos paises
ha 1ograd0 comprobar, que si bien muchas de las afirmacio oo
nes”anterlores, tlenen algiin contenido de verdad, es , por -

ello que‘la apertura debe ser integral y no se debe tomar ;o

\P

del todo‘c1erto que estos efectos sean muy Significativos.

I"

4 "En muchas ocnsioncs "hay formas de reducir los conflictos
SR ;n '

fi negativb de 1a apertura, y flnalmente dadas las activida
1o _ S

“des rentﬂﬁms alrededor de los esquemas ‘de protecc1on, es S

.m5s.exitﬁso para 1é credibilidad el proceso‘de apertura

N 5 s . : ‘

M . - 1 '_

. it l?

T ~ gradual que un acelerado.




P DR

N
H

T La experiencia colombian

1 nes de los

Iy

! |

'riasmestaWan'en régimen de 11bre

{
i
M
1

Uﬁﬁ[ggbﬁqm'a queta a: la competenc1a externa, es indudable

'aque-mhchds‘de los problemas se resuelven sobre la marcha

que 1a CrEdlblllddd del proceso estd relacionada directa

-mcntc con ]a VLlOCLdad dglfmismo.

[ 5.3 FASES DE LA APERTURA SEGUN DNP

SRR 1L ..
15;3{1 Fase uno. Sebtiembre 1989 - Septiembre 1990. A me

dlados de la década de los ochenta, practicamente todas

1as posmtronesparancelarlas rcqucrlan del permiso previo,
¥

para SU . 1mp0rtac1on y en 1989 a pesar de haber stperado

" 1‘ s
por completo la CflSlS camblarla, menos de un.40% era de

11bre 1mp6rtac10n.
-F
g
, “
Para com1én7os de 1990 el 65% de las posiciones aranceln

{
importacidn, sin embargo

el restante 35%'con;eniaa1a gran mayoria de bienes de con

. N .} - . : '.. . . . - Lo .
- sumo y*blgnesplntermedlos‘de.fabrlcac1on n'acional, por

ealldad haSta gse,momento tan s6lo se habian eli

ello en: T
. . W
mlnado la restr1cc1ones cuantitativas.
j
p
|
I

Por @tra baf£§?'despues de la devaluaci6n nominal del 52%

de 1985, |[la tasa de cambio real se habia mantenido constan
AR '
te durantie esos aiios,

lo cual se reflejé en la estabilidad
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‘&5:3;2  Fése?ﬁbsﬁ:Septiembfb‘1990 —.Sépgiémbre_1991. Tn apos ;
fﬁ;to de 1990 se 1ﬁlc1é la-admlnlstrac1on del Presidente Gavi :
: H [
.:rla, qu1en;dec1de modern1zar rapldamente la leglslac1on po !
"V fiit1ca 'y, econﬁmica de Colombla. Con esté pr0p031to se . ini i
'iélo la Asa;$lealNac1ona1 Const1tuyenLe para darle al -pais' : ﬁ
.pnaﬁnueyagapnstgtuciép Politica, la cual ademas de incluir é
.“ihportantésllog;os reépectg‘é los derechos politicosry s0
fc1ales de los c1udadanos, avanzé notablemente en el proce
;so de” déscéntrallzac16n econ6m1c0 y politico de las regio =~ . -_ﬁ
i i

jnes y los mun1c1plos,

i
)

]

El otro punto del goblerno en el proceso de modermizacidn B
: ' o
Ty 1a; apertura 1ntegral de l1a economia, son las decisiones e
R S w‘ b
- ] . L. )
tomadas enﬁeste perlodo, tales como: . C
i i | : : : !
i : [ " . . .- : ; i
B RN J_ o ) : 3
. - Ellmlnac1on de la 11cenc1a prev1a, para todos los Dbie '
. ) s v ‘ . :
. : nes con excep51on de algunos agrlco]as. .
< : h ;
f ‘ I ‘ : o
I" . - " 1
: ' i L o ' ' S
= Sé adopta el‘sistema de barrida de precios.para la de )
s \‘ o
'1term1nac1on de aranceles en algunos productos agropecua -
; . - ; : : S
K Trios. B Y




l;f "Sciélim&ha él depésitb previo de 21 dias para el :pago

'de importaciones.

. i ' ‘ ' - : *

- Se adopta el Estatuto Antidumping, el cual tomé como !
, | ) .

base 1os oLros palses de Latinoamérica. ‘ ' :

\
\
ok
i
.3.3 Fu&L chﬂ. Peade septicmbre de 1991,  Debldo o la
cantidad de'medidas'Que se tomaron en la fase anterior, la :
inminenteﬁdesestabilizacién del programa macroecondmico

y con el prop031to de mantener la compatibilidad de la es i
i r . ‘ i
g tabllldad{de los pre51os, con la profundizacidn del proceso ' l
‘ 2
i o . . . . . .
de apertura, se tomaron en éste periodo las sigulentes de !
‘ . & |

. L b
termlnac:l.pnes:

1
|
‘T
|
.

s |
- Se abandono el esquema gradual de reduccidn de arance

L
\

les y se fljaron de inmediato los niveles que es taban pro
1‘ .

]

gramados mara_flnales de 1994, '
i '
] '
| . . ' ‘ :
. . . . - N
- Adicionalmente se concluyd la orden para qte en forun v
. i - i B
. Lo i o . . . . . .
inmediata se ellmlnaran los permisos previos de importa
\‘ : . 7 '
c1on que | aun subslstlan en algunos Ministerios para Ppro o
. :

ductos farmaceut1c05, algunos alimentos ¥ equ1pos de comu P
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INDICADORES ECONOMICOS

mayor |

184
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‘comprensidn ‘de éste andlisis, presentamos la evo

indicadores tan importantes-comn los salarios ¥

una

mo que es'?
i

clara v151on del comportamlento del sector real,

DNP aparece en:

los ! cuales junto con el PIB trlmestral dan

este Glei

1aborado por el Departamento "Nacional de Planea

las dos cla31f1cac1ones trad1c10nalcs.

segun sector productlvo y. segun componentes del gasto.

[
.1\
i
l
_ L
En 1a otra
\

dlsgregac1

al product

E

en cuentai

L‘

ipalés agregadQS‘monétarios,

| .en su ver516n restrlnglda,

seccidn de indicadores aparecen las diferentes
ones. de los indicés de precios al consumidor ¥y
estadlstlcas que se han vuelto 1mpresc1nd1

or,

1 anu1151s del cfecto de lﬂLCfndClOﬂﬂLLIULIUH

omia.
e
:
‘ |
Tamblén se ‘muestran : los pr1nc1pa1es indicadores del sector
. ‘\
7eit¢fno: Los nlveles 'y las tasas de ¢recimiento de las im
SERRRET
s ] :
portaciongs y cxport351ones de acuerdo a las diferentes
A R . ". !‘L =' .‘ , N . "
fuentes qile suministran la, informacidn.
¥ 5 : -
de -

serie de indicadores presenta la evolucidn
i 13

la oferta monetaria;
es decir efectivo més depdsitos

torrlente al 1gual que la def1n1c16n de ofertn




= ;Lasﬂaspiraéionesfde,la Co.
fradlcnl cn 1ueorgnn32ac16n territorial y cn
"to del Estado, de manera que el centro

1m1nlstrat

l,pre51on d
Zas econbmlcas ¥ los grupos ‘so
'-}el pals # para

}{equlllbrado y brlnde oportunldades

i Las soluc1ones dadas para la Costa A

ﬁhbndas1fppercusidnbs

=dé3truyd.

.rente a% que se apllca al resto d

zczjj

2 " RECOMENDACIONES

ata Atléntica exigen un cambio

1
el funcionamicen

¥
i
.o

de gravedad de Ia ad

ién publlca se traslade hac1a las regiones, con ex

1recta de los 1ntereses y necesidades de las fuer

cio-culturales que integran

que el proceso de desarrollo territorial sca

a todos los colombianos.

. ) if : : . . .
tldntica tienen quc

-ser enflds mlsmas estructuras, tienen que ser amplias y de
UL

I -
N ;
Tienen que atacar lag razones de la

‘miseria, que. se tornﬁ en la mas constantce cpidemin que nos
La costa nece51ta un- tratamlento especial, dife

:
el pais, aunque las dolen

o S
. . Tl
c;as.sean las mlsmas. ‘miseria y violencia.

)

!{
. } . !

fijﬁ'mgdclo de desarrollo para la costa debe ser una estra

‘L
tegia qUe.parta de las ventajas comparativas de la rogridn y
R A . ]

que nos)permita aprovechar al max1mo Juestros recursos natu

»

d

n
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"CONCLUSIONES

1. %. A tﬁéy?S déilos diversos Planes de Desarrollo que se
fﬁanullévﬁéo azﬁabq é?r los Gébiernos, durante los'ﬁltimos
Sb.aﬁds, ﬁemos.obse£§ado los diversoé desequilibrios, tan
Eo:é nivel inﬁrarregionalwcomo interregional.

! ! o
?H_Lasfboﬁitiéas maéroe;onémicas sectoriales y generales

*;adoptadaSJporﬁlosidiversds”gqbiernos han sido gestoras

@e laS'poﬂitlcas de desarrollo ‘urbano y social.
P '

!

. ‘ _
- A paralr de 1a creacmon del CORPES, por medio de la

*

\
Ley 76 de 1985 " se ha ampllado el drea de accidn de la

planeac1on y es asi que

centrallzac1on flscal mucho mis eficiente, 10 que ha per
r

mlleO una mayor coberLura de 1a satisfactién de las ne
\

ce51dade‘ ‘basicas de las regiones; espeglalmente en salud,

a la fecha se cuenta con una des

educacién, saneamiénto-ambiental entre otras.
[ ol ' .

"Il proceso de planificacidn regional en Colombia ha te
SRR

| . .
nideo en Jlos (Gliimos anos un desarrollo favorable, debido

Ei
)
“
o
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A B S Producto Interno Bruto
o (Variaclén Porcentual ‘Real)
: . . J:‘ ; o - . .
t A . K
4 : SR 91/90 92/91
g B " TRIM'1 TRIM 2 TRIM 3 TRIM 4 TRIM 1 S
: 1 PIBSE_(‘-UN SE.CTO.R_.ES PRODUCTIVOS .0.19 3.01 - 128 487 | 4.25 T

‘«Agmprc Sitvic. Pcr.c';y Caza 0.80 1330 -1.84 6.69 | -0.86
COU RIS Agm.nmmu' R . ogp idEe 208 680|138 :
IR S sl }‘(‘aféPergmﬂno SR " 2777 4662 -26.40 31.25 |50.02: ‘ Co
o ‘ ,chtochl&ctor ; .| sos+ a8 020 165 | -6.54 ‘
blh'lcuhura Pesca y Ciza 351 349, 348 -348] 299
Industria manut: wetuerera b C 5.8 -0.61 " 128 328 7.70 i
g reialdecae ‘ 26.50 -19.29  4.75 10.64 |26.68 o X
SR AT - ‘7-'Resiodclndusm ' 299 228 092 210 ) 480 [
] | . ‘ ! Minenia : 470 304 077 4.46 |1505
: : A b consrueaon L ) A2 404 a2 1156 | 408
" Comérelo. S | o4z os52. 082 0.62 | 201
Re St0, dc H&-cmns ; ' E 349 014, 310 577 445
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lndlcndorel de empleo

lerd- porcentunles 7 fu'ean metropolitanas
TO -

g5 1 1501 . 0 | 4850 48.50
L | BT 4.83 14.5° 49.33 49.08
Sl | 54.8 10.06 13.9 - 47.38 47.29

IR | £ 55.3 -0.30 | 128 | 4833 48.49
. .86 1. 55.3 1.60 . 13.9 . 47.35 47.7%
: ﬁ-. i 56,3 . 1.18 14.7 47.78" 48.30
1588 5.02 13.0 47.95 48.36

1 i "‘_lv-, 5741 6.97 12.2 - 50.76 50.46
BT ,-;i‘l_;' 157.1 6.70. 13.5 49.44 49.69
e -~“|1' 57.5 - 7.91 12,2 50.52 50.77 -
an 50.0 7.67 11.2 50.24 50.31

v | 67:4 850 10.3° H1.4H 51.65
11876 L. 5.47 12.8 ‘BO.2H 50.38

| 58:4 | 5.62 1.9~ | 5140 51.54

57.2 .6.92 10.2 51,39 51.48

I 58.5 3.8 0 | 104 52130 52.55
gy b 1572 Po3.89 11.0 50.84 50.91
~al L 1-58.2 F.4.82 10.4 52.20 52.20
ofm)eo8 L4a3 4.0 51.72 $1.70
R ' 58.0 ' 4.48 9.4 52:54 52.58
B0 g1 58.1. | 3.08 10.1 52,19 52.29
S N 58.2 ©0.09 10.9 - 51.85 51.81
Ea 57.0 0.54 - 10.2 51.34 51.27

S IV 59.9 2.48 10.6 - 53.51 53.55
R ) SR R lsg.5 |- B.76.. 10.7 53.10 53.32
T L |59-8 . 6.52 10.7 53.42 . 53.52

G 594 | 6.61 - 9.8 5:3.59 53.55

RRR v '59.3 4.01- 9.4 5.6 53.73
92 El 60.2 -3.68 10.9 5362 $3.83

Sy 619 5.72 11.2

Fucntc DANL
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‘? Indicadores de salarios reales ‘
i
$e Indlce de 1980 Var %

‘Afio e “Indice { Indice Indice | Indice
‘5 ‘ Salarlo: Salario|. Salario Salarlo Salario| Salario
| minimo: : minlmo
' i | indus-} comer- indus-| comer-
| real real -

; trial cio trial cio
|
‘985 ; 5116.6 | 118.4 |104.55 1.81 |-0.75. -4.18

' 1'986 - 5245.7 120.8 | 113.11 2.52 2.08 8.19

. 1987 - 5160.2 121.5|118.95 | -1.63 0.58 5.16

_ 1988_ . 5034.2 122.6 118.93 | -2.44 0.1 |-0.02

;']’1989 i 5069.3 122.9 1122.68 0.70 o211 3,15

,1‘)90 4825.4 | 120.1 1123.80 -4.81 -2 2N 0.92
1‘391 4796 4 | 121.8122.49 -0.60 1.2 -1.06
1_992' . 4718.7 -1.62

FUPnte DANI" ,
14 Calculado con. cl IPC a Junio de 1992
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¥ i
} Producto Interno Bruto :
- - (Variaci6én Porcentual Real)
a1/90-
| " TRIM 1 TRIM 3 TRIM 3 TRIM 4 TRIM L !
PIB SEGUN COMPONENTES PELGASTO | -0.19  3.01 128 . 487 425
] | :
Consumo Flnal 183 -1.21 1.64  2.47 2.96 .
Consumo de k?s Hogares 082 092 1.03 1.19 2.01
Consumo d¢ las Administraciones | 7.2 1405 4.98 1140 1} 780 .
Inversidn Nacional 8170 1081 300 839 | 155 «
Formacton Bruta de Capltal Fijo 2147 -353 -3.69 7.1 | 2638 i
Vivienda 530 1476 2631 4928 | 55.33 .
Otros Edificios (1927 407 1901 4530 | 8519 - -
Otras Cons. y Mejora ticrras -11.35 -6.84 641 090 4.88 S
. Equipo de Transporte 38.61 -42.00 -33.99 -36.00 | 14.09 Lo
Naclonat _ 49.44 -45.48 -39.73 4570 | 14.10
~ Importado ' 587 2860 656 -1364 ] 1407 !
Maquinarta y Equipo -26.04 399 -HBY 13.04 28.85 ;
Naclonal - ' (997 <187 -13.02 764 13.44 :
Importado i 27.18 667 -3.89 1951 | D200 )
* Vartacionde Extstenclas 884.15 5900  0.68 -71.44 | -F0.04 t
Exportaciones 035 1023 962 268 | 1805
fmportaciones 3649  2.38  8.42 -1851 16.50
FUENTE:DNP-UMACRO-DMI'M ) i
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Indice de Precios al Consumidor .
Variaciones porcentuales ﬁ
Sectores de origen ‘ |
: {Jun a Jun)
GECTORES Y SUBSEC. ~ POND 1983 1988 1087 1988 . 1989 1990 1901 1092 A
TOTAL NACIONAL 100.0 21.71 15.69 9337 2495 2493 28.97 3101 28.14
SRODUCTOS AGROPECUARIOS33.8 34.73 11.81 3304 - 31.50 9001 + 26.26 3126 3298
SIN PROCESAR 8.7 61.23 282 2642 4718 1840 2654 2442 3569
AVICOLAS Y GANADEROS 13.3 2641 1497 4282 1890 1474 2444 4154 464
: _AGRICOLAS PROCESADOS 104 2465  21.48 2246  40.42 30.61 28.17 2445 14.89
OTROS PROD. ALIMENTICIOS - 1.5 3711 - 1797 4932 2049 31.17 2708 3187 3057
PRODUCTOS INDUSTRIALES ~ 30.3 ‘2161 22.00 23.31 23.60 2048 3327 3043 22.31 b
| TEXTILES Y CONFECCIONES 8.1 1692  16:43 o1z 2143 2258 2870 2917 193]
! CUERO Y CALZADO & 2.2 17.43  20.09 21.10 19.23  19.89 2078 2696  24.79
| TABACOS : 0.8 27.33 - 24.75 9532 2956 4246 5016 3273 30.04
- BEBIDAS 2.4 22.03 1900 3274 og-s7S 2038 0 47.82 50,58 35.03
OTROS 16.8 2487 25.83 24.53 23,92 33.64 a3.8i 22 . 2101 If
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(iomporlamlenfo de los Agregados Moneliurlos : CoL
I " 19901992 | g
i Base ERETO 80 « 100 : ;. "
i | BB Indice Indlce Indice ‘ : .
- - | ipatigeal |- | cunald xeal.
| Mar85 || 8028 80.54 80.67 _ I
© Jun-85 i 77.36 77.53 - 77.61 .
L Sep-B5 L7077 fg2.17 | Ba0Y
{  Dec-85 101.62 90.18 B4.38
RTINS 1 | Mar-86 + 87.53 88.80 80.44
LT ‘ L Jun-86 -+ 93.99 92.01 a1.01
1 | 'Scp-86 ~ 90.50 93.18 04.54
' S| . Dec-80 103.16 04.63 | 900l
o i Mar-87 91.99 93.25 03.89
L Jun-87 - '96.21 -95.39 04.97
. ScpB7 | 04.29 97.48 49,09
. Dec-87 “1.110.59 99.35 RN
BT ! Mar-ss | 9402 92.95 02.41 ;
5 S A i Jun-88 - 9438 91.13 HO.AB
] . Sep-88 | 9127 - 92.37 02.493
it . Dec88 1 108.57 95.85 .40
i Mar-89 91.54 93.87 04.04 .
- Jun-89 | 97.13 96.92 0681 o
A 90.93 06.14 8,74 Lo
; Dee-89 111.12 100.82 05,60
| Mar00 . 93.66 095.80 06,59
S - ; Jun-00 || 94.87 0528 4550 ;
AR T ; Sep-90 | 9025 95.67 a8.41 :
SRR . Deco | 105.59 09.52 06.45 .
SERTIR | b -Marl 89.23 092,11 93.57
; . Jungl | 9144 g1.93 | 2.8
' Scp-91 | 9061 90.97 | 9115 )
i 1 Dec-91 | 110.54 104.99 102.17
B Jan-92 | 9837 104.18 107.12 :
! Feb-02 | 94.98 103.00 107.07
Mar-92 .| 94.71 104.84 109.98
Apr-92 | 101.28 106.43 109.05
May-92 | | 99.42 104.82 107.56
h Jun-92 .| 10342 | 106.37 LO7.87
1 ) i . .
_ Fuente: Banco de la Republica, DANE. Calculos DNFP }
e I - :
¥ iNOTA: Los indices reales de los agregados 56 obtinnen do dividir las saries v
iEn precios de enero de 1990 por el saldo en esa lachia. .




