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0. INTRODUCCION

. N | = ' . .

‘Conreste estudio pretendemos conocer la realidad Socio-EcoO
: |

némica del Munlclplo de villanueva - Bolivar,

para luego

hacer”un' anallsls que lleve a mejorar la estructura socio-

econdémica de la pdblacion.

(A través de planes de desarro

110) .

Para proponer planes de desarrollo en cualquier municipio

. \ ' ” .
se hace. necesarlo;conocer de la manera mas exacta pesible

[48
‘las. Varlables 50010 econdmicas, gue son las due nos va a

medlr el grado de desarrollo o de bienestar de una pobla

ciodn.
i i

‘De manera especial nos estamos refiriendo a variables como:

‘La salud, 1la poblécién} la economia, la vivienda,

la educa

cidn;-

los serv1c1os publlcos, aspectos de la organizacién

-de la admlnlstra01on publica y con

sobre el mun1C1pro,

“

etc..

sideraciones generales

&




jNuestra'lnvestlgac1on ‘constara de seis capltulos, en los
cuales‘aIstglbulmqs para su estudlo las anteriores varia

bles.
En el primer dapitulo dedicado a los Aspectos generales
del municipio de Villanueva-Bolivar, investigaremos entre
otros el (proceso) histdérico del municipio, lo cual cree
© mos importante para tener un conocimiento general del ori

gen .y de la’'situacién que vive hoy ‘el mismo.

Un segundo capltulo dedlcado a los Serv1c1os Publlcos de

la pobldc1on, donde investigaremos aspectos como acueducto,

'.aldantarillado, energia, matadero, servicios asistencia

;o - E " B f
‘leé.pﬁblicos y culturales, entre ellos: teatros, bibliote

P
~cas,. wetc.
PR

o
f{ 1 _ -
;Un{tgr@pr_capitulqrdedicado a los aspectos Demograficos

v - o R . . 1
doﬁde anallzaremos'a la poblacion tanto urbana como rural,

[

gra01ones, etc.’
. '
i

icuarto capltulo dedicado -al aspecto Social donde inves

i

tlgaremos entre otras variables, la educacidn, salud y nu

1

tricidn, vlvlenda, etc.

1 U: . f

Lad




z - e ': - ~ N - . .: -, . . . r

_El qulnto capltulo dedlcado al anallsls de la base economl

ca, donde 1nvest1garemos aspectos como el emplec, desempleo, L

[

-ingreso,‘ahOrro, act1v1dades laborales, comercio, transpor -

te, agricultura, etc.
[

‘Un sexto capitulo dedicado a la administracidn municipal,
en donde an@lizaremos el comportamiento de los ingrescs Y
. 1 .
egresos en el periodo en estudio, los indicadores ‘finan :

cieros, planeacidn municipal, presupuesto, descentraliza

cién administrativa. Y por ltimo presentaremos las con

clusiohes y recomendaciones propias de éste estudio.




. 0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La ignorancia o la desactualizacidén en los estudios de las

cond1c1ones Soc1o economlcas de un municipio o pais se pres

ta para la mala dlstrlbu01on de los recursos con que cuenta
- por parte‘da la adminlstrac1on‘publlca o privada, ya que
sé_implamen#an'pdliticas y planes equivacados.

En ios aétualea mémentos 1a'Administraai6n del Municipioc de
Villanueva éuenta'con estudios que lé_permiten conocer algu
nas 'de ‘las aaracterlstlcas de la poblacidn al 1gua1 que un
plan de desarrollo, perc los estudlos son de afios anterio
res vy las aand1c1ones camblan, lo que oca51ona un desconoci
mlento de algunas variables 1mportantes, ademas hay lyes
"QGe‘soniﬂbeﬁas y por su novedad son desconocidas por los
éstudioagreal;zadés_anteriormente. |

' g . .
. El1 desconoc1m1ento de algunas varlables .socio-econémicas
I

no permvteniel desarrollo de un municipio, desmejorando dia

'a‘dla laa,g?ndlc1ones de vida de la poblacién, por tanto la

administracién ng' garantizard el bienestar en aspectos
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tales como salud, Viviendé} empleo, educacidn, servicios

publlcos, etc o _ : -

Tenindo en cuenta el anterior planteamiento nos formulamos
] A - '
los siguientes interrogantes: . : .

-
- écﬁales son los criterios para la prestacidn 6ptima de
‘serv1c1os publlcos y el. mejoramlento de la poblacidn en as

pectos CcOomo empleo, v1v1enda, educac1on, salud, seguridad,

etc? -

- Cueht@feﬁ Municipio de Villanueva - Bolivar con las

T

condiciones y con los récursos necesarios para garantizar

i . _ - . .
un desarrollo socio-economlco a su poblacidn?

0.2 *DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1  Delimitacién Formal

0.2.1.1° Esﬁééio
o

[
4

Nuestro estudlo soc1o economlco se llevara a cabo en el Mu

n1c1p10 de Vlllanueva, locallzado al norte del Departamen
1

to de" Bollvar a 33 kllometros de la capltal departamental

Cartagena y llmltado por. - los mun1c1plos ublcados en la sub

Vreglon'l_al:lado de Cartagena, Turbaco, Turbana, Arjona,
_ . . - ,




Nuesﬁrﬁﬂ@nvéstigacién tendrd como referencia  cronoldgica
' los afios -de!1985 hasta 1991.

0.2,2. Delimitacidén Material

'

0,2.2;1 .Va?iable?bependiente

Desérrqllo Econémico y Social del Municipio de villanueva

‘Bolivar.
|

:022;2,2g'Va#iable_lndependiente

- Conocimiento exacto y-seguro de las variables socio-eco

némicas en el-Municipio de Villanueva - Bolivar.

- .Planes de Desarreollo
-- C6hdiqiohes de..la Vivienda
- -ACtiVidaﬁes Agropecuarias

- .8ervicios Pliblicos

o




cién-socio—econémica, de campo -y documental del municipio

' ;';ﬁiVélfdefProduqcién“y{COmércializacién de la actividad

agropecuaria.

- 'Situaciéﬁ Demografica ' (T T e
. Y {3 Aohihy ,U‘\'I‘Pi PESET ‘(\L) '_‘11

E' "'h J.t'ﬂ r

i Foonnoe,

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION — “"————

. : +

Ll BT TT .
AT P

(R RO

0.3.1- Objetivo General

[

t

El objetivofgeneral de nuestro estudio es el de recopilar, .

organizar, presentar, analizar e interpretar la informa

de villanueva-Bolivar.

i
1

- Una vez con001das las condiciones se podrd hacer el diag

noéstico del nlvel de vida de la poblacidn, lo cual va a
.permitir a las autorldades municipales, regionales y nacio

I
nales elaborar planes de desarrollo gue mejoren el nivel de

v1da de los habltantes del municipio.
0.3.2 'Objétivos Especificos

- Estudiar en forma_cualitativa y cuantitativa - el nivel
,de'vida_de;los habitantes del Municipio de Villanueva, en
aspectos tales como : vael educativo; en el determina

remos 1nd1ce de analfabetlsmo, numero de planteles educa—

5.
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o
-

rognamas que se’ esten 11evando a cabo por asocia
c1ones mun1c1pales, reglonales Yy nac1onales. Y ademas el -;

monto de 1nver51on en dlcha area. . "
. . _ P

- En:. cuanto a la salud haremos inﬁehﬁarios de los recur
508 exlstentes en cuanto a hospltales, centros médicos, . "
puestqs-de galud hAdmero de médicos y enfermeras disponi

'bles, pfogrémas que se esten adelantando para la mejora de
—este sezv1c1o y ademas determinaremos el monto de la inver

510n pa:a este renglén. ' R

. - También ;nVestigaremos aspectos relacionados con lo

Admlnlstratlvo. Entre ello conocer las principales fuentes

:de 1ngrpsos'del mun1c1plo y que destino se les da.

- Conoceremos y evaluaremos las politicas y realizaciones

'rae lds‘fuhcionarios piblicos del municipio. Estudiaremos

la 51tua01on flnanc1era v flscal de acuerdo a las disponi

1;:b111dades de recursos.

3 '-; :..."- 1 . . - P . . . " - )
- En cuanto a lo econdmico y demografico clasificaremos a i
. la poblacién econdmicamente activa e inactiva y obtendre
IR '
. C A . .
mos,losﬁlnqlces de dependencia economica, tasa de desem

jpléo y;empieo.

e " . . 1
| o ; '




- Se determlnaran 105 1nd1cadores economlcos que determ1

'nen el grado de desarrollo o subdesarrollo del municipio.
Presentaremos un perf11 demograflco de la- poblac1on, tenlen
do. en cuuntaaspectos como- natalldad mortalldad crec1m1en

'to poblac1onal etc-

*_'Cﬁanﬁifiéarémoslla'direccién de las migraciones y anali
'zarémﬁs iasifvariaciones:de la poblacién de un periodo a

ﬁ'otrd”por“edéd y por sexo.

o l .
- fESﬁudiarfen qué'Condiciones se prestan servicios publi
'cps éomo.Agﬁa potable, Energia eléctrica, Alcantariliado,
: . ]
'Teléfonoh‘éﬁct

0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

P

Todo estudlo 80010 econdmico realizado con las técnicas :

japrobadds de 1nvest1ga01on, 1mp11c1tamente tlene su valor,

espe01f1camente para aquellos que lo saben 1nterpretar.

‘
!
i 3

En nuestro pais aungue tarde se estidn viendo las bondades

de la planificacién, lo que hace que-las administracicnes

municipalesse encuentren interesadas en este tipo de estu

'dio;

S L

EA



il¢3;.‘ o ;,_ . .
- - oo e . |

das en este t1po de estudlos,_ya que les son utiles depen

'diendo-dé'lés.activ1dade$ que desaryollan;
| | @
fEnEidades como la‘Gobernacién de Bolivar, Alcaldia de Villa
o .

*nueva,,uENA, Secretarla de Planeac1on del Departamento de-

.1Bollvar, Mlnlsterlos de Salud y Eduqac1on, nece51tan esta

ihformabiéngpara cumplir con sus responsabilidades.
‘. -‘:i.. ' . C . ' . . .o
Resaltamos la importancia de nuestra investigaclion, ya que

se va. a. proveer al Municipio de Villanueva de los elementos

’

teéf}dos indispensables para la con§ecuci6n de su desarro

1lo. .. _ R | |
c ' i

*Que este trébajo sirva de estimulo‘; otras personas u orga

nlsmos para que 51gan realizando estudlos de este tipo,

 fque ademas van a - serv1r de fuente de 1nformac1on para entl

dades p;anlﬁlcadoras del desarrollo.reglonal y nacional. i

!

»

' 0.5 FORMULACION DE LAS HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1 .Hip&tesis General " :
-Po! -

-‘Un-cohovimiénto actual de las condiciones socio-econdmicas
i
.de los habltantes del Municipioc de Vlllanueva -Bolivar garan

tizard el éxito en el disefio de los‘planes de desarrollo ya

T S ,JI-:.
e S b




0}5;23ﬂHi@ééésiSﬁde'Trabajo

El uéo-eficiente de los recursos del Munidipio de Villanue
va pér parté de'lé administracién en turno y la puesta en
Imarcha'dé'lé‘ley'sobre-descentralizacién administrativa son
bases solldas para lograr una buena prestacidn de servicios:

pﬁbliCoé,‘cqmo tamblen,son bases para lograr mejorar aspec

Lie ) i ' - n . k) ‘s
. tos -como sa}ud, empleo, seguridad, vivienda, educacioén, etc

. E1eVar el nivel de vida de los habitantes de Villanueva,
a- travév dezplanés-de desarrollo por parte de las entidades
_mun1c1pales lograrlan tamblen elevar el nivel de produccién
Yy por: ende bajarlan los costos de los productos y por su
,puesto”el'cpsto Qe vida en gl Municipio.

+

0.5.3 Hipétesis Alternativa

’La base fundamental para lograr la mejor prestacién de los

'serv101os publlcos en el Municipio de Vlllanueva,_es la ela

- “ i
:borac1on y ejecuc1on de un Plan de Desarrollo con base en

un estudlo serlo de 1a estructura de sus serv1c1os.




0.6 }QPERAcrONALIZAciON'DE LAS HIPOTESIS B :

0:6,11,Défiﬁiciones-Conceptuales
+

Desarrollo_Socio—econémico: Progreso, expansidén de los sec .

- iy L . "

tores econdmicos y sociales de un pais ya sea como consecuen

I .
cia de una évolucién normal o bien como resultado de un plan

de gébierno:tendiente a tal fin, se puedededr queésoﬂdosfcaﬁ

bios econdmicos, sociales y de cualquier otro tipo gue dan

“lugar al crécimiento.

'
v

Ingresos: Son las entradas que se reciben por diferentes

conceptos entre los cuales tenemos rentas, impuestos, inte

' reses, etc. .
. ] B . T

"Planésrde-Désarrollo: Método clasificado, formulado por an

ticipado 'y basado en estudios socio-econdmicos, implementa

. .GOS'para#loérar el desarrollo econdmico y social a través
'de*objetivos-y medios econdémicos coherentes entre si.
] : :
Servicios Publicos: = Hacen referencia a aquellos servicios
ofrecidos por parte del. Estado con el fin de suplir ciertas

= -

S e . .
necesidades: basicas que existen en la comunidad.
.. Condiciones- Econdémicas: Es el grado. de participacién y re ‘i

tribucidn de la poblacidén en el proceso de '‘produccidén 'y

i s o bR



.
f * : 35
130
!
L CoﬁdidiéﬁTSbCial:"Es el mayor o menor grado de satisfacidn fi
de'necesidaaes materiales e inmateriales de una comunidad. i
. : . ‘
‘ . N . _ .
e _vael de Vlda: Es la forma -en que viven todas las perso
. , :
nas tenLendo en cuenta sus aspectos soc1ales, econdémicos ¥y |
| }
culturales, ademas de la dlSponlbllldad de trabajo, vivien | |
,da_yflos servicios.de que se beneficia. f
0.6.2 Definiciones Operativas | hf
VARIABLES ' INDICADORES = FUENTE |
Nivel de vida . Nivel de ingreso, Encuestas. P
' ‘nivel educativo, Estadisticas :
! : . i
v ingreso percépita, oficiales. E
' = ‘ _ T
. PIB percapita, tasa vl
E de empleo, rama de ' i
|
. . o ‘ '
actividad econdmica, |
- :
s REE nivel demografico. -
]
1
; , !
- . N v |
Mejoramiento sector Numero de camas hos Encuestas i
sa;pdr : o pitalarias por niime Hospitales Cl
mero de pacientes, Centros de i
o ' . ; {
tasa de mo:taildad, Salud. i
i i;
.
;
|




Tiwo L

1f’v§Ri§BLEsjz' | SO

Mejoramiento sector
educacicén.

Mejoramiento servi

cios ptblicos.

Mejoramiento sector

.4 . I -
vias, medios de
transporte. '

i
]

- INDICADORES

tasa de morbilidad,

_tasa-de mortalidad

infantil, nimero de
médicos por pacien

tes.

Tasa de escolaridad,
indice de analfabe
tismo, tasa de de

sercidén escolar,

.nivel de educaciodn.

Nimero usuario ser
vicio de -luz, agua,

alcéntarilladd, te

‘1éfono, calidad y

cbbértura de los

servicios.

Nimero de vias y me
dios de transporte,
medios de comunica

cidén por cada mil

habitantes.

14

FUENTE

Encuestas
Estadisticas
Secretaria

de Educacidn.

Encuestas.
datos oficia

;és.

Encuestas
Datos oficia

les. .

26
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VARIBLES  INDICADORES . FUENTE
C T - - _ :
l.? _ Pro&uécién‘g éomefrr Nimero de hectdreas Encuestas 4-;
_éializécién: _ cultivadas, produé' Datos Idema, ?
. . I : A hiahehs ¢
' : cién por hectarea, . Incora, ICA
E o sistema de comercia |
5 _iizacién, cultivos
mecanizédos. ‘ gn o
Efibiendia édminié Organizacién de la. Datos Alcal
"traC£6hfpﬁb¥ica. administracién pd ~ dia Munici
| | , blica, numero de pal. Entré
5 empleados, funcio  yistas fﬁn
y L _
f nes, némerc de pro cionarios
‘ gramas ejecutados “publicos.
. ] .y en ejecucidn. Informes
: Planeacidn
Departamen
t; E o ) | tal. |
!
§ J
v




0.7. MARCO TEORICO. .

0.7.1 Marco Referencial

'En.éifMuni¢£pio de villanueva - Bolivar éekha realizado un
'séidzeStudis Socioéecoﬁémiéo en el afio de 1988, se tiene en
la ALcaidiaide Vilianﬁe?a un Plan de Desarrcllo Integral
1mpllf1cado 1990- 1991 La Gobernacidén de Bolivar tiene al
lMunlClplO de Vlllanueva en su- Propuesta de Inversiones esti
-.madasfpara_construcc1on y optimizacidén de los Acueductos en
lOs'Municipios.del'Departamento de Bolivar 1987. En el De
partamento éé Bolivar la plan1f1cac1on es una etapa nueva,
lo que ocaSLOna pocos datos y los que ex1sten se encuentran
,en_desorden} lo que hace un tanto dificil desarrollar inves
tigacibnes éociales.
Para cqnseg@ir mas informacién nos remitiremos a entidades

o a_persona$‘vincuiadas con el Municipio de Villanueva.

0;7,2'VMarc$ Conceptual

”.El'Municipi¢ de Villanueva—Bolivar.al- igual que muchos
otros municipios, estaba sometido totalmente al despilfa
- rro de recursos €scasos debido al desconocimientoftanto cua

litativo_como cuantitativo de las necesidades prioritarias

24




" cidn’ local.

S LR S

ﬁwmﬂ s s

de 1a’ comunfdad. Lés récursos se empleaban sin ningin cri-

terio_solldo y metodologlco lo.cual repercutia en el subde

sarrOIlo,
i

Pero 1os tiémpos cambian y las experiencias que vive cada

mun1c1plo le sirven para darse cuenta de sus errores, es asi

como: se ha venldo estudiando algunas varlables que repercu

ten en el desarrollo socio-econdmico del Municipio de villa

nueva,-dando buenos resultados, sobre todo en la distribu
!

c1on de los escasos recursos a cada una de las nece51dades

'que aquejan 'a la comunldad

'k
Pero &un faltan variables que seran estudiadas mas adelante,

v

pero se tiene la comnciencia gue es necesario tener estudios

socio-econdémicos actuales para poder hacer frente al subde
' ‘

sarrollo. *

) ) 1 ] \ - . . . . . ‘. . R ]
Solo con estudlos Socio-Econdémicos serios se puede planlfl
?car el desarrollo de un Municipio o regiodn, ya que se puede
'saber con anterlorldad cuales son sus verdaderos problemas

'y dar con ;a solucidn acertada por parte de la administra

i

Pero no solamente un Plan alcanza sus propdsitos si posee
los recursos disponibles del mismo, sino también si tiene

los condicionamientos politicos, econémicos y sociales que




,des mun1c1pales para g

-aﬁtonbmia

as variables socio-econémicas de los habitantes del Mu

it T = e "-gg

18

T

S

“constituyen el marco. o- contexto en donde se elabora y ejecu

ta ese Plan.’

Este tlpD de estudio constituye una vallosa gula para (las

autorldades mun1c1pales de Vlllanueva, en espe01al para ha

3

‘cer frente al proceso de descentrallzac1on pOllthO —adminis -

tratlvo 5% flscal contemplado en la ley 11 de 1986 por lo

cual se dlcta el estado ba51co de la admlnlstrac1on de 1la

comunldad en el manejo de los asuntos locales.

Con las descentrallzac1on se les otorga pode a las autorida

ue.velen por la admlnlstra01on y la
de sus propios recursos a51 como asumir la aten

cién de sus propias necesidades.
0.8 :METODOLOGIA DE-LA INVESTIGACION

bﬂ8Jl_-M§todo Empleado en la Investigacidn

¥

i

mgPa;ailasreaiizagiéﬁ de nuestro estudio utilizaremos el mé

" todo.empirico descriptivo, ya que lo que analizaremos son

t.

r'pio_ﬁe Villanueva44-BinVar.

nici .

i o




A

N R e P | o | o
dos' obtenidos, dependeran de nuestro criterio co

‘mo ‘investigadores 'y pueden diferir con los resultados de

i , i
otros estudiocs realizados.

 0:8.2= biseﬁb de Cémpo

M Com6féé.trat§ de un estudio-de tipo exploratorio-empirico
ﬂésdfipt@VQ,gla investigacién a realizar serd basicamente de

f}cgmpafjéa}a.%ste fin tendremos que utilizar técnicas de ob
jSerﬁaéiénfditecta, haciendo uso de una encuesta.

_TiAdeméé.soricitaremos informacidén secundaria a personas rela

“»cionadas con. la administracién de Villanueva.

fOJB.Z:l‘VTécpicas defRecopilacién de Datos

- ¥
v

' ;0.8.2.l;lw-0bserva¢i6h de Campo

_;gafafébtéhﬁfiuna-fiél infprmacién, nos dirigirémos a funcio
;:néfibsTéﬁbliéoé,rehtidadeshpﬁblicas y privadas dei Munici
i}pio dé}Vil}aéuéva,la'quienes.entrevistaremos para confron
gité? éﬁéﬁﬁpiﬂ%ones. |

R N B S D e
Ademds recorremos a dicho:municipio con sus respectivos co

'Trrégimienbeé Cipa¢ba y Algarrobo, para conocer la realidad

1
H

‘. ;personalmente.

19
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' 0:8.2.1.2 La Encuesta ! ;
Ea Por-tratérée-de un?estudio socio-econdmico las encuestas di -
frlgldas a la~poblac1on tendra gue ver con aspectos tales co  }
i :
mo educac1on, salud, empleo, ingresos, seguridad, vivienda, =
l ) .
‘etc._En 1o que hace referencia al nimero de encuesta a rea
liiarmharemds uso de la férmula estadistica teniendo en
cuenta ‘que el nimero de habitantes no pasa de los 15.000 en
+  Villanueva..' |
. : : ;
" pPara calcular el tamafio de la muestra haremos uso de la :
férmula: |
j
‘ 7
n = Z2 52 N
52 (N-1)+2% 82
donde: : '
; l
. i |
N = Nomero de viviendas de la poblacién 2.400 i
|
Z = vael de conflanza 96% T
‘ ‘ \ b
‘E = Error muestral $5.450 i
Szﬁ,VarianZa . 1108428571 _
3 4 _ }
o : | .
‘Para hallar ‘la varianza hicimos una muestra piloto en todo
el municipié de 15 encuestas y de acuerdo a los ingresos :
obtenides hallamos ‘la varianza: N
: ) : _’”wm,m“mdﬂﬂﬂéw g
i : T o ‘ o
; ’ e YTV T STTIAD T CARY CENP‘L. '
' . : - iy § k- Ll oenea 1 e s sitarnta i \\ :
Fivnongez o warid L: .
.t
]




11108428571. 2400

(240041) + (2,06)% 1108428571

Seglin lo. anterior -haremos 148 encuestas, distribuidas en to
Dl ;
y : . . S ; '3 A
do. el Municipio de Villanueva-Bolivar para ser mas represen
. : i A ) v :
tativas, tratando de abarcar el mayor numero de barrios, co

L R ‘
‘rregimientos, sectores, etc.

B
. V . ‘i ' . N -.I L4 L
0.8.2.1.3 La Muestra de la Poblacidn y Férmula

- - . N - f

_ _ - | | o |
0.8.2.1.3.1: Nimero de Encuestas para la Cabecera Municipal
En el Municipio de Villanueva cuenta con 14.469 habitantes
dedlosfpualés 11.641 se encuentran en la zona urbana o ca
becera muniéipal, lo que nos indica que el 80% de su pobla

”7¢i6n*habitaién la cabecetra del municipio. ;
DS R - |

"De‘lESf;AB-éncuestas.a realizar en el municipio de Villa

~ nieva 119fé$tarén‘dirigidas.a la cabecera lo que nos repre , “

S N o ' : a
senta el 80% del total. -
0,8(?;1}3.2;'Nﬁmero de Encuestas para los Corregimientos

L S )
De los 14.469 habitantes con gque cuenta el Municipip, 31
f%

" 2.827 habitan en la zona rural,.lo que representa aproxima

st s



; . I- i 4‘-"
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" “damente un 20% del total. - ' - S S
Por lo’ tanto se haran 29 encuestas en la zona rural .del mu :
n1c1p10 que comprende a-los correglmlentos de Clpacoa v }
t i
Algarrobo; f }
" X ] . v.’
0.8.2.2 ‘Organizacidén de los Datos
. . @ :
0.8.2.2.1 Las Relaciones entre Variables
ER N Se_uﬁilizaré el cruzamiento entre variables que nos permiti L
ré-a?su Vezfdeterminar el comportamiento de unas con res a
pecto a otras, con el fln de que se puedan aplicar herra
A mlentas y mecanlsmos en el Plan de Desarrollc)pama alcanzar
el mejor bepef1c1o.p051ble. |
1 i
- S |
0.8.2.2.  Tabulacion !
‘ :
La tabulac1on se hara manualmente, utlllzando las tecnlcas
“'que aconseja para estos casos la metodologla para una inves
tiggéién. i
i ' i
’ 3
' o
!
. ' -
C .
’ S
? ;




Bk

L0:8.2:37

’Piééentaéiﬁn-dé Datos
0.8.2.3.L . Por Medio de Tablas

Utilizaréﬁosfﬁablés para explicar clarmente la informacién
obtenida. : | | |
S

0.8.2.3.2 Por Medio de Graficas

Utilizaremos graficas estadisticas en aquella informacion

en la que se-permita estarpresentacién.-

0.8.3 Disefio Bibliografico

1a consulta“bibliografica se hard en entidades como: Planea

¢ién Departamental, DANE, Alcaldia Municipal de Villanueva,

Agustin'Codézzi, ICA, INCORA,  Electrificadora de Bolivar,
| . .
Gobgrhacién[de’Bolivar, Hemeroteca de la Universidad de Car

tagena,etc. ,

También utilizaremos libros, revistas, folletos, periodi

cos relacionados con 1o estudios Socio-econdmicos.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1

1.1. :RESENA HISTORICA

1.1.1  Del Departamento de Bolivar

"El'Departamento antes del descubrimiento se encontraba po

“bladé;por tribus indigenas atrazadas culturalmente y muy be

lidosas,_enﬁre ellas a los Turbacos y Momposes, sus costas

' fuefbn_desc@biertas entre los afios 1500 y 1501, y fue la

primera  tierra colombiana que conguistaron los espafioles a
T ‘_ |
la cual llamaron en .un comienzo Nueva Andalucia.

'

La Ley 17 de 1905 desmembrd parte de su  territorio para

crear ‘él-Departamento del Atldntico, afios mas tarde se divi

de la parte occidental del mismo creandose el Departamento
: ! ; :
de Cérdoba, por medio de la Ley 9 de 1951, vy finalmente

por ‘medio dé'la Ley 47 de 1966 ée qrea el Departamento de

Suére.en aliparte suroccidental, dejindolo con la extensidn

dﬁé_hoy?se éonoce:'25.978 Km cuadrados que representa un

2.3% dé la superficie del pais, y es el departamento mas

T ey
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:graﬁde de la costa norte ocupande el 19.6%.de la superfi

~cie.

1.1.2 Del Municipio de villanueva - Bolivar

La poblacién es de origen indigena, siendo sus primeros en

comenderos Nufiez de Castro y su esposa Francisca Padilla,

|
posteriormente Nicolds de Heros y Pantoja; a partir del 6

de Octubre de 1567 fué Pedro Coronado.

Se dice quefen el afio de 1765, fué habitada por los indios

3
'

Timirihuacos, nombre gque aun conserva la Parroquia de la
localldad San Juan de Tlmlrlhuaco, estos indios pertenecian

a. la famllla Caribe y regidos por el Cac1que de Cipacoa.

La poblacién fué reorganizada con el nombre de Villanueva

| -
por Antonio |de la Torre ¥y Miranda en el afio de 1770, cum

t

pliendo érdeénes del Gobernador de Cartagena Juan Torresal

Pimienta. i

Segﬁﬁ el historiador Villanuevero Ramén.Ariza, las tribus
indigenas rimirihuacos desaparecieron en el afio de 1770.
Antonio de la Torre y Miranda para reorganizar la pobla
cidn de.Vil}anueva, tuvo la necesidad de traer varias fami.
liasfdeiTubéra, hoy en el Departamento del Atléntico,..y

asi fundar % villanueva en el afio de 1770.

- PR
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iSus prlmeros pobladores habltaron en el Cerro de las Viejas

'conoc1do tamblen como Cerro del Pellgro, eran 1ndlgenas Ti

:

mlrlhuacos, en el lenguaje 1ndlgena Timirihuaco gquiere de

cir "temor de un Araguaco a cderse,

v

l.l.3l:De-l§s Corregimientos

1.1.3.1 .Cipacoa

Cipacoa era  un caserio cantén, con fincas habitadas por fa

.°.milias qdn-ésclavos; se peude asegurar qué el fundador fué
DbniPéarb ste Cabércas, guien fue uno de los primeros co

ﬁ' i lonos con flncas aledafias a Clpacoa, y a quien laVCorona

;L: Espanola le: cedlo los titulos de propledad de los terrenos
| ~de Garab1t0 Vi Clpacoa, sus primeros habltantes fueron el

- N
_lea y el Zaque Y fue declarado correglmlento en el afio de

1912 : .

1.1.3,2 Algarrcbo

v

‘Fue fundado’en éi}aﬁo de 1948 por Antonio, Sixto y Joaquin

Velasco quiénes ai'su vez fueron los primeros habitantes,

':.gl,nbmbre7dé Algarrobo se lo dieron porque en ese tiempo

ﬁabfan hubh¢s-érboles de Algarrobo.

|




n el afio de 1951 los senores -José Angel Villareal, quien

fué- el prlmer 1nspector que’ tuvo el Correglmlento de Alga
rrobo y su hermano Jose Villareal Torres y el Alcalde crea
[

ron dos verqdas para responder al crecimiento del corre

gimiento, fueron tiempos prosperos.

En el aﬁo_dé 1958 nombraron a la primera maestra, Angela Es

calona a quien le construyeron una casa donde también fun

cionaria la escuela; por . ese tiempo llegd el sacerdote
Efrain Diaz,; quien ayudd mucho a la comunidad y por eso le
dieron a la Escuela que hoy funciona en Algarrobo el nombre

de 9Es¢uela;Rural Mixta Efrain Diaz".

1.2 ,LOCALI?ACION-GEOGRAFICA EN EL DEPARTAMENTO Y EL MUNI

CIPIO.
1.2.1 Limiﬁes:dei,Municipio

El'Mdnicipio de Villanueva - Bolivar tiene los siguientes

limites:y

Al Norte por el Municipioc de Santa Catalina

‘Al Sur pcr,?l-Muﬁicipio de San Estanislao

,Al‘Occidenée por“él Municipio de Santa Rosa

Al Ofiente”con el Departamento del Atlantico

49
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wde‘Greenwich.'
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1.2.2 .Superficie del Municipio

El Munchplo de. Vlllanueva tiene una extensidn territorial

aprox1madamente de 138 Km cuadrados, equlvalentes al 0.53%

¥

del Departamento de Bollvar.

:1?2-3“;Fimit?5 y‘Superficie‘de la Subregién Correspondiente

@a Subrggiéﬂ N® 1 esta localizada al norte del departamento

*ﬂeﬁ 1a ilahada litoral que se extiende al norte del Canal

]

ibl quue hasta el Mar Carlbe, se halla situada entre las

;51gu1entes coordenadas geograflcas- 10 grados v 24 segundos

de 1at1tud norte y 75 grados 25 segundos de longitud oeste

1

”Limita-al Nérte con el mar Caribe y el departamento - del

Atlantlco, al sur con el Municipio de Marialabaja, al este

con 105 Mun1c1plos de Mahates, San Estanlslao, y el Departa

, mento del Magdalena Yy al oeste con el Mar Caribe.

Posee una exten51on territorial de 2031 Km cuadros que re
presenta el 7 8% de la superf1c1e del Departamento. De
confoxmldad;con los Decretos Departamentales Nos: 729 y

886 de 1987;'1a Sub¥egidn N°1 quedd conformada por los si

BRI B . . . )
';fgp;entes Municipilos: Cartagena, Arjona, Turbaco, Turbana,

'fvilléhUe&affSanta~Rosa y Santa Catalina. ‘'Y posee un total

L
¢
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de 27 Corregimlento. EIEMﬁnicipio'delvillanueVa ocupa el

6. 79% de la superf1c1e del total de la subreglon N° 1.

i

TR
v

1.3 .ASPECTOS FISICO ESPACIAL
| i

1.3.1 Hidrografia, Orografia y Climatologia

Las tierras?del Municipio de Villanueva son  regadas por

los arrOYOsq Estancia, Aniguaya, Babilla, Arroyo largo,

Cahdelaria,quayepo,'Mal Paso, Sabaneta, saladito, Tabacal

y otros de ﬁuy poco caudal; con precipitaciones anuales pro

-hmediérdetldd‘m.m

Su.térritqpéo es relativamente montafioso, ubicado a 300
mts,sobre'gl nivel del mar y su maxima altura es el Cerro
delag’Viejaé o del Peligro con 1200 Mts, entre otros acci

déntéé~ofogréficoé tenemos: Las Cuchillas, Bijibana, Cas
Lo T : -

*Cajéily'lasichivas; El Alto de las Brujas 'y los Cerros

Ly - .
Canc1on, Pacheco, Serrana, etc. Los stelos tienen una fer
tllldad con algunas limitaciones flSlcaS que condicionan

el rendlmlepto economlco ‘de los cultivos.

Su cllma as’ predmmnantemente troplcaL con temperaturas Ppro

dio de ?8 grados centlgrados, rec1be la influencia de los

'V1entosgAll¢1os gue refrescan el cllma en época de verano.

iz
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‘.1;3;2ffE§£rﬁbtura Urbana,- Calles y Carreras

ELl Mun1c1p10 de Vlllanueva se. encuentra locallzado a orlllas

del ramal que se desprende de la carretera la Cordlalldad V4

"?que llega al Munlclplo de San Estanlslao.

El Municipioc se encuentra dividido en barrios, calles y ca

. _ é A _
rreras, perc su nomenclatura no aparece demarcada en forma

oficial'éh las diferentes calles y casas del Municipio.

Entre lcs barrlos podemos mencionar los siguientes: La Pla

-

_"za; Campoalegre, El Pueblo, La Loma, Velamono, Corazdn de

. Jesus, EozosHondo y el Cabrero. Entre 1as calles tenemos:

Calle dé iaé Flores, Calle Gfande, Calle Real, Calle del Te

‘jadlllo. Vlllanueva cuenta con una avenida principal de

300 mtrs aprox1madamente en buen estado, el resto de- las

_vias?urbahas_estén en tierras con desagues de aguas negras

a lado yJiaéd de las calles.

1.3.3 zonificacién e

1.3.3.1 Zoha de Vivienda
!

Por ser un pueblo poco desarrollado, el Mun101p10 de Villa

~<

”_nueva txenezla mayor parte de su &rea destinada para vivien

da, % 1str1bu1das por todo el casco urbano, 51n ninguna pla

] P

-nificacién,;y segun calculos hechos por la- Alcaldla del
. ] '

=Y
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f3 Mﬁniéi§réQéﬁ?1988";habiéf§n su. zona urbana 1.500 viviendas

y en su zona rural 430 nOtéhdosé una tendencia considerable

a expandlrse en su- casco urbano.

‘li3l3}213Zo@a'de Comercio, Industria y Minera

La 51tuac1on del comerc1o en el Munlclplo de Villanueva se

: i
llmlta a la eX1stenc1a de numerosas tiendas, algunas farma

!

,c1as y graneros dlstrlbuldos por todo el municipio sin nin
guna organlzac1on dando como resultado un bajo nivel de co

.”merc1allzac1on, la situacién empeora en los correglmlentos

'

en- donde las v1as de comunlcac1on son un freno para ‘comer

'diaIizar. _No ex1ste'1ndustr1a y por lo tanto no hay' zona

”1ndustr3al la mineria es poca llmltandose a la extraccién

de arena de los arroyos para ser usada en la construccidn
en_el mlsmo:munlclplo.
i

'1.3.3. .Zona Pﬁblica Institucional

»EL:Mﬁnféipib de Villanueva-dentro de "su fgixitorio, cuenta
"con dlf rentes zonas publlcas 1nst1tuc1onales, entre éstas
',la Alcaldla, el Consejo, Juzgado, P011c1a, Telecom, etc.

'.Cabe_anopar;que éstas instituciones se encuentran separadas
.entre‘sl.en!su-aspectOglocativo, siendo la plaza principal
el lugar del concentracidn de la mayoria de las institucio

“nes.

R
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“”EL sectorfagrlcola es uno de los bastones de la economla de

”Vlllanueva, pero no cuenta con un sistema de _explota01on
,agrlcola 1nten51vo, y no hay zonas de cultivos especificas,
~ya que cada agricultor siembra a su gusto y cada afio por lo

‘general cambian de cultivos.
En todo el Municipio es ficil encontrar diversidad de culti
_vos en un mismo predio y en pocas cantidades.

‘T§§3;5_ Zona Ganadera

-: Segun la Asesorla Econdmica. de la Caja Agraria.  Encuestas
-L.CRECED ICA " En ellMun1c1plo de Villanueva hay 122 fincas
con 9;15} bé&inos-aproximadamente, siendo lés razas cebl y
‘Aél Criollo ias'méé comunes. Aunque hay razas méjoradas en
fincaé délﬁfopietarios de clases alta donde'gs'fécil encon
trar ganado Pardo Suizo, Holteins, Mestizo Cebu, etc.r Las

flncas con ganado se encuentran dlstrlbuldas por todo el

" Municipio. .

P U. juen blmversitarie
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Ebﬂa¢Verde;y,Ré¢:éativé

e-El Mun1c1p10 de Vlllanueva se encuentra muy bien arborizado
';posee tres parques 1ocallzados dos de ellos al frente y aun
'g_lado de lak-lgle51a, en la plaza pr1nc1pal y €l otro que'es-é

'?wguna pequena cuchllla ublcada en 1la entrada del pueblo.

Eoseé una'céncha dé microfitbol con piso de cemento, gradas

¥ sus respectlvos arcos, a la vez posee tableros de' balon

cesto para la practlca de este deporte. En la entrada del

~pueblo hay un campo abierto en mal estado que . se utiliza

para la practlca del belsbol fitbol y sofball y donde pro

v;51onalmente se realiza la corraleja.

- Esporddicamente se realizan bailes en casetas especialmen

1
!

te en_laS'féstividades patronales, los centros de diver

) . ! o
sién populares son los billares.

'
|

H

1
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R 2. SERVICIOS PUBLICOS
! E : _ f
al asumlr el Estado &6 las demds entidades territoriales
(Departamentos y Municipios) la satisfaccién de ciertas ne
_cesidadés chectiéas en forma publica, organizan las activi
 dades engaréadas de las respectivas pres£aciones en institu
.ficiohég.qfeméresas‘de servicio_pﬁblicd.

¥

i

3fﬁn fg}mamgeﬁéral ‘los servicios pliblicos hacen referencia

a las act1v1dades reallzadas va sea por el. Esﬁégo (o} partlcu
'lares, tendrentes a satifacer algunas necesidades basicas ;
de la pobl%c1on Yy que obllgatorlamente deben ser prestados

a los 1nd1V1duos por lo general en forma global. Dec1mos

que'én~formd global'aludlendo al principio de inexclusidn

elgcual esl un principio_técnico en la prestacidén de los ser

H
I

vicigs pubﬂlcos de primer. grado, segun éste los . servicios :
no pueden prestarse 1ndlscr1m1nadamente, no solo por ser

una necesidad latente en todos sino porque de hacerlo asi L

no. serla economlco y ef1c1ente.

SLLTNG D SIEL S LT




'«;Clon publlca.

e e

SERVICTOS PUBLICOS DE “CONSUMOS

Los serv1c1os publlcos de cdnsumo -son de vital 1mportanc1a

‘en cualquler comunldad, “ya que estos van a satlsfacer nece
751dades que pueden con31derarse prioritarias para el normal

= desartdllofde 1a poblacidn.

Estos seriCiOS'hacen referencia a: Energia ﬁléctrica,
'Acueducto, Alcantarlllado, Telefono, Telegrafo, correo,
'Transpoxtes y Comun1cac1ones, en_Vlllanueva - Bolivar, es
_tosrserV101és tanjesenc1ales no son prestados en su totali

dad a pesar ‘de - los esfuerzos realizados por la administra

 2.1.1 Acueducto y Alcantarillado

i-EllagueQﬁeté de Villanueva es compartido con los Municipios
dersénth-kbéa, gan Estanislao y Soplaviento; su.construé
‘c1on data de 1966 y se proyecto para prestar el servicio
unlcamente a San Estanlslao y. Soplaviento. - Desde su ‘cons
trqulopueiiacueducto fue admlnlstrado por el‘Departamento
de Bplivér'; través de ‘entes descentralizados como IDEBOL,
EMﬁQEOE, éd%critos-al INSEOPAL, instituto del orden nacio

nal.llquldado en el proceso de descentralizacion adminis
. B - o .

% C { 8
_000 @‘7”:

tratlva.
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“fcién:déiVilﬂanuevatj-Santa Rosa.

si continua del servicio de agua potable.

a'

,do rec1entemente,para su admlnlstra01on a los munlclplos‘

O ' l
'fde Spp}ayiento y Sgn Estanlslao, aplazandose la participa

.La bocatomafdel agua cruda se encuentra en el Canal |del Di

que, donde hay dos equipos, en muy. malas condiciones, la

%

 tuber1a por donde corre el agua cruda hasta la planta de

tratamlentoltlene una longitud de 2 Km. compuesta por dos -

tubos ramales uno de 0.10 de p.v.c y el otro de 0 80 de

P |

a.c. y_func%onan alternamente.

[}

"'La planta de tratamiento es tipo convenc1onal con capaci

dad para bombear ‘110 L.P.S en la actualidad se procesan

54 L. P.h que apenas alcanza para surtir la demanda |de So
'plav1ento Y San Estanlslao a las que les llega por |grave
.dad_y a. Santa Rosa y Vlllanueva por .bombeo, siendo [estas

~dos Gltimas las mas perjudicadas debido a la suspensién ca

b
|
I
I
r

 El Municipio de Villanueva no posee servicio de alcéntari

' {
1lado,\aunque cuando existia EMPOBOL se planeo la construc

cidén de. uno con un costo de $24 000. 000 debido a la}lmp051

.bllldad de f1nanc1erarlo 'se habla de un plan reglonal de

construc01on de pozas septlcas que cobljarla a los munlcl
P :
- pios.- de SannEstanlslao, Soplaviento, Villanueva y rSanta

i
H
|
|
i

L s 400 28



‘Fuente;: -Gobernacidn - Bolivar

' a‘péftiyfdéi mes de agosto de 1991.

'2.1.2 Energia E1e¢trica

|
]
- .y ' . i
El servicio de agua potable se le presta a Villanueva dos

veces pcr’ semana, y se comenzd a facturar a la comunidad

‘}
. !
: '

En el Municipio de villanueva el servicio de energia elec

|

; tricé'cumplé un papel de tipo residencial, por no p%seerl

- grandes,emxgesas comerciales ni industriales. La entidad

\
|

i
r
i
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R§sé;}léisb}ﬁtiééaéﬁhsi5£e'en'beneficiar a 1200 famiLias
faCilitgﬁaél%éf1o§gm3£eriales a los beneficiarios y reali
z?n@oiééﬁgg'ﬁitimﬁéfla " construccidn del servicio, lF ejecu
ci6n del_prdyecto serd financiado por cada uno de 145 muni
;iﬁios y teddré du;aciéh de cinco afios. La distribuqién se
- ré: | In
|
TABLA N°1
‘;NSfALAéION DEL sﬁkvic;o DE ALCANTARILLAbo
: ﬁhnf@ipioa;ﬁf L. ..-N° Familias ; ..Invérsi6n“Tota1
“—san;asgéﬁisﬂao | 500 $40.000.000.00
'_scpia§ientof | 300 24.000.900.00
“ ;Vi1l§nueva ; - 200 16.000.§Qo;oo
Sahta]ﬁbga‘: - 200 n ;16.000.é00.oo
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la cual nutre al Mun1c1plo a través de la Subestac10n de
I+

Ternera.{

1
: .
1

l
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’ del serv101o es la Electrlflcadora de Bollvar,—

' 5El proyecto mediante'el cual se pretendia ubicar. en bl Muni

: l
‘"ClplO una. subestac1on, fué derogado por medio del 0F1c1o

: 02489 de Junlo 17 de 1. 991 de la Electrificadora de Bollvar

‘,(Vervanero)q

En cuanto a la distribucidén y consumo

f'por categorlas, en Vlllanueva y sus correglmlentos

4
-cuentra dlcrlmlnada asi:

i
o TABLA N°

|

se en

b
|
segﬁn suscrﬂptoreS'

1
ISTRIBUCION DE SUSCRIPTORES POR CATEGORIA EN EL MUNICIPIO

' DE VILLANUEVA BOLIVAR' :
. , ,
|

3
I

CATEGORIA

%USUARio % KW/HORA % VALOR VALOR
; ' '. ' MENSUAL KW/HORA
Resideﬂéial% 1.310 98.7 '129.706 84.8 1.578.654 1g 18
comercial . 3 0.22 1.089 0.7 48.275 44.32
-bficiaig 14 1.05 22.023 14.4 . 633.183 28.75
TOTAL § 1.327 100  152.818
i

AR
Fuente:!

i

Eibctrificadora de Bolivar, Septiembre 1991

|
100  2.260.122 85.25
!




2.1.3 Teléfono, Telégrafo, Correo, Telecom
La.pobléciéﬁ de Villanueva no cuenta .con este servicio, a

nivgl‘urbané ni rural, cuenta para comunicarse con |otras

'

‘-regiones con_una subestacién de Telecom ubicada en gl marco
I . |

B i w

de la plaza, funciodna el‘servicio de llamadas a niyel na '1

c1onal 1nternac1onal y reglonal tiene dnicamente dos ‘cabi

.nas telefonicas; las jornadas laborales son de 8:00 |a.m. a

12300 m. ¥y de 2:00 p m., a 6:00 p.m. _ |

- 1. . 'NO hay servicio de'telégrafo, y el servicio de corr?o se
S| T O : S : | f
S presta de manera informal por no contar con una Ofl?lna de

a i [

_ : o . | :
i;Adpostal; el municipio tiene a una persona que posee un con

Jtrato dlrecto con Adpostal la cual se encarga,de r%cibir v

entregax“por medlo de un: mensajero ocasional quien le cobra

.4 1a@p§rson§_que_rec1ba la.carta; e - L

L ! . -
2.1.4 Transporte ' i

'

' i ; . .
C : i

El MUDlClplO de Vlllanueva tiene como medio de transporte
r

,la v1a terrestre, en la actualldad tiene muy buenos buses

intermunlc;paiegpque cumplen en forma general con las hece

ek

sidades’ de la poblacién.

El Corregimiento de Algarrobo no cuenta con medio de trans

porte debido al mal estado de la carretera, donde solamen ]
_ B | o

| 3




te entran los camperos.m El Correglmlento de Clpacoa
'rarlos. .
2.1.5 Mercado Publico

Posee un local en donde se encuentran ublcadas peque

gpequenos agrlcultores, una vez recoglda su cosecha 1

tamente del municipio.

con un solo bus que v1aja dlarlamente a Cartagena en

i

1

}
pocas colmenas debido a 1o redu01do del espacio, per

munldad no 51ente la necesidad de uno mds grande ya

den dlrectamente én sus casas. .

”rActualmente|se le estd haciendo reparaciones y mante

40

cuenta

dos ho

flas y
o la co
que los

as ven

nJ.mJ_en

t'b el mercado retine las condiciones de higiene, esta ub1

E

cado en el lugar central y su admlnlstrac1on dependé

:

3

2.1.6 -Mafaéero piblico
i .

|
'
:

direc

El matadero publlco se encuentra ubicado en la cabecera mu

1

L. o ‘
_nxc1pal,aenqel barrio Pozo Hondo, se sacrlflcan dlaflamente

ﬂ_cerdos;y;:eées para consumo interno y regional. E% matade

- -- H A N . . ” [
ro con51stegen una modesta edificacidén con cuatro m?sas de

L. ' .. - ‘ . ‘
concreto,'no tiene servicio de agua, lo gue hace que no se

'trabaje con {las condiciones de higiene y salubrldad

kit v St

¥
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E1l Municipic comprd un lote para construir alli el nuevo

Mataderofﬂbﬁicpal'bero,saiancﬁeﬁtra.a'la espera del fallo
.del;INDERﬁNﬁf'idsgituciéq que”decidira si se'copstrﬁye o no

en ese Slth t
i i

' T

&‘ i

Otro grave problema es que le quedd pequefio a las necesida

des del mun1c1plo, debido a la estrehez del local, 1 y al

- aumento- paulatlno de este servicio lo que oca51ona colas en

!

espera de turno para poder sacrificar reses. La mayorla de
}
-sacrlficlo se esta reallzando actualmente en el Mu?1c1p10

=de Santa Rosa, ya que relne las condiciones hlglenlcas y lo :

\
catlvas para tal labor, ésto se constituye en una fuga ‘de
! %
recursosﬁgara el Municipio de Villanueva. ‘

. 2.1.7 :Aséo,y Recoleccidén de Basuras

Este seiv1c1o nec es. atendldo éor la Admlnlstrac1on Muni
cipal ni,por'algun- ente prlvado, cada hogar dlspone de- f1
sus desachos como mejor le parezca. La siguiente tébla nos
muestra el tratamlento gue cada famllla encuestada le da a
sus basgrasi- |

i
¢

St e i e e A S B i
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TABLA N° 3 : | A
e o o 1 . £
» TRATAMIENTO DE BASURAS EN EL MUNICIPIO DE o
VILLANUEVA BOLIVAR S i
T T o - : ' ‘ | —
. MUNIGIPIO. O ' -ARROYO %  QUEMAN & ENTIE & OTROS $ . TOTAL 8
. CORREGIMIENTO . ! o RRAN. | | o
'V%llanuéva '54. 45,3 - 34 28,5 21,6 29 24,% 119 100
N? Familias ° ' |
-j.A%gafrobo__ - : - 9 100 - - - - - 100}
' Nf Familias o |
) . 7 -': . : . 4
C%pacoa. , - - 7 35,0 5 25 8 40 20 100
" Nj Familias ' |
T . —
b : -
TOTAL B | 148
g - !
. Fuente: EncuestaiRealiZada 14 de Septiembre de 1991
. K g ) ‘
* !
f
2.1.8 Cementerio Municipal

|

R i
’V‘E1;Cémenterib Municipal esta a cargo de la Adminisﬁracién

; ‘ o |

i ' . . S,
_Pﬁblicaﬁ éstg‘se_encuentra ubicado dentro del perimetro ur
bano distribuido en bévedas y lotes. Presenta buen estado . |

reuniendo las condiciones higienicas y de seguridad necesa
uniendo .la; : | :

‘rias.para lal prestacién del servicio. La calle que Fonduce
. para & b ; . ‘

', : ‘ : . _ | i S
_ al cementerio se ehcuentra pavimentada. !
i . . ; ‘
| |
|
|
i {
| 3
i :
FROMISPYIRIF S . ’




SERVICIOS+PUBLICOSLASISTENCIALES o L

2.2.1 " Céntros deiSalud

'A_Q,Zfl.l;-Hoépitaléé, Clinicas y Puestos de Salud

La-existéncia de centros de salud para satifacer las necesi
Rtk i ; ‘ ‘
Lo i _ , N

. dades médicas en una regién determinada se da no s6lo como

-resultado dé‘una demanda por éste servicio sino tam?ién por

‘;la 1n1c1at1va de sus dirigentes. La falta de recuréos'y la | 5
. ‘_“ | ’ c ) i
415mala po]ltlca admlnlstratlva ocasionan que este tlpo de ser CuE

VlClO sean escasos para cumpllr con los requerlmlentos rea

Cles.

nicas

]

‘,Es asi,cémoivillanﬁeva no cuenta con hospitales ni cl
5 '_151no con ‘un Centro de Salud Ooficial, el cual lleva

médico

nom |
';fﬂbre de "Centro de Salud de Vlllanueva", y un centro ‘

En el

e A'*mgfguogg
=

prlvado llamado "Centro Médico San Juan Bautista"
o

“Correglmlento de Algarrobo, hay un puesto de salud que de

\
pende dlrectamente del Centro de Salud de villanueva. Y

en el Correglmlento de Cipacoa hay un puesto de salud admi
s ' |
'nlstrado por el Mun1c1plo de Turbaco. - @

2.2.1.2 "'Crlf.lz Roja l -
5 i

No funciona' en la actualidad esta organizacién en el Muni

Mrﬂmﬁg ﬁﬂ }d
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- ¢ipio, pero se esta buscando abrir un centro a51st necial ‘

de ésta. Instituciodn.

::2.2;2-!Segu#os Sociales
i

El Municipio carece directamente de este servicio,

.

4

]

7

!
|
|

|

E

|
las per
[ .

onas que esten afllladas a dicha 1nst1tuc1on, debe tras
\

" ladarse a Cartageha o a otro municipio donde le presten el
servicio, ' J

L | |

2.2.3 -Bienestar Social Familiar

2.2:3.1 Guarderias Infantiles o

Eﬁ lé'ébtualidad se cuenta con 32 madres éomunitarifs; cada

t i

'una con 15 nlnos a su cargo, este programa e€s dlrlgldo y pa . |

tr001nado por el Instltuto Colombiano de Bienestar Famlllar

con-sede'eniCartagena. ' 7 - l

: i : ‘ |
2.2.3.2 ‘Entes Civicos, Organismos de Seguridad y Derechos

A . Humanos.

‘Dentro de los entes civicos se encuentran: Uanrupficivi

*'co'con perSoheria juridica, un grupo Parroquial, uﬁa Jun

”"*ta de Deportes con personerla ]urldlca. Dentro de los or

ganlsmos’de segurldad se cuenta con una estacién de Policia |
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C
|

"que cubre todo el- Mun1C1p10 rY.como organismo defeﬂsbrfde

E'l‘ - | .r :. -‘ _ . o : o ’2_} ;‘ : Qﬂ:

'"chos humanos se encuentra la Personerla Muqidipal o
SR P S I -
y el Juzgado-PromiécuoxMUnicipal. L i, i
R : : | —

2.3  ‘SERVICIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS

—u‘2,3;17?Biblioteca$ Pliblicas

3
o ) o

='_‘E}}‘:is'te:-:u.na.}:Siblioteca administrada directamente por el ‘Mu

'.n1c1p10, presenta buena instalaciones flslcas, cuenta con

'guga ‘fbjﬁukraencargada de la atenc1on al publlco, %n hora

"jrlo de of1c1na, una aseadora como también de un v1gllante.
. i

ﬁLEl matexlalsblbllograflco existente no satisface laﬁ nece

B TR ‘ }
sidades de la poblacidn.

2.3;2 ‘Teatros ‘ ' |

zEn Vlllanueva este serv101o funciond hace muchos afios, ac

"tualmente_se conserva la edificacidn de 1o gue fﬁé el
o
“Teatro Cosmos" hoy convertldo en una Cantina y salé_ de
- |
'blllar. 1

'SSe programan presentac1ones de pellculas en betamax con el

obj_to de recoger fondos. para campafias o 1nst1tu01?nes,

A

_»estg_actlvldad se realiza esporddicamente.

. ; ,
.

nobrin bt g e R St



\2;3;4 Clubes y Asociaciones Civicas’

_ juveniles como de adultos.

'Vlrgen.::

=wﬂ6warmmﬂ% RN

El Muﬁiéﬁp#bfcﬁéﬁ%a-con dos templos, uno Cristiano Catdli

co ubicado en el ﬁarco de la plaza principal; es el mas vi

sitado, cuenta con un Sacerdote permanente que también vi
i _

\
. e o : o i .
sita a-los corregimientos. El otro es Cristiano Evangeli

'

. 1 R y - .’
co, . de menor cobertura y de poca aceptacion.
I

b

Se carece de Clubes Sociales, pero se cuenta con un Grupo
Civico, Una Junta de Deportes y Grupos Parroquiales tanto

2.3.5.uParqhes y Lugares de Recreacidn y Esparcimiento

villanueva buentaﬁcon tres parques, localizados  dos de

| .
ellos al frente y al lado de la 1gle51a en la.plaﬂa prin

|
: 01pal, y- el otro ublcado a la entrada del pueblo., ©Los que

i
\

_-se encuentran en ia plaza pr1nc1pal poseen bancas y buena

arborlzaCIOn en etapa*de cre01m1ento,Aposeen alumbpado_mo

. |
derno pero en mal estadc. El ubicado a la entrada del

' pueblo es el mas desculdado sélo cuenta con un altar a la

46°
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1
Esélo

rﬂﬂlos iugéres de esparc1m1ento Villanueva

béi'y ébfball.'-Eépbrédicamente se organizan balles‘en case -i
ﬁas,b;pickfﬁp,'sighdo la. fiesta principal al del dia del pa

trono donde! se realizan corralejas y demds concursos. Por "

lo general los lugares de esparcimiento son para hombres.

i

2.3.6 Campos y Canchas Deportivas |

i
'

._En,élthnicipio°de Villanueva los campos y canchas deporti

*vas se: caracterlzan por su 1mprov1za01on tanto en la prac
. \ .

tlca del deporte como en los escenarios deportivos produc
\

to del'abandono of1c1al y la falta de iniciativa pr;vada.
: . - !
w

| | |

86lo se cuenta con dos sitios para la practica de los de

: : _ . |
portes:;*Unb ubicado al lado-de la iglesia en la| plaza

pr1nc1pal donde se practica microfutbol y baléncesto; se

encuentra en regular estado v goza de buena,aceptacidn.

! El otro campo se encuentra ubicado en la entrada del pue
blo, donde 1mprov1sandolo se puede practlcar futbolly beis
bol_per@xenLcondlq;ones_d1f1c1les v hasta peligrosas, es

agqui donde sé arm@hla-corraleja en las fiestas del pueblo.




“ra y"agficola.de'la regidn.

[
b
3-2,4.2 Bahcos n ' |

' gan acogida ‘en el municipio.

.‘2.4;}' Trgnéito'Mﬁnicipal

I ;_,*_:;'.:. ol
ERE b ook S T

!

!

2.4 OTROS SERVICIOS ~ ., e
R SR Uroerery o . CAR’I‘A(“IT.N_L
2.4.1 'gj Agraria' -mftféﬁ:ﬂm"m |

i

'-En'VillanueVa no funciona ésta institucidn, motivo por el
|

I
cual cuando ‘se requ1ere de éste servicio, el ﬂﬁxeresado'de

be trasladarse hasta Cartagena v solicitarlo en Caja Agra

48"

ria de esta 01udad donde no se tiene un conoc1m1ento exacto

H

de las neceéidadeé-de la poblacién en cuanto a crédito y

«fomehﬁb,‘,Eéto pefjudica notablemente la actividad !ganade

C r

'~ 'No existen sucursales de ninguna entidad bancaria, lo gque

‘ [
‘hace gue las transacciones comerciales o financieras no ten .

|
|
|
|
|

.i

Existéﬂuna’qficingrde transporte y trdnsito que se dedica

- a la*gntregé de licencias para transporte de ganado, permi

r
|

sbs-para,mowiliZaﬁ'carga; regula el poco trdfico eniel mu

r \

: i t
.-n1c1p10, peno no explde matrlculas para vehlculos, lo que

la cataloga de Clase C
1

'2.4.41-0traé'0ficinas

" Las m&s importantes son: 'ICA, TELECOM, PROFAMILIA, etc.

30




r'tasa de crec1m1ento tanto urbana como rural

'f;IUra

*qreciendo1 :

3. ANALISIS DEMOGRAFICO

Segun el ultlmo censo reallzado por el DANE, en 1985 la po

' bla01on del Munlclplo de Vlllanueva era de 12.523 habltan

\
tes, de los-cuales 9. 907 habitaban en el &area urban?, re

presentando un 79 2% de la pobla01on total y 2.616 habltan

) T
"~ ban en eljarea rural, ocupando el 20.8% de la'poblacon to

i

tal.‘  -

'

Utilizando la antérior informacidén se puede conocer | la po
- V 4. ) i N :

‘.

”, blaéi6n"del'periodo en estudio 1985 = 1991 haciendo uso

\
| e
de las proyecc1ones geometrlcas, con base a su respectiva

o Como puede observarse en la siguiente tabla N° 4 la distri

j buc1on de la poblacmon muestra a la poblacidén urbana como

mayorla con ‘un promedlo de 78.9% pero decreciendo, !y la

ﬂies mlnorla con un promedio de 21.0% pero anuqlmente

et e e ke .

M




b aﬁé" “%m?&‘

- Para poder $ostrar la estructura bdsica de una poblacidn

‘fmm;

© 50

. TABLA N° .4

‘ DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR AREA

TOTAL

.ANOSV PQBLACION URBANA % -POBLACION RURAL %

1985 9.907 ©79.2  2.616 | 20J8E 12.523

1986 -  10.121 | 79.1  2.682 209 12.803

1987 10.340 78.9 2f749 : 21.1 13.089

1988 10.563  78.9 2.819 2100 13.382
| 1989 10.792 ' 78.8  2.890 C 2101 13.682
1990 11.025 78.8 . 2.963 2111 ..13.984
| 19911_ ©11.263 78.7  3.038 2112 14.300

Fuente: Cé&lculos Proyecciones Realizadas

3.1 : PIRAMIDE POBLACIONAL

1
i
B

determinada se utiliza la llamada "Pirdmide de la Pobla
cién", la cual no es m&s que una grafica donde se puede

'. ) V . ! ) » . . !
obServar directamente la distribucidn total por edad y se

‘on de una pobla01on dada, por medio de barras horlzontales

observamos en su - lado 1zqu1erdo los porcentajes deihombres

';f:segun grupo de edad y en lado derecho los porcenta]eS de _
\ [

mﬁes segun grupo de edad, tanto rural como urbana, mos
' {

, ltrando-9n*1a base de la plrémide Iahedad minima y en la

t -

cuspide la edad méxima.

j

L
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Comofﬁuédé'dbservarse en'la Figura N° 1 1la poblacién de Vi

llanueva. es 'en su mayoria joven, alcanza su mdxima | pobla

cién-hasta el grupo de 5 a 9 afilos y sigue siendo co%sidera
'ble'la pobldcién hasta el grupo comprendido entre 40 y 44

afios de donde empieza a disminuir considerablemente.

51

Los ancianos mayores de 65 afios son nulos en el sexo femeni

no y reducido en el sexo masculino. También se obsefva que

: ; _ : :
la distribucidn segun edad y sexo no es uniforme, los por

centéjeS'muQStran claramente que hay grupos de edades en
."que el nimero de hombre es mayor que el de mujeres y; vice

versa.

Se puede. observar en la Tabla N° 5 gue el numero de perso
nas de sexo masculino aventaja ligeramente a las personas

TR e ' ’ o
de sexo feménino, en la encuesta las personas de sexo mas

culino son el 54.2% y €l total de mujeres encuestadas son

|
|
| |
el 45.8%. : }
. E . ‘r

b

t

b

El -andlisis de la composicidén de la poblacidén de villanue
. R | , B |
va.permite-ghrantizar suficiente mano de obra, ya un la

H ¥

. B - . p [ :
fuerza laboral en el mafiana sera grande, también se presta

estausifuaCiBn_para'educar a la poblacidén juvenil de Villa

nueva de una manera diferente de modo gque en el futuro

'ellos‘seén la verdadera solucién a los problemas 'que. hoy

aqueja esta poblacién.
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R S

sexo opuesto.’

3.2 POBLACION POR ESTADO CIVIL

N

El estado civil es el patrdn que mide el grado de organiza

7]

cidén social ‘de los miembros de una comunidad, el estado ci

vil presenta las siguientes formas:

i
- Soltero: ; Estado en que la persona hombre o. mujer no

presenta relacién o vinculo formal o informal con otro del

- Casado: Unidén de dos personas de sexos opuestos median

te algun procedimiento que puede ser religiosos, civil,.
etc. .

v
i

- Separado: Rompimiento de la unién o el vinculo existen

te ‘entre dos personas gue eran cényuges mediante disolucidn
. 1 : :
legal, civil, religiosa o una simple separacidén fisica.

; \

—_Viudez: Se presenta cuando uno de los conyuges: fallece.

'
4

= “yUnidn Libre: Unidén de dos persona de sexo opuesto sin

rfecurrir a procedimientos legales.

i
i
t

Para un eStddio de la poblacidn, se hace necesario el es

tudio del'eétado divil, ya que influye directamente en el

crecimiento o decrecimiento de la poblacidn, porgue nos

52




et

pérmitéféaber’COnfcérteZé'Cuantos hombres y mujeres

en cond301ones proplclas para la reproducc1on, y pr.

cre01m19nto 0. decrec1m1ento de la poblaciédn,

Y por

demanda de SeerClOS vitales como v1v1enda,

salud,

cidn,

eveer el
ende 1la

educa

estan L

empleo, ete.,

Los vinculos ya sean civiles o religiosos nos permiten sa

t

ber el grado de estabilidad familiar de una sociedad, da

) ‘.__:"! . N .
'to que: es 1mportante para asegurar el crecimiento sano

seguro de la poblac1on infantil. Para el analisis del es

tado c1v11 se tomd la poblacidn mayor de 15

afios,

e i i e

s

man-523 pergonas divididas en 286 hombres y 237 mu

'qUe“eﬁ total es la poblacién mayor de 15 afios y ocu

67.39%~dé_lé poblacién total encuestada.

: En la'TablaiN° 6 se puede observar que la mayor par

"la pobla01on es la ‘casada con 205 personas ocupan

v 39 l% del total le 51guen en orden .de importancia

. dente'el grupo de los solteros que sén 176 personas

(-;3 6

[ :
pan el. %, siguen las uniones libres que a nuest

ju1c1o es alto con 17.8% y 94 personas lo integran,
ﬂguen.los separados.con solo el 3.05% y los viudos

6.11% del total encuestado mayor de 15 afios.

b

Los'anteﬁiores_datbs nos dan a entender que la pob

de Villanueva crece en la organizacidn matrimonial,

i B B

que  su
Jeres

pan el

te de

do el
decen
y ocu
ro sano
le si

con el

lacidn

lo que
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e s T

~gdﬁ3ﬁ#izaﬂ1§;estabiiidadmfamiliar-y por ende una sociedad .

sana. .

“Los .solteros son un-grupo considerables siendo los hombres

el 'sexo .mds renuente a casarse, 119 hombres solteros contra

o d , . < .
57 mujeres solteras. Cabe anotar que la unidn libre es una

situacidén comin, aun en grupos de edad avanzada, siendo las
. mujeres las mas practicantes de este tipc de union. Para
Rt , : :

una mayor-visualizacién de las estadisticas de estado civil,

””-pre entamOSflagraflca N° 2 y la Tabla N° 7
3.3 MIGRACIONES

j Es un fenomeno que se refleja cuantltavamente en la pobla
'ﬁ01on debldo a factores ca51 51empre ‘socio- cultural y se pre

'5SQnta”de dos;formas;: Emigracion e Inmigracidn.

4fSe conoce o) se dlagnostlca una emigracién cuando hay un des
'f}plazamlento ma51vo o individual de una pobla01on 0 persona,

 desde su lugar de na01m1ento o residencia hac1a otro, se

dlagnostlca 1nm1grac1on cuando hay una llegada masiva o in

|

'“d1v1dual de personas provenlentes de otro sitio.




©°3.3.1 Emigracidén Periodo 1985 - 1991

VJQSeg@haiééienbuesta?trealizadas, por cada 100 personas han

aﬁfeﬁigfaddréldbl total de emigrantes 1.8% son hombres y 1.1%

'Qbﬁ'ﬁujérééfde un £otal de eﬁigracionés de-23 personas. Los
_ pr1nc1pales‘s1t1os para emigrar son: Caréagena que édsorbe
.Lel 43 4% de los emlgrantes de Vlllanueva, Santa Rosa con el
l'17 3% Barranqullla con 8.6%, Venezuela con el 13%, Luruaco

';.con 4 3%, Ma&cao 4&3%, LLanos Orlentales 4.3%, Soplaviento

~4.3%. ;
Las personas que han emigrado se encuentran en diversas

'edades, gsoﬁresaliendo el grupo-de 20 a 35 afios. Las cau

sas. que lo lleva a tal determinacidn se encuentran: Econd

" micas 54%, Educatlvas 25% y Sociales el 21%.

©3.3.2 Inmigraciones Periodo 1985 - 1991

' Este ‘fendmerno no se encuentra en la encuestarealizada, de

~bido a las pocas atracciones, tanto laborales como sociales

‘que-erece?él Muni¢ipio de Villanueva.

i

3.4° INDICADORES DEMOGRAFICOS

o

Los -seres humanos. en un_ territorio dado conforman la pobla

cién,.la_poﬁlacién-puede encontrarse en equilibrio cuando

1
+
i
{
S
1
i

Sl e L e L , T AR ol -
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} .. los nacimientos . son mayores que las defunciones y caso con |

e~dice que esta decreciendo.

. trario

TABLA N° 8

' RELACION DE NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES 1985-1991

. 'PERIODO. - ~ NACIMIENTOS DEFUNCIONES

1988 | | 60 30 =

TOTAL. 60 | S 30 ]

'_-Fuenteé-”HeﬁeroteCa Universidad de Cartagena, 1991

} TABLA N° 9 ' .
o

_ COMPORTAMIENTO DE.LA NATALIDAD Y MORTALIDAD -

'PERIODO | © ' TASA BRUTA DE TASA BRUTA
T A NATALIDAD (b) - MORTALIDAD (m)

¥

1988 4,4 | 2,2

aﬂFuenﬁeE iHemerteca'ﬁniversidad de Cartagena, 1991 ‘ '1
N | |
~.23.4.1 Tasa Bruta de Natalidad Periodo 1985.-1991

L,Lé't§5at§rutb Qg natalidad es un indicador que nos dice el

" crecimiento de una’ poblacidn, representa una relacién entre i




:media de esel mismo periodo, se expresa:

2
Nt—30-VI

~Donde: .

B‘: {Tasawbrhta de natalidad

ffNac;dos vivos, durante el perlodo de estudio
N ::'Poblac1on total a. mltad del periodo

LK Contant?-lOOO

'i86bfe este tEma, nos fue imposible lograr la colaboraCién
'de la Reglstradurla Municipal de villanueva, para la entre
fga del’ numero de nac1dos y fallecidos en cada uno de los

h;anos que comprenden el periodo de estudlo, ya que en dicho

'-.mun1c1plo no hay notaria, la reglstradurla es la encargada

f'de llevar-a 'cabo dlcho-reglstros, consultando otras fuen

”ﬁtes, consegulrmos los datos completos del afio 1988 en don

”,de-nacleron 60 utlllzandO‘la formula anterlor tenemos que

”.éla tasa bruta de natalldad es de 4.4 X 1000 geu significa

57

-fen el ano 1988 se reglstraron 4.4 nacimientos por cada mil -

'¢?hab1tantes es 'de’ _recordar que esta cifra tiene su margen

ﬂgde desconflanza,.ya que no todos los na01m1entos se regis
o : | S
‘gtran'enivlllanueva;-sobreKtodo en el area rural o no lo re

i .

 }giS£§an;”M
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Donde:

E 3:4#5%_TésajBfutagﬁe'Mqrga;idad Periodo ‘1985 - 1991

'Es La"relaciéﬁ eﬁfyefel'nﬁmefo de fallécidos de todas las
Lredadés dupéﬁte un}periodc_determinado y la poblacidén del

- 'mismo periodo, se expresa:
| : €

4

M = D X 1000

 ?M : Tasa bruta de mortalidad

“p?, Muertes ocurridas durante un periodo

Sucede lo mfsmo que con la de natalidad, conseguimos los da

tos_del:éﬁojl988,'donde fallecieron 30. Utilizando la in

_fdrmacién ténemos para 1988 una tasa de mortalidad de 2.2

por'mil,'iolque traduce un total de 2.2 muertos por cada

" mil habitantes. - El anterior indicador es mds confiable de
. bido a lqs,ﬁequistos gue existen sobre la forma de denun
_ciar una muerte y su permiso para enterrarlo. Lastima que

‘no podamos relacionarla con las.tasas brutas de afios ante

riores y posteriores para saber la tendencia.

I3
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Fertilidad T.F Periodo 1985 - 1991

Su importancia radic¢a en la incidencia en el tamafio . y es

~.truCﬁﬁra¥ﬁe§la pobl@cién; pues: si esta es alta y 1la mortali 3

‘dad;éthtﬁnﬁe, el crecimiento de la poblacién serd acele
SRR o
rado, ademds una fertilidad alta (35 o mds 1000 habitantes)

.daréuchp~r?éultado una estructura fundamentalmente joven.

. Para determinarla se utiliza la siguiente fdérmula:

: B N- (15-49) . .
Donde: 5
- PLF.: 'Tasaﬁde Fertilidad | ' 1

| N°rd§ nacidos en el afio respectivo
NT (15—h9): Poblacidén femenina entre los 15 y los 49
afios.

K = Constante de 100

TABLA N° 10

TASA DE FERTILIDAD

"PERIOﬁO-f. : o T.F.
1988 . | 203

T 1

Fuente: Célculos‘realizados.

*




Para e}“aﬁo;de 1988;y:ﬁﬁiii25hdq_la anterior férmula tene
mos Qué;lé”ﬁasa bruta de fertilidad fue de 2,3 que quiere
- decir, ‘por ‘cada 100 mujeres en edad fértil nacieron 2,3 hi

. jos, recordemos que la edad fértil es de 15 a 49 afios.

ES muy 'paré una administracidén Municipal saber la tenden

i ,
cia gue esta tasa lleva, por que cuando se habla de ferti
lidad sé ha¢e referencia a la cantidad de nifios que ha dado

-a luz un atﬁujer,'de alli que se altere la poblacidn.

o 3.4.4 Tasa de Crecimiento de la Poblacién 1985 - 1991
"El_estudio_del crecimiento de la poblacidén es de suma im
portancia pﬁes pefﬁite a las autoridades planificadoras
del desarrollo orientar los planes y programas segun los

réquerimientos futuros y evitar los desajustes por tenden

cias poblacionales no previstas.
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CTABLAN® 11

__CRECIMIENTognE,pAdeBLAcION EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA

B oy
-
i

PERIODO - [POBLACION POBLACION POBLACION TOTAL
o URBANA RURAL '

1973 7.664 1.939 9.603
'*:1985 - 19.907" | 2.616 12.523
1986 "-'-io.lzl' 2.682 12.803

| §13875 +10.340 2,749 13.089
1988 | ib.563~ 2.819 13.382

" 1989 10.792" 2.890 113.682
'_ _1990"' 11.025 2,963 13.988

1991 . 11.263 3.038 14.300

Fuente: Prdyecciones realizadas a partir de datos del DANE.

. En el Municipio de Villanueva la tasa de crecimiento es
; S i : _

dél.0.02%%]d84, tasa que consideramos aceptable conociendo

la'situaciéﬁ actual del Municipio.
3.5 CAMPANAS DE PLANIFICACION FAMILIAR

. 'La planificacién familiar juega un papel importante, no
* solo. familiar sino a nivel nacional, debido al incremento
0 disminucidn de la poblacién, de alli que sea de interés

nacdional.. De interés familiar porgue son los padres duie

§
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'“Lnes deC1den cuantos hleS tener, y nacional nuevamente por
'"que su Jncremento o dlsmlnu01on altera“los servicios publi
—

fﬂ ;: 3ycos,'el=s;sFema de salud, educac1on, estabilidad laboral

etc.

La planificacidén familiar es un programa a nivel interna
« 1 - cional gue busca llevar al punto éptimo a la poblacidén .de
un pais determinado, se inicid en Londres por la Internacio ;i

nal PLanned Paredhood Federation.

V,En-Vi;lanueﬁa hay -un consultorio de Profamilia que presta

‘ o Tu. o = ". : i ’ ’ 3 - ’ ] LI 4 . - .
. .directamente los servicios de orientacidn familiar acerca

* del-uso de controles natales, es administrado por una Pro

ST - ! : o . . .
“imotora, que cumple.una campafia educativa e informativa so

« bre planificacidén permanente. .

TABLA N° 12 . o

- "USUARIOS DE'PEANIFICACION_FAMILIAR POR METODOS EN

R B VILLANUEVA
HORMONALES ' DIU. ESTERILIZACION  OTROS TOTAL
Ne___lo.% i NS ‘% UN°_ % _N° % N° %
7 30 . 4.5 9 12.1 25 33.7 10 13.5 74 100

Fuente- Profamllla. Como puede observarse en la Tabla
N®-12 el meﬁodo mas utilizado es el hormonal con 40.5 se

. guldo de la esterilizacidén tanto de hombres como de mujeres !
“con 33.7%. :Cabe anotar que los anteridres datos son toma

|
{
i
dos por Profamllla de los usuarios atendldos. !
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: " 4. ANALISIS ASOCIALES
4.1" LA EDUCACION.

 L§'edu¢a§i§h es una necesidad de la naturaleza humana; es
ﬁnb aé'1¢s'¢erechos fundamentales del hombre. Por medio
_de?é}la 1os%hombrés realizan la informacidén de su persona
.Lidéall Est% procéso-de educacidn se realiza en todas Jlas ffﬁ
'Hinépétuéiohés socigles, como-la familia, la escuela, la j
 igiési$?7et%. Peﬁb mientfas que la familia'sélo le ense

fia al individuo los principios morales y valores cultura

les, etc. la escuela es la encargada de formar capacidades,
o : i . - .

- conocimientos y habilidades para cumplir determinado traba

jo. -

7} Defalli.que§la fofmaciénfadecuada'dei hombre se una de
Pk _::lés‘ﬁéreés mas iﬁportantes del Estado. Podemos decir que
‘el desarrollo de una sociedad depende del desarrollo edu

. cativo de sus miembros. Y mds adn cuando estamos en la

“época @ la tecnificacién y automatizacidén de las activida

des econdmicas.




ap0r*dich§§mal. E&Tel gobierno del Expresidente Julio.Cesar
Turbay Ayala se adelanto la campana de alfabetlzac1on "Si .
mon Bol:var“ pero esta ffacaso rotundamente porque no con
to con todos los recursos necesarios y porque tampoco obe
.{i. ! dec1o afun plan blen concebldo gue erradicara de una vez ¥y

para 51empre dicho problema.

ILaVadmiﬁiétfaciénldel doctor Belisario Betancur adelanté

Ia qaﬁpaﬁa.ae alfabetizacién llamada CAMINA, que - ademds
Vdelfdbjéti?6 de disminuir el analifabetismd-se prbpgsﬁfihs

trulr y capac1tar a. las personas en determlnados 0flc1OS.-

L El balance de la campafia CAMINA es poco halagador, pues
loslquet;VQs propuestos no se cumplieron ni en un cincuen

' ta.por ciento, yaique se presentaron graves problemas pre

supuestales!

:ﬂEl*déiecho a la educacién implica que ésta debe ser gratui -
b *'atav_31¥M§h0$ en lo concerniente a la instruccién elemental
:.Jx‘f:y.fundaméﬁtal, y que los:padrés tienen la libertad de es

'adgéf elatibo de educacién=qué quieran para sus hijos, y :

:‘tlene como fundamento el desarrollo esplrltual del hombre,

:;que ‘es lndlspensable para la formacidn de la personalldad

Y% para'el dasarrollo de la persona. : : .
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e ] N RPN : : s 3
Para impartir la educacion en el &rea urbana del Municipio
: B S . - .
de Villanueva existen 3 instituciones oficiales  de educa ’
cidén primaria bédsica y 1 colegio de bachillerato de educa
* cién media, en la actualidad se busca dotarlo de una biblio
L'teca,_unida&es sanitarias, mejorar el saldn de laboratorio
etc. :
3 |
‘ . o .:‘ oo i. ‘ . o s ’ . . 1:
. .. Las instituciones que imparten educacion basica primaria .
s0Ons: ) ’ . g {\
-, Escuela Alberto Marrugo 31
. R ! N Lo
_ L . _
"~ . Escuela Antonio Narifio ;
- . 4 . !
- 'Escuela Etelvina Vadsquez |
' : % }
1
,
La institucién que ofrece educacidén secundaria en el area f
| TR T . , }
‘urbana -¢s el Colegio Departamental de Bachillerato de Vi |
‘1llanueva.
e F
o 4.1.2 ;ﬂa\EEUCaCién en el Area Rural : ' ; S
: ‘i
‘| C L : . e — . |
o pa,poblacxoﬁ rural del Municipio de Villanueva dispone de
-2 colegios para recibir los servicios educativos, ubicados
uno en cada corregimiento y son: , : :
. : i
I . ' co
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- EBicusla Rural Mixta dé Algarrobo -

;_”Eséuéia.ﬁurél Mixté de Cipacoa

i

,Para comprender me]or la situaciodn del sector ‘educativo en
'.[el MuanlplO de Vlllanueva se puede observar la infraestruc

'iﬂ_tura del mlsmo a- través de la Tabla N° 13

TABLA N° 13

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 1991 MUNICIPIO DE
' ' VILLANUEVA '

i DESCRIPCION! BACHILLERATO PRIMARIA

' “-NPZEstableéimienfp

" pducativos.: 1 5

. N° Alumnos matri

- culados. ' ' 789 | 1.799

";ﬁg Klumnos]?etiraaos - 14 ' .~ 45

fFﬁeﬁté;ﬁ Alcaldia de Villanueva, investigacién :de campo.

. 4.1.3 Nivel de Ihstruccién

e

:.Segun el Mlnlsterlo de Educa01on Nac1onal se enCuentran

reglamentados.Loss1gu1entes nlveles de 1nstrucc1on
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‘Educacién Pre-escoldr que fue incluida mediante decreto

”11637'Hé1"124de Junio de 1960 en vVillanueva esta instruccidn

rec1be con las guarderlas infantiles y muchas veces con

 los hogares de las madres comunitarias.

2y

| En

-no

Educacidén Bdsica Primaria comprende cinco niveles.
'La educacidén secundaria o bachillerato

S : :
La educacion Universitaria

1
1

La educdcién Tecnoldgica, Técnica y otras.

el Mun1c1p10 de Vlllanueva las dos Ultimas 1nstrucc1ones

se ofrecen, obligando a los interesados a trasladarse a

Cartagena o¢a‘Barranquilla a recibirla.

4

4.1.4 Indicadores del Nivel de Instruceién

'4.1.4.1 Las tasas de Alfabetismo -y Analfabetismo

'El-Alfabetiémo sej&efine como la capacidad de leer y escri

~bir correctamente3 una-léngua, se considera una de las

fuentes para alcanzar el desarrollo y blenestar de una co

'”munldad va; que a:través de el se puede buscar mas facil

mente la co@prension en una comunidad y garantizar el
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©

A

;déreéhdggﬁejéé;preténda.E

Siendd-la.éaucacién'una necesidad vital del hombre y de la

. sociedad, en nuestro pais encontramos gue una gran parte

'dé,la qulaéién no ha recibido jamads instruccidn escolar y

por tal razdén no saben siquiera leer ni escribir, mientras

que otra parte de'la poblacién apenas pasa por los  prime

' ros cursos de la Educacién Primaria. A esta falta de ins

triccidén elemental se le denomina Analfabetismo, puede ser

absoluto, cuando las personas no saben leer ni escribir, y

‘funcional cuando apenas si lo saben. - .

e ' . .
" Las consecuencias del Analfabetismo son:

- E€ un obstdculo para el desarrollo econdmico, social y

cultural.del pais.

!

r

- Convierte al hombre en victima de su propia ignorancia.

- Condena al hombre a vivir siempre en miseria.

- Impide gue el hombre disfrute de la libertad.

i

A ccﬁtiﬁpacién moétraremos las tasas-de Alfabetismo y Anal

betismo én‘él Municipio ‘de vVillanueva.

iy T R B Tt i el
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4 TA’BLA"NO ; 14, B .

',55”.EA5AZDE ALFABETISMO Y ALAFABETISMO

s

NIVEL DE INSTRUCCION (A) s

Ningune = | 112 15.8
Primaria | | 388 54.8
'”Sec@haaria ; : 205: K 28.9,

Técnico i o | 3 0.42

Universitario -0 _ 0

 Total . - 708 100

" Fuente: EﬁéﬁeStafrealizada Septiembre de 1991.

:Segun las encuestas realizadas la tasa de alfabestimos es

fide'84”2%, mlentras que la de analfabetlsmo es de 15.8%.

'LAunque la tasa de alfabetlsmo es alta hay que con51derar

.I

'””Que una parte de las personas que ingresaron al nivel pri

: l
‘marla,-solamente h1c1eron uno o dos grados lo que tambien

:ﬂ'sufren cierto grado_de analfabetismo.
© '

'ﬂiObservamos tamblen que de la poblacién encuestada el 28.9%

fjlngreso al bachlllerato,,un 54.8 a la prlmarla, un 0.42 re

Fata |

”,-c1blp§educac1on técnica. Cabe anotar que a medlda que au

i"”

uffmenﬁéh-lgs‘biveles de instruccidén bajan las cantidades y

“"’en el nivel superior que es el universitario no encontra

mQSJ Co ST

1
T
£l
|

i
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e

4 l 4 2 La4Tasa de Deserc1on Escolar

rLa'déée}éiéh'ésé;{éf; es el fenomeno de abandono de la acti
Vldad educatlva, por parte de estudiantes que hablendose ma
trlculado e 1n1c1ado clases se retlran por dlferentes moti
.VOS-

' " X : t . . . -L e
"A-.continuacidén mostraremos las tasas de desercidn escolar

en el Municipio de Villanueva.

TABLA N° 15

b .- DESERCION ESCOLAR

" <INSTRUCCION ' .ALUMNOS MATRICULADOS ~ ALUMNOS DECEPTORES
‘Bachiileraté . 789 o 14
Primaria : 1.799 - 45
. | _ .
Total - 2.588 : 59

Fuente: Alcaldia de .Villanueva, 1991

Ségﬁh iaftaﬁla 15fla,tasa de desercidn en el Municipio de

Villanueva, ‘es de 2.27% esto indica que por cada 44 alum

1HOS matricuIados hay una desercién. Aunque la anterior ta

"sa es relatlvamente baja se deben tomar medidas para que‘

H
i

1nofcont1nuen, algunos de los motivos son:

T e L o T W T SPREAPEN
it RS- - iyl
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:famfiias*ni los mismos ‘estudiantes tie

L Eéonomlcas;_:Lﬁ”
_nen pararmantenerse mlentras estudlan, debiendo ingresar a

'1temprand“edad al sector laboral.

".:; ﬁbiéaéiéh: Laé;écﬁeias o centfds'educativos se encuen

_tran muY'lejos‘del'lugar:de.reSidencia, esto ocurre con mu
éha fkeguenéia enfel sector rural.

- ,".I : .
- Educatlvas: Los organlsmos nc reunen las espectatilvas

de los alumnos debldo a que la educacidn gque se estd brin

dando puede ser de caracter pedagoglco y lo que se necesi

ta pUede ser una educac1on de cardcter -agricola.
g 4.l;5g;Eﬁeshpues£b Municipal ¢

~_Vil{§nuéva'ﬁomo todos los municipios de Colombia, ha entra -

do.al_proceso de Vdescentralizacién, es asi como la educa

”f01on y otros servicios fundamentales pasaron a ser respon

Sabllldad del Mun1c1plo. En 1985 el presupuesto de la edu
.-ca01on fué” de $826 400., para 1986 aumentd a 1.369. 360 V4
para 1989 fPe de 21 502 000 demostrando el interés que le
:.da la admlnlstrac1on a este sector a partlr de 1985.

TCabe.anotaﬁ;que la educacién'en Villanueva recibe aportes

'de la nac1on 51endo en 1992 el afio en gue el Gobierno Na

01onal lanzo El Plan de Unlversallza01on de la Educacidn

*




(f :‘ Ba31ca Prlmarla que le cuesta a la nacién 31 mll milleones
de pesos y ae proyecta que para 1994 asc1enda a.80 mil  —mi
llones de pesos.:r |
ids gagibs-éefén éompartidos entre la Nacidén, la cual finan

_c1ara la dotac1on de las escuelas y el municipio gue se en
cargafa de proveer la construccidn y el mantenlmlento de

,las mlsmas.? La ejecuc1on del plan le corresponde a la Ad

n-mlsnltrac1on Departamental a traves de las Secretarlas de

:Educaclon. i .

E

'iUn eflclente sector educatlvo en Vlllanueva en cuanto a su

i

?f_cobertula y caballdad es capaz de crear espiritus criti

cos, llbres, creatlvos y solldarlos comprometidos en la

preservacion de los.valores fundamentales y en la busqueda
K de las paz

4.2 LA SALUD Y LA NUTRICCION

?.4_2{1 Aépeéﬁ@s.Pfincipalés de  la Salud de la Poblacidn

4.2.1.1- Generalidades

“ﬂRbdémOS définir'la salud como el conjunto de instituciones

‘récursos.y personas cuyas actividades principales estdn

[R————

w®
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cwe
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_orlentadas'" la prevenc1on, promOCLOn, recuperac1on y reha

_ da.

'ﬁfeflquen

bllltaC]On del estado de salud de una poblac1on determlna

_La~salud.enfColombia se institucionalizd en 1913 pasando
' .por diferentes fases de organizacidén,; buscando crear una.es
% ST T ,

tructura nacional que respondiera a los requerimientos mi

f{ ﬂimds*deieSta camﬁo,,més tarde mediante la Ley 27 de 1946,
o se inicia en la act1v1dad publlca el: Mlnlsterlo de Higie
;lne que tenla COMO - fun01on prlmordlal 'la de. promover y for

ﬂtalecer el area de la higiene publlca. (Prevenc1on en ge

ﬂa'Campanas dlrectas,'saneamlento ambiental,  vacuna

‘. ¢idén, higiene materno infantil, educacién sahitaria).

5Manteﬁer@de55aludj-es asegurar. la coﬁvivencia en una so

”f01edad y'una responsabllldad que compete a 1os hombres.

'ffElla es tn derecho natural de todo ser en la medlda en.que

'f?este“atlenda a la: ‘conservacidn de si mismo y de la espec1e‘

.

-_l‘jhum_a’n‘a .

'Para que la.soc1edad goce de blenestar social y en espe

;_Clal de salud, es 1ndlspensable gue los gobernantes plani

éreallcen estudlos que - conlleven al conocimiento

4' real de los males que aque]an a su poblacidén y de las po

',SLbles causas que las orlglnan, para con ello garantizar

una mejor 1nfraestructura soc1al

73 .
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IR

'fcionesfadecaudas,.especialmente a la poblacién de escasos
e o : S

“féaludﬁ yatdﬁé a médida qué'aumenta la poblacién, aumenta la

” fmanda Y. oferta del sector salud en ésta region.

'a4,2,l}2'_C¢bertura de los Servicios de Salud

“uEs[d;fic;l determinar la cobertura de los = servicios de

' . - EL ]: v . 1] .- . I . ’ .
“sefcareCe.de unos.serv1c1os medlcos adecuados por nocontar.

;con respaldo economlco del departamento ni de los proplos

-das ‘dsic una donde func1ona el consultorlo general Una ‘

74 -

El Mun1c1p10 de Vlllanueva no- cuenta con una ef1c1ente es

tructura:en:salud ‘que garantlce a la pobla01on las condi

Fecursos.

demanda por tal serv1c1o, mientras que las plazas imédiqas“

dls‘lnuyen en cantldad como en calidad. En el Municipio

frecursos del mun1c1p10,*agregandosele el desestlmulo exis

-

tente por parte del equlpo profe51onal que con este rubro

tlene que ver Con base en la 1nvest1ga01on de campo rea = |

. .

llzada,_se 1dent1f1caron los ,recursos disponibles para
. " N

atender los requerlmlentos de salud de los habltantes del ]

.

f;de esta manera, hacer estlmatlvos sobre la de 1

-Muniblplé

i 'I(

'-. - S
o ]

. . - o ’ {

A

l

I oo
: 1
.1 53 cursos Localtlvos -
S .

Centfo de Salud de Vlllanueva. Cuenta con un local am

'pllo pero bastante deterlorado, tiene tres salas distribui




i

ﬂ:ééla'déhdefonciopa el iébbré%drio bacterioldgico bastante
., completo; yjenflafbtra_salafonciona el consultorio Odonto

v

1égico que ¢uenté;¢gn la unidad aungue no funcicna del to

‘do debido a' que' carece de mantenimiento y repuestos.
_ 40 a. AT ;

Cuenta con?dos camas, una en el consultorio general y la

‘otra disponible para partos y pequefias cirugias, aunque ca
rece de los mas elementales instrumentos médicos para una

‘buena prestaC1on del servicio.

"7.& _Cenfro Médico San Juan Bautista: Se encuentra ubicado

en una casai adaptada, por lo tanto né reune las condicio

neS'locativas para ofrecer un buen servicio, tiene un con
~fsultorlo general "una sala de parto, unha saIa' de observa

i

 Eiohes, tlene dos camas, carece de equlpo de laboratorlo,

;ﬁo tienelunidad odontoldégica como tampoco cuenta con el
- oy . : :

_dnstrumental médico especializado.

4

. Puesto de Salud del Correglmlento de Clpacoa-' Cuenta

B : ‘L X
con un;pequenlo local donde funciona, una farmac1a y una sa

]

la ¢on. una camllla.

= 'Puestb dé'Salua'del Corregimiento de Algarrobo:”'Es un

5516hfd6ndehse'ap1ican primeros auxilios ya que carece de

todos los equlpos. En términos generales las institucio

‘nes ‘que velan por la salud de la comunldad se encuentran

{04
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”wmpy"desp:otdgidaswpara.hagerle frente a una emergencia.

'ipE; Seryiéiofde Ssalud de Bolivar, equipd con una ambulanéia

Lo

kﬁrécmpé;ti&é°i los Centros de Salud de Santa Rosa y Villanue

Aﬁa,vsitﬁagién gue deja en desvehtaja a los centros de salud
 dé'Villangeta va que la sede de la ambulancia es Santa Ro

_.sa y cuando ‘la solicita villanueva, sicmpre estd ocupada.

ot

:4;2;1;2;2 7§e¢ufsqs Humanos

:‘7‘.Céntfdfdé salud .de villanueva: Cuenta con dos médicos

[ . ! : kl_ ' .
- .permanentes, dos 0Odontologos, tres enfermeras, un enferme

“ro- Idicenciado, una aseadora y un celador.

-'fqgntrgaMédico SgnrJuan Bautista: Cuenta con dos médi

.cos’|permanentes, dos enfermeras, una aseadora.

- Los puestos de salud de los correglmlentos cuentan con.

R

Promotora defSalud

4;2,1;2t3ff§écursds‘Econémicos

ji

EL Centro Medlco de Vlllanueva depende en parte del Munici

le, qulen le paga a uno de los medlcos, el otro médico

depende del Serv1c1o Secc1onal de Salud de Bollvar, los

demas gastos de func1onam1ento dependen dlrectamente de :




'!Sanﬁjﬁana

77 .

5fla'adm1nlstraC1on.del centro de salud El Centro Médico

autlsta*depende de sus propletarlos, es de carac

cef‘priﬁédo; El puesto de salud de Cipacoa depende de la

'Admlnlstrac1on de. Turbaco ¥y el puesto de salud de Algarrobo

depende del Mun1c1plo de Vlllanueva.

-4.2.1;2}4 -905 Seguros Sociales

. Esta institucidn no existe en el municipio, las personas

Q_que estén afiliaqu, tienen que trasladarse a las instala .

cibﬁes‘de-la Regional enjcartagena,

4.2.2 Indicadores del Nivel de Salubridad

-¥:Segun los datos de la tabla N° 16, el sector ﬁrbano sélo
J _cuenta con 2 centros a51sten01a1es, uno estatal y uno pri
~vado, cuyas¢cond1clones_no son las mas favorables para la

“prestacidén del servicio.

La propoféién de pacientes'por medico es de 1200 es decir
_que a- cada medlco 1e corresponde atender 1200 pacientes

'porﬁaﬁb;_se cuenta con ‘4 camas y para cada una de ellas

hay 900 pa01entes que las. demandan, ‘an 1gualdad de condi

,wc1ones se presenta el numero de pac1entes por enfermeras

'tocandole atender a cada una 600 pac1entes. Podemos notar

la def101eng1a en.la prestacidn de este servicio en donde

[T
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fel?nﬁ“ere.déecamas,Jmédiees.y enfermeras es deficiente pa .

ra satisfacer la creciente demanda. - |

-3pada:1a'ineficiencia y desproporcionalidad de las Variables':s .

‘para el sector_urbano, la tasa de morbilidad asciende a

38,2:§brﬂciento siendo un indice demasiado alto comparado
con el nimero de habitantes de la regién. E1 nimero de pa U

cientes por médico asciende a 3.600 mientras que para los

sérvicios odontolégicos es de 711.

En cuanto al sector Rural; al igual que el urbano, cuenta

_con dos centros asistenciales en donde el numero de pacien
I

'tes para los serv1c1os médicos es de 60 y para los servi

ﬂ01os odontologlcos éste numero se reduce a cero debido a i

'que el personal es atendido dlrectamente en Villanueva.

'
.

I
. E
1

‘El sector es atendldo por unidades Promotoras de Salud ya
~ que no se les ha a51gnado médicos permanentes,' estas uni )
dades se. encargan de prestar los servicios de- vendaje, cu

i

|

ras 84 prlmeros aux1llos, también se éncargan de trasladar ;
a los'pacientes.que se encuentren graves hasta Vlllanueva {

o) Cartagena si lo ameritan, se cuenta con 2 camas para 60
'pac1entes, la tasa de morbllldad es del 1,9 por ciento de
la'poblaeioh total rural: siendo un porcentaje relativamen

te ba]o si tenemos en cuenta las dificultades por la que ii-

atrav1eza el sector salud y las cond1c1ones en que es_pres- ,li

i ¥ g
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“tado ‘el servicio en la”zona.

4

f 4;2.3 .ﬁﬁfeﬁmédadeé:y Epidemias de la Poblacién ' i;

{:Sl observamos la tabla N° 17 neotamos que el sindroﬁe gri
r pal-es la causa de mayor morbllldad en la poblacion infan
j?til féspeéiélmente en la de 0 a 4 afios afectando principal.
 _mente al: sexo mascullno, las enfermedédes ﬁiarréico-aguda&_
:FL..ﬁamb¥en constltuyen un alto indice de morbllldad en ééta :

fﬁpoblac1on pero a dlferen01a de Ja- anterlor, esta princi

‘palmente a, la poblaC1on femenlna. ] .

3

¢
Fﬁ_La para51t051s, para51t051s 1ntest1nal y la m1c051s aungue

'_ﬁjson las mas atendldas por se servicio médico, no constitu

i - . . : i ;

";yen'%altos_porcentajes de morbilidad.

"Las 1nfecc1ones urlnarlas, la infecciones geﬂitales femeni f
5-nas Y. los,traumatlsmos constltuyen el mayor 1nd1ce de mor
E-bllldad,en.la pobla01on adulta espe01almente en la que vd
;E? hde 15 a 39 anos, en esta pobla01on también se hacen presen
tes pero4en;menores escalas las enfermedades dlarrelcas v

1as;para$1tQ51s.

rTi,ﬁPara la poblac1on de 40 afios en adelante la mayor causa de

4imorb111dad son los 51ndromes grlpales, abcesos y celulltls,'

'agregamos ademas a las enfermedades 01rcu1ator1as y cardia
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:; Ei2;4 ;Qéﬁpaﬁas'défsalubfidad '
"En Villanueva se éétén'llevando a cabo campaflas y programas ﬁ
_ con el fin de mejépar ei:nivel de vida de le habitantes
e L . '

- del municipio, entre estascampaﬁaS'tenemOS: vacunacién in
'fantll plan1f1cac1on familiar, programas del Vlgla de la
Salud. a cargo de los colegios de bachlllerato y campafias
.contra la~desnutr1c1on por parte del Instituto Colombiano ?
de Bienestar familiar. El siguiente cuadro nos indica el

s '_r‘ o : ! N _‘l‘ .. - N +
porcentaje de la. poblacién vacunada.
TABLA N° 18
VACUNAS APLICADAS ;
 VACUNAS - - ¢ . N° DE PERSONAS . 3 ;

 Difteria ) | 54 | 23,3
R ] - ' i ’ . (
Tosferina - 59 , : 25,5
Tétano 58 25,1 -
polio . | : 60 A 25,9 1

R i ; ) i

1 |

Total | o231 100 3

- Fuénte: “Encuestas realizadas en Septiembre de.1991.
! 'Del total de las personas vacunadas, el 25,9%, recibid la - ;

g ,.d051s contra la pollo, 51endo la mas apllcada especialmen -
i ‘ o
: I




' . -
| 440
84 | - |
. 1é‘siguiérbn la toéférina y ;;
N - ':o~oon el 25 5% y el 25,1% respectlvamente, luego p%l ,
‘ é ,?? hizo pre§ente la d051s contra ia dlfterla con el 23 3% 1; :
dé aplica01on prlnC1palmente en la pobla01on adulta ?'
‘ 4 {
; ; .5el toﬁai,dé'personas encuestadas sdélo la torcefo parfe'de_
Bl ella ‘ha’ recibldo vacunas a pesaf de que a mas de la mitad
) 'jde la mlsma; se’ le ha suministrado 1nformac1on sobre.los
| .bébenef1c1os que ofrecen las-campanas de vacunacién. - Es muy
Eerogptible{la apat;a y el desinteres por parte de la comu
. -;g%o;&ﬂ'haoié estas'Campaﬁas; |
kﬁfé.Z,ﬁAfAiiméntaciooy Nutricién de la Poblacidn |
i 5 La,o;5o£ioa%ﬁe una. dieta balanceada, le'pErmitiré a los in
: f&iViéuOé*dﬁjéabO éfeéimiénto fisico y'mental lo cual le .
?ayudara a. contrlbulr con el desarrollo economlco y social i
%;]@e oo;COmun}dad; ;é practlca contrarla, solo oontribuiré 3
! ‘;--i;i&--'iic;on un’ iho_r%mento ‘en 1la mOrbilidad, afectando notoriamente ;
& éi procesoVae déoérrolio de ia"regiéhQ' - | | |
-Podeﬁos aflfmar oue la poblacién de Vlllanueva,-se encuen
.'tra blen allmentada; aunque por trad1c1on, los alimentos
I tfconsumldos no - son balanceados. .Entre los productos mas
consuﬁldos éncontramos-
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consumen
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LA VIVIENDA

EER

‘La v1v1enda ha 31do comunmente deflnlda como la

y que cuenta con las comodldades minimas para tal

| e . :
. s oe 1 ) -
-Las mas consumidas
7.

res espec1f1camente, el pescado es consumldo,

las‘avesgy hueVOS'son consumidos a grandes

fﬁijoi y ‘pastas.

son la zanahoria, repollo,

base de la alimentacidén dia

leche, queso y suero.

Se 1ng1eren grandes cantldades de ahrinas,

lffentre e]ﬂas la yuca, flame .y platano.

Guayabas; melones, mangos, papaya, aguates, pati

los_cuales son cultivados en las residen

posesidn

'fo uso de una edlflca01on, destlnada en forma especifica y

. permanente a re51denc1a u hab1tac1on de una o mas persohas

objeto, -

111




fcualqulera que sea ‘su tamano y forma de tenencia. _Esta

'constltuye un elemento de establlldad flSlca, mental y so
':cial que‘influye pdéitivamente en el=benef1c1o de la comu :

nidad. -

’Debidb éiﬁnEmal aprbvechamiento de los recursos dlsponl'
; bles;;a-la %isma éscasez de dichos recursos y a la falta :
de.plaﬁific;cién_EOr parte del gobierno que incluya politi
Wcas de v1enda como objetlvo prlorltarlo que conlleven a- un‘
jfordenamlento 5001al Yy a una reactlva01on econdmica, la vi
.'ﬁﬁlenda se” constltuye en ‘un problema como man1festac1on del

'rsubdesarrbllo de los pueblos.

, '&La flgura N 3 nos muestra el déficit de vivienda absoluto

Segun estadlstlcas de 1990, el l8 6% de los

,;y nelatiyo;@
. J

hogares colomblanos care01an de vivienda, otro 6,5 %; ha

bltaba v1v1endas totalmente 1nadecuadas, para un total de
L L i ; B o .
o 25?¥%idé thares_Sin viviedah ‘ B

L E o _ : . _ SRR

i . - . ’ EH

" El déficit de vivignda viene creciendo y para resolverlo,

“habrd gue construir aproximadamente milldn y medio de vi

. viendas. |

”&Uﬂ aé§écto_muy pa;ticular de la vivienda, lo constituye la

falldad de la miSma; segin los GUltimos censos nacionales

de v1v1enda, ex1ste en el palS -una elevada proporc1on dg

A
-7
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Figura 3. DEFICIT DE VIVIENDA ABSOLUTO |

Y RELATIVO.
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Fuenie: Patido Laboral Andino 1997 -
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Marmol . - - -

'vgﬁcareqp ‘de acueducto, alcantarlllado, energia, etc.

'*-jFrente a un crec1m1ento demografico continuo, es indispen
sable que la construccidn de vivienda aumente progresi
vamente con el mlsmo rltmo que el .nimero de famlllas, el

- cual es: dlferente en las zonas urbanas y rurales.

.

- 4.3.1 Condiciones*de la vivienda

 §53;1.1"Maﬁeriales'de'los Pisos

TABLA N° 19

. ©  MATERIALES DE LOS PISOS

URBANO . . . “RURAL

TIPO __: . NO N “L % ) -! No : . 2

- Baldosin . 28 . 25,9 2 8,3
N Cementoﬁ.-,i' 57 52,7 16 66,6

: Madera T - . - - -

Tierra | 23 21,3 6 25

'Fuehte:“'ln&estigadién de campo Septiembre de 1991
ST o i 8 : — _ : .
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oy

2fdo a los datos, el 52,7 por ciento de la vivienda

Q'én ei”sectof rural ‘es de cemento, ‘le siguen'el-25,9 pof
i c1ento de bald051n y el 21 2 por ciento y el 8,3 por c1ento
ffson de. cemento, tlerra y baldosin respectlvamente. En

'?;ambos 'sectores predomlna el piso de cemento, lo cual nos

 -¢nd1ca que la v1v1enda en el municipio estd en etapa de re

rg;Constru001on % remodelac1on Tamblen observamos que la ma

;fdera y el marmol no tienen ninguna apllcabllldad ‘pues lel

-:”poder adqulsltlvo_de los:hogares les impiden- su wuso.

. i
Lo

u]4;3;112>pMd£erialés-de las paredes

i
: TABLA N° 20
MATERIALES DE LAS PAREDES
i

. SECTOR__URBANO __ . _RURAL
LTIPO. N° oy N° %

© Ladrillo & 64 59,2 1 45,8

38 35,1 13 54,1

1683' . 100 © B 24 100

‘PUente}"Inﬁestigabién'dé Campo, Septiembre de 1991

25445>
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SEE ?Eﬁ*é&ﬂééct“;furbaho, el m&féfiél prdominanfe'es.el'ladrillo i
j o bloque qﬁe con un 59, 2%, mlentras que el .Bahareque _solo i&

art1c1pa enfun 35 1% y- la: madera en un 5,5% En el sector
rural, la m§yor1aade las viviendas estdn construidas en
;bahaféque 6§tapia'¢on un 54,1% y el resto de bloque o la

'ﬂ'jdrillos con' un 45,8%.

‘-
.“'Estbé‘porCeﬁtajes estan intimaﬁente relacionados con el
Y -éétrato social y econdmico de-los usuarios; -en las vivien "Li
4 das construldas por material, habitan personasA de clase :
: medla alta,!mlentras gue las v1v1endas en regular Y preca

”{5r;aSsqdndlcgones,~son_proplas de personas de bajos ingre

sos, ellas son las construidas en bahareque o tapias y las

Yo dde.madera.

)
-4;3f1.3 'Maieriales de los techos il
i
RN R Analizando la tabla N° 21 podemos notar que del total de :
viviendas epeuéétadas, el 60,1% y el 45,8% correspondiente i
-"a'la"zona,ﬁrbana'y.rural, el material del techo es de Eter

z 'nlt, el 24% urbano Y el 33,3% rural poseen techo de zinc y . -
o
el 15, 7% y, el 20,8% de las zonas urbanas y rurales cuen

tan _con;techo de;palma;

é .

. . oo
Debemos resaltar que en la zona rural, predomlnan las vi "
v1endas construldas en bahareque o tapla, con plsos de ce ff




meﬂﬁoﬁf“féﬁho de:Eférniﬁffgsfq;hds“dé'dna'idga-de la situa

mica del sector.

TABLA N° 21 . :

MATERIALES DE LOS TECHOS

_ - SECTOR __ _URBANO ; RURAL - N
rIPO N° ' ¢ - - N°. '3

. palma 17 15,7 5 . 20,
Zinc " 26 \ 24,0 . 8 33,3

| Bternit = | 65 60,1 11 45,8

fv-Euéﬂﬁéﬂ,-Ln&eStigécién-derCampo, Septiembre de 1991

'1- 4.3:i;4‘Qsé%vicio§ de_ia_Vivienda
o : e
‘ TABLA;NP 22‘
S'E_RVICIOS -DE : LA VIVIENDA

i I ' ; - —

. SECTOR.____ .- . _URBANO . RURAL
e ”]'Tienen’"'_Noftienen"Tiehen' No Tienen
TPO. o . 0N° 0% N° 0% N° 0% N7 0%

- Adueducto .. 67 . 62,0 41 37,96 25 18 75
Alcantarillado - - 108 100 - - 24 100

' Energia 98 90,7 10 9,2 16 66,6 8 33,3
. Teléfono- | - - 108 100 - - 24 100

Lo

Rec.Basuras . -~ - 108 100 - - 24 100

* Fuente: Iﬁvestigacién de Campo, Septiembre de 1991

b el esars s R s Ml , )
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) F?Dgi;£6£él.éégﬁifieiéas éﬁéuestadas,.en el séctdr:urbano el é
52% £eEi5¢ﬂlbs ser§iciosrde acueducto y el 90,7 por ciento :
Jrécibé'éﬁérgga elé%ﬁiica, éaréciendose del servicio de alcan :}
'téri}lado,Lt?lefon§'y recoleccién de basuras. | j V%

T i ]
-
"  En el,se¢tof:rura1}-tan s6lo el 25% y el 66,6% de las vi i

= viendas reciben los servicios de acueducto y energia eléc i

o trica, al igual que el sector urbano, también se carece de

" recoleccidn ﬂe basuras, alcantarillado y teléfono.

: ?;j;;El,éﬂminiStfb de serviciosrbésicos a la.vivienda exiéten ?%
”;;tés eéséﬁn'ﬁés deficiente; la figura N° 4 mﬁestra el porcen |
 f;£§je de viviéndas Que tienen los servicios bésicqs dé-elec |

; i;triciqadyjagﬁa y alcantarillado. Las viviendas rurales,
_*fﬂo%'aél'tbtéa_de léwviViehda,-tiene un déficit muy alto en !
~ - , , _ : i
las tresgéafégorias; Los. servicios en la zona urbana que |

‘no se,Muéstrh en la grdfica, son mejores que.el promedio na

:cionél,‘siﬁrﬁmbargb, el 100% de las viviendas deben tener

‘los servicios basicos, incluyendo entre estos el servicio

1 "
1
i .

%

. .-basicos,.incluyendo entre estos el servicio telefénico.

f
|

1
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RURAL Y TOTAL NACIONAL 1990.
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) QﬁSQI;ée,Sg;vibioé;Sanitarios_de la Vivienda ‘

i

TABLA N°23 1

SERVICIOS SANITARIOS :

{

ST .

| SECTOR URBANO ~ RURAL .

TIPG . _n° s - n° 3 |

_ Pozo séptico 47 43,5 . 6 25 .

 Letrinas ! 25 23,1 10 41,6 |

" otros . B 36 33,3 8 33,3 -

:I ' j

o S : - . . i .. . s 1
~~Fuente: Investigacion de Campo, Septiembre de 1991

Segun las encuestas reallzadas, el 43,5% y el 25% de  las 1

o i -

W v1v1endas en el sector urbano y rural, cuentan con los ser ‘

VLCIosvde 1nodor05'san1tarlos,'conectados a pozos sépticos, :

. - : %

‘Z mlentras que el. 23 l% Y. el 41,6% del sector urbano y ru i

{

ral hacen uso de letrlnas, y el 33,3 para ‘ambos sectores, |

' utlllzan tho tlpO de serv101os sanltarlos. ;

“14{3.2. Indibadores Habitacionales L

. i b

|

 1'4;3;2.11 Nimero de.Hijos por Familia %

| | NS 3

1. Sector Urbano N° de ‘Hijos total encuestados 363 3,0 .

i N° de familias totales encuest. 119 %




':}"-:Ex}';fp_‘fém_édﬁ"ié',Cadé: familia tiene 3 hijos. : o

Sector Rurél N de hl]OS total encuestados - 71 0 2,4

} ' N ‘de famlllas total encuest. 29 %
Eﬁ promedid cada ‘familia del sector rural, tiene 2,4 hijos «
- 4}3;2.2'.NQmero de Familias Por Vivienda
' ¥Séctor“Urbdno N° de familias registradas 135 1,1
' N° de viviendas total enct. C 119
En promedid en cada vivienda encuestada, habita 1,1 fami .
lias, ... g
1 .
. ‘  Sectbr;ﬁﬁr§l Nﬁﬁde familias registradas - 33 1,1 o
T R N°-de viviendas total enct. .29 "
T PR LE - ; g
G P SRR P
3 "En, promedio’ en cada vivienda encuestada del sector rural,
“ﬁhabiﬁahil,ﬁ=fami£ias.

. .4.3.2.3, Numero de Personas Por Vivienda

Bl
i

L'féector;Urbéno 'N° de pefsonas totales encuestadas 623 5,2

- N° de viviendas total encueénstadas 119

En-promédid en cada vivienda encuestada, habitan 5,2 per

‘sonas.




e

- Sebtdr;Rﬁfail Nb_ﬁéﬂpefSOnas totales encuestadas 153 5,2

N° ‘de viviendas totales encuestadas 29

. En promedio. en cada vivienda encuestada, viven 5,2 perso

. . nas L

"4.3.2..4 " Nimero de Alcobas por Vivienda

 Sector .Urbano Nﬁnde alcobas total registradas 252 21,1

; N° total de viviendas encuenstadas 29

i

E-El”promedioﬂde alcabas por vienda encuestada es de 2,1 pa

"~ ra.el sector urbano.

SR AT AN 1 T ‘ . o : :
" Sector Rural N° de alcobas total registrada 47 1,6 !

Né‘total,de'viendas encuestadas 29

‘HTEl'promediofde alcobas por viviendas es de 1,6

4.3;2;5 :Nﬁhero.dé‘Personas por Alcoba
- : 1 e

Sebtorrurbaho N°! de personas total encuestadas 623 2,4

_N°fde-alcobas registradas ' . 252

1
i

El promedio;de_personasrpor alcoba es de 2,4

P
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_SeEtor-Rurai ‘N°® de personas total encuestas 153 3,2

N° de alcobas registradas .47

El promedio de personas por alcoba para el sector rural es

de 3,2

El andlisis. de estos indicadores es representativo por cuan

@

to nos refleja el nivel o condiciones de hacinamiento de la

s e g Shegen th chuiE SR M I e ot

poblacidn. .Del total de viviendas encuestadas para el sec:

tor urbano ? rural el 80% es-de tipo Unifamiliar y el 20%

reStﬁnte es’ de tipo ' bi & multifamiliar, esto es verifica

ble en los ?brcentajés de cada uno de los indicadores.l

El nimero dé faﬁilias por vienda para el sector rural vy

urbéno es d; l,l;lel promédio de hijoé por familia es de

3 para ambos sectores pero debemos destacar que éste prome
diO'copija el 63% de la poblacidn ya que un 20% del restan
“te cébija a:familias con mads de 5 hijos y el otro 7% a fa

milias con uno 6 ningun hijo.

Para 1985, la tendencia de la poblacién es la de reducir
hasta en un 50%rel numero de nacimientos, apoyado por las

campafias de planificacién familiar.

Para el afea urbana se detectdé que en cada vivienda habi

. T .
tan-en promedio 5,2 personas las cuales duermen en dos
. b q .

I
i
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'alcobas, o sea que el promedio de alcobas por personas es

de 2.4 v elgpromedib de alcobas por vivienda es de 2.1

Para el sector rural, la situacidn es la siguiente: en cada
vivienda habitan aproximadamente 5,2 personas las cuales de
ben dormir en un promedio de 1,6 alcobas por vivienda o

sea que el promedio de personas por élcoba es de 3.2.

~De los resﬁitados obtenidos, este es el mds significativo
porgue éénota cierto grado de hacinamiento en la poblacidn,
al indicar gque se dispone de sélo 1 ﬁabitacién, por _cada
tres personés. |

4.3.3 Tenencia de la Vivienda

TABLA N° 24

TENENCIA DE LA VIVIENDA

RURAL

SECTOR URBANO
TIPO N° 3 N° 5
Propia 102 94 .4 24 100
Arrendada | 6 5,6 - -
InquilinatO: .- . - - -
Iﬁvadida - ' - - -
" Total 108 100 - 24 100
InVestigéciénd e Campo Septiembre de 1991

- Fuente:

Y

R



 Segﬁn'la tabla N° 24 el 94,4% de las viviendas encuestadas

en el'sector urbano, son propias y el 100% de la vivienda
en el secfoi rural es propia, el 5,6 % es arrendada en el

sector urbano.

En los dos sectores es ausente la modalidad de inguilinato

e invasién.' Las encuestas de hogares del DANE, ha conside

rade como patrdn de estudio los siguientes tipos de vivien

da: ‘ o

- - Casa Indépendiente: Es la vivienda que se encuentra se
parada de otras edificaciones, conspruida por materiales

en buen estado y que pﬁeden esﬁar ubicadas en urbanizacio
nes continués o separadas de otras edificaciones ya sea

por jardines, paredes, lotes, etc.

- Apartamehto: Es la vivienda que forma parte de uan edi
ficacidn mayor y estd separada por pa;edes, de otras vi
viendas, tiene acceso independiente y algunos servicios ex
clusivoes,

- Cuarto: ?Es un’ espacio cerrado del piso-'al techo cuenta
con una pue?ta gue 1la independiza del resto de la construc

cidn; estos no cuentan con servicios propios.

B
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E: por parte de gobernantes y de la sociedad en general.

“ 98’

- vVivienda de Desecho: Es toda forma de alojamiento cons
truida en materiales tales como cartdén, tela, latén, zinc

o con materiales de segunda mano o demolicidén en mal esta

+ -

do.

1
!

!
4,3.4. Planes de Vivienda

El Municipio de Villanueva carece de vivienda debido a la
poca dispoﬁibilidad de recursos, a la falta de iniciativa

Cabe anotar. que la demanda por este servivio es. relativa

[

mente bajo si la comparamos con el crecimiento poblacional

Es muy comin ver gue en una vivienda habita mas de una fa

milia; ellq Quizés por el regionalismo existente "la fami
lia debe eétar unida padres, hermanos y abuelos"; esto

le agregamos las condiciones mismas de la vivienda que sin

ser cdémodas, son muy amplias.

11k
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ANALLSIS DE LA BASE ECONOMICA

OBLACION EN EDAD .DE‘TRABAJAR -

‘principales

desempleadas."




‘ . . C -0 100, ¢
_ Y |
aspectositanto sociales como economicos de un pais o region-

N L i ; : ) i‘

H : =’ L ' ’ L ‘ . : . ‘ . . : Cy

: con relacién -al proceso .productivo de bienes Yy servicios. -

2l

2 | '+ La PER, tiene dos grandes componentes: La Poblacidén Ocupada -

P - S o ' L
y la desocupada. - : T,

- S : t

H

5alwlﬂl':Poﬁlacién-Econémicamente'Activa Ocupada

|
3
i

i

. {

. La prlaciéd:ocupada la conforman los hombre y mujeres mayo i
; s

“®res de 12 afios que durante el periodo en referencia ejercie

“ron una ocupacidn renumerada, y todas agquellas personas que
PR i .

“en vacaciones, licencias, suspendidos temporalmente.

-

|
i
1
estaﬁ“vinculhdas al proceso productivo aungue se encuentren ’$
- o aees e o
|
i
i
}

Pﬁfé?nueStré estuaio de la poblacidén econdmicamente activa =
‘tqﬁayémos el%Qrupo comprendido entre 15 y 64 afios. 3

ST T ;
En el.municipio de’ villanueva sélo se encuentra ocupado el 'j
|.: 49;i%?de€la_?oblac§6h én,edad'dé trabajar y el 62.3% de la ;1
' %al encuestada. o | 'i
: : ot

_poblacidén to

i
:
i \

“pel ﬁétél.deila PEA Ocupada se observa que el 76.1% son hom
 bres'y-el 23L9's0n‘mujeres, relacidén que es frecuente en

' cualqﬁigfﬁmuhicipib de colombia. La PEA ocupada en su gran

mayoria-se encuentra ubicada en.el grupo de 30 a 39 afios de

1

L SR

o oy i v
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29 anos.H (Ver tabia 25)

‘La PEA sé considera como un indicador de la oferta de traba

" jo en la regidn en estudio, sin embargo es importante tener

' presehte:que.es un indicador que fluctua debido a la tecno

logia, inflacidn etc.

'[El sector’ que mas mantiene a la poblacidén activa ocupada es

’Lel sector agrlcola con el 38.5% del total de la PEA ‘ocupa

da, seguldo de los. obreros con &l 22. 4% y el tercer lugar
_los empleados con 13.9 ‘del total de personas ocupadas (ver

“tabla 26)
5;1;112 fPoH%aciéﬁ?Désocﬁpada

Una’ persona desempleada o desocupada es aquella que estando

J

'en edad de trabajo hace dlllgenc1a para conseguir un traba .

" jo remuperado y no lo con51gue.

El desempleo en Colonbla se debe a la con]ugac1on de varios
factores pero la causa ba81ca o determinante se - encuentra

_en nuestro atraso 1ndustr1al y dependencia econdmica, el de

E sempieo,gcaslona desequlllbrlos graves en la economia, ya




0EE] P MHWORJO8 WO CERE3YEN) RNIMeYy [ ALNEAL

!
26419 651 Qe GEEER . D0

==

8®

B

5oz |

=

g

e SN
ﬁg Qv 50
L. OIAD

OINHINEIW R OINIRTGEASIVINY @NINENsS OINIRIS SV

VIR Y o ONYVEYR

(EVARICE) VAZNNYTUA &d  @iclilbliid
@8 A @VEP 9 GNP Y8 VEVIRSe VAILASY ELNEIVEICIICEE (ORI —H3 (VAISAVELY




1

WAL

Qp@g

@@PP :ét

33m33 543

J—

NEET0E QRREER

FITeI H

EIAMRI0D 2D

%@5@%@

o

% i W B

S

VY RY NV E Y@

OINIINPIIREIES, @83@@@@8# ONBHDA GHITNSSYN

( IVAFEE) VATRNTIA 9 GRIRIND
QU@IA LY 50 UHYVY YReDS YAKMSY SMWERTTSIICNEEE Neiey6eE —eg YIIYL




pei ;’: ?3‘5‘3'1?«%%

102?3

Tqﬁ%ff_,7 }e1fpoco désarrollo que se puede alcanzar, restrin

ge-la aéﬁanda, crea violencia y malestar en la sociedad.
!
Los-désocupados en el municipio representan-el-30.4% del to

tal de la poblac1on economlcamente actlva, concentrada bdsi

_ camente ‘en la poblac1on urbana siendo esta el 78.8% del to

tal de 1a pobla01on activa desocupada. (Ver tabla 27).

5.1.2 ;éoblabiénlEc@némicamente'lnactiva

. ?
NO se;le deb? confundir con ei de persona "Inactiva" ni con
el de “Subehpleadé" las personas econdmicamente inactivas

son las Qué éstando.en edad de trabajar no -lo hacen porque

no lo necesitan, no pueden o no guieren. Y las personas su

bempléadas sbn aquéllas gue estando ocupadas, dichos traba

jos no corresponden a sus capacidades © profesidn; o no cuen

 tan con ninguna clase de garantia y establecidad y sus ingre

SOS son-muy pocos.

La P.Efi.-representa el 78.3% de la poblacidén en edad 'de-

+

trabajar, esta poblacidn en Villanueva esta compuesta en su

mayoria,por los estudiantés con un 62.7% del total de la po

blacién inactiva, seguido por las personas que se dedican a

labores de oﬁicioé;dbméstidos o de hogar con un 27.7% (Ver

‘tabla 287).

43¢
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5;1.3.1_*Tash de desempleo
_Exiétenfperspnas que estando en capacidad de trabajar no es |
tan empleadas, no perque no quieran, sino porgue no hay tra ﬁ
_fbajo-para ellas.
‘Calculamos la tasa de desempleo como la relacidén porcentual
entre elfnﬁmero de personas desocupadas (D) y el nﬁmero de J
"gperscnas_qué integran 1la .poblacidn econdmicamente activa Uy j
.qUé hace reﬂerencié a la escasez de fuentes de empleo asi: ':_ _
' T.D= D ' x 100 ? '
PEA o
.- ?
- ‘Reemplazando los valores en la férmula tenemos:
_ b : . . |
: : , F
oD = 104  x 100 f
238 |
i
™D = 43.6 ;
- |
t
_ | | | i
Entonces tenemos que la tasa de desempleo para el municipio
fde'Villénueﬁa es del 43.6% para el afio de 1991. i
| ‘ | | :
|
i
i
v ST TR - 1‘_
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La delaEiéﬁ depéﬁdienfe‘ésté compuesta por todas las perso
nas-henores?de 15 afios y maYQres de 64 afiocs, ya gue partimos ;

que no desarrollan una actividad econdmica y por lo tanto de -

‘penden de la pobldcién activa para subsistir.
t

4

S i : . . V.
Para el calculo de la dependencia econdmica se toma poblacidn,

dependlente, 1as personas ecdnémicamente activas desocupadas

y- la poblac1on econdmicamente inactiva (excluyendo a pensio

gfnados.y”renﬁlstas) por lO'tanto se puede afirmar que la depen’
ENE S . o | .

_ dencia®économica es la relacidn existente entre el total de
C g I - ‘ _ .

o personas. ocupadas 0 que reciben remuneracidén y el total de

'QgrggpaSTQUérno obtienen ingreso alguno,
;Para el Mﬁn1c1plo de Villanueva se obtuvo una poblac1on —de
" pend1ente d% 484 personas gue- en relacidén con las 238 perso
iﬂ;nas écupadas reglstradas anterlormente muestra una tasa de
dependen01a del 2. O%lo que quiere decir que por cada per
féona que trébaja remuneradamente tlene gque mantener econdémi

- camente,a 2wpersonas.

5.1.3.3 ‘El jIngreso -Percipita | . t
| BASShE : A ‘ . y
i i
EI iggreso*pkrcépiﬁa corresponde al ingreso promedio por
'pérsoha,iéué;segﬁn"la muestra escogida en Villanueva es de ?i
é

FRES R AR
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I ) “ ‘.'-' A - . S R . P Lo .V . 1?
En&g@adOr‘Qﬁé’es“bajO'yrque corresponde P
a $152 196 anuales, eéto'se debe fundamentalmente a la depen ' |
denc1a que hay en ca31 todos: los hogares de Villanueva don 3
_de;ppr lo g¢neraliso10 trabaja el padre remuneradamente.
EL 1ngreso es la cantldad o cantidades de valor econdmico
perc1b1dos por un-. sujeto de cualquler naturaleza: natural o i
. i ;
- juridica y va sea en forma de dinero .0 en especie. .
ntaalE o e '
‘f5.1f3,4'?inéreso éor familia )
o ; .
-ES-la“remunéracién‘de los factores productivos recibidos
‘ por.qﬁa\fami1ia,‘al'realizar-alguna actividad en forma depen
 deinte o;in@ependiente, el ingreso es uno de los determinan =
.'ﬁes?dé lé-cétegdria que la familia va a ocupar dentro de la
]| SR sOC,i:édéd; . |
- _ S N
a |
. “VER TABLA 29
I ~ INGRESOS POR FAMILIA .
'INGRESOS“$J“" o Urbano Rural - Total
1 .. No Familia % No Familia % Nos %
do 2 49 000, 36 33.3 . 20 71.4 56 41.1
¥50. 000 =99, 000; 5& 47.2 7 25.0 58 42.6
m_lOO 000, .—149.000 o 5.5 1 3.5 7 5.1
~ﬂ50 000 -199.000 9 8.3 - - 9 6.6
,’200 000 -249.000 2 1.8 - - 2 1.4
;2003.000 ~249.000 2 1.8 - - 2 1.4
300 000 .Y mgs_* 2 1.8 - - 2 1.4
TOTAL 108 '100% 28 1008 136 100%
|r! . ‘ - " N L
'.%UENTEi.fﬁﬁéﬁéété realizada-sep/91
SENRS BN iz ot . B —
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deapreciarse en la tabla N°. 27 el 80.5% de las fa
: milias;en.elééector'urbano devengan ingresos entre §$0 ¥y

99.000 pes'osi gue equivale a menos de dos salarios minomos

i

- f
iactuales, el 5.5% devenga ingresos equlvalentes a dos sala u}
rios mlnlmos SlOO 000 a 199.000 pesos, y solo el 8.3% deven i
"gan 1ngresos!entre;$150.000 a 199.000 pesos y solo el 5.4% i
 obtienen ingiésos equivalentes a tres salarios minimos y mds ;
: 1

© ($199.000 a 300.000 pesos).

,%En éI seg£or;rura1,_el mayor niumero de familia 96.4% devengan:
"SiﬁgreSOS“entre los $0 y 99.000 y solamente el 3.5% devengan
'31ngresos entre los $0 y 99.000 y solamente el 3.5% de la po’ £+

:fb1a01on rural devenga el maximo salarlo encontrado($100 000 -

-:agl49LDOO pesos). . - l'fi
T | _ ‘ N

'Pﬁede)oéservhrse gue el ingreso promedio familiar urbano es
mayor:que el rural, lo que demuestra el nivel de abandono en -
.que'Se encuéntra el sector rural del Municipio de villanueva. .

. : - 1 ‘? . K
5Q143.5' Gaéto por familia

L

“:Los-ihgresos. familiares se distribuyen generalmente entre
'_gasto;defCodSumo y.'ahorro, los principales gastos son: ali o
mentacién, servicioes publicos, educacidn, salud (ver tabla

30).

ey Pl R e B
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C drihal

e v by gt

es ni siquiera alcanzan a cubrir las anteriores ne

ST

'cesidadesfbééicas,6bligando a las familias a no-ahorrar vy a

recurrir al crédito debido a gue consumen mds de lo ganan.

ot

'En los gaét0é'de alimentadién la mayoria,de las familias gas

tan de 0 $ a 50 000 pesos mensuales ¢on un porcentajetmaISZ 5;

del" total de gastos de alimentacién de 1la muestra realizada.

En los gastos de servicios publlcos la mayor parte de la po

blac1on 48% gasta sumas entre $0 vy 2000 m pesos mensuales,

rla(educacionfpor ser.de~cqracter cficial el,80% de la pcbla
'ciénfcaﬁCelafentre'SO ¥ 5000 pesos mensuales, caso parecido

‘ocurre con. la salud donde un 84.7 gasta mensualmente ‘entre

r

$0 e bOOUapesos mensuales.

'-ElwserviciolqOméstico muyjpocos ‘hogares lo pagan, en nuestra

investigacidén encontramos solo 7 hogares con serivcios domés

ticonreanefado ménsualménte entre $10.000 y 15.000 pesos.
5.1.3.6 E1 Ahorrb por-faﬁilia
. : |

El Ahorro en el mun1c1p104de Villanueva es muy bajo debido
R
a muchas causas-

i

- Los ingresos son menores dque los gastos
‘ : By T e ? - . '

-~ . No hay consciencia de.la necesidad de ahorrar

.
'
H
T
i

L



-z Norhayisucursales -de.-instituciones bancarias en el mu s
© niecipio. " !
; ‘ A
TABLA 31 : ;;
f o L : i
f EL AHORRO POR FAMILTIA , f
AHORRO = ) N°. FAMILIA - 3 2
T 46 , | '27.3 )

‘NO 122 72.6

k?TQ@AB’ f' ' - 168 . 100%

}FUENTEﬁ‘uEnéuesta realizada en sep/91 ' SRR T

.-Como-puede observarse solo el 27.3 de la poblacidén encuesta " -

-da dice tener ahorros, por lo general lo consignan en ofici §

S L * S
' nas bancarias en cartagena, y algunos lo mantienen en su ca - :
ST RS o - - . . . . Cot

5.2 EL SECTOR AGROPECUARIO : ;
L T : :

R | 3
Para comenzar a explotar. plenamente nuestro potencial agro ':;
-pecuario'hay!que aumentar tanto el Area cultivada como el

rendimienio de la agricultura'y la ganaderia. ' i

. Las grandes extensiones ganaderas de la costa Atlantica,

son también las de mayor potencial agricola. Una de las

pomne : ga b S TR B R + L
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. . . d. : e J e - ) : R ’ .. o . ..
principales ;regiones donde debe aumentarse la:produccidn

t

‘de Cereéiesﬁes el-départémento de Bélivar; Villanueva es

;_uhp deflé#iﬁﬁhicipios que-débé:ia ser tenido en cuenta pa
. ra tdlfoﬁjeéivo ya que ofrece las condiciones‘gedgréficas
-.Y”Ciim§£016§icas pafé la‘préctica agricola,rsélo‘conAuna
buéﬁéfmééuiﬁa politica, econdémica y social ge®puede cambiar
_;os factdreé geograficos y tecnoldgicos gque conllevan a

T . P ' i
la mdxima y mejor explotacidn de la tierra.

1

5.2.1 ﬁa'Aq:icultura

La Agricultura Colombiana encierra un vasto potencial desa

provechado. * Podemos y debemos asaegurar la autosuficiencia

.aliméntafia%con unlﬁivel de consumo caldrico vy proteinido
; pefcgpi£é;m£nimamente un tercio mayor que el actual; pode
‘_mﬁs.y déﬁémos hacerlo para una pobiacién que c;eceré a 40,5
"5miliééeszpafé el aﬁo 2000 y a 52,7 millones para el 2010,
.Jdé hé¢hbfnu§étro sector agricola puede crecer tan dinémi
'";camehﬁeaqué bara la vuelta del siglo-podreﬁos‘éfédrtar ali

"mentos al resto de ibercamérica. Pero hasta ahora se ha

aubutilizado enormemente este riguisimo recurso, tanto en

‘el numero de hectdreas cultivadas como en el rendimiento

de ‘las mismas. Aparte de unos cuantos cultivos como el

arrcz; la agricultira colombiana es sumamente atrasada.

g




Jﬁempleo de maqulnarla obsoleta, cuando la hay

y 1 amala dlstrlbuc1on geogrifica del campe51nado gue aun "{
refleja las estructuras de tlempos coloniales y aun preco F

-lomblnos.'

Sufrimos también el problema de la insugerencia narcoterro

‘rista.en el campo gue se nutre de una combinacién de facto

"res: la inacbesibilidad casi total a vastas regiones del
'pais, debido:al pésimo estado de la red de transporte; la

_ distorsidn| histérica de la distribucién de la tierra, en la

que_dna'minﬁscula oligarquia terrateniente posee la vasta

mayoria de la tierra y el consecuente subdesarrollo de la

e¢onomia“rurhl, que ha dejado el. campo en la miseria total.

Los “logros se obtendrdn ¢on una modesta inversidén, con un
'desarréllo adecuado del sector, capacitacidén de. los labrie -
Lgos, honestidad por parte de los gobernantes y participacidn

'COmunitariaq

CEl muniéipiofdé villanueva es completamente agricola pues

coblja el 38,5 por ciento de la poblacidén econdmicamente ac

Ctlva ocupada;~pero'no posee la importancia que merece COMO T

.fuente‘de;deSarrollo; exixte una gran extensidn de tierra -
‘gilie "al ser h?bilitada para su explotacidén, generaria muchas

oportunidadeé de trabajd. ' 11 :




EL I

"son;Qyu*
ffcana;de azucar,

‘k:los datos del URPA,

manos de propletarlos,

N S
..(Ver :tabla ¥°.32

‘aque la‘poblac1on se dedlca a cultlvos cuyo proceso de tra
'ﬂbajo es llevado a cabo por el nucleo famlllar y sin ningtn

‘gtlpo de herramlentas ni maqulnarlas sino con procedlmlen

tos y tecnlcas trad1c1onales.

*TLa reglon presenta cond1c1ones favorables para 1ncent1var

adeas los'productos de cllmas callentes V4 templados COmo

;ﬁ%me, platano, sorgo,ajonjoli, millo etc.

'APero los pr1n01pales cultivos domésticos son: Maiz, fame,

_y.yuca.

;‘Con respecto a la tenen01a de la tierra cultivada, segun

I.
el 50,5% de la tierra, se encuentra_en
lo cual nos indica que es un porcen

tajefregular; el 47,9~porciento corresponde a arrendatarios,

'la tenenc1aide la tlerra de villanueva en la actualidad no

res un grave problema pero tiende a serlo en el casco urba

I

gfno debldo a los pre01os de la mlsma




Férméidérfénéﬁdia ; 7 i 'fN?Q

de personas

'-;Aparcerlas

.;Propletarlo é' : . 6777
'Arrendamlento : ' . 6418
: ' 18

s _ﬁColonos v ot£os . 184

50,5
47,9
0,2
1,3

LLT| . TOTAL . . 13397

100

“ FUENTE URPA |

il R S

i

'TABLA N°.33 ESTRUCTURA
GRUPOS DE SUPERFICIE EN VILLANUEVA

DE LA TENENCIA POR

Rango” de superficie ~ Predios

Propietarios

Superficie

T vy cLE " S : | .
- Menores de 1 has: ¢ a8

92

104

134

~lae’ 107 _ 87

o 'IEeﬁls a 20 has : 46
Tﬁ'éaé¥20 a 50 has | f- 80
' lae 50 a,lOO'hasg 38
1;.dgb100 a- 200 has , i 16

 ‘7dé¥200:a 500 has S 10

e 500 a 1000 has -

‘1000 & 2000 has |

18
96
113
144

99
51
109
44
19
21

9425,2 -

170.,230,1

406.477,4

1.008.746,6
078.604,2 .
783,763,Za
.436.120,1
.610.354.1
.108.470,1
.832.457.4

'—I

[ YOI SO R S A

625

714

13.444.648,4!
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 €@6$ enlih Eé5lé N°®.33 en el municipio de villa

os;prﬁaios‘mib gréndes no pasan de 500 hectdreas vy

. .son pocos los predlos, pero ocupan la mayor superficie

C2. 832 457 4 hectareas conv1rt1endose en la latifundista ya
*fque sbn soloL2l los_propietarios.

i
1

_,El_féﬂgdiﬁesﬁperfiéie mas ocupado es el de 5a 10 hectdreas,
HQQﬁé fiéﬁé 13? predio con 144 propietarios ocupando un total -
rﬁﬂé_11QOé.i46;6 hectdreas, cabe anotar que es aqui donde se

fieﬁcuénéran 1% mayoria de los agricultores y personas que
'laBoraﬁ,ié taerfa.

Deﬁtro-d los pr1nc1pales problemas que afectan este sub

i;sector, flguran la falta de planes de crédito Y fomento,

\ala'fadta*de Canales de comer01alizacion,'la red de trans

“}portes, el mal estado de caminos que conduzecan a las fin

"ﬂcas Vo la falta de regadlos.

s
i

. Como estrategia, es muy importante la construccidn de cen

‘Ttros;de;acopio_para el peguefioc vy mediano campesino, para
ffqué~tengan7dbnde llevar sus productos para ventas rapidas.
| R | : _ _
7-Ademéé'1n¢er#ivarla actividad agricola mediante la educa

.' il i-‘ i [ ‘ ] . N V LI y y 3
cion e integraciodn a la produccidn de nuevas extensiones

“de tierra delexcelente potencial, el incremento en la pro




el uso de la tierra- _desarrollp{arménico de la ac

thldad agrlcola

-de la 1nfraestr ctura fisica de comunicg ifones y el manejo

~del réburSo'hidrdgﬁéfico de la regidn,

'5?2.27 La Ganaderia -

“La’ act1v1dad de mayor importancia dentro del suscriptor pe

1cuarlo es’ la explotac1on de ganado bov1no para la carne,

ffLa explota01on de espec1es menores como por01nos, ovinos,
;%3capr1nos vy aves, constltuyen actividades secundarlas a las
cuales no seiles ha ‘dado mayor importancia, mantenlendose
:como explotac1on de economias campe51nas. El desarrollo de
'lgfganaderlagdebe hacerse bajo formas insensivas de explo
'tacién que mgjoren‘su aCtual,ﬁroductividad y liberen tie
rras para 1a agrlcultura v puedan responder a las crecien
'f[tes demandaSIde los mercados internos- y externos.
ﬁ-

fPéraeéiloiés?préciSO apoyar los procesos de infraestructu
.'1ra 1ndustr1al del sector carne y ldcteos. Ademas fijar pro

gramas que anentlven a aumentar la ef1c1enc1a del sector

-pecuarlo, por aquellos institutos o entes del estado que

f.
tengan,relaclon directa con esta actividad especifica.
i S ‘

114




éntiéﬁe el 33,3 por ciento de la pobla

cién econgmicamente activa ocupada, lo cual nos demuestra
"que no- es una rama:muy productiva y explotada en el munici

u_ipio;

‘Dentré-de'laé prinéipales enfermedades que afectan a la po
W .‘bladién-vacuﬁa, tenemos: fiebre aftosa con el 455 por cien
_fto;.garbén sintomdtico con el 32,5 por ciento y el cacho hue

';f{¢dn_elﬁ22@po#'ciento.

I

“La" suma de’"ganado mayor sacrificado asciende a 40 o 45 por
al-ganado imenor {cerdo) lo sa¢rifican diariamente; el im

ﬁﬁééfg,ﬁunigipal de deguello oscila entre $920 y'$980.

i
8!

2 Cag'a v la : ='P:.ezcg.'—.l ‘

18,

;iEﬁ;elfmuniéipio déiviilanueva no se prdctica la dada su po
;éiéiéﬁ;géoéréficé»pues‘éaiecé de_rios, acceso‘al mar, lagu
deé ébzdsiexéstentés, sélé pueden abastecer a un reducido

:nﬁﬁgﬁqfde'la@boblaéién;'notandose la necesidad del acueduc
ftoﬂﬁégiéiéalé ios:peces'qﬁg ingiere la poblacién en su die

“~ta“alinenticia, son suministrados por el municipio de Sopla

’évfgntpfy:Carﬁagenag




: Laﬂcazajpﬁbd'Se.biaétiCa'débido a que el terreno es eminen

'temente agrlcola y por con51gu1ente a la escacez de la fau

coMa. o Las pocas veces que se practlca s0lo se atrapan aves

ﬂpara destlnarlos al uso ddémestico y en otras oca
'f51ones para Nenderlos, de igual manera con la caza de igua

 nas“para'la extraccion de sus huevos.

En§}2;4{ ﬁa‘miberia Exportacidn de bosques y Reforestacidn
i”En cuanto a la mlnerla, Vlllanueva carece de cualquler es
tudlo de subsuelos, considerandosele desde éste punto de
i
vaistaﬁcomo,un terreno virgen. La exportac1on de bosques
_solo éspractlcada por la misma pobla01on en pequefias es
ibalag,y-deJmanera artesanal, es decir, que se carece de ma

R . i . - . .
quinaria © herramientas artesanales sélo se utilizan el ha

mcha'y el tradicional serrucho.

- 'Las campafias|de reforestacidén han sido promovidas por los
‘lplantéles'edabativos y por los grupos juveniles y civicos;

'fla aléaldia'én suﬁplan de inversiones destiné el 1% de las

'u;rentas ordlnarlas para campafias forestales que fue para

°£1991 de $l 121 459,
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1 La produceidén manu

3

' existencia -dé 2 alfatrerias y 2 talabarterias, incluyendo la
A e - : o
- practica de oficies como modisteria y panaderia.

i

F
i

'iJEstegééciof'?areceédel'total interés por parte de la comu

““nidad debido'a un,sin nimero de factores, entre ellos:

T | S . .

I - La.carencia de la mds minima informacidn scobre lo que es

T R T . ' o

;‘una-miCroempFesa,_Sus fines y alcances. ' :
o

s - .La.ag¥icultura ha monopolizado la mano de obra

4

- Falta de incentivos para este sector
L
~ CGarencia de programas gubernamentales sobre artes manua

5.4 EL SECTOR COMERCIO %
La actividad se réduce al intercambio de productos de ori
‘f;*uptgen'agrobecugrio y.de articulos de primera necesidad a tra

. vés de e8tablecimiéentos comerciales, en su mayoria minoris

tas; ‘aparéecen entreé estos. _ ' IR




'i‘4'j8gjti§gga

i 3 o
s de granos
|

4. Farmacias

- szlfaferias

;

S f27Taldbéf£eriasi

1

’ g :. PR Lo . . o
‘_Tamb;gnueroptramos‘otras entidades como colegios oficia

 so a las diferentes fincas de cultivo general,

les y téleéoﬁ.
5.5 . EL-TRANSPORTE

‘Las vias-de penetracidén a los corregimientos y las de acc

| ‘ .- -

se encuen

-]
tran-en muy mal estado.

ol . ) ’ ¥

e

La carrctera intermunicipal que ‘comunica a Villanueva con

Shnﬁﬁ*RSSé,;fué cohstruida?en concreto asfaltico (1987),

. ‘actualmente lcarece de mantenimiento y en varios tramos se

.- encuentra deteriorada.

1
: v
1




‘Rena¢iépte; Medlaluna'y expreso Cartagena con 24 buses en
serviciou

L=

r,,Las viasjseéhndarias que comunica a la cabecera con sus 2

.+

correglmlentos presenta condiciones de avanzado estado de

.Deterloro,_producto de la erosidn que se produce y la fal

'fta de- terraplenes formandose muchos de ellos en época de in

'v1erno;_f‘ 'j .

~La via que uhe a Cipacoa con Villanueva, fue producto de
‘un convenio entre cdminos vecinales y la AdministracidnMu

- niecipal. - - .

'?Las v1as tercearlas 0 de penetrac1on, son -los abundantes en
1iel munlclplo, comund:can a la cabecera con la zona rural y a

la‘cabeCera,entre‘si.

'3teras:para la 1ncorporac1on de todas las subreglones al de

' sarr@llo;ecqnomlcpydel municipio, impulsar el - permanente

'_gméhtéhimienfo-de lafarteria principal y las vias alternas

;al mun1c1plo- ademas 1ncrementar la inversidn en la cons

-'trucc1on\y conservaCLon de las carreteras primarias, secun

_ dar1as y tercearlas., Actualmente el municipio cuenta con

4 vehlculos para el transporte automotor,
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6. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

; ‘Todo proceso de oréanizacién administrativa requiere de un
| . ' ,
3 ~andlisis previo del'estado actual de la misma. La adminis
. | ' . ¢
; ‘tracién es un procéso por el cual se ejecutan un propdsito i
] determinado poniéndole en vigor, vy vigildandolo; en ella se -
' conjugan un sin ndmero de actividades y organismos  encarga i
. dos de la ejecucidén'y prestacién de los servicios que el es :
: : : ' i
tado atiende.. "§
- - ! o
] i f i
P .. , L
Es funcidn de; la A?ministrac1on Municipal alcanzar los ob Fi
t : ‘ {
: L . . . !
: Jetivos por los mejores medios, con el menor gasto y el mi ot
- ; g , o
nimo de tiempo, aprovechando las facilidades existentes. :
; ! : : !‘
6.1 EL REGIMEN MUNICIPAL.Y AL DESCENTRALIZACION ADMINISTRA i
‘ b : .
TIVA Y FISCAL . - L

v

t

. El proceso de desarrollo econdmico del pais durante las 1l
timas decadas han venido registrando un deteriorc de la Ha
cienda Municipal, razsn por la cual se han. pretendido va

rias reformas sustentadas en estudios técnicos encomendados

ey

< ol e SRR R i e
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a misiones y,entid%des publicas; la nueva norma busca evi
: - t g . -

.
tar los evidentes atrasos de los fiscos municipales.
[ ! .
oo -

Mediante la apliéacién del ciclo legislativo N°1 de 1986
Ty i . ' |
por médio del cual se elige popularmente al Alcalde y la

, | _ : _ L
Ley 11 de 1986 por la cual se elige al Concejo Municipal,
. » : :
se dotd a los municipios colombianos de autonomia adminis

trativa y financiera que le permite.cumplir las funciones
: n ;

y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo
de su territorio y el mejoramiento socio-cultural de sus

habitantes,.aseggrar la participacidén efectiva de la inte

4

gracién regional 'y cumplir las demds funciones que les asig

C i' v l
nen la constitucidn y las leyes.
t b

'
.

Las descentralizacidén politica busca la institucionaliza
H

s : fo . ' .
cidén de la democracia por lo cual se aprobo la eleccidn po

pular de Aléaldes para periodos de tres afios no reelegibes

‘para el periodo éiguiente y el referendum local 6 plebisci .

to mediante acto{legislativo N° 001 del 9 de Enero de 1986.

Algunas de 1las atribuciones del Alcalde son:

Vo

[

Cumplir vy hacer cumplir la constitucion, la ley, los

decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del

t

concejo.

:

|

i

3

:
. 4 .
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-~ Conservar el orden publico en el municipio
I
Do
!

-- Ordenar el gasto municipal de acuerdo con el -plan de in
’ . L ) .
versiones y el presupuesto.

!
:
. - 1 -
. siot .
- Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependen
: N i F . -
cias; sefialarle f%nc1ones especiales y fijar sus emolumentcs
. - . ' : . .
de acuerdo a los .arreglos correspondientes.
!
:

- Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de

Iy
acuerdo sobre Pl%nes y Programas de Desarrollo, de rentas

+

!
y gastos municipales y los demds gue estime convenientes

b

! .
para la buena marcha del municipio.

-

. i ‘

Corresponde a los Conce]Jos:
b

, : % .
" = Adoptar los co:respondlentes planes y programas de desa

rrollo_econémico‘y social de obras publicas.
+
1

- Reglamenﬁar las funciones y la eficiente prestacidn de

-los servicics a cargo del municipio.
P '

- Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer

funciones de las que le corresponde al Concejo.
ST . ) _

! ‘ |
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- Determinar la.estructura de la Administracién Municipal

.y las funciones de [sus dependencias.

i
I

i

- Elegir Pérsonero Municipal

‘

f
- Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir

anualmente el'présupuesto de rentas y gastos.

Las descentralizacidén administrativa busca la participacidn

ue los municipioé en su desarrollo. Mediante la Ley 11 de

' Enero 16 de 1986, de dotd a los municipios de un estatuto

administrativo y:fiscal gue les permite -prestar los servi

cios y cumplir las funciones a su cargo, promover el desa

rrollo de sus territorios, propiciar la administracidn re

t

gional y aségurar‘la participacion de la comunidad; ello a

través de las Juntas Administradoras Locales., Por medio

|

del Decreto 77 de 1987 se expidid el estatuto de la descen
;
tralizacién administrativa en beneficio de los municipios.

1
. ¥
La Descentralizacién Fiscal

{ . .
El fortalecimiento de los fiscos departamentales y munici

pales y en forma mds concreta de los recaudos locales, ha
sido una de las materias de mayor controversia a lo largo
de la historia de la Repiblica. Podriamos sefialar un largo

debate de acciones institucionales desde el proceso de eman

' "
{i
1

P

'

¥




‘mico por pretender

cipacidn de! la Cbro

econdmico y concluy
: t

tralizacidon: politic
. f

| i

i

La Ley 14 de 1983,

las entidades te%ri

" puestos p:edial,ide‘

na Espaficla, pasando por el liberalismo
endo en la foérmula habilidosa de la cen

a y . la descentralizaicon administrativa.

ley de fortalecimiento de los fiscos de

toriales mediante el andlisis de los im

industria y comercio y c¢irculacidén vy

v . - . '
transito, incluyend

o los aspectos normativos catastral vy

- ‘
del sector financiero, sefiala las sustanciales meodificacio

[
nes introducidas,a

+

En términos general

Nacional, ocasionad

i

dos por los' fiscos.
i i

les han venido grav

ral de la nacidén; 4d
reforma.gir? en tor
ingresos que presen

como el predial v e

meno actual que mue

f
ticos y guardando u

con. el desarrollo e
_ _ :
na. - o ,
: |
i

las finanzas municipales.

es la reforma se justifica en lo econd

frenar el déficit fiscal del Gobierno

o por los Dbalances negativos presenta

municipales y departamentales los cua

itando ampliamente en el déficit gene

e ahi que la orientacidén general de la

no a elevar la baja elasticidad de los

tan los principalés tributos

locales

1 de industria y comercio, ante el fend

stra unos ingresos nacionales mas elas

na actualizacidén directa y proporcional

condmico y social de la nacidn colombia

R e
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finida frenFe a los

i

—£1q4595éﬁq7poiitico

ITE
un mediano plazo y
- ) ! !

ministracidén catast
SCI ,

cicnal gue le pérmi
T %
primera instancia,
_ ‘ \ ,
desarrollo,: utiliza
) i

La administracién f
preparar planes y p
sino a largo plazo,

la prdductibidadfde

159
w5

administrativo se puede evidenciar en
contando con una reorganizacidn de la ad
ral, con una autonomia muniéipal mas de
centros de decisidén departamental y na
ta atender las necesidades locales en -

ademds trazar sus planes integrales de

ndo estos nuevos recursos.

inanciera municipal debe preocuparse por
rogramas no solamente para una vigencig,
explorar nuevos recursos e incrementar

las rentas municipales, buscar las eco

nomicidad en la uti
. H
. i

los materiales y, de
R ' k

6.2 DEPENDENCIAS M

!
E
La administracidn m
con la estructura. g

'
¥

Poder Ejecutivo:i

lizacién de los ingresos, también de

1 personai a su servicio.
UNICIPALES

unicipal de-Villanueva - Bolivar cuenta

ue aparece en la figura N° 6.

El Aicalde Hunic;pa

y representante }eg

a .i’._
a: La Secretaria‘c

1 es el jefe de la administracidn local
‘al del municipio, éste a su vez nombra

e Gobierno, Planeacién Municipal, Se

. l - . - N
cretaria General, Secretaria de Salud y Educacidn, Unidad

t
[
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Técnica Agropecuaria y Tesoreria. - ' .

Estas dependencias carecen de los recursos y medios necesa’

P ‘o o : : ' ‘
rios para el logro y desempefio de sus funciones; a ello

agregamos la inoperancia de algunos funcionarios por lo
cual el Municipio carece de una eficiente y veraz adminis
tracidn.

¥
!
!
: |
Poder Legislativo:

+
i

A‘cafgo delEConcéjo Municipal, el'cual es un 6rgaﬁo cole

giado orgaﬁizado‘cémpatativamente con autonomia para la ad
ministracién de los intereses del Municipio.

'Esta compuesto por 11 ediles y sus suplentés;.es un 6rgano

superior'dé administracidn porgue ordena'por medio de acuer
dos que'son ejecytados por el Alcalde segun lo concernien

te © no'pafa la buena marcha del Municipio.

i

Poder Judicial:

T

"Se encuentra réprésentado por los juzgadoé; en el Muricipio
dé Villanueva haﬁ'un juzgado promiscuo muniéipal. La fun
cidn especifica he esta rama, consiste en cumpli; todos
los asuntos del orden juridico que éean de?su competencia,

i

tales como-velar;porque se cumplan las leyes de acuerdo a

R e L e
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gpéhdencia ocupa .la mayor parte del .

tiempo en asuntos, de tipo doméstico, ‘dada las condiciones
f  %;, R . _
socio~econdmicas’ del Municipio.

[
I

6.3 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto eé un cuadro comparativo y provisorio de
los ingresos y dé los gastos para uﬁ-periodo determinado.
El manejo‘de los recursos por  parte de los municipios re
guiere de un tratamiento mds eficiente en la hacienda pu
blica local_y un‘uso mas adecuado de los ingresos fiscales
y*del. gasto piblico que hacen necesario la implantaciodn
de mecanismos en la busqueda de una mayor eficiencia admi

nistrativa..

r
i

La estructura de la Hacienda Municipal ha estado sustenta

da sobre los gravamenes tributarios en sus connotaciones,
directos e indirectos, siendo el primero de los casos, el

predial vy el de circulacidén y transito los impuestos sig
nificativos. 1
{

Los indirectos gue si bien estdn constituidos por una am
. b . , -
plia gama, el de. industria y comercio es el mas importan

te. ©Los ingresos no tributarios han soportado en una infi
3
. 1 .
ma parte los recursos municipales en razdén del deterioro
i .

v
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-de su monto frente al proceso inflacionario y la deficien

te administraciép rentistica de los entes locales. Las ta

sas, un'componente de los ingresos no tributarios y enten’
dida como el cobro por la prestacidn de un servicio, ha de
crecido ante los;elévados precios de llevar energia, agua
y demés‘serviciog basicos a la comunidad. Las multas son
realmente béjas-ante los costos administrativos para su re
caudo, lo que laé convierte no' en fuente de recursos, si
no en onerosas cargas para su administracidn; de ahi su po
ca utilizacidn pér parte de loé gobiernos locales: La con
tribucién de valorizacidn se ha convertido en la fuerza mo
triz de las:obraé‘pﬁblicas'locales y la base del ordena
miento del éspacio.urbano. Ha sido muy utilizada,espécial
. - ,

mente por lés municipios capitales de las obras y su rela
cidn con.el.monto a contribuir,

Las particiﬁaciones, aportes y auxilios del orden naqional
y departamental o para la explotacién de recursos minerés
o) forestaleé se ha convertido en tema de debate permanente,
anotandose que nd constituyen una ayuda real y c¢oherente
con- las necésidades de la célula municipal. También se

¢

sostiene que son la base para apoyar los recursos locales

4

sin los cuales los municipios estdn ahogados a déficit ma

yores.,
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_afio de 1985, fud! de $10.767.014 y para 1991, fué de

B8 g BEPEE R et b gl L ¢ s ao TR 3
EEEIGGSE A A I TR el TR

6.3.1"LQS ingre%os Municipales y su Procedencia
El pfesubuesto dé:ingreSOSfy rentas para 1991 fué -de 369.
508. 298' Al 1gual que la mayoria de los municipios del

pais, Vlllanueva recibe sus ingresos.de tres fuentes prin

-cipales‘de suministro, de los recaudés por cierto impuestos, -

' 1 . » : _
de las trasnferencias que hace la naciodon y el departamento,
y-de la’'venta o prestacién de un servicio.

! ¥

¥

| t TABLA N° 34

INGRESOS MUNICIPALES

AROS TOTAL' ING.:. TRIBUTARIOS 3 NO TRIBU % TOTAL ING.
-~ CORRIENTES TARIOS.

1985 10.660.234- 1.292.149 11.9 9.368.085 86,9 10.767.914,

r986 28.425.274 3.136.188 -10.9 25.289.086  88,6.28.510.808
1987 39.331.617, 4.812.896 12.234.518.721 87,4 39.449.967

1988  6.062.243 1.681.184 2.6 59.38L059 92,8 63.981.062
1989 | = - - - -

1990 191.732.751'90.747.559 45,4 100.985.192 50,5 199,732,618
1991 279.860.821 102.238.674 27,6 177.622.147 48,0 369.508.298

Fuente: Departamento de Planeacidén Municipal y Banco de Dato

Gobernacidn de Bolivar.

i

Ver Fig. 7 . N
t
|

" De acuerdo'a loé:datos de la tabla N° 34 el tabla de los

1ngresos perc1b1dos en el Municipic de Villanueva para el

“'v-a'l‘ﬁ..:i-.‘,-:_fig:‘yé.zn:.‘;.- I e et
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1 Py,

$369{508.298. Lo cual“fes indica un incremento deé 3.431.%

-
r

aumento considerable que favoreéb“al Municipio ya que ofrecen:

disponibilidades de recursos para satisfacer las necesida

des agquejantes.

Es necesario aclarar que la mayor parte de estos ingresos

proviene: del rﬁbro de ingresos no tributarios, especial

mente de lo's apoites, auxilios y participaciones y en una

inferior prbporcién por concepto de ingresos tributarios;

debido a que los} impuestos que componen a los ingresos
; i

tributarios% debido- a que los impuestos que componen a
' [ :

los -ingresos tributarios no son debidamente recaudados por

parté de la' Administracidn; entre ellos: El predial, in

+

dustria y comercio, rifas y sorteos etc.

P T
6.3.1.1 Los Impuestos Directos

v

A través del sistema de lista nominativas y por medio de

la tarifa previamente establecida, se grava'el patrimonio

y la renta persohal del contribuyente; todo ésto sobre la

base de tres elementos; la persona, el capital y la renta.

1

Entre los Impuestos directos encontramos:
;
|
* L4
- Predial: Conocido también como catastral, es el censo

t
de la propiedad énmueble, donde se considera que los aspec

i i
}

1
'
;{
i
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tos relevantes para tasar y valorar un predio, lo constitu

ye la descripcidén fisiga, la situacién juridica y el valor

1 3

econémico del bien. muebl:
. m S

- . . ;. , . .
La formacidén, conservacidn y actualizacidn del catastro es

tard a cargo de las entidades catastrales de acuerdo a las

normas técnicas de Agustin Codazzi.
i ‘

{
- Circulacién y Trénsito: Esta imposicidn establece que
los vehiculds'auﬁomotores de uso particular serdn gravados
pdr los municipiqs con una tarifa anual equivalente al 2
por mil de su valor comercial.

'

6.3.1.2 Los Impuestos Indirectos

Estos impuestos inciden sobre una persona distinta a la que
realmente los paga; grava .las importaciones, los consumos y
la trasmisién de la propiedad; entre ellos tenemos:

- Industria y Cdmercio: Se encuentra establecido comc un
: . ¢

gravémen:qué recae sobre las actividades industriales, co
merciales o de servicios que ejerzan o realicen las perso
_nas naturales, jﬁridicas o] sociedadeé'de hecho, directa o
indirectame?te, en forma ocasional o permanente, con o sin

‘establecimiénto de comercio dentro de una jurisdiccidén mu

nicipal.

ERe ,.;;s.g.ig.\.a;w. s
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. - , ! |
b
o de32
:
f;f'Aﬁiééé_y Tébiéﬁos: Es complementario del impuesto de in
dustria § qémercié con una tariféﬁael 15% sobre el valor de |
. . -t . - {
éste, pero reguiere la presencia de avisos en lugares publi Z
cos. ;
i
- ,Liqeﬁéia:de'FUncionamiento: Este impueéto grava a llas
personasjnaﬁuralés o jﬁridicas por el hecho de permitirles é
ejercerJo realizar actividades industriales o comerciales, ;
prééi@ copcépto favorable del Servicic Seccional de Salud.
]

s g TR R b i R R e

- Deguello.de ganado menor
- ‘Espectaculos gﬁblicos

1

1

- Rifés;_SQrteog y .Clubes

- Almotacen y Sellos

ramtar R A m o mfmn hmim mae Camam gt st m ot ok e s =



TABLA N° 35

'PARTICIPACION: DE IMPUESTOS DIRECTOS - INDIRECTOS
. - R . ] .

~90.638.174

ANOS = INGRESOS TRIBUTARIOS TOTAL

’ Directos ;- % Indirectos 2

1985 775.290 60,0 516.860 40,0 1.292.149
1986 1.944.437 1 62,0 1.191.752 38,0 3.136.188 -
11987 2.959.931 61,4 1.852.965 38,6 4.812.896
1988 1.089.706 64,8 '591.478, 35,2 1.681.184 °
11989 - ? - - -

1990 88.355.279 97,3 2.392.280 2,7 90.747.559 .
1991 88,6 11.600.500 11,4 102.238.674

IVA:

livar. :

con $60.656.000.

.
-

i
4
£
|

[

participé con $ 167.714.897.

Fuente: Planeadién Municipal y Banco de Datos Gobernacidn de Bo

Para 1991 el total de ingresos corriente ascendid a $279.860.821
:de los cualés_cérresﬁonden a ingresos tributarios $102.238.674
participandQ loé impuestos directos coﬁ $90.638.174, correspon

diendo lafmayoripartibipacién al impuesto predial debido cobrar

Los ingresos no tributarios participarcon con $177.622.147. E1
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34

'
air r ey

deemos'observar en la tabla N° 35 uque del total de in P

gresos tribufariés'apra el periodo 1985-1991, el 73,3 % de ?
participacién, c?rresponde a los ingresos directos y el 26,7L
por ciento a los%indirectos. :

+
L

. P | _ - S
La mayor participacidén de los impuestos directos fué en

: _
1990 con el 97:3% y-a la vez el de menor participacidn de

los indirectos qge fué de 2,7%.

f

Para el aﬁo_l989: no hubo informacién.

& me e aoamd .

6.3.2.3 El Iva ) , ;

r

En el proyecto de presupuesto de cada municipio se inclui

rdn los recursos gue de acuerdo con los estimativeos del Mi

nisterio de Hacienda y Crédito Publico, se espera recibir
y se discriminardn en la forma establecida por dicho Minis
trio (Art.86 de 1987).

' La proporcién de:la partiéipacién del impuesto a las ven

tas condicionadoia gastos de inversidn, podra destinarse a
t .

’ i
los siguientes fines:

i . :
v : ;b

;
' St
! N

- Construccidn, jampliacidén y mantenimiento de acueductos ™
'y alcantarillados, pozos, letrinas, plantas de tratamiento

y redes. - ‘ . Ly

[
1
v

t

- . 4 N -
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- 'Construccién y mantenimiento de la planta.fisica y dota

cidn dé puestos ?e salud y ancianatos.

i
. i
Casas de:cultura

f

Casas de cultura

~ Tratamiento y‘disposicién final de basuras

t

Extensidén de }a red de electrificacidn en zonas rurales

y urbanas.

Construccidn, remodelacidén y mantenimiento de campos e

instalaciones deportivas y parques.

- Pago de deuda interna o externa contraida para financiar

gastos de inversidn.

- Otros rubros que previamente autorice el departamento
nacional dé' planeacién. (Art. 7 de la Ley 12 de 1986).

t :
A partir del 1° de Julio de la vigencia fiscal de 1986 1la
participacidn en, la sesidén del impuesto a las ventas, se

incrementard progresivamente hasta representar el 50% del

producto  del impuesto, éste incremento se cumplird en los

siguientes porcenfajes: 30,5% del pfoducto anual del im

B T e P R




t

'puesto,:al valor agregado en 1987 el 30,2%; en 1988 el 34.5% |

en 1989, el - 37.5%, en 1990 el 41,0% en 1991 el 45% y en ade
lante el-50% del:producto anual del impuesto al valor agre

gado de las ventas.

. TABLA N° 36

| PARTICIPACION DEL IVA

aftos IVA;' - Iva '~ TOTAL
LIBRE ASIGNACION INVERSION IVA
1989 5.065.943 2.573.405 7.639.348
1990  58.143.225 36.551.088 94.694,313
1991  82.475.364 ©85.239.533 167.714.897
1992 '117.064.64; 160.037.162 277.101.808

3

Fuente: Planeacién Municipal - Banco de Datos Gobernacidn

!
de' Bolivar.

De acuerdo a la informacidén de la tabla N°36, vemos gque en

los afios 1989 y 1990, se destinaron mayores recursos por

concepto de=IVA para libre asignacién; caso  opuesto al

- ocurrido en los afios 1991 y 1992 en los cuales de desti

naron mayores 1ngrejos para la inversién. Estos datos nos
indican gue se ha tratado ‘de reorientar los recursos por
- IVA hacia el beneficio de la comunidad y ello se refleja

en .la mejora de vias, acueducto y en obras de interés so

cial.

i P, e e S, bmane s
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‘mientos..

También se ha tenido en cuenta a cada uno de los corregi

i

i

.6.3.2 ~L§Sf,EgreébS Municipales y su Distribucidn

|

' : ! . o - . .
.Basandonos en el principio presupuestal de equilibrio y en

lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 294 de 1973, re
+ _

ferente al ‘estatuto orgdnico del presupuesto; el presupues

I

to de gastos o l?y de apropiacién, es el acto por medio del

Il

cual se apropian’ los recursos para atender los gastos de

. Do oL .. . . .
funcionamiento e inversidn para una vigencia fiscal del
; :

municipio {periodo durante el cual dUnicamente se pueden

comprométer dichés apropiaciones) (Ver Fig.8)

i

r

: {
6.3.2.1 Gastos de Funcionamiento

!

Son los demandados por la administracién piblica para su
| 1o .

i

sostenimiento v normal funcionamiento. (Ver. Fig.9) En

su.mayoria :son los destinados a la retribucidn del perso
nal al Ser@icio del sector publico, asi como la adquisi
cidn de bienes de consumo y servicio.
6.3.2.2 Gastos de Inversidn
- 1
f

: _ .
Son las erogaciones gque hacen los gobiernos para fomentar

.ras € |

el bienestar colectivo de. sus miltiples manifestaciones de

T me g e
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fomento econdmico, creando las estru

cas como socialeswpara tal finis

¥

{ AT

(Ver Fig. 10)

PRESUPUESTO DE RENTAS Y ‘GASTOS

PARA VILLANUEVA . BOLIVAR

1991

as tanto econdmi

INGRESOS
A. 1Ingresos Corrientes 279.860.82i
I. Ingresos Tributarios 102.238.674'
II. Ingresoé no Tributarios 177.622.147
B. Ingresoé Combénsados :6.665.435
C. Recursos de Capital 70.982.042
D. . Ingresoé de Establecimientos

Publicos. +12.000.000:

TOTAL INGRESOS 369.508.298
EGRESOS
A. Gastos de Funcionamiento
I. Concejo;Municipal 4.592.235
IT. Despach? del Alcalde 56.455.160
III.Unidad,iécnica Agropecuaria 4,836,000
IV..SecretaFia General 13.965.640
V. Secreta?ia de Gobiérno 8.635;480
VI. Oficina;Planeacién y |

Valorizgcién. 7.977;665
i e gy, R B PRSP A RS | e gt P r i
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VII.
VITI

iX.

XI.

BEs el

. ) S : 1 ?
Secrétaria BEducacidn y Salud  w-"'8l.062.980A :
oficihna de Tran§§0rte y'TfanSi£; ' 2.689.560 . z
Tesoreria Municipa  61.083.893 i
personeria Municipal | 2.354.880 E
ContﬁaloriaﬁMunicipal _ 3.153.440 ;
Présdpueétoéde Inversiodn | 47.461.832 f
P;esupuesto de Inversidn IVA . - 85.239.533
ToTall EGRESOS | 369.508.298

Los

|

resul

Indicadores Financieros y Presupuestales

tado existente de la comparacidn entre lo ejecu

tado presupuestalmente en el transcurso de los meses. y ia

apfdpiaCiéﬁ efectuada seglin el presupuesto, dado de la mis

ma vigencial

. 6.3.3.

1 Dé

fiséal.

ficit Presupuestal

Se. presenta cuando los ingresos previstos y reconocidos

son inferiores a los gastos previstos y reconocidos y

cuando los

tos pagados

v, S

|, ; :
ingresos recaudados son menores due los gas -

entonces hay un déficit de tesoreria.

Py L
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6.3.3.1 Superdvit Presupuestal

Se d4 cuando los ingresos previstos y reconocidos superan
' - ! . i Sy

.a los gastos previstos y reconocidos; el superavit de teso
reria se origina cuando los ingresos recaudados son mayores

éue los‘gasﬁos Rggados. Debido a la carencia de archivos
en el Munic%pio éé Villanueva y'a laff;ita de seriedadvy
ética por pérte de las Administracién:Municipal para los
distinto; périodos, nce se pudo obtenér la informaciéﬁ nece
saria‘para hallar los distintos indicadoreé financieros,

en este casé.élAdéficit 0 superévit ﬁara el periodo COmpren
“dido entre i985 y 1991. |

La administ%acién carece de 1la inforﬁacién‘ge los ingresos
y gaétds ejecutados para 1985 - 1990, la informacién de
‘1991 apenas se estd reaiizando. En el-Départamento de Pla
neacién Municipal de Bolivar, se pudo obtener'la informa
cidn de‘los ingresos presupuestadqs.‘
6;3.3,3 .Liquidez‘y Scolvencia

Estas gituaéibnes pueden ser entendidas como la capacidad
'finahéiera del municipio péra atendér los gastos y compro

misos adquiridos en un momento dado Yy en un largo plazo

respectivamente.
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6.3.3.4 Capacidad de Endeudamiento

Es determinida por el Concejo Municipal con base al estudio

y aprobaciéd del proyecto de presupuesto presentado por el

Alcalde. Dé acuerdo a la Ley 7 de 1991 la fijacidn del cu

po legal de endeudamiento para los municipios, se calcu
lard restandole el 30% a los ingresos ordinarios y el servi
cio de deuda vigente. E1l cupo neto de endeudamiento para

villanueva asciende a $110.663.042

INGRESQOS ORDINARIOS PARA 1991 279.860.821
Menos 30% dé los Ingresos _ 83.958.246

Ordinarios.

' Menos Servicio de la Deuda | 195,902.575
Vigente ' .o ' 85.239.533
Cupo Neto de Endeudamiento 110.663.042

* 6.4 PLANEACION MUNICIPAL

]

. La ptaneacidn, no es mds que realizar un trabajo que permi

4

ta determinar el camino que se va a seguir, para ello es

indispensable. efectuar las siguientes actividades:

'

- Diagndstico: Para conocer lo que sucede en el Munici

pio tanto &n el casco urbano como en el Area-rural, identi

. i _ _
ficando y definiendo los principales problemas y necesida
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des de la comunidad, sus posibilidades, prioridades, alter

nativas y posibles soluciones,

determinando el tiempo para
“ello. | e

~ . Prondstico: O sea, tratar de ver vy conocer hoy las posi
~ bilidades futuras de la administracién local y de us ha

bitantes.

-~ Determinacidén de Objetivos: Que consiste en establecer
lo que el municipio y sus administradores deben hacer y los

resultados que esperan cbtener.

- Prdgramééién: Es decir, el tfabajo que debe realizarse
aprarestablécer el orden de prioridad de soluciones, con
el fin de aicanzar cbjetivos propuestos.

- Cronograﬁacién: Se hace paraiestablecér el momento apré
piédo'en qué se debe realiza; céda parte de lo programado.
Esta .cronoiogia de actividades se puede contemplar para

un éﬁo'o-mgs, de acuerdo con las posibilides economicas

que se hallén‘preVisto. .

- Presupuestacién: Que consiste en calcular los ingresos
‘con que.contard el municipio y los gastos que se deberdn

apropiar osautorizar para funcionamiento o apra inversiodn,

con miras a.cumplir con las metas propuestas.




i , , :
- Elabéracién de procedimientos: Establecer paso o secuen
éigs‘apfa férmular y aplicar_métodOSAunifofmes y sencillos,
coniel'fin ée realizar un trabajo. La plénificaéién por
qonsiguienté, evita dejar -al azar lo que se puede'prevehir
a_tiempo. Es la base del éxito de toda administracién pues

to'que se decide‘pof adelanto lo que se va a hacer en el

futhro.

Un di;éétivo_municipal debe realizar una serie de activida
'desrque le permitan establecer cada una derlas etapas que
hay‘necesidéd de cumplir para llegar a una meta en bisqueda
del objetivo gque se espera lograr, por io. menos en un afio,
la programacidn puede ser a corta, médiana o largo.plazo.
El esquema ée transformacidén econdmica, politica y social
que ha Vgniao experimentando el pais en las ultimas déca
das; estuvo:écompaﬁak)de politicas econdmicas y acciones es
tatales teh@ientes'a aprovechar las economias de escalas;
con las ?uaies se beneficiardn porciones significativas de
'la poblacidn.
Sin embargo;, se mantuvieron al margen de estas politicas
1a-poblaciéﬁ del'éfea rural y otras periféricas de las gran
des ciudades; creandose desequilibrios regionalés en los
. X L]
niveles de bienestar. Todo esto a causa de la expedicidn
. del Decreto 1306 de 19%0 sobre Planes Integrales de Desa

rrollo en 'donde se dejé por fuera a los munidpios de menos

ipiharagme el o e s
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de 20.000 habitantés, gue son la mayoriéf'en Colombia.

Posteriormente col la Ley}%9 de l989rpor medio de la‘cual

se dictaron' normas sobre planes de Desarrollo Municipal,

se incluyerbn denfro de la elaboracidn de ios planes de de
sarrollo simplificado a los municipios con menos de 20.000
habitantes;flo cual permite articular la gestidén administra
tivé con el desarrcllo econdmico, social y pqlitico; adeﬁés,_
vincula a todas sus fuerzas como la comunidad, las autori

dades y técnicas.

Debido a ciertos vicios como ‘la falta de participacién de
la comunidad y personas interesadas y el estilo tecnocrati

co de planeacidn en donde el plan se hace especificamente

o pmrn Abne . AmAmAmL Amad e g APl Smmmar S A Sta g, m A A Amms A A it s 4. AR, it m k. mimm n . an

para una administracién o para un Alcalde y donde se gene
ra una Serig de documentos inaplicables, no precisamente |
por su conténido, se dificulta 1la implementacién de un pro

‘ceso de ésta naturaleza en el municipio colombiano.
6.4.1 Planéacién Municipal

El Municipib de Villanueva, cuenta con una dépendencia en
carQada dé las actividades planificadoras locales. El1 Al
calde Municipal; el Director de Planeacidn Municipal,'y

sus concejales han-detectado las siguientes obras priorita

rias para el beneficio y desarrollo del municipio. Estas
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obras, pretenden realizarse con recursos del crédito.

- OBRAS A REALIZAR CON RECURSOS DEL CREDITO

- Remodelacidén del Palacio Municipal
- Construccidn de concentracidn

Escolar Mixta

- Construccidn del Matadero Municipal

- Consﬁrucéién del Puente (Sitio Nuevo)

- Compré de vehiculo

- Reparacién de calles en el casco urbano

- Optimizaéién del Acueducto

- Adecuacién‘y Construccidén de campos
deportivds. |

- Ampliacién del puesto de_Salud

- Construccidén de parques y recreacién

- Compra de maguinaria

6.4.2 Plan de Inyersiones

$ 30.000.

25.000.

10.000.
15.000.

6.000.
20.000.

200.000.

10.000

10.000.

10.000.

60.000

000

000

000
000
g
000

000

.000

000

000 -

.000-

$396.000.

000

El programa de inversiones es el ordenamiento de los pro

yectos de acuerdo con las prioridades establecidas en las

etapas anteriores, para realizar los desembolsos respecti

VOS.
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Deirto£él de recuréos sesidn impoventas 1992 Que“es‘de

.$277;101,808, los recursos para inversidn sbn_$160.037.l62
de eétog.deben invertirse en la cabecera municipal y en el
sector rufai $128.029.730 y .$32.007.432 respectivamente. |

A continuacién, se mostrardn las inversiones que se realiza

I
rdn con estos recursos,

1
'

PLAN DE INVERSICNES

' Cabecera Municipal

Total Corregimiento de Cipacoa

$ 60.029.

e NTL T SRR T R T R I M DI TS S TR L R

i

Acﬁeduéto.y;Alcantarillado 730

' salud y asistencia social 8.000.000
Educacién y Cultura 25.000.000

. ubras Publicas 18.000.000
‘Electrificaéién 5.000.000
‘Asistencia fécniéa Agropecuéria 3.b00.000
Programas E;pecialés 3.000.000

Recreacidn § Deportes 6.000.000

~Total Cabecéra Municipal .$128,029.730

Sector Rural

Acueducto y Alcéntarillado $ 10.000.000

salud | 2.500.000

Edﬁcadién y:Cultura 4.500.000

Electrificacién y Vias 3.000.000

[ $ 20.000.000




Acueducto y Alcantarillado ' $ j.OO0.000

salud .. o 3.000.000
Educacién o | 4.007.432
Vias y Tranépories _ 2.000.000
Total Corregimiento Algarrobo. $ 12.007.432
TOTAL INVERSION $160.037.162

Fuente: Departamento de Planeacidén Nacional - Bolivar
6.4.3 Planes de Desarrollo Municipal

Planes Simpiificados de Desarrollo

Comprende las principales fuentes de la vida municipal sin
contemplar necesariamente todas sus areas y sus interrela

ciones.
Planes Integrales de Desarrollo

Comprende todos los aspectos del desarrollo municipal (eco
némicos, sociales, - financieros, fisico-especiales, insti

tucionales y administrativos) y sus interrelaciones.

El Municipio de Villanueva, cuenta con un Plan de desarro
llo Integrél simplificado para la vigencia de 1990-1991,

elaborado por la Direccidén de Planeacidn Municipal en
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Noviembre de 1989. Para su colaboracidn, se contd con la -

. colaboracidn de-la comunidad, las instituciones educativas |,

1 B
- Ry

y obviamenté del cuerpo?diféétibo del municipio.

6.4.4 La particiﬁacién en el Desarrolib'Municipal y Subre

gional de las Diferentes Entidades.

1

6.4.4.1 E1 Incora

El .Instituto Colombiano de Reforma Agraria, fué creado por
la Ley 135 ée 1961, adscrito al Ministerio de Agricultura
conrautonomia ‘administrativa y patrimonio publico, adeﬁég
posee per;oéeria juridica.

i
.

En el pais, existen 78 zonas de reforma agraria que cobijan -

273 municipios dentro de los cuales Villanueva no ha sido
; _

incluido a pesar de presentar caracteristicas netamente:

agricolas y'ganaderas. Seria de gran beneficio para el mu .

micipio y para la nacidn si se le instruyera a la comunidad . :

Villanuevera sobre las técnicas agricolas, ganaderas A

pecuarias pero principalmente si se invirtiera en ellas.

En 1990, el Incora presupuestd a nivel nacional la adquisi °
cidén de 140.000 hectdreas con una'inVersién de $37.500.000 .

~correspondiéndole al Departamento de Bolivar 8.000 hecté

reas; la institucion detectd en el Departamento altos indi

ces de_concénﬁracién de la propiedad rural y de presidn
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sobre la tierra.

6.4.4.2 El Fondo de Desarrcllo Rural Integradec DRI

E1l DRI exisﬁe desde 1977 en Colombia y pertenecia a la Pla

"neacién Naéional‘pero posteriormente en 1984, se constituye
como una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura.

1

Durante la'édminsitracién de Lépez Michelsen, el Plan de Re
forma Agraria fué sustituido por un programa de Desarorllo
Rural integéado, por medio del cual se pretendid evitar que
. la economiafse orientara totalmente ;hacia ei extefior v

consegﬁir q&é la mayoria del campesinado se'dedicara a bro

ducir alimentos para el consumo interno.

A travéé dei DRI, el Gobierno ofrece créditos para ciertos
broductos yforganiza cooperativas campesinas por medio del
Incora;‘el ica y la Caja Agraria. E1 DRI promﬁeve experi
mentos'de cﬁtlivos en algunas zonas, cbn el fin de que los
dampesiqos ée especialicen en la produccidn de'un deteimi
nado cultivé; también pretende mejorar las condiciones de

i .
Vivienda, salud, educacidén y organizacidn coorperativa.

;
Este Fondo ésté ejecutando y coordinando al Programa ﬁe
Desarrollo iﬂtegral Campesino (P.D.I.C) el cual fué estable

cido por el Gobierno. Con este programa se pretende aumen
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tar la calidad, cantidad y productividad de los activos so
ciales de los camPésinOs'con miras a la erradicacidn de la

pobreza absoluta.

El DRI'gomo'entidad coordinadora del PDIC se rige por la po'5

litica sectérial agropecuaria y por el prbceso'de descentra
lizacidén politica financiera'y administrativa que ha empren
diao el pais. El Fondo cuenta con el apoyo del Departamen
to Nacional;de Planeacidn y por‘el Ministerio de Agricultu

ra.

El DRI ha heécho inversiones en el Municipio para capacita
cién técnica empresarial, transferencia de‘tecnplogia; etc.
Arreglo delstramo<que comunica a la cabecera municipal con
los corregiﬁientos: aportes para arreglo de la carretera
gue comunica a Santa Rosa con Villanueva; construccidn se

~canchas depértivas; y recuperacidén de tierras. para la Agri

cultura. ,

6.4.4.3 EL Sena Regional

El Sena se ha vinculado con el desarrollo del Municipib con

los siguientes programas:

- Capacitascidn del Desarrollo Comunitario para la orga

nizacién de. empresas autogestionadas, como tiendas comu

U VP



nales.

-~ Capacitac¢idén técnicas en actividades como confecciones

y artesanias.

1

- Instruccidn para la organizacidén de sistemas de autocons.

‘truccidn como la sede de la Accidn Comunal.

- Capacitacidn Cooperativa a agricultores y ganaderos.

.

- Promocidn Micro-empresarial: Estos programas son brinda
dos a través de la Junta de Accidn comunal y en forma espo
radica.

'

6.4.4.4 El Ica

El Institutd Colombiano Agropecuario, acogiéndose al Plan
de Descentrélizacién Técnica y Administrativa fué resstruc
turado .en Centros Regicnales de Capacitacidn y Educacidn
CRECED; entre cuyas funciones aparecen.

- Generacién vy Difusidén de Tecnologia

- Prestacién de Servicios

- Promocidén de la participacidén de la comunidad

i
1




A5
_CRECED dperé en el Norte de Bolivar en dos municipios; in .
cluido entre ellos Villanueva en donde lleva a cabo un pro :
'grama de vacuna Anti-aftosa.
' ' ' a
;

El programa;es coordinado por un convenio entre el ICA y

H

el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Se }

; o
dictan charlas y asesoria a los.ganaderos, control de vacu
li I . . . . LI 4 ‘
nas y atencién directa en las fincas. La 1nstitucion cuen
‘ i . .
ta para la prestacién del servicio con: 1 médico veterina i
- ! !
rio, 2 - auxiliares, 2 secretarias. |
: ' * :
‘ i
i
' 1
' i
-
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i
|
i
|
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7. 'CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v

-El mun1c1plo de Vlllanueva, se encuentra sumergido ‘en una
'ﬂ“de las 51tuac1ones de estancamlentos mas grandes de su hlS
torla, dentro de los pr1nc1pales obstaculos que le impiden

1encontrar ellproceso de crecimiento y desarrollo tenemos:

~ De .Orden -Econdmico:

‘ La lnsuf1c1enc1a de V1as de comunlcaC1on, que 1mp1de]i1pres

'ta01on dL un*buen 81stema de transporte’ quegarantlzela fcomer .

c1allzac10n=de los'productos generados por la explotacioﬁ\
N R .
.agrlcola, que es’ su sector productlvo fuerte, conV1rt1endola

'Ten la despenga agrlcola del norte del departamento de Boli
: ) 3 - .
N .Vélr_.:" !

Los alto& 1nd1ces de desempleo (42 6), dependenC1a econdmica
i ' -
(por cada dos personas desocupadas hay una trabajando) indi

i.
. ce qUe‘aparentemente es bajo, pero lo. que lo hace grave es

- que - los ingr%sos son muy bajos y la dependencia se hace gran

de; _

/.

+




Pl

_lud,'éduCépién,

et R

.*"}1"""""?";‘_’" I

4 tasa de natali

'dad que 1nc1de en§t' ~ia econdmica, y exi

“vienda,, empleo etc,

De Orden Social: -

v

La mala prestacién de servicios piblicos como acueductos,

‘energia eléctrica que deja a la poblacidén en'situaciones in

sttenibles,gya gue no se logra un bienestar familiar.

La insuficiente dotacidén de medicamentos, equipos médicos

'y recursos humanos en los centros asistenciales, gue no per

.mite una eficiente atencién médica, sobre todo en casos de

urgencia.

La‘falta de‘ﬁna buena estructura educativa que permita ’la

»

- mejor promocidn de sus estudiantes.

O Uy
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'La‘bﬁfén 1a"de serﬁiéiés de alcantariilado, aSéb y reColec

c1on de basuras que trae la contam1nac1on en arroyos calles

P

¥ lotes donde van a parar

S iE, L AR

‘La 1nex1stenc1a deu51tlos-adecuados de recreacidn y . campos
l

deportlvos acond1c1onados especmalmente para lapractlcatec

'3ﬂ n1ca del deporte, y que garantlce el desarrollo flSlCO ynen

: tal:de la poblacion.

o

' De Orden'ﬁdministrétivo

“La egéaéé cabacidad fiscal del municipio donde el mayor apor

" te lo hacen los ingresos no tributarios, dependiendo para
. o . s . . :

.su funcionamiento de las transferencias nacionales, como por

1f¢oﬁcept6~del@IVA.

'!La falﬁé de éeriedad.de'las administraciones pésadas, que
- no dejaron llbros ni. documentos donde se pueda saber la si

'tuac1on econ?mlca del mun1c1plo en dicho perlodo, ya que en

jla actualldad ne se sabe con exactltud cuanto rec1b10 el mu

l

.in1c1p10 por transferenc1as ni en que lo gasto, por ejemplo

en. los afios 1987 y-l988 etc,

Lbsjgrupﬁs:pbliticgs que tienen un afan mds politiguero gque
'-qn“verdaiefojdesedfde trabajar por €l progreso del munici

i

pio.
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fizar el desarrollo adecua

Factores que pueden ayudar a-alg

do en el municipio @€ Villanue

La mano de obra dbundante, la variedad de recursos producti

estan incorporadas a la explotacidn agri

vos, tierras queid

cola, la exiétenéla de una ganaderia que .quiere progresar y

' gque esta dando pasos para su tecnificaciéq. ‘

La poCa,dispérsién geogréfica de la poblacidn, pues la tota
lidad de los habitantes se encuentran en tres asentamientos
(Viilanueva,iCIpacoa, Algarrobo) facilitando la integracidn

y por ende la organizacidn del desarrollo.

La iniciativa y liderazgo de muchos de sus habitantes, espe
. cialmente la juventud, que con un afan de progreso y supera’
cién de las necesidades existentes, trabaja. mancomunadamen

te.

Con base en las anteriores consideraciones y con el objeto
de contribuir a sentar las bases para la elaboracidn de un
plan gue contemple la realizacidén de obras prioritarias gue

permitan y garaﬁticen el crecimiento 'y desarrollo socio-eco

. némico del municipio se recomienda:
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carreteables?son=§gaficablés en ciertas épocas del afio, vy en

invierno intransitables,

4

Rehabilitacidn de#la carretera cordialidad- Villanueva, vya

~que es la principal via de acceso al municipio.

La puesta en marca de alguna oficina bancaria, especialmen
te cooperati&a gue se convierta en instfumento financiador
de pequeﬁOs brogramas de produccidn y comercializacidén en
cada una de las actividades econdmicas propiaé del munici

pio.

La pronta terminacién de importantes proyectos que ya se en
cuentran bastante adelantados, como el servicio de agua po
table, el servicio telefdnico domiciliario y comercial y el :}

nuevo matadero publico. _ :

Reglamentacién de lugares aptos y especificos para la dispo

. .- . '
sicion de basuras, y la puesta en marcha de programas a lar

i
:
;
H
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b
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plazo de rellenos sanitarios etc.




fRémodelacién-de COIegios, puestos de salud, parques y cons f

“truccidn'de campos deportivos y recreacionales.

.
'
+

Dotar a la alcaldia de un buen programa de almacenamiento de
informacién donde se pueda encontrar archivado todo el proce

s0 administrativo y financiero de los gobernantes en turno.

N

Disefio y aprobacién de un cdédigo urbanoc que establezca la °

debida reglamentacidn urbanistica, creando las bases para la

implementacidn de programas de vivienda de interéds social.

Elaboracién de programas de generacidn de empleo masivo, me
diante la creacidén de microempresas, cooperativas vy de empre
sas medianas con el apoyo de entidades nacionales y extran

jeras.

Buscar el fortaiecimiento de las finanzas municipales, tra
tando de cobrar deudas a través de descuentos, programgé de
pago viablesisobre‘todo en el cobro del impuesto predial,
etc,.qﬁe sumédoslle proporcionarian al municipio unos ingre

sos que se estan perdiendo pof falta de cobro. .
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\ | | %

DESCRIPCION : : VALOR
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Papeleria $10.000.00" i

Utiles varios (L&piz,Boligrafos,etc) | - 1.000.00»§

Servicio de Fotocopias 10.000.00 |
Adquisicidén de material Bibliogrdfico . 5.000.00
Gastos de Transporte ' 10.000.00.

Encuadernacién 5.000.00" !
.Servicio de Mecanografia 40.000.00

SUBTOTAL ' - | . $81.000.00. |

+ Imprevistos (10% subtotal 81.000.0025
TOTAL - $89.100.00
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Paploenl, dunde 17 de 1001 ; . : oL e i g _

Sefior :
RODOLFO HERRERA . IBANEZ
Alcalde. Villanueva

I, 5. D,

- Me compléce darle-la siguiente buena notibia:‘- " . l - ;

La Empresa procedid a.la contratac1on de las obras a.nivel 66 000 voltl

que solucionaran el problema técnico de la zona norte de Cartagena, Lasw

cotizacicnes se cierran el dia 8 de Julio, a mas tardar el 26 de julio es

tamos adjudicando las obras y estas tlenen un plazo de eJecuc1on de 1ZOi
-dias

i . . H

El sistema quedard de'Ia siguiente forma: C
1. El Alimentador Ternera 2 .quedara exc1u51v1mente -para los usuarios de,
Santa Rosa, Villanueva, San Estanislao 'y Soplaviento (incluye los Co'.
rreglmgentos). . : ' ' f
" 2. Le zona de Revunca, Poﬁueguela, Punta Canoa, Arroyo de Pledra, Manza:-
nillo, Puerto Rey, Tierra Firme, Las' Canoas, Galerazamba Clemencia y
Santa Cﬂtallna quedaran allmentadas eléctricamente desde Bayunca a
traves de’ una JLnoa 66 KV y una- Subestac1on :
3. La Subestac1on Vlllanueva se obvia al desprender del Alimentador Ter
~ ra 2, la carga del Item 2, ~ya que las condiciones de voltage me jora
. ran ostcnqlblom@ntc - :
4, E1 conducfor parte de los aisladores y los equ1pos de la Subesraci 7
1 se en(uentran en las bodegas de Electribol. El transformador que se
., presto a Corolca sera devuelto en las proximas semanas en razén a que

Corelca 1nstalara a mas tardar el 30 de. Junlo la Subestac1on movil - en
Ternera. | : : - - li
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i
Agrade7co al Sefor Alcalde comunicar a la c1udadan1a a traves de volantes
esta informacidn. . ) _ o : ;
|
1
1

Atentamegﬁg;’;__;_¢———ﬁ

AM MURRA BABU
_ ___Qerente i ' T R L o ;
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