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Tenemos 1 mayor gusto de presentaries & su conside
racion ruestra tesis de grado titulada "ANALISIS DEL

ESQUEMA MIC@DEMPRESARIAL EN EL PROCESO GRADUAL AFER
TURISTA: UN ENFOGUE ECONOMICO", cOmD requisito
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. B. °  INTRODUCCION
i
, :
| Los. paises de América Latina o del lequE tercermundl

|
s& . han carmcter1~ado por tener una industria 1nc1plente.

b
i .
! relativamente exiguo ¥ relaciones
i .

sta

Cun CD!T‘IE'I"CJ.C)’

| bilaterales yimultilaterales de poca proyeccidon; esto

-

. anterior mmdefo protectionista de régimen cerrado y de
!

caberturg netamente nac1nna1 y hacia udentrm que perju-s

nkdlca las eatructuras basicas de los 5ectnres aisldos del

' .
. ‘ )
‘cicle productivo "y de las economias que presentaban

l desorganiz d:lé .

‘La teoria 1mnata de este enfogue, el crecimiento

-:desarticulado dg los Polos de Desarvollo, v la falta de

1 transmision grayual de inversiones hacia dichos sectores

I+ o . :
'y lugares econémicos colocaron en desventaja la sconomia
. l - '
[}

inform:l frentela la avasalladora tendencis de dirigir v
' !
fcanalirar los recursos a la gran industria potencial de
i

cnuestro pais.

1
§

Fue asi, como dice una expresion sabia, con la muestra

j.58@ cree en el hecho, que los diferentes Gobiernos en las
! i . _ _ '
dos dltimas décadas:se harn encargado de brindar muy

i
1

" debido indudab#emente_a las Eaﬁsecuencias tangibles del

- e et e et s i e o s o o

13




[

incipientehedte . Politicas, °~  Estrategias

comercializacion de  recursos para una verdader:s

b4

1

reestructuracién de-este sistema de comercic y de vida.

e presentafa:un breve esguema microempresarial en donde
i .

se- detallara brincipalmente diagnostico microempresarial

[

Cartagensro, zsnbre_ sus  ventas actuales, . fuentes de

]
i

financiamientp, como gereradora de empleos permanentes vy

j .
los actuales . programas que se siguen paré =31
) i : ‘ ‘
mejoramiento | de estas pequenas unidades de  produécién
que representan gran importancia para la regidn vy 1a

nacidn.,

Hoy wvimos

¥

ro acontecer y es la introduccién de  un

o .
e b e e e

modela practicado por otros paises  de . nuestro

‘continente,  que proporciona alternativas reales o de-

prontc sublimeés de desarrollo, seria un nuevo

ESCenario

Folitico Inst%tucional, con grandes reformas, con ganas

" de cambio 'y c@n nuevas expectativas; es asi, teniendo en

cuenta las Estructuras Institucionales deil Fais, 1z

. l )
conformacidn de los Sistemas Econdmicos en la localidad
i : '
cartagenera como preambulc de inicio al modelo vy  las

ventajas comparativas respectd a otras regiones, como

analizaremos ;la situacion del esquema Microempresarial

{

rJ

e ot e et e i e o e e —on

14
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s

ki

t

. i
“hacienda -enfasis

. :

ordenadas, !

]

ficame

Cartageneroa.,

mogdificaciones

S5e anxli

adoptadas pmf ef

Y
}
EConcmico v

ern  furcidn de.estelcontE“

propone el procesn Aperturlstm,

'

pEQUEnQ camerc1c Como wna industria ecnnémlcd de

I

1 de las  estructuras

© o e bt s oo

-Teniendo  en cuenta sstas

‘

I ' i .
nuestero provecto en

[l
+

1}

. |
{8e realizara un esboro del sector

1

empresarial en la localidad

iliz nClonEE, objetivos,

i

para poner en | marcha

]

i
1
t
I
+
'

iendo  la reconveralén

nte, en el Crecxmlentn de la peqgueRsa industri

t . 4.

; ) o
Lolombiana donde

por ultlma hmremog una deecr1pc1én del

toe micro Y macrmecondmlco que

gueremnas 1ndagar c1ent1—

la v el

en Que se mueve @ el Mercadc

iniciativas hemos dividideo

el siguiente plan, sujeto a

Y Criticas constructivas:

de la pequefa unidad

municipal cartagenera,

en’ una resefa histdricas _Conceptua—

clasificaciones vy estrategias

zara el '‘programa de modernizacidn de la Econeomia

trataremos aspectos tales COMO  rarones

este programa, - las lelthmS

gablernn para llevar a cabo el proceso

nuevm modelo

S 1Ju5tura el essquema a este capitulo.

1}

industrial la politica m&

sostén

i e e o dm i e

e hmmete s -1

- ¢ i s o e
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4 .

representativa, del nuevo modelo de apertura. econbmica
para el sector‘micrﬁempresarial estudiaremos 1as razones
a

de ser de egta reconversion y la forma como se Vvan

v s R . ,
utilizar en nqestrn PEiG . ademis las consecuencias para

l1a microempresa y Su adecuacibn para esta politica.
i
1

Analizaremos los criterios Y objetivos de las politicas

|

Y estrategias de desarrollo

Cartagen&; lbé planes estructurales, las condiciones Y

espectativasfde crecimiento.

I
cto del nuevo modelo Y

For vltimo analizaremos 2l impa
3 *

‘

sus programa% y la a

proceso

decuacidn de detps al nuevo

de modernizacitn que vive el pais.

Sapr Qs

P

b it
p—-—

microempresarial  8n.

e .
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@.1 - ° FLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA
i |

1
¥ - '

Ante las expectantes formulaciones que implican  1as
| ,

politicas 'yf gestrategias trazadas en el programa de

Apertura Econdmica e Internacionalizacion de la Economia

a partir deil??@, y teniendo en cuenta la problematicsa

v

del sector . pequefo industrial o pequenc comerciante
déjada como ;nnsecﬂencia de los anteriores maodelos y de

muchos factores externos que tocaremos en analisis
| .

dentro del proyecto, dueramos analizar el esquema y el

cirlo en Bl gque s& mueve la microempresa cartageners, la
i .

cual presenta las mas incipientes bases de desarrollo
i . X
siende un. lugar central de consecuentes alternativas de

{ ‘ .
crecimiento | vy un punto inicial y de- gran convergentis

dentro de las posiciones de localizacidn especial,
- “ .
destacéndose como centro coyuntural para el proceso de

1
Apertura. !

0
1
]

Con esta fdéﬁcripcidng y teniendo como baze las

anteriores reflexiones; formulamos nuestro problema de

la siguiente manera:

Cuikl =5 la situacion del pEQUERT comerciante =]
: ) : .

industrial én el contexto del procesb de‘ﬁpertura Econ&—

mica en Cartagena?.
. (I

L

e e e e e L e s e e

e

e e e

.
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+
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g 2 ;
'@.2  DELIMITACION DEL PROBLEMA
@.2.4 Delifmitacién Formal

. }
i

| @.2.1.1 Delimitacitn Especial
§

El presente estudio estard enmarcado en el area urbana

|
de la ciudad de Cartagena.
=
. ! ' .
@.2.1.2 - Delimitacion Temporal
:
El periodo de estudio estard circunscrito en los anos .

1990 y 1991.

; B.2.2 Delimitacidn Material
}
@a.2.2.1 Va}iables Independientes
i * - v

- Emplec &

-~ FProduccidn |

{
- Recursos Finacieros

i
- — Recursos Tecnicos
o i
- Reconversion Industrial
i
1
;
& .
b
i
““““ ¥ sropitdh i - B 1%

- e e o= e e s




1

B8.2.2.2 VériablefDependiente

i
i

i

: - . ‘ .
Desarrollo econdmico de la microempresa en la ciudad de

Cartagena.

i

i

8.3 DBJET¥VUS,DE1LA INVESTIGACIOM

+

1
i

2.3.1 Dbjétivo'General

|

Analizar Y .
' i

' procesc aradual de aper
p ] , P

plantéar alté

j

gvaluar el ssquena microempresarial en el

tura econamico en Cartagena pars

rnativas de desarrollo.

: f l
B6.3.2 Objetivos Especificos
- Preaent%r' un diagndstico de la situacién

microempresarial de
‘ B
durante =1 m%dela de
.
i

© . - Conocer y analizar

o {
de la microempressa

t
- Dhservar | el

Econ®mics

la ciudad de Cariagena antes ¥

apertuya.

las caracteristica principales

en Cartagena.

verdadero impacto de la Apertura

en el area urbarna de Cartagenda.

Y T

-



LA

&l

.

- Analizar lds perspectivas de desarroild de la

'
microempresa en la ciudad.

|

- Con&cer ‘los  nuevos  programas de apoyo a la
. i
‘microempresa g
a.4 JUSTIFICACIUN DE LA INVESTIEACIGN
» i . 5
La investiga¢iéh sobre el papel que desemnpera la

T . .
microempresa | frente el proceso aperturista es de .gran

importancia para el estado, ya que a traves de ella

trazar politicas adecuadas .con base en un

podr&

conocimiento ' real de 1la situacion de los pequenos

cmmercianteaFE inddstriales urganizadms; asi también es
de gran Utllldad para las fundac1ones y agremiaciones

como €1 SENA que. pretenden 1mpulbar pstrategias 'y

i

programas dg fomento, capacitando vy asesorando en este

i ot N
&

sector. -

1
|

Ademas, - sirve como fuente de informscidn y consulta ' de

; : : “
ty profesionales, y para la’ realizacidén de

estudiantes
petudics Similares.

Indudub}emente. e=te ectudio =e realizard can,el

LT :'-;séﬁ:;‘amm

Cahinco

%
8
w

R
Q
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3

3

tconcepciones,

- proyecto  se

”prublemética

'my la_esperan*a de enfocar v observar las consecuencias

:Tpdsitivas ¥ | negativas qgue hm traido el modelo

L]

_?Aperturista, ademas,'de las condiciﬁﬁesaeh las que dEJé

el modelo anterlor y las admlﬂlEthCanES respe:t¢va= el

iseno  de estelsector economico. De esta manera nuestro

ace necesario en el sentido que es el

icroempresarial y de sus perspectivas de

h
i
b primer trabajo que reallza un analisis sucinto de la
]
m
|
9:

;desarrollo frente al actual politicao 1n5t1tuc1nna1 que

¥

o | . .
=2 vive y a base de las actuales reformas.
1 :
i

.
4

‘8.5  FORMULACION DE HIPOTESIS

@.5.1  Hipttesis General

'

Ante un cmnyuntural esquema propicio para el desarrcllo,

lm situacidn dp la Economia Informal es punto inicial de

i
. . 1 .
estudio Micro! y Macroecondmico para. ahondar en el
l' -

:desarrolln ecnnémlco social de Cartagena.

|
|
l

‘@.5.2  Hipétesis de Trabaijo

i
I
i
t

'

1

-~ El sector mlcraempresmrlml Cartagencsrii, presenta

i .
l . . . .
i 1nfraestructura,_ Y pnosibilidades de

‘organizacitn parq cmnfurmarﬂe en una bEstructura  Interna

S i

4

e B




dentre de 1la legalizacitn v 1la 'institucianaiizacidn
] o - ' .
publica.

i
i
f
i

- Las perspectivas de desarrollso de este secto, sus
. : A .

- variables econdmicas y sociales Y SW proyeccidn hacia el
} . .

. futuro, la circunscribiremos Yy analizarsmos en el
: -
: Coo ) .
j enfoque estructural aperturista Y su logro se realizara

| R R 1 ‘ : .
© 81 y solo si, se regula. su mercado, su acumulacien y las
; : E . _

- relaciones de produccién vy comercializacion.

t

- i )
8.6 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

1
{

f
[

|l B.&6.1 DefiﬁiciOnes Conceptuales

4 Microempresa: 8Son aquéllas unidades gcondmicas en las

'

1. cuales no existe separacidén plena entre . Capital y Fuesr:za
i |

de Trabaio, ? existe prioridad en el emplen de

1 herramientas manuales sobre la maguina Yy producen para

T el mercado. !

i
}
Apertura Econdmica: Frogramns de Pesarrullo, llevado a

- " . “
L cabb mediante accignes de politica econdmica coherente,

. .

de  las cuales la apertura comercial es un componente vy
Len donde, las demds politicas macrpecondmicas ¥

PR S




i
.

sectoriales, de la infraesg-

‘asi como la modernizacidn
tructurs, 1la incorporacion tecnalﬁgica-juegan urn  papel

i
determinante, .

1
& i
!
i

' Produccisn: Frocese  de creacien de

los bienes

materiales, sin lps cuales es imposible la existencia

" misma de una p?blaciﬁn. Los bienes materiales cresdos en

IS
o [t

el proceso préductivc'cnnstituyen los objetos vy  cosas
+ aue  son utilirados o consumidos directamente o
. i

l .
- Para su desarrdllo posterior.

sSirven

|
‘It Pesarrollo Ecnﬁémicm} For lo general, este término
. » . ]

; ) - i - v - 0 ) )
Significa, - Crecimiento Econdmico. De una forma. mas

fespecifica se emplea para describir no la medidas

*cuantitativas, "'sino los cambios sociales, econdmicos Y

H t . !

de  cualguier otro tipo que den lugar al crecimiento
\ : i - ’
econdmico. !

1 i

| ,

r

. i
Recursos: Agente o factores de produccidn uwtilirzados en

f

funa economia o en una empresa para distribuir bisnes b4
i

i
'

SErvicios.

Técnica:' Metodo, pruqedimieﬁtb, sistema para .llevar &
. : : l . . -

tabo el proceso rroductive, que haga posible el
| .

[
-

e e
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i i ‘ .
i : :
= : | . .'

! 5
¥ :
1 desarrcllo de las actividades y el ‘cumplimiento de "
] objetivos en forma eficaz y productiva.
B.6.2 Definiciones Operativas
- i
! 3
: VARIABLES : INDICADORES FUENTES L
| B | . s
. Desarrollo Economico Propensién al consumg,-Entrevista :
P . : | ' ) ' i%
: Microempresarial al emplep o ingreso Observacion ’
5 ' asi como a la oferta y documental ;
! Y
] ' demanda de bienes. ;I
} . . :
: : . , . ‘
Recursos Financieros Créditos, ayudas esta-
; i tales o de institucio- Entrevistas -
? cicnes privadas. .
1 .
Generacién_d% Relacidn en £l numero Informacion ;i
Empleo | de empleados y el Documental '
, : capital invertido Entrevista
Rgcursoé Técnicos. Nivel de técnicas uti- Entrevista :
: i lizadas en el procesg Informacian é
1 . : - \
i ' productivo die bienes vy Documental
. !
: servicios.
Reconversion Inversion de Capital Registro de i
" i ' ' , | - :
W Industrial fijo y mano de obra ANDI, -ACOFI t
. -
. o
Ty S
o ' i
i !
e P e s e ST DR - S, |
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i
!

'
b

En Colombia, la actividad microempresarial se inicid

| .
aproximadamente con la
1

Revolucion de los Comuneros. Este

se da en forma incipiente y fug asfiniada posteriormente

- i "
por el Gobierno con la imposicion de grandes impuestos.
| ' '

t
!
l

Ern la Décads de 1760 y en los inicios de la siguiente se

H
i

concebil eﬂ sectnr informal, por parte de los
1 :

reapansables! de la politica prondmica como wun  MSector

Marginal” CBﬂJUﬁtD de actividades de bajﬁ productividad

v subempleo.i
|

| _
A inicips de 1972 retomando la experiencia de los

i

1 . .

programas micruempresarialea prganizados en BEahia

|
Recife, &n Brasil y con la asesoria directa: de AITEC, l1a

. L.
Fundacitn C?rvajal inicia en 1976 su  prograha de
[ ' ‘ , _ _
desarrollp de la peguefia Empresa (DEBAF), y la Fundacion

Nacional p%ra el Desarrollo (FUNDES) en-la ciudad de

Cali quieni did los primeros pasos para tratar de

¥

Aarganizar Y lega11¢ar este tipo de negocios.

i

!

| | .

A partir de 1784 se crea el Flan - Nacional para el
, { oL

Desarrollo  de la microempresa aprobada por el Conceio

Nacional de'politics Econdmica ¥ Smcial (CONFES) .

e . Beean . T Seluen F T e 20
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Su’ orientacién fué definida en tornc a 3 estrategias:

|

Capacitacitn Administrativa, Asesoria vy . Créditc. Su

gjecucidn se . ha realizado bajo 1la .concentracién de

3

organismos gubernamentales o & la  intermediacion

. g - ' . : _ , ‘
financiera, icon  la cosrdinacion del Departamento
! _ .

4 . .

Nacional de Flaneacion.

Se dieron varios resultados positivos & finales de 19873
i . -

habia  sido |capacitado 27000 microempresarios  por
; .

entidades privadas y 15000 por el SENA.

- t L

!
i

Estos resultﬁdQSj aunque significatives son  reducidos

frente & las ﬁecesi@ades de la microempress ﬁlanteé los

!
siguientes objetivas:

- Desarrolla tecrolégicamente la microempresa pars

‘elevar la productividad del trabaioc.

o e g

- Logrqr_una!mejor y mas adecuada remuneracién de los
t

. 1 . L
factores praFuctlvos aplicados en .la microempresa,

i

especialmentég del trabajo con el fin de aumentar los

+
v

ingresos de empresarios y trabajadores.

v

i

- Contribuir al fortalecimiento ¥ la autonomi&a

.-
tecnoldgica de la Industria Macional.

[
v
1
i
H

i4
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Fropiciar el establecimientg de nuevos
. 1 .

- Canales de
| comercializaciédn  .de  insumos y productos  de 1a
- I B .
. i - '
microempresa. e
I ' ‘ . :
y { ; !
- _Apovar el iproceso de organizacidén gremial de los ;
microempresarigs.
i 1
1
" En’ reconocimiento de la importancia de la microempresa :
en el empleo tgtal, en la generaciodn de ingresos para la
I
" mitad de la poblacidn colombiana y en el establecimiento B

1 de los hagar?s y las empresas, lo mismo que en la

uconatatacibn dé Sus potencialidades y de s integracion
I con ei}cnniunté de las actividades economicas, el papel
,?de la mi&roeﬁpresa' bajo el proceso de Apertura; es
: _ : , _
fimporténte poﬁque‘ contribuye para =1 desarwollm_ del
ipaisﬁ puede ;anebir‘béja daé perspectiya5= Transtformar ’ :

la microempresa en sector lider de Crecimiento econdmico
| fortalecerla para facilitar sus condiciones de operacitn

Y el bienestar econdmico y social de quienes estan :
o t N
3. . : b :
Fvinculados & ellas.

L

i

1 . ) . -
La micrwemprésa‘ atiende necesidades ' econdmicas -
jsuscitadas por el proceso de industrial zacion gqueé no ha

sido Eatisfeché o no pueden ser suplidad por grandes E

finversiones. La expasién de la base industrial vy el

1 ., ¢




1 . ( o
8 i ; . . )
: ' i -
. 1 ' -
: ) B ' -
Y crecimiento del mercado interno han Creado una demanda
¥ . i - . . -
EY :'j‘ N . - *

, ) b . p . .
de bienes ta@blén ctreciente v. dinamica de bignes,

servicios y canales de ‘distribucién, pero en muchos

. :
casos  estas demandas no han sido atendidas por  grandes

i

p&esta_que no ofrecen tasas y volumenes de
3

b

inversiones,
-;ganaciaﬁ comparadas con las de otra actividades

. productivas

e T

especulativas. De este  modo, la

Cindustrializacion y la expasidn  del mercado interno
| crean espaci?a econdmicos nuevos que . por
'Y | "
if rentables o viables para la gran inversidn son

na S8t

llenados

por pequena inversidn microempresarial.

¥ Enr consecuencia, las razones economicas de la existencia

lde la pegueda inversidn microempresarial son miltiples:

4

i
i
t
!
: i . : . S
b~ Los elevados precios de bienes provenientes de

‘fempresas monobélicas .Yy oligopélicas estimulan ° la

. 1 .
;pradﬂccién, en %Dndj:iu
| n

nes de competencia, de bienes de
A ‘ :
[censuma sustituFivo y de bajo precio.

bl i

I .
; L : ) ' Do .
4= Los altos Precios de zlgunos irnsumos & nivel: nacional

Thace viable la

e

istencia de microempresas.

i
AP

R .

- Los costos crecientes de divisas y bienes de capital
{ “ '
i

'impmrtadus hace posible la fabricacién de repuestos v

!
1
L
'

14
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b

3 e 0. ‘ . oL :
' pequefa maquinaria propia de las microempresas.

; ! . : .
B . . { - . .,
-~ Lps bajos ingresos de sectores populares y irregulares

‘dé - sus flujos inciden la implicacion: de- practicas

|

: . | .
+ comerciales microempresariales.

- ) .
- Producciones de bienes por encargo del consumo final.

v

t
1
-
: ‘
1 4
: » .
i ) i
] 1}
: \
!
g
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1. . VISION GENERAL

t
|
i

1.1 RESEMA HISTORICA
|

En Colombia la}actuaiidad microempresarial se inicid con
1 ’ '

la revolucion de los comuneros donde se dié esta .

Lt
i

actividad e  forma incipiente y ~ fue  asficiada

i L
- postericormente por el gobiernc con la imposicion de
| - '

grandes impuestos.

L F
En la décad; de los afos 6D se inicia. un subempleo
estructurado qe caracter -permanente lo'que permitié. gque
=e ‘concibier% =1 se#tnr.mi;roémpresarial pof parte BE
_105 responsab%ea de ia politica economica ﬁumo un sector

i
"margina" cornjunto de actividades de baja productividad

v subemnpleo.

Los prugramaé.de'apayo directo de la peguefas unidades

de produccion  agrupadas hoy en dia bajo el nombre de

. 1 . . - I3 ’
microempresa  Que  SB LNicia &n el pais en _la segunda

mitad de la bécadéfuel 70 v se expanden a partir de la
; @ .

década del BEL hay gue decirloc, en 1o fundamental no  ha

sido obra dai Estado Colombianc.
! N

| - AR W P

| leh ol s : e
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" El estado a'fnperadb con retrasc y . al zaga de  la

Lot s e SRR

-
'
»
[

!
, .
iniciativa priyada, como lo constata el plan cambio con

equ1ddd "Un sector de la economia que ha sido objEeto .de

la atenc:dn que merece por parte del goblerna es el de

i
las microempresas”.
i
En Colombia !cnrrespondib a. las fundacicnes privadas

emprender 1é‘.0rgahizacién de programas de "Apovyo

Integral” nriéntadnﬁ”a unidades de mEnor tamafo ante la

por' parte del Estado, de politicas claras ¥
1

decididas y gque fueran dirigidas a ese sector.

carencia

'
i
t
b

Retomando 1a experiencia de los programas

. i, - . * T,
microempresariales organizadas desde 1972 en bahia y éen

Recife, en EBrasil*,y con la asesoria de la agencia'

| ’ , ]
AITEC, la fundacion carvaial inicia en

norteamericans

1976 sw prdgrama-ﬂe desarrallo de 1=z pequeﬁé' empresa
P . ' ' ' S

(DESAF). L& . divulgacion que despueés-de 19780 se viene

' R . .
extendiendo .en  varios paises de América. Latina, ha

de acicate en Colombia para que instituciones .

1

servido

privadas promovidas.en su mayoria por grupos ligados &

la gran induétria organizara prdgramas semejantes.

. 1
la creacion en

+

1984 del Plan Nacional para el desarrollo

Er

o iy et e o
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1 de la im%#édémpreéé ha sido yn Paso imécrtanté Para ;
- establecer %una Politicg de cancentraci&n' Entre ‘
; . §
_institucioneé priyadas 1% Publicas tendientes a;hdesarro— ;i
lig ¥ cunsld%rac1én de& sector nformal | };
i S o
i s :
: En gy prime? Paso -apn la POliticy estatyy _dublemente
significativoi a ﬁivel

)
tetricy se

Feconsre el Papel
BCantmicy Que

1 Pueden cuﬁplir 1 micrcempresas y
{
1 hléno POliticd .

Politicy
ativg de Apoyn g N sectg. ue pusda tener .i
h-"wsar*itajas =y a&gunasﬁramas, frernte . 1a urgani;acién
1moderna de.la p&oﬁucci

|
l
/

la distribﬁcién,

L y £ .
Fa direccién d%l blan ests 5
&acional

de Flaneacisn,

. {
que esti precediqo~por el
I ‘

¥ o
S8

|

a5 de’programas de
i i
micrnempresaa,

log reprg-
Ntanteg de lasg

1 a

“ ASpectog pasiiivns de ]g dperacién
H : ; ' :
£l énfaéis L@

=2 5

del pian . deben

s@ﬁalarse: & Fig Puesty on la

I
Nhecesiday -
des

& & 15 de capacitaaién
]
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e

empresarial, &

. asistencia

 todo  este édelanin;

los ‘problemas de comercialiracion, de

técnica y el régimen de legalizacitdn de las
‘ : I
Microempresas .

Em  la actualidad las microempresas en cada una de las
t

i A i . ‘
regiones del pais, han fratado de recuperar la manc de

| . '
obra calificado deszlojada por el proceso de la
| . - :
tecniticacidn, de las grandes empresas. Ferc a pesar de
: ' ‘
las Mmicroempresas S o siguern

manejanda  coh un criterio familiar, con WNOS concepltos

ambiguos m&s QuUE administrativos siendo estas las Causas
‘ :

de &atancgmiento de las microempresas ten Cartagena y &

|
L t
wl pais. i
;
1
i

1.2 DEFINICION DE MICROEMPRESA

Las microempiresas son wnidades de produccion, comercio O
‘ .

. ' . . .
prestacion ge servicios que tienen las siguientes

: N .
caracteristica basicas:
. ;

¢ .
. L

-~  Gon Empregas,.puesta que combinan capital. trabajo.
+ . .
1

tecnalogia ¥y una especiiica capacidad de gestiodr, estan

sometidas a las fuerzas del mercado vy suietas & los

condicionamientos de ﬁraductividad ¥ competividad

propios de 1a potructura scondmica general .
i ..

{ .
- i - ‘- - . . .
+ . . ek

S A
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t : i '
- 1 empresaric es trabajador en las actividades propias
N : - . B

de la empresa iy no un simple administrador. Por ellc se

y

!
{

afirma que tiene una incipiente separacidn entre capital
i
¢

v trabajeo.

- Utilizar las tecnologias mencos intensivas en capital vy
. L]
. C e . .
més  intensivas en mano de obra dentro de su  respectiva
to : _

-

rama de aativﬂdad. ‘
i

.
t
i

- . La caiid

id del producto o seﬁvicius - depende

_..f

bésicamenye dé la habilidad del trabajador.

- " Los FOCEesos . Fopios de sU actividad YTy
, prop _

Lot , ~ . .
individualizados o é&n pequedas series y sus volumenes de

productos para la venta son reducidos, 107 cuxl les
permite adap e a las modificaciones en los habitos

JOSRRR  UUR . S
o
=
]

individuales de la demanda.

v .

- - . ‘ . . . - . ' .
- Tiene una baja céapacidad de acumulacidn de capital,

H
1

debide & condicionamientos tecnolégicos y de mercado.

i
:
T
] - - B " .
~ 8Be acomoden mal s las  formas  tributarias, laboval
[ t ! ) . )
urbanisticas,! de seguridad social y de organizacidn
. 1 - ) .
! :
aremial. que Pan side disefiada para empresas que  tienen

P

—

24



Cotras condiciones '~ de acunulacidn ° de capital,

bons. -

'lcaracteristica internas y condicionamientos externos

e s

diferentes.

i
P P L : ' b
Pefinicidn Cuantitativa. Los programas de apoyo utilizan
una definician cuantitativa de microsnpresa con los.

siguientes parﬁmetrns:

t
1
t . .
! . o . .
- Mumero de trabajadores. En la empresa de produccién o
. , :
servicios hazsta 1O trabajadores; en la empresa

comerciales hﬁeta % L trabajatdores.
f
; .
; .
~ Activos. En las eapresas de produccion o servicios,
. H - :

activos fijos menores de 220 salarios minimosi en las

BMPrEesas comerciales, activos totales menores de ZZ0
. [ '
sxlarios minimos aproximadamente $15.000.000
_ ' S

%

- 1
‘ K

= La cundic?én de gue el propietaric posea solo una
! .

empresa u  ésta sga la  fuente predominante de sus
, )

! .
ingresos (o si tuviera otras, qQue en conjunto no sobre-
t .

‘pasan los voLﬂmEHES'mencionadm5 de activos y ventas.)

|

]
i ) .
Dtras dEfiﬂiﬁiGﬁEﬁ”de microempresa seriant
: , : . .
'

“Qﬁuella' wnidad permanente de produccion de bienss o

: N PR o
' ' Tmeaesn B it

] I
: RRELE
. . § o g b T H0

Fanrisaate® '
- a B
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O

servicios en | la 'que ne hay separacidn de  trabajo vy

cépital Y una;parta'impartante de las actividades del

proceso de la produccidén son realizadas con herramientas
- 4, ' '

por apariencias gue en su mayoria sjecutan mads de una de

ellas”. i

|
i .
"aguella quet - tiene hasta 10 trabajadores, - ventas

mensuales infekioregia A0 mil pesos y un patrimonio no-
- 1 . .
SUpErior & do? millones de pesos”. (Plan Nacicnal para
' i

el DQBarrollo)i

'

i
i
!
i
|
1

”ﬁdu@lla. unidad eﬁmnémica Qe emﬁlea hasta = 10

trabajadores - ae caracter pefmanente;. tiene ventas

promedios -men%uala5<ha§ta de 5 salarios minimes vy un
] . :

patrimmniotnetﬁ hastallﬁﬂ salarios minimoé".

- Las microempresas constituyen la forma mis importante de

. . o : '
inversion economico y social de los-sectores de menores
. 1

irgresocs y de Quienes tienen restricciones financieras o

ensuentran lim?tacimhes de acceso al mercado de trabajo.
Las wnidades imicroémpreearialeg ocupan cerca de 4,4
miltlones de.rgeramnas, que representan el 4@2 de la
poblacidn ecu%ﬁmi:amenf aCtiva, demandan una porcidn

importante de 108 insumDs industriales procedidas en el
f .
pais, cumplen an papel esencial en el abastecimiento de
- ; ;
| !
i
b

w4

et e b e b o s & e ¢ e oetn



bienes y de serviciocs a los sectores de baja y medianos

ingresos. Yy producen y distribuyen en 1sumos | para gran
1 Fa .

cantidad de empresas de todos los niveles.
| :

1.3 DBJETI?DS DE LA MICROEMPRESA
i

f

! [

he . ) i i N .
‘La  microempresa constituyen la forma mas importante de

inversion pcondmica 'y social de los sectpres de mencres
i . .
ingrescs v de;quienes-tienen restricciones financieras G
. i ' '
gncuentren liﬁitaciqnes de acceso al mercado de trabaio.

i :
Es por eéo'q@e la generacidn de empleo es el objetivo
) 1

primordial de estas pequefas unidades economicas.,

. 1 .
basandose en }a contepcidn ideoldgicas de un desarrcllo

ﬁ ! .
lineal de crecimiento permanente.

i
g _ T _
Otros ocbjetivos . que htienen las  pequenas - unidades de

produccitn soh:
1

:
1
[}

- Producir valores de usoc para el auto consumo,
1 -

-
I
{

- Froducir « articulos para ser

intercambiados

. i . ' .
directamente por otras que sEraan consumidos {Trueque).
; \
- 1
- i

e . | K . . T
- Froducir mercancias directamente gue seran vendidas

i
i
i
i

i .
o
i

[ZAn

‘
e e e —— e e ——

e e b
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@l mercado. h . : ‘ '

= Vender su fuerza de trabajo a cambio de un salarioc

: ' .
{microempresa de servicio).

|
2

-~ Ceder &l .uso'de recursos propios

& Cambio de una renta
i .

| :
i

O interds (servicios).
. ; .

g Realizar ' gperaciones industriales

‘especializadas fabricando parte o piezés de magquinaria

Amicroempresas Industriales).

's

Wl

.~ Elevar o comtribuir como fuente de ingreso para una
- 1

I

nparte impdrtan&e de la poblacidn,

Yy mas gque todo a los
; .

sectores populares.
- Induce a la poblacion a la implantacidn de practicas

fcomerciales mitroempresariales capaces de

llevar ta

distribucidn %1 detal  hasta altisimos grados de
-?abricamientm é@ IGELpFDdﬂctUE y de ofrecer meEcanismos

o convencionales de crédito al corsumidor.

Las microempresas estan intensamente integradas com

=3
! R
resto. de los  &agentes econtémicos {productores y
cConsumidores) a btiravés de los mercados de . bhienss., Esta
M ) t

-

alternas-

i e i e e

e e e s




desarrollo. '

! _ . : '

hdemas estas pequedas unidades economicas contribuyen 1
_ : 1 ' :
, dezarrollo  dei pais'y a la Creacion de un nuevo caral
- { . : .
para la consolidacidn de la democracia nacional.
] :
-
1

f;gﬁ_Asintgﬁig, } s nxcroemprpsa 1ngresan en la BCONOMLa

A R s b e e —— e g <

‘de bienes vy

i

I
1 N i ' - -
-sustitutivos de sus analogos de alto Precic, para la

: BErvicios’

§. produccion. de bienss o prestacidn de
pindividualizados, para la repatracidn de articulos di-
1 .

1 ficilmente reemplazables dadas. las

'
t

restriccicnes de

Tingrescs de 1obs hrgares v para el establecimientm de
‘MEeCAnLsmos dg dlstrleCLén capaces de llegar & todab las

[
demmndms. f

(1.4 CATEGORIAS DE MICROEMPRESAS

'

|
definir la microempresa y establecer el universo
. ¢ - M-‘n.,

151 bien
Cpaiess W e ﬁfr&u‘
dniatace MeETR %

AR
Hewrgoas oy @

e L S
e i ————

.,m«

i : * 1]
: ] ’ ) J
iJ 7 ' & R
1 : i ;
i % ’
s 4
* :
integracion les confiere un importante ‘papel en_ la
] . _ '» g ': L
- satisfaccidn o de las demandas . de todo tipo de
consumidores. Sin embargo, esta relaciéon es problematica
l - [l
BV en muchas casos, perjudicial para su propio

LD 1nver51én NUEVE , indispensable para la produccidn

servicios BECAS0S5 en wn mamento dado =

e e e o e

——

e e e e ian it e e anen i
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microempresarial constituyen aportes valioses
4

) o
. Conocimiento ldel sector, su utilidad en funcidn de
i . B '

politica _de 'desarrollo es reduc

Categoria de laz m

i .

icroempresas.

i
i

i .
Categorniracién es Neces

[ 1

del universy

Dicha

Que Nos ocupa existe notables

© BN cuanto  a |las condiciones internas -
v Papel en  1g BConomia macional ¥
- |

' ) i 1} . ) !
- desarrolio de, las MiCroempresas que
. : .

Y externas, el

implicarian e}

i .
fracasc de urnalpolitica de desarrollo uniforme.
! * .

- . '
F

. B8 precisp Cdiferenciar las

&

 puntos  de

[ S

vista: Regional, Sectorial y de Nivel de
A Desarrslio.

'-n‘ - %

Las difererncias Re ionales, si bien 50N menos marcadas
eq : . .

de  log que tiensn

i

algunos sUpOneEn a prioridad,
: -d = :

{efectivamente relevancia en aspectos

|
Tforma de organiza

tales como 1z
TRC1ON interna de 1a empresa y el

&
tamano
Y e@structura del mercado.

i

For  1g que’ tocs a la primer
[ o

7

#y BN regiones de tradicidn
a&rtesanal ancetral, ‘por eiemplo, 1la artesania Pl ,
: ' | . S T
FOMBErVE unz predominaria que ha
. i : :

i

1

perdido en las ciudades

28

para gl

Wurna

ida si no avanTa una
aria por que el interior
diferencias

la ‘potencialidad the

microempresas desde . tres

aar

e s e e

40




industriales. ' Por lo que toca al segqundo, en  zon

as
Y fronterizas Yy en ciudades pequenas, el mercado presentd
una dependencia externa Que no se siente practicamente

eén las grandes. civdades .del interior,

¥ Mas importartes som 1

as. diferencias sectoriales. De  un

! . ’ . ',,.
reglon de produccion a otro, la forma especifics de
;
i
. i . )
articulacion ge las microempresas con los mercados de
i ‘L ’ '
Cproeductos - findles, de  insumo W
- {

materias primas, de

; . O _ :
| Capitales vy . de tecnologia, de lugar a bien distintas
| condiciones deéoperaéién.

l Pero no basta con la diferenciacién regimnél 9

. . .
sectorial. Lad microempresas de un  mismo sector que

Joperan en la misma regién presentan diferentes niveles
. ' o - :
L de desarrullo,gcumo resul tado deAla_accién de un

i

1de  factores Ehpresarialﬁs Yy técnico-econdmicos

cumulo

qQue

lexigen una catehmrizaﬁién a la vez

e

padicional & la diferenciacitn regicnal y sectorial.

Figurosa y funcional,

1

 Categ0rizaciEn €que evidentemente, no Eé debe tomar en
, , .

:fﬂrma Estaticaécmmo si correspondiera q' una " situacidn
. | _
fﬁnmutable, L B8ino en forma dindmica, pues en 1la 'realidaﬁ
éxisfen movilid%d entre los diﬁtin£05 niveles en que =g

4

ubican las micr@empreaasy Movilidad que se crecienta eon

e kg

[ U ——




=

i

14
} S i _

i prugramas dez desarrmrlu que permiten al menos a algunqs
Jﬁldﬁdés asceder de =2l nlvel o oa los nlveles superiores.

f
CEntre las distintas propuestas de categorizacion
. t . .

"

Consideramos como la mas aceptada aguells que tomas  como

. i ’
criterio de diferentiacién el nivel de acumulacidn. La

acumtl acicn salentlance como el prnceso por el cual las
f

: !
1 microempresas clogran  retener parte d9 los excedentes
: 1 -

P generados  en el pracesm de produccion para invertirlas

ern ellas

mismaﬁ con el objetivo de mantener o mejorar

. .
s BUS candlczaneg de produccidn. )

!

t

ha acumulaciéﬁ. 5e& .puede medir .por 1a variacién- del
-;pat#imanio de 1% empresza. la cual va accmpaﬁada, por 1o
general, del Erecxmlento de sus activos fijos vy del
numern de sUS trmbdjadorec

_—

'

"
f 1

nﬁstas Propuestas tienen las siguientes venta as:

|
’h. Desde el punts de vista tedrico, la acumulacion es 3

4
¥

=

Iresultante de lab cand;alone& 1nterna& 'y eMternas de

OpEracidn de la mlcrnempresa- refleja, por canaiguienteﬁ

3R fapacidad de competencia en el mercado

Y =R

Bficiencia como unidsd productiva.




[CEErt

'
i
s
r

B. Desde el . ﬁunto de vista de

desarrolla,

indicador uei

El ﬁlVEl de acumulacisn tonstituye un: buen

la potencialidad de aesarrollo de 1la

' i
micrmemprssa,:pues revela el desarrullo auténomo

Cconse—
8 guldo por Ella

} €. Desde ei: punte’ de vista practicd, es fécllmente
‘ medible a travé; de la variacién de' los activos flJGS v}
del rmimero de trdbdjﬁdDrE

tamblen puede estimaree
l . ! :

Cdeterminando la posicién actual de la
3 e

relacidn con sy

i

microempresa en

PUnto de equilibrio.,

i
i

Siguiendo EStF crlterlo distinguimos tres categor;as de

. . 1
: . .
o4 . .

imlcrnempresa.
c1.4.1 Microempresa de Acumulacisn Ampliada.
= .

N ,
Son  las gue idgran "ztener los excedentes generados en
Tel proceso productivu en un grado gque .les permlta l=a

rreprmduccicsn de las condiciones productivas a una EECalm_

dmpllddd v/ Creciermte.
I

T
La prmdu:tivid-d monetaria medis

+

del trabajo es zuperior
E las necesi H' s
- N

irapajadorEE, permlLen

inmediatas del consumo’ -de " ¢ sus

desarvrollar loo medios‘de trabajd

wna palltlca de’

U’




Lo dn g et E

v

como tambien los valumenes de 1nventarlos, segu Ehlgenﬁ‘

!

cias de campetenc1m Y de Dtras unldades ecunémicas clez
Mmay o tamaﬁaé Las nicroempresas que ldgrah. este nivel
pertenecen en lsu mayoria a los sectnreéiménufacfurércs v
de Eervi:135: que ado  tras éﬁo van aumentando B0

i

maquinaria’ y eguipo.

1 .
1.4.2 Micrbempresa de Acumulacién Simple.

Son mlcrwemprpbms que logran retener los excedentes
: . 3

{ gererados en el procesc productivo a un grado menor gue

i

.

les garantiza' escasamente reproducir el proceso de

produccion en la misma escala en que venia realizindose.

' .

Er este mismo Rivel se situan microempresas
. .

mﬁnufdcturarms; y de servicios, la mayoria de laz del
| | o ~

comercio, algunos micronegocios vy algunas unidades del

sector primerio como las de la pequena mineria; se trata .

- »
+ : M

de unidades productivas que poseen un  modesto capital

representado én alguna maguinaria vy equUipo que nUnNcs

Ccrece, pero gque se mantiene indefimidamente en uso por
i

" medio de incontables reparaciones.

!

]
s
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‘F f .-Qﬁ 1‘ & o5 :

H ) P

3 r :

¢ ; : ' T

. - .
. . i

_ N . :
1.4.3 Microempresas de Subsistencia. *

T . . - 4 |

. N _ i _ o ‘ - :

i Son miroroempresas situadas per debajo de los nivele de :

: ' ' ' i , ;
actumilacicn, que no logran producir v/o retener el .
eucedente  econdmico necesario para crear un capital o

: } , _ !

- para  reproducir el proceso de praduccién, sino que =e .
; _

Climitan & renumerar el trabdjo. . _ {
[ . ' §
| .
¥ . ;
: : M

“La microempresa tipica de este nivel es el micronegocio i

t .

Crepresentado  por los vendedores de, arepas, empanadas .

| pescada, @tec. ) que obtierne Gn ingreso diario de aquel,

o T ' :

T . :
peroc rara ver Vlegan a crear un capital. :
- ! : "
i t
" 1
i
1

e M 'r
i

3 i [

i 1 f.

I N h s IO
i i |
i ' ‘
. [ , : ’
i .
‘ i
; : N
i ;
; :
. k
: i fi
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2. ESQUEMA MICROEMPRESARIAL

f
1
:

2.1 DIAGNOSTICO DE LA MICROEMPRESA

1

1 -

Ultimamenterelicrecimiento microempresarial ce la ciudad

de Cartagena ' ha presentado un floreciente apogeo. Se

1
considera que aproximadamente en el area urbana existen

! f

unas veinte mijl microempresas vy ctras en el area rural,

que ocupan

| . _
equivalentes .&; 40% de la F.E.A de® la regitn. Como las
.

presentan ~ cuantitativamente ity

microempiresas
crecimiento,

¢
i
t
H
i
i
1
!

1az entidades encargadas de capacitar vy

asesorar sobre su direccién, se vieron en la necesidad
. b
| . . . .
. de ampliar sus programas y de igual forma - aumentar el
numerc de operarios para cumplir eficientemente con los
|l : ) . LY
obietivos  del gobierno - en gl plan nacional -para el

desarrollo de las microempresas.

i _
t L . N
FPor lo general las personas COn @stascos conocimentos

sl )

t .
proposito de! expandir su pequefa fortuna, se propone

i

Credir su  propio  negocic  para  emprender cualguier

t - .
actividad ecorémics en el medio empresarial, siendo esta

i -

el comin  derominador del origen de la mayoria de la
,: - . ] — W t?“ ,‘.\ . .
} ' ' - ]v@ﬂﬁﬁﬁkgg

i@i@%‘wﬂ i ¥

g’wuaﬁu@ﬂ‘ e %mj’ '

Ciavree 852 EF°
I, %..‘;--‘ - “_-,ﬂ""r

>
.

a cuarenta vy nueve mil trabajadores

administrativas vy mucha experiencia laboral v con @l

i

ke e e aan e s i e i b bt e 8

e e b e s e i e s
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7

.
I,

g

1

"l

S

£l

"

+
+

microempresas er Cartagena.
{

fhora en lo que concierre al tipo de actividad a la cusi

.- . ¢ R ) - .
piensa ingresar,.si lo hacen con una moderada presion | &

'

que s& orientan con la actividad o profesién que. ues
t N .

dominarn como |

, ! .
tienda, castrerias, servicios de transporte, etc.
i . _

i . . S . .
cuanto & su anstltuc1én,3urld1ca la mayoria funcior:

| . . )
ilegalmente s decir, no tienen escritura publica,
posee libros | de comtabilidad, no hacen publicidad
: ‘ S ,

promocionan sus productos.
i
: -
La actividad microempresarial en la ciudad de Cartag:
- i
1 ,

=20 dificil, ' pero gracias a esfuerzos hechos enl

entidades endargadas de la asesoria, capacitacion

!

por ejemplo: La carpinteria, panader?:

crédito  se  pusden sacar el universo microempresart il

1

. i g . e
adelante para afrontarle a las nuevas politid

[ 1.

econtmicas que rigen en el pais,

r

2.2 VENTAS EN LA° MICROEMPRESAS
b !

t

Las wventas estan consideradas como- las  actividaow

mediarte la cuales se establecen una relaciones
i . .
intercambio entre productores o distribuidores de

biern y los cofdsumidores finales.

1
1
1

o

pecd




1

'fLa fealizacibh de la venta es el momentg en que el
;cliente y- elivéndedor ejecutan el intercambiu, ﬁara

esto, se aeheitener‘una preparacién schre 1a: fnfmé de
Catender al cliente,“édemés de conocer las véntajas que

tieng su prmdu%ta. El. microempresario para afrunta? con
V competencia ei proceso  de  apertura reeonémica debe
cofrecer A gus%clientés un buen gervicio o producto, al
ZZmiamu tiempa q@e planear unas visitas périédicas despuss
. de hecha la veﬁta. Un buen punto de referencia es el gue
ronsideramnos cémwfaléu muy practico que debe amoldarse &
1a§ facilidade% del microempresario.

Fara la ejecuc%én de unas buenas ventas ze debe tener en
1 . . -

1 . .
: | _ . o
couwenta aspectos comod Frecio, Punto de Venta, Fromocion
; ) !

i 1
Cy &l mismo producto.

)} Todo lo dicho anteriormente es importante para todos los
. P | . B
Smicroempresarios  porgque con datos obtenidos atravez de

; .
~la Camara de ?mm&rcia gobre las venta de microempresas

! . ' :
- aQue expartah; e lmpartan se obhserva que SN Lty
‘ v

F wignificativos icomo lo veremos seguidamente:

. -y N ! .
*FPor ejemplo hay microempresas como:
) . 3 L

Herminder Mulor Petronila que vende viveres y por’ sus

]
T
i
=)

ventas obtienen $9000080 mensuales, otros como la  de

comercic. de Mejia Forto Jaime que tieme ventas de

et

L B SECSUIERE | R - . . » FRCAEUP
S i ‘_1?7_ L . . S e o

S G




i
&

T

| $174750000. ;' o :

Mo

Como podemos

-

%7 S0D0L0 v ogrosa7yaAa'nivel mayor comao son las de
montaje gléctrico y‘mantenimieﬁtb de eqdipus gue tienen

T ventas “hasta por $443564584 v otros con ventas por

i observar estas pequeaftas unidades de
; N _ ) . _
produccidn gue: se dedican a la importacion vy exportacidn

. ' i
tienern buenas,

CMICrOenpresas.

i
2.3 LA TECNOLOGIA
a

i

Las microempresa; en varias formas se enfretan en este

t : .
mercado;  una de las primeras formas que se conciben es
' :

la modalidad ;de coennprar o adguirir muchas veces la

maguinaria que es desechada por las grandes empresas,

I , ] i
gsto & . nivel industrial esto no es una buena modal idad

1
H

A ' - . _— . a
cuando se piensa en compartir eficientemente en a2l
s . 7 .

mercado, pero su  precic se acomoda & los escasos
' |
Fieraa de estas.

|

Ua segunda modalidad es que el microempresario siendo

recursos finan

H . . . .
wia persona crieativa hace sdaptaciones a sUsS MAgUings o

. : ) ' : . .
fabrica implementos sencilllos, este sistema permite

{ .
hacer innovaciones tecnolégicas sin incarrir en mayos
( ' ‘

ventds y son un eiemplo, para todas las

'
' ) . —r
'

¢ e s g -

g



Ccosto.

La. tercera madglidad que'sé presenta en este mercado es

que las indusiriaa_éﬁsambladoras de maquinas simples vy

| : : _
mas modernas, traidas de paises vecinos o producidos - en
; ‘ o

muestro  pais | permite adguirir -los equipos qQue se

recesiten. . ‘ . L e

2.4 FUENTES DE FINANCIAMIENTD

'

Toda microempresa debe acumular el capital requerido
1 .

!

inicialmente durante su periodo promocional, ante de dar

: i
inicio a las aperaciones.

1

i

{
Dentro - de [ los cbeticulos que afrontan o=

1

1 . . -
microempresarios quizas el de mayor magnitud es el de
i s .

i Lo __ i
gran - numero de requisitos exigidos por los bancos  para

el otorgamienﬁo-dé un credito, muchas veces se deja por

{

Fuera de sus puertas las splicitudes _tramitadas para
pequeras cantidades, esto prefieren conceder prestamos

grandes y no muchos . pequescos.

1

2.4.1 : Prihcipales Fuentes de Fianciamiento

]
v

Circunstrita &1 distrito regional de Cartagena e
. t ’
encuentra Wil gran namers de entidades  financieras. &l

.
o mmmmn A oo o = o e e e b s mmaen bbb




':dealidédEE

S mitad del «c

4

. - - { . .
servicio de estas, las cuales fueron creadas para

| prestarles el dinero que ellos requiefren.

T Como Qo ejemplu:'Cérfas, Circulo de Db#eras, Fondo de

Desarrollc Em#réﬁar;al, Centro de Desarrocllo Vecinal,
, 7 . ke

Fundacion Maric Santo Domingo, Coorporacién  Financiera

Popul ar, e Social de Ahorro, ademas de las

m
[
S, PR

mo: Las ahorros personales, los creditos

5

comerciales, los prestamos de los proveedores, etc.

3

lLos  microemprésarios.en la actualidad prefieren que la

'
o

2]
T - _..,_D-.._..E]__.

ital del nuevo neqocio provengan del

I propietario o %DCiD propietario.

1

2.5 EMPLEDS PERMANENTES

]
|

- El  papel de 1$'micraempresa en la generacidn de’ empleo

|
|

' es decisivo eniel fuhcionamiento general de la'econgmia.

t

‘De tal modo qu% @s importante analizar su comportamiento

en estos aspecFos.

|
1
I

emplen con wn! bajo costo de la inversidn por pdesto  de

}
1
!
[
[
'
i

L& microempresa en Cartagena genera gran cantidad de

trabajioc. De una poblacidn de 85874 personas ocupadas,

wy

cgerca del 57V b ses 47000 personsas aprodimadamente de la

1

e

wo
*

-_,|]




j |

I to
"

‘poblacién laboral urbana se ocupa en las microempresas.

1
'

 De este S7% el -9 EBY se dedica al. trabajo en la

. b - ' . . .
microempresa manufacturera; el 1,134 tiene asiento en la.

- - N i T, . .
1 ooonstruccion: en el sector comercial se encuentran el

'

53,78%; &n. el sechor restaurante y hoteles se encuentran

i . .
uvbicado =1 15,84%: en el sector de transporte se encuen—
- + -
4

tra el 3,332% a; 5actdr financiero pertenece 1 1,557 del

- perscnal permanente; dedicados a la actividad inmobilis-—
' ‘ . - .

ria se encuentran el 3,66% y por dltimo décadas a la

 BnsEnanza esta el 4,064, : S

.

"Es notoric la alta movilidad de los operarios que se

[}

 encuentran en las microempresas, esto ocurre porque hay

una  baia remuneracion - producida 'pqr falta de

rentabilidad de las microémpresa.

|
i
i
f
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t

1 PERSONAL OCUPADD POR ‘SECCIONES ECONOMICAS Y ESTRATOS DE

) PERSDNAL EN CARTAGENA

Hicroempresar%alea ge priginan al menos parcialmente en

la debilidad de_ la
i | .

formacidn.  Que

posee

;SECCIUN ECUNDMﬁCﬁS FERSONAL OCUFADD A
 ESTRATO DEL PEéSDNAL[C' FERMANENTE
N : l - ) o= L
. ) l, ‘ .
{ Industria Nanufacturera 4493 - 7.58
' Construccidn 562 1.15
' Comercio i 28819 58, 78
. i . . )
- Restaurantes y|Hoteles 77b6b6 15.84
R S
Transporte vy Cgmunicacianes 1682 Z.E2
f . -
Intermediarios! Financieros 760 1.55
. . ! E )
I Actividad, Inmobiliaria 1795 3,66
. Ensefanza - | 2994 6.1@
: ; : .
I TOTAL ‘ 49@22 10a%
: |
i _
Fuente: Cehsoc economico DAMNE.
|
1
.
2.6 CAPACﬂTACIGN
En Cattageng 7 gné buena parite de los hfablemas'

i e . i, R

1
- * . .
——— -




1
{

Midrqamprésarip para el manejio de su Empresa.* Dekilidad

gque apenas natural. puesto que  su unica formacidn
consistid en la experiencia directa sea como empleado de

una empresa industrisl sea como asalariado o familiar

u

del propietarib de una Microgmpresa.
En el primer caso, la divisitn del trabajo tiende =&

]

espacializarlo en un funcién dentro de L area

papecifica, fmbidiandn gue el trabajador - capte el

canjunto de la Administracion y gestiéﬁ de la Empresa en
[ _

sus diversas &reas. En el segundo Caso, el trabajador

=

aprende  una forma de gestion viciada con todas las
! _ | :

I

fallas identiﬁicadaB anteriormente.

L
i

. . ' )
For eso la primera accidn de programa  de desarrcllo:

t
Microempresarial consiste en una adecuada capacitacion , .

tal coms la han entendido el SENA, Fundacion Mario Santo

t
I

Comingo, Circulo de Obreros, Fundacidn Carona, encargadsa

‘de esta labor: en la:ciudad.

!
La capacitacion busca come objetivo central formar &l
Microempresario como Empresario, busca hacer de el un

gerente efiriente, un buen sdministrador de su negorio.

| - . .
por eso el Ccontenido eﬁancial de  la capacitacion

Microempresarizl 1o constituyen los congoimientos vy

i _ ' a 47
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1
+

destreras | necesarias  para que el Microempresario

 desempefie eficientemente las funciones de administracidn

. . o X .
Y gestidon en las cuatros areas de actividad empresarial

' que “son: Produccion, Mercaden, Contabilidad y Finarizas.

!

i |
(E1 MICroempresario. necesita aprender & Mmanejar
| ‘ . .

 correctamente su dingru,‘ﬁaparandb el campoc personal del

“jelementos b&s

1
' v
L

egmpresarialy para ellio es esencial proporcionarles

I T,

cos de contabilidad y, administracién

| financiera. Tiene qgue aprender a planear, organiza v

¥ . { . ; X .
controlar la produccidn de bienes y servicios, para ello

{ . .

) osera. de utiliqad saber calcular costos de produccion vy

f

+

icnptrular la calidad. Necesita dominar los factores que

cdeterminan elimerca&en a fin de adoptar una estrategia

cadecuada de mercadec. Esta area constituye por tanto un

: . ' ; .
4 componente importante de su capacitacion; ademas, como

i

f en  estos  campos’ ‘suele depender del trabajoc de

. 1

3 - . ! R .
asalariadaos, debe capacitarse en el manejo de perscral.

!

t

tLa Capacitaciéﬁ erntregada por las fundacianes que apoyan
. - i ! . . .

+

a  la Microempresa en Cartagena, estd siendp adecuada a
1 . ‘ .

: i _ -
Jla realidad dql Microempresarioc y& que &s una persona

que vive sumergida en el trabajo materisl, ajenas a las

¥

| actividades intelectusles por esco la Capacitacidn tiene

i

e sy eminentemente practica, centrada en la scluclion

[

PO —

et o b e




5 b .
Jde  problemas concretos con los contenidos tedricos gque
. i _

Crequiere el nivel de complejidad de su Empresa. El
{microempresarigc es una  persona que se  ha .formado. vy
. . ‘

k : i : .- . .

i aprende  a trﬁvez de la experienciai; por  eso, la
; : | '

§ capacitacion s es activa, debe tratar de.que &1 aprenda
o} hacdendo. El Microempresaric posee una groan inventiva e

t
i

- irgenio para; vesolver roblemas, or eso0, 1a
d f | P b ) :
1 - B .

. capacitacidn 25 creativa.

A continuacidn ipresentamos un esquema de la capacitacidn

k ofrecida por: el BENG& para el desarrolle - de la

Hicroempresa en Cartagena.
i
H
l

i
i
i
|
!
1
1]
| * :
|
i
v ]
|
i
!
!
1
!
i
T
1
'
]
i .
t
] i
i
[
i
:
} , _,_";

i<
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3 ITINRARIO DE FORMACION PAR LA WICROBMRESH . T } 53
J . CHPACTTACION - ADNINISTRATIVA.  BASICA i

{

. I

I

MERCADED . C |
. ; |

FINANZAS |————=pIPROYECTO DE INVERSION|  [PERSONAL|,

fececissmamesmmmd4simasecmeeemsmemsesewisersere-enmmesmmsssssssssSazas J
{ -
, CAPACITACION TECNICA BASICA ]} i
A i S
} I ‘ .o i
b NANUFACTURAS 0 NADERA]: | 1
. ! Lo ]
! . . 1 . Vo .
"+ [ pRovuccIon | 1 :
' 1
L RANUFACTURRS DF CUERO | | \
! 3 .
i i { 1 J . L
; . ' 7 k ]
- HETALNECANICA :
, PEI\;:DH - ' 1 [cAPACITACIOK TECNICA ‘ 1 Lo
; ' i ' 1
cESTim BasICo — ESPECIFICA | , S
] 1
s | ' COKFECCIONES cl
» ! 1 H i
S o
I 3 - [
S ALINERTOS | it
; | : i. '
: \ J |
L 0TRAS ACTIVIDADES :
, 1t "
: - ,‘ :
; L meoememenoeioscoeasmssmmmmmnm e mmmeeesasaameozemenaas S, L
i ‘ N j |
CAPACITACION PARA LA ORGANIZACION 1
e .
! : 1
- |
| GESTION FINANCIERA | | 1.
PLANEACION EN LA ORGANIZACION i N
EN LA ORGANIZACION |' | 1
1
T ) '
| .
| N
GESTION FINANCIERA EN LA PROVECTOS ECONONICOS .‘
, 08 ECOM N
ORGAIZACION EN LA ORGANI2ACTON .
X | 1
| R
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2.7  ASESORIA

1 .

'
'
3
'

L implementacién | de los  principios gerenciales
. ' f

trasmitidos vy la solucidn de los praoblemas de mayor
complejidad requleren la asistencia | tecnica

especialirada. Esta o2 convierte en una necesidad comun

[SUUUSRE. S U

. , . ;
y corriente alun en las grandes empresss Industriales,,
. | | i"
- donde gl empleo de asesores y consultores esta a L

orden del dia.

!

U |

]

La asesoria se impone como un segundo componente del
3
il

1

| : . . ’ . . !
programa e apoyo & la Microempresa, tiene como objetivo
' - [
t t

lograr que los principios trasmitidos se apliquen en la&
practica de modo permanente.

{
|
{
i
'

Erumerands los principales campos donde la HMicroempre
. ) t '

bl i
S IR

Cartagenera ﬁeqdiere de esta asesoria; en primer lug

. y : ; - . P
estd la estrlctura del capital (Fijo y Variable) RYA A § -
i . t

composicisn del  aparato productivo de la empresa, 1a
V . ! . i

asesoria s€! requiere  para  equilibra  una ¥ otra
: i . : ;

’ i ' - !
1 . 4
c@liminandp 168 cuelles de botellas vy asegurando una

cfactiria de la maguinaria y los  eguipos:
. . 1

+ ’ ' [

ugar | en el campo  tecnico estd  todo o

ocCupacidn sati

R b
i
en  segundo 1

+ - ] N . ot - ) - “‘ -
relacionado con 2l disefc v la calidad de los  productos

. I ' .
{bienes v Dervicios). »

LAY
o



L T,
[

"En el campo tecnolégico suele requrirse.una

asistencia
tecnica  breve (2 3

-

3 visitas) encaminadas a mejorar la

proceso de

organizacidén  de la” produccidn, disefo del

T produccidn, _d stribucidn del Espacib fisico (Ubicacidnm
T ! : : ‘

de  maguinarias| vy equipns, materiales vy, productos)

racicnalizacion| de fluio de matrria
4 ) |

: proge~o Y pruduLtDr terminados.

prima, productoc en

%

i

En el drea de 1a Froduccion la asesoria se enfoca  a

I -
| ;o - . ‘ R
racionalizar la Misma, Con sistemas  sencillos de

I
planescidn v programacidn que mejoren la distribucidn
. l , _

e tareas entre los operarios, asi Como sistemas simples
4 '

tde control de calidad.-.

i
i

El mercado Eartdg&nerm 2s 21 area que exige . una asesoria
t i
&

;I =] especializﬁda, ademas, de los relacionado con el

leEnD del pr-c:ﬂ::h.u:‘::c:-.I el Microempresaric requiere

=atRE
I

.gna asistencia | encamirada a mejorar sus sistamas

e

infarmaaién ¥ brodu:cién del producto, su  forma de
Il : 1

Il

”ElnClDﬁaFaF con, los clientes y

sus politicas de precios

v comercializaci&n.

t

'
i

2.8 CREDITOS'

i .
‘! !
'

Er lo  gue SE; refiere & los créditos para las

27 e i e o sk
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V

9

EMicroempresas %niﬁartagena, se otorgan para financiar:
t

L ’ ] :

PrhRctividades productivas.

TEstos recursos se destinardn a financiar Microemprecsa
. |

{Indpstrialgs a?ﬁgrmiqduﬁtrialaﬁ y ®U capital de trabajo.

' R -

L Actividades de Servicios y Comercializacidn.

J

1t Estos recursos se destinardn a financiar necesidades de

i . . ) .
. productos Agropecuarios e Industriales vy
\ ,

- { compra—-venta de

& fianciar-cap#tal de trabain a estos pequenos negocios.
: ' oo | , : '
En &l sector servicics se financiaran pequeros talleres

Tde repavacimh y = mantenimientd de = Automoviles,

'maquinarias vy equipes Industriales, electrodomésticos,

e —

eto.

T :
y

FREGUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS.
AR ! '

: ! : R ) )
i~ Que la Microempresa no tenga mas de diex (1G]

1

i

. P .
‘empleados permanentes.
: I

- Que. la Micrmgmwréaa tenga un lugar identificable de
v trabaio yva sea en local propilo o alguilado.

"~ Tener grado raczonable e efivienclia empresarial.

)

i

A
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1 Ver Cuadro.

{ CREDITDS A CORTO PLAZD

1
!
I Estos créditos serdn utilirzados  en general para

)

' necesidades urgentes de la Microempresa, tales como:

- Capital de trabajo, cancelacién de pasivos onErosos,

r d -
: " ' P > 7 nd g - -
who, . Un piaza;méxlmo de dos (&) anos.
: i

} CREDITOS A MEDIANG PLAZO

1
H
i

_ : i .
iEl destino de estos créditos serd la. adguisicién de
. | ) :

=

¥ maguinarias, zuipes, vy herramientas adecuadas para  la

i : i
- Micropempresa vy &l capital de trabajor necesarioc para

T

Cimplantar ' el proceso de espansidn  de aocuerdo al
| provecto. -El plazo de estos creditos sera de cinco  (8)
- afRos, con un periodo de gracias de um (1) aro.

|
1
i
]
i

ilRESTRIECIDNES éARA EL. USO DE LOS RECURSDS.

¢

Con los recursogs no se podra financiars

- Fagos de dividendos o 2 recupsracidn  del  capital
cinwvertido.
cC

t
|
o
1
1
!
|
v
!
;
. . i .
o~ Qompra de acciones, bonos v ctros valores mobiliarics.
t
|

e ¢ - — e e ¢




F destinados’ a

. GARANTIAS

i . i N 1
; ' p
. : L : : .
- - Necessidades de consumo. :
1 . ¥ . * . -

i ‘ : ‘
.~ Arriendo o cdmpra de terrenos y edificios comerciales

'as.

i
ofi
i
N :
-~ Compra de eﬁ culm pars uso personal.
1

-Miwvignda, PlELtFDdDmé%thG. muebles vy mtrcs enseres de

: { D ' .
- uso perscnal del Microempresario.

i
' . i
i 1

El comité de! crédito aceptard garantias de bienes

- hipotecarics vy prendarios, sin hipotecarios. Como la

1 . . . 4

mayoria de los) microempresaricos no poseen bienes r&icEs

: : ; _ .
1 c . .

a merudo tampugu maquinarias, se aceptard como garantisa

. _ ) :
la moralidad comercial o firma personal.

i

1

i

El ocrédito 2s 1ndl%petbdblc para poder financiar vy

b . .

desarrollar 1a Microempress va que atravez de este 1a&
]

mayoria do  microempresarios han podido fortalecsr su

uridad prmductﬁva logrando una mayor rentabilidad.

P




\interes 'Regisitos
oz %

‘los del ¢ 18,
;gercado 1o senos eapleades
‘inancie-;Derzanentes

: M ire
] ' i H )
: S IRy : i ‘Lugar identificable
Tard ahos - . ; ‘de trabajo !
= S i ‘ !
: oo
: o ! ; .
: ! P : iBrade Razenable
; i b :de sficientia empresarial
: Y g g
| ! P 5
f 9T _ ;
! ' Hasts el seuivalent® a us "310.688 !
. i

I
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i
i
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,
3. . APERTURA Y CRECIMIENTOD MICROEMPRESARIAL DE
' CARTAGENA
3.1 RAZONES DE LA APERTURA

'
'
I
i
¥
.
i
\

L& 1imitaciohes gel modelo de crecimiento econdmico

Colombiang emperaron a ser evidentes desde los
‘ ; {E' '

secerta. Ellag se maniTiestan en la tendencia a la  baj:

1
1

. ! L. l i,
de la tasa de crecimiento de la Economia en el largo

e
nios

it}

t

plazc vy en hecho de gque, exportaciones no tradicionales

alcanzan todavia proporciones excesivamente bajas de  la
1 . .

produccitn Nacional.

i

.
4

! ' ' - . ..
La tendencia descendente de la tasa de crecimiento de la&
. i . )
produccidn se & manifestade tanto para la Economia en su

1
f

conjunto cmmqg de manera particularmente fuerte, para la

| .
pruduccién_inQustrial. Ella obedecic al pobre desempefo

+

de la productividad.

t
i
i
La  produccidn, no depende de la capacidad de insumos,

capital o mano de obra, que se wtilizarn en los procescs

r
H .

productivos, sino tambiern del grado de eficiencia con
X - ,

que s usan. La contribucidn de  la productividad  al

T o

64
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“

a - - v ; - .l - - ) v
corecimiento industrial en Colombia decrecid fuertemente
) ! :

i

[l

desde l1a Eeguﬁda mitad de la década de los sesenta. De

.

Cacuerdo con cifras  elaboradas por el Departamento

) . o
- - o, . . .
Maciopnal de Rlaneacidn, ess contribucidn era de  1.7%

canual entre 19780 y 1975 y se redujo a B.1% entre 1981 . v

1784,

=] periodo @#5‘ reciente, la contribucidn de - la
productividad ' al crecimiento industrial ha manlfestado

alguna recuperacidn. Esa contribucidn, sin embargo sigue

‘siendo inferior a la gue se observaba a comienzos de la

1
'

década de los éesenta;

El pobre desempefc de la productividad en la dos ultimas

décadas estd estrechamente vinculado con la permanencia

de mecanismos de proteccidn de los mercados  internos,

1

foente & la @ competencia  externa. Debido & estos

!
mecanismos, las unidades ‘productivas ven reducidos  1os

3
H

incentivos para propiciar avances tecnologicos que  se
i

' n . _ . N

traduzcan en mayores niveles de eficlencis y en meEjorar

la calidad v eblla variedad de los productos.

t

Esta situacion no  solo o afecta directamente el

. : Lo . . . e 2
crecimisnta  de la produccion, sino la capacidad de  w@sa

¢

e ¢ e

L5



0

produccisn para contribuir al crecimiento- de las
gxportaciones 'y & la propia satisfacecidn de la demanda
_ i. ' |
interna & precios razonables.

' i

i

1

i i R
4 Las  tendencias a la baja que han mostrado las tasas de

crecimimjtu'deiprﬁdu&tividad y del productcAen #1  largo

" plazo se relac%mnan t?mbién con el Enmpdrtamienta e 1=x

inversidn pri?ada en Colombia. La inversisén total

realizada én él pais & mantenido en los ﬁltimas veinte
: .

aBos una partitipacien relativamente estable en el FIE.

T Sin embargo, 1& porcitn de esta gque es realizada por el
SO0 .

sector privado, gque suele ser la gque lleva incorporados

: . f . .
tendencia a reducirse en el largo plazo.

H S
i

i N ,
La inversidn privada medida @n pesos constante paso de

- i _

. presentar 12.3% del PIR en 197@ a 7.84%4 en 19880 y el -7.6&%
A l . ]

en 1983, En el periodo mas reciente se ha logrado . una

. | . . |
recupgracidn de esa inversidn., hasts iveles cercancs al
i
+

94 del FPIB, pero ella sigue tepresentando ’ porcentaje
. . 1 ! s .
interiores a  los de comienzos de la . década de los

I sesents.

i ‘ . . : :
FPor  otra parte. la inversidn en Colombia siempre s ha
: ; . .

——
t

reslizado  en L los sEctores de mayor potencialidad de’

crecimients, v en los gque mayores posibilidades tiensn
i




'

precios

“medida por los
24 .
F mercados
igucido
- ]
D poeEe claras desv
- I
|

' |
seritores

intensivos En,

2

1;

trabajo,
disponibilidad:
Esto

rapido
[
del ingreso
!

¢
t

31 incrementér

1
'

los sectores

'
]

tanto  la

domw, tico.

£1 . sseqo

los me s adors

meutral i

Tde convertirse an

ralatibUE

lﬂtPFﬁDb -frente & la cnmpetenc1d

:
. 1 .
INVEFS1LO0

légicamente

del edpleu'y'de'qna distribucidn més

contexts se genera un sesgo anti-ex
inversitn como  1a
fundamentalmente en

arnti—ex

.
R ., 2

exportadores. Las distorsiones en ios
en la Economia, generadas en buena

multlples mecanismos de proteccldn de. los

externa, ha

nes‘ en sectores en 1GS que Bl pais

entajas relativas.
suelen caracterizarse por s meas
la de

1a utilizacion de capital que en

por - la cual desaprovechan l& amplia

de una mano de obra que tieme el pal
va en detrimento de un crecimiento m&s

s gquitativa

A

ern forma artificial 1aj rentabilidad de

potencialmente exportadores. En
1
portador gue hace gue

1

produccion =e

sectores dirigidos hacia el

portador inducido por la proteccidn  de

dongsticos’ ha sido parcialmente

Calombia mediante ja utilizacicnm e

este

Fealicen

mercano .

R
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1_ . _‘,’ ) :\ i -
] i - Y '
1 B -
mecanismos especiales de importacidn-—-exportacidn,

estimulos directos & las gwportaciones vy  disponibilidad
i : ' ’ '

! - -
de crédito en condiciones fTinancieros especiales.

— e

4

Con estos mecanhismos v, ante todo, conm un manejo  acitivo
I . ) N .

de la tasa de cambio real, se han logrado en los dltimos
I : :." *
i - - . -

#/ps évitos en materia de crecimiento v diversificacidn

i

de las exportaciones no tradiciorales. 3in embargo, pese

J
t

a los mecanigﬁms que tienden & neutral;zarlus; el sesqo
antiﬂenportad&r peﬁmanecia “vigente en la estructura
i ! : :
eﬁgnémica Cwlﬁmbiana. Lag bajas tasas de crecimiento de
i
ia productividgd, iqﬁ bajos niveles de-inversion privada

' .
y la mala ssignacitn de los recursos  que  Qenera una

getructura de  protecoidn excesivamente altta para la
N - . “ - .
proguccidn destinada &l mercado  interno, son los

'

elementos ng dieran origen al programa de Apertura

i i
Econdmica que est& orientando esencialmente & sentar las
) N
. : _ : . . :
hases de nuestro progreso social v economico en el largo
! . .
i

plazo. En el eésquems de politica gque este gobiernoc estsi

-l

3,
|
proponiendo al  pe

is, el sector externo ha de szer
estrategico | para el crecimiento, mediante - l&
. o, i - . : .
introduccion ! de  competencia gradual v ProgQresiva,

1

simwl tédneamente con un programa de resstructuracion de

Puestro aparato productivo,
;
1

oeynsnene BY QUIFETEEE
Linibpraee MERRTTISED

@ -

" Cprnanamt B8 PR S e
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| adoaptadsa

i

L la estrategis de

conjurto

luego de posesionarse el
; v
N i
i P
e T TR T - &..,,..)_#,\ .

e——

! : '
‘POLLITICA DE LA APERTURA

por el
" i
directamente en
L
amplic
. |
principales

actual gobierno Y

la Economia Bartagenera

rigideces gue  han

modermnizacicén de la sconomia colombiana

que incide

comprende un

de puliticas destinadas a eliminar -las

sido rcausa del lento

crecimiento de, la Economisa en los dltimos afnos.

i
'
v

reformas q?e han sido de un
3 s .

fueran aprobados a fines de
i . '

el sector

laboral, el ‘Frégimen cambiario,

{

funcionamiento’ de la inversidn extraniera, el sector -

financiero nacgﬁariu Ppara apova

. L, -
y la organizacién misma de todo

[ !

i :
Reformas

3.2.1
|
; _ .
En  este campo es 5 donde  se

L |
principales refornas. Aungue

f ya
; i
anterior se habia tomado 15 de

proces

. _ ]
COmeRrocLa grterior 7 este
, H A

externo, - en aspectos |

amplioc debate nacional vy -

1990, tiene que ver con
como la legisiacion
las condiciones (e

B

 la internacionalizacidn

el aparato del Estado.

al Comercio Exterior.

harn concentrado las

desde fines del gmbierna

i

risiéﬁ de likheralizar el

o e acelerd fuertemsnte

Fresidente SBaviria.

[k
)




| necesidad

4 sobire-tasa 3 i

b En

En  las | etapas  por las gque

: : Lo .

liberacidén de importaciones, v
1 .

con  la altima etapa de libers
{ L

1

del avance queds bajo el régi

atravesd &1 procesc  de

ale -la ﬁena deétacar que
cion, en el cual el 25,8%

men de iibre Amportacisn,

: x
Cqueda eliminado el criterig de
I - .

national QUE  habia- sido 1a

- proteccidn

la industria

base de la politica de
impurtaciome%.' |
i .
| ,
La - reforma %I comercio exterior va mas  a&lld de 1a
liberacidn dg impb%taciones. Esta Qltima se inscribe
dentro ﬁe éun céncepto mas generél,‘ el de ls
. | e o
"internacimnaiiza;ién“. En ella se establecieron

1 b
Eriterios generales

entériorU’del Cpais,

cemetrcio
basadeos  en
+
servicios,
2
iniciativa privada, ' e impulss
|
o . ! '
eficiencia, en el apoyo a los

internacimnal.j

: .
'

materig d

-m-- -

aranceles, 1l

I.m--

de

g2 tomarorm m

i o}

il

esta di

—~M— -
o.
=

E &n

~ - -

S importaciones

R e

! s . .
el fomerity del comercic libre de

en la libertad a la
1 . .

los

que deberan regir la politica de

las  cuales debhen estar

bignes -y
Competencia 9 tTa
& la modernizacidn y  la
protesos

de integracién

reforma  estableco la

W reduccion vy homogenizacion. Ya en 1996

reccidn al reducirse  1s

de 15% a 13% v bajarse de

=g




O w T

N

14 a 7 2l numero de-distintas tarifas aracelarias.

I
1

" .
]

LRl Cronograma de dezsgravacion arancelaris Qe
’ I3 1 l ) - -
arancelaria que ha anunciado el gobierno hasta 1794

profuridizea es orientacién. Su anuncio tuveo el propdsito,

en el corto plazo, de lanzar sefales claras con el finm

4 . P Co . :
L fde evitar el comportamiento pasivo de los importadores &
. i . R

- { . . ’ .
la . empresa del nuevas reducciones y, mis & largo plazo,

1
- . H :
para facilitar'el proceso.

‘
i
[ ' '

t

Gl

2.2 Reforma bLaboral

I
-
Se ha visto con precaucion la falta de flexibilidad del

“ 1 )
aes -

régimen  laboral Colombiano, considerado una .de las
, :
1

causas de baja productividad vy competitﬁviaad - de
i
nuegtrus secﬁGFEE :prmductivas. Diversos estudios han
encontrado un; alta;inestabilidéd que ayuda & '.uplicar
la baja produétiviééd laborasl con sus efectos negativos
!
sobre el bi@néstar de los trabajadores.
O :

. . N ;
Lo anterior 1fevm al qgobierno a plantear la reforma del
; B
régimen laboral como un elemento clave para el éxito del
o | w -
plan  de=  internacionalizacion v modernizacion de  la

-

Economia Colombiana. ; :

-
'
1

:

R ——

e e et o ———
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+ Con relac;hn &élaslcésantias la ey 50 de 1990 establece

Loun nuevo sistema segun el cusl las cesantias se liguidan

{

anualmente v se depositan a nombre del trabajador en in

Il
S

fordo de paantias  donde recibirin rendimiesntos

financieros por lo menos igual al de los mercados.
! _ .
* t

!
NMtros de los aportes importantes que tienen gue ver con
- t ° 3 .
i : .
la Jornada laboral. La reforma no flewibilizd de manera

significativa | la . jornada laboral sine que, incluso,

redujo el ntmero de horas extras permitidas a la semana.
R t

La jornada laboral selo se hizo mis flewxible para las
!

1 N , L
nuevas enpresas o factoria . que se creen con
' i . _

l .
posterioridad 1a la ley y siempre .y cuando aparecen en

"

1
forma continua'.

]
!
'
1
1
1
'

LA
-

s Reforma Colombiana.
+ i .

1

i
t

La  ley 7 . de 19?1 otorga al gobiernn amplias -facultades

par & regular el mercado  cambiario. Mantiene los

: ! ' . . .
instrumerntos - de contirol previamente existentes pero  le

i
permite manejarlos en forma totalmente discrecionsl.
d : .

il

3
1

Er lo que se refiere al control cambiario, la ley le da
{ .

ia facultad all gobiernc de determinar cudles operaciones
. | .
DueEdern wser mﬁjétu de control v en gue circunstancias.

'
¢
1
:
!
:

D-\.

&

1



3

:

- determinacidn de caracter muy especifico, segun la cual

1

o

negociarse en el Banco de -la Republica.
: : '
{
|

negociacidn dentro o fuera del pais, lo cual legaliza un
1

i
mercado paralelo de divisas.

T
1

.Em aspectos referentes al mercado libre de divisas qus

T o estdn suietds a control cambiario son: Los servicios

' personales, incluyendo los laborales, los ingrescos por

turisme v

s
s
i

donaciones. Estas divisas podran ser

_mantenidas Y negociadas en el pais o en exterior, no

solo por sus duelcs Griginales sino pory los que despusgs

.la adguieren. Los bancos Y corporaciones  podran. fijar

. -
0

llas tasas de; compra y venta de divisas del mercado

Tlibre.

; !

i !

; : ,

Con relacidn a la fijacicn del tipe de cambio establecid
L que =l gobierno podrad  determinar Sl forma  de
tintervencidn en el mercado cambiaric. For consiguiente,
: . . .

podria mantenerse una tasa de cambio comtrolada & U

|

Esto per&ite que el régimen pueda ser tan libref o tan
L cuhtrmladd CombD 5é'quiéra. A pesar de las géneralidadea

de la ley ' a este respecto  fue . consagrada 1na

_— N ’ i . . . . .
1ds  residentes en el paxrs no tienen la obligacidn de

Estas divisas' seran  de libre tendencia, posesicn v

s - =

it m—— b o——

3
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' 3.2.4 Reforma Tributaria.

e refiere al

Cestos titulos ?

determinada  por -las. fuerzas del mercado, con o sin

“intervencion del Banco de la Republica.

g

'

i

. l : .

‘lea reforms tributaria se oriesta, en el marco ersral
L L ! g

- 1

del: programa de internacionalizacion, & apoyar algunos

i
]
| o | ..
caspectos  relacionados con la  tributacion vy con su
: - 0
I
I

“administracicon

}

“La ey de - jreforma tributaria complementsa las

r -

‘disposiciones dictadaz en la reforma cambiaria en lo que
+
t

s
i

' f

cel - exterior antes de septiembre de 1790 se establecen

tres mecanismos de saneamiento fiscal 1.) La adguisicidn

+ ' i _ x . . .

¥ de bonos especiales de financiemiento fiscal,

¥ . i . \ : ‘ :
denominados gn  monedas extranjeras .y pegables &nn

P divisas; 2.) La adguisicidn de titulos representativos

de deuds externa. Fagando un impuestc sobre el valor de

Lo

: L3 Bl pago de ur impuesto
{ - .
i a. |
complementoric zobre el valor gue se valla a sanear.

i
- i o - .
Erv otros aﬁpgctus comp una medida  para  compensar la
perdida de -ingrescse fiscales por  la reduccion

arancelaria decretada dentro del proceso de apertura, s
i
l 1

i

saneamiehtm de los activos mantenidos 'am'




i v

B B

, .

: . .
] .

s s

&

. J

WL
B s o
. . T

cestablece  en esta ley un aumento de la  tarifa’ genéral

u

del impuesto aglasrventas, IVA. del 10% al 12% se amplzia

| f : -
ademas su ca?ertura a algunos servicios como los @ de
’ | _ - . :
Ctransporte, recrescidn, comunicacidn vy personales.
; L i .

i
“Con =1 fim QE avanzar eh la raclonalizacidn dge las

declaraciones ide renta  =e eliming la obligacidn de

'

cdeclarar  paralalgunos tipos de contribuyentes, cuando
. ] " ! -

’ . l . . . I ’

f sus ingresos sean inferiores & los limites sefalados  en

la misma ley. |
| ,

|

[ 3.2.3  Inversion Extranjera

i
y
|
- La Anversion ?Ntranjera 2s uno de los elementos claves
| : :

de la estrategia de internacionalizacidn en la medida en

que debe contribuir & la modernizacion de la estructura

. . l
internacionales.

'

f ' -

El criterioc geﬁeral de la libertad de transaccicones gue
e scstablece én la iey macro, de Comercio BExterior (ley
‘ i ' . _

| .
1@ 1971} rige también para la entrada y salida del pais

de capital div imversidn de origen externa.

3 ot
&

En esta ley =

- —— _m_

. """‘3@?,’,.{"”“’?’“‘?‘"?{5' - '. - h." B LRI N

productiva del ipais vy & =u interseccion en los mercados

1] " N .
estabrlece que bajo estos criterice. el

i
.0

s

e

b d—

-




gty

;. .
gmbiefno tieneilé fa&qltad de reguiak lTas condicicnes en
qué la_inversi@n emtfanjera podfa.operak en el ﬁais. Se
i . ; ‘
sstablecs el ;principio de igualdad de. condiciones en
todos los aspettmg péra las inversidnisﬁas entranieras vy

naciaonales. }
1

—r
3

Can la reaﬁluc;dn 4%  de 1991 de Departamento Nacional de

e

Flaneacidn Macioral de FPlaneaciédn se elimina la
. ¢ - ’
autorizacion para  todo tipe de  inversiones, excepto

aguellas  en servicios publiceos y las garantizadas por
1 . .

convencidnes internacionales de cobertura de riesgo.

En  cuanto a , las condiciones para la remision de
I : - ’ :
Gtilidades, -éﬁtos pasan  a  un régimen  de virtual
i .
iibertad, dejandose st control  implicito & las
i .
i

tributarias.

i

~ba reforma tributaria Eétablecié las  tarifas de lo=

lmpuestos dex renta vy  remesa  de las sociedadss

“tranjeras p

B —

ra les proximos afos, - los  cuasles  van

| descendiendc progresivamnente de 20 a 12% entre 1990 v

t

1994, :

2 etk e

P —
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Reforma Financiera.

G
rJ
o

Los cobjetivey generales de la ley I45 de. 1990 con
| r .

el ae i a jla retorma financiera .es fomentar la

-1 X R
competencia del sector financierc y ampliar su capacidad
o ‘ :

dee  intermediacidn. ' Con este propdsito se facilitd la

gntrada v saiida dé‘entidades al sector, ‘estableciendo

&l mismo tiempo requerimientos minimos de capital para
1

todas las entidades.
i
I
1

Se eliminan lds restricciones a la inversidn extraniers
ernn el sector. Se auvtorizan también una serie de nuevas
' ‘ | a A ' ' :
actividades ;que ‘podran realizar @ las  entidades,
establecienddlifiliales para la presentacion de otros

SEFVICLOE . !

For otre lado, " l& ley otorge facultades a la  junta
. i .

+

! N . v ] o
monetaria pana decretar’ inversiones sustitutivas de
cualquier inversion forzosa, con 2l fin de reducir el
costo de este 'sistema para el sector.

DESCRIPCION DEL MODELOD

i
i
1
'

i
G

Fara evaluar ! en  forma consistente los efectos del

;
i

programa cde  aperitura estéd compuesis por  un submodelo

SR P



Oy

:
. . _ _
real youn Eubmﬁdelo financiero que interactia entre si. .
’ ) : :
. .
- . | . . . . .
El wmodele incorpora las principales caracteristics
1 P .

: . . | ‘ , . -
institucionales de la Economia Colombiana, las cuales

;
determinan rigidecez en algunos mercados.
_ ; '
. '_ . - : -
! C.

I

El Modelo Real.
. |

ol
-
e

. Comprende  siete sectores de produccion: cafe, materias
- t R -

s 4

. primas, mineria, alimentos, construccitn, servicios del

. :
Fgobierno & industria. Cada une de estos sectores tiete
K t *

!

ccaracteristicas de funcionaniento gque estan  dados por

Tl e

{ ' .
L LOs  preclios qel cafe, la mineria y los servicics del

sgobierne estan

t

1
4

las rigidecesg propias de su mercado en &l corto plazoc o

por reglas de politicas.
. - i

v <
i .

'

‘Los sectores a@ricul%s no cafeteros tienen volumenes de
: ‘ . _
I

produccion fij@s en el corto plazo. Los precios dependen

t

' : . .
eternamentﬁ-‘dé la demanda. lLas elasticidades de oferta

.

i

‘estimadas  para  estds producciones son muy bajas. la

i

' L - . .
oferts pueds tener implicacicones importantes sobre los

{ i - ki )
T preclios de los  productos, dadas =TRTE! reducidas

, o . ‘
elasticidades de demanda.

'

Tiios por que se consideran instrumentos

- eAEEE: 3
S B8 B2
;;:irz»m-mﬂ*;m' ® o )
e D a3

ST
ﬁ:‘t!'l'--";“’m &ﬂﬂ m rrr—
- - ~ 'M -

e mrr—— : . -

)
}
i
|




sobre los  costos  de produccidn, - incluidos los

de manejo de la politica’s econdmica,  En el sector
industrial se; supone que _prevalece rcondiciones - -de

mercado oligopolitico vy subutilizacion de las capacidad,

por 1o cuwal ‘la opera se acomoda a la o demanda y | los
i t '
precios se. fijan en base en un margen de sobreprecio

financieros. !
1 : . 1
}

o -

En  todo  los procesos de produccidn se resume  que  1los

hiernes  domésticos = importados son sustitutos
X ) e

i
+

imperfectos, por lo cusl locs insumos importados se
- y
'

mezclan cofn ¢ los nacicnales mediante funciones & de

1

. i g . ‘ :
elasticidad constante. De la misma forma se procede para

la  compensacion de la oferta final y de la inversion

v

entre oiepes | importados y nacionales. Puesto que  se

oo . .
SUPOTE gue la-pferta,mundial =5 infinitamente elastica,

es  entonces la demanda la gque determina el volumer de

1

importaciones.. v
1 .-

t
1

El modelo reallcbntempla también el pago & los factores

L
v el pago a impuestos indirectes. En los mercadeos que
tienen fijo 21 precio o la cantidad se geners  para el
_ | ) ' ,
capital, mientras - que en  la  industria v &0 la
i .

comstruccicn del pago del capital | cérrespundiéhtﬁ al

i
3

mairgen de sobreprecio,.

-

~.f

[ U

e e e e e e e e




"

N b
"Los salarios,: por su parte, se consideran fijos en el

cortn plazo, en tanto, gue los niveles de ocupacidn

tdependen. totalmente de la demanda. Estos ingresgs, que
i -

BE asi

s

At

[k

las respectivas clasel sociale=s, son

i

&
destinados al pago de impuesios directos, el ahorro y 2l
1 .

Cconsume,  @steldltimo. se distribuye entre los distintes

i

. . i . . )
tipos de bienes de acuerdo con sus sistemas lineales  de

gasto.

|
[
}.

El cierre del!

i

i
1
. " R ' .
balances enternos v del ahorro neto de los  agentes

publicos vy ﬁriyadus, con el fin de iguaaar todas fuentes

- i v
de ahorro alj valor de la inversién total publica v
privadsa.
' |
3.3.2 El Submodelo Financiero.
|
3
El  submodelo financiero incorpora también los

! .
rincipales elementos institucionales arreglos de
t . N .

1

pelitica monetaria y  Tinanciera de la ECOrTOmL &

colombiana, los cualee intervienen como parametro  gque

determinan la, distripucidn de los diferentes activos

I
i
t
|
i . - . :
entre los agentes financieros y la& asignacidén de dos

créditos. Enee las - moedelo institucionales L

submodelo real se logro a través de los

20
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T e

consideran el modelo se encuentran  las  regulaciones
| .

sobre encajie eiinversinnes forzosas y- los mecanismos . de

redescuento A travéside los fondos financieros.:
, .
i

. : L i ;
El modelo considera once agentes econdmicos, ocho de los

cuales son entidades financieras; los otrns tres agentes
+ ' .

s [ ; .
son el sector privade, el sector publico y el sec tor

b

externc  por lsu parte los activos - financieros se
. : :
clasitican ern’ 18 claszes diferentes, segitn las

caracteristicas predominante en el funcionamiento del
i ' -

mercado de cada uno de ellos. Em el “cuadro {1) s=e
: '

erumera  los hgent@a y los actives y se resume  la
l 1 .

estructura de los balances financieros de cada agente.

4
)
3
!
.
i

L.a base del funcionamiernto de este modelo financierc es

o I ) )
urn submodelo d? asignacidén del sector privadeo en el cual
s determinan  los valores de los  activos financieros

i
demandados v, 'por consiguiente, 21 grueso de los pasivos
_ i , .

dee los diferentes agentes financieros. la  forma de

| ]

asignacidr del sector privadoc es .un  procesc  de

i
decisiones jérérquicaa sequn el cual se determinan  por

. | : , ;
etapas las demandas de los diferentes activos, emperandoc
‘ . : i
por el dinero ‘

'

1
t

La asignavidn'del resto se hace en varios niveles en 1os
: i ;
i
f.

' . ’ )

i




cuales se va escogiendo entre pares de actives . en
furcidn, basicameﬁte. de st tasa de 1nteré5 relativa.

Mediante eqte sistema se determinan los valores de las

'

SEls pr1mera5 CElddS de ld fila del sector prlvado del

cuadro (1) . ;

Dadas las dﬁmandas totales de los diferentes activos
financiercs, gstos montos se distribuyen en proporciones

fijas entre 105 dlferenten qgentes. Con base en BEstas
]

CmpaCltaCLDHEE s pueden determinar entonces los

requerimientoé de encaie & inversiones forzosas, gue van
al balance del! Banco de la Republica y de los fondos des
i - .
Lt

redescuento.

s ' ‘ .
Teniendo en | cuenta las particularidades de lo=

diferentes mercddur de créedito, el modelo estable del.

|

monto de los créditos otorgados bcr cada uwno de los

'
v

: T . .
intermedizrios financieros, talyl lo cual  qguedan
, . .
determinados | simulténeamente  todos los compornientes

t

l .
enddgenns del balance del sector privado.
I

CEl cierre deli balante del gobiermno se hace a tfavéﬁ de

. i L ;
los  créditos recibidos del Famco de la Republlca Yy o @l
cierre del sector externo s logra mediﬁnte la variacdidn
| .‘ .

1 ; . ) .

e las reservas internacionales esn el Barco de la
+ .
i

v

e e e ————
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- Republica. ' !
i

I Las interrelaciones entre el submodelo financiero y el

i

b

real son los siguientes:

|
I
[}
b i ‘ .
.o rasultadog de preciocs v cantidades, asi como  los
l .

balances macrbécaﬁémico del sector privado, el sector

| ' .
publico y el sector externo, que produce el submodelo

‘ ‘ " . -
real, entra como insumo al submodelo financiero.
1 -
!

Los excesos gel ahorro sobre inversidn modifica por
' e - ’ ‘ . .
primer lugar el acervo de riqueza financiera neto de

cada agenfe, Ty pnk exte canxl afecta la demanda de

dinero y de todos los demas activos financieros.

.
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.4 APLICACION DE LAS POLITICAS DE APERTURA EN LA

w 4

nicnugmpéesé'CARTAGENERA}

| En el secior_éicrqeﬁprésarial las reformas al Comercio
Exterior déscéita5< énterimrmente qué estan basadas
E'pr"j.m:igzyexlmferﬂ:ta*: en la 1liberacion al. comercio han
;iprnpiciadu ca%bios éqntundentes para el desarrcllo de
L ese sector el cual se encuentra representédn en el
1§iguiente _cuééro dé exportacion e importaéi&n segun

1

factividadeg prgpias de dicho sector.
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Bome podenos observar en 21 cuadro de las expartacinﬁes
BN i . - .

f} . .

-las aatividadeg no . especifican donde se  encuentran

. . ' ' '
representadas las mayerias de microempresa cartageneras,

f '

| L ' - ’
“hay 7?14 toneladas métricas llevadas al exterior fuera de

1

CAMEBRAD DIK‘Q.Q gue son acesores de seguros y Cia  Ltda,

‘f‘mtm come DIOMISID BA&RRO v Cia Ltda, gque @s una enpresa

5

t constructora v tambien FRODUCCIONES GONZALES HERGUELEN

:HQHGQRITQ MOTHIN DE EMILIANI y Cia, que uompﬁa vy vende

[ hiegnes raices y exporta dichos servicios.
ke If a0t
;
Dbserveamos en e

1 cuadro como la fabricacidn del producto
T

i

B alimenticio tiéne @l mayor volumen de toneladas metricas
¥ 3 ' . - . . )
o

1

actividad comolla mas dindmica ern dicho &bo.

t
.I e 3 “’-}’1'—._:
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, .
“las ctras actividades donde hay gran - numero  de
Cmicroempresas | dedicadas a las  ewportaciones | donde
- th _7
mecanismos  entre olras una que exporta servicios  como

| Lida  que  exporta servicios publicitarios, otra como

e gXportaciones vy la representacidn gue tuve en’ miles
1 .

. de pesos Colombianos en el afic 1991 lo cual sefala dicha

e e

e
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- ,H” 7 ) . .
an lemos observar las importaciones han tenido menos
l ir".‘.:_'hq ’ f ! ’ : . - .
’ Thig g s ) AN .
i, 'tacidn; que las exportaciones y esto conlleva &
i : . oo .
iy . = . -
;-1”” Mia comercial para el afo de 1991 favorable para
. a'i . ) !
b : - : . )
T | " departdmeqto y en especial- para. Cartagena
" . ! ad
X ""“'1, L : ; : g )
4 ty -4 la Ciudad como foco de desarrollo para el
L ; 2 : o
iy icroempresarial, mostrando importaciones de
! '!: . ! . ) - :
" odosificande el mayor dinamismo. '
‘ | : . i
i ' 4 !
. ”s! ;
i : il
s, s ; . . o
"4 siglas FOR y CIF significan: ‘
[ ' . .
y : . .
Ity
u . .
S ;
by "ire abordo.
F i K
3 gy ) SE‘QUF"CH;;! 5Fletes.
I i 0
i
1.0 1 . :
Phy . .
iy a1 - TR
1|mn' A la politica de apertura econdmica el impacto
TN , | rEs ¢
Tty Ve . :
":”l . que ha' producido e la  microempressa
”“””’N"'\ l - ' . . .
P T S8 pusde decir que ha sido positivo - en el
. i ';‘ ’ ' . .
I|L|“y l“borﬁl va gue ha permitido el crecimientn de
! Ty iy Llni'j'l . . . . i
Py, Midiles  de  produccitn  las  cuales son  un
E : |“ . M -
‘-'l 1 )
' de -, ; .
B : ‘mpleo, e85 asi  Ccomo  vEMOS que la
fhy, o ' '
ter L5 1 PARS TR : .
oy, ' Maiivar y en particular en Cartagena ha
iy . .
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 vemos come  de | 28726 unidades empresariales .
correspondientes a los sectores de industria, comercio vy

servicios en dbl departamento 26458 son microempresas.
. ; ‘
i
i

Estas gntadisticas Cfueron réveladas"por el SENS,

[ v .
seccional Bolivar-Sucre, en el marco de un encuentro de

'
‘

19 coordinadores regionales de este programa  resalizado

i

en Cartagena.

i _ :
Entre lcs beneficios que ha generado . la& apertura

eeonamica & l& microempresa Cartagenera es el desarrollo

tecriolégico vy por la politica de reforma financiera
venas  como ha crecido el crédito a dichas unidades de

H

produccion 1o cual representa . una gran ayuda para  que

las microempresas sigan desarrollandose.
i . ' , .
t . S

’ t L . : 3

l.a gran preccupacitén radica en la entrada a la ciudad de
[ N ) ] i

. . i . ' : . ~

inversion. extranjera lo cual perjudica al peEquUeano
i A

microempresario por que la inversién extranjera  vendria

.o : . .-
& competir con ellas con mejor maguinaria y tecnclogia vy

N Precios. ‘pero el microempresaric debe competir

1
primordialmente con calidad.
!

i

~
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3, MICROEMPRESA FRENTE AL PROGRAMA: DE - RECONVERSION

INDUSTRIAL .
4.1 QUE ES!LA RECONVERSION

t
'
1 '

‘ E1 tema de la reconversidn industrisl o reestructuracion

+

. . b .
industrial (lo trasremos a colocacidn por  tratarse de

una politica jque ésta intimamente ligada &l sector

. 3 Ll ) . '_ - ) o
I mlcrmﬁmpresarlgl)" enpezd & discutirse en los anos

setenta =& nivél mundial_deapués del shock petroleroc de

1973, cuando se empezd a tomar conciencia del Fendmenoc
: . - . .
de la perdida en productividad observada en algunos
f . )

paises Eurqpebs y E.E U.U, lo cual hacia evidente la

i
I

necesidad de recuperar de los potenciales competitivos.

lLa . recesion Emundiél de comienzo de los ochénta 'y 'Ea
i ;

crisis de la deuda ? partir de 1982, =e hize extensiva

gsta ﬁec95iaad a fudu los paises del mundo vy &n pepecial

&1 daﬁafrollmi‘En e;ta perepectiva, la reconversién vino

& éignifiagr:;

1

i
i

Reasigracidn ide recursos de wn subsector industrisl

1

. _ |
hacia ohtroe en  vista de la mayor vinculacién de  los

LY
1

mercadmﬁ,_munqialea,yln cual trae como consecusncia  del

medificaciones. importantes en la tasa de rentabilidad de

las diversas actividades industriales.

90




Ay O internacionalizacidn de la econamisa. Esta

. 3 - 4
4 t . -

i .
Reasignacién de recursos &l interior de un  mismo
: : { ' :
. subsector industrial con miras & incrementar S

1
b

eficiencia ¥y ¢undicianes'de competividad frente a una
i .

. i i . . .
reconversion  puede hacerse a nivel de la firma, de las
! , .
- ! . : . ‘
cadenas de produccién o a nivel de los subsectores

MiSmEs . i
i
1

| , .
4.2 POR QUE DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Entre 1945 vy 1908 Colombia esxperimentd un  importante
i . .
crecimiento m?nufa&tureré a través del cual logro

sustituir  por producecidn nacional una alta proporcidn

. s . ' o '
de las importaciones de bienes de consumc Yy de las

materias primas. Habia realizado con éxito la llamada

primera fase  d&l- proceso de sustitucidn de -

H
{ L]

}

Cimportaciangs. .

Incluso al iniciarse'la década de los &0 se contaba con

-0 —

wn  desarrollo - industrial que hacia suponer ‘ury cambio

n  breve tiempo, pugs .parecia factible

b

cuslitative e

Ceustituir  ta

_...31.... -

-

maquinarisx y equipoi es decir, se veis posible realizéar

Bien buena parte de' las importacidnes’ de

—

i e - —




¢

+

1a segquitda fase del procese de - sustitucién de

importaciones..

{
!
|

i

A partir de los afos &40 se destaca un estancamiento en
el proceso industrial del pais. No se logrd el avance

esperado  en la segunda fase del procest de sustitucidn
. t 2
de importaciones y lpgrado en la primera fase tiende més
t - .

- bien & estancarse o & deteriorarse. La industria

1 .
nacional ha ?1du incapaz de absorver la fuerza de

ltrabajm disponible porgue no ha tenido el crecimiento
' necesario pa#a ello. De poco .ha valide el buan
: I

- Comportamiento! coyuntural pues los

t

problemas

~

: . I i . . :
estructurales de estanca-miento de la produccion v del

. !
enpleo permanecen.

| .

A nivel de la microempresa, ls reconversidn  industrial
' : - E

implica que los duedds de las mismas adopten un conjunto

RSN |) S

. de medidaz v . politicas que recspondan - a los cambics

[

| i .
. ®Cconomicos, institucionales v de politica que observan
e L 3

‘en la economia mundial, nacional y local, e implica:

1

' -

3

- Reestructur%cién fisica come mejora de plantas,

) . ' P . _ B '

gEquipos, relocalizacidn de instalaciones cerca de los
. .

i . I - - -

I puertos, =tc, |

|'\

=

P




‘ 4

- Reestructuracién [ administrativa vy organizacional,

|

replanteando 1%5 estrategias de mercadeo, las politicas

de personal, las técnicas de gestién en las esferas de -
! . :
; ;

la planeacidn,! ejecucidry v control.

4

v

- Resstructuracidn financiera, modificando sus fuentes

- de financiamiento en' funcién de las nuevas necesidades y

1

retos. i

Em  sintesis, 'la reestructuracidn industrial no se

Fefiere solo. a la adaptacidn de nuevas tecnologias,

equipos; €ino que es ‘un concepto amplic que se  extiende
L 1 2 . -

a toda las actividades de la empresa.

H
i
[
i

‘os  han llevado a la Bancsg Mdltilateral,

Estos fendmen

Lencabezada pér el Banco Mundial, plantear la necesidad

de una reconversién, una reestructuracion de la
t Lt : i}
industrial nacional.
o
i t

4.3 LAS CAUSAS DEL ESTANCAMIENTO.

!
las causas ﬁel estancamiento  se encuentra ~ en las
inefitiencia&i que conlleva al modelo - de

industrializacion a. través de la sustitucicén de importa-
. f .l . - A L -

ciones: esta ineficienciz son de 2 tipos: Tradicionales,

; : :

I '
! L

o i ki e e v i+ it e e + bt o i man e &




iy

relacionadas con el enfogue microecondmico tecnologlico vy

de mercadd.

l
1
- }- . ‘. - > . ) )
4.3.1 Ineficiencia de Tipo Tradicional.
!
i .
Una  priosra ‘ineficiencia es el desconocimiento del

¢ '
{ !

principio de las ventajas comparativas. La sustitucion

de importaciones S desconoce el hecho de que la
1 o ‘ . .
gepecializacidn conduce - & producir mas ¥ me 3 o

sspecializacidn, que es dificil de alcanzar, cuando el
l _ i _
objetive es producir gran variedad de productos; baic

h
]

este esquema  prima el concepto de -awtobastecimiento

-

comercio.

frente al del
Ern  segurdo iugar euta =1 desaprovaéhamiento “de -las

economias de ' escala. En &l esquema de sustitucion de

|
_ , n
importaciones |

las ganancias en eficiencia que surgirian
de producir grandes volidmenes de un mismo bien no pusde
. ; .

1
disfrutarse . porgue - la produccidon se orienta  hacia el

. [ i . -
consumo interno, lo. que implica enfrentar un mercado muy
13 b4 - .

limitado. _ '

|
|

Fara contrarestar el efecto de las ineficiencias

- ! . Iy - . ..
tradicionales: los gobiernos otorgaron  subsidios  alas
. . . - :

.
i
!
:

s
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.

exportaciones 'con la intencion  de borrar el sesgo’

\antiespmrtadmr— qqé?{cunlleVa a la  sustitucidn aé.

-
importaciones.’

1 , ~

4.3.2 Ineficiencia de Nuevo Tipo.
; :
’ .
,inefiqiencia asociada ' con factores

La primers

tecrnoldgicos y de mercmdc surge de la Drlentac1én que

s le da a este en la sustitucien de 1mpartac1uneﬁ.
orientacidn internsd gque  termina  por  privar A& los
productores nacionales de las ganacias tecnolégicas vy de

mercado  que ‘sélo tienden & surglir-en un ambiente - de

f .
competencia | internacional. En concreto, esta
ineficiencia 'impide gue los o productores rnacionaleg

: - N
capturen para‘su beneficio las ganancilas en desarrolloc v
1 . K

v

tecnologias de ptodﬁctos y las tecnicas re mercadeo v

! .
. .. - . .
disefio tan importante en sectores como textiles, Ccueros,

. s ° 1. . — =
articulos stntuarios, efectos qQue usualmente s&

sintetizan en'el factor moda.

[

Este tipo de hanmancias tecnolédgicas.y de mercado sGn un
o

reaultada.par%icula% de la vrientacidn industrial bacla
el exterior. | :

Lo amﬁﬂﬁ

. : B a\“%mgm w &
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T

| Una segunda ineficiencia de nueve tipo viene dada por el

¥

desperdicio de recursos de un sector  industrial  que
tiende & preoCuparse mas por la apropiacion de ventas

que por producir con mayor ciencis. bLa razon es gue 1a

' -t

I sustitucién de: importaciones se basa erm el principio de

proteccidn a

- ke

& industria naciente, el cual indica que

T

los gobiernos eiligan una serie de barreras arancelarias

N

Yy no arancelafias para due ia industria_puedé -levanﬁar'
vuelo vy cambétir mas  tarde con ﬁa igualdad de
condiciones -déntru del mercada‘mundial, =in embaréu la
hiétoria .Colwkbiana' mugstra que estas barreras al

; _ .
comercio internaciocnal tiendan a volverse permanentes vy
| : : _ _

R . .
que la eficiencia de' 'los productores nacionales muy poco

1
[

)

se han puesto b-prueba de no ser en casos extremos. Esto
o, - :
hace que la+ industria nacional sea particularmente

ineficiente.

v
4.4 LA ESTRATEGIQ DE RECONVERSION

v

1
}

{ _
La estrategia 'general tiene como principios basicos:

1 5

v

Oue la reestructuracion industrial es la dnica via pars

L
gue la economia recobre la capacidad de crecimiento vy de

+

‘

generacidn de  empleo.

1
t .

!3.:1

-t o ——
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lue la manera: de llevar a cabo la reestructuracicon es

haciendo a la industria internacionalmente competitiva.
1 . o
flue la Gnica forma de hacer & la industria competitiva

i .

es liberalizar, el comercio exterior abriendo la economia

para obligar a'la industria a competir.

En particular, esta estrategia comprende los siguientes

companentes en' el orden macroescondmiceo y sectorial.
i .

El sector estaial tiene un papel fundamental que cumplir

como condicidn sin que no tome marcha en el proceso. El

gobierno debe. Eontfolar el deficit fiscal para su

incidencia soﬁre la inflacion vy sobre la tasa de cambio

1

reals al. ha%érlm asegurar la estabilidad interna

[N ] i . s « . . .
. neceszaria pars estimular la inversidn y la estabilidad

i
Coa ] v . e
externa indispensable para segurar un nivel suficiente
: i C
, | . )
de reservas internacinales.

Puesto au jen'-nrdan practico resulta imposible

repstructurar  toda o la economia & un mismo  tiempo, s

necesario concentrarce en ciertos sectores que presentan
i .

- , _
degeqmilihrin; severos v/o especiales de desarrollo una

vezr hecha la reestructuracion por su capacidad  de

insercidn al}mercadm internacional. Se da prioridad  al

o3




'

4

seetor real, s decir al sector productivo.

Fara lograr la resstructuracidn en estos sectores Se
pone  @n  marcha la apertura al  mercado internacional

i

librando las !importaciones y  volcandose al  comercio

exterior cen las exportaciones.

| -

Con miras a extender los beneficios de la competencia &
o } . ) B . )
toda la economia, se extiende la apertura al sector
. _ | : .
- . t + . - . 1}
finarciero estableciendo primero la competencia interna

’ f
del sector v abriendm después la cuenta de capitales.

!

4.5 LA RECbNVERSIDN EN COLOMBIA.

H
i
t
‘
'

El  gobiesrno contando con el apoyo técnico y  financiero
' .
de los mrgaﬁismosTinternaciunales pone en  marcha un

! ' .
- programa de reestructuracion y reconversion de la  base

: | ' : : ‘ :
productiva, con base en estudios realizados para CiAnco
subsectores onsiderados representantivos: automotriz,

i
¢
cuero y calzado, textiles, hierrc y acero v alimentos.

4
boa resstructuracion v o reconversion S0n procesos
1 .

[}

coyunturales 21 ejercicic de la activadad productiva, &0
| . .

actores que le aterna las condiciones de

repuesta A

oy o

competencia, tales como inMovacliones e los metodos

s -

TS
00




I técnicos de'p#éducgién, alteraciones de los precios en

5

. { ' - . =
algunos inswmos claves vy aplicacidn de NUEvos

b

. ' : '
Materiales, ?ohstituyen AT, estrategias - claves

- supervivencia en mercado y actividades sometidas a algun
. | H
tipo de competencia. For constraste, para dinamizar
i - ‘
c dichos procesos en economias tradicionalmente cerradas,
) 1 L. . L .
con  alte gradeo de oligopolic y en Ctrdnsito en mayor
i

i
i

competencila ETternay gl apoyo gubernamental . resulta

| . i
Convenienlte.
i
! : _
: N , . .
El sector microempresarial colombiang no ha podido
) ; S ]

. . }

) - t - "

contribuir eficientemente a la diversifiacion de ia
i - N

oferta exportable a pesar de los bajos :costos unitarios

del +trabajo y de la abundancgia de materia prima & que

tiene acceso. |

. ! .
i 1 H ) -
Estas ventajas son contrarestadas por los altes precios
. 1 H .
! de los insumos y de 'los biepes intermedios y de capital
t - 2

requeridos, como resultado de ineficiéncia operativa vy

de -gestién,

ruellos de botellas en los sistemas de

¥ .
1

i
R
{ : :
puertos y transportes vy desventaia en la rcalidad de
prmduccién.r E
I

- L b )
En la medld% en gue la reformas  estructural gue se

' +

“LErern prnmc#iendu, apuntan a acelerar la fasa de
! . - .

r '

e}

%
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k.

|

‘crecimientc de la economia, gstimular la generacican de

emplecs productive, reducir los precios de los bienes"a.

‘los consumidores finales vy  diversificar la oferta

!
exportable, Se hace neceSario renovar la capacidad de

, | .
- produccian ex%stanté y crear una nueva capacidad - de

produccidn existente y Crear una nueva capacidad. Con
ello se pr&tende lograr una efectiva reduccxén de costao,

L 1ncrementu en la‘Callddd de los blEnEE produczdma Y

un cambio en 1a: camp051c1én de la prnduCCLGH.
. . | ‘ _
pspecializéandose en agqueéllos bienes pars los cuales el
| .

pais tiene unaév9ntaja comparativa dinamica.

t
1

Como apoyo & lo anterior, pondra & dispocisidn de los
" 7 ‘
microempresarios que operan en el pais instrumentos

financieros técnicos vy de desarrullo social gue 1es

} . . -
ayuden & reestructurar sus pperaciones, estimulando 1la
! . ' .
adquisicitn, adaptacien y generacion  de tecnologias
. . )
nuevas.
. t
1

b manera complementaria, se intensifican y. reformulan

t ’ .
Priovramas deasistencia al proceso de adecuacidn de 1a

| . s
AL laboral a las nuevas condiciones, orientados &
Mrbarar U reentrenamienta, meiora su  capacitacion Yy

)
t

1
" odo de trabaio

i3

Slitar  la, moviiidad vertical y horizontal en el

VS

it e s e b . e e b ke b

e -

S U SV

.
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‘La reestructurzcioén industrial se esté moviendo bajo los

3 -

b

siguientes criterios esenciales por el gobierno:
. ‘ :

P .
S5 .elimina el criterio de la discrecionalidad para el

1
H

fomento industrial vi g pasa al de automaticidad, donde
#1 Estado coloca lasfmismaﬁ reglas de juego para todos.

t
HE

. ,
Los estimulos: que se establezcan por parte del Estado

SErdn temporales y si son sectoriales, .no SeEran

discriminatorios, es decir, el gobiernc no podra crear

+

cestimulos que perjudiquen a un sector y beneficie a

- otro.  En 'térhiﬁms _penerales, el estado Colombiano

i N -

! L : .
buscara garantizar el entorno . macroeconomico,

5 ‘ : ~
institucicnal, fianciere y de infraestructura para el

: .

. ’ ¢ ’ .
procesn de reconversion. -

i

De  este marco la recfohnversion induetrial deberd ade

lantarla &l empresaric mismo, con gl  apoyo concsrtado

del Estado, pero donde la decisién de mejorar 1a

productividad & v competitividad de sus productos debe

tenerla el migmm. For ello, las entidades de planéacién

estatal (DN@, CORRFES, las Oficinas de Flaneacidn
: i .

‘-Dapartamentalg etc.) vy los HMinisterios solo podir an

| .
garantizar wn entorno adecuado para que ellos  ocurra,

. L ! | > _ .
interviniendo | en aquéllos sectores donde sea necessrio,

PP

{of
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para coavuvar el proceso.

i

4.6 CONSECUENCIAS PARA LA MICROEMPRESA EN CARTAGENA

v

t - .

1
Consecuentemente carn la estrategia de reconversion -,

esto solo tocara directamente = los sectores escogidos b

ey

alli es donde los efectos sobre la  microempresa
. : i .

.-

cartagenera selban especialmente sensibles.
i .o

‘
'
1
’
1

A los demés los afectaran indirectamente las medidas de
{ . ' ' .
tipt macroecontmico  control fiscal y @ devaluscion  en

I t

forma similar a la actual atraves del encarecimientc de

!

los servicios y las materias y cierta restriccidn de los

——

ingresos;  las medidas liberacionistas a traves de la

reduccitn de emples e impuesto en lag primeras faces del
i ' .

programa por efecto del incremento de las importaciones;

loe efectos ;Espéradus del programa en términos de
. l b . - )
aumento de la producdcion y el empleo a mediano plazo.

En términos de Ariveles de desarvollo de la microemprecsa

&n Ca#tag&na;fla resstructuracidn efecta directamente a

las acumulaciones principalmente & las de acwmil acidn

! ‘ ' .
ampliada v séleo indirectamente a las de acumulacidn vy de

i

. - t
subsistencia. !
{

|

Ny
=

P .




' OPORTUNIDADES

4.7 .. OPORTUNIDADES. Y AMENAZAS.

s

Thtre los o sectores escogidos para la reestructuracien

i

. . " ) -
ze encugntra 4 con importante presencla
microempresarialy més  aun, SO0 estos los = sectores

b t.
tipicos de ,la produccion microempresarial por
' ¥

' - . - a
woelencia. El}o confirma la tesis sobre la importancia

de la microempresa en la economia Colombiana. -
: | . 7 :

1
i

El1 Barnco Mundial explicitamente como caracteristica de

log sectores | constata la gran  presencia de pequefas

(]
E)

empresas vy lejos de propugnar por el impulsc & la
creacidn de mediana y grandes empresas, construye s

estrategia con  base en la pequefa produccion.  Ello

significa un! reconocimiento importante de Jla  peguena

produccion . como sector diniAmico en €1 desarrollio

industrial, local, regional, y nacional.
i
Ez  interesante  destacar entre las  fortalezas .Y

debilidades de la microempresa cartagenerag los bajos

rostos de mant de obra y la flexibilidad, por un& parte.
; ;

ia baja pruduttividad, laos problemas de gestiony calidad

-
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y disefio, asi como los altos costos financieros por l&a
otra. ' g

|

Las accieones: para.superar las deficiencias coinciden

también con! la gue vienen plantenadose para la
f . i - R
“microempresa | cartagenera: Capacitacien y  Técnica

microempresarial, Asistencia Tecnica, Organizaclion’ para

f enftrentar losiprublemas'tecnolégicus y de mercado.

i

|

1

Teniendo en  cuenta todo esto, la  reestructuracion

presenta  una enorme ampliacidon del mercado para la.

RiICroemprasa ‘capaz‘ﬁe responder a £1, & la vez que un

- mejoramientc ' de abastecimiento de materia primas. Este

1

mercado puedé ser la base del desarrollo definitiva del
[ v ' :

' . t .
sector mlcrmqmpresarlal cartagenero.
F

4

i

AMENAZAS i
!

te

b ) a .
Mo hay que destacar la posibilidad de que la apertura
del mermadof intérnacional produzca una entrada a la
i
rindad de productos de bajos precios, ruinpsa  para  la

1
H

MiCrOEmpresa,

Ee prmbable? que el prograna atraiga a productores

grandes v cmediahos  gque dediguen  sSus capitales &




o
N ! t

el nivel tecnologico de sus empresas O

3

Tincrementar a

Crear MUEVES  EMprEEas automatizadas, Yy Crean una

fcwmpetencia muy - dificil de enfrentar a la peguefia
. 1 B

produccion. Es probable gue los grandes capitales =e
1 P .
ldediguen & la creacion de agentes grganizadores 0O

 que monopolicen el acceso al mercado

¢

H
comercialisadores
: |
uinternaciunal Y, &
'

: . oo ,
‘lps  precios de 'compra
1

mplesn camo estrategia minimizacion de
al productor nacicnal, con lo. que

1 haran impaﬁihl? el desarrollo de la microempresas en la

‘ b
ciudad. l :
I 3 o
. 4.8 ESTRQTEGIQS ALTERNATIVAS.
4.8.1 Margihamienfo del Programa de Reestructuracion.

|
i
)
!
'

Ee posible una‘decisién de marginamiento.del.programa de

) , = 4
reestructuracidn, ‘por o, cual la microemprasa

+

; L .
Cartagenera  |se orienta gxclusivamente
{ ’ : -0

iamente hacia el mercado interno.

prioritar
1

Esta Eatratagéa viable =i hicie

ra parte de una paolitica

o at menos -

i
de aobierno lque @n cierto modo reserva el mercado
H N
interno al | sector microempresarial  a Ttraves che
mecanismos fiscales v rredliticlios.
. : .
. 5
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£

f
i

Pero es  del ‘todo improbable el mercado nacional es

= : ;
exiguo el resultado mas verosimil de ella seria

1 arrinconar  a la microempresa hacia sSseguimientos cada

Cyez mencs dindmico del mercado ante la imposibilidad | de

- competir con! lag 'empresas gque logran elevar st
productividad 'y su  acceso  al mercado gracias @ ala
. k

t

roestructuracion. Ademas, ella  acaparan  FeCUrsos de

crédito vy fomento- en general por la politica fiscal. La

micreenpresa céftagen@ra solo podria seguir compitiendo

a b

o

ce de reducir aun mas sus costos de - produccion
hasicamente ‘los costos de mano de obra. Asi 1)

L, X : : _ . .
deprimirian ain mas los 1NQUeEses de los microempresarios

v los salarios de los trabajadores. .
i .
4.8.2 Insercién -en el Programa de Reestructuracitn:
i :
Para analizar ®i  existen  condicicones paras —ia’

micraempresa.?e Cartagena entre con éxitc en el programa

de resstructwracion: es necesario realizar un. analisis de
las fortalezas vy debilidades de l& microemnpresa.

; _
Como fartaleza de la micreoespresa Cartagenera |=e

! ) . B}

destacan flekibilided gue le permitan adaptarse @&la

*

. . § .
plaboracion de nueves productos y los bajos costa

'

e B ey T LD TR v M TR -
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1 ' L : '
. o l( {
produccion debidos a los ahorros 1mpurtantec gque hace el
- microempresaric  en favur de su empresa, a los SalaFlDE
] , A ‘ . -, !
relativamente bajos: que perciben sus empleados y 1los

: . ' ?
"hajos costos de ventgs.

i 4

0

las ventajas en costo de mano de obra, la de mas
o ;. : ’ | {‘
delicado manejo, - puede mateperse si se siguen 1a
. | !

L | ‘ : | |
politica de 1Tcrementar los ingresos y salarios en la

: ! b - ‘ |
medida en gue se logre elevar la productividad.

: | . i
Las debilidades -~ mas relevantes son la " bajs
. D o . |

productividad,i. debido al bajo nivel de -gestiﬁn

. ]

. i
enpresarial,  al escaso nivel de competencia tecnica ﬂe
- i i

los  trabajadores & la deficiente organizacion de la

microEmpresa Y su escasa dotacion desde el punto

'

Vvista teanolégicu,i y la baja rentabilidad' originad

- ——-ﬁl———ﬂ.- —

~a

ademads en el ac:aso demuoburmble del mercada flnantler

asi come, &

f
l .
; los .mercados de materia primas’ Yy

e
i

pruducfo= findles.

ot

|
|

La thEFlPﬁCla ganada en log programas de desarrollo de
' . . . - |

sa en: la ciudad permite afirmar que eslas
L .

& pueden contrarestar con  acciones  de

. . i . . - o -
rapacitacidn,: ARBESOFLAa, aszistencia, técnica, credi

la migroempr

debilidades

— Ln.__ _....m —

f
1 . \ - . .
& oy apoyn a la comercializacion, precisament

i=te

CFganisas:

il
[
I
|
!
|
!
!

4o}



de reestructuracidn.’

s

i

las mismas acciones que se recomiendan para el

i
i

.

programa




¢
i

5. CRITERIOS Y OBJETIVOS DE UNA POLITICA DE DESARROD
LLO MICROEMPRESARIAL
St

5.1  CRITERIDS GENERALES
i |

Ern Cartagena

H
i
:
1

&l disefar uns politica de apoyo & 1a

1

microemprasa  hay que tomar en consideracion, en primer
- . ' ) £
lugar, la necesidad de operar en forma: coherente con  ia

i
politica de 'desarrollo scondmico nacional,pues una

politica _ais%ada acabaria por hacer nula todas las

T buenas inten#ianes._ Tal ves ssta sea la razon por  la

1

cual las detlaraciones en favor de la microempresa

consiagnada en el plan para cerrar la brecha y mucho mas
i 1 .

grn el plarn d% integracidn nacional, se guedaron en el
papel.

!

t

. - .

Fara lograr ; esta coherencia es necesario  superar el

i

dualismo. socieconemico que pretende mirar a la
. ! '

microempresa | exclusivamente desde el punto de wvistea

social como ﬁuente‘de emplec & ingreso para la poblacion
desposeiddsa, bero négandole su papel desde el punto  de

i

. B 1. : o ' }
vista econdmico, elemento importante de la oferta vy ia

. i
demands agregada.

1

I

{01
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i

R |

En segundo lugar, hay que ser consciente de que no todas
I ' .

las microempresas - @n Cartagena son desarrollables en la

medida v tal, ves no todas son  desarrollables | en

L L . - - .
absocluto. For esc es preciso comenzar haciendo  dos
, :
tipos de distinciones: La primera entre actividades
: :

factibles y no factibles para la microempresa vy la

i

Sggﬁnda entreitipos?de microempresas { al intefiar de

las actividaheé factibles) segun  su potencial de

desarrcllio: Lé'poli%ica global de desgrroiln delrse:tur

tiene entanceg que encaminarse a programas especificos
i . .

e apoyo & lbs di_fintms_tipns de identificadns,: con

‘ebjetivos e instrumentos diferentes,

B

i k3
H .
' i

| : ' )
En  tercer lugar hay que entender gue solo una politica
: ' ‘ ;

i integral de apovo Euede producir 1 desarrollo de la

. . { . - . . '
microempressa  Ccartagenera. El criterio de integridad
3 er

exige atatar simulténeamente v con todas  las arciones

disponibles '-{capacidad,. AEESOrla, organizacidn ¥

credito, como se vio antericrmente),

Lo
K

Ee una exigencis, por uns parte, del caracter ambiguo vy

‘

.
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i B A

‘

' . .
en muchos aspectos . contradictorios de este tipo de
1 ! : .
unidades Ecnnﬁmicas;‘ marcadas & la vez por puntas'
. ] : : '
débiles v fuertes que tier=zn su raiz en uno y el mismo
' ;

rasga como su informalidad. y ‘por otra, de ia

i
i

diversidad de 1os factores gue impiden su desenvolmiento
(escassz de capital, deficiencia administrativa, falta

de poder de mercado, etc.), los cuales’ son  de tal
r- ? -

. i : R .

naturaleza que cada uno tiens su propia incidencia zobre

2l conjunto de los resultados empresariales, por lo cual

la no atenci#n de uﬁo solo de 2llos puede hacer perder

en. buena parté los efectos positivos logrados sobre las

1

demis . Estng‘ dueiaspectos obligan a 1la politics de

_ . : ,
l " ' -

desarrolle del sector a actuar 51multaneamante a todos v

cada uno de 105’cémp55 identificados, aplicando los.
{ ‘

.- | - S - e

instrumentos necesarios para mej)orar el desemperc de las

1 - :
microempresas len todos ellos.

}
ACTIVIDADES' PARA EL  DESARROLLO DE LA

o
t

MICROEMPRESA .
{

4

T

T . . . _
l.a viabilidad de produccion microempresarial cartagener
se refisre a dos parametros principales; el dinamismo e,

1a actividad! econtmica que regaliza y las condicionss

PR

teonoldédgicas @n el procegso de produccion. ) T



’

: L . * L
Una Microsmpresa con potencial de desarrollo se ubica en’
alguna actividad dindmica de la economia. El dinamismo

B

se refigre a su compromiso en relacion con el desarrollo

microempresarial de la ciudad.

'

Sorn dindmicks aquéllas actividades gue tienden &
' :
Apandirse Fuandu'raa acelera el desarrollo v no
. i :

dindmicas lag gue ze estanca o incluso pierden terrveno

con £1.

E1l dinamismo de una actividad es  determinada
o v

fundamentalmente  por dos dimensiones del mercado: “su

amplitud  en fsentido_ porizontal y su  elasticidad  en
- [ o : " g

sentido vertical. - - : ' S

“
]
i

i
et
W

Es amplio en 'sentido horizontal un mercade abierto

'

demanda de la mayuﬁ-parte de la pobilacidén. Tales son los

mercados  de bienes de consumo masivo donde de hecho se

1

wbica la mayor parte de las microempresas, cOmo los
. , o _

' ! Ny . :
nercados de confecciones, muebles, puertas y ventanas de

, ; o . ‘

hierrao v ma?era, Alimentos, etc.i la demanda de estos
. i L . L

bienes E?t%n amplia que existe casi - inagotables

posibilidades de expandir la oferta sin llegar a coplar
T , ; _

rneign de oferta siempre gueda un lugar para

1

YoOBnN Bsa BHp

1
la microgmpriBca.
. t

'

[
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. - ‘ 3 1 N - - . -
La elasticidad en ' sentido vertical se refiere a su
i .

tendencia a. crecer. a medida que crece la economia -
| , ,

nacional, en'funcidn del aumento de los ingresos de la

‘poblascidn v dé la demanda agregada.

i

. o
En. términos de teoria econdmica son dindmicos en este -

| .
sentido actividades de hienes cuya demanda es elastica

al ingreso.

El dinamismo del mercado es una condiciodn  indispensable

4

i

para el desarrollo sostenido de la microempresa en el
b : R o '
largo plazo; pues solo el garantiza la demanda para los

aumentos. de produccidn que ha de generar ese desarrollo.
-1 . v . .
En  ramas no dindmicas de la produccidén dichos aumentos

"solo generan la caida de los precios “la quiebra de las
g s B

L ~

EMpPresas.

2

e A ="

Pero el dinamiemo dél mercado no basta por si solo  para
i [ : o
hager L a iactividad apta para - el desarrollo

microcempressrial. Es obvio gue las actividades en gue
i
opera la gran empresa son dinamicas, sin que  por elio

pueda pensar @ en una entrada de la microempresa a

competir .conellas. Esta puede competir en actividades

t .-
‘en  gue las ccondiciones tecnolégicas del procesc  de

—




1

- N |+ N K
T RS - E
- - . v . ﬁ -
t
L _
%
Iz win NI j_(j';"; 'jermi'tan ias ventaias ‘ cnmpaﬁr-atiyaa de

Flexwibilidad. .
!
T
b
1

Se trata de actividades en que el proceso de producocidon

2s de tal'natpraleza gque el trabaio humano dificiimenle

[ : .
pueda  ser remplazado por maquinss y en gue aguel es
! . . .

capaz de lograr una calidad similar a la gue se obtiene
: H

mediante maguinarias.
;

Tratandose de;bianeé, sorn bienes simple o compuestos de

ur numero rellativamente sscaso de partes gque pusden  ser

'

producidas con  la ayuds de herramientas o magquinas

T
i H

i .-
sencillas como son los muebles, la ropa, etc,.

t

i
t

Debido & esta peculiaridad del procesoc productivo, 1&

; .

produccidn ide bienes como las confecciones, 1la
. i : ) ’ : '

ebanisteria, - la cerrajeria, €l calzado y la prestacidn

de servicios tales como: la reparaciones eleclricas, van

. i ,' ’ ! . . - 1 . :
Ji;a ofrecer siempre . posibilidades & la microempresa  Comb

i :
se le ofrecen a la pequefia empresa industrial en los

a

{ .
paises industriales.
) §

I
’
)
' r - .
Er el actual estado del procesc de desarrocllo  economico
Co )
cartagenero l& microempresa se encuentra repressntado en

rasi todos 'los sectores de la actividad econGmics

S ——



b L ~

tomando - como base la clasificacién de las actividades

econGmicas propusstas por el DANE, podemos ub}carims en

las siguientes actividades;

- . N !

Sector Frimario:

Froduccidn Agropecuaris Minifundista (campesina)
| _ i '

Fequena Mineria

Fesca Artesanxl

i

; .
Sector Secundario: {(Manufacturero)
‘ ;

Fabricscitn (procesamiento) de productos alimenticios

Fabricacidn de prendas de vestir (confecciones)
;

Fabricacion de articunios de cuero, excepto calzado
Fabricacitn de calzado de cuero

articulos de madera, excepto muebles

p

Fabricacidn

a
T JEN || S

Fabricacién de muebles y accesorios

v

Imprentas, editnriaiés e industrias conexas
i Pl

Fabricacion de obletos de barro, lozas y porcelana

viégndustria bacica de hierro vy acero (cerrajeria u - or
: } 4
i

namentacion) - T

'
t

Industria basica de metales no ferrosos
i .
Otras industrias mafufactureras {(articulos de mimbres v

t
ohtras fibrasz).

;
Sector Comercio.

An e

Comercio 2l por o omenor:  Tiendas | de barrio,  VENLA

o i . g i b e e+ b e b




b

ir

Cambulantes, restaurantes, vafes y otros establecimientos

: {
. que expanden comida y bebida.
: . ! :

|

Coem .
Secltor Servicios:

f i

. . !
" Servicios de transporte
" ° i

t
1

' o : ! y L
. Berviciocs de reparacidn y mantenimiento

f

i
Servicios eléctricoes

- Otros servicios. .

 En 1a

se clasifican asi:

§. Bervicice die mecénica automotriz

: . l . .
Servicvios de operacidn domestica

!

ciundad: de Cartagena las actividades con " mayor

. . i ) .
{ dinamismo registradas en ta Camara de Comercio de

+

Cartagena son las gque poseen mayor cantidad de activos vy
. i

. de $8.000.900 'x $15.000.000.

SECTORES MAS ﬁINAﬂICUS DE LA MICROEMPRESA EN CARTAGENA’

i

SECTOR i | EMPRESA A"
‘ NUMEFRD
Sector Primaric . 16 2.83
Sector Secundaria | 42 7 .44
Sector Comercio . IBT ' ©4 .47
Sector Serviqin S neL2
TOTAL : 544 | 100
t R
© FUENTE s '

Registro Camara de Comercio.

=1

Come  podemos ! observear en €l cuadro NG

d

e
it
gL
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comercio es el gque representa mayor dinamismo  en- la
ciudad de Cartagens..

t
i

1

+

9.3 POTENCIALIDAD DE DESARROLLO

!

identificamos ! los ramos dinadmicos de la produccidn, en
1 — o :

la ciudad de Cartagena,. &% npecesario precisar .el
. i

potencial de desarrollo gque tienen las  distintas

cateqorias v él tipo-de apoyo que requieren.
*
t

Ezta-ﬁarmite Yograr ia ma&x 1ma eficiencia en la politica

de desarrullé y evitar el error de .fu?zar. cambics e
! " . '

iﬁvergiunﬁs énrmigrgempresa que, por ser incapaces de

asimilar, puéden péecipitarﬁ& en la ruina poF céu§a de -
1

elios, hay 3 tipos de microempresa: de acumulacidn, de

acumulacidn simple v de subsistencia.

‘ ,
5.3.1 ‘Microempresa de Acumulacidn Ampliada.

.
i

Esta categoria presenta perspectiva provisora de elevar
I
répidamentes la produccidn vy la inversivn produciendo  un

incremento significative del emplec y el ingresc.

l _ :
. .

{

-

Erm  la ciudad.de Dartagena sstas microempresas o ostentan

i
L ¢!

' ' ' B 185
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AP

1

¢

- L ;u
@l mavor dinamismo.

t
i

; - o
' E1 dirmamismo de los microempresarics de este grupo vy el
l

| deseo de salir; adelante crea un Ccampo mly propicio para

el éwitoc de | programas de capacitacidn, asesoria v

v la productividad vy rentabilidad de sus

|
t
|
. . i
organizacidn,
!

empresas las confiere capacidad de absorver credito.

C s asi como entidades como la fundacidn Santo Domingo,

. X . I . )
1, Circulc de Dbrgrog, Fundacion Corona vy el Sena adelantan

. ey = ——

Toprogramas dei‘capacitacién, asesoria, organizacion vy
. o t .

. ! ) .
créedito a estas clases de microEmMpresas.

t
|

e e o o

L G3.3.2 - Microempresa de Acumulacitn Simple

.

[ ' - :
Estas microempresas ofrecen modesta posibilidad. =
: . , - L
elevar la produccién, la inversion y el empleo. For s
a menos oue la causa del estancamiento relativo resida

ern la actitwd conservadora del enpresario, la.
: | ¥ a

capacitacién,} la asespria y la organizacion producen
I
F resultados. Hay cabidad para el crédito para capital .de

( - . s
rrabajc a muy cortoc plazo o sea (financiacidn de
1 e

v

. o ' . . . )
pedidos) £ incluso para Inversliones a largo plaxo, peiro

| - _ .
sole en cuantias reducidas, a fin de no exponerlas & .un
¥ ! ; , : '
o oriesgo  superdor & 5U capacidad de crédito  para eshtas

[ - , .

3 .

i-nl-
=

.

mem omoromem n o

I
-

T
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microempresas son lentos, lo cual acarrea m&s costos gue

. - 3 l . '- ' ' N - 3 I3 ‘
la atencidn al,nivel de acumulacidn ampliada.
i
i
. : :
3.3.3 Microempresa de Subsistencia.
M
N : : - s
t
Los microneqocios y demés microempresa de subsistencia
tienen posibilidades reales de incrementar el ingreso
| . . .
| L . . .
que generan a sus propietarios. A estos microempresarios

no se le dan accliones de capacitacidn y asesoria pues no

las requieren todavia.

t
d
i
i

i
1

i .
53.3.4 Estrategia' de Desarrollo.

'
" Teniendo en tuenta que los recursos - disponibles  son
. | . : '
SSCATOS B8N CoMparacién con las necesidades del sector

'micrﬂempreaafiél " en  conjunto el SENA propone la

siguiente estratégia de desarrolld orientada por  dos

criterios, a) Lograr. la maxima eficiencia en términcs de
I ' ’ .

generacidn de emplec e ingreso vy aumento de la
; ; .

i
produccidn v la inversidn, y b) No incluir a ningan tipo

de  microemnpreba sino dar especifico de atencidn & cada
categoria vy establecer un orden de prioridad temporal
} o

entre ellas. La estrategla considera por una parte  las

{ uridades de Ssubsistencia vy por ovtra parte las de

i
J

i
|
¥
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acumulacion (simple y ampliada).

[l
t
i

Las unidades de acumulacidn se entienden en dos etapas:

i
-

En ura primera . el Programa de apoyo busca
priceitariamente llegar a las microempresss | de
i ! .
|l 1 . .
acwmulacion con las cuatro acciones {capacitacidon,

1
3

asesoria, organizacidn y creédito), la meta es copar el

. b ‘ , )
universc de este grupo. Pues solo entonces seran paten
! . B
tes los Efeqtus'dé la politica de desarrolloc. En  una

4

segunda etap% los esfuerzo se orientan hacia el

desarrallo de las unidades de acumulscidn simpled

Las unidades de subsistencia se atienden a lo largo de

1
i
'
'
1
i ]
]

todo el programa por dos razones principales.

t
f
I
F
t
1

La ~ importancia  relativa de esta- -categoria de
|
microempresa que apliics en una norms de beneficio social
| o g | | |
de cualgquier grugrama,ﬂe apoytn & ellas,. y acrecentando el
poder de negcdiaciéﬁ-de la microempresa en &1 mercado =&
. ; ' .
fin de situarla en condiciones de retener una parte

i i

rarcnable del 'sxcedente econdmico gue genera. Aumento de

la produccidn v del poder del mercado son, por lo tanto,

dos  nvevos  objetivios de politica de apoyo son
. ; F _ /

ot
[H]
li’l

Ll

s e
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C oproduccidn.

=4

i
i

 microempresa. Esta tiene que impulsar el desarrollo de

CmMlCroempress éapaceé de. competir en el mercado sin
- 1 : L

perder en el valor, agregado no genera: el procéﬁo de

|

{
i
]

: Mostrando en sl . lugsr gue lar productividad

. - ] B . :
microempresarial  es la resultante de la accion de dos

i

fusrcas Encunﬁradasﬁ- la debilidad de su estructura
. j . .
interna, por ‘una parte, vy la flexibilidad que le

confieren su informalidad y escasez de recursos por l1a

. i
stra. ldentificamos. entonces dos objetivos inmediatos,

!
1

wno por  demis  obyvio, consiste en fortalecer -1=a
estructura interna de la microemprasa a fin -de
- t - .

*

permitirle una mayor eficiencia econdmica; esto  supone

meiorar la idotacion de la empresa con - recursos
f _

¥

productivos, capitalizar y ralancear su .estructura de
capital, mejorar su dotacion de medios de produccidn vy

. ) | ‘ . R

su orgenizacidn del ‘trabajo, slevar la capacid=d,tecnics
t . ‘ . ’

de la manao de obra y sobre todo elevar la capacidad de

1
i

gestidn empresarial del” microempresario. El logro de los
ophistivos in&ediato&, asi como =) de los finales el de
gwlevar vy mejorar gl empleoc y los ingresos, ‘tienden de

por =51 a | suprimir la informalidad restandole

1]

flexibilidad & la microempressa, io gue puede elevar las

f
ventajas logradas con - el fortalecimiento de B

¥




bt

i
H
- . , . o
estructura 1nt?rna. For ello la politica debera inciuvir
I . . : '
coms objetivog mantener el maximo de flexibilidad de 1&
E

operacion de la microempiress en Cartagena a - través de

! oo .
una adecuacidn del marco legal vigente & las condiciones

de aguellas, . en el momento de despegue - hacia el

v
T
+
+
'
i

desarrollo.

1

jetivos especificos pueden sintetizarze en

t
i
f
i

‘Tadma estoe ob

el siguientegobjetivn: La politica de desarrollo de la
Mmicroempresa dartagénera pretende elevar la capacidad de

acumalacidn ¥ genéracidn de emplep e ingresos de

i : _ :
agquellas através de unx elevacitén de su productividad vy

de su poder de aegoéiacién que le permite competir en

D
—

mercado v retener el excedente prontimico que genera.
: i

Aungue no fn#ma parte de los abjetivos propios de esta
, .

politica uns microempresa desarrollada en estos términos
I

l ‘
constituyven 1a hase solida requerida para impulsar &:
I T ;

desarrollo dé una §ndu5tria de bienes de capital en  la

ciudad. i oo

.

De  lo anterior se desprende que el objetivo de apoyo &
¥ 4 - .
i - .

la microempresa no pueds L mantenida en  su  estado

F.

actual, comg 1a pretenden  &lounas VErS1ones Que
i : .

. ¢ ' C o . e
desearian  CORSgErvar es05 Fasgos de tipo social gue 1

L aamemess® T LAA T e L ame e

L

-

d— n o o

A e

L




I T, et -

I3

M

Bl

| por el contrario, los obietivos propuestos conducen en

B

. diferencia de la empresa capitalistas

1.
i

o as : X . N :
S altima instancia & l& transformacidn de la .microempresa

=1y pequen & lempresa industrial: pequena Eempresa’
[ : ,
manufacturera « moderna O pequefio supermercado {gue

i *

Ceguivale & ia tienda,moderna). Este es la dindmica misma

| .

del desarrollo socicecontmico a la qu no puedea -

contradecir nihguna politica si no quiere condenarse &l
i " .

.

L fracasa. Si el programa tiene éxito, esa trasformacion
. 3 !

en términos  de 1os | rasgos

[N

s puede expresar as

definitorias. o .

v

1}
4

-~ La union de traﬁajm ¥ capital' pbdra mantenerze en

i

' 4
Ccuwanto el enpresario gerencie su EMpreEsa., pera
1 . : }
abandonando o reduciendo =sus  labores - directamente

t

productivas..

- EIl trabajmise ird arganizandmr progresivamente hasta

lograr la  maxima division gue sea compatible con el

1

numero de trabajadores empleados.

I

- Las erranientas Lran siando substituidas
t . "

s

prOogQresivamern e por miquinas tecnologia intermedis  en

¥

——— ——— iy —
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3 . ' :
1az empresas manufacturerasi en las que de comercio, 108

lequipos Fasticos tradicionales por los modernos.

¢
.

Moy probatlemente . la peguefa  empresa industrial
N i ¢

) - i ' _
Ceonstituira upa. meta final, porque - ‘las condiciones

i : | _
}tecnaldégicas  impiden proseguir csobre una senda continua

'dee crecimientosl el paso de sscalas mayores ( mediana o

: i . .
‘gran empresa ) ﬁmplicé saltne tecnoldgicos que requieten
! - .

§
i

‘'masa de capital muchas veces superiores a las normales
ken bheneficio !gue hace potente al recordar que cada uno
! .

I'significa la subsistencia de una familia.
: M

]

A o . . ’ .
Dada = naturaleza vy sus modestas perspectivas de
t - : )

L desarrollo, nq es .de 2sperar gue la experiencia eleve

iﬁustancialment% 1a’ praductividad del prbgrama de

. : ,
Kl . + .
I’ desarrollo microempresarial.

¢

[}
f
3
'

i

; ' . _
5.4 OBJETIVOS DE UNA PDLIT;CQ DE APUYD A LA
t .

MICROEMPRESA

' De acuerdo con los criterigs que acabamos de exponer, en

1
¥

: -0 . N B .
- Cartagena, % necesario dis=tinguir dos conjuntos de
mieroempresas a fin de poder fijar los objetivos de la

politica de ? dezarrollo del sector: empresa de.

-
',_l.
il

B

e e —— s ———
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b

- t '
Acumulacitn y Empresa de Subsistencia,
: = -
i

v

S5.4.1 Micrpgmpreéa de Acumulacidn.

Qué objetivos especificos deben fijar en wna politica‘de

desarrolle de  los niveles microempresarisles  de

acumulacion " les  una  cuestion  que  puede resalverse
' I .

desatando el caminge que nos conduio desde - las
:

condiciones estructurales internas hasta el aporte

pspetifico que las microempresas hacen al desarrollo de
| | - -
la ciudad: Emplec, ingreso y produccion.

F

- Dhietivo final eé glevar cuantitativamente vy mejorar
1 : . ) :
cualitativameﬁte el emplen y los ingrescs que genera el
sector minDémpEeg%rial. Esto  significa elevar los
ingresos gue generaéla micraemprésa para su prnpietaric-
Y pa?' SUS t%abaja?ures, p=tabilizar el empleo vy los
ingresas vy au%entargla generacicon de puestos de brabajos
ademas rremedaar lg'carencia gque hoy - presentan dicho
emplea e i&greso:(cnmu ausentia de -5egurfdad Social,

'

recorte en ‘las prestaciones sociales, etc.) es evidente

-

que el aumento del empleo v el ingreso implica a la wvez

urn incremento de la produccicon.

SR .

T
fat

LA




¥

i

~ . Ez importante lograr este objetivo si no se ataca la

' - 0 .- ! V' V . ) “ ' b
causa inmediata que determirna el bajo nivel vy ia baja .

calidad del émplea’ y del ingreso: la: escaéa a nula

rentabilidad . microempresarial. Pera‘ al elevar U
rentabilidad, :simulﬁéneamenté se lé v% asegurar a la
microempresa ‘edpdclémd de écumulacién de capital;— Es.
decir, qué la leLthd de apuntar hacxg la elevaclén de
la. FEﬁtablllddd Y El crec1m1ento de lx uwnidad productlvd'

entendido ccmn 1nver51én fija y capacidad de pruduc1r.

t

- Una maymrfrentaﬁilidad s¢lo se obtiene elevando la&

prmductividad:

y -
i t

. i
5.8.2 MicruempréSas de Subsistencia.

. b :
Los obietivos de la politica de apoyo a este grupo. de
' 1 .
microemprass lson'_muchns mas simple gue los del  grupo

anterior y se obtienen fécilmente por- reduccion.
H

1

e

- "El1 objetivo final es mantener el emplec {0 ce
. ; v h
mantengr la @ microempresa)l vy elevar los ingresos del

microempresaric, alcanzado a l& vez

microempréga' que corresponde a 8su capacidad ge
S , . : ,

Expansisn. i o ' e

el crecimiento de la
L

e A e e i e e
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IHUF&F:EstE objetivo es preciso elevar el

rp(_',tdér

del 'microempresario en el mercado de

thy: b Bie e .
B o bienes: pablicos.

4

cap&cidad de administracién de las

P
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'fb. . POLITICAS PARA LA MICROEMPRESA DE CARTAGENA EN EL

' MARCO DE LA MDDERNIZACION

1

i ' 3

Como es sabio que la‘microempresa tiene profundas raices
: f o .

f ? : o .
en nuestra historis social, 1a produccidn en pequens

cscata hs estado presente desde tiempos rerotos cuando
. N 1 v V
pegueRas unidades BCONOMICAS artesanales ingresarcon  en

. i H
- . ! : :
ta economias regionales.
'

Fero la mayoria de las microempresas fueron establecidas

durante  la industrializacion posterior A& la segunda

guérra mundiél, atendiendo necesidadés gcondmicas  no
satisfecha o

. _ 5 _ ,
grandes inveréiuneg. Igualmente, la pxpansitn de la base
industrial =3 &recimientu interno coendujeron al

5
\f'.,
incremento de la demanda y de bienes Y getrvicios,

atendido hoy por la?ihveraién empresafial.
6.1 IMPORTANCIA. DE LA MICRDEMPRESA.

|
P
i
t
1
T

!

; { ~

Ademas ¢e racionalids socisl vy econtmica de estas
i : "

pequeldas unidades ECONOMICAS, el numero de miCrOeEmpresas

- . 1 5 . ’ .

v de personas vinculadas laboralmente a estas, 1leva

' :

varias  décadas de crecimiento, como medio  bésico  de

’ . DL ! : : = r
generacicn de ingresos Y fuentes de empleo, segln  datos

que no pudieran ser ofrecidas por- las.

e —

e i it e e e =




de 1788, en el area del pais existen apro}ximadamente mas

de trabajadores.

. C . . . y
Ern el sector microempresarial participa con mas de un&
. ' N ) .

cuarta  parte @al'Plﬁ‘urbanm.

fRlgunos aﬁaliétag shgieren la existencia de un  proceso

creciente de normalizacién del mercado laboral urbano.
T .

b
3

Estoc no  es | necesariamente asi: la proporcion de

empleados vy p%ﬁrcneé‘dentrn del sector 'micraembréaarial
han  aumentadd & exgénsaﬁ de los otros cnmpdnenfés del
sector infurm%l; tuéntas propias, empleados domesticos vy’
ayudantes f%milia;eg; es  decir, se ha dado LA
crecimiento éeiati;u del cumpmneﬁte microempreéarial R

no los cnmponanteé hi= atrarados y menps productivos del

t

sector informal. Bin duda, los programas de atencion a.

. |- o ; _ ) -
la microempresa ha contribuido en gran medida & esa°

!
- | s : .
recomposicién'al interior del sector informal.
{a actividad microempresarial plantes  una alternativa

+

diferente dinamica pars el desarrollo urbanos con LA

i

HEOYD 'decidiﬁn delleetadm ¥ dei‘sectdr privado  pusds

impulsarse un modelo enpresarial agil v eficiente que

t

'
i,

s de un millon de micrecempresa, empleando. mas de. 3.@7@,@@.J

[

ol

JE

b e S ki e o ~ . —— e .
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v - ¥
apartaria ‘smiucianﬁs imporfanteé a las. actuales
limitaciones . :de eﬁpleu‘ =4 ingresos:ﬂde un numero
apreciable dE'EartagEnerus.
6.2 LOS PRPGRAMQ? DE APOYD A LAS MICROEMPRESAS.

i ‘ .
&.2.1 o El ﬁlan péra e} Desarrollo de la Micrneﬁpr95a

entre 1984 y 1987.

A partir del 1984 se crea el Flan Nacional para el

desarrollo de la microempresa aprobado por el Concelio
. i -

_ i _
Macional de P?litica Econdmica y Social (CONFES).

t

| ! ) : -~ . .
Su orientacién fue definida en tornoc & 3 estrategias:’

Capacitacién,' Administracion, Asesoria y Creditos. Su

D TR
i

ejecuciton  sg, ha

exlizado bajo la " concentracion  de
grganismos gubern%ﬁentales Y -entidadesz' pri#adas
dedicadas a? abﬁQn .dé las microempresas o & 1a
intermediadiéh ‘finéncieré, con la - ‘coordinacién  del

i
Departamento Nacional de Flaneascitn.

‘

e —————

'4 30



5w dieron varios resultados positivos a finales de 1987,
Vo : [ b - . .

habis sido Fapac;Fadas 27008 microempresarios por
entidades privadas v 15008 por =1 SENAL

l ' .
Estos resultados aunque significativos son  reducidos

! !
trente A las;necesidades de la microempresa y & Sus
potencialidades en favor del desarrollo.

. 1 .
S \ o 7 . . o
4.2.2  El Plan para el Desarrollo de la Microempresa
entre 1988-199@.

i

| ; :
Eatre 1988 v 1990 el Plan Macional para el Desarvollo de
1a microeﬁpresé plantec los siguientes ocbjetivos:

! gl ’ . )
- Desarrollarn tecnoldgicamente la microempresa para
zievar la productividad del trabajo. . .

Ll .

t
-  Lograr un|meicr vy mas remuneracidn de  los  factores
croductivos aplicados en la  microempresa,especialments
:2l  trabajo con el fin de aumentar los ingreseos de  los
Supresarios v trabaiadores.

11
SRR LT [PREORI AP e BRI

]
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. " , .
- Conmtribuir

- Fropiciar

1

comercializ

MLICroBEMPpresa,. |

-  Apoyvar el

Microempresarios.

aCidn
Iy

$

!
!

al

, fortalecimiento

establecimiento

e insumos

?

tecrolégica del la industria nacional.

-de

proceso de organizacion

CUADRDO Nol
Flan para el Desarrcllo de la chruempresa
' 1788-1970@

(Millones de Pesos)

44

¥ la - autonomia
nuévos canales = de
productos de la

gremial de los

+

- CONCEFTO 1933 178% 1998 TOTAL
Fondo Rntatoéic de '
Entidades de fApovo, 48 3@ g 126
Material Diddctico,
vy de Dlvulng1én A% a5 4@ 185
Investigaciun%s 19 2@ 23 83
Sistema de In%ormacgen S o 2 1%
Asesoria ' 5 13 12 ki
TOTAL ’ 93 183 129 z@s

i

FLIEMTE 3

+

R@vieta e

Flaneacidn.

=

b1

3

et o e




Dos criterios bésxcas han predominado en el éxito de las

actividades del plan: su Ccaracter 1nter1n5t1tuczonalq

r
'

la-permgnente.;ourdinacién entre. el gobierno, el

| pues

sgctor privade y los empresarios de la& microempresa  han
i i

permitido darle permﬁnenc1a Y ef1c1enc1a alas entidadas

de apoyo. Y en segumdo térmlna. el CdrdCtEF 1ntegrﬂ1 del

plan, an tanto iz busca el 'desarrnllo' de 1as

micruempresa con51derdnda todas las Areas empresariales,

BLS aEpECtDb &DLl&lES y eron&mlcaa.‘las aspectos humanos

¥

v técnicos.

Fars ello, pér medio de estrategias y programas como 1&
capacitacion; la. AsSEsOria
‘ .

el ‘crédito, 1a

comercializacitn, la organizacién empresarial v el

legal., se han trazado metas Qque- permitan

ordenamienta;

apoyar ordenad& v racionalmente & las microEmpresas.

X 1
| o )

j . ) . .
presenta | en el documento de concertacion,
} : .

Como  se

et i e bt At -
- — e —ar

it -t

‘ ' L. . . : .
discutido vy acordado con el Ministerio de Desarrollo,
COMFECAMARAS v representantes de la Camara-de-— T T ’

| . : CRIVERATBAY s

Lifplictoos
v ' -\W:sanﬁﬁﬁ e
¢ 8 axmﬂ bos w!?_ﬂ*
: # '~.—-M—-.-
i - e LA R TR JM-gu.ﬁ:: - l_;,“’j._x_ 40 B T {
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han  sido importantes los resultados fabtenidm en los

Vs ol \ N . L
Ultimos & afosi aun asi, las nuevas condiciones gue
- ) ] ’ “

o , . . . .
afrontard el 'pais y las microempresas, hace imperativo

'
i ‘
i ]

dar ruevos énfasis al Flan, ampliar la cobertura de la

pohlacién.ateqdida yide los programas.

i

LA CDNCERTACIQN

| ! .
Tradicionalmente el sector microempresarial ha sido
sujeto de la accion social de  apoyos poy ERE

caracteristica de informalidad legalidad vy de economid

atrasada o rezagada; sin embargo, hace menos cde  dos
1 :

1

décadas  se ‘viene, reconociendn  su - papel activo Y

. ! , e e

productivo  en la economia, 1o cual ﬁlgnlflca que Las
| .

EEthtEQldE en el futuro deben disefarse en El contexto

del de&mrrollo ecanénlco v social del pais, como parte
t .

ronstitutiva de los. planes v programas gubernamentales &

. . ) i '

institucionales,

?

Aterndiendo & este enfoque, acciones de concertaclon Como

! T '
la gue s ﬁealizé, v el mismo Flan Nacional  para el

oy
L

134



1

Desarrollo de la microemnpiressa, deben tener como punto de

. M - "

L P i

mira el sctual proceso de modernizacitn de la economia
i . -

*

! : & .
-a  directamente con =3}

colombiana, | pues ., este to

-~

T

comportamiento microempresarial .

’ . i ) '

£.2.3 - Convenio de Cooperacion

! .

£1 Bobiernc Nacional, representado por el Ministerio de
, ! Tt =

Econtmicos vy el Departamento MNaciorial de

b

Desarrallo

Flaneacidn v, las Camaras de Comercio del pais, acuerdan
y &

+

suscribir el presente convenio para la promocién vy
gjecucieon del Flan Nacional de Desarrpllo pars 1x
Microempresal, en los siguientes rErminos:

6.2.3.1 Consideraciones Basicas del plan Nacional

_para ei Desarrollo de la Microempresa P.N.D.M

. 1

Oue el gobigrno ndcionsal ha sctructurado los principiqé

t

v oo-las hases del élan Macional para &1 Desarrollo de 1

Micruempraaq para el pericdo 19761294,

1

——————




i

Que las ' En%idade; participantes . en . el - plan,

reﬁresantativa% par% el sector p&bl{co y el sector
L D * .

privada, cmnﬁﬁderan-”da esencial  importancia para el

deéarwalld'nac;ungl_ia continuidad de una estrategia que

permita imoulsar la consolidacidn y modernizacién de. los

H

A ‘ , .
L sectores microempresariales, habida cuenta cde L&

. . ! . : . .
importancia de los mismos tienen en la generacion del

! N
pireduc ton, ingrésas v emplec de la economia nacional.

Que el impulso de los mayores niveles de crecimiento

3
t

econGmico de bienestar social e85 responsabilidad

| .
conjunta de lds sectores pdblicos y privados.

1
i

fue este convenio entre =l Ministerio de Desarrollo

Ecenémico, el Departamento Macional de Planeacion y las
! : . ,
Céamaras de Eaﬁercimrpara la ejecucidn del FNDM 30-94 es

elementao basico de la operacion del plan.
| ;
4

Gue su ejecucidn =g realizx mediante la participacion

concertada po una  parte, de organizaciones . o

136



gubernamszntales (ONG), Organismos de Cooperacion Tecnica
o B

. o . _ . . T

Internacional, Camara de Comercia, @ Organizaciones

i -
. 1

Gremliales de;micrmghpresarius,y‘del sector informal, v

por  otra pante, de. las Ainstituciahes de VGobiernq

Naéional; Niﬁiateria de Desarrollo Econémico, DFN., v

+

demas entidadés vinculadas al plan.

!
‘

6.2.3.2 Objetivos del Acuerdo.
| | | .
Apoyar, promover e  impulsar la ejecucicen del Flan

-

Nacional paralel desarrollo de la microempresa en - todo

sus componentes.

Dar ura respuesta mas amplia € integral al sector de l&

Mmicroemprasa pmpulﬁando ura mayor cobertura pacional en

t i .
las areaz de capacitacidn, promocidn, mercadec, Ccredito

y seguimiento de la microgmpresa.
. P

Foner & funciomar los instrumentos institucionales ya

gvistentes tales como:
!
i

iz

=4 ET
gy

i




y otorgamientos de

pablicas W prianas se adelantard  capacitacion Y

asesoria paraf.mejmfar la capacidad de gestitn de las

+

microempresas.,

!

-

Centros Tecnoldégicos. 3. consoclidan centros de
. . } L )
Capacitaclion que responden a la vocacidn de los sectores
i . -

i : _ .
productivos  de la economia popular del pais, asi como

sobre - maguinaria, disefos de nuevos

infaormacidn

productos v nuevas tecnologias.

Financiacidn. . Tiene como objetivo principal asegurar el
t b
' . N . .

acceso  de los microempresarios al crédito formal, v la

vinculacidn de instituciones financieras a los programas

1

eranismos de garantias. © Comprende

1
Varios EubprmgramasV como  los orientades a promover

*
i

servicios de financismientos necesarios para el fortale-—

cimiento de las microempresss. Asegurar -igualdad de
. : , .

oportunidades ios de otros sectores, gQarantizando una

cobertura  lo ) m&s amplia posibles de estos servicios,

R R L

'

incluyende el nueveo empréstito BID por 14 millones de

O

R

LI

— e i




dolares.

Garantias. Fromover a la microempresa vy otras unidades

de desarroll informal con adecuadas garantias quie

acceso al crédito. Dinamizar el Fondo

r

SIS & N

faciliten su
. . { . . : -
Macional de Barantias v buscar la colaboracién de entes
i S L
racionales e internacianalea especializados en -otorgar
|

este 59rvxc1u|de garanti 45 .

g i
- 1 . .
Comercializacicn. pusca e1 establecimiento de entes ¥
I )
siztemas de 'cuMergializacién de insumos vy productos

o - . _
terminados de las microempresas, en las  principales-

1

capitales terFitoriales y promover el establecimiento de

entes de la miama naturaleza en 1as capitales que no las

1

tenga. Dar !impulsu a la comercializacion nacional &

internacional, de sus productos.

¢
i
i
¢

Desarrollo ‘de la Organizacion | Microempresarial.
5 s

“arilitar el dessrrollo de organizaqiones de los

micruempresaﬁiaﬁ ipara que se constituyan COino

e EJ? Ffucion de proyectos, promoviendo 1a

i
H
H
}
[

instrumento

'ﬁ?ﬂﬂ’iﬁi@ﬁ:ﬂ B

bgrugnawy H0 R !E
Ll &msﬁwmmﬂ

e~
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ks

i
i
participacién ciudadana.

0
1
1
!

Seguridad Smcﬁal. Formular y desarrollar una politica
. g _

_integral ol Eéguridéd social para la pdblaciﬁn vinculada

. ; ,
& la microempress, l'a cual se encuentra hoy parcialmente

desatendida. ;

R 1
Tecnologia Finpanciera. Se promoverd en el sector

. - i . . P -
financiers colombiano una tecnologia adecuada paira

satisfacer eficientemente las necesidades del creédito a

i - .
la microempreéa. Los requisitos v tramites del crédito

’
4

institucional | se reducirin & niveles alcanzables pars
l .

las microempresas.,
f

i

Fromover el ;aporté de capital de riesgu en proyectos

L

microemprﬁgariales entre entidades publicas y privadas, -

nacionale

I . . . l
= %nternétiunalas para inversiones de fomento
en &1 sector microempresarial.

]
i

=

L
-3

e e e i e e
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- 6.2.3.48 Responsabilidades
: f :
f

Responsabilidades del gobiernc. Hacerfque cumplan la

' . :
funcion  para 'la  cgal fueren creadas las  entidades

publicas destinadas atender este sectpr, tales como:

- i

i

la corporacién! financiera popular, el fondo nacional de
garantias y ,las entidades finantieras de caracter

aficial.

incorporar ajustes v modificaciones al . Flan Nacional
!
para el 'DEﬁérrallb de 1la microempresa  cuando =1

|
considere :Dnv%niente}

Impulsar la vinculacidn a las’ distintas imstituciones

“tr-—— R A

publicas cuya participaci@n se considere necesaris.
1 .

¥ Lo ' ' : _ :
¢ Fromover la expedicidn de leves tendientes a mejorar la
e ' _

. {
atencidén de este sectar.

| :
|
i
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Frocurar la consecucidn de las recursos financieros

. - . ;“. |
nacionales e ﬁnternac10nales.

t
Desarrollar esquemnas de coordinacion para el desarrollo

del Flan. ;‘
. i
|
Reﬁpnnﬁabilidédes de las Camaras. Promover la - accidm
. )

concertada entre el gobierno v el sector privado (ONBs)
H i .
. ’ ! I
y -gremios para favorecer este sector.

Impulsar la cabertura del Flan Nacional de desarrollo de

. t : L ' .
la Microempresa en todos los sitios donde existan

Camaras de Comercio. -

i
'

h
i

Fortalecer el secéur empresarial atendiendo & 1

i

neceésidades de la microempresa.

¢

Generar oportunidades empresariales y comerciales para

este sector mediante informacion tecnoldgica, Centrales

) ) =; ' . . ]

de riesge, registro basico empresarial e -informacidn
e

comercial. !

b e e e A . ke B = e,
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a ¢ -
'
' )
- t
.
i
.
. .
'
'
'
'
[}
|
!
i .
: F
i

. L. . . . . , :
Impulzair convenios de participacion institucional para
i : '

promover centros de desarrolle tecnoldgico, empresas  de

i
5

bienes de capi#al, Fondos de capital de riesgo, Fondo de

§
H .

garantisas, cumgrcializaciﬁn de insumos, comercislizacidn

de productos t?rminaﬁus v bolsas de subcontratacidn.

[
i

i .

?-Desarrallar pkogram@s con la OhBs de capacitacidn vy
S | , : _ '
asesgria de . seguridad social, de mercadeo, de
l _
fortalecimienth geperal  y de  fomento de -las

f
empartaciunesq
|

_ R
Farticipacién = en el Conseio Nacional del Plan Fara el

la Microempresa v sus comité de apovo en
{

desarrolloc de

i
1
H
i !
los comités regiconales.
: .
i =
. - . .
Apoyar con IDF recursos humanes, tecnicos y fisiceos, vy
I .

econGmicos e llos programas establecidos en el plan.
. ! : : .

t
I

Ern la aatuaiid%d ern la ciuwdad de Cartagena hay entidades
| ‘
.

1EZ

B ne
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1 : .
dedicadas & la;capacitacién de migroempresas COMo son:

Fundacién' santo  Domingo, SENA, Fundacion Corona,
Circulo de Obrercs, Las cuales trabajan en conjunto con
_ ‘ ‘ _

_ P
otras entidades como &1 Departamento Naciornal de

*

Plan&aciéﬁ, el EID;;qupuracién Financiera Popular, stc.

N 1
f !

Arte el nuevo modelo de apertura economica las entidades

que estan brindando ) mayor capacitacion orientadas hacia.

]

pute modelo son: La Fundacidn Santo Demingo y. el SENA.

i : ..
6.2.4 Programas de Microempresas de la Fundacidn

: ' Mario Santo Domingo

|

Se  pueden wvincular & este programa . para mejorar el

. .
rendimiento de su negocio.

)
I

'
\ .
'

Reuniones de informacion de lunes a viernes a lags 2:73506
' 1

1 ' .
pm.  La Fundacidn ofrece los siguientes beneficios:

' C e

¥ ©r ' o : : ' T
: : 155 -
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i : c :
Capacitacidn. Ahoriro+ Capital+ Dinero+ Esfuerzo =Riqueza

i
r
t

I .
-l . ' . - .
En  lax capacitacidn se hardn cursos de contabilidad,
i

costo, mercadeo y -ventas, proyectos de inversiadn,
prifncipios de adﬁinistracién, legislacidn laboral,
: '
principios defproduccién, control de calidad.
o P |
| K
Ffaesoria. Se le da a guienes ponen la préactica los

¥
cursos estudiados.

f
i

Credito. Se qtﬁrgah:crédituﬁ después de haber asistido

& la capacitacidén bdsica v haber recibido la asesocria
l !

©

para capital de trabajo y/0 compra de activos fijos con

! L . .

plazo de L a I afios. Fara el desembolso del crédito se
E . L

requiere la firma d% doe codeudores.

+

Comercializacidn. A demas se pusde contar con el apoyo

dé FUNCaR, eﬁtidadfprivada sin animo de lucroc, con &l

=
b
S

de ayudar |a las microempresas a ampliar su cobertura

de mercado vy

de promocionar sus productos participando

@1 las  "Ferias de Microempresas‘que se  realizard
- ) oo
. 154
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JRECI

PN,

14

c



anualmente en la cilidad.

Entidades qué:pafti;ipan del programa:

. ] .
Banco interamericano de desarrollo, BID
. _.{. " , ’ ' -
Departamento Nacional de Planeacion .
. . t "
R ] |
Dorporacidn Financiera del Norte
- i f
Hanco Cumercigl Anticqueno
. i 1, .
. ] '
Corporacion fiinanciera Fopular
. ) ! - ;
— - .' . .
Fundacion Universidad del Norte

'
i

1

65.2.5 Pruﬁramaswde Microempresas del SENA
] .

. .

. N

, } [
|

A continuwacidn detallaremos el programa que sigue el

BEMA en la ciudad de Cartagena el cual es el que sigue a

i R
mivel macional. i
) I

[ . . - ‘.
*
i
I

. |- : : ~ . .

Fresentacion del programa. El programa de atencion & la
I by .
! I

Hicruempr@éajrdél‘,SENﬁ" comg  un elemento de desarrollo

1
i
‘Empresarial,itiene' una amplis travectoria institucionsl

t

e interinstituciocnal ha acumulado experiencias gque &
| , i

1

I
. Dk Lo
- » “

1 - h A

! . 1 - E:
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han compartido con’ otros paises a nivel nacional vy -de
i

liderazgo en la busqueda de estrategias,’

d
} e

América latina - ha desempenado un papel protagonico Y
! ’

. 1

mantiens un 1

métodos v . medics o para un desarroclleo efectivo de l&

J
Microempresa.!
’ !

¥

Justificaciénh  La misidn del SENA es “contribuir &l

]

X o ,
mejuramientei de vida del hombre colombiano mediante la

i

1

+

1
I ' . R
gestitn de ﬁpmrtunidades productivas-en el desartrollo

3

formacion prafesiddal integral para el ‘trabajo la

soeizl vy tecrnolégico del pais’.

4
1

1
Tanto an e% sector publico como en el privado han
| b

reconocido gue el fortslecimiento de la microempress  es
le .

tundamental 'para el crecimiento vy estabilidad de 1la

b ‘ ' ‘ .
Bconomia nacional  y. Pars gl desarrcllo economico v
gocial de los sectores de menores 1hgresos vinculadas a
: : :

ellas y delguienes tienen limitaciones de acceso &l
' | b g

mercado de tfabajul
. ;

I3

i
i . ) )
La microempresa participsa Bf @l 8% del emplec en  los
1
i

Y

741



i - ¢
t

urbanos con 5.079.08 trabajadores vinculados a

centros
1oP0EPE  microempresas | de  COMERCio, gervicios B

[ . . o
irdugtria. Segun el Censo Econdmico Multisectorial del

t
DANE, el B7% de las unidades enpresariales del pais =00

- ! : .
microempresa Con menos de i@ trabajadores.

b
' i
N 1
.

La microempress se-articula con sectores,

1

o i )
pllas bienes vy ser

al demandar de
vicios, dinamizandose en gsta forma la

gconomia er su conjunto.

Tt
T
* +

1

Dbjetivos. El;prugr%ma propune por medio de l& formacidn:

integral de los microempresarios:

.

.
*

sumentar. la  productividad - del’  trabajo’ en la
| v ,
microemnpiresa.s ! :
+
Lograr mayor Femuner acion del trabajo =4y} 1a
microempresa, o o

i
i
Facilitar v apoyar procesos de prganizacidén de  los

ATET

o i e e

[

e e e e ke e
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T -

|
i
microempresar ios.

o A . . j
No es el grecimientc en =i de la MiCroEempresa,
t f
T : — ' . . : :
convertirla en  pegqueda Yy medianai sé busca gque los
. i -
.- .! ; . .
microempresarios obtengan el maximo de;ingresos.
!

Logratr wétnd objetiveos, permitivd o incrementar ia

cmmpatitiy;dad y poder de negociacion en los mercados de

i . : ,
insumo y productos asi  como SUW participacion Yo

i !

representatividad an{e los organismos del estade, con el |

fin de aumentar los ingresos del microempresario, sus
trabajadores, elevar su bienestar personal y familiar &
igualmente g%rantizar el incremento y estabilidad del

empleo,

’ i
Estrategis de, Acoion.
. : f : :
Aeesoria  Integrals - Involucra eventos vy acciones de
i .
! :

formacidan - profesional pirincipalmente grupaleas,
i : : ) .
orientados a!daﬁarkmllar conecimientos, habilidades v

s ‘ i L ; . o
attitudes cgn @l propesito de mejorar el desempen

. i .
enpresarial de los miCcroemprESarius.
- . I
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. ‘ : ., _
Capacitacidn Empresarial: Esta constituida por una serie
! [ :

de talleres scobre l&s aAreas de gestion que busca mejorar

t
'

el desempeRo QErencial del mitroempresario.

i

b

Capacitacidn v  Asistencia  Tecnicas Son acciones ¥

gventos orientados . a slevar el rnivel ' tecnologico para
v :

b
optimizar los procesos de produccion. -

'
.
.
, o
'

Capacitacién,}y Asesoria para  las Drganizaciahes de

¥

Microempresarios: Comprende eventos Y acoiones de .
. - ' -~ . ) N
capacitacion paraj- la generacion, desarrollo ¥

consolidacion, de organizaciones gremiales © econtmicas vy

formas asociativas.

Requisitos para participar en el programa Criterios paira

la seleccitn de. la microempresa. La actividad econdmica
, , . .

en la gue estls ubicada la microBMpPress de acuerdo con &U

localizaclidn ¥y franja del mercado que atiends, debhe

tener una. dinamicidad suficiente para garantizar_ =1

1 .
b .
’

[P
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desarrollo. i

]
N o
! s

4

Las primcipalés son:.

i ' .
Marufactureras en cuero, maderas, CconfecClomes, metal

‘

H . .

MECHNLCA, artes graficas, alimentos,’ martenimiento
1 .
1]

eléctrico v electrénico & inswno pars 1a construccion.
: S N

‘

LLa microemprésa debe posSeer una productividad tal que,
como minimo ' le permita cubrir sus costos, Fenumerar

adecuadamente: el trabajo y lograr una acumulacion que le-

t -
garantice pof lo menos su  estabilidsad y un minimo

’
v

desarrollo. i

b
. v
1
1

En términos generales, se pueds aswsir que la mayoria de
f ! : .

las microempresas ublicadas derntro de este criterio
C S
suelen estar en los siguientes rangos pypresados en
R . " i . R .
Salarius-min%mos mensuales.

: : ! . L
- Activos hasta IiP salariocs minimos mensuales.

] . . N — Co A .
~ Yentas mensuales no inferiores a 10 salarios  manilmos

i

b : : ) '
: ' _ . 156
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! f
1
L ]
t
i f
!
mersuales. :
' T
- MNamero de: trabgjadares
i

. t
manufacturaras.

~ Hasta % trabajadores pars

. £
'

serviclios.

1

18, para empress

microempresas de Ccomercic vy

Se debe entender que estos paranetros varian para cada
|

rama de actividad, pero sirven como- indicadores pPara
: .
! . .

efectos de seleccion . '

_ i, '
- La mlcrmempraé* debe tener minimo - un afo de

ecstablecida.’

Entidades del orden' nacional de apoyo d& la

microempresa.

Departamentd'Naciqhal de Flaneaclon

!

Secretaria de Integracion Fopular

Confederacidn Nacional de Microenpre

COoNAMIC

de

@Earlos

Huwﬂﬁi@lﬂ ggg mm
.muhrm Mﬁ"w

kS TSN O o f&;}?w;&,?
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Colombia,
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' Barantias

’

. Corporacidn Financiera Fopular Fondo RNacionsal e

L

Fondo Nacinnalidg Froyectos FONADE.

1
|

6.3 MICRUE&PRESA;Y MODERNIZACION DE LA ECONDMIA.

" Con el fin de’superér los obsticulos al desarrollo del

pais, Yy para aumentar la productividad nacional, el

1 gobierno disefp y puso en marcha el plan de la economia

sorial que posteriormente fue reforzado con el programa
- N | i ’ -
i

de mndernizaci?n de la economia.
Diche | programa, tiene como objetivo central ir
aumentando  lps siveles de competencia a la produccion

'duméﬁtica, ﬁo _ q&e debe estimuilar la renovacitn

i ' K .
tecnologica en los procesose de producclon, ¥ =iy

'

consecuencia, . elevar la productividad ¥ las -
. - '

exportaciones.

'

Ely programa scondmico, est& orientsdo esencialments &

sentar lag hases de -nuestro progresc social v econdmlco .

'

B
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”-

-en el largo plazo.

FEn =21 esquem

i

v de 'palitica gque este gobisrno esta

proponiendo ai' pais, el sector wterno ha de ser
ectratégico iﬁara el cr&cimienfn, -mediante la
‘introduccién Lde competencia - externa gradual ¥
pfugresiva, %imultaﬁeamente Con W programs de

4 . + ) v
 reestructuracidn de nuestro aparato productivo,

13
Esto significa; que es necesarioc buscar las medidas pars
+ L

Iy

|
L -
1

Cque las microempresa mas desarrollables sean capaces de

+

i

competir con productos extranjeros e incluso grportar,
I
i
1

aprovechando
las micrbempresaﬁi-‘intensiva en mano de obra v

flexibilidad ﬁe -1DE,pFDCESDS pruductivbs. Esto sera

posible a traves de inclusidn explicita de ciertos

programas el

&

t

t .
sectores de  la wmicroempresa en los programas de

. P : .

reestructuracion vy 'octorgdndole prioridad & algunos

i

nlar.

}

1

Feto e= una manera de convertir la microempresa en uns
-
'

si las ventajas comparativas propias de

143
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3 : v N . - -
: ' .
n
i : - i
N | - 1 i
i . .
- .
i L *
- N -
. 4 ‘ 4
4 ’
v
B
; 1
5
H w

estrategia econdmica ya gque en el corto plazo  algunas

Bl

T importaciones QUdrén'reducir mercados de biernes finales

: . i . . .
I"de la microempress, se reguliere santener una estrategia
X e | |

‘social, especialmente con las microempresas m&s pobres o
| ] .

de subsistencia.

1 !
N t
i

b.3.1 Enfasis en Nuevos Programas.
fEl nuevo  contexto en el cual se desenvolveri la
'"microempresa estars determinade, por dos factores

sesentiales: la modernizacidn de la econdmia v el proceso
i b .

+
t

- descentralizacién municipal.
’ o i -
-

]
!

. . ! 3 . A

“hacia el desarrollo tecnoldgico de la microempresa  para
. ; ; : .
acceder  en condiciones competitivas y rentables a  log

‘fuevos  mercados, & la ampliscion de los mercados  para
H ‘ i .
c Loy productos 'de la microempresa con el fin de generar

CBCUNOmias - de escala gque s& traduican en menores costos
. ' .

Uilucionales con =l fin de que se cuente con una

+

Ltge

v

pliaATaR B
s iwveen Lieomrsaies
Farngacen §8 Eupmni

o ST IRIPRITINN . SRR | Weor. — o

-Esto significa'que los énfasis del plad debzn orientarse

Y finalment@, crear  los meCanismos financieros:

At M b g ki e b a7 7 b . b
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Vv

i
. | , . ,
disponibilidad. permanentes de recurscs internos  del
s IR
! '

¥ crédito. o .

C
t

i El concepto de{”desar?mllu tecnolédgico® vas més &llé del

o

limitado concepto que asimila con "maguinaria de punta”
. g ’ .

‘&5 un concepto m&s amplio gque involucra tiempos  de

. . | . . . . ra . :
produccion, ofganizacion y planeacidn, disefio, control

¥ de calidad e iﬁfurmacidn tecnoldégica.

i

Los . centro ' de -desarrollo tecnoldgico para la
: .
microempresa  que & han comenzado & impulsar  tienen
‘ L } : , ' s
- como objetivo proporcionarn el desarrollo productivo del

) .! . ‘ .
segmento seleccionado de lasg microempresas mas

desarrollables! vy con mayores niveles de acumulacidn vy

potencial de generacidn de empleo, con miras & elevar su
|

iproductividad % compefitividad en el mercado.

|
I

lLas microempresas podran encontrar en sstos centros  de
' . . v

Capacitacidn Ty asistencia técnica con el fin de

S racionalizar sus procesos productives, mejoramiento  del

+
i -
}

T145




i , N

disefic vy la calidad de sus productos; de informacion

! : - :

adecuada ¥ qpmrtuna en azpettoz tales como oferta de

manuinaria vy . equipo, swministro de materias primas e

. ! - .

insumos y procesos productivos.
: _

|
[
1

De acuerdo coﬁ 2l proyecto plantéado.al gabiérnd‘ﬁlemén,

el GSENA seria la entidad responsable de apoyar las

'

acciones . técnicas 'y tecnolégicas, lo &ismo que el
mantemimientnl del equipo v la | maguinariag las

fundacion=s administrarian los centros en cuanto a

promacidn, seleccidn planificacidn de acciones,
: | - R .
. t N . ' B -
administracion financiera, etcs; Yy las Camaras de

Camercio podrian participar en la coadministracion y/o
apoyarian el sistema de informaciorn.
H

Mediante la Cley 78 de 1988 se cred el Fondo  de

il
i
i

Asistencia Técnica y Desarrollo Tecnoldgicao, cuyo

' ' i T
cbietivo es ' la formacidn gerencial y el apoyo &
programas = de mejoramiento tecnoldgico vy asistencia

técriica. El gobierno nacional reglamentaria proéximamente
la operacidn del Fondo, para el cual ‘el presupuesto
l ' ' :

b
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| i
k ., .
. "
1
i’ T
.
! .
'
. e
£ 5
£
.
. -

¥
i
;Nacional  ha destinado una apropiacion inicial de  $100

-millones para e} afo 1991. g

L Indudablemsnte, una de las mayores limitacicnes que ha

¢ encontrado el desarrollo de la microempresa es  la
) ‘ i o . ,

4 fimanciacidn, iqua ge refiere obligatoriamente a las
fuentes de los recursos {(internos v externos). garantias

i -
i

v tecnologia financiéra.

*

¥R la actualidad, la principal vy casi  vnica
. !

L iigponibilidad efectiva de recursts para la microemnprasa

T
i

divroviens de emprestitos internacionales, mientras que la

"Participacién |(de recursos nacicnales es relativamente

Fl

- ' rducida. En nsecuencia. En conseruencia, €8 necesario

.
. H i -
S leap los mecanismoz institucionales que  identifiguen
3 L ' | '
- Ttentes de ¢
I“ V

CMevengan del sistema financiero mismo.

i
co
b
[
&
| . ‘
recursns para l& MACTOEMDIES8, he Que
' :

2
¥
[
!

este sentido bien wvale la pena estudiar 1x

Ty

Ly . . : 3 . .
r ihilidad  de resignar und parte de los  recursos  de

[
t
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P

[

b _ .
ahorro  popular para beneficiar, a través de crédits, a

L las mismos Eectaréa populares de donde proviene.
it : )

Obviamente qe  una estrategia  financiera como la

planeads Bxige mantensr programas integrales de

.

atencidn, en la que el credito es apends un componente.
, .
;

i

.

‘ .

El Fondo Nacipnal de Garantias estudia mecanismos gue
. i b ¥ ) ) .

permiten el reaseguro y admentar el porcentaie de

cobertura del%riesgm. Adicionalmente, y con el fin de
[ ’ : ’

estimular el - mecanisme de  garantias  solidarias,
, ! 5 . ,

incentivando  de paso el ahorro, debe estudiarse la de

! _
garantia paral entidades como la Fundacidn Fondo de

i
]

Barantias para el Desarrollc de la Economia Social v
Lo
Solidaria. :

De poco .sirvg contar con recursos  disponibles si no

existe una tecnologia -financiera apropiada a las
b . _ .
i
condiciones de 1z microempresa, a log montos de  sus
. VL - : -

operaciones  vioa la urgencia con la cual un empresaric

reguisre de lag disponibilidad de wun crédito. Este ez un

- . - L R C—
5 E

15



* determinantes.

EEI plan br

“campo en el due hay que avanzar raApidasente. For 1o

pronto, el PDepartamento Nacional de Flangacidn

financiera un'estudio, conjuntamente con la Cémara de

- Comercio de f‘mrtagFern\:‘.l que busca precisamente establecer

\

los elementos bﬁ51c05 de dicha fecnulog

/
l

i
1

Frente a la !modernizacion, y con el fim de que. las
|

1 -

microempresas ;puedep verdaderamente ocupar &1 espacio

. ; .
donde tiene claras ventajas comparativas, los asspectos

i

- | ) . L. '
atrias sefalados, en cuanto & financiacion, se tornan

bajarda también en la modernizacidn de

m

[ e e

estrategia vy canales de comercializacidn, de acuerdo a

las exigencias actuales de competitividad vy aperturs.

!
‘

CActualmente, 1 la produceidn microcempresarial esta

altamente autu&atizada v la distribucidan de las materias

, i . ‘ - s
primas eeata ialtam&nte concentrada. Haleo mediante
proceEsos ge prganizacidr, GmpnFNHUG ¥ vendlengo

e;..(\.;’n a ﬂ@mtn ?.‘
uFnfeiens Bwsqwaw

) Uﬂm{-‘.:{‘!-,( .-

i

|
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CCOlvetivamente
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i

'

se podrian generar nugvas relacicnes  de

, e i ' . ' B ‘
S Cado . buscando accedor a alternativas tales  como el

T e o | ‘ . L
SR cado i terno, - las COmpras oficiales, la

L 5Weontratacion y @l montaje de comercializadoras de

fhlunms Y servidios microempresariales.

¢
)

Fiﬁmlmenteﬁ uﬁhns de los énfasis debe ser el de la

FMcrnempresa frente al desarrolloc municipal. En el
- ' .
?hmnhmuto actual de la descentralizacidn politica,

I

Al igtrativa vy tiscal, la microempresa debe formar

Porte del gue Bacer municipal.

i
I ' : . ' - -
i Departamento MNacional de Flaneacisn, @ estudia
L J .. y _ , }
'ategias  para la vincuwlacion de la microempresa &l
trollo municipals que incluiran, entre otras, el
. i o~ - -
H

“Mlucimiento  de BRancos Municipales en.  peguedsos

Ve g,

¥ la arganizacion de los microempresarics  en

:'lun.l'v ' . . . . )
r Pl asgciative para la produccicn, ta
UL EPIPPR _ : " -
CUMmacion iy prestacidn de servicios.
1
1]
|

TP " . ' . _
U e Macional, =n el marco de la modernizacion

it

U P —
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i ‘

economica y del desarvrcocllo social, considera de wital

e
importancia  la consolidacién del Flan Nacional para- el

Desarrollo de la microempresa en todas sus actividades.

Fara . el logro de e5£9 propésito se debe contar con la

participacion \y apoyo de los sectores publicos Y

privagos.




i  RECOMENDACIONES

!
. . b . : '
- Es indispensable incrementar en forma continua la

i
i

productividad | de la . microempresa, si @ se requiere
i -
‘ '
mantensr la , competitividad. Para lograrie deben
mejorarse e | introducirse nuevas metodologias de

] i R . )
capacitacitn v asesoria al microempresario para  que
‘ ‘ :
mejore la gestidn empresarial.
1
i .
- . . 1 . .
- Es indispensable incrementar en forma  continuwada la
[ n
{ : .
productividad de la microempresa, si se quiere mantener

la competitiv}dad. tParaﬁ lograrlo deben méjurarse i

introducirse nuevas metodologias de capacitacidn Y
| : . ’ .
AaBesoria del mfcroempreeario Para que mejore la gestidn

empresarial.

P

- Con énfasis en jla organizacion del procesc  de

bhen ofrécese programas de - formacidn

e

produccidn d

profesional cm?tinuada para los trabajadores con el Fim

f
5
H
.

A

e

e bt et i s b b b e ey e - =
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i
1

de elevar su; eficiencia vy mejorar la calidad de su

- trabajo. Debe: facilitarse, a través de la asistencia

l‘ \ .
tecnica, &l ' crédito vy sistemas agsocliativas de
‘ ' : . '
‘utilizacidn de equipe costoso de  baja utilizacion

hararia, el ac?eso a'la magquinaria bésica requerida paira
} . 1 .

la ejecucicn QQI procesc completo de produccion. Debe
asegurarse el abastecimiento opartuno de materias primas

. | :
& precios razonables:
1 .

i

f

4

PN B s . .
La comercializacionise afirmsa como la estrategia lider

! que ha de hablar todo el desarrollo de la micruémpresar

. Be confirma la necesidad de realizar por medioc de

|

"comercializadoras", agentes ' profesionales
B + .

cespkcializados

. capacel de desempefiar en  todos S5US
- - ; _
componentes la funcisn de mercadeo: investigacion de

Cmercados, disefc deé productos y provisién de materia

prima, linea de productos asistencia técnica puntual
t

para la elaboracién; control de calidad, fijacién de

- precios, prmmiéién de verntas vy recuperacién de cartera.

|

i

+

‘las  comercialiradorids  deben libersr por completo al

‘

464
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1

micreempresari de las operaciones de mercadeo para

-

permitirle concerntrarse en la produccion vy deben

-0

L o ' ) : ;
asegurarls mercado para que . puedsa especializarse.

i B .

| :

¥

' ) -
lLa organizacitn de los microempresarins se revela como
| : :

condicion de! énito de la insercion de los
: i ‘ )
micraempresarips ern. &l programa de reestructuracidng
. . t R . :
Drganlzac1onesi econdGmicas que, con base en 1a

organizacidn gremial consolidarda ramas de actividad
econémica, Y o que garantizard la capacidad de atender

I

' N " .
mercados amplios y exigentes, asegurando la homogeneidad

de los prmducﬂaﬁ, sq'calidad ¥y los plééms_de entirega de

grandes vol&mﬁnes. ‘"La incipiente experiencia de la

i

comercializaadora muestra aqudi grandes wvacios gue hay

gue superar con una eficiente organizacidn de la oferta.
} ‘

| -
La organizacidn debe convertirse.a la vez en la base de
H

programas | de  capacitacion continuada, de - asistencls

técnica, de acceso a @eqQuipos mas avanzados. ks pdr otra
{

parte el macanisme que debe asegurar la auwitonomia v -

VIS
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!
t ‘ )
! f
§ :"“ : A
AR i . ! . .
voidadg de desarrollo de las, mitroempriesas
i"ll‘i‘r : ’ : B
‘ “‘Uuales-iﬁsertaa &n un gran programa, lideradocl-por
T - ' ' :
Viemy ' :
: ooy urganizadores.
{ .
' t t
(Y i :
!

| )
Fuﬂm_lo anterior. cancluimos:

P
L . . -

oY microempresa  en  Cartagena  por  su impulso Y
. l R i

Y . Do . . L . . Cd -
tralle requiere un tratamiento prioritario seleétlvu

R . : i
Arte del gobierno. _ - |
. . ,
| |
: : : | : . . N -
Y Microempresa necesita créditos a mediano o %arga
A i ’
RY Ct . , . L
' ue le permita hacer inversiones en activos TlJQE
. \ . 1
1\\.:.‘ iy S . . i
ma de lograr mejores producciones. !
I ! . .o : |
}
. / : : I
% ' B .
N ‘“lcroeqpregarlo conoce  suW mercado actuali por
Y ' ' .
A i ! )
TR [ . . i
. " van y experiencia personal pero le falta datos
tan . B B |
» : ; .
s, ) BN meﬁcada potencial de ahi apovo ecunémigo Y
T i e j i
. nor parts de los organismos que trabajan! Con
e '
AN o ! }
I i
: i
5 ! i
.
'erigr  del sector microempresarial pobemnﬁ
B : ’ _a
Z i
: -
- !
: ‘
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e

t
i A

gdistinguir a 155 unidades economicas segun la naturaleza
( N ) . .

de su actividad en: FProduccion, servicios o comercios,

1

. . oy, A . . -
#istiendo ademas una diferencia en cuanto a magnitud v

. i
. i . - .
desarrollo, gue determinamos a través de los niveles de
1 .

acumulacidén gue estos logren teniendo de esta forma
o oy
microempresas | ; de mcumu1m51¢n mMQllmda‘- de acuwmulacidn

| t
F simple vy de ELbaiStEﬂCia.

i
En definitiva }a microempresa se convierte en una eficacs

¥ ’ :
herramienta impulsadora de un desarrollo equilibrado que

. : L., . _ . .
asegura un  voldmen' considerable de produccien y esta

unidad econémica e& potencia efectiva de bienes vy

4

1)
H
b
servicios de la’ 1ndu5tr1a vy la comunidad en el proceso

de Apertursa condmlca contribuyends de gsta  forma al

|

e

i

{

crecimiento integral que no e mas que el de mrrmlln
. P .

soclial y econtmico. de la ciudad de Cartagena.

-

4R



! . CONCLUSION

i - - s
tna wvez terminado el proyecto. observamos gque en la
b ' .
i
actuzlidad lasimicroempress atraviesan por una serie  de
! B
dificultades, | perc también han estado presentado

¢ ) - )
Gltimamente wn  gran apogec, gracias al apoyo gue han

tenido de las éntidé@eg que le brindan asistencia, dando
Como reaultad¢ el incremento del emplen vy oOe la

:

actividad de Cértagepa.

H [ " -

For otro  lado las microempresas deben  convertirse en

prioridad fundamental para el crecimiento de la Economia

Cartagenera; primero, por gue Ccocupa un gran porcentaje de
Y :

‘de la regitn, =n segundo  término  puede

la poblacidn
convertirse en lider de la economia nacional, y

; , : o
prapender por el desarrollo de la economia.

i
Fartiendo dE; 1o S planteado énteriurmente' en - &1

anteproyecto vy de 1@5 resultados obtenidos a través de

informacicn proporcionada por los gremios scondmicos  de

1a ciudad gue trabkajan con microempresas podemos .




comcludr, quei'las variables estudiadas han  permitido

erncontrar a conceptualizar acerca de los aspectos en
:

estudio, lo sijuiente:
|

| 3 :

- Las razones que tuvo el gobiernc para llevar a cabo el
|

programa de  m

chedecid a 1 tenaencia descendente de la tasa de

i [l

crecimiento de! la produccion, estas razones no tuvieron

en  cuenta  un "séﬁtur tan importante como el

microempresariél, ya'que'al darse esa apertura se& esta
i .

practicamente {incenﬁivandu 1a imporﬁécibn o sea (1a&

inversidn xt}anjerﬁ y no se tiene en cuenta @l sector
; .

microem—presarial porgue este carece una  tecnologia

1 i

avanzada, de’ estrategias de mercadeo de . uma

ﬁamercializacipn, lo que no ocurre con las  grandes
b o :

empresas tanto colombianas como extranieras que van a
! ‘

, [} .. B .
competir en produccion, tecnologis y calidad.
. . t B

i

' -

Ern  relacidn & las nuevas politicas . implantadas  con

respecto  al programa de modernizacidn nos damos o cuenta

odernizacion de la economia colombiana




Qi esta

1

ﬂ
o e -
S S,
a
o

exactamente tia la importacion o sea gque se  elimina

las barreras protectionistas de la economia nacional,
i
con - esto s& le 'abre las puertas al comercio

internacional | para -que pusda competir en el mercado

national. b

I
i
|

U beneficio

inmediato v automatico del anuncic del

programa de modernizacidn de la Economia colombiana pars

— -0

1= microempreég es viable pero Elllargd.plaza.

i .
Las prupuestag que componen el programa han o despertado

un activo intercambico en los medios gremiales, técnicos,

1
b

sindicales, po

lliticdﬁ y acadeémicos.

|

|

P . o L
Esta amplia gama de intereses vy de corrientes de opinidn
1

concluyen en, por lo mencos, dos puntos de  COnsenso 21

Caracter inaplhzabl@ de la problemdtica qgque gl programa

i
:

'

I

afranta y el papel que en ella debe Jjugar el sector
microempresarial .

1 '

rnde hacia g} comercio exterior  m&s o

E

[T,



L.a reconvercidn de la cual hacemos mencidrn en el segundo

capitulo de este trabajo es un procesé de largo plazo,

I gque reguiere un conjunto de acciones sostenidas en el

Liempo, que dan 1uga% a la formacion de una compleja red

t

.de relaciones entre.los agentes econdmicos y conduzacan
. 1 =

a la Tformacidn de nuevaos hébitos, neevas rutinas  de

' .
' 1

gestidn de las empresas, y cambios en las reglas- de

conducta de los inversionistas,
i

1
i
{

: ' 7 _
Es necesario, destacar que uana politica de esta
naturaleza 'repdiré frutos en el largo plazo. For eso,

ura condiciodn para Que sea existosa es que se  garantice

su . conti-—nuidad vy su coherencia en el desarrcllo del

=3 T -
sector. :
| N o : 7
& necesidad de modernizacion del sesctor
_ } : :
migroempresarial debe considerar Como comporienta

! . .
importante el desarrollo tecnoldgico lo cual no se podr&

+

hacer en el corto plézu por gue a dicho sector le falta

i

magurar mucho todavia. Ademds el gobierno nacional  cres
| : -

v v
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L& reconvercidn de la cual hacemos mencidsn en el segundo

s capitulo de eéte trabajo es un proceso de largo plazo,

i

que reguieres Qn conjunto de acciones sostenidas en el
! y .
tiempo, que dan lugar & la formacidn de una compleja red

i

. de relaciones entre los agentes econdmicos y  conduzacan

a la formacién de nuevos babitos, nuevas rutinas  de
‘ . .

igsstién de las Emp#ésas, vy cambios en las reglas | de

conducta de log inversionistas.
! 1

{

. P Y s
- E= necesario. destacar gque una politica de, esta

s : | ) o )
. haturaleza rendird frutos en el largo plazo. For eso,

]
1
1
i

una condicidmn para que ses existosa es gque se garantice
. ]

E

i

sl vconti—nuidéd v 8w coherencia en gl desarrcliio del

P,

sector.
[ = 1 .
- necesidad de modernizacidn - del sector
. ! .
microempresarial debe cansiderar COme componente

J

Cimporiante el desarrdllo tecnoldédgico lo cual no se podré

!

“hacer en el cuﬁto.pléza por gue a dicho sector le falta

madhirar mucho todavia. Ademés el goblerno nacional cores

1
'
]
I
1
i

——— e
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una serie de politicas de apoye & la microempresa  pero o
; -

no  tiene conciencia que la  infraestructura de este
r -

t ' . .
sector se encuentra razagada. ' : : ﬂ}
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" PAFELERIA

- UTILES VARIOS

PRESUFUESTO

i -
4 SERVICIOS DE XEROSCORIA

”iﬁDQUISICIDN'MQTERIQL.

. TRANSFORTE

BIBLIOTECARIOS

« SERVICIO HECQNQGRAFIQ

!
- ENCUADERNACION'

" SUBTOTAL

IMPREVISTOS (10%)

¥ TOTAL .

'
i

1

20.000
3. 000

30.000

16.000"

0. DB

5. 000

iD.080

146.300

et

1434
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